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AL REFERIRSE A ESTE OFICIO MENCIONE
EL NOMERO Y LA OFICINA QUE LO GIRO

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

130/2017

PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE LOS
PODER JUDICIAL DE LA FEDERAQON DERECHOS HUMANOS
SUPREMA CORTE D AUSTICIA DE LA NATION SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

OFICIO 6700/2020 Comisién Nacional de los Derechos Humanos (Se adjunta
copia certificada de la sentencia de catorce de enero de dos mil veinte,
asi como de los votos- concurrente. del Ministro Jorge Mario Pardo
Rebolledo, particuar dei Ministro Javier Laynez Potisek y de mincria de la
Ministra Norma Lucia Plfia Hemandez y del Ministro Presidente Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea.)

—OFICIO 6701/2020 Poder Ejecutivo del Estado de Coahuila de Zaragoza (Se
adjunta copia centificada de la sentencia de catorce de enero de dos mil
veinte, asi como de los votos concurrente del Ministro Jorge Mario Pardo

Reboliado, particular del Ministro Javier La: otisek y de minoria de la
Ministra Norma Lucia Pifa Herndndez y istro Presidents Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea.) i @

OFICIO 6702/2020 Poder Legislativo del Estado de Coahuila de Zaragoza (Se
adjunta copia certificada de la sentencia de catorce de enero de dos mil
veinte, asi como de los votos.con nte del Ministro Jorge Mario Pardo
Rebolledo, particutar del Mimistro J Laynez Potisek y de minoria de la
Ministra-Norma Lucia Pifa Hernandez y del Ministro Presidente Arturo
Zzldivar Lelo de Lamea.)

OFICIO 6703/2020 Consejeria Juﬁdi-@cobiemo Federal (Se adjunta copia

certificada de ia senten torce de enero de dos mil veinte, asi como
de Jos votos concurrente el Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo,
particuiar del Ministro Javier Laynez Potisek y-de mincria de la Ministra
Norma Lucia PiRa Hernandez y del Ministro Presidente Arturo Zaldivar
Lelode Larrea.)

En cumplimiento-a lo or%ado enia -ré_s_olrucién de catorce de enero de
dos mil veinte, dictada por el'Pleno deléSuprema Corte de Justicia de
la Nacion en la accig inconstitucional 130/201 7, adjunto le envio copia
certificada del fallo dmm y asi como de los votos concurrente del Ministro
Jorge Mario Pardo Rebolledo, particular del Ministro Javier Laynez Potisek y

de minoria de la Ministra Norma Lucia Pifia Herndndez y del Ministro
~  Presidente Arturo Zaldivar telo de Lagea” [ A D)E wif

Lo que se hace de su conocimiento, para los efectos legales a que haya
lugar.

Ciudad de México, a once de noviembre de dos mil veinte.

(7% >L/ ;
Cafmina Cortgs Rodriguez

Secretaria de Ja Seccion de Tréamite de Controversias
Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad

FEML@ ° 7
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FOrMA ANy

PONENTE: MINISTRO JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS.
SECRETARIA: JOCELYN M. M NDIZABAL FERREYRO.
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MINISTRO:

Ciudad de México. Acilerdo del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, correspondiente al dia,catorce

mil veinte.
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escri sentado el Jesmiochd d
septiembre de dos mil diecisiete ante la}Oficina de Certificacién Judicial
y Correspondencia de la. Supregna| Corte de Justicia de la Nacién, ef
Presidentei de la Comisian. fonal de los Derechos Humanos
pron'go_\'zi_éjjéccién de i;fon itucionqli?ad solicitando la invalidez de la

lg r Ias‘lfutoridades que a continuacion se

R

h € Wd 22130
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PRIMERO. Median

©

norma emitida y prom
precisan: |

-

“ll. Los islativos y ejecutivos que emitieron y
. Ppromulgaron las ,’nor(nas T;e:ales impugnadas:

* = A= Organ ieﬁl'larivo: Congreso del Estado de Coahtila:

\
B. Organo 'Ejeclm’vo;'_'Go'beWadar Constitucional del Estado de
Coahuila. \ ’ D ;
) \
30 ll. La norma general cuya invalidez se reclama y el medio oficial
~n en que se publicé: \
\
Articulos 10, fradcién Ill, parrafo cu\adaren la porcién normativa
“bajo la disponibilidad presupuestal”; 12, parrafo segundo, en la
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porcion normativa “determinaré la necesidad de asistir a la
victima'; 46, en la porcion normativa “ambos considerados como
graves”; 48, parrafo primero y parrafo sequndo, en las porciones
normativas “graves”; 56, fracciones IV y V, en las porciones
normativas “graves”; 67, parrafo tercero; y 114, parrafo primero,
en la porcion normativa “graves” todos de la Ley de Victimas para
el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Publicados el dia veintinueve de agosto de dos mil diecisiete, en
el ndmero 69 del Periédico Oficial del Estado de Coahuila de
Zaragoza, mediante Decreto numero 922 por el que se
reformaron, adicionaron y derogaron diversas posiciones de la AR
Ley de Victimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza.” T

SEGUNDO. La parte actora estimé infringidas las disposiciones
corifenidas en los articulos 1°, 4°, 14, 16, 17 y 20, inciso C, de la ==
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°y 8.1 de'fa o -~
Cofjyencion - Americana sobre Derechos Humanos; 126 del Pacto s
_. Intérhacional..de Derechos Civiles y Politicos; y 12 del Pacto
" Intérnacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales, para lo
~* cualformuld 10s conceptos de invalidez siguientes.

“"UNICO. Los articulos 10, fraccion 111, Gitimo parrafo, en la porcion X
normativa “bajo la disponibilidad presupuestal”; 12, parrafo
segundo, en la porcidon normativa “determinara la necesidad de
asistir a la victima”; 46, en la porcién normativa “ambos
considerados como graves”; 48, parrafo primero y pérrafo
segundo, en las porciones normativas “graves”; 56, fracciones IV
y V, en las porciones normativas “graves”; 67, parrafo tercero; y
114, parrafo primero, en la porcion normativa “graves” todos de la
Ley de Victimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza, vulneran
los derechos humanos de igualdad y no discriminacidn, de acceso
a la justicia, de seguridad juridica, asi como los derechos de
ayuda, asistencia y reparacion integral de las victimas. Ademés
contravienen el principio de progresividad.

<

Lo anterior, ya que los articulos impugnados condicionan el S
acceso de una victima a ser reparado, dependiendo de la
gravedad del dano sufrido, limitando su acceso exclusivamente

-
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cuando se tratgn de delitos graves o. violaciones

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION -~ raves a derechos humanos.

SUPRErA CORTE DE AISTICIA OF LA KAGCN

yairr ks

Asimismo, la/trasgresién al derecho. de reparacién
integral del dafo c3gusado a las victimas, implica un
incumplimiento de la obfigacién del Estado.

De igual manera se transgrede el principio.de proporcionalidad,
debido a que previo d las modificaciones impugnadas, la norma
brindaba una proteccion masamphaygaranﬁzaba el auna
reparacion a un sector mas amplio que al que actuﬁente se

protege. 5
i any

En ese sentido el articulo 67 de la ley mpuga,-establece una

definicién cerrada y|deficiente, del concepto fe yiolaciones graves
a derechos human no'atiende la evolucion progresista de
dicho concepto, ademas’de que li n analisis casuistico de
cada asunto para determinar la exg%a de violaciones graves,
lo que configura un v,‘gl;cién a'l lerecho de segundad juridica de
las victimas.

La Ley General ge Vi cred. acorde con el nueve
paradigma constit :onamﬂf vor de la reforma de derechos
humanos, dicha leyt garantiza | derechos de todas las victimas,
sin realizar distingi una, gu_acnsn que no ocurre con la ley
impugnada, pues é§ estringe el acceso a los derechos de las
victimas cuan%?qellas sean por delitos o violaciones graves.

1

|
. Asimismo, si bien _es. cierto_que la Ley General establece el
_caréacter. %:no ario-que tienen las victimas de: violaciones ©
rave

delitos graves a derechos humanos en funcién del grado de

- afectacion-que han sufrido, ello no+mpl|ca que-se restrinja o limite

el acceso a los dTrechos de las victimas.

A Las porcioneé normativas impugnadas constituyen un trato
discriminatorio,
T

i
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Los articulos impugnados realizan una diferenciacion
injustificada entre las victimas de delitos o violaciones a
derechos humanos graves frente a las victimas de delitos o
violaciones a derechos humanos no graves, distincién que
impacta en el acceso a la asistencia en la prestacién de
servicios de atencién y tratamiento, asi como a la
compensacion prevista en la norma para efecto de garantizar
la reparacion integral del dano a la victima; pues tales derechos
dependen de la gravedad de afectacién sufrida.

Lo anterior constituye una diferenciacion de trato carente de ,
razonabilidad y objetividad, pues el articulo 12 de la ley -
impugnada establece que serd |a gravedad del dafio sufrido por  +
la victima lo que determinara la necesidad de asistir a aquella: "7
en la prestacién de servicios y en la implementacién de:
acciones para brindarles atencion y tratamiento, es decir, sino g
existe la gravedad en la afectacion que demuestre la necesidad - 2
de otorgar tales medidas, éstas pueden no ser prestadas. i

Nt Irag £

Ahora, si bien no toda diferenciacién es discriminatoria, en el

caso concreto, se hace fa distincién entre personas que estan -
en la misma situacion juridica, ya que aquéllas fueron victimas
de algin delito o violacion a derechos humanos, que
independientemente de la gravedad de su afectacion deben ser «
tratadas igualmente, estableciéndose condiciones para que.las %
victimas puedan acceder en igualdad de condiciones a los

mismos derechos.

Bajo esa linea, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
definido que es irrelevante si el legislador tuvo la intencién de
discriminar o no, aunado a que la discriminacion de la norma
puede ser por su resultado, pues aparentemente pueden ser
neutras; sin embargo, el resultado o la aplicacién de su
contenido puede constituir un impacto desproporcionado en
personas o grupos en situacién de desventaja. 2

Asimismo, los articulos cuestionados limitan la atencién a las
victimas a la disponibilidad presupuestal, es decir, si existe una
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victimas no podréaryser atendidas bajo el pretexto de
carencia presupuestal. /

principio de proporcionglidad que rige los derechos humanos.
Los art_i(:ulos_ impugnagos son una regr,e’é,ién ala pi ion de
derechos humanos,. vez que anterior a su reforiga, la ley
brindaba una. protgecion mas am[élia a diferencia de la
proteccién brindada fahora. A

[

Ello, ya que anterior 'reforma"; la @o preveia que el
acceso a los derechog estatia coridicionado a la disponibilidad
presupuestal, nita co que la violégion a derechos humanos
o la afectacion sufrida por la vf g debia ser “grave” para
acceder a los dergchos de Iz v;btima; situacion que implica su
incompatibilidad /eon el mg constitucional de derechos
humanos. j | }

1
. El articulo 10{ faoa‘g%l‘./ uitimo parrafo, en la porcion

dispon_ibilfdad presupuestal”, condiciona el
ncién - .a . victimas con base en el

normativa “baﬁ: l
otorgamiento | d
presupuesto crlisp

El numera gr\\.ado condiciona la atencién médica a las
victimas_en | las instituciones, privadas _dependiendo de la
dispor@itdad presupuestal con que cuenta la institucién, lo que
constituy€ una exclusion, al no garantizar el Estado un acceso
de .igualdadde Aoo_nd‘nc;iones para-todas las-personas a los
servicios de salud. - -

Es asl, dadolque el ordenamiento impugnado sefala que las
victimas tienen derecho a medidas de atencidn y asistencia, las
cuales seran proporcionadas por instituciones pulblicas de la

entidad, determinando como-salvedad gue en caso urgente o

(S¥]
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de extrema necesidad se podra recurrir a las instituciones
privadas bajo la disponibilidad presupuestal.

Dicha disponibilidad presupuestal constituye una condicion
indispensable para que en caso urgente se recurra a servicios
proporcionados por instituciones privadas, lo que evidencia un
limite del Estado para efecto de cumplir sus obligaciones, lo
que viola los derechos humanos, pues dicha atencién no puede
verse restringida por una situacién econdmica.

Aunado a lo anterior, el Fondo Estatal de Ayuda, Asistencia y
Reparacion Integral garantiza la disponibilidad presupuestal
necesaria para brindar los servicios que la victima requiera y,a & A
su vez, dicho Fondo, se encuentra en posibilidad de resarcirios -
gastos erogados con cargo a los responsables del delito o la -
violacién a derechos humanos, por 10 que no es una excusa
vélida |a falta de disponibilidad presupuestal. ;

Ademas, de manera implicita se da la permisién de negar la -
atencidn en clinicas y hospitales privados, asi como impedir los
servicios legales privados a las victimas, alegando que no hay

presupuesto disponible para ello, con lo que se viola el articulo ,’51:15
1° constitucional. {;u

Es decir, los articulos combatidos generan supuestos de
discriminacion por motivos econdmicos, en tanto que se trata
de una distincion que tiene como efecto obstaculizar el ejercicio
de derechos en igualdad de condiciones, en este caso, el de
proteccion a la salud en clinicas y hospitales, asi como
instituciones de asesoria de caracter privado.

D. El articulo 67 establece una definicién unica del concepto de
violaciones graves no prevista en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El legislador del Estado de Coahuila establecié su propio
concepto de violaciones a derechos humanos, en el cual, si
bien pretendié recoger las consideraciones sefialadas por la 7
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Corte Interamericana, lo/cierto es que omitié tomar en
Corte de Justicia de la Nacién
opios criterios en esta materia,
llan, principalmente en ejercicio
On que se le otorgo a la Comisidén

los cuales se desarrd
de la facultad de investigaci

determinar cuando existen violaciones graves-a los derechos
humanos atendiendo a ¢ada caso concreto. v

Asi, se advierte que existen parémetro's"-tanto internacionales
como nacionales parg determinar la e'x’istencLNe violaciones
graves a derechos humanos, pues digha calificacion no puede
supeditarse a un criterio Unico y genefal gue determine su

}

0 ‘terlv{do en el articulo 67, no es

resista que se ha dado en la

ue dicho cofjcepto impacta en la aplicacion

qulospimpugnados. Ademas de que al no

existir un concepto ‘n&ue gefina las violaciones graves, se
trastoca la seguridad juridica de los particulares.

En conclusion, lg iculos impugnados acotan la procedencia
de las medi abilitacion, indemnizacién compensatoria

en los que configure una violacion grave a derechos
humarn@s; situdcién.que no es compatible con los pardmetros
nacional@s e internacionales, pues la reparacion integral a las
victimas debe| darse {sin cuestionar el nivel de. gravedad
ocasionado. N\ : : >

TERCERO. Mediante proveido de veintinueve de septiembre de
dos mil diecisiete, el Ministro Presidente de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién oydend formar y registrar el expediente relativo a
la accion de inconstitucionalidad 130/2017 y, de conformidad con el

fORMA A:L>
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articulo 81 del Reglamento Interior de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, se designoé al Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas
como instructor en la accion de inconstitucionalidad referida.

CUARTO. El dos de octubre de dos mil diecisiete, el Ministro
instructor admitié 1a accién, ordend dar vista al Organo Legislativo que
emitic las disposiciones impugnadas y al Poder Ejecutivo que las
promulgé para que rindieran sus respectivos informes, asi como a la
Procuraduria General de la Republica para que formulara el pedimento
que le corresponde.

fe!

QUINTO. Al rendir su informe, el Presidente de la Mesa Directiva
del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza manifesto en sintesis
lo siguiente.

La reforma impugnada se dio con motivo de un mandato.
impuesto en una ley de jerarquia superior, la razén toral de .
ella, fue armonizar la ley local con la Ley General de Victimas.

La calificativa de violacion a derechos grave o distincion de Bk
gravedad no fue introducida de forma innovadora por el
Congreso de Coahuila, sino que tiene su antecedente en la Ley
General, en su articulo 88 Bis, en su fraccién II. A

Es decir, la propia Ley General reconoce que existe la -
posibilidad de calificar una violacién a los derechos humanos

como grave, aunado a gue no existe disposicion en la
Constitucién Federal u algtin otro ordenamiento que impida

calificar una violacion a los derechos humanos.

Ental virtud, la norma que se impugna da orden y fija preceptos
claros para que las victimas de violaciones graves puedan
acceder a determinados beneficios, ademas de que, dicha
distincion no es discriminacién, sino se fij6 sobre bases
legales, con casos y supuestos contenidos en la norma.

Todo derecho humano puede limitarse en su ejercicio, siempre
y cuando se atienda a un fin vdlido, lo que acontece en este z
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caso, pues la ley local senal
PODER JUDICIAL DE LA FEDERAOON € una victima atendiendo 2
SUMEMA CONTE DL ST O A iaDSs  dabidamente motivado.

las medidas y beneficios
la gravedad del dafio, ello

El Congreso local tiene libertad configurativa para determinar
cuéles son los casos de violdciones graves en su ley local
como lo previene el articlilo 67, para que en via de
consecuencia y atendiendo Al impacto que tiene la afectacidn
en las victimas, se puedart establecep"’medidas y beneficios

concretos. v

o N Asimismo, se optimizan |os recursos puUblicos, puesto que son
R R dirigidos en funcién de la gravedad de las vi¥gciones a los
. o derechos humanos, pugs se asegura quE las victimas que se

encuentren en dicha sitbacion, reciban u encion prioritaria.

En ese sentido, la clg iﬁcaciqi'\ deyiolaciones graves a los

derechos humanos/m® es una in cion legislativa de dicho

_ Congreso, sino qée ponde a la Ley General, asi como a
R precedentes jurisdiccional validan la existencia de tales

SEXTO. Por su garte, el Director de Asuntos Contenciosos de la
Consejeria Juridica dgl Gga%no del Estado de Coahuila de Zaragoza,
en representacion dell.!Go 2 de dicha entidad federativa, al rendir
su informe, manifestdyJo siguiente.

La reforma_,‘ﬁe la Ley de Victimas para el Estado de Coahuila
de Zaf3g z‘a,obed ¢e a la necesidad de una armonizacion
legislati derivada de la reforma constitucional en materia de
derechos H,umanos eh el afio de dos mil once, asi como el
mandato contenido en\el transitorio noveno de a reforma a la
Ley General de Victimas, el cual impuso la obligacién a las
entidades !federativas ‘de realizar modificaciones a sus
respectivas legislaciones sobre dicha materia; reforma que
- protege Io? derechos humanos de una manera més eficaz,
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como se desprende de la exposicion de motivos y dictamen de
aquélla.

SEPTIMO. La Procuraduria General de la Republica formuld
pedimento, el cual se encuentra agregado en el toca del expediente.

OCTAVO. Mediante acuerdo de cinco de diciembre de dos mil
diecisiete, el Ministro Instructor, cerrd instruccion a fin de elaborar el
proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO: Sl
PRIMERO. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia =
de la Nacién es competente para resolver la presente accién de -
inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los articulos Y
105, fraccion I, inciso g), de la Constitucion Politica de los Estados i X

Unidos Mexicanos y 10, fraccion |, de la Ley Orgénica del Poder Judicial
de la Federacion, debido a que se plantea la posible contradiccién entre . .
diversos articulos de la Ley de Victimas para el Estado de Coahuila de %
Zaragoza y la Constitucién Federal.

SEGUNDO. En primer iugar se analizard si la accion de Rl
inconstitucionalidad fue presentada oportunamente, para lo cual resulta
necesario precisar que el articuio 60 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y I} del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 60.- El plazo para ejercitar la accion de
inconstitucionalidad serd de treinta dias naturales contados a
partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado
internacional impugnado sean publicados en el correspondiente
medio oficial. Si el dltimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda
podra presentarse el primer dia habil siguiente...".

Ahora bien, la Ley de Victimas para el Estado de Coahuila de ,
Zaragoza que contiene los preceptos impugnados fue publicada en el .
Periédico Oficial del Estado el martes veintinueve de agosto de dos mil
diecisiete, por lo que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo trascrito, -
el plazo para promover esta accién transcurrié a partir del dia siguiente

10



martes 1 de diciembre de 2020 PERIODICO OFICIAI__

13

(]
m

v

/ -

FORMA Aiss
. g’ ACCIGN DE INCONSTITUCIONALIDAD 130/2017.

al de la fecha de su publicacién //s decir, del miércoles

PODER JUDICIAL OE LA FEngracitn  treinta de agosto al veintiochd de sepﬁembre de dos
SUPREMA CORTE O€ JUSTICIA DE LA NACON m,l dlec‘s'ete
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AGOSTO DE 2017
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De este modo, ségdn oonsté,. del sello que obra al reverso de la

pagina cincuenta y cuatro del escritq.d la accion correspondiente, ésta
se presentd el jueves veintiocho de s"eég(embre de dos mil diecisiete en

la Oficina de Certificacién Judicial y \ respondencia de la Suprema
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Corte de Justicia de la Nacién, motivo por el cual, es inconcuso que su
presentacion fue oportuna.

TERCERO. En cuanto a la legitimacién de la parte promovente,
se tiene por acredita en virtud de lo siguiente.

Los articulos 105, fraccion Il, inciso g), de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 62, Gltimo parrafo, de su Ley
Reglamentaria, son del tenor siguiente:

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd,

en los términos que senale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

()

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto .
plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter
general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podrén ejercitarse, dentro de 3
los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la
norma, por: 4CFa!

(..)

g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de
leyes de caracter federal o de las entidades federativas, asi como de
tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Reptiblica, que vulneren los derechos
humanos consagrados en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los
organismos de proteccién de los derechos humanos equivalentes

en las entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las
Legislaturas;

()"

En ese sentido, la accién de inconstitucionalidad fue promovida
por el Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
el fundamento para ello se encuentra en el articulo 105, fraccién I,
inciso g), de la Constitucion Federal, con base en el cual ese organismo .
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puede ejercer ese medio de control de constitucional
en contra leyes de cafécter federal o de las entidades
federativas, asi como de tratados internacionales
celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el
Republica, que Mulneren los derechos humanos

consagrados en la Constitucipn Federal y en los tratados

internacionales de los que Méxi

Asimismo, de acuerdo ¢

ysea parte. .

el primer.parrafo del articulo 11 de la

Ley Reglamentaria, en relacién/ con el diverso 597, la accb%e debe

comparecer por

conducto d

-funcionario. que esté facultgdo para

representaria. En el caso, en fepresentacion de.la (zmisién Nacional

de los Derechos Humanos/ comparece su Presi
Gonzélez Pérez, personalid
acuerdo de designacion del
noviembre de dos mil cator.

: De igual forma, ese/funcionario ¢
representar a ese dérgano
la fraccion | del articulo 15/de la
Derechos Humanos y tien
, inconstitucionalidad de acu
asi como del diverso numer

Luis Raul
que -acreditd con copia certificada del
enado de la Repdl@de fecha trece de

con facultades para
nstitucional auténomo, de conformidad con
la Comisién Nacional de los
la atribucion para promover acciones de
la fraccion X| de esa disposicion;
Reglamento Interno de la Comisién

Nacional de los Derechos Humanos®.

' *Articulo _11. E! actor, &l dad
fuicic por conducto de los ios
para representarios, En 1 A

répresentacicn legal y cuenta con la

Gl
“Articylo_59. En |
encuentre previsto en
? Foja 55.

Y, €n su caso, €l tercero interssade deberdn comparecer a
2, en 1érminos de las normas que los ngen, estén facullados
presumird gue quien comparezca a juicio goza de la
idad para hacerlo, salvo prueba en centrario.

iones de Inconstitucionalidad se splicarén en tode aquello qua no sa
e Thulo, en lo ucenie, las disposiciones centenidas en el Titulo I,

3*Articulo 15. E) Presidonte de la-Comisidri Nacional tendrd las siguisntes facultades y obligaciones:
1. Ejercer la represemacién legal de la C Iio'n Nacional; .- o < 3

(...

X\. Promover las accicnes de inconstitucionalidad, en contra de leyes de cardcter federal, estatal y
del Distrito Federal, =si como ce tratados intemacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vuineran los derechos humanos reconacicos en la
Constitucién y en ios tratados internacicnales de los que México sea pante, v

[ (58 8

*Articulo 18. (Organo ejecutivo)

La Presidencia es el érgano ejecutivo de la Comisién Nacional, Estd a carge de un presidente, at
cual le correspande ejercer, de acuerdo can ko estableckio en la Ley, fas funciones directivas de la
Comisién Nacional y su representacion legal”.
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Por lo tanto, dicho funcionario cuenta con facultades para
promover ia presente accion de inconstitucionalidad y para actuar en
representacion de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, de
conformidad con el inciso g) de la fraccion Il del articulo 105 de la
Constitucion Federal.

Ademas, se esté impugnando la validez de diversos articulos de
la Ley de Victimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza, por ser
contrarios a la Constitucion Federal; por ende, se acreditan todos los
supuestos de legitimacion que exige la ley.

CUARTO. Previo al estudio del fondo del asunto, se analizaran las
causas de improcedencia que las partes hubiesen hecho valer o que de
oficio advierta este Alto Tribunal, por ser una cuestién de orden publico
y de estudio preferente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo =
19, parrafo dltimo, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y || del
Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. .
En ese sentido, el Poder Ejecutivo local adujo que es
improcedente la accidn de inconstitucional dado que no se le o
atribuyeron de forma directa algin acto violatorio o concepto de SUPREM
invalidez en cuanto a la promulgacion de las disposiciones impugnadas. TSTI™A

BTRrtwee

Anadié que si bien es cierto fue promulgada y publicada la Ley de o
Victimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza en el Periddico Oficial,
también lo es que lo hizo en atencién a que es un deber del Ejecutivo
previsto en la Constitucién estatal.

Asi, el alegato del Poder Ejecutivo local consiste en que su
actuacion se cifio al cumplimiento de las facultades que tiene de
promulgar y publicar la legislacién impugnada; argumento que se debe
desestimar porque al tener injerencia en el proceso legislativo de las
disposiciones generales para otorgarles validez y eficacia, e! Ejecutivo .
local esta invariablemente implicado en su emisién, por lo que debe 2
responder por la conformidad de sus actos frente a lo establecido en la
Constitucion Federal.

14 .
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Lo anterior en férminos de la jurisprudencia P./J.

PODER AUDICIAL DE LA FEDERACISN  38/2010%, cuyos rubro y texto son del tenor siguiente.
SUMEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA RACOY v

ACCION DE |

ONSTITUCIONALIDAD. DEBE

DESESTIMARSE LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA PLANTEADA
POR EL PODER EJECUTIVO/LOCAL EN QUE ADUCE QUE AL
PROMULGAR Y PUBLICAR/ LA NORMA IMPUGNADA SOLO
ACTUG EN CUMPLIMIENTO! DE SUS FACULTADES. Si en una
accion de inconstitucionalidad el Poder Ejecutivo Local plantea
que dicho medio de controf constitucional debe sobreseerse por
lo que a dicho Poder dorresponde, en atencién a que la
promulgacion y publicacipn de la norma impugnada las realizo
conforme a las facultades que para ello le otorga algun p X
ya sea de Ja Constitucion p de alguna ley local, debe desesti,

la causa de improcedenéia planteada, pues dicho aﬁume’hto no

encuentra cabida en-afguna de l3s causales pr s en el
articulo 19 de la Ley Re¢glamentaria de las Fracciones y Il def
Articulo 105 de la Co cién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al cual remfte el pérrafo 65 del mis@denamiemo.
este uftimo, en materia de acciones de incons ionalidad, Lo
anterior es asi, porque el articulo 61, fraccion I, de la referida Ley,
dispone que en el esgrito por el que mueva la accién de
inconstitucionalidad n sefalarse rganos legisiativo y
ejecutivo que hubietan emitido y promulgado las normas
generales impugnadas y su arb’cu@;:ﬂmer pérrafo, sefala que

el Ministro instructor fara vista aks o legislativo que hubiere
emitido la norma y allejecutivo que ¥4 hubiere promulgado, para
que dentro del plazo {Je 15 digs rindan un informe que contenga
fas razones y funda ntos&d:mes a sostener la validez de la
norma general im ada o lavmprocedencia de la accion. Esto

plena validez y eficacia, el Poder
invariablemente implicado en la
impugnada en la accién de
por lo que debe responder por la

Ejecutivo Local se
emisién de Ia
inconstitucionaligad,

conformidad actos frente a la Constitucién General de Ia
Repiblica.
Asi, al r infundada la causa de improcedencia aludida y. al

no advertir alguna otra de oficio por parte de este Alto Tribunal, se
procede al estudio de fondo.|

QUINTO. Estudio de fo"h\do. Los problemas que se abordan en el

proyecto son los siguientes. \

\

\
\

¢ Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXXI, abrit de 2010,

pégina: 1419, registro 64865,
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‘ Temas

Normas impugnadas

| Tema 1. Trato discriminatorio al
clasificar las violaciones de
derechos humanos como graves
para poder tener acceso a los
derechos de las victimas.

| normativas “graves”; y 114, parrafo

Los articulos 12, parrafo segundo, en la
porcién normativa ‘"determinard la
necesidad de asistir a la victima; 46, en
la  porcion  nomativa  “ambos
considerados como graves”; 48, péarrafo
primero y pamafo segundo, en las
porciones normativas “graves®; 586,
fracciones IV y V, en las porciones

primero, en la porcién nommativa
“graves’, de la Ley de Victimas para el
Estado de Coahuila de Zaragoza.

Tema 2. Condicionamiento del
otorgamiento de atencién a victimas
con base en el presupuesto
| disponible.

El articulo 10, fraccion HI, dltimo
parrafo, en la porcion normativa “bajo la |
disponibilidad presupuestal’ de la Ley |
de Victimas para el Estado de Coahuila
de Zaragoza.

Tema 3. Transgresion al principio de
proporcionalidad que rige los
derechos humanos.

Los articulos 10, fraccién I, dltimo
parrafo, en la porcién normativa "bajo la
disponibilidad  presupuestal’; 12,
parrafc  segunde, en
normativa “determinara la necesidad de
asistir a la victima™; 46, en la porcion
nomativa “ambos considerados como
graves”; 48, parrafo primero y parrafo
segunde, en las porciones normativas
“graves”; 56, fracciones IV y V, en las
porciones normativas “graves”; 67,
parrafo tercero; y 114, parrafo primero,
en la porcién normativa “graves”, de la
Ley de Victimas para el Estado de
Coanuila de Zaragoza.

la  porcion |

Tema. 4. La definicion del concepto

de violaciones graves no prevista en

la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 67 de la Ley de Victimas para
el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Tema 1. Trato discriminatorio al clasificar las violaciones de
derechos humanos como graves para poder tener acceso a los

derechos de las victimas.
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La Comisién/promovente impugna los articulos

PODERWDICALDELA FiDERacén 12,  parrafo  segundo, en la porcion normativa
SUMEMA CORTEDE ABTCA DELANATY “daterminard la flecesidad de asistir a la victima; 46,

; CORTE BE
NT LA -NACIOE
wrep N ACUERSSE

en la porcién normativa “ambos considerados como
graves”; 48, parrafos primero y/seqgundo, en las porciones normativas
“graves”; 56, fracciones IV y V, /en las porciones normativas “graves”; y
114, parrafo primero, en. la pgrcién normativa “graves”, de la Ley de
Victimas para el Estado de Cdahuila de Zaragoza.

Lo anterior, ya que, afsu juicio, dichos .preceptos condicionan el
acceso de una victima a sef reparado, dependiendo de la grad del
dafio sufrido, limitando su dcceso exclusivamente cuando se traten de
delitos graves o viclaciones graves a derechos humano%b que implica
la trasgresion al derecho de reparacién integral de| dafio causado a las
victimas, es decir, sostiene que ello denota un @mplimiento de la
obligacion del Estado. ;

Refiere que los articulos impugnado%izan una diferenciacion
injustificada entre las victimas de delitos o violaciones a derechos
humanos graves frente| a las victifias, de delitos o violaciones a
derechos humanos no graves, distinciol que impacta en el acceso a la
asistencia en la prestacipn de icios de atencion y tratamiento, asi
como a la compensacion| prevista®n la norma para efecto de garantizar
la reparacién integral del. dafio a la victima; pues tales derechos
dependen de la graveda fectacion sufrida.

En ese sentido aduce que dicha diferenciacién de trato es carente
de razonabilidad y dad, pues el articulo 12 de la ley impugnada
establece que sera la grayedad del dafio sufrido por la victima lo que
determinara |aCrecesidad dej asistir a aquélla -en la prestacion de
servicios y en la plementacion de acciones para brindarles atencion y
tratamiento; es decir, si ng existe la gravedad en la afectacion que
demuestre la necesidad de "ogorgar tales medidas, éstas pueden no ser
prestadas.

Asimismo, manifiesta qué, si bien es cierto que la Ley General de

Victimas establece el caracter de prioritario que tienen las victimas de
violaciones o delitos graves a derechos humanos en funcién del grado

17
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de afectacion que han sufrido, ello no implica que se restrinja o limite el
acceso a los derechos de las victimas.

A fin de estar en posibilidad de atender los planteamientos
realizados, conviene traer a colacion el texto de los articulos
impugnados.

Ley de Victimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza

Articulo 12. La atencién inmediata es aquella brindada a una persona
con la finalidad de preservar el minimo estado de bienestar fisico,
psiquico, juridico, familiar, y cualguier otro que afecte su esfera
personal, y cuya ausencia al momento de ser solicitada pone en riesgo P
cualquiera de los estados de bienestar senalados en este parrafo. <!

La gravedad del dafio sufrido por las victimas determinara la £
necesidad de asistir a la victima en la prestacién de servicios y en k

la implementacicn de acciones dentro de las instituciones encargadas

de brindarles atencidn y tratamiento. IR

Los servicios a que se refiere la presente Ley tomarédn en cuenta si la
victima pertenece a un grupo en condiciones de vulnerabilidad, sus
caracteristicas y necesidades especiales, particularmente tratandose -
de mujeres, ninas, ninos, adultos mayores y poblacién indigena.

Articulo 46. La compensacion se ctorgara por todos los perjuicios,
sufrimientos y pérdidas econdmicamente evaluables que sean
consecuencia de la violacién de derechos humanos o la comision de
deiitos, ambos considerados como graves, en aquellos casos en
que la victma haya sufrido dafio o menoscabo a su livertad o si la
victima directa hubiera fallecido o sufrido un deterioro incapacitante
en sy integricad fisica y/o mental, incluyendo el error judicial, de
conformidad con lo que establece esta Ley y el Reglamento.

Articulo 48. Todas las victimas de violaciones graves a los derechos
humanos serdn compensadas, en los términos y montos que
determine la resolucién que emita en su caso:

I. Un érgano jurisdiccional nacional;

Il. Un érgano jurisdiccional intemacional o reconacido por los Tratados
Intemacicnales ratificados por México:

111, Un organismo publice de proteccidn de los derechos humanos:

IV. Un organismo internacional de proteccion de los derechos
humanos reconocido por los Tratados Intermacionales ratificados por
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México, cuando su resojlicion no sea susceptible de ser
sometida a la considergcién de un érgano jurisdiccional
internacional previsto £n el mismo tratado en el que se
encuentre contemplago ei organismo en cuestion.

La compensacién por concepto /de violaciones graves a derechos
humanos, podré exigirse sin perficio de las responsabilidades civiles,
penales y administrativas que Igs mismos hechos pudieran implicar y
cconforme lo dispuesto por la présente ley.

Articulo 56. Las medidas de nd repeticién son aquéllas que se adoptan
con el fin de evitar que las vicfimas vaélvan a ser objete de violacicnes
a sus derechos y para contfibuir a prevenir o evitar la repetician de
actos de la misma naturaleza. Estas consistisdn en las sig'uieﬁtc%

en el gobiemo y en las &uciones
politicas de los dirigentes politicos que hayan plaaeado, instigado,
ordenado © cometido violaciones graves a los de humanos;

V. Excluir del gobiermo p de las fuerzas seguridad a miltares,
agentes de inteligencialy otro personal deNw guridad  declarados
responsables de plangar, instigar, ord o cometer graves
violaciones de los derechos humanos;

# &

Articulo 114. El fondo tiene porgbjeto brindar los _récursos necesarios
para la ayuda, asistengia y gearacion integral de las victimas del
delito y las victimas de vjolacione¥ graves a los derechos humanos. .

[i..a parte subrayada eS¥eparte imqunada]

De la transcri%? terior, se advierte que la Ley de Victimas
para el Estado de uila de Zaragoza, prevé que la gravedad de la
afectacion causada a la victima determinara la necesidad de asistir a
aquélla en la pR&Sacion de servicios y en laimplementacion-de acciones
dentro de las instituciones encargadas de brindarles atencién y
tratamiento. ; \ 2 i ool '

En tal virtud, este Tn'bl&nal Pleno considera que el concepto de
invalidez formulado es infundqdo en una parte y fundado en otra, de
acuerdo a las consideraciones 'sjfiguientes:

\
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En principio, la parte promovente senala que existe un trato
discriminatorio entre las victimas de viclaciones a derechos humanos y
las victimas de violaciones graves a derechos humanos; ello, pues, en
su opinidn, se restringe su prerrogativa de acceder a los derechos que
senala la ley al estar clasificado el nivel de afectacion.

Sin embargo, contrario a lo senalado por la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, no se priva a las victimas de acceder a los
derechos que les otorga la ley, sino que se atiende a la gravedad sufrida
por ellas para determinar la rapidez y las medidas que deben de adoptar
las autoridades correspondientes.

I“ ]
§°, o8

En efecto, la ley impugnada no restringe el acceso a la reparacién"'
de los derechos de las victimas a la condicion de que Ia violacion sufnda

por estas Glitimas sea grave, pues lo Unico que acontece es que‘\ .' '

establece que el grado de afectacion determinarad la necesndad de
atender con celeridad a las victimas; empero, ello no implica que no se-
atienda a las victimas de violaciones a derechos humanos no graves.

Es decir, la ley impugnada no impone la condicién de que el dafio
sufrido por las victimas tenga que ser forzosamente grave para que
éstas puedan acceder a las prerrogativas a las que tienen derecho, pues
se prevé que todas las victimas —de violaciones a derechos humanos
graves 0 no graves- sean reparadas integramente en sus derechos.

Para evidenciar lo anterior, es necesario remitirnos a la ley
impugnada, para efecto de corroborar cudles son los derechos de las
victimas.

DE LOS DERECHOS EN GENERAL DE LAS VICTIMAS
Articulo 8. Las victimas son sujetos titulares de los derechos
reconocidos en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte y la Constitucion Politica dei Estado de Coahuila
de Zaragoza, asi como los reconocidos en:

I. Leyes Generales, tales como:

a. Ley General de Victimas;
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b. Ley General de Accesg
Libre de Violencia;

de Las Mujeres a una Vida

¢. Ley General para Prevenir, Sancionar y Emadicar los
Delitos en Materia dé Trata de Personas Y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimhas de estos Delitos;

d. Ley General para la Pre adnSocIa!dela Violencia y ia
Delincuancia; :

e. Ley General para Prevenir Sancfonar los* Del;'tos en Materia de
Secuestro; - = ,.._‘ % =

f. Ley para la Proteccién [c

ySioe Derecbosde Nifigs, N@
Adolescentas;

g. Ley para la Proteccion| de Personas Deforisorss Nemchos
Humanos y Periodtstas,
h. Ley Generaj de Salud: @
i. Las demds que expida g/ Congreso de la Unidn.

a. Ley de Acceso de jas Mujeres a ungsVida Libre de Violencia para el

b. Ley de Prevencién, Agistencig y Atencién de la Violencia Familiar:

¢. Ley parala ﬁrevg ioh Social ¥e la Violencia y la Delincuencia del
Estado de Coahuila de Zaragoza;

S, FProteccion, Ateﬁc:vn v Asistencia a las
Victimas y Ofendrdos de Delitos en Materia de Trata de Personas
del Estado de uila de Zaragoza;

e. Ley para Prever¥y Sancionar la Torfura en el Estado de Coahuila

T. Ley del a Es!ata! rara la Garantia de los Derechos Humanos
de Nifios y Nifias del Estado de Coahuila de Zaragoza; y

@. Las deméds que expida elggngreso del Estado Independiente, Libre
y Soberano de Coahuila de Zaragoza. )

\
lil. Codigo Naciona! de Proaahlimientos Penales.

Articulo 9.- De igual manera, sm peqwaro de las demds disposiciones,
tienen derecho:

CIONALIDAD 130/2017.
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I. A ser tratado con la atencidn y el debido respeto a su dignidad:

il. A recibir un trato sin discriminacién, a fin de evitar que se atente
contra la dignidad humana y se anulen o menoscaben sus derechos
y libertades, por lo que la proteccién de sus derechos se hara sin
distincién alguna;

ill. A una investigacién pronta y efectiva que lleve a la identificacion,
captura, procesamiento y sancién de manera adecuada de fodos los
rasponsables del delito, al esclarecimiento de los hechos y a la
reparacion del dafo;

V. A una investigacién pronta y eficaz que lleve, en su caso, a la
identificacion y enjuiciamiento de los responsables de violaciones a
los derechos humanos, y a su reparacion integral;

V. A ser reparadas por el Estado de manera integral, adecuada,
diferenciada, transformadora y efectiva por el daiio, sufrimiento,
pérdida o menoscabo que han sufrido en sus derechos como
consecuencia del delito o violaciones a derechos humanos y por los
danios que esas violaciones les causaron;

VI. A obtener en forma oportuna, répida y efectiva todos los
documnentos que requiera para el ejercicio de sus derechos, entre
ést0s, los documentos de identificacidn y las visas;

VIi. A conocer el estado de los procesos judiciales y administrativos
en los que tenga un interés como interviniente;

VIll. ‘A ser efectivaments escuchada por la autoridad respectiva
cuando se encuentre presente en la audiericia, diligencia o en
cualquier otra actuacion y antes de que la autoridad se pronuncie;

IX. A que el consulado de su pais de origen sea inmediatamente
notificado: conforme a las normas internacionales que protegen el
derecho a la asistencia consular, cuando se trate de victimas
extranjeras;

X. A la reunificacion familiar cuando por razon del tipo de victimizacién
su nucleo familiar se haya dividido;

XI. A retomar a su lugar de origen o a reublcarse en condiciones de
voluntariedad, seguridad y dignidad;

Xil. A la proteccién y salvaguarda de su vida e integridad corporal;
XM, A recibir la proteccion de su identidad, datos personales %

confidencialidad, como parte de! derecho a la privacidad v a la
proteccion de su intimidad contra injerencias ilegitimas;

ZUPRENA
TOSTICIA £
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XIV. A la verdad y a lafjusticia, que implica participar
activamente en la busqpieda de ia verdad de los hechos
Y en los mecanismos dfe acceso a la justicia que estén a
su disposicion cofiforme a los procedimientos
establecidos;

XV. A expresar libremente sis opiniones e intereses ante las
autoridades e instancias correspo dientes y a que éstas, en su caso,
sean consideradas en las decigiones qué afecten sus intereses;

XVI. Derecho a ejercer lo§ recursos legales en 'contra de las
decisiones que afecten sus ifitereses yel ejercicio de sus derechos;

XVIIi. A recibir gratuitamentd ia asistencia de un intérprete o ff@
de su Jengua, en casc de lque no comprendan el idioma espang! o

tenga discapacidad auditiva, verbal o visual:

(REFORMADA, P.O. 29 QE AGOSTO DE 2017) E

XVIIl. A trabajar de formg colectiva con otras victimas para defender
sus derechos, incluida su reincorporacion a la soci y

XIX. A participar en espacios colectivos $e proporcione apoyo
individual o colectivo que le permita relacios con ofras victimas.

APITULO CUARTO

EN pAm@un DE LAS VICTIMAS

imas son Yulares de los derechos en particular
Sene Victimas y deméds disposiciones en
fa materia, entre los qué se en tran:

DE LOS DERE!

@
“
)
o
3
&
Y
<

T to- juridico -y psicosocial a las victimas,
acceso a los derechos a la verdad, a la
6n integral, cualificande el ejercicio de los

justicia y a la 37

Il: Derecho_a ia_ asistericia mediante mecanismos, procedimientos,
progra didas y racursos de orden polltico, econdmico;social,
cultural, entrezbtros, a cakgo del Estado y los Municipios, orientados a
restablecer la vigencia éfectiva de los derechos de las victimas,
brindarles condiciones pira llevar una vida digna‘y garantizar su
incorporacién-a ia vida: $ocial, econdmica-y politica.--Entre” estas
medidas, las victimas contarén con asistencia médica especializada
incluyendo la psiquidtrica, psicoldgica, traumatolégica y tanatolégica.

Las medidas de atencion y\dsistencia no sustituyen, ni reemplazan a
las medidas de reparacion \integral, por lo tanto, el costo o las
erogaciones en que incurra el Estado en la prestacién de los servicios

“\
N\
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de atencion y asistencia, en ningun caso serén descontados de la
compensacion a que tuvieran derecho las victimas.

Hi. Derecho a ayuda provisional, oportuna y rdpida de acuerdo a fas
necesidades inmediatas que tengan relacion diracta con el hecho
victimizante a partir del momento en el que las autoridades tengan
conocimiento del delito o de la violacion de derechos, para garantizar
en condiciones dignas y seguras:

a) La salisfaccién de sus necesidades de alimentacion;

bj El aseo personal;

¢) El manejo de abastecimientos;

d) Atencion médica y psicoldgica de urgencia;

e} Transporte de emergencia; y

f} Alojamiento transitorio.

Las victimas de delitos o de violaciones de derechos contra la libertad,

la integridad personal y la seguridad sexual, recibirdn ayuda médica ¥

psicologica especializada de emergencia en los términcs de la
presente Ley.

Los servidores publicos deberdn brindar informacion clara, precisa v
accesible a las victimas y sus familiares, sobre cads una de las
garantias, mecanismos y procedimientos que permiten el acceso
oportuno, rapido y efectivo a las medidas de ayuda contempladas en
la presente Ley.

(REFORMADQ, P.O. 29 DE AGOSTO DE 2017)

Las medidas de atencidn, asistencia, ayuda y demds establecidas en
esta Ley, se brindardn exclusivamente por las instituciones publicas
de la entidad y municipios, a través de los programas, mecanismos ¥y
servicios con que cuenten, salvo en 10s casos urgentes o de extrema
necesidad en los que se podrd recurrir a instituciones privadas bajo Ia
disponibilidad presupuestal. Asi mismo, se brindardn en los supuestos
sefialados en la Ley General de Salud.

IV. Derecho a un recurso judicial adecuado y efectivo, ante las
autoridades independientes, imparciales y competentes, que les
garantice el ejercicio de su derecho a conocer la verdad, a que se
realice con la debida diligencia una investigacion inmediata y
exhaustiva del delito o de las violaciones de derechos humanos
sufridas por ellas; a que los autores de los delitos y de las violaciones
de derechos, con el respeto al debido proceso, sean enjuiciados )%
sancionados; y a obtener una reparacién integral por los dafios
sufridos.

24
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V. Derecho a Ia reparacig integral, de manera oportuna,
plena, diferenciada, trghsformadora, integral y efectiva,
por el dafio que hanf sufrido como consecuencia de!
delito o de las violagiones de derechos humanos que
han sufrido.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE O JUSTICIA DE LA NADOW

Para los efectos de Ia presente Ley, la medida de reparacion integral
comprendera: ;

or-a la.victima a la situacién anterior a
la comisién def delito o a la violacién de sus derechos humanos;

b) La rehabilitacién busca ffacilitar-a ia victima hacer frente a_los
efectos sufridos por causa Hel-hecho-punible o de las violacio
derechos humanos; oy -‘

¢) La compensacion ha dg otorgarse a la victima de fom%yropiada

' Y proporcional a la gravedad del hecho punible cometide’ o de la

¥ violacion de derechos humanos sufrida y- teni ‘en-cuenta las
circunstancias de cada cgso. - m’@

pérdidas econdmicamefte evaluables g n consecuencia del

La compensacion se otargard Apor todos los perjuicios, sufrimientos y
delito o de la violacion dp derachos huma:%

d) La satisfaccion b

victimas;

e} Las medidas de no rdpeticidpsbuscan que el delitc o la viclacidn de
derechos humanos sufrida paglayictima no vuelva a ocurrir:

f) La reparacion va se entenderd como un derecho del que son

titulares los grupos, cdipidades u -organizaciones sociales que
hayan sido afectadas ST

N[# violacion de los derechos individuales de

los miembros de los colettivos, o cuando el dafio comporte un impacto
colectivo. La rastigycién de los derechos afectados estard orientada a
la reconstrucci ital social y cultural colectivo.

Las medidas colectivas ténderan al reconocimiento y dignificacién de

los sujet: activos vidtimizades; la reconstruccion del proyecto
colectivo ida, y el capital social y cultural; la recuperacién
psicosocial de las poblaciones y grupos afectados y la promocién de
la reconciliacién y la cultura de la proteccion y promocién de los
derechos humanos en-las comunidades y colectivos afectados. -

(REFORMADO [N. DE E. E\ﬁTE PARRAFO)], P.O. 29 DE AGOSTO
DE 2017)

Articulo 11. En el proceso penal, las victimas gozarén de todos fos
derechos consagrados en la Ley General de Victimas y el Cédigo
Nacional de Procedimientos ﬁgnales en cada caso concreto, asi
como:! \
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I. A ser enterado directa y oportunamente de los derechos que a su
favor establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los Tratados Internacionales de los que al Estado
Mexicano es parte, la Constitucion Poiitica del Estado de Coahuila de
Zaragoza, la presente ley, las leyes generales y demds
ordenamientos aplicables en la materia;

/l. A recibir desde el momento en que reslenta el hecho victimizante,
atencién meédica, odontoidgica, quirdrgica, hospitalana y psicoidgica
de urgencia asi como asistencia social.

En caso de delitos que atenten contra la libertad y el normal desarrolio
psicosexual, recibirdn esta atencion por personas de su mismo sexo
si asi lo desean. Cuando la victima sea menor de edad. el auxilio sers

proporcionado por personal especializado en el tratamiento de nifios
¥ nifias;

M. A recibir atencion y tratamiento médico, psicoldgico, psiquidtrico y

odontoldgico necesarios para la victima del delito, que por sus

condiciones sccioeconomicas y carencia de servicios bésicos de -

seguridad social no pudiera obtener o sufragar directamente; b S

V. A intervenir en el proceso penal y ser reconocidas como sujetos - .
procesales en el mismo, en los témminos de fa Constitucion y de los - .
Tratados Internacionales de derechos humanos de los que el Estado
Mexicano es parte;

V. A recibir asesoria juridica profesional gratuita desde el inicio de la
investigacién y juicio para ia defensa de sus intereses, en todos los
actos en que deba intervenir para la defensa de sus derechos, cuando
asf lo solicite;

VL. A solicitar justificadamente el reempiazo def asesor juridico que le
haya sido asignado, debiendo resoiver la autoridad competente io
conducente en un plazo de cuarenta y ocho horas; :

VIl. A ser atendidos y tratados de acuerdo a su edad y grado de
desarrollo psicosocial. En ef case de menores de edad, se atenders
especialmente al interés superior (sic) la nifiez;

Vill. A ejercer la accion penal particular cuando asi lo autorice la
legislacion penal;

IX. A no ser explorada fisicamente, ni someterse a ningun estudio, !
examen, andlisis o pentaje si no lo desea pero se le informardn las
posibles consecuencias legales que tendrd su negativa, de lo cual se
asentara constancia en la que conste el consentimiento de ia victima.
Tratandose de menores de edad o incapaces, la autorizacion podrd
ser olorgada por persona que gjerza la patia potestad o tutela. En
caso de que no exista una persona que ejerza esos derechos, se hard
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mediante el consentimiento de una institucién publica de
asistencia social, familigr o de derechos humanos;

Las victimas deberédn Ser informadas sobre &l alcance y
trascendencia. de exémenes periciales a los que
podrén someterse dependiendo/de la naturaleza del casc y, de
aceptar su realizacion, podrén ser acompafiadas en todo momento
porsu Asesor Juridico o persong de confianza,

La exploracidn fisica, la atencign médica, psiquidtrica, ginecoldgica o
de cualquier tipo, podré realifarse a través de una persona de su
mismo sexo cuando asi lo sollcite; =~ . -

(REFORMADA, P.0. 29 DE AGOSTO DE 2017) Qy
X. A que el Ministerio Pdbli¢o solicite debidamente Ja reparacion’ del
danio y a que se le satisfaga cuando legalmente p, a, bajo los
requisitos y a través de los procedimientos previstos en islacion
aplicable. T AIMES

e oficio. Como
parte de la misma solicityd, pugnard por la inde cién del dafio
material y moral causado,/incluyendo el paga de los tratamientos que
como consecuencia del Hecho victimizan N necesarios para la
recuperacién de la salug de la victima; enoscabo de que la
victima o el ofendide fo pliedan solicitar di mente. El juzgador no
podra absolver al sentengiado de digha reparacién si ha emitido una
sentencia condenatoria;

X1. A contar con asistenc
que impugnar las dete
satisfecha ia reparacién de

a jurigica gratuita para el caso de que tenga
a%;s del Ministerio Publico y no esté
daioY cuando asi o solicite; *
Xil. A recibir en formg qtuita cuando la soliciten, copia simple o
certificada de la denii§@ 0 querella interpuesta ante ef Ministerio
Pdblico, asi como de las'\demés diligencias en las gue intervenga;
salvo aquellas contengan informacién que ponga en riesgo fa
investigacién o %tida

de la investigacién o al juicio y a que
ara ‘minimizar las molestias cagsadas,

de personas protegidas;
XA arecer en la fase
searn a%st medidasp 2
proteger su ifimidad, identidad y otros datos personales;

\
XIV."A recibir-orientacién"y ‘Canalizacion hacia las-instituciones ‘de
asistencia o beneficencia publica, social y privada en-e/-Estado y en
los municipios;

(REFORMADA, P.O. 29 DE AGOSTOQ DE 2017)

XV. A coadyuvar con el Ministerio Publico en Iz investigacién y en el
proceso penal, en los términos pravistos por el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales;

ACCION DE INCO STITUCIONALIDAD 130/2017.
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XVl. A ser informado por la autoridad investigadora, de las
actuaciones y del estado que guarde ia investigacion o el proceso
penal correspondiente y, en su caso, lener acceso al expedients;

XVII. A ser notificada personalmente de todos los actos y resoluciones
que pongan fin al proceso, de ios recursos ordinarios o extraordinarios
interpuestos, de las modificaciones en las medidas cautelares que se
hayan adoptado por la existencia de un riesgo para su seguridad, vida
o integridad fisica, asi como a las modificaciones a la sentencia o
cualquier otro beneficio de preliberacion que se otorgue en los
términos de la ley de la materia;

XVII. A estar presente en el desahogo de los actos y diligencias en B
las que intervenga el imputado o su defensor; -

XiIX. A ser restituidos en sus derechos. cuando éstos estén
acreditados;

XX. A ser informados claramente del significado y la trascendencia
juridica del perdon legal en caso de que deseen otorgario;

™

XXI. A ser asistido por persona que ejerza la patria potestad, tutela o
curatela o, en su defecto, por la psicdloga adscrita o personal
especializado, cuando fa victima sea menor o incapaz y comparazca
ante ef Ministerio Publico;

XXil. A solicitar el desahogo de las diligencias que, en su caso,
correspondan;

XXIIl. A ser notificados de todas las resoluciones recurribles;

(REFORMADA, P.O. 9 DE AGOSTQ DE 2016)

XXIV. A que invariablemente cuente con un traductor o intérprete
gratuito en todas las actuaciones procesales, cuande no hable el
idioma espafiol o se trate de analfabeta, persona muda, sorda o ciega;

-
T

XXV. A comunicarse, inmediatamente después de haberse cometidc
el delito, con un familiar o con su asesor juridico para informales sobre
S situacion y ubicacion;

XXVI. A solicitar que el imputado sea separado de su domicilio como
una medida cautelar, cuando conviva con aquél, con independencia
de la naturaleza del delito. Esta solicitud deberd ser canalizada por el
ministerio publico ante la autoridad judicial fundando y motivando las
razones que la justifican;

XXVIl. A que se le reconozca la calidad de parte durante todo el
procedimiento;

XXVIll. A solicitar la reapertura del procedimiento cuando se haya
decretado su suspension;
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XXIX. A no ser prgsentado ante los medios de

B TS D R BT comunicacién o ser/ objeto de informacién sin su

XXX. A no proporcionar sus dat

consentimiento;

personales en audiencia publica, y

XXXI. Los demés que le otorguen esta ley y deméds disposiciones
aplicables. > AN

De io anterior se desprende, en esencia, lo siguiente:

Las victimas son sujetos titulares de los de%s que
reconoce -la. /Constitucién = Federal, los Tratados
Internacionales y la Constitucién de Coah asi como las
diversas Leyes Generales que busquen proteger y asistir a
las victimas.

Tiene derecho|a ser tratados simgiscriminacion, por lo que
' la proteccion alsus derechos

-sin distincién alguna.

Asimismo, tienen derec@ una investigacion pronta y
eficaz que lleve a la identificacién y enjuiciamiento de los
responsables de viglagiones a los derechos humanos, v a
Su reparacion integral.

Deben ser repafadas por el Estado de manera integral,
adecuada diferenciada, transformadora y efectiva por el
dano, s@en , pérdida 0 menoscabo que han sufrido en
sus derechos 0 consecuencia del delito.o violaciones a

" defeglyos humanos y por 16s dafios que esas violaciones les

causaron. \

Recibir asistencia "mediante mecanismos, procedimientos,
programas, medidas y recursos de orden politico,
econémico, social, cultural, entre otros, a cargo del Estado y
los Municipios, orientados a restablecer la vigencia efectiva
de los derechos de las victimas, brindarles condiciones para
llevar una vida digna y garantizar su incorporacion a la vida

29
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social, economica y politica. Entre estas medidas, las
victimas contaran con asistencia médica especializada
incluyendo la psiquiatrica, psicolégica, traumatolégica y
tanatolégica.

o Deben obtener ayuda provisional, oportuna y rapida de
acuerdo a las necesidades inmediatas que tengan relacion
directa con el hecho victimizante a partir del momento en el
que las autoridades tengan conocimiento del delito o de la
violacion de derechos.

« Tiene derecho a la reparacion integral, de manera oportuna,
plena, diferenciada, transformadora, integral y efectiva, por
el dafio que han sufrido como consecuencia del delito o de
las violaciones de derechos humanos que han sufrido.

PODES

L R
En ese sentido, se evidencia el hecho de que la Ley de Victimas'
para el Estado de Coahuila de Zaragoza no condiciona el acceso a los.

derechos de las victimas a que éstas hayan sufrido una violacién grave ™

a derechos humanos, pues basta con que sean victimas de algun delito
o violacién de derechos humanos para que la ley las proteja.

Por tanto, si bien se puede dar una diferencia de trato entre
personas que fueron victimas de algln delito o violacién a derechos
humanos, ello no torna la norma inconstitucional, ya que se privilegia la
atencion de las personas dependiendo de la gravedad de su afectacion,
estableciéndose condiciones para que las victimas puedan acceder en
igualdad de condiciones a los mismos derechos, es decir, todas las
victimas podran acceder a las prerrogativas que establece la ley; sin
embargo, existen algunas violaciones a derechos humanos que por su
gravedad requieren atencion inmediata.

Ademds, por lo que hace al articulo 56, en sus porciones
combatidas, este Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
considera que la validez radica iguaimente, en la finalidad constitucional
y legal de imponer medidas de no repeticion que garanticen la
reparacion integral de la victima, puesto que con tales medidas se evita
que esta Ultima pueda ser objeto nuevamente de violaciones en sus

~
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derechos, o bien, se despliegden actos de semejante

Bajo esa linea argumentativa, se concluye que,
en el caso concreto, no se acredita algun tipo de discriminacion de la
norma puesto que el resultado o la aplicacién de su contenido no
constituye un impacto despropo}donad , debido a que se insiste, no
hay una discriminacién ni alguna “situacion de. desventa;a simplemente
se atiende la v»olacnon alos derechos- umanos de acuerdo a su grado
de-afectacion. PN T

primero, en la porc:on normativa “gfaves”, acotan((a g edencna de las
medidas de compensacién, exclusjvamente a aquellos casos en los que
se configure una violacién grave ajderechos fymanos, situacién que no
es compatible con los parametros naciona@‘%ln’temacionales pues la
reparacion integral a las victimag debe darse a todas las victimas de
algiin delfito o violacién a derech h\@os

Es asi, pues en termu de la Ley General de Victimas la
reparacion integral del dafio de rgarse a todas las victimas, si bien
debe atenderse a la gravedad del dafio, lo cierto es que no excluye a
las victimas que no ha ifrido violaciones. graves de derechos
humanos, como a continuai expone.

@ey Ge

Articulo 26. Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera
oportuna, plena, diferenciada, t 'lormadora, integral y_efectiva por
el dafio que han sufrido como'\consecuencia del-delito o hecho
victimizante que las ha afectado e de las violaciones de derechos
humanos que han suifrido, comprendiendo medidas de restitucion,
rehabilitacién, compensacién, satiskcc:dn y medidas de no repeticién.

al de Victimas

Articulo 27. Para los efectos de la pré;ente Ley, la reparacion integral
comprendera:

N\,
et
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I. La restitucién busca davolver a la victima a la situacién antenor a la
comision del deiito o a la violacién de sus derechos humanos;

Il. La rehabilitacion busca facilitar a la victima hacer frente a fos
efectos sufridos por causa del hecho punible o de las viclaciones de
derechos humanos;

Ill. La compensacion ha de otorgarse a la victima de forma
apropiada y proporcional a la gravedad del hecho punible
cometido o de la violacién de derechos humanos sufrida y
feniendo en cuenta las circunstancias de cada caso. Esta se
otorgard por todos los perjuicios, sufrimientos y perdidas
econémicamente evaluables que sean consecuencia del delito o
de la violacion de derechos humanos;

V. La satisfaccién busca reconocer y restabiecer ia dignidad de las
victimas;

V. Las medidas de no repeticién buscan que el hecho punible o ja
violacion de derechos sufrida por la victima no vuelva a ocurrir;

VI. Para los efectos de la presente Ley, la reparacion colectiva se ( =
entenderd como un derecho del que son fitulares los grupos,

comunidades u organizaciones sociales que hayan sido afectadas por.

la violacion de los derechos individuales de los miembros de fos' 3
colectivos, o cuande el dafio comporte un impacto colectivo. La Z
restitucion de los derechos afectados estars orientada a la e

reconstruccidn del tejido social y cuitural colectivo que reconozea la e
afectacion en la capacidad institucional de garantizar el gocs, la T
proteccion y la promocién de los derechos en las comunidades, LgPRELL]
grupos y pueblos afectados. T
[OOSR RENES
Las medidas colectivas que deberdn implementarse tenderdn al e |

reconocimiento. y dignificacion de los Sujetos colectivos victimizados;
la reconstruccién del proyecto de vida colectivo, y el tejido social y
cultural; la recuperacidn psicosocial de las poblaciones Y grupos
afectados y la promocién de ia reconciliacién Y la cultura de la
proteccion y promocion de los derachos humanos en |as comunidades
y colectivos afectados.

Las medidas de reparacion integral previstas en el presente articulo
podrén cubrirse con cargo al Fondo o a los Fondos Estatales, segin
corresponda.

[-.]
MEDIDAS DE COMPENSACION
Articulo 64. La compensacidn se otorgard por todos los penuicios,

sufrimientos y pérdidas econdmicamente evaluables que sean
consecuencia de la comision de los delitos a los que se refiere ol

~—
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V. Los dafios patrimoniales ge

O ya 4
g ‘@ ‘?% ACCION DE INCON
o

-0 delegac%tmtos al del enj

to o de la violacién de
derechos humanos, incll o el error judicial, de
conformidad con o que fpstablece esta Ley y su
Reglamento. Estos perjuigios, sufrimientos y pérdidas
incluirdn, entre otros y conto minimo:

Il. La reparacion del dafio moral suffido por la victima o las personas
con derecho a la reparacion.integra!, /entoncﬁendo por éste, aquellos
efectos nocivos de los hechos de
econdémico. o patnmonial ¥ no_pueden -ser tasados en términos
monetarios. El"dafio moral comprende-tanto: los sufrimientosy_las
i ' as- directds. eindirectas, ao%l
menoscabo de valores - ‘muy sig Ihcaﬂvos para las: personas %
perturbacion que no sea susceptible de medoc:én pecun

708 0 percepciones n'espondfentes,
cuando por lesiones se cause ncapacrdad para tra@ an oficlo, arte
0 profesién;

V. La pérdida de oponumddos en particd®x las de educacion y

prestaciones soc;a!es

consecuencia de delitos
0 violaciones a dqrechos hurpa

VI. El pago de los gastos | tas judiciales del Asesor Juridico

cuando éste sea privado;

VIi. El pago de los tratamiehtos médicos. o terapéuﬂcos que, como
consecuencia del defitp R ‘: 'fa violacion-a-los-derechos humanos,
sean necesarios para laNgguperacion.de-/a salud psiquica y fisica de
la victima, y

Vill. Los ga@comprc
comunicacion o a ntacion

juicic o para asistir a su trata

ables de transporte, alojamiento,

jue le ocasione trasladarse al lugar de!
jento, si-la victima reside en municipio. . -
Idamaento o donde recibe la afencion.-

Las normas reglamentarias aphcables estableceran el procedimiento

=y el monto de gasto comprobable minimo™ que ne deberé ser mayor al
" veinticifico por-ciento del monto total. — )

La compensacién subsidiaria a ias victimas de los delitos seffaladas
en el articulo 68 de esta Ley, consistird en apoyo econdmico cuya
cuantia tomard en cuenta la proporcionalidad del dario y los montos
sefialados en el articulo 67 de este ordenamiento.

CIONALIDAD 130/2017.
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En los casos de la fraccidn Vill, cuando se hayan cubierto con los

Recursos de Ayuda, no se tomardn en consideracion para la
determinacion de la compensacion.

La Comisién Ejecutiva o las Comisiones de victimas, segun
corresponda, expediran los lineamientos respectivos a efecto de que
a ja victima no se le cause mayores cargas de comprobacion.

»

Aunado a lo anterior, conforme al articulo 130 de la Ley General
de Victimas®, el Fondo de ayuda, asistencia y reparacion integral tiene
por objeto brindar tales recursos a las victimas del delito y a las victimas
de violaciones a los derechos humanos, siguiendo criterios de
transparencia, oportunidad, eficiencia y rendicién de cuentas; asimismo,
la victima accedera, a dicho fondo, de forma subsidiaria, sin que se
distinga, como lo pretende hacer el legislador local, mediante el articulo

4.

114 impugnado, entre violaciones graves de derechos humanos y ncif 3

P
&o c’.!

(P

graves. A -k

De lo anterior, se advierte que no existe justificacién en la ley de
victimas local de Coahuila® para excluir de las medidas compensatorias
y el acceso al fondo subsidiario de ayuda, asistencia y reparacion

integral a las victimas de violaciones no graves de derechos humanos,

dado que no puede excluirlas de una reparacién integral del dano
sufrido.

.

Ahora, en cuanto al argumento en el que refiere que las porciones
impugnadas son inconstitucionales porque establecen una clasificacion
de graves y no graves respecto a las violaciones a derechos humanos,

§ Anticulo 130. El Fondo tiene por abjeto brindar los Recursos de Ayuda y la reparacién integral de
las victimas del celito y las victimas de violaciones a los derechos humanos, siguiendo criterios de
transparencia, oporturidad, eficiencia y rendicidn de cuentas.

La victima podrd acceder de manera subsickania a! Fondo en los tarminos da esta Ley, sin perjuicio
de las responsabilidades y sanciones administrativas, penales y civiles que resulten,

¢ Aticulo 46. La compensacidn se otorgard por todes los perjuicics, sufimientos y pérdidas
econémicamente evaluables que sean consecuencia de la violacién de derechos humanos o la
comisidn de defitos, ambos considerados como graves, en aquelics casos en que la victima haya
sufrido dafio 0 mencscabo a su libertad o si la victima directa hubiers fallecido o sufrido un detaricro
incapacitants en su integricad fisica y/o mental, nciuyendo el error judicial, de conformidad con lo
que establece esta Ley y el Reglamenic.

Articulo 48. Todas las victimas de vioiaciones graves a los derechos humanos $erdn compensadas,
€n los términcs y montos que determine la resclucién que emita en su caso: [..]

Articulo 114, El fondo tiene por objete brindar los recursos necesarics para la ayuda, asistencia y
reparacién integral da las victimas del delito y las victimas de violaciones graves a los derechos
humanes. [...]"

YBRELE
;UST- A DF
SCRITARIE REI
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aun cuando la Ley General de Victimas no lo hace,

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACON  Debe decirse que es infundado.
SUMEsa CORTE DE WSTICIA DE LA NaDON

Lo anterior, dado que, incluso en la Ley General
de Victimas se prevé este sistema de atender con mayor celeridad a las
victimas que sufrieron una violacién’ grave a sus derechos humanos,
cuestién que se corrobora con los’ siguientes articulos.

Ley General de Victimas

Articulo 1. La presente. Ley gemara)L es. de.orden pubﬁco, dems
soc:al y- observancia en todo el territorio-nacional,-en-términos de lo
‘dispuesto por los articulos 1o., pan'afo {ercero, 17, 20 5X3, fraccion
XXIX-X, de la Constitucién- Polmoa de Jos Estados:Unidos exr'canos,
Tratados Intemacionales celebrados. y raﬂﬁcag-_ por el Estado
Mexicano, y otras leyes en matena de victimas.
En las normas que protejan a victimas en las le xpedidas por el
__Congreso, se aplicard siempre-ia que mds favorezca a.la persona.
«iLa presente Ley obliiga, en_sus res -competencias, a las
"'autoridades de fodos los émbttos de ;. ¥ de sus poderes
:  constitucionales, asi como a cualquiera de s oficinas, dependencias,
L - organismos o instituciones publi o privadas que velen por la
2 © proteccion de las vlctrmas, a %@nar ayuda, asistencia ©
reparacion integral. Las autoridades odos fos @mbitos de gobierno
deberdn actuar conforme a -principios y criterios establecidos en
esta Ley, asi.como brfndanat ion inmediata en especial en materias

CORTE de salud, educacién y- as:sfe social, .en caso contranio quedardn

‘LA 1 o ».'c.. h‘sz!;etc;s alas responsabmdades admmstratwas, cm!es 0 penales a que

~HRaE a lugar.

e Lay repgaracién integfe mprende Clas RS 0 restitucion,
rehabilitacion, compensaclon, satisfaccion y garantfas de no repeticién,
en sus dimensi imﬁvi I, colectiva, material, moral y simbdlica.
Cada una de medidas sera implementada a favor de la

victima teniend la gravedad y magnitud del hecho
victimizante cometido o fa gravedad y magnitud de fa violacion de
sus asi como las Gircunstancias y caracteristicas del hecho

~Articuto 5, Eos-mecanismos, medidas y-procedimientos establecidos en

-esta Ley, serdn disenados, imp! ‘ ment;ado&y evaluados_aplicando los -
principios siguientes: \
{.] )
Enfoque diferencial y espec:ahzadq— J

Este principio incluye la adopcion 'de medidas que respondan a la
atencién de dichas particularidades y grado de wvulnerabilidad,
reconociendo igualmente que ciertos danos sufridos por su
gravedad requieren de un tratamiento especializado para dar
respuesta a su rehabilitacion y reintegracién a la sociedad.
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Articulo 12. Las victimas gozaran de los siguientes derechos:

Xlll. En los casos que impliquen graves violaciones a los derechos
humanos, a solicitar la intervencidn de expertos independientes, a fin
de que colaboren con las autoridades competentes en la investigacion
de los hechos y la realizacién de peritajes. Las organizaciones de la
sociedad civil o grupos de victimas podrén solicitar que grupos de esos
expertos revisen, informen y emitan recomendaciones para lograr el
acceso a la justicia y a la verdad para las victimas.

Articulo 27. Para los efectos de la presente Ley, ka reparacidn integral
comprendera:

lll. La compensacion ha de otorgarse a la victima de forma
apropiada y proporcional a la gravedad del hecho punible
cometido o de la violacién de derechos humanos sufrida y teniendo
en cuenta las circunstancias de cada caso, Esta se otorgard por todos
los perjuicios, sufrimientos y pérdidas econémicamente evaluables que
Sean consecuencia del delito o de la violacidn de derechos humanos:

[.]

45

Articulo 28. La gravedad del dafio sufrido por las victimas sers el -

eje que determinard prioridad en su asistencia, en la prestacion de

servicios y en la implementacion de acciones dentro de las

instituciones encargadas de brindarles atencidn y tratamiento.
f..]

Articulo 33. Los Gobiemos federal y de las entidades federativas, a
través de sus organismos, dependencias y entidades de salud publica,
asl como aquellos municipios que cuenten con la infraestructura yla
capacidad de prestacidn de servicios, en el marco de sus competencias
serdn las entidades obligadas a otorgar ef camet que identifique a las

ECPREM,
JOSTICIA :
e TH

victimas ante el sistema de salud, con el fin de garantizar la asistencia _

¥ atencion urgentes para efectos reparadores.

El proceso de credencializacién se realizard de manera gradual y
progresiva dando prioridad a las victimas de dafios graves a la
salud e integridad personal. No cbstante, aquelias victimas que no
cuenten con dicho camet y raquieran atencidn inmediata deberdn ser
atendidas de manera prioritaria.

Articuio 55. Dentro de la poiitica de desarrollo social el Estado en sus
distintos drdenes, tendré ia obligacion de garantizar que toda victima
reciba los beneficios del desarrollo social conforme a sus necesidades,
particularmente para atender a las victimas que hayan sufrido
danos graves como consecuencia del hecho victimizante.

Articulo 74. Las medidas de no repeticion son aguéllas que se adoptan
con el fin de evitar que ias victimas vuelvan a ser objeto de violaciones
a sus derechos y para contribuir a prevenir o evitar Ia repeticién de
actos de la misma naturaleza. Estas consistirdn en las siguientes:
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IV La limitacion en la parr;crpacron enef gob:emo yenlas
instituciones pollticas/ de los dingentes politicos que
hayan planeado, msagado ordenado o cometido graves
violaciones de los derechos humanos;

V. La exclusién en la participacign en el gobiemo o en las fuerzas de
seguridad de los militares, agerites de inteligencia y otro personal de
sequridad declarados responﬁables de planear, instigar, ordenar o
;:ot]neter graves violaciones ;ﬂe los derechoshumanos

Articuio 88 Bis:-La Comision/Ejecutiva podrd ayudar, &tender, asistir y,
en su caso, cubrir una ac’on subsnﬁana en térm:nos esta

POOER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE OF JANICIA DE LA NACKOR

viclaciones a derechos humanos cometrdospor semdores publicys del
orden estatal o municipal

-]
II Quando se trate de violaciones graves de derechos hufnanos asi

‘calificados por ley o a idad competente;
5
4 De los articulos anterjores, se observa ode la Ley de Victimas local

- del Estado de Coahuila es{ acorde copsla Ley General de Victimas, sin

que ello contrarie lo previsto en la %umén Federal, pues, como ya

y se establecié, no se restri ge el derecho de las victimas de acceder a

L las prerrogativas sefialadas egda ley, sino que se busca priorizar la
Cupe atencion de los casos, que por su ravedad asf Io requ:eran

Do

En consecuencia, lara la validez dé los articulos 12, parrafo
segundo, en la porcién normativa “determinara la necesidad de asistir a
la victima; y 56, fra s 1V y V, en las porciones normativas “graves”;
de la Ley de Victimasyara e Estado de Coahuua de Zaragoza

“Y-por ot@do fa invaiidez de los- articulos-46, en la ‘porcion
normativa “ambos consideradgs como graves 48, parrafos primero y
segundo, en las porc;ones no atwas graves y 114 , parrafo pnmero
en la porcién normativa grave , todos de la Ley de Victimas para el
Estado de Coahuila de Zaragoza

Tema 2. Condicionamiento, del otorgamiento de atencién a
victimas con base en el presupuesto disponible.

\ %
o
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La Comisién Nacional de los Derechos Humanos afirma que el
articulo 10, fraccion Ill, pérrafo cuarto, en la porcién normativa “bajo la
disponibilidad presupuestal”, condiciona el otorgamiento de atencién a
victimas con base en el presupuesto disponible, lo que constituye una
exclusion a los servicios de salud, al no garantizar el Estado un acceso
de igualdad de condiciones para todas las personas.

Es decir, el articulo combatido genera supuestos de
discriminacion por motivos econémicos, en tanto que se trata de una
distincion que tiene como efecto obstaculizar el ejercicio de derechos
en igualdad de condiciones, en este caso, el de proteccion a la salud en
clinicas y hospitales, asi como instituciones de asesoria de caracter
privado.

Lo anterior, debido a que dicha disponibilidad presupuestal
constituye una condicién indispensable para que en caso urgente se
recurra a servicios proporcionados por instituciones privadas, lo que
evidencia un limite del Estado para efecto de cumplir sus obligaciones,
lo que viola los derechos humanos, pues dicha atencién no puede verse
restringida por una situacién econémica.

Aunado a que, el Fondo Estatal de Ayuda, As:stencaa ¥
Reparacion Integral garantiza la disponibilidad presupuestal necesaria
para brindar los servicios que la victima requiera Y, a su vez, dicho
Fondo, se encuentra en posibilidad de resarcir los gastos erogados con
cargo a los responsables del delito o la violacién a derechos humanos,
por lo que no es una excusa vélida la falta de disponibilidad
presupuestal.

Resulta esencialmente fundado el argumento aducido por la parte
promovente en la presente accion de inconstitucionalidad, en tanto que
el articulo 10, fraccion lil, itimo parrafo, de la Ley de Victimas para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, al condicionar el otorgamiento de
atencion a victimas con base en el presupuesto disponible, constituye
una exclusién a los servicios de salud, vulnerando con ello la Ley
General de Victimas y, en esa medida, la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

e
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i El articulo
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de la Ley General de Victimas
ra, lo siguiente:

Articulo 8. Las [victimas recibirdn ayuda provisional,

oportuna y répida de los Recyrsos de Ayuda de la Comisién Ejecutiva

o da las Comisiones de vit de las entidades federativas segun

corresponda, de acuerdo aflas necesidades inmediatas que tengan

relacion directa con el h victimizante para atender y garantizar la

satisfaccién de sus necesi s'-de. alimentacion, asec personal,

manejo de abastecimienfos, atencién meédica‘y psicoldgica de

emergencia, ‘transporte dé emergéncia-y. alojamiento- transitorio en

condiciones dignas y ras, a partir def.momento de la comisign del

delite o de la violacion deflos derechos o enel momanto en el. las

auteridades tengan conpcimiento -del delito o -de la violacion de

derechos. Las medidas-de ayuda provisional se brindardn,garantizando

siempre un enfoque versal de género y"difsreno’a&::mnre el

’ tlempo que sea necesafio para garantizar que la’ victima Supere las
15 condiciones de necesidgd inmediata. i

Las victimas de delitos o de violaciones de derechosque atenten contra

la vida, contra ia libertall o la integridad, asi como de desplazamiento
. interno, recibirdn -ayugla médica y psig {ca especializada de
~ emergencia en los términos de la presente 3 :

> < . Los servidores publicos deberdn brigidar informacion clara, precisa y

. accesible a las victmas y sus f;%ks, sobre cada una de las
garantias, -mecanismog y procedimieltos que permiten el acceso

oportuno, rapido y efectivo a idas de ayuda contempladas en la

presente Lsy. ' z Al :

CE R Las medidas de- ayuda inmediata, avuda. “asistencia. _atencion.
ohabilitacion y demds &Ngblecidas en los Titulos Sequndo. Tercero.

Suarto v Quinto de es@EY. se brindardn por las instituciones publicas
de los gobiernos Federal\'de las entidades faderativas v municipios en
el _ambito _de s competencias, a través de Jos programas.
ecanismo: ‘:;45.‘,'., con que cuenten. salvo en los casos
urgentes o de exivema hecesidad en los que se podra recurrir a
- instituciones privadas. 4\ - - - - ~ ~

odrén requefr que las medidas materia de esta Ley le

sean proporcionadas por una institucion distinta a aquélia o aquéllas

que hayan-estado involucragas en el hecho victimizante, ya sea de

-cardcter publico o privado,\a fin-de evitar un nuevo proceso de
victimizacién, \

La Comisién Ejecutiva, asi oor\'po las Comisiones de victimas de las
entidades federativas deberdn otorgar, con cargo a sus Recursos de
Ayuda que corresponda, medidas de ayuda provisional, ayuds,
asistencia, atencion y rehabilitacion que requiera la victima para

\
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garantizar que supere las condiciones de necesidad que tengan
relacion directa con el hecho victimizante,

En_casos uroentes, de extrema necesidad o aguellos en que las
instituciones de cardcter publico no_cuenten con la capacidad de

rindar la atenc e Lie

Comision Ejecutiva ision

victimas utonzar victima a una i
cler pri n_ca Fondo ondo tal, in
corresponda.

La Comision Ejecutiva, asi como las Comisiones de victimas, en el
ambito de sus competencias, deberdn otorgar, con cargo al Fondo o
del Fondo Estatal que comresponda, los Recursos de Ayuda que
requiera la victima para garantizar que supere las condiciones de
necesidad que tengan relacicn con el hecho victimizante. La Comision _
Ejecutiva o las Comisiones de victimas requerirdn a fa victima en un
plazo de treinta dias, los comprobantes del gasto que se hayan
generado con motivo del otorgamiento de dichas medidas, de
conformidad con Jos criterios de comprobacion a los gue hace
referencia el parrafo segundo del articulo 136 de la Ley.

ision Ej 'va debe. rir, con Fon idas

Del articulo transcrito con antelacicn, se advierte, en principio, que
la Ley General en un primer plano obliga a las instituciones publicas del
Gobierno Federal, de las entidades federativas y de los municipios, a
brindar a la victima de violaciones a sus derechos, las medidas de
ayuda inmediata, ayuda, asistencia, atencion, rehabilitacion y demas
establecidas en los Titulos Segundo, Tercero, Cuarto y Quinto de la
propia legislacién.

Ademas, prevé que, en tratindose de casos urgentes, de extrema
necesidad o aguéllos en que las instituciones publicas no cuenten con
la capacidad de brindar la atencién que requiere la victima, la Comisién
Ejecutiva o las comisiones de victimas, podran autorizar que aguélla
acuda a una institucion de caracter privado con cargo al fondo federal o
estatal que corresponda.

Ahora bien, del Uitimo pérrafo del aludido articulo 8 de la Ley
General de Victimas, se desprende que, conforme al Sistema Nacional

\'j'
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de Atencién a Victimas, si una Comisién Estatal no

PODER JUDIGAL DELA FEDERAGION ~ €Sta en posibilidad de atender las medidas inmediatas

SUPREIA CORTE DE USTCIA B LANMION e asistencia

ERRLS

A la victima, estara facultada, en
atencién a dichp sistema de coordinacién, de solicitar
a la Comisién Ejecutiva que cub ra los gastos necesarios de atencién a

a este ultimo, en términos de numeral 81 fraccion xvn de la propia
legislacion?.

En esa tesitura, este Alto TnbunaLesttma que la Ley ral de
Victimas, en ningln supue to.\ limita. el ‘acceso de la victia a las
medidas - de ayuda in_ diata, ayuda,. asistencia, atencién y
rehabilitacion, en casos de urgencia, extrema. necesnd 3 incapacidad
material de las instituciones publicas, a la existencia de una suficiencia
presupuestaria, puesto que rige. el principio dd(lograr la reparacién
integral de la victima.

El articulo 10, fraccig
Coahuila, establece que en
la victima podrd acudir

11, dltimo pérr%\e‘la Ley de Victimas de
los casos urgentes o.de extrema necesidad,
instituciéges privadas para obtener las
medidas de atencidn, asistencia y-ayuda —o alguna diversa prevista en
la legislacién-, bajo la disponibiligad presupuestaria, lo que implica, una
clara contraposicioén con lo{dis o-en el numeral 8 de la Ley General
de Victimas, en tanto qug el legnslador local limité el acceso de la

S que .exista, en el fondo estatal, un

victimas a tales medic & DX
presupuesto suficiente para¥a atencién en instituciones privadas.

7 Articulo 81 Parael currp@ de
[.3

XVIi. Promover la celedracién de convanios de coordinacicn, entre la Comisién Ejecutiva y. las

objeto, el Sistema tendra ias siguientes atribuciones:

“Comisiones de victi ra establecer 1ds reglas de reintagracién de 108 recursos ercgados por &

Comisién Ejecutiva vés del-Fondo,\ ya sea’ por conoepbas de Recursos .de Ayida“o. de
compensacién subsidiria. Dichos con
oportunidad, eficiencia y rendicién de cuents
a) La-obligacién de las Comisiones: de-victitnas de entregar-por escrito-a la Comlslén E.ecuwa la
solicitud fundada y motivada de apoyo para lq a!mén de lavictima; .

b) La obligacién de las Comisiones de victifmas de acompariar a cada sofciud de apoyo copia
certificada del estado financiero que guarda sy Fondo Estatal en el que demuestre que no cuenta
con recursos suficientas para la atencién de fa ictima;

c} Ei plaze para restituir los recursos solicitados) 2 la Comisién Ejecutiva, el cual no poded exceder
del primer semestre cel svgmema ejercicio fiscal, |

En caso de incumpimiento al raintegro, la Federacin compensard el monto respactivo con cargo a
las transfarencias de recursos federales que comsspondan a la entidad fecerativa de que se trate, y
d) La obligacian de la Comisién Ejecutiva de dar aviso a la Auditoria Superior de la Federacion en
caso ce incumplimiento de pago de la entidad federativa, y

[--]
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Elio, como se ha establecido, viola Ia obligacién constitucional de
reparacion integral de la victima, puesto gue condiciona su atencion a
la suficiencia del fondo estatal cuando e! propio Sistema Nacional —a
cuya coordinacién estan obligados las entidades federativas- determina
que en dichos casos, la comision local solicitara a la Comision Ejecutiva,
cubra los gastos mediante los recursos del Fondo Nacional, obligdndose
la primera a restituir tales recursos mediante los convenios de
coordinacion establecidos en el articulo 81, fraccion XVII, de la Ley
General de Victimas.

Por tanto, como correctamente lo aduce la parte promovente, el
articulo impugnado en la porcién normativa “bajo la disponibilidad
presupuestal®, al limitar el acceso a la existencia de un presupuesto

suficiente, resulta inconstitucional. Afirmar lo contrario, implicaria dejar.

F#

3

al arbitrio de las autoridades el cumplimiento de los mandams--v'i;'

constitucionales en materia de victimas so pretexto de una |mposnbmdad :

presupuestaria.

.

Tema 3. Transgresion al principio de proporcionalidad: que
rige los derechos humanos.

En otra parte de su concepto de invalidez la Comision Nacional de B

los Derechos Humanos aduce que las porciones impugnadas
constituyen una transgresion al principio de proporcionalidad que rige
los derechos humanos, toda vez que anterior a su reforma, la ley
brindaba una proteccién mas amplia a diferencia de la proteccion
brindada ahora.

Refiere que la ley no preveia que el acceso a los derechos estaria
condicionado a la disponibilidad presupuestal, ni tampoco que la
violacién a derechos humanos o la afectacidn sufrida por la victima
debia ser “grave” para acceder a los derechos de la victima; situacion

que implica su incompatibilidad con el marco constitucional de derechos
humanos.

En principio, y con la finalidad de dar respuesta directa a los
planteamientos expuestos, es menester precisar el marco constitucional
y legal que circunscribe la decisién a la que arriba este Alto Tribunal.
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PODER JUDIOAL DE LA FEDERACION Bajo ese J texto, es indispensable traer a

SUPREMA CORTE OE ASTIC o€ 1A 00w - polgicidn fa reforma que se realizé al articulo 1° de la

Constitucién  Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de deréchos humanos; en tanto que, de los

trabajos legislativos que erigiergn dicha modificacién, es posible advertir

con mayor claridad la intencifn integral’ del Poder Reformador, que

motivé el cambio en el paradigma de proteccion de los derechos
aludidos, ey BT iy 22

s mil cuatro-diversas fuerzas polfficas que
Unién presentaron iniciativas tendientes a
11, 33, 89 y 102 de la Ley Rygdamental: en
. las exposiciones de motjvos, correspondientes a las mencionadas
- Propuestas de reforma, sel advierte como ejes ce@es los siguientes:

En efecto, desde el dp:
integran el Congreso de |
modificar los numerales 1°

a) Cambio de la dehominacion del Cagitulo I del Titulo Primero
de la Constitucign Politica de los dos Unidos Mexicanos,
con la finalidad de incluir el concepto de-“Derechos Humanos.”

~b) Fortalecer el r conocimientt§ de los derechos vhumanos.
entendidos comg Ias prgrrogativas inherentes al ser humano Y,

: o en consecuencig, poneRrde manifiesto el compromiso del
58S Estado Mexicano de protegerlos  (en cualquier nivel de
gobierno). , LETEN RESe

c) Hacer efectiva la aplicacién de los derechos humanos
reconoci Thatados Internacionales de los que el Estado
_Mexicano sea pa

d) Ana!iz% ponderar|a jerarqufa, dentro del orden constitucional
del pais,-que guardan-ios derechos humanos reconocidos en

los Tratados Internacionales. : =

e) Establecer a los dereé%as humanos como el eje toral en la
educacion en el pais. '
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f) En el supuesto de suspension de garantias en el pais,
establecer que Unicamente procede por decision del Congreso
de la Unién.

g) Contempiar como funcién de esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, el analizar de oficio la regularidad
constitucionalidad de los Decretos que emita el Poder Ejecutivo
Federal, durante la suspension de garantias.

h) Establecer los derechos que no estan sujetos a suspension. >

i) Reconocer como obligacién del Estado el respetar del derecho ‘
-de audiencia en todos los casos, incluyendo la expulsion de |
extranjeros. :

j) Fijar como eje principal de la politica exterior del pats la
proteccion de los derechos humanos.

§

: &
k) Fortalecer los mecanismos 1udic|ales de proteccnén ‘de. f
derechos humanos, ampliando la competencia del juicio de
amparo.

[} Fortalecimiento de los organismos publicos de proteccion de SUPRER.
derechos humanos, a través de garantizar el principio de JUSTICLE -
autonomia, de la participacion de la sociedad civil en la e §
designacion de sus titulares y de precisar el régimen de
responsabilidades; asi como de ampliar su competencia en
materia laboral.

m)Adecuacién del marco constitucional, para efectos de contar
con un mecanismo de control a partir del cual se pueda
garantizar el respeto de los derechos humanos reconocidos en
Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano es
parte.

Cabe destacar que una de las principales razones que motivaron
la reforma constitucional en materia de derechos humanos versa sobre
la homologacion de esos derechos reconocidos internacionalmente a



martes 1 de diciembre de 2020

47

[

PERIODICO OFICIAL

4
4
/
/

/

WIDOS e,

" Qo‘-‘ NN .
: $ ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 130/2017.

- los previstos/y tutelados en el sistema juridico

PODER JUDICIAL DE LA FEDERAGON  NAciONal; asicomo también garantizar y fortalecer los
SUSRRMACOMTEREASTCIAOE LA NAD.  mecanismog de proteccién y eficacia.

Asimismo, en la exposicion de motivos de las diferentes iniciativas
de reforma, respectivamente, se establecié que el reconocimiento de los
derechos humanos previsfos en los Tratados Internacionales obedecia
a la necesidad de evitar la diferenciacion entre derechos de primera y
segunda categoria a partir de su:delimitacion o-no en la Ley
Fundamental, aunado & que, previo ‘ala _reforma, los de que

contenian garantias indi fdya-le’s.'.'gozabarj de.una proteccion amplia

.y directa, mientras que|los.reconocidos a nivel inter cional carecian,

Z?

%
3
)
raed
-

-~ ~,RTE PF
i bA NACGOE
AR e ROUEERE

en cierta medida, de esos aspectos de eficacia. .. -

A mas de lo anterior, de los trabajos Iegisl@ que motivaron la
reforma al articulo 1° de. la Constitucién Federal, ‘se desprende que se
fij6 como propdsito fundamental en el bio del sistema - juridico
nacional, el de constitlir un mecanismo p% resolucion de conflictos
de normas y su aplicacién, denominéndolo como ‘“interpretacién
conforme”, atribuyéngiole la caracfesigtica de ser el medio mas
adecuado para armonjzar el derecho n¥cional con el internacional.

Mediante ese mr)ism@%h. interpretacion se-pretendié aplicar
subsidiariamente el ¢rdenamiento internacional,-.con el objeto de
solventar vacios legal =(=\,.:-, tentes, sin que-tal aspecto implicara el
desconocimiento del derecko interno; que dicho sistema no se regiria
por una dinamica desupra-subordinacion, ni muchos menos constituye
un mecanismo de uia de normas, sino que atendiendo a la
subsidiariedad, se dierg| lugar a la posibilidad de que_el operador
jurisdiccional @gugiera. al\los. Tratados Internacionales en materia de
derechos humartbs de los|que el pais forma parte, para incrementar el

Ahora, se propusoc la ‘adicién de un tercer parrafo al articulo 1°
constitucional, en el que se fjara la obligacién de las autoridades de
todos los niveles de gobierno de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humand'\s.\de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
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Se adujo que el principio de universalidad se entiende como el
aspecto atinente a que los derechos humanos corresponden a todas las
personas, sin distincion alguna; asi, dicho principio a través del que se
reconoce la igualdad y dignidad de todos, obliga a toda autoridad a que
en el reconocimiento, aplicacion 0, en su caso, restriccion de un
derecho, se evite cuzlquier clase de discriminacion.

El principio de interdependencia consiste en que cada uno de los
derechos humanos se encuentran vinculados entre si, a grado tal que
el reconocimiento de cualquiera, asi como su ejercicio, implica
necesariamente que se respeten y protejan todos los que se encuentren
vinculados; de ese modo, si es necesario reconocer un derecho

humano, se debe garantizar toda la gama de las prerrogativas propias
del ser humano. 8

E 5z

A partir del reconocimiento de esa estrecha vinculacion, se
delimita una orientacién para todas las autoridades del Estado,
consistente en que al proteger un derecho humano, siendo

indispensable observar los efectos que se causan sobre otros, a la vez:

que se obliga a la promocién de éstos y a mantener siempre una vision
integral.

En torno al principio de indivisibilidad, se establece que los
derechos humanos, en si mismos, no pueden fragmentarse, con

independencia de si su naturaleza es civil, cultural, econémica, politica
0 social.

Por su parte, el principio de progresividad consiste en una
obligacion del Estado de procurar, mediante todos los medios posibles,
la satisfaccién de los derechos humanos en cada momento histérico,

asi como la prohibicién de cualquier retroceso en su proteccién y
garantia.

Principios anteriores a partir de los cuales se delinean con claridad
las actuaciones gque deben seguir tanto las autoridades jurisdiccionales
como las administrativas, tendientes a la tutela, promocion, proteccién
y garantia de los derechos humanos.

'
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Ahora bien, para efectos de esta ejecutoria
énfasis en el principio de

progresividad, para lo cual se analizara, en principio,
el contenido y alcance del pringipio de progresividad y, posteriormente,
se determinara si las modificaciones normativas impugnadas resultan
compatibles o no con el mismp. T

del principio de progresividad.

DA

El articulo 1 de la Congtitucién Federal reconoce expr%ente el
principio de brogresiﬁdéd | senalar que todas las. aytoridades, en el
ambito de sus competencia, tienen la obligacién de pr&ver; respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos “de conformidad -con los
principios de universalidad, in_terdependenc@ indivisibilidad y
progresividad". :

a. Contenido y alcan

El principio de progresividad es indi%sable para consolidar la
garantia de proteccion.de Ja dignidad humana, porque la observancia a
dicho principio impide, .por un~lado,@lerpretaci6n restrictiva de las
normas de derechos humanos y la regresion respecto de su sentido y
alcance de proteccion y, por otg lado, favorece la evolucion de dichas
normas para ampliar su al nc&b proteccidn.

En efecto, el aludigelsincipio resulta relevante en tanto que los
derechos humanos, sobr® todo los plasmados en instrumentos
internacionales, no son mds que un minimo que los Estados deben

respetar, esto es, ituyen un mero punto de partida respecto de
principios,_}fundam_e_ptal‘e.s, o \limites morales infranqueables para las
autoridades, o que, co j0 auténticos mandatos de optimizacién,

exigen la mejortonducta posible segin las posibilidades juridicas y
facticas, de ahi que.los.Estades cuentan con. una obligacién de lograr
de manera  progresiva -su- p\pno~~’ejercicjo- por-todos- los medios
apropiados. \

Asi, la progresividad oonlle\k/a tanto gradualidad, como progreso.

La gradualidad se refiere a que la éfgctividad de los derechos humanos
no se logra, generalmente, de manera inmediata, sino que conlleva todo
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un procesc que supone definir metas a corto, mediano y largo plazo.
Por su parte, el progreso implica que el disfrute de los derechos siempre
debe mejorar,

El principio de progresividad ha sido entendido y desarrollado
particularmente en el ambito de los derechos econdmicos, sociales y
culturales, al ser considerados como prerrogativas humanas que para
su disfrute reguieren de la designacion y toma de decisiones
presupuestarias, de ahi que se ha entendido que si bien los Estados
cuentan con obligaciones de contenido —referentes a que los derechos
se ejerciten sin discriminacion y a que el Estado adopte dentro de un
plazo breve medidas deliberadas, concretas y orientadas a satisfacer

las obligaciones que derivan de tales derechos—, también cuentan con LAt
obligaciones de resultado o mediatas, que se relacionan con el principic - *
de progresividad, "el cual debe analizarse 2 la luz de un dispositivo d’.ef'
flexibilidad que refleje las realidades de! mundo y las dificultades que
implica para cada pais asegurar la plena efectividad de los derechos

econdémicos, sociales y culturales".

liustra lo anterior, la tesis 2a. CVIII/2014 (10a.)® de rubro: “SALUD.

DERECHO AL NIVEL MAS ALTO POSIBLE. ESTE PUEDE

COMPRENDER OBLIGACIONES INMEDIATAS, COMO DE
CUMPLIMIENTO PROGRESIVO".

Sin embargo, por lo que hace al Estado Mexicano, el principio de
progresividad se predica a la totalidad de los derechos humanos.
reconocidos por el mismo. no sélo porque el articulo 1° constitucional
no distingue su aplicacion entre los derechos civites y politicos, y los
diversos econémicos y sociales, sino porque esa fue la intencién del
Constituyente Permanente al reformar la norma constitucional.

Asi, el principio de progresividad irradia a la totalidad de los
derechos humanos reconocidos por el Estado Mexicano, lo cual se
relaciona no solamente con la prohibicion de regresividad del disfrute
de los derechos fundamentales, sino en la obligacién positiva de
promover los mismos de manera progresiva y gradual, esto es, como

¢ Consultabls en la pégina 1192, Libro 12, Noviembre de 2014, Tema |, Gaceta del Semanaric
Judicial de la Federacidn. Décima Epoca.

ad
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los sefalé el Constitdyente Permanente, el Estado
PODER UDICIAL OE LA FEdera0Gn  tiene el mandato coristitucional de "realizar todos los
PREMA CORTE SR ASTCIABCANACON  cambios vy transformaciones necesarias en la
estructura econodnfica, social, politica y cultural del

pais, de tal manera que se garan que tedas las personas puedan
disfrutar de sus derechos humanos”.

Por tanto, el principio progresividad - exige a todas las
autoridades del Estado Mexica 0, en el .ambito. de Su competencia,
incfementar gradualmente el.gt do de promoc:én respeto, iony
garantia de esas prerroga’uvas ndamentaies, Y ambuén les n%?ide. en
virtud de su expresion de no regres:vidad adoptar edidas que sin

~ plena 1ust1fvcacs6n oonsmucxon dtsmmuyan ey'mvel deMa,proteccion a
los derechos humanos de las onas que se ometen al orden juridico
del Estado Mexicano.

e : Conforme a lo anterior, s dable %e existira una violacién
55 al principio de progresividad [¢uando 0 Mexicano no-adopte
’ medidas apropiadas de caréct? |eg:slatxvo administrativo,
presupuestario, judicial o de ofra ind ra dar plena efectividad a los

derechos humanos, o bien,/uha vez a ptadas tales medidas, exista

una regresion -sea 0 no/ deligerada— en-el avance-del disfrute y

proteccién de tale,'s‘derech?s

 Ahora, respecto de%u do de los supuestos mencionados, el
Pleno de este Alto T resolver la contradiccion de tesis
366/2013, sostuvo g principio de progresividad —en su vertiente de
prohibicién de regre&géd- no e§ de carécter absoluto, de ahi que para
determinar si una_medida mat rialmente legislativa_respeta dicho
principio, "res ecesario tomar\en cuenta si dicha disminucion tiene
como finalidad e Zencial mcremenﬂgr el grado de tutela de un derecho
humano del que son titulares- persoqas diversas, lo cual permite atender
a una interpretacion integral -del| marco, constitucional®. En otras
palabras, "es necesario) analizar si ésta medida genera un equilibrio
razonable entre los der :ﬁhos fundamentales en juego, sin afectar de
manera desmedida la eficacia de alguno de ellos, pues de lo contrario
se tratara de una leglslac\ln regresiva”.

. .
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos también ha
reconocido que las medidas regresivas no son en si y por si mismas
inconvencionales, sin embargo, dichas medidas requieren de una
consideracion mas cuidadosa y deberan justificarse plenamente, de ahi
que "para evaluar si una medida regresiva es compatible con |a
Convencién Americana, se debera determinar si se encuentra
justificada por razones de suficiente peso",

Por su parte, la Comisién Interamericana sobre Derechos
Humanos ha sefialado que "la restriccién en el ejercicio de un derecho
no es sindnimo de regresividad”, toda vez que |a obligacion correlativa
de no regresividad, establecida en el articulo 26 de la Convencién

Americana, no excluye la posibilidad de que un Estado imponga ciertas

restricciones al ejercicio de los derechos incorporados en esa norma.
De tal suerte que la "obligacién de no regresividad implica un andlisis
conjunto de la afectacion individual de un derecho con relacién a las
implicaciones colectivas de la medida. En ese sentido, no cualquier
medida regresiva es incompatible con el articulo 26 de la Convencion
Americana®'°, s

En suma, el principio de progresividad de los derechos - humanos
no es absoluto, por lo que es admisible que el Estado Mexicano incurra
en la adopcién de medidas regresivas siempre y cuando: (1) dicha
disminucién tenga como finalidad esencial incrementar el grado de
tutela de un derecho humano; y (Il) generen un equilibrio razonabie
entre los derechos fundamentales en juego, sin afectar de manera
desmedida la eficacia de alguno de ellos.

En ese sentido, el andlisis de no regresividad conlleva a que el
operador juridico realice un analisis conjunto de la afectacién individual
de un derecho con relacién a las implicaciones colectivas de la medida,
a efecto de determinar si la medida regresiva se encuentra justificada
por razones de suficiente peso.

? Corte IDH. Case Acevedo Buend/a ¥ olros ("Cesantes y Jubilades de Ia Contraloria®) Vs. Peru,
Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparacicnes y Costas. Sentencia de 1 de Julio de 2009. Serie C No,
198, pérr. 103, :

"0 CIDH. Informe de Admisilidad y Forndo Ne. 38/09, Caso 12.670, Asociacion Nacional de Ex
Servidores de! Instituto Peruano de Segunidad Sochal y Otras Vs. Pery, pdrr.140,

<’
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los articulos 10/ fraccién i,
porcién no iva “bajo la
disponibilidad presupyestal”; 12, parrafo segundo, en
la porcién normativa “determinara la pecesidad de asistir a la victima”;
46, en la porcién normativa “ambo: § considerados como graves”; 48,
parrafo primero y péarrafo - segu 1¢0, en las porgiones normativas
“graves”; 58, fracciones IV y V, en/las porc:onesmprmatlvas “graves”;
67, parrafo tercer.o y 114, parrafo:primero, en Ja porcion normativa
“graves”, de la Ley de Victimas para ¢l Estado de Qoahuda deZaragoza,
son inconstitucionales por ser contrarias al pnncapino de progr&gividad.

A juicio de este Alto Tribupal el argumento de I%rte actora es

" infundado, puesto que, como s gc@blecno erf el apartado del tema 1

los articulos 12, parrafo segun
la nece5|dad de asastlr a la

1 derechos, pues si bien es |. o se e§_ lecié .que de acuerdo a la
-g_ravedad del dano ocasn_ ;
* “medidas que las autoridadés

timas se determinarian las
flientes adoptarian, lo cierto es
0s, pues.los derechos de las victimas
Son la ley-de victimas local, es decir,
tanto las victimas de v»ola(cnones graves como Ias de no graves pueden
acceder a los derechos stablece la ley, de ahi, que sea infundado
el argumento plantea a l que no se vieron disminuidos las
prerrogativas alega

que no se restringieron sus de

e RO tanto se_reconoce la' validez de los articulos. 12, pérrafo
segundo en i6n ormat!va “determmaré la neces:dad de asistira
la victima” y 56, acciones IV y V, en las porciones normativas “graves”
de laLey de Victimas para el. Estado de-Coahuila de Zaragoza

No existe pronungiamiento en el presente apartado respecto de
los articulos 10, fraccion 11, cuarto parrafo, en la porcién normativa “bajo
la disponibilidad presupuestal”, 46, en la porcién normativa “ambos
considerados como grajes”; 48, parrafo primero y parrafo segundo, en
las porciones normativas “graves”; y 114, parrafo primero, en la porcion
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normativa “graves”, todos de la Ley de Victimas para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, puesto que ya fue declarada previamente su
inconstitucionalidad dentro de los temas primero y segundo.

Asimismo, tampoco existe pronunciamiento en el apartado en que
se actlia —violacion al principio de progresividad-, del articulo 67, parrafo
tercero, de la Ley de Victimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
en tanto que, conforme a las votaciones manifestadas por las sefioras
Ministras y sefiores Ministros en sesion plenaria de catorce de enero de
dos mil veinte, se desestimaron los argumentos hechos valer por la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos respecto del referido
precepto.

Tema 4. La definicion del concepto de violaciones graves no
prevista en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos impugna el

articulo 67 de la Ley de Victimas para el Estado de Coahuila de

Zaragoza, debido a que en aquél se establece una definicién tnica del
concepto de violaciones graves no prevista en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Sefiala que el legislador del Estado de Coahuila determiné su
propio concepto de violaciones a derechos humanos, en el cual, si bien
pretendié recoger las consideraciones sefialadas por la Corte
Interamericana, lo cierto es que omitié tomar en cuenta que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacioén ha establecido sus propios criterios en
esta materia, los cuales se desarrollan, principalmente en ejercicio de la

facultad de investigacion que se le otorgd a la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos.

En ese sentido, aduce que la Comisién Ejecutiva Estatal de
Atencion a Victimas tiene la facultad para determinar cuando existen
violaciones graves a los derechos humanos atendiendo a cada caso
concreto, por lo que el concepto contenido en el articulo 67, no es
congruente con la evolucion progresista que se ha dado en la realidad,
aunado a que dicho concepto impacta en la aplicacion de los demas
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PRIMERO. Es procedente y parciaimente fundada la presente
accion de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se desestima la presente accion de
inconstitucionalidad respecto del articulo 67, parrafo tercero, de la Ley
de Victimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza, adicionado
mediante Decreto Ndmero 922, publicado en el Periddico Oficial de
dicha entidad federativa el veintinueve de agosto de dos mil diecisiete,
atento a lo dispuesto en el considerando quinto de esta ejecutoria. -

TERCERO. Se reconoce la validez de los articulos 12, parrafo
segundo, en su porcion normativa ‘determinara la necesidad de asistir
a la victima’, y 56, fracciones IV y V, en sus porciones normativas

‘graves’, de la Ley de Victimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza, -
reformados mediante Decreto Numero 922, publicado en el Periédico -
Oficial de dicha entidad federativa el veintinueve de agosto de dos mil-

diecisiete, en términos del considerando quinto de esta decision. -

CUARTO. Se declara la invalidez de los articulos 10, fraccién |1l
parrafo ultimo, en su porcion normativa ‘bajo la dispohibilidad
presupuestal’, 46, en su porcion normativa ‘ambos considerados como
graves’, 48, parrafos primero y segundo, en sus porciones normativas
‘graves’, y 114, parrafo primero, en la porcion normativa ‘graves’, de la
Ley de Victimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza, reformados
mediante Decreto Numero 822, publicade en el Periédico Oficial de
dicha entidad federativa el veintinueve de agosto de dos mil diecisiete,
de conformidad con lo establecido en el considerando quinto de esta
determinacion, la cual surtird sus efectos a partir de la notificacién de

los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de
Coahuila.

QUINTO. Publiquese esta resolucién en el Diario Oficial de la
Federacién, en el Periédico Oficial Organo del Gobierno Constitucional
del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza,
asi como en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion:
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POOER JUDJCIAL DE LA FEDERACION En relacion
SUPREMA CORTE DE JUSTICEA OF LA NAOKOH

~ Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, .

- estudio’de fondo de fos grebe

/

ACCION DE mo?{:swrucmNAquD 130/2017.

on el punto resolutivo primero:
/

Se aprobd por unanimidad de once votos de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz/Mena, Gonzélez Alcéntara Carranca,
Esquivel Mossa, Franco Gonza ez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Rigs Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan
y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de.los considerandos
primero, segundo vy tercerp relatives, respectivamente, a la
competencia, a la oportunidad y a-fa legitimacion,

Se aprob6 por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros
. Ruivel Mossa,

Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales,.-Pardo Rebolledo con
precisiones, Pina Hemandez, Rios.Fa_q‘a;t’, Layne isek, Pérez Dayan
y Presidente Zaldivar Lelo de/Larrea, respecto del considerando cuarto,
relativo,a las causas de,,' procedericia,. égnsistente en abordar el
&;s irﬁpug 0s, salvo el articulo 56,

fracciones IV y V, de la Ley de Victimas para el Estado de Coahuila de

Zaragoza. /

 Se aprobé por rﬁayona} 2
Gutiérrez Ortiz Mena,/ Gonzal€z Ak

antara Carranca, Esquivel Mossa,

Pardo Rebolledo conjp_reci_ iongs, Pina Hernandez, Rios Farjat, Laynez
Potisek y Pérez Dayan, r%\odel considerando cuarto, relativo a las
causas de impr i ncia, Bonsistente en abordar el estudio de fondo
del articulo 56, fracgjpnes IV y \5( de la Ley de Victimas para el Estado
de Coahuila de Z za. Los sefores Ministros Franco Gonzélez
Salas, Aguilar Morales y\Pre._sider.ltt,e Zaldivar Lelo de Larrea votaron en
contra’”'. % S . : ‘.|l g s
- - Enrelacién-con el punto r;'golutivo,segundo;
Se expresé una mayoria de ‘séis votos en contra de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carrancé, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez y Rios Farjat, respecto del
considerando quinto, relativo al estudio de fondo, en sus temas 3,
denominado "Tran‘sbresién al principio d\e\‘ﬁroporcionalidad que rige Ios
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derechos humanos”, y 4, denominado “La definicion de! concepto de
violaciones graves no prevista en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”, consistentes en reconocer la validez del articulo 67,
parrafo tercero, de la Ley de Victimas para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, adicionado mediante Decreto Nimero 922, publicado en el
Periddico Oficial de dicha entidad federativa el veintinueve de agosto de
dos mil diecisiete. Los sefiores Ministros Esquivel Mossa, Franco
Gonzdlez Salas, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar
Lelo de Larrea votaron a favor.

Dados los resultados obtenidos, el Tribunal Pleno determind

desestimar el planteamiento consistente en declarar la invalidez del’
articulo 67, parrafo tercero, de la Ley de Victimas para el Estado de

Coahuila de Zaragoza, a! no alcanzar una mayoria calificada, con

fundamento en lo dispuesto en los articulos 105, fraccién Il, parrafo:

quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
72 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Amculo 105 de
la Constitucién Politica de los Estados ' Unidos Mexicanos.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por mayoria de ocho votos de los sefores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa,
Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat
y Pérez Dayan, respecto del considerando quinto, relativo al estudio de
fondo, en sus temas 1, denominado “Trato discriminatorio al clasificar
las violaciones de derechos humanos como graves para poder tener
acceso a los derechos de las victimas”, y 3, denominado “Transgresion
al principio de proporcionalidad gue rige los derechos humanos”,
consistentes en reconocer la validez del articulo 12, parrafo segundo,
en su porcion normativa “determinara la necesidad de asistir a la
victima”, de la Ley de Victimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
reformado mediante Decreto Numero 922, publicado en el Periddico
Oficial de dicha entidad federativa el veintinueve de agosto de dos mil
diecisiete. Los sefiores Ministros Pifa Hemandez, Laynez Potisek y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra. El sefior Ministro
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea anuncié voto particular y la sefiora
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Ministra Pina Herndndez se adhirié a éste para

PODER JUDICIAL DE LA FEDERAOGN  CONformar uno de minoria, con la anuencia de aquel.
SUPREMA CORTE OF JUSTICIA DE LA NADON

Franco Gonzélez Salas, Aguilar |
Rebolledo, Laynez Potisek, Perez ayan Y Presit nte Zaidivar Lelo de
Larrea obligado por la votacién ma yoritaria en.| rpcedenc:a, respecto
del considerando-quinto, relativd. al -estudio de “fondo,- en su tema 1,

denominado “Trato discriminaterio al- clasu las viol es de
.-derechos humanos como grayes para r.tener a a los
- derechos de las victimas”; cgnsistente en recon la validez del

, amculo 56, fraemones IVyV -en sus porc neé _normatu “gra_yes", de

Presidente Zaldlvar (\ ; rgspecto del go,hsideréndo quinto,
relativo ai estudio de o do en _ut ma 3, denominado “Transgresidn al
principio de pr

nge los derechos humanos®,
consistente en recono

Sus porciones normaj
de Coahuila de

€deyativa el velntmyeve de agosto de dos mil dlec:s:ete
fetrds Gutiérrez sz Mena, Pifa Hemnandez y Rios
Farjat -votaron en contra. - - - \ it =

En relacion el punto resolutivo cuarto:
Se aprob6é por mayoria de ocho votos de los sefores Ministros

Gutiérrez Ortiz Mena/ Gonzélez Alcéntara Carranca, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledq, Pifia Hemandez, Rios Farjat, Pérez Dayén y
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Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando quinto,
relativo al estudio de fondo, en su tema 2, denominado
“Condicionamiento del otorgamiento de atencion a victimas con base en
el presupuesto disponible”, consistente en declarar la invalidez del
articulo 10, fraccion I, parrafo dltimo, en su porcién normativa “bajo la
disponibilidad presupuestal’, de la Ley de Victimas para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, reformado mediante Decreto Numero 922,
publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el
veintinueve de agosto de dos mil diecisiete. Los senores Ministros
Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas y Laynez Potisek votaron en
contra.

Se aprobé por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz' Mena, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales por
razones diversas, Pardo Reboliedo con consideraciones adicionales,. -
Pifa Hermandez en contra de las consideraciones, Rios Farat por
consideraciones distintas, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente -

Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando quinto, refativo-al
estudio de fondo, en su tema 1, denominado “Trato discriminatorio al
clasificar Ias violaciones de derechos humanos como graves para poder
tener acceso a los derechos de las victimas”, consistente en declarar
la invalidez del articulo 46, en su porcion normativa “ambos
considerados como graves”, de la Ley de Victimas para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, reformado mediante Decreto Numero 922,
publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el
veintinueve de agosto de dos mil diecisiete. Los sefores Ministros
Gonzalez Alcantara Carrancd por la invalidez total del precepto y
Esquivel Mossa votaron en contra. La sefiora Ministra Pifia Hermandez
anuncio voto concurrente.

Se aprobd por mayoria de diez votos de los sefores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carrancé, Franco Gonzélez
Salas, Aguilar Morales por razones diversas, Pardo Rebolledo con
consideraciones adicionales, Pifa Hernandez en contra de las
consideraciones, Rios Farjat por consideraciones distintas, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del
considerando quinto, relativo al estudio de fondo, en su tema 1,
denominado “Trato discriminatorio al clasificar las violaciones de
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derechos humanos /como graves para poder tener
PODER JUDICIAL DE LA FEDERAGION  2CCES0 a los derechos de las victimas®, consistente en
SUPREIAA CORTE DEASTCUOS LA MON . declarar la invalide? del articulo 48, parrafos primero y
segundo, en sus porciones normativas/“graves”, de la
Ley de Victimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza, reformado
mediante Decreto Numero 922, publicado en el Periddico Oficial de
dicha entidad federativa el veintigueve e agosto de dos mil diecisiete.
La sefiora Ministra Esquivel Mogsa vot6 en contra. ,:l'.a senora Ministra

Pifia Herndndez anuncié voto cdncurrente.. i

— N TS

! Se aprob6 por mayoria de ocho votos de }os. seﬁore%ﬁstros
' Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Aguilar Morales,
- Pardo Rebolledo, Pifia Hern&ndez, Rios Fadat, Lay Potisek y
Presidente Zaldivar Lelo-de L2 rrea, respecto si'el considerando quinto,
~relativo al estudio de fondd, en su tema/ 1;§9wominado “Trato
discriminatorio al clasificar las [violaciones de;ﬁer 0S humanos como

- graves para poder tener acgeso a los defachos de las victimas”,
de | arti IRy,114, parrafo primero, en

de la Ley de/Victimas para el Estado de
iante Decreto Numero 922,
icha entidad federativa el
il diecisiete. Los sefiores Ministros
ns Salad.y Pérez Dayan votaron en

- veintinueve de agosto de"/d
. Esquivel Mossa, Franco Go
contra.

Se aprobé por una ‘m%d de once votos de los senores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcéntara Carranca, Esquivel Mossa,
Franco Gonzilez %& Aguilar, Morales, Pardo Rebolledo, Pifa
Hernéndez, Rios Farjat, Laynez Rotisek, Pérez Dayan y Presidente
Zaldivar Lelo d%rrea», respecto dej considerando sexto, relativo a los
efectos, consistefite en determinar\que la declaracién de invalidez
decretada en este fallo Euniré sus efe‘gtos a partir de la notificacién de
los puntos resolutivos de esta sentenﬁa al-Congreso del Estado de
Coahuila.

En relacion con e punto resoluti&uinto:

\
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Se aprobo por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Franco Gonzdlez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pina
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea. :

El sefor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea declard que
el asunto se resolvié en los términos precisados.

Firman el Ministro Presidente de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién y el Ministro Ponente, con el Secretario General de Acuerdos,
que autoriza y da fe.

PRESIDENTE

oo 9 TR
by o~ ’

MINISTRO ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA &

%

PONENTE

MINISTRO JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

LIC. RAFAEL COELLO CETINA

Esta hoja corresponde a la Accidn de Inconstiucionakdad 130/2017, promovida por la
Comisién Nacional de los Derechos Humangs, faliada el catorce de enero de dos mil veinte, en los
siguientes térmings: PRIMERO. Es procedents y parcialmente fundada la presente accidn de
inconstiucionalidad. SEGUNDO, Se desestima la presente accidn de inconstitucionalidad respecto
del articuic 67, parrafo tercero, de la Ley oe Victimas para el Esiado de Coahuila de Zaragoza,
adicionado medante Decreto Nimero $22, pubiicado en el Periddico Oficial de dicha entidad
federativa el veintinueve de agosto de dos mil diecisiete, atento a lo dispuesto en el considerando
quinto de esta ejecutona. TERCERO. Se reconoce la validez de los articulos 12, parrafo segundo,
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMU EL SENGR MINISTRO
JORGE MARIO PARDO REBOLLEDD, EN ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD  130/2017, PROMOJIDA POR LA
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HI/JMANOS.

El Tribunal Pleno de la Suprema Cgrte de Jésticia de la Nacion, en
sesion de catorce de enero de dos miil veinte, resolvid la accion de
inconstitucionalidad citada al rubro,
reconocer la validez de ios 7433

de zé determiné por una parte
1/ :
porcion normativa “determinard la n

parrafc segundo, en su
sidad de asistir a la victima", y
ormativas “graves”; y por otra
ulos 10, fraccién Ill, parrafo
disponibilidad presupuestal”,

56, fracciones IV y V, en sus rclonjt
parte declaro la invalidez’ de los' a
dltimo, en su porcion nonf{ativa “bajo 1
48, en su porcién normativa “ambos cohsiderados como graves”®, 48,

G parrafos primero y segu[xdo, en sus porgiones normativas “graves”, y

114, parrafo primero, en la porcion nermativa “graves”; todos los
preceptos de la Ley de Victimas paralel Estado de Coahuila de
Zaragoza, reformados ‘nediame Decreto Nomero 922, publicado en el
Periédico Oficial de dijzha entidad fede‘;ativ"g el veintinueve de agosto

\

de dos mil diecisiete.

Y con relaciéﬁ al articulo 67, parrafo te‘rcef‘o‘, de la Ley de Victimas
para el Estado de Coghuila de Zaragoza, adicionago mediante Decreto
Numero 922, publicagdo en el Periddico Oficial de dicha entidad
federativa el veintinugve de agosto de dos m}\\diecisiete. al no haber
alcanzado la mayoria de votos para declarar su invalidez, se
desestimo |la accién de inconstitucionalidad.
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VOTO CONCURRENTE EN LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 130/2017

En lo que a este voto interesa, en el Tema 1, denominado “Trato
discriminatorio al clasificar las violaciones de derechos humanos
como graves para poder tener acceso a los derechos de las
victimas”, se estudiaron entre otros, los articulos 46, en la porcion
normativa "ambos considerados como graves” y 48, parrafos primero y
segundo, en las porciones normativas “graves”, ambos de la Ley de
Victimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza, reformados
mediante Decreto Nimero 922, publicado en el Periédico Oficial de
dicha entidad federativa el veintinueve de agosto de dos mil dieds}ete. ‘:-»]

-
'

»

Determinado que son inconstitucionales al considerar que acotan ‘
la procedencia de las medidas de compensacion, exclusivamemggfa.
aquéllos casos en los que se configure una violacién grave a derec?_fés:
humanos, no es compatible con los parametros nacionalesf e
internacionales, pues la reparacion integral a las victimas debe dafs@a
a todas las victimas de algin delito o violacién a derechos humanos.-f

Lo anterior, en virtud de que en ténﬁinos de la Ley General de
Victimas la reparacion integral del dafio debe otorgarse a todas_i;;-:
victimas, si bien debe atenderse a la gravedad del dafio, lo cierfé‘es”"
que no excluye a las victimas que no hayan sufrido violaciones graves
de derechos humanos'.

! Ley General de Victimas

{..)

DEL DERECHO A LA REFARACION INTEGRAL

“Articuio 26. Las victimas tienen derecho a serreparadas de manera oportuna, plens, difersnciads,
transformadora, integra! y efectiva por ef dano que han suffide como consecuencia del defito ©
hecho victimizanie que 1as ha afectado o de fas violaciones de derechios.humanos que han sufrico,
comprendiendo medidas de restitusidn, rehebililacién, compensacion, satisfaccion y medidas de no
repeticién®,

“Articulo 27. Para los efectos de ia presenle Ley, Ja reparacién integral comprendlerd:

I. La restilucidn busca devoiver a la victima a le situacidn anterfor 2 la comisidn def deiito o & fa
violacidn de sus derechcs humanos;

Il La rehabilitacion busca faclitar a fa vicima hacer frente a los efectns suffidos por cauvsa del
hecho punible o de las violaciones de derachos humanos;

. Ls compensacion ha de otorgarse a la victima de forma apropiada y proporcional a la
gravedad del hecho punible cometido o de ia violacién de derechos humanos sufrida y
teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso. Esta se otorgard por todos los
pevjuicios, sufrimientos y pérdidas econémicamente evaluables que sean consecuencia del
delito o de la violacion de derechos humanos;

2
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X federativa el veintinueye de agosto de dos mil
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION 2

SUPFEMA CORTE DE WSTICA DE LA NACON diecisiete; lo cierto es/que considero los referidos

>

preceptos son inconstitucionales en cuanto reducen

la procedencia de las medidas de ¢ompensacién y de reparacion,

exclusivamente a aquéllos casos /en los que se configure una

violacién grave a derechos humarios, lo que vulne;a directamente el

parrafo tercero del articule 10.%, Bsi como los ?ftiwlos 175 y 20,

\apartado C, fraccién VII®, todos de la Constitucién/Federal.
. /!

|
4 "Articufo 10.- En!osEstsdosunmsmnmposmdasmmréonasgourlndsloademchos
humanos reconceides en esta Constituckin y los tratados intgrnacicnales de los que of Estade

Mexicano sea parte, asi como: de las las para su . CUYD @jercicio no podrd
. restnngirse ni suspenderse, salvo en ios casbs y bajo fas nes que esta Constitucién
estableca. 1

(-2}
P (ADICIONADC, D,O.F. 10 DE JUNIO DE 201
=07 Todas fas auforidades, en 6l ambito de 7 as, tienen fa obligacién de promover,
4 g8 conformidad con fos principios de

Rrog rvldad En coﬂ“wonca __m

. -Todapersanetlemmmoa & sticia por tribunaies que estardn expeditos

=% *para:impsrtiis en los plazos y téy yes, emitiendo sus resolucionas de maners

2 . “pranta, completa e imparcial, Suls |, quadando, en conseclencla, profibidas las
cos:as}ud»cmes.

que no se afecte fa iglsldad entre las 'S, ¢ debide proceso u otros derechos en Jos

Juicios ¢ procedimientos seguigos enformcdom‘,!asamndade:doberanpﬁvwarla solucién

del conficto scbve ios formaligmos procedime 1S,

£l Congreso de fa Union expedira las leyes q regwenlasacc:onescolecfrvas Teles leyes
determinardn las materias e splicacidn, los prb entos judiciales y ios mecanismos de
reparacién del dafio. Logl jueces federales chnocerdn de forma exclusiva sobre estos

procedimientos y mecanismps. ;

Las leyes preverdn méca aiternativos do sucidn de controversias. En la matena penal
regutarén su apiicacidn, asggurarsn la reparacion de)dafio y estabiecersn los casos en ios que se
requeriré supervisitn judi

Las sentencias que Mslaspmceda‘mm 3les deberan ser expiicadas en audiencia

pabiica previa citecién de His partes.
Las leyes federsies y lodales establecerdn fos medips neccsanosparaquesegaramiccfa
mopmnaaobbsmbc@slesymmacpmmm S resoluciones,
La Federacidn y Ias enlicdades federativas garantizardn 14 existencia de un servicic de defensoria
pawcadecal-dadm!apouadonyaugcmwas ongicicnes para un seniclo profesional de
camera pare 1os d Las percepcionas de os defenXores no podrén ser inferiores a les que
correspondan & los agentas del Ministeno Publico.
Nadnpuedes«apﬁsnon por deudas de cardcler puramente civil™.

& “Articuio 20 - Elpmceso}penﬂseréowsa!onoyora! Se regird por los principias de publicidad,
contradiccian, concentracitn, continuidad e inmediacién.

() i

C. De los derechos de ia victima o del ofendido: \

f...) R

VIl impugnar ante autonk mmlwsmmdammnwmmfemewgmwm
delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejerciol, desistimiento de s sccién pens! o
suspensiin del procedimisnto cusndo no esté satisfecha la reparacién del dano.

("
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Esto pues como lo ha sostenido la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion’, la obligacién de reparar a las victimas

7 Criterio que se contiene en ias siguiente tesis: .

Tesis: 12, CCCXXXVI2018 {10a.): “REPARACION INTEGRAL DEL DANO POR VIOLACIONES

A DERECHOS HUMANOS. ORIGEN DE SU INCORPORACION AL TEXTO CONSTITUCIONAL

EN LA REFORMA DE 10 DE JUNIO DE 2011. En ja Constitucién Poiitica de fos Estados Unidas

Mexicanos, desde su promuigecion en 1917 y hasta &l 2000, no existia noclén de ‘reparacidn del

caflo’, sino que su reguiacion se realizd en is jegisiacidn secundana. Esta skuacidn cambid
paulatinamente con Iss siguientes cuatro reformas constitucionales: (1) i de 21 de septiembre de

2000 que introdujo en ol texto del srticulo 20 constitucional, un apantado B, en &l que se establecid 7
un elgnco minimo de dereches de fas victimes u ofendicas por la comisidn de delilos, uno de Jos
cuales fue ia facultad de solickar uns reparacion del dafto; (2} Iz de 14 de junio de 2002 que reformé
el articalo 113 canstitucionsl para adicionare un segunde pémalo (que actuaimente se encuentra N
on la parte final de! articulo 109), para establecer que la responsabilidad del Estado por su actividad e as
mmmmwuesowmaymaa.ydafugaralpagodemaindemnizacidnafavordelo ;
persona que haya resentide ef dafo; (3) la de 18 de junio de 2008 en maleria procesai penal que
trasiadé ef catdlogo de derechos de las victimas y ofendidas al sparsdo G del articulo 20
constitucional, @ incorpord en su fraceidn VI, ef derecho a impugnar determinaciones del Ministero
Pawcvqueafocienlanofoncidndelareparaciondeldano:y(qudozsdejuﬁodezt)wqqe
introdujo en Ja Canstitucién Federal el fundamento de las acciones colectivas, dejandc i -
legislacion secundans ia regulacién de los mecanismos de reparacion del dafo. Ante oglas.
re!mmhbgidaddnmndaﬁadosandbdcomm&dodehsmmﬂomodgk
indemnizacidn bsjo una base eminentemente civil y con un comtenide apoyado pancipaimente:en -
Is leorfa de ias obligaciones. Esta situacion cambié con ia reforma constitucional en esta maleda;
publicada el 10 de junio de 2011, fa cual incluyd en el tercer pémafo de su articulo 10. un caldlogo .
de iss obligaciones genéncas y los deberes especificos del Estado mexicano en materia de =
derechos humanas, dentro de jos cuales $& reconocid (a reparacion por violaciones 3 derechos =
humanas”. Al respecto, el daber de reparar lajes violsciones no fue incluido en &) dictamen original "/
de reforma elaboredo por las Comisiones Unidas de Puntos Constitusionales y de Derechos
Humanos de la Camara de Diputauos, sino que surgid hasts el dictamen suserifo & 7 de abril de
2010 por las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislstivos de fa
Camara de Senadores. can opinidn de ka Comisién de Reforms del Estado, sin que la adicion fue SPRE
objeto de cambios duranie el resto del proceso de reforma constitucional. Para entendsrel conce D il
de “rsparacidn® incorporado & le Conslitucion, es imporante sedalsr que el Senado invocsd ,;ES’EW-”
conceplo de “reparacion integral” desamollado en ef marco de ias Nacionss Unidas, partiendo geoiels
‘os "principios y directrices basicos sobve el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de

las normes intermacionsies de derechos humanes y de vialaciones graves del derecho internacional
humanitario & interponer recursas y cbiener reparacionss”. _

Tesis: 1a. CLXXXVI2018 (10a): “DERECHO A UNA JUSTA INDEMNIZACION. PARA
DETERMINAR EL MONTO INDEMNIZATORIO, SE DEBE ATENDER A LA MULTIPLICIDAD DE
CONSECUENCIAS DEL HECHO ILICITO, La reparacidn def dado tiene una doble dimensién, pues

Se& entiende como un deber especifico de! Estado que, al impartir justicia, cumple con su obligacitn

ds garantizer ios derachos de las personas y, como un auténlico derecho funcemental de cardcter
sustantivo 5 favor de éstas. Asi, el incumplimiento a cualquisra de les obligaciones necessnias para

la sdecueda tutela de los derechos humancs (entendida como género), implica peva ia parte
responsable de ia violacion una nueva obligaciin subsidiaria, de reparar l9s consecuencias de i3
infraccién, Es por elic, que fa Primera Sala de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis

aistaga Ta. COCXLI/2015 (10s.), de litwo y subtitulo; "ACCESC A LA JUSTICIA. EL DEBER DE
REPARAR A LAS VICTIMAS CE VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS ES UNA DE LAS
FASES IMPRESCINDIELES DE DICHO DERECHO.", vinculd ia reperacidn del daric con el acceso

a la justicia, entendiéndola como una fase o e¢lapa de ese derecho, Ahora bien, para reparar un

cafo, &3 importante poner énfasis en el impacto multidimensional del hecko lesho, incluyendo tanto

o sufnmiento de la victima como (a cadens de impaclos negativos desatada por aquél, sin que esto

52 gplique & Gasos denvados de responsebilidad contractual y 10s que genersn danos meramente
patnmoniales, pues aqui los efectos son més bien unidimensicnales. De esta forms, baje fa figura

de ‘justs indemnizacikn’, se ha avanzado en el senbdo de que sun en casos donde no
necessnamente se analicen violsciones a darechos humanos, resulta necssario revisar si los
montos dictados dan cuenta de todas fas afectaciones y consscuenciss, palrimonisies y
exirapatrimoniales, derivadas de un hecho liicito, pues deberdn ser suficientss para cubnr distintos

6
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V. La satisfaccidn busca reconocer y réstablecer la i

idad de las viclimas:
V.Lasmd&:rasdonompe::‘cﬁnbtmnmsl g

O punibie o Ia vx'afacidndedcmchossu!ﬂdapor

la victima no vueiva & ocurir:

VI, Pmlose!ec:osdolamemoux fa reparacis colectiva se entenderd como un derecho gl
gue son litulares los grupos, comunidades o organiacio €3 S0Cisles que heysn sido afectadas por
taviofadﬂnd?!osdomohosmm.sdelos lembros de Jos colectives, o cusndo ef dafio

comporte un impacte colectivo. La restilucién. de derechos efectados estard onentsda a la
: Wmmwmﬂdosmymwmmcaiaammlsmad
> g mbh:cionddegmnﬁzarelgoco,lapmwcbnylcmmfpndemdmhosem‘asmunmm

¥ cultural; fa racuperacién psicosocial de fas poliiacios £S5 y Qrupos afectados y Ia promocion de la
reconciiacidn y fa cuttura de fa proteccidn b, i
comunidades y colectivos afectados.

Las medidas de reparacion integral previstas er] ef prase
FondooslosFondasEsrames.seganooﬂospc ds.

&
MEDIDAS DE COMPENSACION

e Ty,
ey

ppr todos fos perjuicios, sufrimientos y pérdidas

encia de fa comisidn de los delitos a ios que se

% i viclacidn de derechos humanos, incluyendo e/

blece este Loy y su Reglamento. Eslos peruicios,
0 Minimo:

e Bgen ser lasados en términos monetarios. £ daflo mors!
.~ pomarends tanto fos suffimi 5 Causados 8 las victimas diractas & indirectas,

e Zomao el menoscabo de lares muy significativos pars las personas y loda perturbacin que no sea

O cesante, inciuyendo el pago de los salarios

se cause incapacidad para trabajar en oficio,
¢4 educacidn y prestsciones sociales;

iales generados como consecuencia de dalitos o violaciones a derechos

VI El pago de foe espr Juridico cuando éste sea privado;

. 15 que, come consecuéncia del deiito o de la
violacién s los pare fa recuperacion de la salud psiquics y
fisica de la victima,

, Comupicacion o alimentacion que le
Su tratamiento, sila victima reside en
ide recibe fa atencidn.

precedimiento y o monto de gasfo

atﬂ'zgardelju-‘c.bopa'laaslsﬁr
ion distintes &l del enjuiciamiento o
ntarias  apiicabies establecerdn

comprobabie minimo que no deberd ser mayor af vainty por cignto del monto fotal. {
L2 compensacidn subsidians a las victimas de los delifcs en &l articulo 68 de esta Ley,
congistirg en econdmico cuys cuantls tomard en ia proporcicnalidad del dafio y fos
montos sedalacos & el articulo 67 de este ordenamiento, |

En los casos de laifraccidn VIlf, cuando se hayan iarto, con s de Ayudls, no se
ftomarén en considefacitn para la determinacidn de ia cidn.|

La Comisién Ejecutiva o las Comisiones de victimas, comesponda, expedicdn los
lineamientos respectivos a efecto de que a Ia victima no ldcausemsymsaamasde

comprobacidn.
S o




martes 1 de diciembre de 2020

PERIODICO OFICIAL

71

VOTO CONCURRENTE EN LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 130/2017

Aunado 2 lo anterior, se precisé que conforme al articulo 130 de
la Ley General de Victimas? el Fondo de Ayuda, Asistencia y
Reparacion Integral tiene por objeto brindar tales recursos a las
victimas del delito y a las victimas de violaciones a los derechos
humanos, siguiendo criterios de transparencia, oportunidad, eficiencia
y rendicion de cuentas; asimismo, la victima accedera, a dicho fondo,
de forma subsidiaria, sin que se distinga, como lo pretende hacer el
legislador local, mediante el articulo 114 impugnado, entre violaciones
graves de derechos humanos y no graves.

Advirtiendo que no existe justificacion en la Ley de Victimas local
de Coahuila®, para excluir de las medidas compensatorias y el acceso
al Fondo Subsidiario de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral a las

victimas de violaciones no graves de derechos humanos, dado que no -

puede excluirlas de una reparacion integral del dafo sufrido.

Expuesto lo anterior, debo precisar que, si bien comparto la

invalidez de los articulos 46 en la porcién normativa ambes

porciones normativas “graves”, ambos de la Ley de Victimas para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, reformados mediante Decreto
Numero 922, publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad

**Articulo 130. Ei Fondo tiene por abjeto brindar los Recursos de Ayuda y I reparacién integral de
las victimas del defito y fas vicimas de vivlaciones a los derechos humanos, siguiendo critenas de
transparencis, operiunidad, eficiencia y rendicidn de cuentas.
La victima podrd acceder de manera Subsidiaria al Fondo en los términos de esta Ley, sin gequicio
de fas responsabiidades y sanciones adminisirativas, penafes y civiles que resulten”.
? “Arficulo 46. La compensacitn se oforgard por todcs los perjuicios, sufimientos y pérdidas
econdmicamente evaluables que sean consecuencsia de e violacidn de derechos humanos o la
comision de delitos, ambos considerados como graves, en aquelios casos en que /a vickima haya
sufnide daho o mencsocabo a su libertad o i fa victima directs hubiera falecido o sufndo un deterioro
incapacitanie en su integridad fisica y/o mental, incluyendo el error fudicial, de conformidad con lo
que establece esta Ley y ol Reglamenio”,
'Art:cwo4& Todas las victmas de violaciones graves s los derechos humanos serdn
, en (08 8rminos y montos que determine /2 resolucion que emita en su case: [...J"
“Aticulo 114, E/ fondo tiene por objelo brindar los recursos necesarics para fa ayucs, asistencia y

repsraciin integral de [as victimas dei dedile y fas victimas de viciaciones graves a ios derechos
twnanos. [

4
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e ; cuando se ha concluido que exiéte una violacién a los
SUPREMA CORTE D€ JUSTICIA DF LA RACON derechos humanos de aquéll s, sin importar si’son

graves o no, es una de las fases imprescindipfes en el
acceso a la justicia. De manera que, cuan 'o existe una yiolacién de
derechos humanos, el sistema de Justicia c’ebe ser cap?z de reparar el
dafo realizado por parte de las autorida es, e'inch}éo -dependiendo
del tipo de violacién- de impulsar un cambio cultural, La reparacion
ideal luego de una violacién de derethos humanos es la entera
;.restitucién a la victima (restitutio in ntegrum), la cual consiste en

restablecer la situacién antes de la violacion.

/

/

En efecto, la reparacion del da‘io éné_una doble dimension,
pues se entiende como un de ifico del Estado que, al impartir
rantizar los derechos de las
Z°personas y, como un auténtico der fundamental de caracter

... Justicia, cumple con su obii

-

iz
<
|

aspectos que transitan por la NS2CTGn en esticto, pero que también deben alcanzar
a re-dignificar y rehabilitar a laglpersonas, da ahi que & cnterio de la Primers Saia del Alto Tribunal
{ i f primera finalided, replantear los slcances de

& [ T
\

. extraconlractual o fos el responsabilidad patni
"7 compensaciones dictadas fa

lﬁ i Bt

vaz, ha canllevado fa invalidacién de toges o
etarse confranos el derectio a la justa

Tesis: 1a, CCCXLIV2015/ (10a.): "ACCESO A LA JUSYICIA, EL DEBER DE REPARAR A LAS
VICTIMAS DE VIOLACIONES DE DERECHOS ANOS ES UNA DE LAS FASES
IMPRESCINDIBLES DEIDICHO DERECHO. La obiigacidn de reparer a Ias victimas cuando se ha
concluido que existe i anos ¢e aquélias es una de las fases
8ndo existe una violacién de derechos
ar el dafic realizado por parte de las
de impulsar un cambio cultursl. La
reparacite ides! luego ge una vinlaciin de dorachos humanps es fa entera restitucidn  la victima
cual consiste en restablocer 2 siluadion antes de fa violacién. No obstante,
iad de que todas as violaciones de darecho flumancs sean réparadas en
Su fotalidad por la nat. 28 misma de algunas de efas, ja Yoctring ha desarrollads una ampiia
gama de reparaciones gue intentan compensar a fa victima de vialaciones de derechos hurmancs
mediante reparaciones pecunianias y no pecuniaries, Las medidas no pecuniarias -también
conccidas como reparacicnes moraies- se clasifican en: a), restlucion y rehabiiitacién; b)
satisfaccion, y ¢) as de no repeticidn. La restitucién busca, como su. nombre- lo indics;
restablecer la situscidn! que existia antes de Ja viclacidn, miant que Ja rehabilitaciin propone
garantizar fa salud de 13 victime. La salisfaccidn tiene por objefo var & le victima con medidas
Iendentes & ls memoany, verdad y justicls. Las garantias de no repelicidn fisnen la finalidad de
aseguwar que no sm una practica violatona, incluyendo ordenaiaccicnes que sfectan las
institucionas sccisles, legsles y poiiticas, asi como ls paliticas péblicas”, N

enciendo del tipo de violacic
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sustantivo a favor de éstas. Asi, el incumplimiento a cualquiera de las
obligaciones necesarias para la adecuada tutela de los derechos
humanos (entendida como género), implica para la parte responsable
de la violacion una nueva obligacién subsidiaria, de reparar las
consecuencias de la infraccién.

Por las razones expresadas, es que comparto la invalidez de los
articulos 46, en la porcion normativa “ambos considerados como
graves®” y 48, parrafos primero y segundo, en las porciones normativas
“graves”, ambos de la Ley de Victimas para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, reformados mediante Decreto Nimero 922, publicado en el
Periddico Oficial de dicha entidad federativa el veintinueve de agosto

de dos mil diecisiete; pero con las consideraciones adicionales que

se precisan en el cuerpo del presente voto.

MINISTRO

JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

LIC. RAFAEL COELLO CETINA.

ESTA HOJA CORRESPONDE AL VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO
JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 130/2017.
CONSTE.

NIPR/mfvb

8
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VOTO PARTICULAR QU? FORMULA EL

PRORR UDKNLIR LA SRCBUEON MINISTRO JAVIER LAYNEZ POTISEK EN LA
s comeeer ACCION  DE  INCONSTITUCIONALIDAD
13012017

En sesién de catorce de enero del dos mil veinte, el Tribunal

Pleno de esta Suprema Corte de Justicia d¢ la Nacién, por mayoria de

ocho votos, reconocié la validez del articulo 12, parrafo segundo, en

Su porcién normativa “determinara la necésidad de asistir/a la victima"

de la Ley de Victimas para el Estado de Coahuila de 2 agoza porgue

no restringe el derecho de las victimas &e"acoeder a las prerrogativas
sefialadas en la Ley General de Victinjas, sino que busca priorizar la

ks atencion de los casos, que por su gravex

. asi lo requieran.

Respetuosamente, no comparto tal écisié LA ?4 juicio, esa porcién
asistencia y reparacion

; integral de las victimas, porqzles i pide? er a las medidas de

normativa vulnera los derechos

" atencién inmediata cuando el dafio sufrido no sea grave o no derive de

una violacion grave, a pesar de qu

la L eneral de Victimas no
KGORTE L
;L ACiprevé  esta  limitacion. pecificamente, al disponer que se

P "‘"'“'E':O“’E'fetenninara‘ la necesidad de asistir a\la victima" contradice el articulo
28 de la Ley General de al prescribe que “/a gravedad
del dafio sufrido por las yictimas seré &l eje que determinara prioridad

en su asistencia”. En ludar de establ

ictimas, el

que la gravedad de los dafios

sea criterio para priorizar la atencién, €l articulo impugnado lo utiliza

para determinar la necesidad y, consecuéntemente, su procedencia.

Dicho de otro modd. conforme a la dis&osicién impugnada es la
gravedad del dafio sufrido por la victima lo q\ determina la necesidad
de asistirla en la préstaci()n de servicios y en la implementacion de
acciones para brindarles atencién y tratamiento, Es decir, si no existe
gravedad en la acion que demuestre la necesidad de otorgar tales

medidas, éstas pueden no ser prestadas.Lo anterior podria traducirse
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en condicionar la asistencia a la victima en funcién de la gravedad de!
dafio sufrido, lo que restringiria el acceso al derecho de asistencia de
todas las victimas protegido por los articulos 1° y 20 apartado C, de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos.

Es importante advertir que la calidad de victima se adquiere con la
acreditacion del dafio o menoscabo en sus derechos,
independientemente de la gravedad del dafio o la afectacion sufrida.
En ese sentido, determinar si se otorgar asistencia a las victimas no
puede condicionarse a que el dafio sea grave, pues en los casos en
que no exista 0 no se demuestre, se llegaria al extremo de considerar
que la victima no amerita recibir atencién y asistencia.

Por las razones expuestas y a diferencia del criterio mayoritario del
Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, estimo

que debid declararse la invalidez del articulo 12, parrafo segundo, en... .

su porcién normativa “determinaré la necesidad de asistir a la victima"
de |a Ley de Victimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

MINISTRO JAVIER LAYNEZ POTISEK

ML

g
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VOTO DE MINORIA QUE FORMULAN LA MINISTRA NORMA LUCIA
PINA HERNANDEZ Y EL MINISTRO / PRESIDENTE ARTURO
ZALDIVAR LELO DE LARREA N LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD  130/2017, PROMOVIDA/ POR LA
COMISION NACIONAL DE LOS DEREGHOS HUMANOS.

£

/
y catorce/de enero de dos mil
Corte d/e"Justicia de la Nacion
discutid y resolvié la accidn de inconsti ciona;i?éd 130/2017, promovida

En sesiones pulblicas celebradas el tre
veinte, el Tribunal Pleno de la Supre

por la Comision Nacional de los Humanos (en adelante

. % CNDH), en la cual se analizd, s. la constitucionalidad del

* Articulo 12. [...] !I \%

La gravedad del dah# sufrido por las victimas determinara la necesidad de asistir a la victima
en la prestacion de servicios y en la implementacion de acciones dentro de [as institucionas
encargadas ce brindartes atencién y tratamiento.

[
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Lo anterior, por un lado, porque el referide articulo no niega la
atencion de las victimas dependiendo de la gravedad del dafio sufrido
(no grave), sino que simplemente establece una prelacion en su
tratamiento para casos que requieran atencion inmediata. Y por el otro,
porque si bien se establecio que de acuerdo a la gravedad del dario
ocasionado a las victimas se determinarian las medidas que las
autoridades correspondientes adoptarian, no se restringieron sus

derechos, pues estos siguen protegidos y reconocidos en la ley de
victimas local.

Quienes suscribirhos el presente voto disentimos de tales
argumentos y consideraciones. A nuestro juicio, contrario a lo que se
establece en la sentencia, la porcién normativa impugnada por la
CNDH resuita contraria a lo establecido en la Ley General de

-,

Victimas y constituye, ademas, una medida regresiva respecto de -

los derechos de las victimas.

En este sentido, a fin de explicar nuestra postura sobre el temé,:'a

continuacion desarrollaremos cada uno de los puntos por los qtie
estimamos que el articulo 12, segundo pérrafo, de la Ley de Victimas
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, es inconstitucional.

L. El articulo impugnado es contrario a la Ley General de
Victimas

Como se adelanté, del andlisis de la porcidon normativa combatida
advertimos que la misma es incompatible con los principios y bases
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contenidos en la Ley General de Victimas. Razén suficiente, a nuestro
juicio, para haber declarado su invalidez total.

Para alcanzar esta conclusién, en brimer lugar, es necesario
recordar que esta Suprema Corte de Justidia ya ha‘sostenido que la Ley
General de Victimas constituye parametio de yalidez constitucional de
las normas locales y politicas publicas/ que emitan y desarrollen las
entidades federativas en materia de ateficién a victimas.

que la participacién
términos de la Ley ctimas. En ese sentido, a partir del

Sistema Nacighal de Atenci ictimas que corresponde a Ia
. Federacién, ng existe un ambito competencial que le esté vedado a las
entidades federativas en esta materia.

. Sin embargo, el Tribunal Pleno también precisé que, no obstante
dicha concurrencia, del articulo 1° de 13 Ley General de Victimas se
advierte que la misma es obligatoria para\todas las autoridades de los

\

2 Controverga constitucional 97/2017, resuelta e! diez }e‘ septiembre de dos mil nueve,
aprobada unanimidad de diez votos en relacion con este punto,

* Articulo 73 de la Constitucion Federal. £! Congreso tiene facultad: [...]

XXIX-X. Para expedir la ley general que establezca la concurrencia de la federacion, las
entidades federativas, los municipics Yy, en su caso, las demarcaciones ferritoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de derechos
de las victimas. [...].
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A

distintos niveles de gobiemo, por lo que las normas y politicas llevadas
a cabo por estos deben ser acordes con todas las previsiones de dicha

ley general, “puesto que de lo contrario resultaran inconstitucionales”
(énfasis afiadido).

Asi pues, partiendo de que la Ley General de Victimas constituye
parametro de validez constitucional de normas locales en materia de
victimas, como la aqui analizada, quienes suscribimos este voto
advertimos que el problema del precepto no es que impida a las victimas
de violaciones no graves acceder en general a todos los derechos que
les otorga la ley —como asume la sentencia— sino que impide a las
victimas acceder a medidas de atencién inmediata cuando el dafio

sufrido no sea grave o no derive de una violacion grave, a pesar de qx_:\g—:”

la Ley General de Victimas no prevé esta limitacién. En efecto, el aMc§3§

~

28 de este Ultimo ordenamiento establece lo siguiente:

TITULO TERCERO
CAPITULO |
MEDIDAS DE AYUDA INMEDIATA

Articulo 28. La gravedad del dafio_sufrido por las victimas sera el eje
que determinara prioridad en su asistencia. en la prestacién de servicios
y en la implementacion de acciones dentro de las instituciones
encargadas de brindarles atencion y tratamiento.

L]

Como se advierte de la transcripcién anterior, a diferencia de lo

dispuesto en la ley local®, 1a Ley General de Victimas no establece que

¢ Articulo 12. La atencion inmediata es aquella brindada a una persona con la finalidad de
presarvar el minimo estado de bienestar fisico, psiquico; juridico, familiar, y cualquier otro
que afecte su esfera persenal, y cuya ausencia al momento de ser solicitada pone en rigsgo
cualquiera de los estados de bienestar sefalados en este pamrafe.
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la gravedad del dafio sufrido por las victimas “dete mmara la necesidad
de asistir a la victima”, sino que debera servir com/b ‘ejé que determinara
prioridad en su asistencia”. En este sentido, e¢ cléro que el precepto
impugnado distorsiona este principio de la Ley '/eq'éral, pues en lugar de
establecer que la gravedad de los dafios es : q/éﬁterio para priorizar |a
atencion a victimas, lo utiliza como un b#rlé'mo para determinar la
necesidad y consecuentemente la proc?",dencia de la asistencia:
excluyendo entonces de atencién inmediata a victimas de delitos ne
graves,

_estudiado no es inocua. io/a su modificacién se observa
“.que el precepto impug
-~ pues tomaba en cuen

la Ley General en la materia,
los dafios para determinar la
i prioridad en su asister/cia y no la negesidad o procedencia de la atencion

- inmediata:

Articulo 12. l/a gravedad del dafio sufrido por las victimas sera el eje
que determinara la prioridad en su lasistencia, en Ia prestacién de
servicios y et la implementacién de actiones dentro de las instituciones
encargadas|de brindarles atencién y tratamiento.

Consecuentemente, resulta evidente gue la intencién del legislador
fue precisamente distorsionar algo que conclaridad se habia respetado
antes de Ia réon'na. Un intento, desde nuestro punto de vista, poco

\

5

\'\

\
La gravedad del yaﬁo sufrido por las victimas determinari la necesidad de asistira la
victima en la prestacién de servicios y en la implementacion de acciones dentro de las
instituciones encargadas de brindaries atencién y tratamiento,

&5)
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simulado para excluir a las victimas de violaciones no graves de uno de
los principios que rigen y garantizan los derechos de las victimas.

II. El articulo impugnado es contrario al principio de
progresividad

Adicionalmente, quienes suscribimos este voto estimamos que, contrario
a lo sostenido en la sentencia, el articulo 12, parrafo segunde. de la Ley
de Victimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza es iguaimente
inconstitucional a la luz del principio de progresividad.

Como sostuvo la Primera Sala en el amparo en revision 566/2015,
el mandato de no regresividad supone que una vez alcanzado un ‘
determinado nivel de satisfaccion de los derechos “el Estado esta
obligado a no dar marcha atras, de modo que las prestaciones concretas: =z
otorgadas en un momento determinado constituyen el nuevo estén&;gg.\.,s,
minimo a partir del cual debe seguirse avanzando hacia la satisfaccion
plena de tales derechos™. En este sentido, se ha entendido que para

determinar si una medida viola el mandato de no regresividad debe

-

evaluarse: 1) si la medida impugnada es regresiva a |a luz de un derecho

$ Amparo en revision 566/2015, resuelto el quince de febrero de dos mil diecisiete, aprobado
por mayoria de 3 votos, pagina 33,



PERIODICO OFICIAL martes 1 de diciembre de 2020

4

C D= MINCORIA

/
H
AOCION DB IR R T 1 ) A LN SA4Y
ACCION DE iNCONBTIT UCIOMALIDAD 130/2047

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION /
SUREMA COATE OF JUSTICIA OF LA NACON

;
fundamental®; y 2) en caso afirmativo, si dicha 7Zgresi6n,esté Jjustificada
a la luz de un test de proporcionalidad’. /

Ahora bien, como se mencioné en el primer apartado, en este caso
ia reforma al articulo 12, parrafo segundo, de la I/ey impugnada acot6 el
acceso a atencion inmediata a casos de vigtimas'de delitos y violaciones
graves a derechos humanos, siendo que fantes de la reforma €l acceso
a tal prerrogativa no se limitaba por el ipo/de violaciones sufridas —
Gnicamente se establecia un criterio para determinar la prioridad de la
asistencia, mas no un impedimento de encion inmediata para victimas
de delitos no graves—. Por tanto, es/¢laro que la norma prevé una

medida regresiva respecto dé | regglacion anterior en torno a los
‘derechos de [as victimas.

- Ademas, estimamds que tal ifa regresiva no esta justificada a
= -~ 'la luz del test de propgrcionalida pues no se advierte que la misma
R ;ersiga algun fin legitimo. Como se |establecié previamente, de un
analisis comparativo/ del articulo impugnado antes y después de la
reforma se desprende claramente que| la intencién del legisiador fue

excluir del principio/de atencién inmediata a las victimas de violaciones

considerarse coma un fin constitucionalmente valido.

\

1]

\
% Para ello, en el ampzro en revision 566/2015 se distingzhé entre dos tipos de regrasividad:
la de resultados y la normativa. La regresividad de resultados existe cuando los resultados
de una politica piblica empeoran |a satisfaccion de un derecha social. En cambio, en el
segundo caso existira regresividad cuando una norma posteriorsuprima, limite o restrinja los

derechos o beneficios que se habian otorgado antericrmente al ampare def derecho social.

7 Lo cue significa que ta misma debe perseguir un fin constitucionalmente vaiido, ademas de
iddnesa, necesaria y proporcional en sentido estricto.
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Por tanto, toda vez que la norma impugnada no supera €l test de
proporcionalidad, resulta contraria al mandato de no regresividad y por

ende inconstitucional.

MINISTRA

NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ

MINISTRO PRESIDENTE

ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA
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Ciudad de México, a once de noviembre de dos mil veinte.
Carmina Cortés Rodriguez, Secretaria de la Seccién de Tramite de
Controversias Constitucionales y-de A?cio'n% de Inconstitucionalidad de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion/ --
- CERTIFICA -
Que la anterior es copia fiel y exacta de la sentencia de catorce de enero de
dos mil veinte, dictada por el Pleno de la Suprema Corte-de Justicia de la
Nacién en la accién de inconsﬁtfcionalidad 130/2017 y de los votos
concurrente del Ministro Jorge Mario/ Pardo Rebolledo, particular del Ministro

~ Javier Laynez Potisek y de minorfa dé la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez
y del Ministro Presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, y se expide en

.~ cuarenta y cinco (45) fojas dtiles, incluyendo la presente, debidamente
selladas, foliadas, cotejadas v mbri?adas, para los efectos legales a qué‘haya.
'Iugar. d A
Lo anterior, en cumplimiento a lo orgenado en la referida resolucion dictada por

el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la accién de

inconstitucionalidad citada. ,

FEMUL/JEOM
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