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En términos del punto tnico del Acuerdo General Plenario nimero 6/2005 de siete de febrero de dos mil cinco, el sefior
Ministro Presidente Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia ha dispuesto que las publicaciones ordenadas en las sentencias dictadas por el
Tribunal Pleno en veinticuatro acciones de Inconstitucionalidad promovidas en contra de los Poderes Ejecutivo y Legislativo de
esa entidad, se haga en la forma que se consigna a continuacion:

I. Resolucion de treinta de agosto de dos mil siete, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la accion
de Inconstitucionalidad nimero 7/2007, promovido por el Procurador General de la Republica, y voto concurrente del sefior
Ministro Jos¢ Fernando Franco Gonzalez Salas.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAT 7/2007.
PROMOVENTE: PROCURADOR GENERAL DE
LA REPUBLICA,

MINISTRO PONENTE: SERGIO A, VALLS HE RNANDEZ.
SECRETARIA: LAURA GARCIA VELASCO,

Mexico, mstnto Federal, Acuverdo del Tribunal Plene de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
correspondiente al treinta de agoste de dos mil siete.
Vo. Bo.

VISTOS Y
RESULTANDO:

Cotejd

s

PRIMERC.- Por escnito presentado el vemticimeo de enero de dos mil siete, en la Oficina de Certificacion
Judicial v Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Edvardo Medma-Mora Icaza, en so
caracter de Procurador General de la Repubhica, promovio accion de imconstitucionalidad sohicitando la invahdez de
la norma que mas adelante se senala, enutida v promulgada por las autondades gque a confinuacion se precisan:

I Awtoridades emisora v promudgadora de la norma impugnada -— ) Awtorided emisora:
Congrese del Estade de Coahuila, Calle Franciseo Coss v (Mregon s, Zona Cenfro, OO,
2500, Naltille, Coahuila, —— b) Anteridad promulgadora: Gobernador del Extado de Coalinila,
Palacio de Gobierno, Primer Piso, Calle Judrez e Hidalge s/n, Zona Centro, C.P. 25000, Saltillo,
Coahuila, - . Norma gencral cuya invalidez se reclama - El articule 45, fracciones IX, X,
NI, Xrn, XTV, XV, XV a XXIHT p XXV a XXIX de la Ley de Ingresos del Municipio de
Arteaga, Coahuila, para el Ejercicio Fiscal 2007, publicada el 26 de diciembre de 2006, en of
peridgdico aficial de la entidad, cuyo efemplar se anexa en copia cerfificada af presente ofifcio.,

SEGUNDOL- El concepto de mvahidez que se hace valer. es redactado en los sigmentes térmimnos:

V. Concepte de invalidez —- UNFCEL. Violacidn del articulo 45, fraceiones IX, X, XTI, XTI, XIT,
AV, XV o XXTI ¢ XXV a XXTX, de la Ley de Ingresos del Municipio de Arteaga, Coaluila,
para el Ejercicie Fiscal 2007, a los preceptos 16 y 22, primer parrafo, de la Constitucian Politica
de fox Estados Unidos Mexicanos - Los articales de la Constitucian Federal gue resultan
vielnerados con la emision de la norma general impugnada, en la parie gue interesa, sefialan: -
Articnlo 16, Nadie puede ser molestado en su persona, fomilia, domicilio, papeles o posesiones,
siner en virtwd de mandamiente eserito de Ta aurorided competente, gue funde vy motive la cansa
legal del procedimiento. (... )" - ‘Articulo 22, Ouedan profibidas lax penas oe mutilacidn v de
infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualguier especie, la multa exceesiva, la
confiscacion de bienes y cualesguicra oiras penas inusifadas y irascendentales, (...)7 ===
Asimismae, la norma general cuva invalides se demanda, prevé: — ‘ARTICULO 45.- Los
ingresox gue perciba el municipio por concepto de sanciones administrativas v fiscales serdn las
fsic) siguicnfes: -—— Lo o VIL- (...} — [X.- Los predios no constraidos en la gona wrbana,
deberdn ser bardeados o cercados a wna altvwra minima de 2 metros con caalguier clase de
maieriol adecuadeo, el incumplimicnio de esta disposicidn se sancionard con wna multa de 510,00
e meire fineal, - X.- Lay banguetas gue se encuentren en mal estadoe, deberdn ser reparadas
inmediatamente dexpués de gue asi o ordene la direccion (sic) de Obras Pablicas del Municipio,
en case de inebservancia se aplicard wna mualta de 31LO0 por m2 (sich a Tos infrocteres de esta
cdisposicicon. —-- Xi- (...} -— X~ Ex obligaciin de toda persona gue construya o repare nndd
obra, selicitar permiso a lo direccidn (sic) de Obras Pablicas del Municipio para mejoras,
Sachadas o bardas (sic) diche permiso serd gratuite, guien ne cumpla con esta disposicidan serd
sancionade con wna mdia de 3200,00 (sic) -— XTI - La construccion o reparacicon de fochadas o
marguesinas gue puedan significar un peligre para la circilacion en lay banguetas, deberdn ser
provegidas con el mudxime de seguridad para fos peatones guedande  totalmente prohibide
obstruir la bangueta gue dificalte ia circalacidn. Los infractores de esta disposicion serdn
sancionades con multa de ST20000 sin perfuicio de consirnir fa obra de profeceion a su carge, —-
XIV- Ke sancionard de (sich) S320.08 a lay personas que no mantengan limpios los lotes baldios,
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wsos ¥ colindancias con la vig piblice, cuando la direceion (sic) de Obras Pablicas lo requicra, -
= XV A los establecimientos gue operen fuera del horario establecido se (sic) cobrard wna mulia
de 82,050,00, - XTVH- (... ) — XVIL- A guicnes realicen matanza clandesting de animales se les
sancionard con wna multa de 81,360.00, — XVIL- Se sancionard con multa, a guienes incurran
e cualguiera de las conductas signientes: --- L~ Descuidar el aseo de tramo de la calle o
bangueta que corresponda a los propictarios o peseedores de casas, edificios, terrenos baldios y
extablecimientos comerciales o industriales (sic) con wna multa de S120000, - 2.« Ouemar
basura o desperdicios fuera de los Ingares autorizados por el R Ayuntamiento (sic) con i
mnaelta de 300,00, - 3.- (...} —- 4= Tirar basura en fa via piablica o en los lugares no autorizados
para tal efecte por el R Ayuntamicnto, se cobrard wnoa munlta de ST80.00, —- XIX.- Por
Sraccionamientos ne autorizados, una multa de 150 dies de salario minime vigente de Lo entidod,
-— XXo- Por relotificaciones no autorizadas (sic) se cobrard una multa de 355,00 por lote, -
XX - Ne sancionard con una multa de 810300 g las personas que sin autorizacien incarran en
fax siguwientes conductas: -— L~ Demoliciones, --- 2.« Excavaciones de obras de conduccidn, —-
do= Obras complementarias, - 4.- (bras completas, - 5.- (bras exteriores, - 6.- Albercas, -
7= Por construdr el tapial de la via pablica, - 8.- Revolturas de morteros o concretos en dreas
pavimentadas. —- 9. Por no tener Heencia y documentacian de la obra. - 10.- Por no presentar
el avise de terminacidn de obra, -— XXIL- Por introducir obfetos diferentes a monedas en
estuciondmetros (sic) 82500, - XXT1.- Por tirar agna en banguetas v calles de la cindad (sic)
de 30 veces ¢l salario minime diario vigente, - XXIV.- {..) -— XXV.- La vielacicn a la
reglamentaciion sobre estacionamientos que expendan bebidas alcohdlicas (sic) de 150 veces ef
salario minimeo diario, regional vigente, - XXVi- Por venta de bebidas aleohdlicas a menores
de edad yio permitir la entrada a establecimientos gue expendan bebidas alcohdlicas (sic) de 10
veces el salario minime vigente por menor, -—— XXV - Por provocar incendio, con motive de
Salta de provisidn o por motive de wn accldente antomovilistice (sic) de 230 veces el salario
minimo vigente, —- XXVIL- Por dervamar en la vie pablice gnides, sustancias o materiol
peligrose (sic) de 10 veces el salario minimo diario vigente, -— XXIX.- Cwalynier oira
infraccidn a esta ley o de los Reglamentos Municipales gque no estén expresamente previstas en
este capitulo, se aplicard wna sancidn de 150 veces el salario minimo diario vigenie.” - De la
anterior transcripeidn, se observa gue el articilo 45, fracciones IX, X, X1, XTH, XTV, XV, X1V
a XXHT y XXV a XXIX, de la Ley de Ingresos del Municipio de Arteaga, Coaluila, para ef
Efercicio Fiscal 2007, establece diversas mulias fijas, las cuales son contrarias al primer pdrrafo
del ariicule 22 de la Constitucidn Federal, mismo que instituye, enfre otros supuestos, la
profibicidn del cobro de multas excesivas o fijas, - Ast las cosas, en el derecho penal come en
el administrative sancionador, existen ineguivocos manifestaciones de la potestad punitiva del
Estado, como lo ex la sancidn, de tal forma que los principios establecidos en materia penal no
sen afenos ol dmbito adminisirative, para la aplicacidn de las sanciones. —- En ese orden de
ideas, la sencidn administrativa es pwna pena infligida por la administracidn piablica a nn
administrado -cindadane-, como consecuencia de una conducta tachada come ilicita per la ley,
Dicha saneidn puede consistiv en la privacion de un bien, de un derecho, la Gmposician de una
obligacidn de page de una mulia, un arresto, eleétera, - La sancidon administrativa obedece, en
fa ley v en la prictica, a distintos phjetivos preventivos o represivos, correctivos, diveiplinarios o
e castigo, De esta forma, el dereche administrative represive consisie en la competencia de fas
autoridades administrativas, para imponer sanciones a las aeciones y omisiones antijuridicas, De
exta guisa, la pena administrativa es una funcidn furidica gue tdene ligar como reaceion frente o
lee aniijuridico yao frente a la lesion del derecho administrative, - En lay relatadas condiciones,
ex dable aseverar que of castige administrative guarda ana analogia esencial con la sancion
penal, toda ves gue, come parte de la potestad punitiva del Estado, ambos tienen lugar como
reaccion frente a lo anfifuridice. En uno y otre supresto, la condncta hnmana es ordenada o
prohibida bajo la sancidn de nna pena. —— En este sentido, el Congreso de Coalnila, al legislar
en materia de ingresos, debe salvaguardar el imperative constitucional previste en el numeral 22
de la Constitucion Federal, este ex, al momento de crear la norma juridica, debe precisar en su
contenide wn pardmetre que incliya wn minime ¥ oun sdxime en la coantia de la mulia o
sancicn, range en el cual la antoridad fiscal deberd fijarla, basdndose en la gravedad de la
infraccion, lo capacidad econdmica del infractor, la reincidencia o cualyuier otro elemento del
gue pueda inferirse la levedad o la gravedod del heche infracter, lo que gorantiza el derecho
Sundamental a la seguridad juridica, -— El articelo 45, fracciones IX, X, XTI, X1, XTV, XT,
NV a XX p XXV a XXTX, de Ta Ley de Tngresos del Municipio de Arteaga, Coaluila, para el
Ejercicio Fiscal 2007, gque se impugna, establece indebidamente diversas multas fijos que
contravienen el precepio constitucional antes cifade, ya gue no establece los minimos y miximos
e la sancidn econdnrica gue o autorided muanicipal deberd fomar en cuenta al aplicarlas; por
tante, ex dable aseverar gue no valorard las razones, motives, consideraciones v situaciones de
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heche v de derecho gue dieron origen al acte del particnlar que se pretende sancienar, --- En
tales circunstamcios, la autorided  administrativa sancionadora estario imposibilitada para
cilificar la gravedad de la conducta gue genera la infraceiin, imponiendoe una multa de manera
irrazenable v desproporcionada; consecuentemente, exa falta de oportunidad poara individualizar
fa sancidn por parte de la antoridad administrativa, es lo gue conduce a considerar gue lis
citadas multay pueden ser excesivas, --- Al establecer las fracciones IX, X, X1, XTI, XTIV, XT,
XVH o XXHT y XXV a XXIX del articulo 45 de la Ley de Ingresos del Municipio de Arteaga,
Coahuila, para el Efercicio Fiscal 2007, diversas sanciones de cardeter pecuniario, en las gue no
se indican el o los pardmetros de las mismas, para efecto de individualizarlas, ex decir, al fijar
wnit seda cantidad, contravienen lo dispuesto en el numeral 22 de la Ley Fundamental, puesto
gue, se insiste, ontiten proporeionar la base gue permita a la autoridad hacendaria determinar ef
monto individwalizado de la mulia que se debe aplicar al infracior ¢ impiden que la antoridod
aehministrativa tome en cuenta la grovedad de la infracceicn, la capocidad econdmica del
infractor y caalguicr otre elemento del coal preda inferirse la gravedad o levedad del hecho a
sancionar, -=- Asi, tenemaos que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de Ta Nacidn se ha
manifestade respecto de la multa excesiva o fija, en la tesis P/ 995 del Semanario Judicial de
fa Federacidn y su Gaceta, tomo I, julio de 1995, pdging 5, cuyo rubro y texto seialan: —-
MULTA EXCESTVA, CONCEPTO DE.” {Ne transcribe) —--- Las sanciones contempladas en las
Sraeciones IX, X, XT, XITE, XTV, X1, XVIT a XXTIHT p XXV a XXTX del ordinal gue se diserta, por
el sedo hecho de prever diversas cantidades especificas -multa de 81000, por metre lineal, por ne
bardear o cercar los predios ne constraidos; de $1LO0, por metro cuadrado, por noe reparar las
banguetas en mal estado; de $120000, por no proteger la consiruccion o reparacion de fochadas
o marguesinas, cledtera- devienen fnconstitucionales, tode vez gue la anteridoed que impondrd la
sancicn o multa ne cuenta con un pardmetro entre wn airime y an mdxcime gue e permita, con
base en la gravedad de la infraceidn v la sitwacidn econdmica del infractor, determinar el monto
o la cwantia de {o multa gue se aplicard, o gue a toedas lnces contraviene o estatuide en ef
articilo 22 de fa Constitucion Federal, -— Por vira parie, en relacion con la violacion al arficulo
I de fa Constitucion Federal, cabe destacar gue el numeral constitucional en comento consagra
el principio rector de gue los aotes de autorided sean dictades por un drgane competente pari
ello v gque dichoe mandate sea por escrite, en el que se funde v motive la causa legal del
procedimiento, entendide el primere comoe la cita preciva de los preceptos aplicables al caso
concrefo ¥ el segundo, como lo expresion de los eircunstancios especiales, razones parficulares o
cansas immediatas gue se fayan tenide en consideracicn para la emisicon del acte, siendo
necesario, ademds, gue exista adecnacicn entre los motivos aducidos v las normas aplicables al
case de gue se frafe. === Lo parantio gendrica de legalidad, consagrada en el precepto
constitucional en estwdio, contiene un mandate para todas lay antoridades, esto es, para las de
cralguier orden o nivel de gobierno, incluyendoe al Poder Legistative, tanto federal come local,
inngue de manera sui generis, -— Lo anterior significa gue los actos legisiativos fambién estdn
sujetos al mandamicnto constitncional estatnide en el numeral 16 de la Carta Magna, pues, de lo
contrario, vilnerarion el postidado pristine, sitwaciion gne se corrobora con el eriterio sustentado
por el Plene de ese Mdxime Tribunal, visible en el Semanario Judicial de la Federacidn y su
Gaceta, Neptima E'pr;m, tome 38, primera parte, pdging 27, cuye ribre potexto sefolan: -
FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD LEGISLATIVA.®
(§e transceribe) —- Dada Lo natwraleza del acto legislative, sy fundamentacion y motivaciin se
realiza de wna manera especial, respecto de la generalidad de los actos de autoridad; asi o ha
establecido el Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en el criterio jurisprudencial
visible en ef temo 157-162, primera parte, pdging 150, de la Néptima prum del Semanario
Judicial de la Federacion, cuyo rubre y texto disponen: -— ‘FUNDAMENTACION ¥
MOTIVACION DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD LEGISLATIVA.® (Se transcribe) - Por
tanto, la fundamentacidn se satisface cuande el drgane legislative actia dentro de los imites gue
la Ceonstitncidn Federal le confiere, ex decir, que el dmbito espacial, material y personal de
valides de lay normas gue se emiten corresponda a la esfera de atribuciones del Poder Legislative
e guee se frate, de acuerde con fa Ley Fundamental, -— De los razonamicntos esgrimidos, resulta
evidente gue el Congrese de Coahwila, al prever diversas multas fijas en el mumeral combatido,
contravine lo dispuesto en el articulo 22 de la Carta Magna, toda vez gue dicho precepto prohibe
expresamente las multas excesivas o fijas; en consecuencia, al ne poder existiv dentro de nuestro
mares juridico este tipe de mltas, el Congrese de la entidad se extralimitd en sus atribuciones,
vitlnerande con ello lo dispueste por el nuwmeral 16 de lo Constitucidn Federal, - En este
sentide y toda vez gue el numeral que se combate viela le dispueste por los numerales 16y 22,
primer parrafo, de la Constitncion Federal, es incuestionable gue rompe con la supremacia
constitucional establecida, puesto gue pretende wbicarse por encima de la misma Carta Magna, -
- En mérite de lo expuesto, esa Suprema Corte de Justicia de lo Nocidn deberd declarar la
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inconstitwcionalidad del ardiculo 43, fracciones IX, X, XTI, XT, XTV, XV, XVIDa XXTH y XXV oa
XXTX, de la Ley de Ingresos del Municipio de Arteaga, Coahuila, para el Ejercicio Fiscal 2007,
teda vez gue, como ha guedado debidamente demostrado, es contrario a lo dispueste por los
numerales 16y 22, primer parrafo, de lo Constitucidn Politica de los Extados Unidos Mexicanos,

TERCERC.- Los preceptos de la Constitucion Polinica de los Estados Umidos Mexicanos que se estiman
infrimgidos, son los articulos 16w 22, primer parrato.

CUARTO- Medumte proveido de vembsérs de enero de dos mal siete, el Presidente de esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacon  ordend  formar v oregistrar el expediente relatve a la o presente accion de
imeonsttucionalidad, a la que correspondio el nomero 72007 v, por razon de turno, designo al Mimistro Sergio A,
WValls Hernandez, para que actuara como mstructor en ¢l procedimiento,

Por anto de vemtimueve de encro sigmente, el Mimistro mstructor admitio la acoion de meonstitncionalidad
que nes ocupa v oordend dar vista al organo legislative que enatio la norma impugnada voal gecutive que la
promulgo, para que nndieran sus respectivos informes.

QUINTO.- Al rendir su informe, ¢l Poder Legislativo del Estado de Coahwila adujo en sintesis:

1. La Legislatura Estatal cuenta con facultades para eomr leyes donde se disponga el pago de
contribuciones, mehuidas aquellas en que se comprendan derechos por la prestacion de servicios pablicos, de
conformudad con los arbiculos 115, fraccion IV, meoiso ¢}, de la Conshtucion Polihea de los Estados Umdos
Mexicanos, 67, fraccion XXX 138-B, 158-C v 1538-10, fraccion WV, de la Constitucion Polinea Local v 21 del
Codigo Financiero para los Mumcipios del Estado.

2, Por otro lado, el procedmmento legislabve desarrollado al mtenor del Congreso, fue segmdo
puntualmente, tal como se desprende de la mmeanva enviada al efecto por el Mumicipio, el dictamen de la Comision
de Finanzas v la minuta respectiva, en la que se hace constar la aprobacion unanime de la norma que ahora se tilda
de meonstitucional.

3. Las sanciones admimstrativas v fiscales establecidas en el articulo 45, fracaones 130 X, X1 XI11,
IV, XV, XVID a XXI v XXV a XXIX, de la Ley de Ingresos del Mumcipio de Arteaga, Coalinla, para el
Ejercicio Fiscal Dos Mil Siete, fueron dictadas con base en el principie de hibertad hacendara, consagrado en el
arficulo 115 de la Constitucion Federal, de ahi gue dichas sanciones hayvan sido ermtidas con estricto apego a la ley.

4. La finalhidad de las normas que establecen multas admimistrativas es preservar la vigencia de los
preceptos que nigen la vida de los Mumecipros, mediante el establecimiento de un sistema de sanciones, que no
puede ser visto como método recandatorio; por tanto, no es vahido aplicar a estos supuestos, los cntenos previstos
respecto de las contnbuciones en general, al revestir las multas una naturaleza juridica distinta.

5. Mo puede aducirse violacion al articulo 31, fracaon IV, constitucional, va que las contnbuciones
tienen como punto de pariida el ambite patrimomal del gobermado y las multas, conductas contranas al orden
social, lo anterior, con apoyo en la tesis de rubro “"MULTAS POR INFRACCION ADMINISTRATIVA. NO S5E
RIGEN POR LOS PRINCIPIOS TRIBUTARIOS CONSAGRADOS EN EL ARTICULO 31, FRACCION IV, DE
LA CONSTITUCION FEDERAL ™

SEXTO.- Por su parte, ¢l Poder Ejecutivo del Estado de Coalnala, al rendie suomtorme, mamtesté, en
eseneld, lo sigmente:

1. Es cierto el acto atmibuido al Gobernador del Estado, consistente en la promulgacion de la norma
impugnada, el veintiséis de diciembre de dos ml seis, lo cual se realizo con fundamento en los articulos 62,
fraccion IV, 64, 66 v 84, fracaiom 11, de la Constitucion Politica Local.

2, La promulgacion de la Ley de Ingresos del Mumcipio de Arteaga para ¢l Ejercicie Fiscal Dos Ml
Stete, es un acto propro del Ejecutive Estatal ¢ mmplica ¢l reconocimiento formal de que las leyes o decretos han
siclo aprobados contorme a derecho v deben ser obedecidos.

3. Por lo antenior, no cabe sing conchor gque ¢l acto reclamado al Poder Ejecutivo del Estado, no
vulnera garantia alguna, al haber actuado éste dentro de los limates de las atnbuciones que la Constitucion le
confiere.

SEPTIMO.- Recilados los mformes de las autondades, formulados  los  alegatos  respectivos v
encontrandose debidamente mstnndo el procedinnento, se puso el expediente en estado de resolucion.
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CONSIDERANDO:

PRIMERCO.- Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es competente para resolver
la presente accion de mconstiucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 103, fraceion 11, ineiso
ch, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos v 10, fraccion [ de la Ley Organica del Poder
Judicral de la Federacion, toda vez que se plantea la posible contradiceion entre ¢l articulo 43, fracciones IX, X
AL XL, XDV, XV, XV a XXy XXV a XXX de la Ley de Ingresos del Mumeipio de Arteaga, Coabula, para
el Ejercicio Fiscal Dos Ml Saete v la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexacanos.

SEGUNDO.- Por ser una cucstion de orden pablico v estudio preferente, se anahzara, en primer lugar, la
oportunidad de la accion.

El parrato pnmero del articulo 60 de la Ley Reglamentara de las Fracoiones 1y 11 del Articulo 105 de la
Constitucion Federal, dispone:

ARTICULQ 60.- EIl plazo para ejercitar la accidn de inconstitucionalidad serd de treinta dias
natwrales contados a partir del dia sigaiente o lo fecha en gue Ta ley o travadoe internacional
impugnado sean publicados en of correspondiente medie oficial. 8P el altimo dia del plazo fuese
inhuibil, la demanda podrd presentarse el primer dia hdbil siguienie,

»,

Conforme a este precepto, el plazo para giereitar la acaon de meonstitucionahdad es de tremmta dias
naturales v su computo debe mmiciarse a partir del dia sigmente a la fecha en gue la ley o tratado mternacional cuya
imvalidez se solicita, haya sido publicado en el comespondiente medio oficial, S perjueio de que s el alomo dia
del plazo fuere mhakal, la accion podra presentarse ¢ pnmer dia habal sigumente.

El Decreto Nomeroe 157, que contiene la Ley de Ingresos del Mumapo de Arteaga, Coahuwla, para el
Ejercicio Fiscal Dos Mil Siete, fue publicado en el Peniodico Oheal de la Entidad, el vemtiséis de diciembre de dos
mil seis, como se advierte del gemplar de o edicion comespondiente que obra agregado, en copia certificada, a
fogas gquince a treinta v dos de autos, por lo que, de conformudad con lo dispuesto en el articulo transento, el plazo
para promover la presente accion transcurrio a partic del dia sigwente al de la fecha de su pubhicacion, es decir, del
micreoles vemntisiete de diciembre de dos mil seis al jueves vemnticineo de enero de dos mil siete.

En ¢l caso, segin se advierte del sello que obra al reverso de la foga trece del expediente, ésta se presento el
jueves vemnbicines de enero de dos mil siete, por lo gue es evidente que resulta oportuna,

TERCERO.- A continuacion, se procederd a analizar la legiimacion de quen promueve la accion de
imconstitucionalidad, por ser presupuesto indispensable para el gjercicio de la accion.

Suseribe la accion, Eduardo Medima-Mora Teaza, en su caracter de Procurador General de la Repoblica, lo
que acredita con la coma certificada de la designacion en ese cargo, por parte del Presidente de la Republica (toga
catorce de autos).

El articulo 105, fraccion 11, meso ¢), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone:

ARTICULGY 115, La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn conoecerd, en los términos gue
sedtala li ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

(oer)

.- De das accienes de inconstitucionalidad gue tengan por objeto plantear la posible
contradiceidn entre una norma de cardeter general v esta Constitucicn,

Las acciones de inconstitucionalidad podrdn ejercitarse, dentro de los treinta divs naturales
signientes a la fecha de publicacidn de Ta norma, por:

foue)
o) El Procurador General de la Repiblica,_en contra_de leyes de cardeter federal, gstatal y

del  Dhistrite Federal, asi como de tratados  internacionales  celebrados por el Estado
Mexicano; (...}
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De lo previsto por dicho numeral, se desprende que el Procurador General de la Repiibhea podra grercitar la
accion de mconstitucionahdad, en contra de leves estatales -entre otras-.

En la especie, dicho funcionano gjercita la accion en contra del articulo 45, fracciones 13X X, X101, X111,
HIV, XV, XVID a XXI v XXV a XXIX, de la Ley de Ingresos del Muomeipio de Arteaga, Coalula, para el
Ejercicio Fiseal Dos Mil Siete, expedida por el Congreso Local, por lo que, al tratarse de una ley estatal, se
concluye, cuenta con la legitimacion necesaria para hacerlo.

Apowva la anterior conclusion, la junsprudencia PUJL 98/2000, de este Tribunal Pleno, publicada en la pagina
ochocientos vemtitrés del tomo XIV, septiembre de dos mul uno, del Semanano Judical de la Federacion v oso
Craceta, que textualmente senala:

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA
TIENE LEGITIMACION PARA IMPUGNAR MEDIANTE ELLA, LEYES FEDERALES,
LOCALES ¢ DEL DISTRIT( FEDERAL, ASI COM() TRATADOS INTERNACIONALES. El
articalo 103, fraceivon T, incise o, de lo Constitucivin Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Saculta ol Procurador Cencral de la Repiablica para impugnar, mediante ef ejercicie de las acciones
de inconsiitweionalidad, leves de cardeter federal, estatal o del Distrite Federal, asi come tratados
internacionales, sin que sea indispensable al efecio la existencia de agravio alguno, en virtud de gue
dicho medio de control constitucionad se promueve con el interds general de preservar, de modo
directo y ninico, la supremacia constitucional, a fin de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
realice wn andlisis abstracto de la constitucionalidad de o norma, En otras palabras, ne es necesario
gue el Procurador General de la Repiiblica resulie agraviade o bencficiade con la norma en contra
de o coald enderece la gecidn de inconstiincionalidad ni gue esié vincuwlodo con la resolucion gue
fleguwe o dictarse, pues serd suficiente su interés gencral, abstracio ¢ impersonal de gue se respete la
supremuacia de la Carta Magna,

CUARTO- Al no exastor alguna cansa de improcedencia que aleguen los drganos legislativo v gjecutivo
estatales o gque, de oficio, advierta este Alto Trbunal, se procede a examimar el concepto de invalhidez planteado.

QUINTO.- En dicho apartado del esento mmeial, el promovente pretende evidenciar que el articulo 45,
fracciones 120, X0 XTI XINL XTIV, XV, XVID a XX v XXV a XXX de la Ley de Ingresos del Muomepo de
Arteaga, Estado de Coahwla, para ¢l Ejercicio Fiscal Dos Ml Siete, contraviene lo dispuesto por los articulos 16 v
22, primer parrato, de la Constitucion Federal, al prever diversas multas fijas.

En principio, conviene precisar qué se ha entendido por multa fija.

. . - e . 1 . .
El articulo 22 de la Constitucion Federal® prohibe, entre otras penas, la muolta excesiva.

Ya en diversos precedentes nos hemos pronunciado sobre este tema, en el sentido de que una multa es
excesiva coando la ley que la preve no da posibilidad a quien debe imponerla, de determinar su monto o cuantia,
esto es, de considerar la gravedad de la mfraccion, la capacidad ccondmica del ifractor, la remeidencia o cualquer
otro clemento del que pueda infenrse la gravedad o levedad de la infraccion, a fin de mdividuahizar ¢l monto de la
multa. Este criterio se plasmo en la tesis de qursprodencia PO 995, de robro: “MULTA EXCESIVA,
CONCEPTO DE.™?

Asi, la mmposicion de multas debe ser proporcional a la infraccion cometida, para lo cual deben
considerarse diversos elementos; de lo contrario, resultara excesiva.

En otras palabras, tratandose de multas, éstas deben guardar una relacion de proporcionalidad frente a la
imfraccion realizada, a fin de establecer su cunantia, para lo cual deberan considerarse la remeidencia, las
posibilidades ccondmicas del infractor, la gravedad del ilicito, eteétera.

"“Articulo 22, Quedan prohibidas las penas de mutilacion v de infamia, la marca, los azotes, los palos, ¢l tormento de cualquicr especic, la
multa cxcesiva, la confiscacion de bienes v cualesquicra otras penas inusitadas v trascendentales, ()7

* Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta, Tomo: 11, Julio de 1995, Tesis: PJJ. 995,
Pagina: 5, Texto del cricrnio: "D la acepcion gramatical del vocable "excesiva”, asi como de fas inferpretaciones dadas por la doctring v
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para definir el conceplo de multa excesiva, contenido en el articuile 22 canstitucional, se
preden obtener los sigwientes elementos: a) Una mnlia e excesiva enando ex desproporcionada o las posibilidades econamicas del infractor
et relacion a la gravedad del ilicite; b} Cuande se propasa, va mas adelante de To licite v o razomable; v o} Una multa puede ser excesiva
para wnas, moderada para otres v leve para muchos. Por o fanto, para gue wna multa mo sea contraria al lfexte constimcional, debe
estahlecerse en la lev que la awtoridad jaculiada para imporerla, tenpa posibilided, em cada caso, de determinar su monto o cuoritia,
e en cnerta la gravedad de la infraccion, o capacidad econamica del infractor, la reincidencia, en si caso, de éste en la comision del
hecho que la motiva, o cualgiger otre elemento del gue preda inferirse la gravedad o levedad del hecho infractor, para asi determinar
imdnvidualizadamente la mudia que corvesponda,
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En este sentido, para gue wuna multa sea acorde al texto constitucional, debe contener un parametro
establecido en cantidades o porcentajes mimmos v maximos, que permita a las autondades facultadas para
imponerla, determimar su monto de acuerdo a las circunstancias personales del mfractor, tomando en cuenta su
capacidad ccondmica, la remeadencia o coalquier otro elemento del que se desprenda la levedad o gravedad de la
infraccion, ya que, de lo contrano, el establecimiento de multas fjas que se apliquen a todos los imfractores por
igual, de manera invariable ¢ mflexable, trac como consecuencia el exceso antoritario ¥y un fratamiento
desproporcionado a los infractores. Sirven de apove a lo antenor, las tesis de junsprodencia PUI0 102099y PUL
172000, de rubros: "MULTAS. LAS LEYES QUE LAS ESTABLECEN EN PORCENTAIJES DETERMINADOS
ENTRE UN MINIMO Y UN MAXIMO, NO SON INCONSTITUCIONALES ™ v “MULTAS. NO TIENEN EL
{'.-‘i.R.-"'.E"_]'l-'.R DE FIJAS LAS ESTABLECIDAS EN PRECEPTOS QUE PREVEN UNA SANCION MINIMA Y
UNA MAXIMA™?

Ahora ien, en ¢l concepto de invalidez planteado, el promovente aduce esencialmente que el articulo 45,
fraceiones [X, X0 XIL XL XYV, XV, XVID a XX v XXV a XXIX de la Ley de Ingresos del Mumemmo de
Anteagn, Coalula, para el Ejercicio Fiscal Dos Mil Siete”, establece diversas multas fijas que son contrarias al
articulo 22, pnmer parrato, de la Constitucion Federal, va que no previn los minimos vy maximos de la sancion
ceonomica que la autonidad mumeipal deberd tomar en cuenta al aplicarlas.

En términos generales, dicho precepto establece que ¢l Mumapio percibird ingresos por concepto de
sanciones admimstrativas v hscales, enumerando, al efecto, las sigmentes:

1. Una multa de S10.00. por metro hineal. por no bardear o cercar a una altura minima de 2 metros,
con cualguier clase de matenal adecuado, los predios no construidos en la zona wbana (fraccion 1X),

* Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fucnie: Scmanario Judicial de la Federacion v su Gaceta. Tomo: X, Moviembre de 1999, Tesis: P
10249, Pagina: 31, Texto del cnteno: “Esta Suprema Corte ha establecide, en la tesis de jurisprudencia PoJ. I3, gue las lever gue
preven mdtas fifas resilian inconstitucionales por cuanto ol aplicarse a todos por igual de manera invariable ¢ inflexible, propician excesos
aiforiiarios v iralamienio desproporcionado o los particares; sin embargo, no preden considerarse fijos las mulias esioblecidas por el
legislador en porcentajes delerminadoes enire wn minime v wn macimo, porgire con base en ese parameiro, la auloridad se encuenira
Jacnliada para individhualizar

las saviciones de conformidad con la gravedad de la infraccion, la capacidad economica del infracior, la reincidencia o cualquier otro
elemente del gue pueda inferirse {a levedod o la gravedad del heche infracior.”

* Movena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta, Tomo: X1, Marzo de 2000, Tesis: PUI. 1772000,
Pagina: 39, Texto del critenio; “E¥ establecimiente de multas fijas ex contrario a los ariicidos 22 v 31, fraccion IV, de {a Constitucion, por
ctimilo giue ol aplicarse a fodos los infractores por igual, de manera invariable ¢ inflexible, prapicia excesos awloriiarios v iratamiento
desproporcionado o los particwlares. En virtnd de ella, lox requisitos considerados por exte Macimo Tribunal para estimar gue una mdlia es
aeorde ol fexto constitucional, se crmplen mediante el establecimiento, en la norma sancionadora, de contidades minimas v maximas, lo gue
permrite o la autoridaed fecnliada para imponeria, determingr su monte de aenerdn a las circunstancias personales del infroctor, tomando en
ctienta sn capaci dad economica v o gravedad de la vielacion, ”

*=“ARTICULCO 45 - Los ingresos que perciba ¢l municipio por concepto de sanciones administrativas v fiscales seran las (sic) siguientes: —-
[-a WIl-{...) — IX - Los predios no construidos en la zona urbana, deberan ser bardeados o cercados a una altura minima de 2 metros con
cualguicr clase de material adecuade, o mcumplimicnte de esta disposicion s¢ sancionard con una multa de 510N por metro lincal, — X .-
Las banquetas que se encuentren en mal estade, deberan ser reparadas mmediatamente después de que asi lo ordenc la dircecion (sic) de
Obras Publicas del Municipio, en caso de inobservancia se aplicara una multa de $11.00 por m2 (sic) a los infractores de csta disposicion., ---
XL- ...y — XII.- Es obligacion de toda persona que construva o repare una obra, solicitar permiso a la direccion (sic) de Obras Pablicas del
Munscipio para mejoras, fachadas o bardas (sic) dicho pemuiso sera gratuiio, guicn no cumpla con esta disposicion sera sancionado con una
mulia de $2000.00 (sic) —- XIIL- La construccion o reparacion de fachadas o marquesinas que pucdan significar un peligro para la circulacion
cn las banguetas, deberan ser protcgidas con ¢l maximo de scguridad para los peatoncs quedando wialmenic prohibide obstruir la bangucta
que dificulic la circnlacion, Los infractores de esta disposicion seran sancicnados con multa de 512000 sm perjuicio de construir la obra de
proteccion a su cargo. — XIW - Sc sancionara de (sic) 5320.00 a las personas que no mantengan limpios los lotes baldios, usos v colindancias
con la via pablica, cuando la dircceion (sic) de Obras Pablicas lo requicra, ——- XV .- A los establecimicntos que operen fucra del horano
cstablecido sc (sic) cobrara una multa de $2,050.00, — XVI- (...} -— XVIL- A quicnes realicen matanza clandesting de animales s¢ les
sancionari con una multa de $1,360.00. —— XVIII - Se sancionara con mulia, a guienes incurran en cualquicra de las conductas siguientes: —
| .- Descudar ¢l aseo de frame de la calle o bangueta que corresponda a los propictanos o poscedores de casas, edificios, tomenos baldios v
cstablecimicntos comerciales o industriales (sic) con una multa de $120000), — 2 - Quemar basura o desperdicios fuera de los lugares
amtorizados por ¢ R, Avuntamicnto (sic) con una multa do 3300000, - 3~ (... —- 4.- Tirar basura cn la via publica o cn los lugarcs no
autorizados para tal efccto por ¢l B Avuntamiento, s cobrara una multa de 318000, - XIX - Por fraccionamicntos no autornizados, una
multa de 150 dias de salane mimmeo vigenie de la entidad. --- XX.- Por relonificaciones no autonizadas (s1c) s¢ cobrara una muolta de $55.00
por lote, -—— XX1- S¢ sancionara con una multa de $103 .00 a las personas que sin autorzacion incurran en las signientes conductas: -— 1 .-
Demoliciones. —- 2 - Excavaciones de obras de conduccion, —- 3 - Obras complementarias. -— 4.- Obras completas, -— 5.- Obras cxicnores. -
- .- Albercas. — 7.- Por construir ¢l tapial de la via piblica, -— 8 .- Bevolturas de moneros o concretos en areas pavimentadas. — 9.- Por no
fener licencia v documentacion de la obra — 10.- Por no presentar ¢l aviso do terminacion de obra, —- XXIL- Por miroducir objetos
diferentes a monedas en estacionametros (sic) $25 00, -— XXII1.- Por tirar agua en banquetas v calles de la cindad (sic) de 30 veces el salano
minima diarnio vigente. —- XXIV - () — XXV .- La vielacion a la reglamentacion sobre cstacionamicnios que cxpendan bebidas alcoholicas
{sic) de 150 veces el salano minmmo diario, regional vigente, — XXV1.- Por venta de bebidas aleohalicas a menores de edad v/o permitir la
cnirada a cstablecimienios que expendan bebidas alcoholicas (sic) de 100 veces ¢l salano mimime vigenle por menor. --- XXVIL- Por
provocar incendio, con motivo de falta de provision o por moetivo de un accidente automovilistico (sic) de 230 veces el salario minimo
vigente, --- XXVIIL- Por derramar en la via publica liguidos, sustancias o material peligroso (sic) de 100 veees el salano minmme diano
vigente, — XXIX - Cualguicr otra mfraccion a csta ley o de los RBeglamentos Municipales que no estén expresamente previstas on este
capitulo, sc aplicara una sancion de 150 veces el salano minimo diano vigente,”
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2, Una multa de $1100 por metro gugdrgdo. por no reparar inmediatamente, después de gue ast lo
ordene la Direccion de Obras Pablicas del Mumeipio, las banguetas que se encuentren en mal estado (fraccion X,

3. Una multa de 520000, por no solicitar permiso a la Direccion de Obras Pablicas del Mumicipio,
para mejoras, tachadas o bardas, aquellos que construyan o reparen una obra {fraccion X1

4. Una multa de S120000, por no proteger, con el maximo de segundad para los peatones, la
construccion o reparacion de fachadas o marguesinas que puedan significar un pehigro para la corculacion en las
bangquetas (fraccion X1

5. Una multa de 332000, por no mantener limpios los lotes baldios, usos v cohindancias con la via
pibhica, cuando la Direceron de Obras Pablicas asi lo requiera {(fraccion XIV).

. Una multa de $2.050.00, por operar los establecimientos fuera del horano establecido (fraccion
VL

7. Una multa de $1.360.00, por realizar matanza clandesting de ammales {fraceion X0,

&, Una multa de $120.00, por descwdar el aseo del tramo de calle o bangueta que corresponda a los

propictarios o poscedores de casas, edificios, terrenos baldios v establecinientos comerciales o mdustriales
[fraccion XV meiso 1)

0, Una multa de S300.00. por quemar basura o desperdicios fuera de los lugares autorizados por el
Ayuntarmiento | fracciom XV inciso 2}

10, Una multa de 518000, por tirar basura en la via pablica o en los lugares no autonzados para tal
efecto por el Avuntamiento [fraccion XVIL meiso 4)].

11. U multa de 150 dias de salano mimmo vigente, por fraccionamientos no autornizados (fraceion XK.
12. Una multa de $35.00. por lote, por relotificaciones no autorizadas (fracoion XX,
13. Una multa de $103.00, a las personas que, sin autonizacion, imcurran en las sigmentes conductas:

demoliciones, excavaciones de obras de conduccion, obras complementanas, obras completas, obras extenores,
albercas, construccion del tapial de la via pubhea, revolturas de morteros o coneretos en dreas pavimentadas, no
tener heencia v documentacion en la obra, no presentar ¢l aviso de terminacion de la obra [fraccion XX, meisos 1)

a 10}].

14. Una multa de 82500, por introducir objetos diferentes a monedas en estaciondmetros (fraccion
XX

15, Una multa de 30 veces el salanoe minimo dianio vigente, por tirar agua en bangquetas v calles de la
cindad (Hraccion X X111,

16, Una multa de 130 wveces el salano mimmeo  diane resonal vigente, por violacion de la

reglamentacion sobre estacionanientos que expendan bebidas aleoholicas (fraccion XXV,

17. Una multa de 100 veces ¢l salano mimmo vigente, por menor, por venta de belndas aleohohcas a
menores de edad vo permatir la entrada a establecimientos que expendan bebndas alcohohicas (fracciom XKW,

18, Una multa de 230 veces ¢l salano mimmo vigente, por provocar incendio, con motivo de falta de
prevision o con motive de un aceidente antomovilistico (fraccion XXV

19, Una multa de 100 veces el salano minimo diano vigente, por derramar en la via pablica, lgquidos,
sustancias o material peligroso (fraccion XXV

20, Una multa de 150 veces el salano minumo diano vicente, por cualgquier ofra infraccion a la ley o a
los reglamentos mumicipales, que no esté expresamente prevista en este capitulo (fraceiom XXX,

Comao puede advertirse, la norma impugnada establece que la awtondad mumicipal sancionara con diversas
multas o sanciones especibicas, a guienes realicen las conductas descritas,

Por consigmiente, al prever las fracciones 130 X, XL XTIL XV, XV XVID a XKD y XXV a XXX del
arficulo 45 de la Ley de Ingresos del Mumapio de Arteaga, Coahwla, para ¢l Ejercicio Fiscal Dos Ml Siete,
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diversas multas o sanciones de montos especiticos, esto es, prever multas fijas, entonces efectivamente vulneran el
articulo 22 constitucional. toda vez que la antondad facoltada para imponerlas no tene posibihdad de deternimnar,
en cada caso, su monto o cuantia, tomando en cuenta ¢l dato cansado a la sociedad, la capacidad cconomica del
infractor, la reimcidencia o cualgquier otro clemento del que pueda inferrse la magmitud del hecho infractor v de ahi,
la multa gue corresponda imponer a quien lo cometio,

Al haber resultado fundado el concepto de mvalidez relative a la violacion del articulo 220 primer parrato,
de la Constitucion Politica de los Estados Umidos Mexicanos, también se vulnera ¢l articulo 16 constitucional, que
preve el principio de legalidad.

En estas condiciones, al ser violatono de los disposiivos constitucionales sefialados, debe declararse la
mvalidez del articulo 45, fracciones 1M, X, XL XL XDV, XV, XKVID a XXHD v XXV a XXIX, de la Ley de
Ingresos del Mumeipio de Arteaga, Coahwla, para el Ejercicio Fiscal Dos Ml Siete.

En simulares términos se pronuncio este Tribunal Pleno, al resolver, en sesion pubhea de veinbicineo de
. i . . . . 4 -
mayo de dos mil seis, por unanimidad de ocho votos™, las acciones de inconstitucionahidad 172006, 2/2006, 3/2006,
42006, 5/2006, 6/20006, T/I2006, 820006 v X2006,

SEXTO.- La declaratona de mvaldez del articulo 43, fracciones [X 20 XL XL XIV, XV, XV a XX
v AV a XXX de la Ley de Ingresos del Mumcipio de Arteaga, Coahmla, para el Ejercicio Fiscal Dos Mil Siete,
surtira efectos a partir del dia sigwiente al de la legal notficacion de la presente grecutona al Congreso del Estado
de Coahwmla.

Por lo expuesto v fundado, se resuelve:
PRIMERQ.- Es procedente v fundada la presente accion de mconstitucionalidad.

SEGUNDOL- S¢ declara la invalidez del articulo 45, fracciones 12X, X0 XIL XL XTIV, XV, XV a XXy
BV g XXX, de la Ley de Ingresos del Mumapio de Arteaga, Estado de Coahwila, para ¢l Ejeraicio Fiscal Dos
Mil Siete, publicado en ¢l Penddico Oficial de dicha Entidad, el veintisés de diciembre de dos mal seis, en los
terminos precisados en el considerando guinto de la presente resolucion,

TERCERC.- La declaratonia de mvalidez de la norma impugnada surtira efectos en términos del altimo
considerando de esta gjecutona.

CUARTO- MNonfiguese esta resolucion al Momcipro de Arteaga, Estado de Coalunla.

QUINTO.- Publiquese esta sentencia en el Diano Ofical de la Federacion, en el Penadico Oficial del
Estado de Coalwmla v en el Semanano Judicial de la Federacion v su Gaceta,

MNotifiquese; haciéndolo por medio de oficio al promovente v a los drganos legislative v gjecutive que
emibieron v promulgaron, respectivamente, la norma general impugnada vy, en soooportumdad, archivese el
expediente como asunto conclurdo.

At loresolvid el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por unammidad de once votos de los
Seriores Mimistros Guillermo 10 Ortiz Mayvagoiba, Presidente, Sergio Salvador Agurre Anguiano, José Ramon
Cossio Diaz, Margarita Beamiz Luna Ramos, Jos¢ Fernando Franco Gonzaler Salas, Genaro David Gongora
Pimentel, Jos¢ de Jesos Gudino Pelavo, Marano Azuela Gintron, Sergro AL Valls Hernandez (Ponente), Olga
Sanchez Cordero de Gareia Villegas v Juan M. Silva Meeza,

El Sefior Mimistro Franco Gonzalez Salas dejo a salvo su eriternio respecto de las consideraciones que se
refieren a multas fijas v reservo su derecho de formular voto concurrente.

El Sefior Mimstro Presidente declard que el asunto se resolvio en los términos precisados.

Firman los Senores Mimistros Presidente v Ponente, con el Seeretano General de Acuerdos que autoriza y
da fe.

" Mo asisticron los Sefiores Ministros Aguirre Anguiano, Cossio Dinz v Aznela Giitran,
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MINISTRO PRESIDENTE

GUILLERMO L ORTIZ MAYAGOITIA
(RUBRICA)

MINISTRO PONENTE

SERGIO AL VALLS HERNANDEZ
(RUBRICA)

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

LIC. JOSE JAVIER AGUILAR DOMINGUEZ
{RUBRICA)
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL SENOR MINISTRO JOSE FERNANDO FRANCO
GONZALEZ SALAS EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 72007, PROMOVIDA POR EL
PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA.

En el caso a estudio, la mavoria de los sefores Mimistros mtegrantes del Pleno sostuvieron que las
disposiciones legales impugnadas, al prever multas o sanciones de montos especificos, es decir, mulias fijas,
vulneran el articuloe 22 de la Constitucion Politica de los Estados Umidos Mexicanos, porgque imposibilitan a la
autoridad sancionadora para determinar en cada caso su monto o cuantia, tomando en cuenta ¢l dano cansado a la
sociedad, la capacidad ccondmica del infractor, la remeidencia o cualquier otro elemento del que pueda mtenrse la
magnitud del hecho infractor.

Ast, de acuerdo con la posicion de la mayoria que se sustenta en las umsprudencias plenarias PUL9/9S v
PJL v 10095, mttuladas “MULTA SXCESTVA CONCEPTO DET v "MULTAN FIUAS, LAN LEYEY OUE TAX
ENTABLECEN XON CINCONSTITUCIONALES™, para que la muolta sea acorde al mencionado  precepto
constitucional debe contener un parametro establecido en cantidades o porcentajes minimos y maximos que permita
a la autondad sancionadora deswrollar su o discrecionahidad al coantificarla, ponderando las  circunstancias
concurrentes.

No obstante que el suserito eshma que, por regla general, toda multa fija es excesiva v, por ende,
imconsttucional, v oen este punto comparto ¢l enternio de la mayoria, considero también que dicha regla admite
excepolones, cntre otras, los casos en que por la naturaleza de la mfraccion la antondad no esté en aptitud de
imdividualizar la sancion atendiendo a las coraunstancias parboulares del infractor,

Con el fin de desarrollar la anternior dea, debe destacarse que la Constitucion Polifica de la Repablica
Mexicana de 1857, previd por primera vez el concepto de multa excesiva en su articulo 22 que disponia:

CARTICULGY 22, Quedan para siempre prohibidos las penas de mtifacion p de infomia, la
mared, los azotes, lox palos, el tormento de cualguier especie, lo pudlta excesiva, la confiscacion
de bienes v cualguiera oiras penas inusitadas & transcendentales,”

(nro articulo gque también regulo lo concermente a la multa fue ¢l diverso 21, que sefalaba:

CARTICULQ 21... La pelitica o administrativa sélo podrd imponer, come correccion, hasta
2 7 1]
quinientos pesos” de multa...

Como puede advernrse desde la Constitucion Politica de la Repabhica Mexicana de 1857 se prosenbio la
multa excesivi, por un lado, mientras que se himitaba su imposicion, por otro, hasta una suma determinada, sin gue
se dheran elementos para determimar con claridad cudndo se actualizaba tal lnpotess.

Este debate acerca de definr a la multa excesiva previvio en el Congrese Constituyente de 1916, no al
discutirse el articulo 22 de la Constitucion Federal, sino el diverso 21, que también aludia a la multa como una
sancion correctiva cnminentemente temporal v represiva, alejada de coalgquier fin distinto a la mera basgqueda de la
tranguilidad social, va que no puede servir como Snstrenenio de venganza o arma polfiica " contra los infractores.

Sobre el particular, en la 274 sesion ordinaria del Congreso Constituyente, celebrada la tarde del martes 2
de enero de 1917, se leyo el dictamen relacionado con el articulo 21 del Provecto de Constitucion, en los siguentes
terminos:

Yoo Enla Constituciin de 1857 se Hmitan las facultodes de la antoridad politica o administrativa
i o imposicion de mulia hasta de S500.00 v arresto hasta por ireinta divs; v en el provecto se ha
suprimido exste limite.  Ex innecesario &ste, clertamente, en lo gue se refiere al castige pecuniario,
supnesto gue cualguier exceso de la awtoridad a este respecto guedaria contenide por la
prohibicion que se establece en el arficale 22, de imponer mulias excesivas,.. ™

La metencion del Poder Constituyente fue clara en el sentido de gue a la muolta ne se podia establecer un linnte
aritmético ya que cualquier abuso en su imposicion quedarta prolibndo en el articulo 22 de la Constitucion Federal,

"D acucrde con la informacién proporcionada por la Unidad de Enlace dol Banco de Meéxico cn ¢l sentide de que en “.. {857 corrian
monedas de plata de wi peso v piezas de 20 pesos, oro; en ambos casos, el valor nominal de las piezas coincidian com sw valor intrinseco v
exisliq wna gquivalencia fija entre of valor de ambos metales; sin embargo, ambay cosas cambiaron con ef paso del tempo (ocidmenie fa
moneda es fduciaria v la eguivalencia entre el valor de ambos metales varia dia o dia, aderas de gue el valor de Ia plata ex muy inferior al
gue hivo en siglos pasados), En ese entomces, fa moneda de & reales de plata fa la que se conocia como pese) contenia 0. 7859 anzas, por fo
gie 3N pesos correspondian a 392 95 orzas.” 51 how 1a onea de plata vale aproximadamente S130.00, los $5300.00 de 1837 en la actualidad
caquivalen aproximadaments a $ 57,860,12
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sin embargo, al 1gual que so similar de la Constitucion de 1857, no detimio a la muolta excesiva aungue s1 se dicron
valiosos elementos en ¢l debate parlamentano sobre tal aspecto que permaten obtener conclusiones en relacion con
ese tema.

Yara comroborar tal aserto, deben reproducirse primeramente las intervenciones de los diputados Rivera
Cabrera, Muogica v Jara en la 3 1o, sesion ordinana celebrada el 5 de enero de 1917

“EL O Rivera Cabrera...

Yo dige, sefiores: gjquicn podrd determinar el imite fijo de ese exceso a gue se refiere la
consideracian de la Comisidn? Para wnos, una cantidad seria wn limite excesive v para ofros
serta demasiodo corte, Por tanto repito, el articale tal como estd, se presentaria a innumerables
ahusos y voy a permitivme un cjemplo. Hace algunos aios, en Tehwantepee, de donde sov nativo,
existic un periodista gue atocaba rudamenie a las autoridades locales por virted de cierta ligera
Salta de pelicia; este seiior pericdista fue arrestado y el jefe pelitice de entonces, gue en lo
sucesive podrd ser un presidente mmnicipal, aprovechdndose de aguella propicia ocasidon y ne
considerando bastante Lo mulia de cien pesos gque la ley le autorizaba para fijor, pidid por la via
telegrdfica que of seiior gobernador del Estado fuese eof gue aplicase le mudta, de il manera gue
ésta pudicra ascender a gquinientos pesos, Ne ve pues, gue por este precedimiento inicue se
ejecntd un ferrible castigo en contra de aguel cindadane bastante pobre, gue solamente vivia con
wn misere suelde, por decirle asi, Glosande el asunte de exa manera, podremos citar muchos
ejemplos v poder Hegar o la conclusion definitiva de gque st se deja ol articule tal come estd, se
proestard a nnichos abusos tanto por las autoridades bajas como por las altas autoridades. ..

ENC Mugica...

Un Reglamento de Pelicia manda, por ejemplo — v esto ex o mds comiin_en {odas paries-, gue
fodas lay madanas se barrg el frente de coda casa v gue o persona gue no cimpla esii

dispasicion imcarrivd en gnag mulia, por ejemplo de diez pesos, veinte, cincaenta, eledterd, o en su

cuso sufrirg fontos dias de grresto, porgue de oirg manera, si neo se paga la mulia, la disposicion
de la ley es enteramente ineficaz, guedoria burloda, v onoe regla de buen gobierne es gue fas
disposiciones legales fengan_medioy cocrcifivos, necesarioy para gue sean pronda v debidamente
cimplivhas, pues un individuo en el caso gue ponig, gue no barre en las maiianay ef frenie de su
cirsi, la outerided no va g averignar si fene criada, si habite cualguicra en sy casa o no,
anicamente gverigna gue no exid barrido of frenie de lo casa v le impone lo mulia, goe no ex una
pena propigmente dicha;  por eso el articulo comienza diciendo cudl es la separacidn de las
penas propiamente dichas; ésta ne ex wna pena, porgue ne causa ningune de los perjuicios que
cinsan lay penas gue asi se califican, gue son penas propiomente tales, De manera gue este es
un castige gue se impone por la infraceidn o Reglamento de Pelicia ... si se limita la pena
pecuniaria, entonces fendremos gue los autoridedes administrativas seguivdn imponiendo la
misma multa a ricos y pebres, a toda esa cluse social gue no esti dividida mds gue en dos partes,
fa pobre v la rica, porgue la clase media ne ex mus gue la pobre gue ya tiene la caracteristica de
su fnstracion y por eso no & verdaderamente pobre p tampoco e fan ignoranie como la supong
fa clase adinerada, Bien; para la aplicacicn de este articulo, no hay mds que estas dos clases
sociales en México, v ey preciso gue las antoridades tengan la focultad administrativa_pari
calificar g mundlta, tenicndo en consideracian la cotegoria del gue infringe la disposicidn, como
dife antes; para un individue pobre gue infringe un bando de policia en la misma forma gue lo
infringe un adinerado, wnog multa de cinenenta pesos es excesiva, ¥ para un rico no o es, y se
dard el guste de seguir infringicndolo, porgue no se sentivd castigado por wna pena minima, gue
para un fndividue de la categoria social de nosoiros, para un pobre, s0 seria pena, Por esa razon,
fa Comisidn considera gue la plta osi tiene nn punte de verdadera justicia de verdadera
liberalidad,

ETC. Rivera Cabrera: Sediores diputados: Me parece conveniente gue la Comisidn fije tambicén el
Iimite de la cantidad a gque debe contracrse la mudta, pues s no se hace asi, es indudable gue la
anitoridad se valdrd de ese campo abierte que fiene, para imponer multay excesivas, gue se dice
se penlrdan reclamar por medio del ampare, pere el efecte del ampare vendrd a sentirse despuds
de mucho tiempo, Ne cree gue las clases ricas no podrdn resentir ef perjuicio; se puede ampliar
exa cantidad, pero es indispensable, ex necesario, gue se fije un limite,

ETC Jara: Yo desearia que esta honorable Asamblea se inclinara por la limitacion de la muilta,
Ne ha esgrimide agui comoe argumento por la Comision, gue se trita de cervar las puertas al
abuso, v venge a esta conclusion: gque en los términos en gque estd redactado el articulo a
diveusion, jne se presta al abuso? Sia un individuo se le quicre retener hasta por guinee dias en
la prisidn, con_imponerle una mdia gue ne esté en relacion con sus recursos: ex decir, o un
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pobre gue no pueda pagar ong mulie mayor de un peso, se le imponen veinte pesos de multa y
entonces, encontridndose en condiciones de no peder pagar esa swma, se le imponen fos quince
dias de prision, el mdxime de la pena, jPor gud, entonces, ne se limita o malta? Porgue
indudablemente gue el abuse para quien quiera cometerle, o mismo lo hace ne lmitando la
mlta gue lmitdndeda y guizd ms lo haga sin mitar la oo,

ENC Mugica: Sefiores dipuitados: Aungue el dictamen a discusicn ha side retirado, en lo cual
consintio esta Asamblea, aungue ne o haya  declorado  asi la Presidencio, o guien
respeinosamente pido lo haga, inmediatamente que yo termine de hablar guiere contestar las
wltimas ebjeciones, gue no han versado mdas gue sobre la limitacion de Ta multa, Dice el seior
diputade Jara, con guien ne estoy conforme en esta frase, gue si el abuse ha de subsistir, o
mismo serd; pues yo creo gue no, sefiores dipatados, porgue si ponemos un limite o las niltas,
tan pegueiio come el gue sefalaba el diputade gue habld antes gue el sefior Jara, ex indudable,
sediores, gue subsistird en el case gue sefald en un principio. Hay un cuenito que corre por alli,
gue ex muy vielgar, de un adinerado que maltratd a wn individue, le dife una mala razon en la
calle v la policia le Hevd ante la auteridad administrativa, guien le difo; "tlene usted cien pesos
de muelta por esta infuria®,. "Agui esidn los cien pesos de mmilta, respondii el adinerade, y cien
pesos puis porgue le vey a repetiv la infurie.” Esto hard en la practice Ta gente gque tiene
posibilidades de pagar la multa, para burlar of Reglamento de Policia. Ex indudable gue este
abuso se comete en esa forma v todos estamos convencidos de ello, de tal manera, gue con uni
limitacidn de wna mudta, si por efemplo tomamos fos cincuenta pesos, el gue sufre todo el rigor
de esa multa, el mdxime de esa multa, serd siempre el desvalidoe, el pobre, el ignoranie, v de
nringuna manera el rico, gue tendrd el placer de pagar exa multa por infringir el Regliomenteo de
Policia. 8§i tomamos come mite la cantidad de guinientos pesos, entonces, sefiores, el mal serd
peor todavia, porgue a cualquier individuo, fiesen cuales fuesen sus posibilidades, se le podria
imponer por und autoridad el mdxime de guinientos pesos de multa, y ne procederia el recurso
de ampare gue en ofro case, en el case como lo presenta lo Comision, si procederia p gue
indudablemenite, para un individue gue sanag an peso, wng mlta de guinee, diez o cinco pesos,
seria_calificada comoe _excesiva, porgue la ley, en el sentide gue lo propone la Comisivon, asi lo
deonsefa, ¢ inmediatamente la autoridod federal ampararia a aquel individuo confra atropellos o
abusos de la auteridad administrativa, Yo creo, sefiores, gue estd ya suficientemente debatido ef
punto v ogue lo Comision ne incurrivd en los censuras de esta Asamblea si presenia el dictamen
afra vez en este misme sentido en o parte relativa,,.”

D las antenores intervenciones se evidencia que, por regla general, para que sea constitucional la multa,
atendiendo, desde luego, a su propia naturaleza, debe comprender especialmente la situacion particular del
infractor, es decir, su capacidad ccondmica porque debe estar Cen relocidn con sus recursos ) pero habra casos
exceporonales en gque noe sea posible tomar en consideracion tales  clementos porque de no sancionarse
mmediatamente, la norma o ley infnngida seria ‘emieramenic eficaz” o Cguedaria barlada’, en el entendido de que
esta ultima hapdtesis no actualiza, por si sola, una muolta excesiva como lo exphed el diputado Migica.

Tal es el caso de las multas por infracciones al Reglamento de Transito que, por lo general, se imponen en
sttuactones de flagrancia, siendo un hecho notorio que los servidores publicos facultados para ¢llo no cuentan con
los clementos técnicos o factcos necesarios gque les permitan, en el momento mismo de la comision de la
imfraceiom, la posibihidad de valorar en cada caso la gravedad de aguélla, la capacidad ccondomica del sujeto
sanciomado v 1a remeidencia de éste en la conducta que la motiva.

Por estas razones de cardcter constitucional, la multa fija no siempre serd excesiva, o bien, la multa que
oscile entre diversos parametros no debe considerarse mvanablemente constitucional, ya que puede suceder que ¢l
monto minimo o merior sea en st mismo excesivo para cualgquier indmviduo, por tanto, para medir lo excesivo o no
de la multa debe ponderarse, razonablemente, su naturaleza, los fines que persigue, su correspondencia con la
gravedad de la mfraccion v las circunstancias en las que se impone para arribar a una conclusion coherente en
relacion con el monto de la mula®, buscando en todo momento que no resulte semejante 2 una confiscacion
prohibida constitucionalmente, como lo destacod el Congreso Constituyente en la 33a. sesiom ordinana celebrada ¢l 8
de enero de 1217, en la que se leyo el sigmente dictamen sobwe el articulo 22 del Provecto de Constitueion:

“En el segundoe parrafo del articalo se explica gque no debe considerarse como confiscacidn de
Bienes la aplicacidn parciad o tefal de los de una persona, gue no se haga para satisfocer la
responsabilidad civil consiguiente a la comisidn de nn delito, Es indispensable para la existencia

* Criterio wtilizade por el Tribunal Pleno al resalver por mayoria de seis volos, en sesion de once de enero de dos mil siele, el amparo dirceto
en revision 17272008, para considerar constitucional la multa minima del 130%% prevista en el anticulo 178, fraccion [, de la Ley Aduancra
vigende cn 2K
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de wna sociedad, yue se mantengan las condiciones necesarios para la vida completa de los
agregados que fa forman; de manera gue cuando se altera wna de esas condiciones, lo primero
gue debe exigirse del culpable ex gue reponga las cosas a su estado primitive, gue cuando sea
posible; ex decir, debe ser obligado o la restitneiion, la reparaciin v la indemnizacion. N para
conseguir estos fines es necesario privar al culpable de la mayer parte de todos sus bicnes, no
por ese la justicia debe detenerse en su tarea de restablecer el devecho vielado,

ET articule extiende la misma feoria en lo gue se refiere al pago de impuestos o mltas, lo cual
mediva wna impugnacion que a sido presentada a lo Comisidn, Bl awtor de aguélla opinag que
habrd lwgar, si se admite esa adiciin, a gue las autoridedes cometan verdaderas confiscaciones
disfrazandolas con el cardeter de impuestos o multas, Estimamos infiundada la objecidn. La
multa excesiva guede prohibida por el misme articale gue comentamos, en sy primera parte,
Respecto a los impuestos, se decretan por medio de Tepes, afecian a foda una clase o a varias
clases de la sociedad, y esto excluye el temor de gue sirvieran de pretexto para despojar a un
particular. Acontece con frecuencia gue el importe de wna contribuciin o de wna multe ivwalo ol
capital de lu persona gue deba pagarla, ciende agudl es muy reducide: el efecte del cobro, en fal
cirso, resulta semefante o wna confiscacidn pero ne lo ex realmente, y, i la exaccidn fuere justa,
no debe dejarse al interesado

la ocasidn de que eluda el page a pretexto de gue sufre nna verdoadera confiscacion: gste es of
propesite de la disposicicn constitneional de gue se frata, ™

Por los motvos expresados, estimo que las refendas unsprudencias plenanas no pueden aphearse de
manera absoluta, tajante ¢ mdisenmmada g todos los casos, sing s6lo a aquellos que por la naturaleza de la
imnfraccion la autonidad sancionadora esté en posibalidad de realizar de manera objetiva v razonada la valoracion v
ponderacion correspondiente para individuahizar la multa, Por lo contrano, en los casos en que la mfraceion o falta
en gque meurre un individoo, por sus caracteristicas, no os susceptible matenal v uridicamente de ese qucio de
valoracion y ponderacion para la imposicion de una multa, ¢l legislador o la autondad admimistrativa, en el amiito

-

de su competencia, puede establecer multa fya s gue para ello violente el articulo 22 constitucional.

Asl, en esos supuestos, la meonstitucionalidad de la multa no deberd declararse en automabco solamente
por no haberse determimmade un mimmoe v oun maximo, sino cuando por la naturalera v caracteristicas de la
infraccion, ¢l monto fijo determmado resulte arracional o desproporcionado frente a la naturaleza de la falta
cometida, al dano causado con la misma v los fines de mterés pablico general que se buscan con la sancion de la
conducta indebida.

MINISTRO JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS
(RUBRICA)
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En la misma fecha el propio Pleno dict6 resolucion con iguales consideraciones, en las acciones de inconstitucionalidad cuyos
numeros, sentido y votos se indican:

B/2007 PRIMER®O. Es procedente v fundada la presente acciom de meonstitucionalidad;
SEGUNDO. Se declara la invahdez del articulo 43 fracciones VI VIIL I3, XV, XV XX
NXL MNXI v XX, de la Ley de Ingresos del Mumcipio de Allende, del Estado de
Coahwla de Zaragoza, para el Ejercicio Fiscal de dos nal siete, publicada en el Penodico
Oficial de la Entidad el veintséis de diciembre de dos mil seis. TERCERO. La
declaratoria de mvahdez de la norma impugnada surtird efectos en térmimoes del altimo
constderando de esta gjecutorta, CUARTOL Notifigquese esta resolucion al Mumeipio de
Allende, Estado de Coahmla., QUINTO, Publiquese esta sentencia en el Diano Oficial de
la Federaciom, en el Penodico Oficial del Estado de Coahwila de Zaragoza v oen el
Semanarie Judicial de la Fadmoon v so Gaceta. Voto concurrente del setor Mimistro José
Fernando Franco Goneialez Salas.

62,2007 PRIMERO. E: procedente v fundada la presente accion de mceonstitucionalidad.
SEGUNDA). Se¢ declara la mvahdez del articule 33, fracciones WV oa X1 de la Ley de
Ingresos del Mumeipie de General Cepeda, Coahwila, para el Ejercicio Fiscal de dos nul
siete, pubheada en el Penodico Oficial de dicha enndad el vemtimueve de diciembre de dos
mil se1s. TERCERCL La declaratona de mvalidez de la norma impugnada surtird efectos
en términos del olomo considerando de esta gecutona, CUARTOL Nonfiquese esta
resolucion al Mumeapio de General Cepeda, Estado de Coahuwla, QUINTO. Publiquese
esta sentencia en el Diano Oheal de la Federacion, en ¢l Penodico Oficial del Estado de
Coahuila v en el Semanano Judicial de la Federacion v su Gaceta. Voto concurrente del
senor Mimstro José Fernando Franco Gonazialez Salas.

922007 PRIMERC(. Es procedente v fundada la presente acoion de  meonstitucionalidad.
SEGUNDO, 5S¢ declara la mvalidez de los articulos 20, 21 v 22 de la Ley de Ingresos del
Mumeipo de Hidalgo, Coahwla, para ¢l Ejercicio Fiscal de dos mil sicte, publicada en ¢l
Pernodico Oficial de dicha entidad, el vembtimueve de diciembre de dos mul seis, en la
porcion normativa refenda en el altimo considerando de esta resolucion, TERCERO. La
declaratoria de imvalidez de las normas impugnadas surtivd efectos en términos del albmo
comsiderando de esta gjecutona, CUARTO.L Notifiguese esta resolucion al Mumeipo de
Hidalgo, Estado de Coahwla, QUINTO. Publiquese esta sentencia en el Diano Oficial de
la Federacion, en el Periodico Ohicial del Estado de Coahuwla v en el Semanano Judicial de
la Federacion v su Gaceta, Voto concurrente del sefior Mimstro José Fernando Franco
Cromzales Salas.

L 10/2007 PRIMER®O. Es procedente v fundada la presente accion de  meonstitucionahdad.
SEGUNDCO. Se declara la wmvahdez del articulo 43, fracciones XV XX XXV y XXV
de la Ley de Ingresos del Muomcipie de Salollo, Coahmla, para el Ejercicio Fiscal de dos
mil siete, publicada en ¢l Penodico Oficial de dicha entndad, el vemtinueve de diciembre de
dos mil seis, TERCERQ. La declaratona de mvahdez de las normas impugnadas surtira
clectos en terminos del limo considerando de esta gjecutoria. CUARTO. Notitigquese esta
resolucion al Muoumeipio de Saltullo, Estade de Coalunla. QUINTO, Publiquese esta
sentencia en ¢l Mano Ofeial de la Federacion, en el Penodico Oficial del Estado de
Coahula v en el Semanano Judicial de la Federacion v osu Gaceta. Voto concurrente del
sefior Mimstro José Fernando Franco Gonzalez Salas.

G/ 20067 PRIMER®. Es procedente v fundada la presente accion de  meonstitucionalidad,
SEGUNDA. 5S¢ declara la invalidez del articulo 34, fracciones WV, VI X, X XV, XV v
N a XX de la Ley de Ingresos del Mumcipio de Escobedo, Coalinla, para el Ejercicio
Fiscal de dos mil siete, pubhcada en el Penodico Ofical de dicha entidad, el veinbseéis de
diciembre de dos mul seis, en términes del aliimo considerando de esta glecutorna.
TERCERQ. La declaratona de mvahdez de la norma impugnada surtira efectos en
térmmos  del ulbmo  considerando de esta gecotoria, CUARTO. Nonfiquese  esta
resolucion al Mumeipio de Escobedo, Estado de Coahwla, QUINTOL Publiquese esta
sentencia en el hane Oficial de la Federacion, en el Penodico Oficial del Estado de
Coahula v en el Semanano Jodicial de la Federacion v osu Gaceta. Voto concurrente del
senor Minstro José Fernando Franco Gonzalez Salas.

114/2007 PRIMERC. Es procedente v fundada la presente acoion de  meonsttucionahdad.
SEGUNDO, Se declara la mvalidez de los articulos 46, fracciones VI X oa X1y XX a
XV v 49 de la Ley de Ingresos del Mumcipio de Ramos Anezpe, Coalunla, para ¢l
Ejercicio Fiscal de dos mil siete, publicada en el Penodico Oficial de dicha enndad, ¢l
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vemntimueve de diciembre de dos nul seis) en wrmines del lbmo considerando de esta
giecutoria. TERCERCQ. La declaratoria de mvalidez de las normas impugnadas surtird
clectos en términos del aliomo considerando de esta gjecutona. CUARTO. Notifiquese esta
resolucion al Mumicipio de Ramos Anzpe, Estado de Coahwmla, QUINTO, Publiquese esta
sentencia en el Dhano Ohicial de la Federacion, en el Penodico Oficial del Estado de
Coahwla v en el Semanano Judicial de la Federacion v su Gaceta, Voto concurrente del
sefior Mimstro José Fernando Franco Gonzalez Salas.

PRIMERQ. Es procedente v fundada la presente acaion de meonstitucionahidad promovida
por ¢l Procurador General de la Repabhca. SEGUNDO, Se declara la invahidez del articulo
12 de la Ley de Ingresos del Muomeipro de Progreso, del Estado de Coalonla, para el
Ejercicio Fiscal dos mal sicte, publicado en ¢l Boletin Oficial del Estado el ventiséis de
diciembre de dos mil seis. TERCERQ. La declaratonia de mvalidez de la norma
mmpugnada surtira efectos en termunos del olome  considerando de esta glecutona.
CUARTO. Publiquese esta resolucion en el Diano Otical de la Federacion, en ¢l Boletin
Oficial del Estado de Coahwla v en el Semanario Judicial de la Federacion v osu Gaceta.
Voto concurrente del sefior Ministro José Ramon Cossio Diaz.

PRIMERO. Es procedente v fundada la presente accion de  meonstitucionalidad.
SEGUNDO. Se declara la invahidez del articulo 12, de la Ley de Ingresos del Mumeipio de
Candela, Coahwmla, para el Ejercicio Fiscal de dos mul siete, publicada en el Penodico
Oticial de dicha entidad, el vemtiséis de diciembre de dos mil seis. TERCERQ. La
declaratoria de mvahdez de la norma mmpugnada surtivd efectos en térmmoes del altimo
considerando de esta gecutonia, CUARTO. Nonhiguese esta resolucion al Mumapo de
Candela, Estado de Coalwla, QUINTO, Publiquese esta sentencia en ¢l Drario Oficial de
la Federacion, en ¢l Periodico Oheial del Estado de Coahwmla v en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Voto concurrente del sefor Mimstro José Ramon Cossio Diaz.

PRIMERC. Es procedente v fundada la presente acoon de  meonstitucionalidad.
SEGUNDOL Se declara la mvalidez del articulo 17 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Predras Negras, Coahwmla, para el Ejeraicio Fiscal de dos mal siete, publicada en el
Perodico Oficial de dicha entidad, el vemtinueve de diciembre de dos il seis.
TERCERO. La declaratoria de mvahdez de la norma mmpugnada surtira efectos en
térmmnos  del ulbmo  considerando  de esta gecutoria, CUARTO. Notifiquese  esta
resolucion al Municipio de Predras Megras, Estado de Coahwmla, QUINTO. Publiquese esta
sentencia en el Dhane Ofeial de la Federacion, en el Penddico Ofical del Estado de
Coahwla v oen el Semanano Judical de la Federacion v osu Gaceta. Voto concurrente del
sefior Minstro Jose Ramon Cossio Diaz,
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II. Resolucion de treinta de agosto de dos mil siete, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en accion
de Inconstitucionalidad numero 4/2007, promovida por el Procurador General de la Republica, y voto concurrente del sefior
Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDA D 4/2007.

PROMOVENTE: .
PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA,

MINISTRA PONENTE: OLGA SANCHEZ CORDERO DE GARCIA VILLEGAS.

SECRETARIO: ALEJANDRO CRUZ RAMIREZ.
ANA CAROLINA CIENFUEGOS POSADA.

Mexico, Distrito Federal, Acuerdo del Trnbunal Pleno de la Suprema Corte de Jushicia de la Nacion
correspondiente al jueves treinta de agosto de dos mil siete.

VISTOS Y
RESULTANDO:

PRIMERCO.- Por oficio presentado el vemticines de enero de dos mal siete en la Oficina de Certificacion
Judicial v Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Eduardo Medma-Mora Teaza, en so
caracter de Procurador General de la Repoblica, promovio accion de inconstitucionalidad sohicitando la invalidez de
las normas que mas adelante se sefalan, cnutidas por las autoridades que a continuacion se precisan:

“f. Awtoridades emisora y promulgedora de lo norma impugnada--— a) Awtoridad emisora:
Congrese del Estade e Coalinila, Calle Francisco Coss y Obregon s, Zona Ceniro, CFP,
25000, Saltifie, Coaliila.-— b} Autoridad premuigadora: Gobernador del Estado de Coalinila,
Palacio de Gobierno, Ter pivo, Calle Judres ¢ Hidalgo s, Zona Centro, C.P0 25000, Saltillo,
Coalrnila.—— 0. Normua general cnya invalidez se recloma--- Lox articalos 9 y 30, fracciones VT
a X de la Ley de Ingresos del Municipio de Abaselo, Coahnila, para el Ejercicio Fiscal de 2007,
publicada el 26 de diciembre de 2006 en el periddico oficial de la entidad, cuyo ejemplar se anexa
en copia certificada al presente oficio.”

SEGUNDC.- Los conceptos de invalidez que se hicieron valer son los siguentes:

“PRIMERO.- El articnlo 9 de fa Ley de Ingresos del Municipio de Abasolo, Coahuwila, para el
Ejercicio Fiscal de 2007, conculea fos numerales 16, 73, fraccidn XXITX, seceidn 57, inciso a), y

124 de o Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.— Los ariicnlos de lo
Constitucion Federal gue resultan valnerados con la emisicon de la norma general impugnada,
en la parte gue interesa, seialani--- (Ne transcriben)’-— El numeral 16 de la Constituciin

Federal establece la garantfa de legalidad de fos actos de toda auieridad, los gue deberdn constar
por escrito, emanar de antoridad competente v estar debidamente fundados v motivados.—-- La
competencia  de lo auteridad  estd determinada fundamentalmente en la Constituciin  y
pormenerizada en fa ley que fa rige, ya que fije sus foculiodes, Ex asi como la awtoridad no
puede actwar nuis alld del dmbito establecide y cualguier acto gue exeedo sus atribnciones
vielnera este principio constitucional.-— Por edra parte, y de confermidad con el articulo 40, en
concordancia con el diverso 42, ambos de o Constitncion Federal, el Estado mexicano se
constituye en una Republica Federal compuesta de estados libres y soberanos en todo o
concerniente a s régimen interior, pere unides en una Federacion, establecida segin los
principios de la misma Ley Fundamental.—-- Lo anterior obliga, en términos del primer pdrrafo
in fine del numeral 41 de la Constitncion General de fa Repablica, a las eniidades federativas a
crear su propie sisicma juridico —constituciones y leves reglamentarios— sin contravenir oy
disposiciones del pacte federal, determinadas en la misma Carta Magna.-— En este orden de
ideas, el numeral 124 del propio Ordenamienio Supremo establece el principio de division de
competencias enfre lo Federacidn v los estados, otorgando a éxtos todas aguellas focultades que
ne estiin expresamente concedidas por la Constitucion a los funcionarios federales —faculiodes
residiales— - Ahora bien, de fa interpretacion fiteral del precepto 73, fraccion XXIX, seccidn
3% incise a), de la Constitucion Federal, se desprende gue es facultad exciusiva del Congrese de
la Unidn establecer contribuciones en materia e energia eléetrica.--- Asiy, en el case de las
coniribuciones, ey necesario gue luy mismay contengan ciertos elementos —articulo 57 del Codigo
Fiscal de la Federacidn-, tafes come: sufjeto, objeto, base, tasa o tarifu y época de pago---
Precisade lo anterior, se pasa af andlisis tanto del precepto gue se estima inconstitneional, como
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de agudllos que guardan relacidn con los elementos del dereche de alwmbrade piablice, con el
abfeto de demostrar gue el supuesto derecho establecido en ef numeral 9 de la Ley de Tngresos
del Municipio de Abasolo, Coalnila, para el Efercicio Fiscal de 2007, tiene la naturaleza de nuna
contribucidn, fa cual, por ser en materia de energia elécirica, anicamente compete estabiecerla
il Congreso de la Unidn.—- Asi, de fa lectura integral del periddice oficial de ln Entidad de 26 de
diciembre de 2006 se advierte la publicacion del articalo 9 de la Ley de Ingresos del Municipio
e Abasolo, Coaluila, para el Ejercicio Fiscal de 2007, cuye contenido en la parte gue interesa
para el presente andlivis, seiala:— ‘SECCION SEGUNDA— DE [0S SERVICIOS DE
ALUMBRADO PURLICO-— Articulo 9. Es ahjete de este derecho la prestacion del servicie de
ilumbrade piblice para los habitantes del municipio. Se entiende por servicie de alumbrado
puthlice el que of municipio storga o lo comunidad en calles, plazas, fardines v ofros ligares de
wso comin.--— La tarifa corvespondiente al derecho de alumbrado pablico serd la que resulie
dividir (sic) el coste originado ol Municipio por la prestacion de este servicio entre el niimero de
wsparios registrados en la Comisidn Federal de Electricidad, El resultade gue se obtenga, se
cobrard individualmenie en el recibo que ol efecto expida la empresa suministradora de energia
eléctrica, vy su monto ne podrd ser superior al 4% de las cantidades gque deban pagar los
contribuyentes en forma particidar, por el consumeo de energia eléctrica p el 3% sobre of
consumeo comercial ¢ industrial.—- Lox propictaries o poseedores de predios risticos o urbanos
e no estén registrados come usuarios en la Comisien Federal de Electricidad, pogardn la
tarifa sefialada en ef pdrrafe anterior, medianite recibe que para tal efecto expida la Tesoreria
Municipal’-— De la lectura del articulo impugnadeo se advierte que los elementos del derecho de
alumbrado publice gue fijo el Congreso estafal, son:—- a) Nujeto: Los habitantes que se
beneficien del servicie de alumbrade piblice gue proporcione el municipio.—- b)) Objeto: La
prestacidn del servicio de alumbrade pablico para los habitantes del municipio.—- ¢} Tasa:-— 4%
sebre el consume domésticn y 5% sobre el consume comercial e industrial.-— d) Base: El importe
de consumo de energia eldctrica de cada uswario.— ¢) Epoca de pago: La empresa
suminisiradora del servicio hard fa refencion correspondiente, consignande el cargo en los
recibos gue expida para el consume ordinario.--- Para una mejor comprensivon del problema
planteadoe, cabe precisar gue en nuestro sistema juridico los tributos se clasifican en impuesios,
aportaciones de seguridad seciel, contribuciones de mejoras y derechos, &tos altimos se
consideran comao fas contribuciones establecidas en la ley por el uso o aprovechamicnio de los
bienes del dominio piablico de la Nacidn, asi como por recibir servicios gue presia el Estado —en
el case en estudio el municipio— en sus funciones de derecho piblico, de conformidad con ef
articale 27 del Cadige Tributario, que sefiala:-— (Se transcribe)’-— En este contexto, es de
observarse gue el numeral 113, fraccion I, incise B), de lo Carta Magna, en o gue a esie caso
interesa, sefialar--- (Ne transcribe) -— Por tanto, si bien ex cierto gue e numeral 115, fraceiin
I, incise b)), de la Constituciin Federal preve gue el municipio tendrd a su cargo el servicio
priblice de alumbradoe, tombidn lo es que dicha facultad ne se extiende para gue este nivel de
gobicrne pueda, o través de su Ley de Ingresos, cobrar impuestos al conswmoe de energia
eléetricn.—- Asi las cosas, of articulo gue se tilda de inconstitucional, al conformar la base del
gravamen de acuerde ol importe del consume de energia cléctrica, trasteca los preceplos
constitucionales antes citados, pues no se estd pagande por la prestacion del servicie gue ef
municipio oforga en sus funciones de derecho pablice, sine en relacidn a lo que el contribuyente
consume de luz, resultande gue a mayor conswme de energia elécivica, la base gravable anmenta
¥ por ende, crece el pago del tributo, y en sentide contrario, o menor consumo de lnz, menor lo
base gravable y, por consecuencia, disminuye la consacion del gravamen,—-- De tal suerte gue la
base se establece de acuerdo g la capacidad contributiva, en relacidn al consume de energia
eléctrica o cual ne corresponde a una actividad del ente piblico por concepto del servicio de
alumbrado sine g un hecho o acte ajene gue tende a gravar la capocidad tributaria de quicnes
nfilizan el servicio.— Lo anterior se robustece con el eriterio sustentado por esa Suprema Corle
de Justicia de la Nacidn al reselver la accidn de inconstitncionalidad 252006, en el gue sefialo:--
= D los articulos transcrites se advierte gue Ta Ley de Tngresos del Municipio de Salina Cruz,
Felimantepec, Cweaca, para ef gjercicio fiscal de dos mil sels, establece nna contribucion a la gue
atorga la naturaleza juridica de derecho, segin s articulo 30; cuye objete o heche imponible, de
acnerdo con el comtenide del articulo 31, lo consiituye la presiacidn del servicio de alumbrado
puthlice para los habitantes del Municipio, siende que el derecho por concepto de alumbrado
puthlice correspende a agudl gue ef Municipio otorga o la comunidad en calles, plazas, jardines y
Trigrares para el wse comin.--— No obstante o anterior, tenemos gue la armonia gue debe existir
en los elementos exenciales del tribute relatives a un derecho, se rompe con el contenide del
articalo 33, al regular que la base para ef caleulo de este derecho ex el importe del consumo gue
fos propictarios y posecdores de predios cubran a la empresa que suministre la energia eléctrica,
A dicha base se aplicard la tasa del 8% para los consumidores de energia eléctrica clasificados
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en fas tarifas 01, 1A, 18, 1C, 02, 43, 07; v de 4% para los consumidores gue se ubiguen en las
tarifus OM, HM, HS, HSL y HTT.—= De ello se advierte gue la base imponible establece como
magnitud o valor denotative de capacidad contributiva, el conswme de energia eléctrica, por lo
que en el caso, lo base Imponible se encuentra relocionada con un hecho imponible que no
responde a una actividad del ente piblice por concepio del servicio de alumbrado piblico, sino
un heche, acte, sitnacian o actividad denotatives de capacidad contributiva ajenos a la actividad
el ente piblico y, que en el caso, consisie en dicho consumo de energio - ...— El anterior
razenantiente permite descubrir la verdadera naturaleza del tributo en andlisis, puesto gue al
haber identificade @l hecho Imponible real, que se encuentra en la base, permite coneluir gue se
trata de una contribucidon perfeneciente a la categoria de los impuestos, ya gue la naturaleza de
fax contribuciones se debe apreciar en reflocidn con su propia estriuctura y no con el nombre con
el gue el legislador las denomine.-—- Por fanfo, no obstanie que el articilo 32 impugnado,
denominag a la contribucidn de mérite “dereche’, materialmente se trata de un impuesto sobre of
consume de energia eléctrica, tribute gue comoe guedd previamente estudiodo, es competencia
exclusiva de la Federacidn, razin per la cool resulta contravio a lo previsie por el articaloe 73,
Sraceidn XXIX, nwmeral 59, incise a), de la Constitucion Federal, - De tal mode gue si la
Legivlatura de Coaltwila, con la emision del numeral 9 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Abasedo, para el Ejercicio Fiscal de 2007, establece un impuesto al consume del Tuido eléctrice,
resulta incontrovertible gue desborda el marco de sus atribuciones y, por ende, invade la esfera
de competencia exclusiva del Congrese de la Unidn, establecida en &l precepte 73, fraccidn
XXIX, numeral 37, incive a), de la Constituciaon Politica de Tox Estados Unidos Mexicanos,-— Por
tanto, debe declararse inconstitucional el articule 9 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Abasedo, Coahuila, para el Ejercicio Fiscal de 2007 .- Sirven de apoye o lo anterior los criterios
sustentados por el Pleno y la Segunda Sala de ese Mdaxime Tribunal en las tesis PoJT 6788 p
2a. AL 252004, visibles en el Semanario Judicial de la Federacion p su Gaceta, octava y novena
dpocas, tomos f, primera parte-1, encro a junio de 1988 y XIX, marze de 2004, pdginas 134y
317, que a continuacion se transcriben:— ‘ALUMBRAIN) PUBLICO), DERECHOS POR
SERVICI() DE. LAS LEYES () CODIGOS LOCALES QUE ESTABLECEN COMO
REFERENCIA PARA SU COBRO LA CANTIDAD (MUE NE PAGA POR EL CONSUMO DE
ENERGIA ELECTRICA SON INCONSTITUCIONALES PORQUE INVADEN 1A ESFERA
DE ATRIBUCIONES DE LA FEDERACION. (Se transeribe) -~ ‘ALUMBRADO PUBLICO.
LAS INVERSAN LEYEN DE INGRENOS DE LON MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
GUANAJUATO PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2003, QUE PREVEN LA TASA
APLICABLE A ESA  CONTRIBUCION ESPECIAL, INVADEN [A ESFERA DE
ATRIBUCIONES DE 1A FEDERACION. (Se transcribe)'—- Por otra parte, la garantia de
Tegalidad estamnida en el numeral 16 de lo Constitucion Federal, obliga a toda antoridad

inclwidos los Congresos locales— gque emite wn acte o cumplir con los requisitos de
Jundamentacidn y motivacidn, El primere de estos requisitos se cumple con la cita de los
precepios legales en gue se apoye la determinaciin adoptada, esto es, que fal disposicidn prevea
fa sitnacion concreta para la cual sea procedente la realizacion del acto; &l segundo, con la
expresicn de loy consas inmediatas, razones particnlares o circunstancias especlales gque
demuestren la adecuacion de las hipatesis contenidas en fas disposiciones gue sivvieron de
Jundamento para emitiv el acto con el caso concreto-— Cabe precivar gue ese Alto Tribunal ha
considerade gque tratdndose de actos legislatives o garantia de legalidad se cumple cnando of
drgano legislative gue expide el ordenamiento, constitucionalmente estd focultado para ello, ya
gue tal reguisito, se satisfoce cuande aguel activa dentre de los mites de las atribuciones gue la
Consiitucicn correspondiente le conficre y, respecte a la motivacion, ésta se colma cuande fas
feyes que emite se refieren a relaciones sociales gue recloman ser juridicamenie reguladas, —
Sirve de apoye o lo anterior el criterio sustentadoe por ¢l Pleno de ese Miaxime Tribunal, visible
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaeeta, Séptima Epoca, tome 157-162, primera
puarte, pigina 130, que a confinuaciin se transcribe:— C‘FUNDAMENTACION ¥
MOTIVACION DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD LEGISLATIVA. (Se transcribe)'— De la
anderior transcripeiin se desprende que el Poder Legislative sdlo puede emitiv normas cuyo
dmbite espacial, material y persenal de validez corresponda a la esfera de atribuciones del
referido drgane colegiado de acuerdo con la Ley Fundamenital -— En este contexio, es evidenie
gue el Congrese del Estado de Coaluila, ol ne estar focultodo para fijor un impuesto en materii
de energia eldctrica actud fuera de los limites de las atribuciones gue le confiere la Constituciin
Federal, transgrediendo con ello los articnlos 16 y 124 de fa Carta Magna, toda ves que fue mis
alld de su esfera de competencia, y oen consecnencia, vilnera el numeral 73, froceidn XXTX,
Sracciones VIF a X de la Ley de Ingresos del Municipio de Abasolo, Coahuila, para el ¢jercicio
Siseal de 2007, a los preceptos 16 v 22, primer pdarrafo, de la Constitucian Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos-— Los articales de lo Constitucidn Federal gue resultan valnerados con la
entisidn de la norma general impugnada, en la parte gue interesa, sefialan:=--= *(Se transcriben) -
- Asimismo, la norma general cuya invalidez se demanda, prevé:— ‘SECCION TERCERA-—
DE LON INGRENON DERIVADOS DE SANCIONES ADMINISTRATIVAN ¥V FINCALES---
Articule 30, Los ingresos que perciba el Municipio por concepto de sunciones administrativas y
Siscales serdn los siguientes;—— 1oa VI .- VIL Cuando se efectiie matanza clandesting, se
aplicard wna multa de 896,00 previa inspecciion de la canal.-== VIIL Los predios no constriidos
en la zoma wrbana, deberdn ser bardeados o cercados a la altura minima de dos metros, con
cualiguier clase de material adecnado, el incompliniiento de esta disposicion se sancionard con
wrnit it (sic) 820000 por metro lineal.-— IX, Las bangnetas gue se encuentran en mal estado
deberdn ser reparadas inmediotamente despuds de gue asi e ordene el Departamento de Obras
Parblicas Municipales, se impondrd puna multa de S0.60 por metro cuadrado, a los infractores de
esta disposicion.-—-- X, En case de violacion de las disposiciones de la Ley para la Atencidn,
Tratemiento v Adaptacicn de Menores en el Estado de Coahuila, en lo conducente, se hardn
acrecdores a wna multa de 33,600,000 en la primera refncidencia se duplicard la multa y coando
reincida por segunda o (sic) mds veces se triplicard la sancidn, independientemente de las
sanciones gue determine o Ley de la materia’-— De la anierior franscripeion, se observa gue las
Sraceiones VID a X del articule 30 de la Ley de Ingresos del Municipio de Abasolo, Coahuila,
para el Ejercicie Fiscal de 2007, establecen diversas multas fijas, las coales son contrarvias al
primer pdrrafe del articule 22 de la Constitncion Federal, mismo gue instituye, entre ofros
supuestos, la prohibicion del cobro de multas excesivas o fijas.-— Asi fas cosas, en ol derecio
penal come en el administrative sancionador exisien ineguivocas manifestaciones de la potestad
punitiva del Estado, come o oex la sancidn, de tal forma gue los principios establecidos en
materia penal no son ajenos al dmbite administrative para la aplicacién de las sanciones.--- En
exe orden de ideas, la sancidn administrativa es una pena infligida por la administracicn pablica
a un administrade —cludadano— come consecuencin de una conducta tachada come ilicita por la
fey. Dicha sancion puede consistiv en la privacion de un bien, de un derecho, la imposicion de
una obligaciin de page de wna multa, un arresto, etedtera-—- La sancion administrativa obedece,
en da ley y en la practica, distintos objetivos preventivos o represivos, correctivos o disciplinarios,
o de castigo. De esta forma, el derecho administrative represive consiste en la competencia de las
autoridades administrativas para impoener sanciones a las acciones y omisiones antijuridicas. De
exta guisa, la pena administrativa ex una funcion juridics yue tene lngar como reaceion frente o
fo antijuridice yho frente a la lesion del derecho adminisirative.—- En las relatadas condiciones,
ex dable aseverar que of castige administrative guarda una analogia esencial con la sancion
penal, toda vez gue como parie de Ta potestad puanitiva del Estodo, ambas tienen lugar come
reaccicn frente o lo antijuridice. En wuno y otro supueste, lo conducta humana es ordenada o
profibida bajo la sancidn de una pena.--- En este sentide, el Congreso de Coalinila al legisiar en
materia de ingresos, debe salvaguardar el imperative constitucional previsto en el numeral 22 de
fa Constitucion Federal, esto es, al memento de crear la norma juridica debe precisar en su
confenido wn pardmetro que incluva an minime v un nuixime en lo cooantio de la mulia o
sancicn, range en el cual la anteridad fiscal deberd fijarla, basdndoese en la gravedad de o
infraceian, la capacidad econdmica del infracter, lo reincidencia o coalywier ofro elemento del
e puede fnferirse la levedad o la gravedad del reche infractor, lo que garantiza el derecho
Sundamental a lo seguridad furidica.--- El articulo 30, fraceiones VI a X de la Ley de Ingresos
del Municipio de Abasolo, Coahuila, para ef Ejercicio Fiscal de 2007, gue se impugna, establece
indebidamente diversas multas fijas gue contravienen el precepto constitucional antes citado, ya
gue no establece los minimos y miximes de la sancidn econdmica, que o autoridad municipal
deberd de tomar en cuenta al aplicarla, por tante, ex dable aseverar que ne valorvardn lis
razenes, motives, consideraciones v situaciones de hecho y de derecho gue dieron origen al acto
del particular gue se pretende sancionar.-— En fales circunstancias, lo awtoridad administrativa
sancionadora estarta fmposibilitada para calificar la gravedad de la conducta gue genera lo
infraccidn,  imponiendo una omudte de manera irrezenable  y desproporcionada,
consecneniemente, osa falta de oportnnidad para individealizar la sancién por parte de la
autoridad administrativa, es lo gue conduce a considerar gue las citedas multas pueden ser
excesivas.—-- Al establecer las fracciones VII a X del precepto impugnado diversas sanciones de
citrdeter peenniario, en las gue no se indica el (sic) o los pardmetros de las mismas para efecto de
individnalizarlas, es decir, al fijar una sola cantidad, contravienen lo dispuesto en el nomeral 22
de la Ley Fundamental, puesto gque, se insiste, omite proporcienar la base que permitae a la
autoridad hacendaria determinar el monte individualizado de o multa gue se debe aplicar al
infractor ¢ impide gue la anforidad administrativa fome en cuenta la gravedoad de la infraceion,
fa capacidad econdmica del infractor v cualquier ofre elemento del cual pueda inferivse la
gravedad o levedad del hecho a sancionar.-—- Asi, tenemos gue el Pleno de esa Suprema Corte de
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Justicia de la Nacidn, se ha manifestado respecte de la multa excesiva o fija, en la tesis PO 995
del Semanario Judicial de la Federacion y su Guaceta, tomo I, fulio de 1995, pdging 5, cuye
rubre y fexte sefalani--- "MULTA EXCENIVA, CONCEPT( DE, (Se transcribe)’-— Las
sanciones contempladas en las fracciones VI a X del ordinagl que se diserta, por el solo hecho de
prever diversas cantidades especificas —multa de 396,00 por efectuwar matanza clandestina; de
820,00 per metre lineal por ne bardear los predios ne construidos; de 30,60 por metro evadrado
por no reparar las banguetas, eicétera— devienen inconstitucionales toda vez gue lo antoridad
gue impondrad o sancidn o multa ne cuenta con un pardmetre entre un minime ¥ un mdxing
gue fe permita, con base en la gravedad de la infroccian y la sitwacion econdmica del infractor,
determinar el monte o la ciantio de lo mdta gue se aplicard, lo que a todas luces contraviene lo
estatuide en el articulo 22 de lo Constitucion Federal—-- Por ofra parte y en relaciin a lo
vielacidn del articulo 16 de la Constitucion  Federal cabe sedalar gue dicheo numeral
constitucional, come ya se dijo, consagra el principie rector de que los actos de autoridad sean
dictados por un drgane competente para elle, y gue dicho mandoato sea por eserito, en el gue se
Sunde y motive la causa legal del procedimiento—-- Asimisme, cabe reiterar que la garantio
gendrica de legalidad consagrada en el citado precepto constitucional, contiene un mandato para
todas los awtoridades, esto es, para las de cualynier orden y nivel de gobicrno, incluyendo al
Poder Legislative, tanioe federal como local, aungue de manera sui generis, tal y como guedii
precivado lineas atrds.-— En este contexto, de los razonaemicntos esgrimides, resulia evidente gue
el Comgrese de Coalinila, al prever nna mudta fija en ef numeral impugnade, contravine lo
dispueste por el articwle 22 de la Carte Magna, toda vez gue diche precepte proflibe
expresamente las multas excesivas o fijas; en esta lesitura, al no poder existir dentro de nuestro
mares juridice este fipe de mulias, el Congrese local se extralimitd en sus atribuciones,
vielnerande con ello lo dispueste por el nmwmeral 16 de lo Constitucion Federal-— En este
sentido, v toda vez gue el numeral gue se combate contradice le dispuesto por los numerales 16 y
22, primer pdrrafe, de lo Constituciin Federal, es incuestionable gue rompe con la supremacia
consittucional establecida, puesto gue pretende ubicarse pro encima de la misma Carta Magna.—
- En mérite de lo expuesto, exa Suprema Corte de Justicia de la Nacicn deberd declarar la
inconstitucionalidad de lay fracciones VII a X del articule 30 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Abasolo, Cowlnila, para el gfercicie fivcal de 2007, toda vez que come ha quedado
debidamente demeostrade, ex contrario a le dispuesto por fos numerales 16 y 22, primer pdrrafe,
e la Constitucion Pelitica de los Extados Unidos Mexdeanos, ™

TERCERCQ.- Los preceptos de la Constitucion Poliniea de los Estados Umdos Mexicanos que se estiman
imfringidos son 16, 22, primer parrato, 73, fraccion XXX, meiso 537, subinciso a)y 124,

CUARTO.- Mediante proveido de vemntiséis de enero de dos mil siete, el Presidente de esta Suprema Corte
de Justiewa de la Nacion ordend formar v oregistrar ¢l expediente relative a la accion de meonstitucionalidad
672007, v turnar ¢l asunto a la Mistra Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas para instnur ¢l procedimiento v
formular el provecte de resolucion respectivo.

QUINTOY- Por auto de vemtinueve de enero de dos nual siete, la Mimstra instructora admind a tramite la accion
v dio vista a los drganes que emitieron v promulgaron la norma impugnada para que nndieran su respective informe,

SEXTO.- Al rendir s informe, el Poder Legislativo del Estado de Coaluwnla, en lo toral, mamfesto:

a) Que ¢l Congreso del Estado de Coahwla cuenta con facultades para entir leyes donde se disponga el
pago de contribuciones para los mumcpios de contormidad con los articules 115, fraccion IV, imciso ¢, de la
Constitucion Politica de los Estados Umdos Mexicanos; 158 B, 138 C, 1538 U, fracaion V, de la Constitucion
Politica local, v 21 del Cadigo Financiero para los Mumcipios de la entidad.

b) OQue es una obligacion constitucional de los mumcipios prestar el servicio de alumbrado pabhico; v que
de contormidad con ¢l articule 115, fraccion IV, meiso ¢, estos pueden recandar los recursos necesanos para
financiar este servicio,

¢} Que el cobro de derechos por ¢l servicio de alumbrado poblico sobre la base del consumo de energia
eléctrica es constitucional, en virtud que la Ley de Ingresos del Mumapio de Abasolo, en su articulo 9, establece
que el cobro por el derecho de alumbrado pabhco se realizara sobre el costo total del servicio dividido entre todos
los habitantes del mumcipio, mehndas las personas que no cuentan con servicro de energia eléctnea; v que la anica
referencia al consumo es que el mismo constituye el tope maxamo que se puede cobrar por este derecho, esto es,
cudtro por ciento de la cantidad que paguen los contribuyentes por el consumo de energia eléctnicea en forma
particular, v del cimeo por ciento sobre el consumoe comercial ¢ mdustrial,
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d) Que no se ha enutido mingon impuesto al consumo de energia eléctnea porque ¢l consumo individual del
flndo de energia eléctnea no es la base imponible, m la tasa se referencia sobre ¢l mismo consumoe,

eh Oue en la Ley de Ingresos impugnada se aplicd el altimoe parrafo del articulo 42 de la Ley del Impuesto
al valor agregado, el cual permite a los mumeipios cobrar derechos por el servicio de alumbrado pablico utilizando
como base el consumo de encrgia eléctnea,

f) Qe las sanciones admimstrativas previstas en la Ley de Ingresos que se combate, fueron ennitidas sobre
la base de la hbertad de hacienda que el articolo 115 de la Constitucion Federal otorga a los mumeipios.

g) Oue los mgresos que se obtienen de las multas previstas en la Ley de Ingresos mumeipal son imgresos no
tributarios. por lo que su naturaleza no es la de una contribucion, vy, consecuentemente, no deben regirse por los
principios de proporcionalidad v equidad previstos en el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Federal.

SEPTIMO.- Por su parte, ¢l Poder Ejecutive del Estado de Coahwila preciso que es cierto el acto que se le
atribuye por lo que respecta a la promulgacion de la norma impugnada, cuya actuacion tene fundamento en los
articnlos 62, fraccion IV, 64, 66 v 84, fraccron (1, de la Constitucion Politica del Estado de Coalunla,

OCTAVD.- Recibados los informes de las awtondades, tormulados los alegatos de las partes v
encontrindose mstruido el procedimiento, se puso en estado de resolucion.

CONSIDERANDO:

PRIMERCO.- Este Trbunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es competente para resolver
la presente accion de meonstiucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 103, fraccion 11, meiso
¢) de la Constitucion Polinea de los Estados Umdos Mexicanos v 10, fracaion 1, de la Ley Organica del Poder
Judienal de la Federacion, toda vez que se plantea la posible contradiceion entre los articulos 9 v 30, fracciones VII
a X, de la Ley de Ingresos del Municipio de Abasolo, Estado de Coahmla, v la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

SEGUNDCO.- En primer térmimo se analizara la oportumdad de la presentacion de la demanda,

El parrato pnmero del articulo 60 de la Ley Reglamentana de las Fracoiones 1y 11 del Articulo 105 de la
Constitucion Federal, dispone:

“Articulo 60.- El plaze para cjercitar la accion de inconstitucionalidad serd de treinta dias
naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratade internacional
impugnade sean publicados en el correspondiente medio offcial. ST el altime div del plaze fuese
inheibil, la demanda podrd presentarse el primer dia hdbil siguienie, "

Conforme a este precepto, el plazo para gjereitar la acoion de meonstitucionahdad es de tremnta dias
naturales, v su computo debe mictarse a partir del dia sigmente a la fecha en que la ley o tratado mternacional cuva
imvalidez se solicita sea publicado en ¢l correspondiente medio oficial. Sin perjmeio de que s el altime dia del plazo
fuere inhakal, la demanda podra presentarse ¢ pnimer dia halal siguente.

Los articulos de la Ley de Ingresos del Mumeipo de Abasolo, Estado de Coalunla, que se impugnan, se
publicaron en ¢l Perodico Ohicial de la entidad ¢l martes vemtisérs de diciembre de dos mul seis, como se advierte
del gremplar de la edicion correspondiente que obra agregado de fojas vemtiime a treinta de autos, por lo que de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo transenito, ¢l plazo para promover la presente acoion transcurmo a partir del
dia sigmente al de la fecha de su publicacion, es decir, del miéreoles vemntsiete de diciembre de dos mil seis al
Jueves vemntemeo de enero de dos il siete.

En el caso, segun consta de la razon que obra al reverso de la foga diccinueve del expediente de la accién
correspondicnte, ésta se presento el jueves venticmeo de enero de dos mal siete en la Oficma de Certificacion
Judieral y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, esto es, el mgésimo dia, por lo que ¢
evidente que su presentacion ¢s oportuna.

TERCERQ.- A continuacion se procede a anahizar la legimacion de quien promueve la accion de
imconstitucionalidad, por ser presupuesto indispensable para el gjercicio de la accion.

Suscribe la demanda Edvardo Medina-Mora leaza en su caracter de Procurador General de la Repablica, lo
que acredita con la copia certificada de su nombraniento (foja veinte del expediente),
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El articulo 105, fraccion 11, meso ¢), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone:

“Articulo 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn conocerd, en los términos gue sefiala
fa ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

.- De das acciones de inconstitucionalidad gue tengan por objeto plantear fa posible
contradiceidn entre una norma de cavdeter general v esta Constitucion.

Las acciones de inconstifucionalidad podrdn_ efercitarse, dentro de los treinta dies notarales
siguienies a la fecha de publicacidn de la norma, por:

o) Bl Procurader General de la Repiblica, en contra de leves de cardeter federal, estatal v del
Distrito Federal, asi como de tratados infernacionales celebrados por @l Estado Mexicano; .7

D 1o previsto por dicho numeral se desprende que ¢l Procurador General de la Repabhea podra gjercitar la
aceion de meonstitucionalidad en contra de leves estatales, entre otras.

En el easo, dicho funcionarno gjercita la aceion en contra de los articulos 9 v 30, fracciones VI a X, de la
Lev de Ingresos del Mumeipio de Abasolo, Estado de Coahwmla, para el gjercicio fiscal de dos mal siete, expedida
por el Congrese de esa entidad federativa, por lo que se trata de una ley estatal, v por tanto, cuenta con la
legiimacion necesara para hacerlo,

Apova la conclusion antenor la jursprudencia PUL 982000 de este Trbunal Pleno, que a la letra senala:

“SACCION DE  INCONSTITUCIONALIDAD. EL  PROCURADOR GENERAL DE 1A
REPUBLICA TIENE LEGITIMACION PARA IMPUGNAR MEDIANTE ELLA, LEYES
FEDERALES, LOCALES O DEL DISTRITO FEDERAL, ASI COM@O TRATADOS
INTERNACIONALES.- El articulo 103, fraccion I, incise ¢), de lo Constitucion Polifica de los
Estados Unidos Mexicanos focuita ol Procarador General de lo Repiblica para impugnar,
mediante ef gjercicio de lay acciones de inconstitucionalidad, leves de cavdcter federal, estatal o
del Disirite Federal, asi come tratedos internacionales, sin que sea indispensable al efecto la
existencia de agravie algune, en virtud de gue diche medio de control constitucional se
promueve con el interds gemeral de preservar, de mode directo y anico, la supremacio
constitwcionad, a fin de gue la Suprema Corte de Justicia de lo Nacidn realice un andlisis
abstracte de la constitwcionalidad de o norma. En otras palabras, ne es necesario gue el
Procurador Greneral de lo Repiblica resulte agroviade o beneficiado con lo norma en conira de
fa cual enderece la accidn de inconstitucionalided ni gue esté vinealado con la resolucion que
Hlegue a dictarse, pues serd suficiente su interés general, abstracto ¢ impersonal de gue se respete
fa supremacia de la Carda Magna.”

CUARTO.- Al no existir alguna cansa de improcedencia hecha valer por las partes o que se adwvierta de
oficio, se procede al analisis de los conceptos de mvalidez,

OQUINTO.- En relaciom con el articulo 9 de la Ley de Ingresos del Mumeipio de Abasolo, Estado de
Coghwila, para el gercicio fiscal de dos mil siete, ¢l promovente aduce, en sintesis, los sigwmentes conceptos de
mvalidez:

1) Qe el refendo articulo es violatorio de los articulos 16, 73, fraccion XXX, maiso 5% subinciso a), v 124
de la Constitucion Federal.

2} Oue de conformidad con los articulos 40, 41, 42 v 124 de la Constitucion Federal, €] Estado Mexicano se
constituye en una Repibhica Federal, compuesta por Estados hibres v soberanos en cuanto a su régimen nteror,
pero umdos en una Federaciom establecida segon los primeipios de la Ley Fundamental, por lo que s1 ien los
Estados pueden crear su propio sistema juridico, no deben contravenar las disposiciones del Pacto Federal en el gue
s establecen competencias residuales, de acuerdo con o cual, todas aquellas facultades que no estian expresamente
otorgadas a la Federacion, corresponden a los Estados.

3} Qe relacionado con lo anterior, de la mterpretacion hiteral del articulo 73, fracciom XXTK, imciso 57,
subinciso a), de la Constitucion Federal, se desprende que s facultad exclusiva del Congreso de la Union establecer
contribuctiones en matena de energia eléctnea.

4} e en términos de lo previsto por el articulo 5% del Codigo Fiscal de la Federacion, las contnbuciones
deben tener ciertos elementos, tales como sujeto, objeto, base, tasa o tarifa y época de pago.
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- Asimmismo, de conformudad con el articulo 27 del Codigo antes citado, los tributos se clasifican en
impuestos, aportaciones de segundad social, contmbuciones de mejoras v oderechos, siendo estos altimos las
contribuciones establecidas en la ley por el uso o aprovechamiento de los bienes de domimo pabhico de la Nacion,
asi como por rectbir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho piibhico.

5) Que st bien el articulo 115, fraccion 11 meiso by, de la Constitucion Federal preve que el Mumeipio
tendra a su cargo el servicio publico de alumbrado, dicha facultad no puede extenderse para que ¢l Mumicipio pueda
cobrar contribuciones por el consumo de energia eléctriea.

- Por ello, el articulo @ de la Ley de Ingresos impugnado, al conformar la base del gravamen de acoerdo al
importe del consumo de energia eléctnea, trastoca los articulos constitucionales mencionados, toda vez que no se
estd pagando por la prestacion del servicio otorgado por el Munmicipio en sus funciones de ente pabhco, puesto que a
mayor consumo de enerzia eléctrica, la base gravable aumenta v, por ende, erece el pago del tinbuto v viceversa,

6} Que la garantia de legahdad prevista por el articulo 16 constitucional obliga a toda awtondad a que sus
actos se encucntren fundamentados v motivados, requisitos que tratandose de leyves se cumplen, respectivamente,
cuando el Poder Legislativo actin dentro de los limites que la Constitueion establece, esto es que el dmbito espacial,
material v opersonal de vahdez de las normas que se emiten corresponda a la estera de las ammbuciones de ese
Organo.

- Por tanto, al no estar facultado el Congreso del Estado de Coahwla para fijar contribuciones en matena de
energia eléctnes, actud fuera de los linates de las atmbuciones que le confiere la Consbtueion Federal,
transgrediendo los articulos 16y 124 de ese ordenamiento,

Paor lo gue hace al articulo 30, fracciones VI a X de la Ley de Ingresos del Mumcipio de Abasolo, Estado
de Coahwla, para el gercicio fiscal de 2007, el promovente aduce los sigmentes conceptos de mvalidez:

1) Que el articulo 30 de la Ley de Ingresos del Mumapo de Abasolo, Estado de Coahwmla, contraviene lo
dispuesto por el articulo 22, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Umdos Mexicanos, porgue
establece diversas multas fijas que habrian de aphcarse en los casos previstos en las fracciones VI a X del articulo
impugnado, por lo que la autondad no tendrd la capacidad de wvalorar las razones, motivos, consideraciones y
situaciones de hecho v de derecho v, por ende, estard imposibnlitada para cabificar la gravedad de la conducta gque
genera la infraccion, la capacidad ccondmica del mfractor o coalquer otro elemento del cual pueda inferirse la
gravedad o levedad del hecho sancionado, impoméndola de manera nrazonable v desproporcionada.

2y Que el Congreso del Estado de Coahwila contraviene lo dispuesto por el articulo 16 constitucional, pues
al prever una multa fija, prolubida por el marco constitucional, se extralimita en sus ambuciones.

En primer térmimno se estudiard el concepto de mvalidez planteado por la parte promovente, tendiente a
cvidenciar que el articulo 9 de la Ley de Ingresos del Mumeipio de Abasolo, Estado de Coaluila, para el Ejeracio
Fiscal de dos nul siete. es wiolatorio del articule 73, fraceion XXX, numeral 3% inciso a) de la Constitucion
Federal, toda vez gue, segon aduce, en aquel se establece un impuesto al consumo de energia eléctnea, lo cual
excede la competencia de la legislatura del Estado para fyjar las contribuciones que deben recandar los Municipios
por el servicio de alumbrado poblicoe prevista por el articulo 115, fraceion I1 imeiso b) de la Constitucion Federal.

A etecto de analizar las coestiones planteadas, en primer térmime resulta necesario sefialar que el articulo
73, traccion XK, numeral 5% imciso a) de la Consttucion Federal, dispone gue corresponde al Congreso de Ia
LUnién establecer contribuciones especiales sobre energia eléctmea; v por su parte, ¢l 115, fraccion [, meso by
preve que los Mumcipios tendrdn a su cargo, entre otros servicios, el alumbrado pablico v, la fraccion IV, meiso ¢)
del mismo precepto, establece que los Municipios tienen derecho a recibar —entre otros— los mgresos dernvados de la
prestacion de los servicios poblicos a soocargo v, en caso de gue se utihee la figura del “derecho™ para el
financiamiento del servicio pablico, conforme al principio de reserva de ley gue obliga a que las contribuciones
solo tengan esta fuente normativa, os facultad de las legislaturas aprobar las leves de mgresos de este mivel de
gobierno.

El texto de los preceptos fundamentales senalados es el sigmente:

“Articule 73.- El Congrese tiene facultad:
XXTX - Para extablecer coniribiiciones:

5o~ Especiales sobre:
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) Energia eléctrica;...”

“Articule 113~ Los Estados adoptardn, para sw orégimen interior, la forma de gobierno
republicano, representative, popular, teniende como base de s division territorial y de su
organizacidn pelitica y administrativa ef Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

[H.= Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios piablicos siguientes:

B) Alwrmbrade pablico,

Nin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la prestacion
de los servicios a s cargo, los municipios observardn o dispuesto por fas leves federales y
estatales. Los Municipios, previe acuerde enfre sus ayuntamicntos, podrdn coordinarse y
aseciarse para fa mds eficaz prestaciaon de los servicios piblicos o el mejor egjercicio de las
Sunciones gue les correspondun, En este case y tratdndose de lo asociaciin de municipios de dos
o mds Estados, deberdn contar con la aprobacidn de lay legislaturas de los Estados respectivas,
Ast misme cuando a juicio del ayuntamicnto respective sea necesario, podrdn celebrar convenios
con &l Estade para gue éste, de manera directa o o través del organisme correspondiente, se haga
citrge en forma temporal de algunos de ellos, o bien se presten o gjerzan coordinadamente por ef
Estader y el propio municipio,

IV Los Municipios administrardn lbremente su hacienda, la cual se formard de fos
rendimientos de los bienes gque les pertenezcan, asi como de lay contribuciones y olros ingresos
gue fas legislaturas establezean a su favor, y en tode casor ...

o) Los ingresos derivados de la prestaciin de servicios piablicos a su cargo, Las leves federales no
limitardn la facuwlted de los Estados para establecer las contribuciones a que se reficren los
incisos a) v b, ni concederdn exenciones en relocion con lus mismas, Las leyes estatales no
establecerdn exenciones o subsidios a favor de persena o instituciin alguna respecto de dichas
contribnciones, Solo estardn exentos los bicnes de dominie piablice de o Federacion, de los
Estades o los Municipios, salve gue tales bienes sean wiilizados por entidades paraesiatales o por
particulares, bajo coalguicr o, para fines administrativos o propositos distintos a los de su
objefo publice. Los ayvuntamientos, en el dmbite de su competencia, propondrdan o fas
fegislaturas estatales las cuedas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de
meforas y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones gue sirvan de base para el
cobro de las contribuciones sobre lo propiedad inmobiliario. Las legislaturas de los Estados
aprobardn las leves de ingresos de lox Municipios, revisardn y fiscalizardn sus cuentas piblicas,
Los presupuestos de egresos serdn aprobados por fos Ayantamicntos con base en sus ingresos
disponibles. Los recursos que integran lo hocienda municipal serdn ejercidos en forma directa
por los Ayuntamicntos, o bien, por guien ellos antoricen, conforme a fo ley;. "

De acuwerdo con lo antenior, en principio se aprecia que por una parte, ¢l Congreso Federal tiene
atnbucion para ¢l establecimento de las contmbuciones sobre energia eléctica, v opor la otra que, al
corresponder a las legislaturas de los Estados fijar las contnbuciones que comrespondan a los Mumcipios por
concepto de los servicios que presten, siendo de su competencia exclusiva el servicio de alumbrado publico,
Gstos pueden, como consecuencia de esa atnbucion, realizar el cobro de los derechos con motive de la
prestacion de dicho servicio.

En efecto, de conformudad con las fracciones 111, maso by, v IV, mase ¢ del articulo 115 de la
Constitucion Federal, la Hacienda Pobhea de los Mumcipios se compone, entre otras cosas, de los ingresos
denvados de la prestacion de los servicios piiblicos que tengan g su cargo, vy como va se diyo el servicio pablico de
alumbrado es uno de los servicios que prestan los Mumeipios. Por tanto, al tener a su cargo el servicio publico de
alumbrado, mdiscutiblemente pueden gravarlo a efecto de reahzar cobros v orecaudaciones para poder segur
prestando dicho servicio, sin embargo, deberan hacerlo como un derecho v no como impuesto,

Por tanto, a efecto de determimar si el articulo impugnado resulta constitucional o no, s necesaro
establecer claramente la naturaleza de la contribucion contemida por el citado precepto, es decir, s1 el mismo se frata
de una contmbucion de las previstas por el precitado articule 73 de la Consttucion Federal, tal como sostiene el
Procurador General de la Repablica o, 51 por el contraro, se trata del establecimiento de un derecho.

En pnmer término, de manera general podemos sefialar que desde tiempos preténtos, las Constituciones del
mundo han pueste especial énfasis en establecer hmitaciones al poder pablico, que se plasman en diversos
primeipios que deben segwir las contrbuciones, ante la necesidad de proteceion al derecho de propedad privada de
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los gobernados, Estos pnincipios no solo actian como linites, sino que también dan sus notas distntivas a las
obligaciones poblicas denominadas contrbuciones o tributos.

En nuestro pais, el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Federal preve:

“Articulo 31.- Son obligaciones de los mexicanos: () TV Contribuir para los gastos piblicos,
asi de lo Federaciin, coma del Distrito Federal o del Extado v Municipio en gue residan, de lo
manera proporcional y eguitativa gue dispongan las lepes, ™

Este precepto fundamental regula los pnncipios que deben regir a las contribuciones tanto en mivel federal
como en el del Distrite Federal, los Estados v los Mumcipios, va que consagra los principros constitucionales
tributarios de reserva de ley, destine al gasto pobheo, proporcionalidad v oequidad; los cuales ademas de ser
garantias mdividuales, enuncian las caracteristicas que pueden Hevarnos a construr un concepto juridico de tmbuto
o contribucion con base en la Morma Fundamental. las cuales se sefialan a contimuacion:

i) Toda contribucion tiene su fuente en ¢l poder de impero del Estado.

b} Constituyen prestaciones en dinero v excepoionalmente en especie o en servicios, (En nuestro pais las
contribuciones pueden ser pagadas en dinero o bien en especie, en tanto gque ¢l articulo 31, fraccion 1V, de la
Constitucion Federal no se hmata al dinero, sino que genéncamente se refiere a "Clondeibine para fos gastos priblicos 7
Yara ejemplificar lo antenor, se cita el tercer parmato del Articulo 17 de la Ley de Ingresos de la Federacion para ¢l
Ejercicio Fiscal de 2006, que dispone: 0 Ejecuiive Fedeval fnformara ol Congrese de o Unidn de los ingresos
pargacos en especte o en seevicios, por contrbuciones, asi como, en su oaso, of desting de los mismos. ™)

¢l Solo se pueden crear mediante ley.

d} Se encuentran afectos a fines esencialmente recaudatorios, es decir, tienen por destine el gasto
publico, s que se megoe la posibilidad de servir a propositos de politica econdmica.

el Los criterios de usticia tnbuotaria son ¢l de proporcionahidad o capacidad contributiva v ¢l de
coqundad.

De acuerdo con estas caracteristicas previstas por la Norma Fundamental, podermos eshoear i concepto juridico
de las contnbuciones o mbutos gue resulte aplicable a todos los mveles de gobiermo, al cual se le puede defimr
como un ingreso de derecho poblico —normalmente pecuniano— destinado al financiamiento de los gastos generales,
obtenido por un ente de 1gual naturaleza —Federacion, Distrto Federal, Estados o Mumaipios—, titular de un derecho
de eréduo frente al contribuyente, cuya obligacion surge de la ley, la cual debe gravar un hecho mdicativo de
capacidad cconomica, dando un trato cquitativo a todos los contribuy entes.

Una vez fyado un concepte constitucional de contribucion o tnbute, fenemos que éste se conforma de
distintas especies, que comparten una configuracion estructural compuesta por sus clementos esenciales, los gue,
por un lado, permiten, mediante su analisis integral v armomeo, determinar su naturaleza v, por el ofro, constituyen
el punto de partida para ¢l analisis de su adecuacion al marco juridico constitucional que los regola,

Dichos elementos esenciales de la contribucion, reconocidos tanto doctrinalmente como en el derecho
positive, consisten en el sujeto, hecho impomble, base impomble, tasa o tanfa, v época de pago,

Ast, aun cuando el articulo 37 del Codigo Fiscal de la Federacion prevea;

“ARTICULQ 50.- Las disposiciones fiscales gue establezean cargas a los particulares y las que
sefialan excepotones a lay mismas, asi come las gue ffjan las infracciones v sanciones, son de
aplicacidn estricta, Ne considera gue establecen cargas a los particulares las normas gue se
refieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa.

Las ofras dispesiciones fiscales se interpretardn aplicande caalguier método de interpretacicn
guridica. A falta de norma fiscal expresa, se aplicardn supletoriamenie las disposiciones del
derecho federal comun coande su aplicacidn ne sea contraria a la naturaleza propio del derecio
Siseal™

Mcho numeral sefiala como elementos del tnbuto al swjeto, objeto, base, tasa o tanfa, debe entenderse gque
el término “objeto”, se refiere a un aspecto mas compleje de los elementos del tnbuto, denommado hecho
impontble v oen particular, a su aspecto objetivo, es decr. a la ngueza mamifestada a traves de la realizacion del
supuesto previsto en ley.
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Mchos conceptos pueden explicarse de la manera siguiente:

a) Sujete: La persona fisica o moral que actuahza el hecho impomible, quedando vinculada de manera
pasiva por virtud del nacimiento de la obligacion juridico-tributaria.

by Hecho Impomble: Es el presupuesto de naturaleza juridica o economica fijado por la ley para configurar
cada tributo v de cuya realizacion depende el nacimiento de la obhigacion tributaria.

El hecho impomble constituye ¢l hecho defimdor o configurador que identifica a cada tnbuto, mas ann, que
legitima la imposicion, en cuanto que solo por su realizacion puede producirse la sujecion al tnbuto v sera licita su
CR1ZENCIA.

En efecte, el hecho mmpomble debe ser, en todos los casos, un elemento fyade por la ley; se trata stempre de
un hecho de naturaleza quridics, creado v detimdo por la norma, v oque no existe hasta que ésta lo ha deserito o
tipiticado.

Con relacion a este elemento de naturaleza complega, este Alto Tribunal ha establecido que se compone de
dos clementos: el subjetivo v el obpetivo. El elemento subyetivo es la relacion, preestablecida tambaén por la ley, en
la que debe encontrarse el sujeto pasivo del tributo con aquel prmer elemento (objetivo) a fin de que pueda surgir
frente a ¢l el erédito impositive del ente piblico. Por su parte, ¢l elemento objetive del hecho mmpomble (o
presupuesto objetivo) es un acto, un hecho o una situacion de la persona o de sus ienes que puede ser contemplado
desde vanos aspectos (matenal, espacial, temporal v coanbitativo).

¢} Base Impomble: El valor o magmitud representativo de la ngqueza constitutiva del elemento objetvo del
hecho mmpomble, que sirve para la determinacion lgquida del erédito fiscal, una vez que se aplica a dicho concepto
la tasa o tarifa

d) Tasa o Tarta: Es la cantidad porcentual o determinada que se aplica sobre la base impomble para efecto
de obtener como resultado la determinacion del eredito fiscal,

¢) Epoca de Pago: Momento o plaze dentro del cual la obhgacion es exigible v por tanto debe ser cubaerta
por el suete pasivo de la obligacion tmbutana.

Ahora bien, aun cuando los mencionados componentes de los tributos son una constante estructural, su
contenido es vanable, presentandose de manera distinta, dependiendo de qué npo de contnbucion se analice,
dotando a su vezr de una nahraleza propa a cada tnbuto.

Astmisma, cabe apuntar que de acuerdo con la autonomia de las enbidades federativas, v con el sistema de
distribucion de competencias que preve la Constitucion Federal, tanto la Federacion como ¢l Distrite Federal v cada
Estado para si v para sus Mumeipios, tienen hbertad para reahzar su propia configuracion de las categorias de las
contribuciones o tnbutos, mpnmiendo los matices correspondientes a su realidad; sin embargo, esta hibertad no
autoriza al legislador para desnaturalizar estas instituciones, por lo que deben respetar sus notas esenciales tanto en
Lo referente a su naturaleza como contribucién, como a las notas de sus especies.

Una ver sentadas las bases antenores, cabe seialar que en mivel federal el articulo 27 del Codigo Fiscal de
la Federacion, establece la clastheacion de las contnbuciones comprendidas en nuestro ordenamiento juridico,
distinguiendo cuatro especies del género contribucion, a saber: los impuestos, las aportaciones de seguridad social,
las contnbuciones de mejoras v los derechos, los cuales conceptuahiza de la sigiwente forma:

|- Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las personas fisicas v morales que
seoencuentran en la situacion juridica o de hecho prevista por la misma v que sean distintas de las sefaladas en las
fracciones 11, 11T v IV de este articulo.

2= Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en ley a cargo de personas que son
sustitmdas por el Estado en ¢l cumphmiento de obhigaciones fyadas por la ley en matena de segundad somal o a las
personas que se beneticien en forma especial por servicios de segundad social proporcionados por el mismo Estado.

3.~ Contnbuciones de mejoras son las establecidas en ley a cargo de las personas fisicas v morales que se
beneficien de manera directa por obras pabhcas.

4.- Derechos son las contnbuciones establecidas en Ley por ¢l use o aprovechamiento de los bienes del
domimo pobheo de la Nacion, ast como por recibir servicios que presta ¢l Estado en sus funciones de derecho
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publico, excepto cuando se presten por orgamsmos descentralizados v drganos desconcentrados cuando, en este
ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos. También
son derechos las contmbuciones a cargo de los orgamsmos poblicos descentralizados por prestar servicios
exclusivos del Estado.

Por su parte, ¢l Codigo Financiere para los Mumcipios del Estado de Coahwila, reconoce como mgresos
mumicipales, particularmente en el rubro de contribuciones, a los impuestos, las contribuciones especiales v a los
derechos, defimendo a estos ultimos en su articulo 7.

CARTICULGY 7= Son derechos las contribuciones establecidas en la ley por el use o
aprovechamiento de los bienes del dominio piablice del Municipio, asi come por recibir servicios
iue presta el Municipio en sus funciones de derecho priblico.

Tambicn  son  dereches, las  contribuciones  gue  perciban  los  organismos  piblices
descentralizados por prestar servicios exclusivos del Municipio,”

D lo expuesto, podemos afirmar que en las contribuciones denominadas “derechos™, el hecho impomble 1o
constituye una actuacion de los drganos del Estado g través del régimen de servicio pablico, o bien, ¢l uso o
aprovechamiento de los bienes del domumo pabhico de la Nacion; mientras que en el caso de los impuestos, el
hecho mpomble esta constituido por hechos o actos que s tener una relacion direeta con la actvidad del ente
publico como tal, ponen de mamfiesto de manera relevante la capacidad contmbutiva del sweto pasivo, Mo esta por
demas agregar que st bien la exigencia de capacidad contnbutiva es nota de las contnibuciones, en el caso de los
Impuestos, que es su especie mias importante, este aspecto cobra mayor relevancia.

Al respecto, cabe sefialar que ¢l hecho impomble de las contribuciones reviste un cardacter especial entre los
componentes que mtegran el tnbuto, toda vez que no solo constituve el presupuesto para ¢l nacimento de la
obligacion tnbutara, sino que ademas, sirve como elemento de dentificacion del mbuoto, pues en una situacion de
normalidad evidencia e wdennifica la categoria de la contnbucion a la que pertencee. Esta situacion de normahidad,
tene como presupuesto la congruencia que debe exaistir entre dicho elemento v la base impomble, va que mientras
el primero ubica la situacion, hecho, acto, o actividad denotativa de capacidad contmbutiva, ¢l segundo representa la
magnitud cuantificable de dicha capacidad, engiéndose en premisa para la determimacion en cantidad liguida de la
contribucion.

En este sentido, el hecho impomble otorga efectos juridicos a la actuahizacion de deternunada hipotesis,
debido a que la situacion, hecho, acto, o actividad constituye un reflejo de la capacidad contnbutiva del sujeto gue
actualiza la mencionada lipotesis, v no una consecuencia juridhca denvada de la voluntad del legislador de manera
arbitraria.

Contorme a los anteriores razonamicntos, resulta logico concluir que el hecho mpomble, al refenirse a la
capacidad contmbutiva del sujeto pasivo que lo actualiza, requiere de un elemento adicional para poder coneretar el
monto de la obligacion trbutana, de manera tal que se respeta la garantia de proporcionalidad mbutana en la medida
en gue exista congruencia entre ¢l hecho impomible v la coantificacion de su magnitud, funcion esta altima que e
corresponde al elemento mbutano conocido como base impomble. Asmsmo, la exigencia de congruencia enfre
hecho imponmible v base, ademas de ser un requisito de proporcionahidad, es también una cuestion de logica interna
die los mbutos, pues de lo contrano exastira imprecision en tormo a cual es el aspecto objetivo efectivamente gravado
voowl es la categoria tributara que efectivamente se regula, Lo que melusive puede meidir en la competencia de la
antoridad legislabiva, pues ésta puede carceer de facultades constitucionales para gravar tal hecho o acto.

En efecto, la distorsion de la relacion entre ¢l hecho mmpomble v 1a base, normalmente nos Hevard o una
imprecision respecto del aspecto olyetive u objete que pretendio gravar el legislador, pues mientras ¢l hecho
imponible atende a un objeto, la base mide un objeto disinto; sin embargo, este conthicto debe resolverse
atendiendo a la base impomble, pues siendo ¢l fnbuto una prestacion dinerana, debe tomarse en cuenta que la base
es la que sirve para la determinacion pecumanta del tnbuto, pues es la medida que representa a la que se aplica la
tasa o tarifa, razon por la cual podra revelarmos el verdadero aspecto objetivo del hecho impomble gravado por ¢l
legslador, que se encuentra oculto en la base v que, melusive, no necesita de la realizacion del hecho impomble
ficticio para materiahzar ¢l surgimiento de la obligacion, lo cual en algunas ocasiones podra revelarnos que un
impuesto grava un objeto diferente al que refiere su hecho impomble o que una contribucion es un impuesto o una
contribucton de mejoras v no un derecho v viceversa.

Ahora, debe anabizarse la naturaleza de la contribucion estableaida por el articulo 9 impugnado, ¢l cual se
encuentra previsto en el Titulo Segundo denommado “De las Contribuciones”™, Capitulo Séptimo denominado “De
los Derechos por la Prestacion de Servicios Pabhcos™, Seecion Segunda denominada “Por Servicios de Alumbrado
Pablico™, de la Ley de Ingresos del Mumiapo de Abasolo, Coahwila, para ¢l Ejercicio Fiscal de dos mil siete.
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“ARTICUL() 9. Es objeto de este derecho la prestacion del servicio de alumbrade piblico para
fox habitanites del municipio. Se entiende por servicio de alumbrado piblice el gue el municipio
aforga o la comunidad en calles, plazas, fardines y ofros lugares de nso comin,

La tarifa correspondienie ol derecho de alwmbrade publice serd la gue reswite de dividir el costo
originadoe afl Municipio por la prestacidn de este servicio entre el niimere de nsuarios registrados
en la Comisicon Federal de Electricidad, El resultado que se obtenga, se cobrard individualmente
en el recibo gue al efecto expida la empresa suminisiradora de energia eléctrica, y su monto no
pedrd ser superior ol 4% de las cantidades que deban pagar los contribuyentes en formi
particular, por el consumao de energia eléctrica y el 3% sobre el consumao comercial ¢ industrial,
Los propictarios o poseedores de predios risticos o wrbanos que no estén registrados como
usparios en la Comisidn Federal de Electricidad, pagardn la tarifa sefialoda en el pdarrafo
anterior, mediante recibo gue para tal efecto expida la Tesoreria Municipal.”

D la lectura del precepto aludido, se advierte que la Ley de Ingresos del Mumiapio de Abasolo, Coahuila,
para ¢l Ejercicio Fiscal de dos mal siete, establece una contnbucion a la que otorga la naturaleza juridica de
derecho, cuvo objeto o hecho mmponible lo constituyve la prestacion del servicio de alumbrado  pablico,
entendiendose por tal servicio el que el Mumerpio otorga a la comumdad en calles, plazas, jardines v otros lugares
die uso comun.

Dispone que la tanta comrespondiente al derecho de alumbrado pabhico, serd por la prestacion de este senvicio,
cnbre el mumero de vsuanos resistrados en la Comusion Federal de Electneidad, cuvo importe serd cobrado en cada

recibo expedido por ésta; v que los propictanos o poscedores de predios misheos o urbanos que no estén registrados en
dicha Comusion, pagaran la tarifa resultante mediante ¢ recibo que para tal efecto expada la Tesorera Munmicipal.

Finalmente, establece el precepto que en dicho servicio de alumbrado pobheo, se cobrard un maximo del
4% sobre ] consumo de energia eléctnea parbicular, o lo que es lo mismo, sobre el consumo doméstico, v el 5%

sobre el consumo comercial e imdustrial.
D Lo antenor se desprenden, por una parte, los elementos integrantes del tnbuto anahizado.

Al respecto, debe tenerse en consideracion lo dispuesto por los articulos 144 a 149 del Codigo Financiero
para los Mumeipos del Estado de Coalunla, que a la letra sefialan:

“ARTICULQ) 144. Ex ohjeto de este derecho la prestacion del servicio de alumbrado pithlico para
fox habitantes del Municipio. Ne entiende por servicio de aluimbradoe piiblico, el gue el Municipio
aforga o la comunidad, en calles, plazas, jardines y oivos lugares de use connin,

CARTICULCY 145, Sem suijetos de este derecho los propietarios o poseedores de predios wrbanos o
risticos wbicados en el drea territorial municipal,”

SARTFCULO 146, La base para el cdaleule de este derecho serd la gue se establezea en la Ley de
Ingresos de cada Municipio. ™

CARTICULQ 147, El dereche de alumbrado piblice se consard mensualmente. El pago se hard
dentro de los primeros 10 dias siguientes ol mes en gue se conse ¢l pago, cuando se haga en fas
aficings de la Tesoreria Municipal o en las instituciones awtorizadas para tal efecte,”

“ARTICULQ 148, Para efectos del cobro de este derecho los ayuntamicntos podrin celebrar
convenios con o compaiiia o empresa suministradora del servicie de energia eléctrica en of
municipio. En estos casos, se deberd ineluiv & Importe de este derecho, en el documento gue
para tal efecte expida la compaiiia o la empresa, debidndose pagar junto con el conswme de
energia eléctrica, en el plaze y en las oficinas autorizadas por esta altima,”

CARTICULQY 149, Lox ingresos que se perciban por este concepio se destinardn al pago,
mantenimicnio  y  mejoramicnto  del  servicio de  alumbrado pablico que  proporcione  al
Ayuntamicnto,”

Sujetos: los propictanos o poscedores de predios risticos o urbanos en el drea termitorial munmcipal, estén o
no registrados en la Comision Federal de Electricadad.

Objeto: la prestacion del servicio de alumbrado pabheo para los habitantes del Mumeipio en calles, plazas,
Jardines v otros lugares de uso comim,
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Base: ¢l costo del servicio de alumbrado pablico,
Cuota o Tarifa: ¢l nomero de usuanos registrados en la Comision Federal de Electnicidad.

Epoca de pago: el monto del derecho serd cobrado en cada recibo expedido por la Comision Federal de
Electricidad, para ] caso de los usuanos registrados v, en el caso de los propietanos o poseedores de predios rosticos
o urbanos que no estén registrados en dicha Comusion, pagaran la cantidad resultante mediante el recibo que para tal
efecto expada la Tesoreria Municipal, dentro de los primeros dicz dias sigmientes al mes en que se cause ¢l pago.

Por otra, seinficre que el articulo 9 de la ley impugnada regula une de los denominados “derechos por
servicios”, toda ver que establece una contribucion cuya actualizacion derva de la prestacion de un servicio por
parte del Muomeipo: ello segin se advierte de la redaceion del propro articulo, que establece la obligacion de pagar
un derecho por la prestacion del servicio de alumbrado pablico para los habitantes del Mumcipio, entendiéndose
por tal servicio, el que el Mumcipio otorga a la comumidad en calles, plazas, jardines v otros lugares de uso comin,

En este sentido, tomando en cuenta gque el derecho por servicio es una especie de contribucion que fiene su
origen en la recepeion por parte del particular de una actividad del Estado —en este caso del Mumeipio—, por la cual
seogenera una relacion entre sus habatantes obhgados al pago v la admimistracion de aquél, que justifica
precisamente dicha remuneracion por ese concepto, debe estimarse entonces que la base para calenlarlo debe ser el
costo generado por la prestacion del servieo otorgado por el ente pubhico (Municipio).

En ese entendido, debe tenerse en consideracion con relacion a los derechos hscales que: @) conforme al
principio de proporcionahdad tnbutana que los nige, éste se funda, generalmente, en que el monto de las cuotas o
tarifas respectivas guarden una correspondencia razonable con el costo del servicio que presta el ente pablico
{Mumicipio); &) el costo que para éste tenga la gecucion del servicio: v o la correspondencia entre dicho costo v ¢l
monto de la cuota o tanta no debe entenderse como en derecho prvado, de manera que el precio corresponda
exactamente al valor del servicio prestado, pues los servicios piblicos se otorgan en funcion del imterés general v
solo secundariamente en el de los particulares.

De todo lo expuesto, puede advertirse que el precepto impuognado regula un derecho por la prestacion del
servicto de alumbrado poblico que Heva a cabo el Mumeipio, estableciendo que para cuantificarse, debe dividirse el
costo generado por la prestacion del servicio aludido, entre ¢l nimere de usuarnos registrados en la Comision
Federal de Electneidad, cuvo mmporte sera cobrado en cada recibo expedido por ésta vy, para el caso de los
propictarios o poscedores de predios mosticos o urbanos gue no estén registrados en dicha Comusion, pagaran la
cantidad resultante mediante ¢l recibo que para tal etecto expida la Tesoreria Mumcipal.

De este modo, tenemos que la armonia que debe existr en los elementos esenciales del tnbuto relativos a
un derecho, se conserva con el contemido del articulo 9 mmpugnade, porque al regolar que “La forifa
correspondiente ol dereche de alumbrade piabliceo serd o que resulte de dividir el coste originade ol Municipio
por la prestacion de este serviclo entre el mimers de nsuarios regisirados en la Comision Federal de
Electricidad, ... ", sc establece como magnitud o valor denotative de capacidad contributiva el costo oneimado por

la prestacion del servicio de alumbrado publico a cargo del Mumcipo, por lo gue en ¢l caso, la base del mbuto se
cncuentra relacionada con un hecho impomble que sioresponde a una actvidad del ente pablico, que es

precisamente la prestacion del servicio senalado.

Como expusimos, en caso de existir un contlicto entre el aspecto objetivo que denota el hecho impomble y
el que denota la base para descubnr la verdadera naturaleza de la contmbuocion, se resuelve en favor del
contemplado en la base, pues es este elemento ¢l que servird para ¢l calculo del mbuto; en el caso particular, dicha
contribucion se hgqudara dividiendo el costo del servicio de alumbrado poblico entre los usuanos registrados en la
Comsion Federal de Electricidad.

El antenor razonamiento permite descubrir la naturaleza del mbuto en andhisis, puesto que al haber
tilentificade ¢l hecho mmpomble real que se encuentra en la base, ello Heva a conclur que en efecto se trata de una
contribucion pertencciente a la categoria de los derechos, va que la naturaleza de las contnbuciones se debe apreciar
en relacion con su propia estructura.

D este modo, no obstante que el Procurador General de la Repiblica adoce gue la contribucion establecida
en el articulo impugnado consiste en un impuesto al consumo de energia eléctnea, lo clerto es que se trata de un
derecho por la prestacion del servicio de alumbrado pibhico que reabiza el Mumapio, extremo que fija la
competencia a favor de la legislatura local para regular esa figura recaudatona; por tal motivo, al no mstaurarse un
tribute que corresponda a la exclusiva competencia de la Federacion, no se transgrede el articulo 73, fracoion
AN, numeral 5% meiso a) de la Constitucion Federal.
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En consccuencia, tampoco sevulnera la garantia de legahidad contenida en el articulo 16 constitucional, que
obliga a las autondades a fundar v motivar sus actos, pues al quedar de mamtiesto que el Congreso Local actud
dentro de los lmates relativos a su competencia residual (articule 124 constitucional ), simonvadir la atinente a la
Federacionm en materia de contribuciones especiales sobre energia eléetrica y, por el contraro, establecid un derecho
a favor del Mumerpio por la prestacién del servicio de alumbrado pablico que tiene a su cargo de conformidad con
el articulo 115, fracciones [ meso by v IV inciso ¢) de la Constitueion Federal, cabe conchor que dio
cumplimiento a los requisitos constitucionales aludidos.

Por lo antenor, no resultan aphicables en la especie las consideraciones sustentadas por este Pleno al
resolver la accrén de mconstitucionahidad nomers 252006, asi como las tesis que ¢l promovente cita en suescrito
imicial, habida cuenta gque en dichos enterios se advirtio que efectivamente exastio la mvasion de la estera
competencial de la Federaciom en materia de contribuciones especiales sobre energia eléctnica, circunstancia que en
el caso no se presenta. Las tesis crtadas son:

“ALUMBRADQ PUBLICO, DERECHOS POR SERVICIO DE. LAS LEYES (0 CODIGOS
LOCALEN QUE ESTABLECEN COMQO REFERENCIA PARA SU COBRO LA CANTIDAD
QUE SE  PAGA  POR EL  CONSUMO DE  ENERGIA  ELECTRICA  SON
INCONSTITUCTONALES PORQUE INVADEN LA ENFERA DE ATRIBUCIONEN DE [L.A
FEDERACION. De conformidod con lo dispuesto en el arifcalo 73, fracceidn XXTX, incise 3o,
subincise a), de la Constitncicn, ex focultad del Congrese de la Unidn establecer contribuciones
sebre el consumo de energia eléctrica; alora bien, cuande en los codigos y leyes locales se prevé
que los derechos por servicio de alumbrade piablico se caleulen fomindose como base la
cimtidad gue se paga por consume de energia eléetrica, en realidad se establece un gravamen
sebre diche consumo v ne un derecho previsie por la legislacidn local, En efecto, debe existir
wmi relacidn lagica entre ef objeto de una contribucicn y su base, principio que se rompe en
cisos como Estos, pues ninguna relacion hay enire lo gue se consume de energia eléetrica v la
caniidad gue debe pagarse por el servicio de alumbrade piablico, debiendo concluirse que en
realided se trata de wna contribucion establecida por las legisloturas locales al consume de
STuide eléctrico, con lo cual invaden la esfera de facultodes exclusivas de la Federacidn y
contravienen la Constitucicn General de la Repriblica.”

“ALUMBRADG PUBLIC(). LAS DIVERSAS LEYES DE INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS
DEL ESTADO DE GUANAJUATO PARA EL EJERCICI() FISCAL 2003, QUE PREVEN I.A
TASA APLICARLE A ESA CONTRIBUCION ESPECIAL, INVADEN A ESFERA DE
ATRIBUCIONES DE 1A FEDERACION. La Segunda Salu de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidgn, en la tesis de jurisprudencia 2asl. 1582002, establecié gue s ne se impugnd
aportunamente la Ley de Hacienda para los Municipios de esxa entidad federativa, que prevé los
sifetos, obfeto, base v época de page de la "centribucion especial por servicie de alumbrade
pihlice”, debe tenerse por consentida, v que al emitirse anpalmente las Leves de Ingresos para
carda Municipio de ese Estado, surge la posibilidad de impugnar en ampare sdlo respecto de Lo tasa
ali previstay alera bicn, en virtud de gue los porcentajes de dicha tasa se hacen depender de las
tarifas que para fa venta del servicio piblice de encrgia elécirica establece la Ley de Nervicio
FPriblico de Energia Eldctrica y su Reglamento, cuya emisicn compete al dmbite federal, asi comeo
fas contribucivnes correspondientes segin lo establece el articulo 73, fracciones X y XXTX, inciso
Sou, subinciso a) de Ta Constitneion Federal, cuando se impugnen las citadas leyes de ingresos, en
ciante g este elemento, también ex aplicable, en términos del articnle 76 bis, fraccidn 1, de la Ley
de Ampare, la tesis jurisprodencial temitica P00 6088 de rubro: "ALUMBRAD PUBLICO,
DERECHOS POR SERVICIO DE. LAS LEYES O CODIGOS LOCALES QUE ESTABLECEN
COMO REFERENCIA PARA XU COBRO LA CANTIDAD (QUE SE PAGA POR EL CONSUM(
DE ENERGIA ELECTRICA SON INCONSTITUCIONALES PORQUE INVADEN IA ESFERA
DE ATRIBUCIONES DE A FEDERACION. "

Mo obsta a la comclusion aleanzada, la mamifestacion del Presidente de la Junta de Gobierno del Congreso
del Estado de Coahwla, en el sentido de que el promovente de la accion de meonstitucionahidad no considera la
posibilidad de que en el marco de un sistema de coordmacion fiscal, se pueden dar matenas concurrentes v que, en
todo caso, mediante una facultad concwrrente denvada del articulo 42 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, se
permita ¢l cobro del derecho del servicio de alumbrado poblico a los Mumicipios, utithizando como base el consumo
de energia eléotrica.

El articulo que s eita, en la parte que mteresa, establece:

“ARTFCULEY 42.- ...
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Tratdndose de energia eldetrica las entidades federativas no podrd {sic) decretar impuestos,
contribuciones o pravimenes locales o municipales, cualguiera gque seq sy origen o
denominacion, sobre:

L= Produccion, introduceidn, transmisivon, disivibucidn, venta o consumo de energia elécirica,
I1.- Actos de organizaciion de empresas generadoras o importadoras de energia eléctrica,

.- Capitales invertidos en los fines gue expresa la fraceiion 1L

V.- Expedicidn o emision por empresas generadoras ¢ importadoras de energia eléctrica, de
titulos, acciones u oblizaciones y operaciones relativas i los mismos,

V- Dividendos, intereses o atilidades gue representan o perciban las empresas gue seiala lo
Sraccidn anterior.

Ne exceptiia de o dispuesto en las fracciones anteriores, el impuesto o la propiedad privada que
grava la fierea, pero ne las mejoras v la urbana gue perienezca o las plantas productoras ¢
importadoras asi come los derechos por servicios de alumbrade pablice gue cobren los
municipios, aun cuande para su determinacidn se wtilice come base el consume de energio
eléetrica.

Al respecto debe senalarse que, por una parte, este altimo precepto no fue impugnado expresamente por ¢l
accionante y, por ende, no existe concepto de mvalidez alguno respecto de su mconstitucionalidad.

Por ofra, la alusion a ese dispositive solamente pone de mamfiesto que tal contnibucion —derecho—, no es
contraria al Sistema Nacional de Coordmacion Fiscal, ¢l cual permite recibir parbicipaciones a las enbidades federativas
en los termunos de la Ley de Coordinacion Fiscal, comvimendo en no mantener ciertos impuestos locales o mumaipales,
entre los cuales no se encuentra ¢l del pago de derechos por el senvicio de alumbrado pablico, aun coando para su cobro
s utihee una mecamea aphcable sobre el consumo de energia eléctnea, aspecto relacionado con el abatmiento de la
doble o malople tnbutacion, la cual en este asunto no esta a debate, smo amcamente el tema relative a s1 ¢l método de
imposicion del gravamen reclamado desnaturaliza o no el concepto de los derechos, entendidos éstos como 7 las
comfribuciones exiableciday en la fey por el uso o aprovechamiento de Tos bienes del domimo piablico del Municipio, asi
e por recibie servicios gue presta o Municime en sus fimciones de derecho pabiico. Tambidn son devechos, las
centiribiciones guee perciban los organsmos priblicos descentralizados por prestar servicios exclusivos ol Munioipio. ™,
segin precisa el aticulo 7 del Codigo Financiero para los Mumcipios del Estado de Coalmla.

En relacion con la mterpretacion del alimo parrato del articulo 42 de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, conviene tener presente la qunsprodencia nimmero 2a/00 172001 de la Segunda Sala de este Alte
Tribunal, que preve:

“SCOORDINACION FISCAL ENTRE 1A FEDERACION Y LOS ESTADOS. EFECTON DE 1A
CELEBRACION DE LOS CONVENIOS DE ADHESION AL SISTEMA NACIONAL
RELATIVO) RESPECTO DE LA POTESTAD TRIBUTARIA LOCAL Cuande una entidead
Sederativa celebra un conveniv de adhesidn al Nistema Nocienal de Coordinacidn Fiseal se
generan diversas consecnencias respecto de la potestod rributario gue corresponde ejercer al
Congrese Local de gue se trate. En principio, dicha focultod, en aras de evitar la doble o miltiple
imposicivn, ne pedrd desareollarse en su aspecto positive, relative a la creacidn de tributos, en
cianio a los hechos imponibles que se encuentren gravados por wn impuesto federal paviicipable,
ya gue al celebrarse lo mencionada convencion debe entenderse que la potestad tributaria se ho
efercido no en su aspecto positive, ni en @ negativo, correspondiente a lo exencion de imprestos,
sing en suexpresidn omisivi gue se traduce en la abstencidn de impener contribuciones a los
hechos o actos juridicos sebre los cuales la Federacidn ha establecide un impuesto, lo que
prevecard la recepelin de ingresos, via participaciones, provenicntes de los impuestos federales
gue graven aguellos hechos o actos, Por ofra parte, en razon de gue of adlverirse la respectiva
entichud federativa al sefolado Sistema de Coordineciin Fiscal, &l organo legislative local rennncid
a dmponer las contribucienes gee concurran con los impuestos federales participables, ello
comlleva, incluse o o desincorperaciin temporal de su dmbito competencial de la potestad relativa,
por loogque sioagudl crea contribuciones de esa especie, estard expidiendo disposiciones de
abservancia general gue carecen del reguisite de fundamentacicn previsio en el articule 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en tanto que serdn emitidas sin la
competencia para ello, tal come deriva del contenide de la tesis jurisprodencial mimers 146 del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible en la pagina 149 del Tome T del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn 1917-1995, de rubro: *“FUNDAMENTACION ¥
MOTIVACION DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD LEGISEATIVA, "

Finalmente, conviene destacar que ¢l hecho de que el propio precepto impugnado prevea en su altimo
parrafo un tope para cuantificar ¢l monto del derecho por servicio de alumbrado pobhico, consistente en gue ¢l
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cobro maximo por ese concepto sera del 4% sobre ¢l consumo de energia eléctnea particular o doméstico, v ¢l 5%
sobre el consumo comercial ¢ idustnal, ello no sigmifica que en realidad se establezea un impuesto al consumo de
energia eléctnea, pues como se vio, ¢l calenlo del derecho se efectia dividiendo el costo total del servicio de
alumbrade poblico prestado por el Mumcipio entre los usuanos registrados ante la Comision Federal de
Electricidad.

En todo caso, este Trbunal Pleno advierte que, con tal enunciado, ¢l legislador local solo adming la
posibilidad de que s el monto del derecho —previamente caleulado— es supenor a los topes aludidos, el Mumapio
no podra cobrar smo la cantidad que como maxamo resulte de aphear los porcentajes sefialados al consumo de
energia cléctnica (particular o comercial ¢ indostral ), segin se trate: esto sigmifica que, en altima mstancia, a los
usuarios registrados ante la Comision Federal de Electmodad, les sera cobrada la cantidad que entre ambas (monto
del derecho, o ien, el 4% 6 5% sobre el consumo de energia eléctnes, segim sea ¢l caso), resulte ser la menor, lo
cual en modo alguno convierte al derecho mencionado en un mpuesto, va que solo se lleva a cabo una comparacion
entre un monto y otro para efectos de precisar la cantidad que habra de ser pagada al Mumeipio.

Tal supuesto, meluso, pone de mamifiesto un mecamsmo de reduceion en ¢l montoe defimbivo que deberan
pagar los usnarios registrados ante la Comasion Federal de Electnedad, que lleven a cabo un menor consumo de
energia eléctnea, sin que ello imphgue que el mbuto en comento se convierta en un impuesto sobre ¢l consumo de
energia eléctrica; lo anterior ¢s asi porque al reabzar un menor consumo de dicha energia, s1 el monto del derecho
previamente caleulado resulta ser excedente al 4% del consume particular o domdéstico, o al 3% del consumo
comercial ¢ mdustrial, se overd dismimmdo hasta el tope maximo comespondiente. Por otra parte, on caso de
realizarse un mayor consumo de flwdo eléctneo, s1 el monto del derecho viene a ser infenor al que resulte de
aphear los porcentajes respectivos, solo debera pagarse aquel, de modo que en cualgquier caso, debera enterarse un
monto inferor por concepto de servicio de alumbrado pablico que por consumo de energia eléctnea (particular o
comercial ¢ industrial).

En tales condiciones, 1 el articulo 9 de la Ley de Ingresos del Mumceiypio de Abasolo, Coahwila, para el
Ejercicio Fiscal de dos nul siete, no contraviene lo dispuesto por el articulo 73, fraccion XXIX, numeral 5%, meiso
a) de la Constitucion Federal v, en consccuencia, tampoco valnera los diversos articulos 16 v 124 del mismo
ordenamiento supremo, simoque en ¢l caso deba suphrse la queja dehiciente, debe reconocerse la validez del
precepto legal senalado,

Ahora en, en el segunde concepto de mmvahdez planteado, el promovente aduce esencialmente que el
arficulo 30, fracciones VI a X de la Ley de Ingresos del Mumcipio de Abasolo, Estado de Coalunla, para el
Ejercicio Fiscal de dos mul sicte, establece diversas multas fijas que son contraras al articulo 22 de la Constitucion
Federal, va gque no proveén los mimmos vy miaxamos de la sancion ccondmica que la autondad mumecipal debera
tomar en cuenta al aplicarla.

En primcipio, conviene destacar que las multas impuestas por infracciones a normas de caracter
admimistrative, tienen la naturaleza de aprovechamientos; en consecuencia, no se rigen por los principios tributarios
consagrados en el articulo 31, fraccion IV de la Constitucion Federal, segun se explica en la tesis de la Novena
E.{pnuu. de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pubhicada en el Semanano Judicral de la
Federacion v su Gaceta, enero de 2003, pagina 730, que este Tribunal Pleno comparte, v que establece:

“MULTAS POR INFRACCION ADMINISTRATIVA. NO SE RIGEN POR LOS PRINCIPIOS
TRIBUTARIOS CONSAGRADOS EN EL ARTICULG 31, FRACCION IV, DE ILA
CONSTITUCION FEDERAL. En las multas por infracciones administrativas no es necesario
teamar en cuenta la capacidad contributiva, la propercionalided ni lo equidad tributarias,
generalmente aplicables ol estudio de los contribuciones, porgue sen de distinta noturaleza, pues
derivan del incumplimiento a normas administrativas y, en ese orden, si se alega violacion a fales
principios el argumente relative resulta inoperante.”

Asmmisme, debe precisarse que ¢l articulo 22 de la Constitucion Federal prohibe, entre otras penas, la multa
excesiva, En efecto dicho numeral sefiala:

“Articule 22, Quedan prohibidas fax penas de mutilacidn y de infamia, la marca, los azotes, los
pales, el tormente de cwalguicr especie, lo_multa excesiva, la confiscacidn de bicnes y
cialesquicra ofray penas inusitadas v trascendentales,”

Este Trbunal Pleno en diversos precedentes se ha pronunciado sobre este tema, en el senbdo de que una
multa es excesiva cuando la ley que la preve no da posibihdad a quien debe imponerla, de determinar su monto o su
cuantia, esto es, de considerar la gravedad de la infracaion, la capacidad cconomica del infractor, la remaidencia o
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cualgquier ofro clemento del que pueda mienrse la gravedad o levedad de la infraccion, a fin de mdimadoalizar el
monto de la multa. Este erterio se plasmo en la tesis de junsprudencia PUI 9950 publicada en ¢l Semanano
Judicral de la Federaciom v su Gaceta, juho de 1995, Tomo 11, pagima 5, cuvo texto sciiala

"MULTA EXCESIVA, CONCEPTO DE. De la acepcian gramatical del vocablo ‘excesive’, asi
come de las interpretaciones dadas por la dectring y por la Suprema Corte de Justicia de la
Nuacion, para definir el concepto de multa excesiva, contenido en el articulo 22 constitncional, se
pueden obtener los signientes elementos: a) Una mualta ex excesiva cuande ex despropoercionada
a las posibilidades econdmicas del infractor en refocidn o la gravedad del ilicito; b) Cuando se
propasda, va nis adelante de lo liciie v lo razonable; v o) Una multa puede ser excesiva para
wnos, mederada pava ofros v leve para muchos, Por_lo tanto, para gue ung molta ne sei
contraria ol texto constitucional, debe establecerse en do ley gue la outoridad focultada para
impoenerly, tenga posibilided, en coda caso, de determinar_su_monto o cuantio, tomande en
coenta la gravedad de la infraccion, o capacidad econdmicae del infractor, la reincidencio, en su
citsen de dste en la comision del hecho gue la metiva, o cualguier otre elemenio del gue puedi
inferirse la gravedod o levedad del heche fnfractor, para asi determinar individualizadomente li
mulia gue corresponda, ™

Asi, la mmposicion de muoltas debe ser proporcional a la infraccion cometida, para lo cual deben
considerarse diversos elementos, de lo contrano, resultard excesiva,

En otras palabras, s1 bien ratandose de multas no hseales no ngen los principos de proporcionalidad v
cquidad tnbutarias, lo cierto e que si deben guardar una relacion de proporcionalidad frente o la infraccion
reahzada, a fin de establecer su cuantia, para lo coal debera considerarse la remeidencia, las posibilidades
ceonomicas del infractor, la gravedad del ilicito, cteétera.

En este sentido, para que una multa sea acorde al texto constitucional, debe contener un parametro establecido
en cantidades o porcentajes mimmos vomaximos, que permitan g las aotondades focultadas para imponerlas,
determinar su monto de acuerdo a las crcunstancias personales del mfractor, tomando en cuenta su capacidad
ceonomica, la reincidencia o cualguier otro elemento del que se desprenda la levedad o gravedad de la mfraccion, va
que de lo contrane, el establecamiento de muoltas fijas que se aphguen a todos los infractores por 1zual, de manera
mvariable ¢ mflexible, trac como consccuencia el exceso antonitano y un tratmmento desproporaonado a los
infractores. Sirven de apove, las tesis de jurisprudencia PUIC 102099y PUIC 172000, sustentadas por el Tribunal Pleno,
vistbles ¢l Semanaro Judicial de la Federacion v osu Gaceta; la primera en las pagima 31 del tomo X, Noviembre de
1999, v la segunda en la pagima 59, tomo X1 Marzo de 2000, cuyos textos respectivamente sefialan:

“SMULTAS. LAS LEYEN QUE LAS EXTABLECEN EN PORCENTAJEN DETERMINADON
ENTRE UN MINIM(Q ¥V UN MAXIMO, NO SON INCONSTITUCIONALES". Esta Suprema
Corte ha establecide, en la tesis de jurispradencia PO T3, que las leyes gue prevén mulias
Siias resulian inconstitucionales por cnoanto al aplicarse a todos por igual de manera invariohle ¢
inflexible, propician excesos autoritarios v tratamiento desproporcionade a los particulares; sin
embargo, no pueden considerarse fijas las multas estoblecidas por el legislador en porcentajes
determinados entre un minimo y wn mdcime, porgue con base en ese pardmetro, la antoridad se
encuentra focultade para individvwalizar las sanciones de conformidad con la gravedad de la
infraceion, lo capacidad econdmica del infractor, o reincidencia o cualynicr otro elemento del
gue pueda inferirse fa levedad o la gravedod del hecho infractor.”

“MULTAS. NO TIENEN EL CARACTER DE FIJAS LAS ESTABLECIDAS EN PRECEPTOS
QUE PREVEN UNA SANCION MINIMA ¥ UNA MAXIMA. El establecimiento de multas fijas
ex contrario o los articnlos 22 ¢ 31, fraceion TV, de la Constitueidn, por cuanto gue al aplicarse o
tedos lox infractores por fgual, de manera invariable ¢ inflexible, propicia excesos autoritarios y
tratamiente desproporcionade a los particalares, En virtud de elle, los requisitos considerados
por este Miaximo Tribwnal para estimar gue wna multa es acorde al texto constitucional, se
cumplen mediante el establecimiento, en la norma sancienadora, de cantidades minimas y
mximas, lo que permite a lo autoridad foculiada para imponerla, determinar su monto de
acuerde o las circunstancias persenales del infractor, tomande en cuaenta sw capacidad
econdmica y la gravedad de la vielacidn,™

Ahora, el promovente de la accion aduce esencialmente que las fracciones el articulo 30, fracciones VI a
X, de la Ley de Ingresos del Mumicipro de Abasolo, Estado de Coahwmla, para el Ejercicio Fiscal de dos mil siete,
establece diversas multas fiyas que son contranas al articulo 22 de la Constitucion Federal, va que no preven los
mimmos v maximos de la sancionm economica que la autondad mumcipal debera tomar en coenta al aplicarla.



36

PERIODICO OFICIAL viernes 30 de noviembre de 2007

El articulo gue se impugna, en la parte que mteresa, a la letra dice:

“Articule 30, Los ingresos gue perciba el Municipio por concepto de sanciones administrativas y
Siscales serdn los siguientes:

VL Crando se efectiie matanza clandesting, se aplicard wna multa de 396,00 previa inspeceion
ile fa canal,

VilE Los predios ne construidos en la zona wrbana, deberdn ser bardeados o cercados a o
altura minima de dos metros, con cualyguier clase de material adecuado, of incnmplimiento de
esta disposicidn se sancionard con wna mlta (sic) S20.00 por metro ineal,

IN, Las banguetas gue se encucntran en mal estade deberdn ser reparadas inmediatamente
despuds de gue asi lo ordene ef Departamento de Obras Pablicas Municipales, se impondrd una
mraelta de 30,60 por metro cuadrade, a los infractores de esta disposician,

X En &l caso de viedacicn de las disposicienes de la Ley para la Atencion, Tratamiento y
Adaptacidn de Menores en el Estade de Coahuila, en lo conducente, se hardn acreedores o una
mlta de 83,600,080 en la primera reincidencia se duplicard la multa v cuande reincida por
segunda o (sic) muiis veces se triplicard o sancidn, independientemente de las sanciones gue
determine la Ley de o materia,”

En términes generales, dicho precepto establece que ¢l Mumeipio percibard igresos en concepto de
aprovechamientos dervados de sanciones admimstrativas v fiscales, los siguientes:

I.- Una multa de $96.00 por efectuar matanza clandesting (fraceion VIT);

2.~ Una muolta de 20,00 por metro lincal por no bardear o cercar los predios no construidos en la zona
urbana (fraccion VI

3. Una multa de 30,60 por metro cuadrado por no reparar banguetas metro lineal por no bardear o cercar
los predios no constrindos en la zona wbana cuando lo ordene el Departamento de Obras Poblicas Mumcipales
{fraccion [X), v

4- Una multa de S3.600.00 por violar las disposiciones de la Ley para la Atencion, Tratamiento v
Adaptacion de Menores en el Estado de Coahwila; duphedndose en caso de remadencia v inplicandose en caso de
remeidir en mas ocasiones (fraccion X).

Como puede advertirse, las normas impugnadas establecen que la autonidad mumcipal sancionara con
diversas multas o sanciones especificas, a quienes realicen las conductas descritas.

Por consigmente, al prever el articulo 30, fracciones VILa X, de la Ley de Ingresos del Mumapio de Abasolo,
Estado de Coaluula, para ¢l Ejercicio Fiscal de dos nul siete, diversas multas o sanciones de montos especiicos, esto
es, prever multas fijas, entonces cfectvamente vulneran el articulo 22 constitucional, toda vez que la autondad
facultada para mmponerlas no tiene la posibihidad para deternmar en cada caso su monto o cuantia, tomando en cuenta
el dafio causado a la sociedad, la capacidad econdmica del miractor, la remeidencia, o cualquer otro elemento del que
pueda mtenrse la magmtud del hecho mtractor v de ahi, la muolta gue corresponda imponer a quien lo cometio.

Al haber resultado fundado el concepto de imvahdez relabve a la wiolacion del articulo 22 de la
Constitucion Polinea de los Estados Umidos Mexicanos, también se vulnera ¢l articulo 16 constitucional, que preve
el prmeipio de legalidad,

En estas condiciones, al ser violatono de los disposiivos constitucionales sefialados, debe declararse 1a
imvalidez del articulo 30, fracciones VI a X de la Ley de Ingresos del Mumeipio de Abasolo, Estado de Coahwla,
para ¢l Ejercicio Fiscal de dos ol siete,

En similares términos se pronuncio este Tribunal Pleno al resolver en sesion publica de veimbcimeo de mayo
de dos mul seis, por unammidad de ocho votos (no asishieron los sefores Ministros Aguirre Angmano, Cossio Diaz
v Azuela Giitron), las acciones de meonstitucionalidad 172006, 202006, 3/2006, 4/2006, 5/ 2000, 6/2006, 7/2006,
B/2006 v 920006,

También apova a la antenor conclusion la tesis junsprodencial PUIT042006, visible en la pagima 1600 del
Semanano  Judicial de la Federaciom v osu Gaceta, XXIV, Agosto de 2006, denvada de la accion de
imeconshitucionalidad 92006, de la coal la sefiora Mimstra Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero de Garcia
Willegas fue la ponente, cuyo texto sefiala:
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“MULTA FIJA. EL ARTICULO 12 DE LA LEY DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO) DE
COMITAN DE DOMINGUEZ, CHIAPAS, PARA 2006, QUE PREVE SU IMPOSICION,
TRANSGREDE EL NUMERAL 22 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDON MEXTCANOS. El citado precepio legal, al prever la imposicion de una nudta equivalenie
i 100 dias de salario minimo vigente en el Estado, o guicn destine total o parciclmente a ofros fines
las superficies para estacionamiente de vehicwlos, o construya obras en los cajones designados
para eflo, exto es, la aplicacidn de una malia fija, transgrede el articalo 22 de lo Constitucion
Politica de los Extados Unidos Mexicanos, toda vez gue la autoridad facaltada para impeoneria no
pucde determinar en cada case s monte o cuanita, fomande en consideracion el daio cansado o
fa sociedad, la capacidud ccondmica del infractor, la reincidencia o coalguier oiro elemente del
iue preda inferirse la magnitud del heche fnfractor v el grade de responsabilidod del sufeto”

La declaratoma de invalidez del articulo 30, fracciones VI VIIL 16 v X de la Ley de Ingresos del
Municipio de Abasolo, Estado de Coahwla, para ¢l Ejeraicio Fiscal de dos mil siete, surtird efectos a partir del dia
sigmente de su legal nonticacion al Congreso del Estado de Coalula.

La presente gjecutoria deberi notificarse al Mumaipio de Abasolo, Estado de Coalunla.
Por lo expuesto v fundado, se resuelve:
PRIMERCO.- Es procedente v parcialmente fundada la presente accion de inconstitucionalidad.

SEGUNDO.- 5S¢ reconoce la validez del articulo 9 de la Ley de Ingresos del Mumapio de Abasolo,
Coghwla, para el Ejercicio Fiscal de dos mual siete, publicada en ¢l Perodico Oficial de dicha entidad, el veintiséas
de diciembre de dos mal seis, en los términos precisados en el considerando quinto de la presente resolucion.

TERCERO.- 5S¢ declara la mmvahdez del articulo 30, fracciones VI VIIL IX v X de la Ley de Ingresos del
Municipio de Abasolo, Estado de Coahwmla, para ¢l Ejercicio Fiscal de dos mal siete, publicada en ¢l Penodico
Oicial de dicha entidad el vemtsérs de diciembre de dos ol seis, en los térmmos precisados en el considerando
sexto de la presente resolucion,

CUARTO.- La declaratona de mvabidez que antecede, surtira efectos en términoes del alnmo considerando
de esta gjecutoria,

QUINTO.- Notifiquese esta resolucion al Municipio de Abasolo, Estado de Coalunla

SEXTO.- Publiquese esta sentencia en el Diano Oficial de la Federacion, en el Penddico Oficial del Estado
de Coahwila v en el Semanarto Judical de la Federacion v so Gaceta.

Notifiquese: haciéndolo por medio de oficio a las partes v al Mumecipio de Abasolo, Estado de Coahunla; v
en su oportumidad archivese ¢l expediente como asunto concludo,

Ast 1o resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, conforme a la votacion que a
Contnuacion s¢ precisa:

Por unammidad de once votos de los Sefores Ministros Sergio Salvador Agwrre Angwano, losé Ramon
Cossio Diaz, Marganta Beatnz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Genaro Dawvid Gongora
Pimentel, José de Jesos Gudino Pelayvo, Marnano Azuela Gintrdn, Sergio AL Valls Hemandez, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas (Ponente), Juan N Silva Meza v Presidente Guillermo 1. Ortiz Mayagoiha, se
aprobaron los resolutivos Primero, en cuanto a la procedencia, Tercero, Cuarto v Quinto v Sexto.

Por mayvoria de noeve votos de los Setores Mimistros Sergio Salvador Agurrre Anguano, José Ramon
Cossio Diaz, Marganta Beatnz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzalez Salas, José de Jesus Gudifio Pelayo,
Martano Azucla Gintron, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas (Ponente), Juan N Silva Meza v Presidente
Crullerme 1 Ortiz Mayagoihia, se aprobaron los REesolutvos Primero, en cuanto a la parcialidad de lo fundada, v
Segundo; votaron en contra los Senores Mimstros Gongora Prmentel v Valles Hernandez,

Los Sefiores Mimistros Manano Azoela Gintron, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas v José Fernando
Franco Gonezdlez Salas reservaron su derecho de formular, en su caso v oportumidad, votos concurrentes.

El sefior Mimstro Presidente Guillermo 10 Ortiz Mavagomta declard que el asunto se resolvio en los
terminos precisados,



38

PERIODICO OFICIAL viernes 30 de noviembre de 2007

da fe.

Firman el Muustro Presidente y la Mimstra Ponente, con el Seeretano General de Acuerdos que autonza v

PRESIDENTE

MINISTRO GUILLERMO L ORTIZ MAYAGOITIA
(RUBRICA)

PONENTE

MINISTRA OLGA SANCHEZ CORDERO DE GARCIA VILLEGAS
(RUBRICA)

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

LIC. JOSE JAVIER AGUILAR DOMINGUEZ
(RUBRICA)
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL SENOR MINISTRO JOSE FERNANDO FRANCO
GONZALEZ SALAS EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 4/2007. PROMOVIDA POR EL
PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA.

En el caso a estudio, la mavoria de los sefiores Mimstros mtegrantes del Pleno sostuvieron que las
disposiciones legales impugnadas, al prever multas o sanciones de montos especificos, es decir, multas fijas,
vulneran el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Umdos Mexicanos, porgque imposibilitan a la
autoridad sancionadora para determinar en cada caso su monto o cuantia, tomando en cuenta el dafo cansado a la
sociedad, la capacidad ccondmuea del infractor, la remeidencia o cualquier ofro elemento del que pueda mterrse la
magnitud del hecho mitractor.

Aty de acuerdo con la posicion de la mayoria que se sustenta en las junsprudencias plenarnas PUL9/95 v
PUL v 1095 mitituladas “MULTA SENCENPA CONCEPTO DET v "MULTAS FIAS LAN LEYER QU FAN
ENTABLECEN XON CINCONSTITUCTONALES”, para que la multa sea acorde al mencionade  precepto
constitucional debe contener un parametro establecido en cantidades o porcentajes minimos v maximos que permita
a la autondad sancionadora deswrollar su o discrecionalidad  al coantificarla, ponderando las  circunstancias
concurrentes.

No obstante que el suserito eshma que, por regla general, toda multa hja es excesiva v, por ende,
imconstitucional, v oen este punto comparto ¢l enteno de la mayoria, considero también que dicha regla admate
excepelones, cnbre ofras, los casos en que por la naturaleza de la mbraccion la antondad no esté en aphitud de
mdividualizar la sancion atendiendo a las cireunstancias parbiculares del infractor,

Con el fin de desarrollar la anternior wdea, debe destacarse que la Constitucion Polifica de la Repiiblica
Mexicana de 1857, previo por primera vez ¢l concepto de multa excesiva en su articulo 22 que disponia:

CARTICULG 22, Quedan para siempre prohibidas oy penas de mtilacion p de infamia, la
mared, los azoles, los palos, el tormento de cualguier especie, fa puilta excesiva, la confiscacion
de bienes v cualguiera ofras penas fnusitadas & transcendentales. ™

(iro articulo que también reguld lo concermente a la multa tue el diverso 21, que sefalaba:

“ARTICUL( 21... La politica o administrativa silo podrd imponer, como correccion, hasta

guinientos pf_ws} de multa, .. "

Como puede advertirse desde la Consttucion Politica de la Repoblica Mexicana de 1857 s proscrbag la
multa excesiva, por un lado, mientras que se hmitaba su imposicion, por otro, hasta una suma detenmimada, sin gue
se dheran elementos para determimar con clardad cudndo se actuahzaba tal hipotesis,

Este debate acerca de defimr a la multa excesiva previvio en el Congreso Constitiyente de 1916, no al
discutirse ¢l articule 22 de la Constitucion Federal, sino ¢l diverso 21, que también aludia a la multa como una
sancion correctiva eninentemente temporal v represiva, alejada de coalguer fin distinto a la mera basqueda de la
tranguilidad social, va que no puede servir como Sisirmmenio de venganza o aema poliiiea contra los infractores.

Sobre el particular, en la 274 sesiom ordinana del Congreso Constituyente, celebrada la tarde del martes 2
de enero de 1917, se leyo el dictamen relacionado con el articulo 21 del Provecto de Constitucion, en los sigmentes
terminos:

“ooo Enla Constitucidn de 1857 se limitan las facultades de la awtoridad politica o administrativa
i la imposicidn de mudta hasta de S500,00 v arresto hasta por treinta dias; y en el provecto se ha
suprimido este limite. By innecesario éste, clertamente, en lo gue se refiere al castigo pecuniario,
supneste gue cualguier excese de la awtoridad a este respecto guedaria contenide por la
profibicion que se establece en el articule 22, de imponer mulias excesivas,,, ™

La mtencion del Poder Constituyente fue clara en el sentido de que a la multa no se podia establecer un linte
arttmético yva que cualguier abuso en su mmposicion quedarta prohibndo en ¢l articulo 22 de la Constitueion Federal,
sin embargo, al 1gual que so similar de la Constitucion de 1857, no definio a la mults excesiva aungue st se dieron

'De acucrdo con la informacién proporcionada por la Unidad de Enlace deol Banco de México cn ol sentide de que en “. {837 corrian
monedas de plata de wi peso v piezas de 20 pesas, oro; en ambos casas, el valor nomingl de las piezas coincidian con su valor intrinseco v
existia mna quivalencia fiia entre ef valor de ambos metales; sin embargo, ambas cosas cambiaron con ef pase del tempo (achudmenie la
meneda es fiduciaria v la equivalencia entre el valor de ambos metales varia dia a dia, ademas de gue el valor de Ta plata ex muy inferior al
gie five en siglos poesados), En exe entomees, Ia moneda de 8 reales de plata (a la gue se conocia como pese) contenia 07839 onzas, por li
gie 3N pesos correspondian a 39295 onzas. " 51 hov 1a onza de plata vale aproximadamente 513000, los $5300,00 de 18537 en la actualidad
cquivalen aproximadamente a § 37,860,12



40 PERIODICO OFICIAL viernes 30 de noviembre de 2007
valiosos elementos en el debate parlamentano sobre tal aspecto que permiten obtener conclusiones en relacion con
£se tema.

Para corroborar tal aserto, deben reproducirse primeramente las imtervenciones de los diputados Rivera
Cabrera, Muagiea v Jara en la 3 La. sesion ordinana celebrada el 5 de enero de 1917

“EL C. Rivera Cabrera...

Yo dige, sefiores: gquicn pedrd determinar el mite fijo de ese exceso a gue se reficre o
consideracion de la Comisidn? Para nnos, wna cantidad seria un limite excesivo y para ofros
serfa demasinde corte, Por fanto repito, el artfcilde tal como estd, se presentaria o innumerables
abusos v vey a permitivme un cjemplo, Hace algunos aiios, en Telhwantepee, de donde sov native,
existia un periodista gue atacaba rudamente o las autoridedes Tocales por vietwd de cierta ligera
Salta de policia; este seiior perivdista fue arrestado y el jefe pelitice de entonces, que en lo
sucesive podrd ser un presidente municipal, aprovechdndose de aguella propicia ecasion v no
considerande bastante la multa de cien pesos que la ley le autorizaba para fijar, pidid por la via
telegrifica que el seiior gobernador del Estado fuese el gue aplicase la mulia, de tal manera que
éxta pudicra ascender o guinientos pesox, Se ve pues, gue por este procedimicnio inicuoe se
ejecntd un terrible castigo en conitra de aguel cindadane bastante pobre, gue solamente vivia con
un muixere sweldo, por decivle asi, Glosande el asunie de esa manera, podremos citar muchos
ejemplos v poder Hegar a la conclusicn definitiva de gue si se deja el articale tal comoe estid, se
prestard o puachos abusos tante por lay autoridades bajas come por las altas autoridades...

ETC Mugica...

Un Reglamento de Policia manda, por cjemple — v esto es o mds comiin_en_{odas paries-, gue
fodas lay _marianas se barra el frenie de coada case v_gue la persond gue no cwmpla esia
disposicivn incurrird en wna mulia, por eiemplo de dieg pesos, veinte, cincienia, efedlerd, o en su
gaso sufrivd tantos diaxy de arresto, porgue de ofra mainera, si no se pasa o mlta, o disposicicn
de fa ley ex enteramente ineficaz, guedaria burloda, v wna recla de buen gobicrno es gue las
dispesiciones legales tengan_medios cocrcitivos, necesarios para gue sean pronda v debidamente

complidas, pues wn individuo en el case gue ponig, gue ne barre en los maidanas el frente de su
casd, o gutorided ne va g gverizuar s§ ene crigda, s habite cualguiera en su_casd o ne,
fnicamente averignd gue no estd barride el frente de lo casa v le impone la nolia, gue no ex wng
pena propiamente dicha;  por eso el articalo comienza diciendo cudl e la separacion de las
penas propiamente diclhas; dsta no es una pena, porgue no causa ningunoe de los perjuicios que
citisan las penas gue ast se califican, gue sen penas propiamente tales, De manera gue este os
wn castige que se impone por Lo infroccion ol Reglomento de Policia ... si se limita la pena
pecuniaria, entonces fendremos gue loas auwtoridedes administrativas seguivdn imponiendo o
muisima multa a ricos v pobres, a teda esa clase sociol gue no estd dividida mds que en dos partes,
fa pobre v li rica, porgue I clase media ne es mds que la pobre que ya tiene fa caracteristica de
su Hustracian y por eso no ex verdaderamente pobre y tampoce es tan ignorante como la supone
fa elase adinerada. Bien; para la aplicacion de este articalo, no hay mds que estas dos clases
socigles en México, p es precise gue los anioridades tengan la focultad administrafiva_par
citlificar wna multa, tenicnde en consideracion Lo categoria del gue infringe la disposicicn, com
dife antes; para nn individuo pobre gue infringe un bande de policia en la misma forma que lo
infringe un adinerado, wna multa de cincuenta pesos ex excesiva, y para wn rico no lo es, y se
dard el gusto de seguir infringidndolo, porgue no se sentivd costigado por wng pena minima, gue
para un fndividue de la categoria social de nosotros, para un pobre, s seria pena, Por esa razin,
la Comisidn considera gque la mualta asi fene un punte de verdadera justicia de verdadera
liberalidad,

ETC Rivera Cabrera: Seviores diputados: Me parece convenienie gue la Comision fije también el
fimite de la cantidad a gue debe contraerse la mudta, pues s no se hace asi, ex indudable gue la
autoridad se valdrd de exe campo abierto gue tiene, para tmponer multas excesivas, gue se dice
se podrin reclamar por medio del ampare, pero el gfecte del ampare vendrd a sentirse despuds
de mucho tiecmpo, Ne cree que las clases ricas no podrin resentiv el perjuicio; se puede ampliar
exa cantidad, pero es indispensable, ex necesario, que se fije un Nmife.

ENC Jara: Yo desearia gue esta honorable Asamblea se inclinara por la limitacicon de la multa,
Se ha esgrimide agui come argumente por la Comisidn, gue se trata de cerrar las puertas al
abuso, v venge a esta conclusion: que en los términos en gue esti redactade el artienlo o
diveusion, jno se presta al abuso? 5§ a un individuo se le guiere retener hasta por guince dias en
fa prisidn, con _impenerle g mnlia gue ne esté en relocidn_con sus recursos; os decir, o nn

pobre gue ne pueda pagar andg mudia mayer de wn_pesao, se le imponen veinte pesos de multa y




viernes 30 de noviembre de 2007 PERIODICO OFICIAL

41

enfonces, encontrdndose en condiciones de no poder pagar esa suma, se le imponen los guince
dias de prisicn, el mdxime de la pena. jPor gud, entonces, no se limifa lo mualta? Porgue
indudablemente gue el abuse para guien guicra cometerle, o mismo le hace no lmitando Lo
mualia gque lmitdndola y guizd mds lo haga sin lmitar la sl

ENC Mugica: Sefiores diputados: Aungue of dictamen a divensicn ha side retivado, en lo cual
consintic  esta Asamblea, aungue ne o haya  declarade  asi la Presidencia, o guien
respetnosamente pide lo faga, inmediatamente que yo fermine de hablar quicre contestar fas
wltimas objeciones, gue no han versado mds gue sobre la limitacion de lo mulia, Dice el seiior
diputade Jara, con guien ne estoy conforme en esta frase, gue si el abuse ha de subsistiv, lo
mrisme serd; pres ye cree gue no, sefiores diputados, porgue si ponemos wn lmite o las multas,
tan pequerio como ef gue sefalaba el diputade gue hablé antes gue el sefior Jara, ex indudable,
sefiores, gue subsistird en el case gue sefalé en un principio, Hay un cuento gue corrve por alli,
gue e muy vidgar, de un adinerado gue maltratd o wn individuo, e dijo una mala razén en la
citlle v la policia le Hevd ante la auteridad administrativa, guien le difo: "tiene usted cien pesos
de multa por esta infuria”, "Agui estin los cien pesos de multa, respondia el adinerado, y cien
peses muis porgue le vey a repetiv la injuria,” Esto hard en la prdactica la gente gue tiene
posibilidades de pagar la multa, para burlar el Reglamente de Policia, Ex indudable que este
ahuse se comete en esa forma y todos estamos convencidos de ello, de tal manera, gue con una
limitacion de una mudta, si por efemplo tomamos fos cincuenta pesos, el gue sufre tode el rigor
de exa multa, el mdximeo de esa multa, serd siempre el desvalide, el pobre, el ignoranie, v de
ninguna manera el rice, gue tendrd el placer de pagar esa multa por infringir el Reglomento de
Peodicia, 8i tomamos come Wmite la cantidad de guinientos pesos, entonces, sefiores, el mal serd
peor tedavia, porgue a cualguier individuo, fuesen cuales fuesen sus posibilidades, se le podria
imponer por wna autoridad el mdxime de guinientos pesos de multa, y no procederia el recurso
de ampare gue en otre case, en el caso como lo presenta la Comisidn, si procederia y gue
indudablemente, para un individao gue gang wn peso, wng malie de guinee, diez o cines pesos,
serfa_calificeds como_excesiva, porgue la ey, en el sentide gue lo propone lo Comisidn, asi lo
geonseja, ¢ immediotamente la autorided federal ampararia o aguel individuo contra atropellos o
ibusos de la autorided administrativa, Yo creo, sefiores, gne estd ya suficientemente debatide ef
punte v gue la Comisicn no incarrivd en las censwras de esta Asamblea si presenta el dictamen
ofra vez en este mismo sentido en la parte relativa...”

D las antenores intervenciones se evidencia que, por regla general, para que sea constitucional la multa,
atendiendo, desde luego, a su opropia naturaleza, debe comprender especialmente la sitwacion particular del
infractor, es decir, su capacidad cconomica porgque debe estar ‘e relocidn con sus recursos |, pero habra casos
exceperonales en oque no sea positble tomar en consideracion tales elementos porque de no sancionarse
immediatamente, la norma o ley infrmgida seria ‘crieramente fneficaz” o “guedaria burlada’, en el entendido de que
esta ultima hipotesis no actuahiza, por si sola, una multa excesiva como lo exphed el diputado Muogica

Tal es el caso de las multas por mfracciones al Reglamento de Transito que, por 1o general, se imponen en
situaciones de Hagrancia, siendo un hecho notorio que los servidores pabhicos facultados para ello no cuentan con
los clementos téenicos o fachoos necesarios que les permitan, en ¢l momento mismo de la comision de la
infraccion, la posibilidad de valorar en cada caso la gravedad de agquélla, la capacidad ccondmica del sujeto
sancionado v la remeidencia de éste en la condueta que la motiva

Por estas razones de caracter constitucional, la multa fija no siempre serd excesiva, o bien, la multa que
oscile entre diversos parametros no debe considerarse mvanablemente constitucional, va que puede suceder que el
monto minimo o merior sea en si mismo excestvo para cualgquier mdmviduo, por tanto, para mednr lo excesivo o no
de la multa debe ponderarse, razonablemente, su naturaleza, los Anes que persigue, su correspondencia con la
gravedad de la mifraccion v las cireunstancias en las que se impone para ambar a una conclusion coherente en
relacién con el monto de la multa’, buscando en todo momento que no resulte semejante a ung confiscacion
prohibida constitucionalmente, como lo destacd el Congreso Constituvente en la 334, sesiom ordinana celebrada ¢ 8
de enero de 1917, en la gue se levo el sigmente dictamen sobre el articulo 22 del Provecto de Constitucion:

“En el segunde pdrrafo del articulo se explica gque no debe considerarse como confiscacidn de
bienes la aplicacion parcial o tetal de los de una persona, que no se haga para satisfacer la
responsabilidid civil consigniente a la comisidn de un delito. Es indispensable para la exisiencia
de wna sociedad, que se mantengan las condiciones necesarias para la vida completa de los

* Criterio utilizado por ¢l Tribunal Plena al resolver por mayoria de seis volos, cn sesion de once de encro de dos mil siete, ¢l amparo dirccto
en revision 1727200, para considerar constitucional la multa minima del 130%% prevista en el articulo 178, fraccion [, de la Ley Aduancra
vigenic cn 2K,
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agregados que lo forman; de manera gue cnandoe se aliera una de exas condiciones, fo primero
gue debe exigirse del cnlpable es gue reponga las cosas o su estado primitive, gue cuandeo sea
posible; ex decir, debe ser obligade a la restitncivn, la reparaciin y la indemnizacidn, ST para
consegnir estos fines ex necesario privar al culpable de la mayor parte de todos sus bicnes, no
por ese lu justicia debe detenerse en su tarea de restablecer el devecho vielado,

El articulo extiende la misma teoria en lo que se refiere al pagoe de impuestos o multas, o cual
mediva wna impagnacion que ha side presentada a la Comision, BN awtor de aguélla opinag que
habrd lugar, si se admite exa adicidn, a gue las autoridoedes cometan verdaderas confiscaciones
disfrazdndolas con el cardeter de impuestos o multas, Estimamos infundada la objecion, La
malta excesiva gueda profibida por el mismeo articolo gue comentamos, en sy primera parie,
Respecte a lox fmpuestos, se decretan por medio de leves, afectan a toda una clase o a varios
clases de la sociedad, v esto excluye el temor de gue sirvieran de pretexto para despofiar o nn
particular. Acontece con frecuencia gue el importe de wng contribucian o de wna multo irvala al
capital de lo persong gue deba pagariy, cuando ggudl es muy reducido: el efecto del cobro, en tal
citve, resulia semefante o nna confiscacidn pere ne lo es realmente, y, st la exacclon fuere justa,
ne debe dejarse al interesado

fa ocasidn de gue eluda el pago a pretexio de gue sufre una verdadera confiscacion: éste es ¢f
propesite de la disposicicn constitneional de gue se frafa, ™

Por los motivos expresados, estimo que las refendas junsprudencias plenanas no pueden aphearse de
manera absoluta, tajante ¢ mdiscnmmada a todos los casos, sine solo a aquellos que por la naturaleza de la
imnfraceion la autoridad sancionadora esté en posibihdad de realizar de manera objetiva v razonada la valoracion v
ponderacion correspondiente para individuahzar la muolta, Por lo contrano, en los casos en que la mfraceion o falta
en que meurre un mdividue, por sus caracteristicas, no s susceptible matenal v uridicamente de ese jueio de
valoracion v ponderacion para la imposicion de una multa, €] legislador o la autoridad admimistrativa, en el ambito
de su competencia, puede establecer multa fija sinoque para ello violente el articulo 22 constitucional.

Asl, en esos supuestos, la meonsttucionahidad de la multa no debera declararse en automatico solamente
por no haberse determmado un mimme v oun maximo, sino cuando por la naturaleza v caracteristicas de la
imfraccion, el monto fyo determimado resulte rracional o desproporcionade frente a la naturaleza de la falta
cometida, al dafio causado con la misma v los fines de interés pablico general que se buscan con la sancion de la
conducta mdetada.

MINISTRO JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS
(RUBRICA)
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IT1. Resolucion de treinta de agosto de dos mil siete, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la accion
de Inconstitucionalidad ntimero 10/2007, promovido por el Procurador General de la Republica, y votos concurrentes de los
sefiores Ministros José Ramoén Cossio Diaz y José Fernando Franco Gonzalez Salas.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 10/2007. .
PROMOVENTE: PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA.

PONENTE: MINISTRO SERGIO SALVADOR AGUIRRE ANGUIANO.
SECRETARIO: ALBERTO MIGUEL RUIZ MATIAS,

Mexico, nstnto Federal, Acoerdo del Trbunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la MNacion,
cormrespondiente al dia tramta de agosto de dos mil siete.

VO.BO.
COTEJO.

YVISTOS y,
RESULTANDO:

PRIMERC, Por escrite presentado ¢l vemtiemee de enero de dos ol siete, en la Oficina de Certificacion
Judieral v Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Eduvardo Medma-Mora [eaza, en su
caracter de Procurador General de la Repoblica, promovié accion de inconstitucionalidad en la que solicits la
imvalidez de los articulos 13 v 34, fracciones WV oa X X a XXIV de la Leyv de Ingresos del Mumamo de
Sacramento, Coahmla, para el gpercicio fiscal de dos mul siete, publicada el vemhiséis de diciembre de dos mal seis
en el pertiddico oficial de la entdad. Dichos preceptos establecen lo siguiente:

CARTICULOY 13, Ex objeto de este derecho la prestacion del servicie de alumbrade pithlico para
los habitantes del Municipio. Se entiende por servicio de alumbrade piblico, el gue el Municipio
etorga a la comunidad, en calles, plazas, jardines y ofros lngares de useo comin, --- La farifa gue
se aplicard para of page de derechoes por la prestacion de aluwmbrade piablice serd del 3% para
servicie doméstico v del 4% en servicio comercial ¢ industrial, de fa cantidad gque figure en el
recibe o factura de la compaiifa prestadora del servicie de energia eléctrica. —- Los propietarios
o posecdores de predios misticos o wrbanos gque noe estén registrados como usuaries en o
Comision Federal de Flectricidad, pagardan la tarifa sefialoda en el pdrrafo gque antecede,
mediante el recibo gue la efecto expida la Tesoreria Municipall ™

SARTICULG) 34, Los ingresos, que perciba el Municipio por concepio de sanciones
administrativas y fiscales, serdan los siguientes: — V. Traspasar una licencio de funcionamiento sin
la autorizacion de la Antorided Municipal, multa de 5 1890, — VI El cambic de domicilio sin
previa anterizacidn de la Antorided Municipal, multa de SI89.000 -— VIL La viedacicn de las
disposicienes contenidas al case a la Ley para fa Atencidn, Tratomiento y Adaptacidn de Menores
en ef Estade de Coahuila, multa de 333700, sin perjuicio de responsabilidad penal a que se

puiiera haber incurride. — VI En case de reincidencia de las fracciones V, Viy VI se
aplicardn las siguientes sanciones: - a). Cuando se reincide por primera vez, se duplicard la
sancidn establecida en la partida anterior, y se clonsurard of establecimienio por 30 diax, - B). 8Si

reincide por segunda ver o mds veees, se clawsurard definitivamente el establecimiento, y se
aplicard uma molta de 32,100,000 — fX, Loy predios ne construidos en o zona wrbana, deberdn ser
bardeados o cercados a wna altura minima de dos metros con cualguier clase de material
adecnadeo, el incumplimicnto de esta disposicidn se sancionard con wna mulia de 56,50 por meiro
lineal, — X Las banguetas gue se encuentren en mal estade, deberdn ser reparados
inmediatamente después de gue asi lo ordene el Departamente de Obras Priblicas del Municipio,
en caso de inobservancia se aplicard una nlta de 85,50 por metro cuadrade, o los infractores de
esta disposicion. — X1 Ev ebligacidn de tode persona a que consiruya o repare una obra, solicitar
permive al Departamento de Obras Prablicas del Municipio, para mejorar fochadas o bardas, dicho
permise serd grafnito, guicn no compla con esta disposicion serd sancionado con nna mulia de
S105,00, - XITIL La construccidn o reparacian de fochadas o marguesinas gue puedan significar
wn peligre para la circilacion en las banguetas, deberidn ser profegidas con el mdxime de
seguridad para los peatones, guedando totalniente prohibide obstradir o bangueta gue dificuite o
circulacion. Los infractores de esta disposicion serdn sencienados con multe de 310500, sin

perfuicio de construdr la obra de proteccion a su cargo. — XTIV, Se sancionard de 828400, a las
persenas gie ne mantengan limpios oy lotes baldios, nsos v colindancios con fa via piablica,
cuando el Departamento de Obras Pablicas le requiera, — XV Los establecimientos gue operen

sin ficencia, se hardn acreedores a una multa de 311600, — XV Onien viele sellos de clausura,
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se hard acreedor a wna sancidn de 873500, —— XVIL Ouienes realicen matanza clandesting de
animales se lex aplicard una mudta de 51,3130, — XV Se sancionard con unag multa de
S104.00, a guicnes incurran en cualesquicra de lay conduetas sigwientes: —- 1 Desceuidar o asveo
del tramo de calle y bangueta que corresponda a los propietarios o poseedores de casas, edificios,
terrenos baldios v establecimientos comerciales o industriales, -— 2. Onemar basura o desperdicios
Suera de los lngares awtorizados por @ R Ayuntamiente, — 3. Destruir los depesitos de basura
instadados en Lo via piblica, - XIX. Tirar basura en la via piblica o en los lugares no atorizados
para tal efecte por el B, Aynntamientoe, cobrard nna multa de $142,00 - XX, Por fraccionamicntos

no gutorizedos, una mudta de 342,00 por lote, - XX Por relotificaciones no antorizodas, wna
muilia de S42.00 por lote. — XXTL- Se sancionard con wna nmilta a las personas gue sin
autorizacion incurran en las siguwientes conductas: —- ah, Demeliciones, de 53900, — b),

Excavaciones y obras de conduccion, de 83900, — Obras complementarias, de S18.00 — d). Obras
completas, de 542,00, - g)- Obras exteriores, de 3200000 —- f). Albercas, de 83700, — gl Por
construir e tapial para ocupacion de la via Priblica, de 32700, — ). Revelturas de morteros o
concretos en dreas pavimentadas, de 54200, — i} Por ne tener licencia v documentacidn en la
abra, de 342,000 — j). Por no presentar el avive de terminacion de obras, de 81100, -— XXTTL Por
fa veupacidn de dos espacios, se Impondrd wna mudta de S3L00 —— XXTV, Por introducir objetos
diferentes a monedas en extaciondmetros municipales 830,50,

SEGUNDO. El promovente de esta accion eshima que las disposiciones legales impugnadas son violatorias
de los articulos 16, 22, primer parrato, 73, fracoion XX, seccion 57, mciso a) v 124 de la Constitucion Politica de
los Estados Umdos Mexicanos.

TERCERCQ. En sus conceptos de invalidez, ¢l Procurador General de la Republica argumenta lo sigmente:

. En el primero de ellos se argumenta que el precepto 13 de la Ley de Ingresos del Mumcipio de
Sacramento, Coahwla para el Ejercicio Fiscal de dos mil siete, es violatono de los articulos 16, 22, 73, fraccion

WAXIX, seccion 57 anciso a) v 124, de la Constitucion Politica de los Estados Umidos Mexicanos, por lo sigumiente:

a) De conformudad con los articulos 40, 41, 42 v 124, de la Carta Magna, ¢l Estado Mexicano se constituye
en una Repubhea Federal, compuesta de Estados hbres v soberanos en cuanto a su régimen imterior, pero unidos en
una Federacion establecida segim los primeipios de la Ley Fundamental, por lo que s1 bien los Estados pueden crear
s opropre sistema Juridico no deben contravenar las disposiciones del Pacto Federal en el que se establecen
competencias residuales, de acuerdo con lo cual, todas aguellas facultades que no estian expresamente otorgadas ala
Federacion, corresponden a los Estados.

by En relacion con lo anterior, de la interpretacion literal del articule 73, fraccion XXX, secaion 37, meiso
al, de la Constitucion Federal, se desprende que es facultad exclusiva del Congreso de la Umon establecer
contribuciones en materia de energia eléctnea.

¢) En térmimoes de lo previsto por el ariculo 3% del Codigo Fiscal de la Federacion, las contribuciones deben
tener ciertos clementos, tales como sujeto, obyeto, base, tasa o tanfa vy ¢poca de pago.

De acuerdo con el articulo 27 del citado Codigo, los tmbutos se clasifican en impuestos, aportaciones de
seouridad social, contrbuciones de mejoras v derechos, siendo estos altimoes las contribuciones establecidas en la
ley por el uso o aprovechamiento de los bienes del domimo pibhico de la Nacion, ast como por recibiar servicios gque
presta el Estado en sus funciones de derecho pabhco,

dp 51 bien el articulo 115, fraccion 11 inciso b), de la Constitucion Federal, preve gue el Mumcipio tendra a
sicargo el servicio pablico de alumbrade, dicha facoltad no puede extenderse para que ¢l Mumeipio pueda, a
traves de su Ley de Ingresos, cobrar impuestos por el consumo de energia eléctnea.

En este entendido, el precepto 13 de la Ley de Ingresos del Mumaipio de Sacramento, Coahwla, para ¢l
gpercicio hiscal dos mil siete, que se tilda de inconstitucional, al conformar la base del gravamen de acuerdo al
importe del consumo de energia eléctnes, trastoca los articulos constitucionales mencionados, toda vezr que no se
esta pagando por la prestacion del servicio otorgado por ¢l Municipio en sus funciones de derecho pabheo, sino en
relacion a lo que el contribuyente consume de flmdo eléctneo, es deor, que a mayor consumo, la base gravable
aumenta vy, por ende, crece el pago del tmbuto v a la inversa.

De este modo, la base se establece de acuerdo a la capacidad contmbutiva, en relacion con el consumo de
energia cléctica, lo cual no corresponde a una actividad del ente pablico por concepto del servicio de alumbrado,
sing a un hecho o acto ajeno que tende a gravar la capacidad tmbutarna de quenes utihizan el seracio.
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Apova su razonamiento en ¢l crnteno sustentado por este Alto Tribunal al resolver la acaon de
meonstitucionalidad 252006, asi como en las tesis de qursprudencia de rubro: “ALUMBRADO PUBLICO,
DERECHOS POR SERVICIO DE. LAS LEYES O CODIGOS LOCALES QUE ESTABLECEN COMO
REFERENCIA PARA SU COBRD LA CANTIDAD QUE SE PAGA POR EL CONSUMO DE ENERGIA
ELECTRICA SON INCONSTITUCIONALES PORQUE INVADEN LA ESFERA DE ATRIBUCIONES DE LA
FEDERACION.” y “ALUMBRADO PUBLICO. LAS DIVERSAS LEYES DE INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS
DEL ESTADO DE GUANAJUATO PARA EL EJERCICTIO FISCAL 2003, QUE PREVEN LA TASA APLICABLE
A ESA CONTRIBUCION ESPECIAL, INVADEN LA ESFERA DE ATRIBUCIONES DE LA FEDERACION.”

¢} La garantia de legahdad prevista por el articulo 16 de la Constitueion Federal, obliga a toda autoridad a
que sus actos se encuentren fundamentados v motivados, requisitos que tratindose de leves se cumplen, el primero
de ellos, con la cita de los preceptos legales en los cuales se apove la determimacion adoptada con la expresion de
las causas inmediatas, razones pariiculares que demuestren o adecoacion de las lopdtesis contenidas en las
disposiciones que sirvieron de fundamento para enutir el acto en el caso conereto,

Apova sus argumentos en la tesis de jurisprudencia de rubros “FUNDAMENTACION Y MOTIVAUION DE
LOS ACTOS DE AUTORIDAD LEGISLATIVALT, con lo cual concluve que ¢l legislative solo puede emitir normas
cuyo ambito espacial, matenal v personal de validez corresponda a la esfera de las atnbuciones de ese organo,

) Por todo lo anterior, concluye que al no estar facultado ¢l Congreso del Estado de Coahula para fijar un
impuesto en matenia de energia eléctnen, actuo fuera de los limites de las atnbuciones que le confiere la
Constitucion Federal, ransgrediendo los articulos 16 v 124 de ese ordenamiento, toda vez que fue mas alla de su
esfera de competencia y, en consccuencia, vulnera el diverso articulo 73, fraceion XXX, seccoion 57, meiso a) de la
propia Morma Fundamental.

2. En el segundo concepto de invalidez se esgrime gque ¢l numeral 34, fracciones WV oa X v X1 a XXV, de la
Loy de Ingresos del Mumcipio de Sacramento, Coalla, para el Ejercicio Fiseal de dos mil siete. es violatono de
los articulos 16y 22, parato primero, de la Constitucion Polifica de los Estados Umidos Mexicanos, por lo
siguente:

a) Establece diversas multas fijas, las cuales son contrarias al primer parrafo del articulo 22 mvocado que
mstituye, entre ofros supuestos, la prolubicion del cobro de mulias excesivas o fijas. En efecto, el Congreso de
Coahwla en el precepto cucstionado previd multas fijas, pues no establecd los minmmoes v maximoes de la sancion
cconomica que la autonidad mumeipal debera de tomar en coenta al aphearla, por lo cual es dable aseverar que no
valorard las razones, motivos, consideraciones v situaciones de hecho v de derecho que dicron ongen al acto del
particular que se pretende sancionar,

En tales crreunstancias, la autoridad admimistrativa sancionadora estaria imposibilitada para cabificar la
gravedad o levedad de la falta cometida, por ello la multa seria wrazonable v desproporcionada; luego, esa falta de
clementos para mdividuahizar Ia sancion, es lo que conduee a considerar a las multas excesivas,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha mamitestado respecto de la multa excesiva o fija en la tesis
de rubro; “MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE”

by Por otra parte, la garantia genénca de legalidad consagrada en el articulo 16 constitucional, contiene un
mandato para todas las autonidades, esto es, para las de cualguier orden v mivel de gobierno, mehryendo al Poder
Legislativo, tanto Federal como local, en los términos sefalados antes.

¢) En este contexto, resulta evidente que el Congreso de Coahwla, al prever una multa fija en el numeral
impugnado, contraving lo dispuesto por el articolo 22 de la Carta Magna, toda ver que dicho precepto prohibe
expresamente las multas excesivas o fijas; en consecuencia, al no poder existir dentro de nuestro marco Juridico
este tipo de multas, ¢l organo legislatvo se extralimito en sus atnbuciones, vulnerando con ello lo dispuesto por el
numeral 16 de la Constitucion Federal.

CUARTO. Mediante acuerdo del vemtiséis de enero de dos nul siete, el Presidente de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ordend formar v registrar el expediente relative a la presente accion de meonstitucionahdad, a la
que correspondio el nomere 12007 v, por razon de twrmo designdg al Mimstro Sergio Salvador Agunre Anguano,
para mnstruir ¢l procedimiento v para que formulara ¢l provecto de resolucion respectivo.

Por auto de vemtnueve de enero de dos nual siete, el Mimstro nstructor admito la accion de
meonstitucionalidad v oordend dar vista a los Poderes Legislabve v Ejecutive del Estado de Coahwila, quienes
emiticron y promulgaron la norma impugnada, a efecto de que nindieran sus respectivos informes.
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QUINTO. Las autondades ennsora v promulgadora de la norma general impugnada, al rendir sus informes
manifestaron en sintesis lo siguiente:

El Poder Legislative del Estado de Coahwila, al rendir su mforme en lo medular mamitestd, lo que a
continuacion se relata:

. La Lemslatura estatal cuenta con facultades para cmtir leves donde se disponga ¢l pago de
contribuciones, mchndas las denvadas de derechos por la prestacion de servicios pubhicos; en el caso de la ley
tldada de mconsttucional, ¢l procedimiento legislativo tue segmdo puntualmente v, por tanto, no existe tlegalidad
£1 ese dspecto.

2. El cobro del derecho de alumbrado pablico a fyar por los Mumcipios se encuentra claramente
establecido en el parrafo altomo, del articulo 42, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, norma que fiene su
orgen en el precepto 73 de la Constitucion Politica de los Estados Umdos Mexicanos, tal y como se advierte de la
IMSCTEIon siguiente:

“CAPITULOY IX. - DE LAN PARTICIPACIONEN A LAN ENTIDADEN FEDERATIVAS, -
Articnle 41, La Secretaria de Haclenda y Crédite Pablice celebrard convenio con los Exstados
gue solficiten adherirse al Sistema Nacienal de Coordinacidon Fiscal para recibiv participaciones
en los términos de la Ley de Coordinaciin Fiscal, conviniendo en no mantencer impuesios locales
o municipales sobre: - I Los actos o actividades por los que deba pagarse el impuesto al valor
agregado o sobre las prestaciones o contraprestaciones gue deriven de los mismos, ni sobre la
produccian de bienes cuando por s enajenacicn deba pagarse diche impuesto, excepte la
prestacidn de servicios de hospedaje, campamentos, paraderos de coasas rodantes v de Hempo
compartide, - Para los ¢fectos de esta fraccidn, en los servicios de frospedaje, compamenios,
paraderos de cavas redantes y de tiempo compartide, sile se considerarvd el albergue sin incluir a
fos alimentos v demis servicios relacionados con los mismos. -— Los impuesios locales o
municipales gue establezcan las entidades federativas en la enajenacidn de bienes o prestacion
de servicios mencionados en esta fraccion, noe se considerardn como valor para colealar el
impuesto g gue se reficre esta Ley, - [ La enajenacidn de bienes o prestacion de servicios
crande wna w efras se exporten o sean de Tos sefialados en los articulos 2o.-A y 20.-C de esta
Lev, — HI Los bienes que integren el active o sobre la utilidad o ol capital de las empresas,
excepie por la tenencia o wse de antomdviles, omnibuses, camiones y tractores ne agricolas tipo
guinta rueda, aerenaves, embarcaciones, veleros, esguies acudticos moterizades, motocicleti
acendtica, tabla de oleaje con motor, automoviles eléctricos v motocicletas, < IV, Durante ef
ejercicio de 1996 &l impuesio al valor agregado sobre el servicio o suministre de agua para uso
demmédstico, se causard a la tasa del cero porciento, -— Vo El uso o goce temporal de casa
habitacidn, - VI Espectdculos piblicos consistentes en obras de teatro y funciones de circo,
gue en su confunte superen wun gravamen a nivel local del 8% calewlade sobre el ingreso total
gue derive de dichas actividades. -— Oueda comprendido dentro de esta limitante cualquicr
gravamen adicional gque se les establezea con motive de las citadas actividades, - VIL La
endfenacion de billetes y demids comprobantes gue permitan participar en loterias, rifas, sorieos y
concursos  de toda  clase, organizadoes por organismes  pablices  descentralizados  de la
Administracicn Piblica Federal, cuye objeto social sea la obtencion de recursos para destinarfos
i la asistencia piblica. —- Tampoco mantendrdn impuestos Tocales o municipales de cordeter
adicional sobre lay participaciones en gravimenes Federales gue les correspondan. - El
Distrite Federal no establecerd ni mantendrd en vigor los gravimenes a gque se refiere este
articile, - Articile 42, Ne excepinan de lo dispuesto en el articule anterior los Impuestos que
los Estados o el Distrite Federal tengan establecidos o establezcan sobre enajenaciin de
constrincciones por las gue deba pagarse el impuesio al valor agregado. —- FEn ningtin caso lo
dispuesio en el articule anterior, se entenderd limitative de la facultod de Tos Estados yodel
Distrite Federal para gravar con impuestos locales o municipales la propiedad o posesion del
suelo o construcciones, o la fransmisivin de propiedad de los mismos o sobre plusvalia o mejoria
especifica, siempre gue ne se discrimine en contra de los contribuyentes del impuesto al valor
agregado, -— Lo dispuesto en los dos pdrrafos anteriores no se aplicard respecte de la
endfenacion de los certificados de participacian inmoebiliarios ne amortizables o que se refiere ef
seginde parrafe de o froceidn VID del articelo %o, de esta Ley, - Tratindose de energia
eldetrica lax  entidades  federativas no podrd  (sic) decretar  impuestos, contribuciones o
graviimenes locales o municipales, cualyuiera gue sea su origen o denominacion, sebre: - |,
Produccidn, introduceion, transmision, distribucion, venta o consumo de energia eléctrica. -— 11,
Actos de organizacicn de empresas generadoras o importadoras de energia eléctrica, - 1L
Cupitales invertidos en los fines gue expresa la fraccidn I - TV, Expedicidn o emisiin por
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empresas generadoras ¢ importadoras de energia eléctrica, de titnlos, acciones nw obligaciones y

operaciones relativas a los mismos, == V. Dividendos, infereses o wiilidades gue representan o
perciban las empresas gue sefiala la fraccidn anterior, —- Se_exception de lo dispuesto_en las

fracciones anteriores, el impuesto o fa propledod privado gue grava lo tierra, pero no las mejoras

ylu prbana gue pertencged g las plantay productoras ¢ importadoras asi como fos dereclios por

servicios de alwmbrade piblice gue cobren los Municipios, aun conande parg sy determinacion se

fifice conmo have el consumo de encryia eldéctrica, ™

Por tanto es obvio que el Procurador General de la Repablica ignora o pretende 1gnorar la exastencia del
numeral premserto, pues no considera la posibilidad de que en el marco del sistema de coordinacion fiscal se dan
materias concurrentes vogue de la facultad de igual naturaleza denvada de tal precepto se permuta el cobro del
derecho al servicio de alumbrade pablico a los Municipios utilizando come base el consumo de energia eléctnea.

En esta testtura, al comitir ¢l articolo 13 cuestonado, stmplemente se aplico lo dispuesto en el numeral 42 de
Ley del Impuesto al Valor Agregado, pues en la expedicion prevista en €l se otorgo a los Mumicipios la facultad de
cobro del derecho por ¢l servicio pablico de energia eléetriea.

3. El cobro del derecho de alumbrado pablico previsto en el articulo 13 de la Ley de Ingresos del Mumeipio
de Sacramento, Coahwla no es meonstitucional, porque s1 bien es cierto que el numeral 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Umdos Mexicanos dispone que comesponde al Congreso de la Umon establecer
contribuciones sobre energia eléctrica, también lo es que conforme a lo establecido en el precepto 113, fraceion 111,
merso i) y IV, meso ¢), de ese Magno Ordenamiento ¢l Mumcipio esta obligado a prestar el servicio de alumbrado
publico v para atender el mismo cuenta con los mgresos denvados de la recandacion por cobro de la prestacion de
los servicios publicos, entre los cuales se encuentra el de energia eléctnea ¢ meluso existe una prolubicion a fin de
evitar que por medio de las leves Federales se establezcan descuentos al cobro de los servicios muncipales.

Por tanto, en uso de esas facultades el Mumapio de Sacramento, Coaluala reming a la Legislatura
demandada su Ley de Ingresos para el gercico fiscal del afo dos ol siete, en la cual se contiene el cobro del
derecho por alumbrado poblice, la cual fue turnada a estudio a comisiones v con base en el articulo 115 de la
Constitucion, se aprobo por unammidad de votos,

En este orden de wdeas, el numeral 13 de la Ley de Ingresos del Mumicpo de Sacramento, Coalunla
impugnado, resulta constitucional porgue s1 bien es crerto gque con fundamento en lo dispuesto en el articulo 73, de
la Carta Magna, ¢l Congreso de la Umon tiene atnbuciones para establecer contribuciones sobre energia eléctriea,
también lo es que de acuerdo a lo establecido en el articulo 115, fraccion 11 meiso b), los Municipios tienen a su
cargo la prestacion de servicios publicos, entre otros, el de alumbrado publico. Ademas, que como lo dispone la
fracciom 1V, meciso ¢}, del precepto dlimamente citado, los Munmicipios tienen derecho a reaibir los ingresos
denvados de la prestacion de los servicios a su cargo para ¢l funcionamento de los mismos, luego, es obvio que las
legislaturas pueden fijar las contmbuciones correspondientes a los Mumcipios por concepto de los servicios que
presten v ocomo va se vio es de su competencia exclusiva el servicio de ménto, v por ende, el cobro del derecho
denvado del mismo.

4. Contorme a lo establecido en el numeral 7, del Codigo Financiero para los Mumeipos del Estado de
Coghuila, los elementos del derecho de alumbrado pablice es una actuacion del Municipio, consistente en la
prestacion de un servicio pablico v oen el pago que debe realizar el sujeto pasive de la contribucion, ¢l cual le
permite sostener la prestacion de tal servicio,

La tasa basada en el consumo doméstico comercial ¢ industrial, para ¢l pago del derecho de alumbrado
publico cuestionado, se utilizo para observar el pnncipie de equidad, pues solo de esa fornma se trata 1goal a los
tguales v desigual a los desiguales; luego, para diferenciar a los contribuyentes se establectd una tasa del 3% para el
consumo domiciliario vy del 4% al consumo comercial ¢ industrial que obbene con base a la medicion del consumo
de energia eléctnea, pues no debe soslavarse gue los vsuanos con mayor potencial ccondmico, fienen mayores
TECUrSos.

Por tanto, el articulo 13, cuestionado, no establece un impuesto, sino un derecho por la prestacion de un
servicio publico, pues se cobrd para cubnr la prestacion del servicio pablico de energia eléctrca; por ello no se
imvade la estera de competencia del Legislador Federal,

5. Toda vez que la multa tiene una naturaleza diferente a las contnbuciones, no se puede hablar de violacion
al articule 31 fraccion 1V constitucional, que establece los principios de proporcionabdad v oequidad, pues las
contribuciones tienen como punto de partida el ambito patrimomal del gobernado, mientras que las multas aphcan
sanciones por conductas contraras al orden social que no alcanzan el grado de dehito, pero que admimstrativamente
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son reprochables porque alteran el orden social. Apoya lo antertor, la tesis de rubro: "MULTAS POR
INFRACCION ADMINISTRATIVA, NO SE RIGEN POR LOS PRINCIPIOS TRIBUTARIOS CONSAGRADOS
EN EL ARTICULO 31, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION FEDERAL”

Por su parte el Gobernador Constitucional del Estado de Coahwla de Zaragoza, al rendir suinforme

manifesto lo que ensegmda se narra,

La ley nildada de inconsttucional se austa a las distintas fases del procedimiento legislativo, toda vez que
s fundamenta en los articulos 62, fraccion IV, 64, 66 v 84, fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado.

El acto legislativo reclamado v su vigeneia no valneran las garantias constitucionales de que se duele el
promovente, va que en ¢l mismo se contiene la debida fundamentacion v motivacion, entendiendo por esto que ¢l
Congrese que expicdhd la ley esta facultado para ello, motive por el cual ¢l Ejecutivo del Estado ordend la
promulgacion respectiva. Ese Alto Tribunal ha mantemido el enteno de que el Congrese que expudio la lew,
constitucionalmente esta facultado para ello, va gue los requisitos se satistacen coando el mismo Poder Legislativo

actia dentro de los limites de las atmbuociones que la Constitucion le confiere,

SEXTO. Una vez cerrado el penodo de alegatos, el vemnte de marzo de dos mal siete se declard corrada Ia
mstruccion, v se puso ¢l expediente en estado de resoluciom para formular el proyecto correspondiente.

CONSIDERANDO:

PRIMERQ. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicna de la Nacion es competente para resolver
la presente accion de meonstitucionahidad, de conformudad con lo dispuesto por los articulos 103, fraceion 1, meiso
¢}, de la Constituciom Polinca de los Estados Umdos Mexicanos, v 10, fraccion 1 de la Ley Organica del Poder
Judicral de la Federacion, toda vez que el Procurador General de la Repablica plantea la posible contradiceion entre
los articulos 13 v 34, fracciones WV oa Xy XD a XXIV, de la Ley de Ingresos del Municipio de Sacramento,
Coghuila, para el Ejercicio Fiscal de dos mil siecte v la Constitucion Politica de los Estados Umdos Mexicanos.

SEGUNDO, En primer lugar se analizard s1 la accion de mconstitucionalidad fue presentada oporfunamente.

De conformidad con el numeral 60 de la Ley Reglamentana de las Fracoiones 1y 11 del Articulo 105 de la
5 f . ] 1 [ 7
Constitucion Politica de los Estados Umdos Mexicanos', ¢l computo del plazo de tremta dias naturales para
ejercitar la accion de mconstitucionahidad debe hacerse a partie del dia siguiente al en que se publicd en el medio de

difusiom oficial la norma impognada.

Astmismo, conforme al enteno sostenido por este Pleno en la sesion de coatre de mavo de dos mil seis,
denvado de la acaion de meonstitucionalidad 252004, las acciones podrian gjercerse dentro de los tremta dias
naturales sigwientes a la fecha de publicacion de la norma, acorde con lo dispuesto por el segundo parrafo, de la
fracciom 11, del articulo 105 constitucional, por lo que se abandond ¢l erterio sostemdo por el propie Pleno en la
seston de vembsicte de octubre de dos mil cinco, denvado de la accion de inconstitucionalidad 212005,

Ahora bien, el Decreto por el que se dieron a conocer los preceptos impugnados, fue pubhcado en el
Pernodico Oheal de la Entidad ¢l vemmtiséis de diciembre de dos mul seis, por tanto, ¢l plazo para gjercer esta via
micid el vemtisiete del mismo mes v atio v concluyo el vembicineo de enero de dos mal siete, de conformidad con el

articulo 60 antes reterndo.

Diciembre de 2006
Domingo Lunes Martes Micreoles Jueves Viemes Sabado

1 2
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31

V= ARTICULD 60. El plazo para ejercitar la accién de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales contados a partir del dia siguicnic a
la fecha en que la kv o tratado internacional impugnado scan publicados cn ¢l cormespondicnte medio oficial. 51 el altime dia del plazo fucse

inhakil, la demanda podra presentarse el primer dia habil signiente,
En matenia clectoral, para ¢l computo de los plazos todos los dias son habales.”
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Enero de 2007

Domingo Lunes Martes Micreoles Jueves Viemes Sabado
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En este tenor, toda vez que el oficio de la accion de meonstitucionalidad se recibno en la Oficina de
Certificacion Judical v Correspondencia de este Alto Tribunal, el vembemeo de enero de dos mal siete, segun se
adwvierte del sello de receporon que obra al reverso de la foja 21 de awtos, es deor, el altime dia del plazo
establecido para ello, es evidente que su presentacion fue oportuna.

TERCERO. A contmuacion se procede a analizar la legitimacion del promovente, por ser presupuesto
indispensable para ¢l gjercicio de la aceion.

Suscribe la demanda Edvardo Medma Mora leaza, en su caracter de Procurador General de la Repablica, 1o
. s . ¥ s 5 2
que acredita con la copia certificada de su designacion en ese cargo por parte del Presidente de la Repablica”

Ahora bien, de acuerdo con lo previsto por el articulo 105, fracciom 1L meso ¢), de la Constitucion
Federal®, si en el caso se plantea la inconstitucionalidad de los articulos 13 v 34, fracciones Va Xy X1 a XXIV, de
la Ley de Ingresos del Mumeipio de Sacramento, Coahuila para el Ejercicio Fiscal de dos mal siete, ordenamiento
que tiene el caracter de estatal, ¢l Procurador General de la Repablica cuenta con la legihmacion necesara para
hacerlo.

Apovan la conclusion antenor, las tesis de qunsprudencia nomero PUL 982000 v PUL92/2006, de rubros:
SACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD, EL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA TIENE
LEGITIMACION PARA IMPUGNAR MEDIANTE ELLA. LEYES FEDERALES, LOCALES O DEL
DISTRITO  FEDERAL, AS]  COMO  TRATADOS  INTERNACIONALES'™ v “ACCION  DE
INCONSTITUCIONALIDAD, EL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA ESTA LEGITIMADO
PARA S0OLICITAR LA INVALIDEZ DE UNA LEY MUNICIPAL EXPEDIDA POR EL CONGRESO
LOCAL™”

i Foja 22 del expedicnic,

TEARTICULO 105, La Suprema Corte de Justicia de la Macion conocera, en los terminos que sefiala la lev reglamentana, de los asuntos
signientes:

.- )

II. De las accioncs de mconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter general v esta
Constitucion,

Las accionces de ineonstitucionabidad oodean ciercitarse. dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma,
por;

(.0

c) El Procurador General de la Repiblica. en contra de leves de caracter Federal, gstatal v del distrito Federal, asi como de tratados
intemacionales celebrados por el Estado Mexicano; (... 1"

* Movena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta, Tomo: XTIV, Septiembre de 2001, Tesis: P/
982001, Pagina: 823, Texto del enterio: “El articulo 103, fraccion 11, inciso ¢), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
faculta al procurador gencral de la Repoblica para impugnar, mediante el ejcreicie de las acciones de meonstitucionalidad, leves de caricter
Federal, estatal o del Distnto Federal, asi come tratados mtermacionales, sin que sea indispensable al cfecto la existencia de agravie alguno,
cn virtud de que dicho medio de control constitucional sc promucve con ¢l intcrés general de preservar, de mede dircclo v Omico, la
supremacia constitucional, a fin de que la Suprema Corte de Justicia de la Macion realice un analisis abstracto de la constitucionalidad de la
nomna. En otras palabras, no ¢s necesano que ¢l procurador general de la Bepublica resulic agraviado o beneficiade con la norma en conira
de la cual endercoe la accion de inconstitucionalidad mi que esté vinculado con la reselucion que llegue a dictarse, pues sera suficiente so
interes gencral, abstracto ¢ impersonal de que se respete la supremacia de la Carta Magna™

* Movena Epoca. Instancia: Pleno. Fucnte: Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta. Toma: XXIV, Julio de 2004, Tesis: PJIL
9272006, Pagina: 818, Texto del eniterio: “El articule 103, fraccion 11, nciso ¢, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
preve la facultad del Procurador General de la Eepablica para promover acciones de mconstitucionalidad contra leves Federales, estatales o
del Disirto Federal, asi comoe tratados imtemacionales celebrados por México. Por otra parie, para determunar la cabidad de la norma general
impugnada {Federal, Estatal o del Distrito Federal), debe atenderse al ergane que la expidio, no al ambito espacial de aplicacion que tenga.
En csa virtud, se concluye que ¢l refendo Procurador esta legitimado para selicitar la mvalidez de una Loy de Ingreses Municipal, en tanio cs
expedida por el Congreso Estatal de conformidad con ¢l articulo 113, fraccion 1V, penaliimo parrale, de la Constitucion Federal, pero no
respecto de disposiciones generales emitidas por ¢l Avuntamiento respectivo, como ¢s ¢l Bando de Policia Municipal.”
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CUARTO. En virtud de gque de las constancias que mtegran la presente acciom de inconstifucionalidad se
advierte que no existen causas de improcedencia hechas valer por las partes pendiente de anahisis v éste Tribunal
Pleno tampoco advierte de oficio la existencia de otra cansal cuyo estudio deba abordarse, se proceders al examen
de la s constitucional.

QUINTO. En primer térmme se estudiara el concepto de mvalidez planteado por la pane promovente,
tendiente a evidenciar que ¢l artculo 153 de la Ley de Ingresos del Mumeipio de Sacramento, Coalula para el
Ejercicio Fiscal de dos mal siete, es violatorio del articolo 73, fracoion XXIX, numeral 57, meso a) de la
Constitucion Federal, toda vez que, segon adoce, en aguel se establece un impuesto al consumo de encrgia eléctrica,
v cual excede la competencia de la legislatura del Estado para fyjar las contribuciones que deben recandar los
Mumcipios por ¢l servicio de alumbrado publico prevista por el articulo 115, fraccion 111 meso by de la
Constitucion Federal.

Aefecto de analizar las cuestiones planteadas, en promer téronmo resulta necesano senialar que el articulo
T3, fraccion XXIK, numeral 5% inciso a) de la Constitucion Federal, dispone gue corresponde al Congreso de Ia
Umon establecer contrbuciones especiales sobre energia eléctniea; v por su parte, ¢l 115, fracciom [11, mciso b)
preve que los Mumcipios tendrian a su cargo, entre otros servicios, el alumbrado pablico v, la fraccion IV, meiso ¢)
del mismo precepto, establece que los Mumicipios tienen derecho a recibir —entre otros— los imgresos denivados de la
prestacion de los servicios pabhicos a su cargo v, en caso de gue se ubihee la figura del “derecho™ para el
financiamiento del servicio pablico, conforme al principro de reserva de ley gque obliga a que las contribuciones
solo tengan esta fuente normativa, os facultad de las legislaturas aprobar las leves de mgresos de este mivel de
gobierne”.

D¢ acuerdo con lo anterior, en principio se aprecia que por una parte, ¢l Congreso Federal tiene atnbucion
para ¢l establecimiento de las contribuciones sobre energia eléctnea, v por la otra que, al comesponder a las
legislaturas de los Estados fijar las contnibuciones que correspondan a los Mumicipios por concepto de los servicios
que presten, siendo de suocompetencia exclusiva el senvicio de alumbrado  poblico, éstos pueden, como
consecuencia de esa atnbucion, realizar ¢l cobro de los derechos con motvo de la prestacion de dicho servicio,

En efecto, de contormidad con las fracciones 111 meiso b) v IV, inciso o) del articulo 115 de la Constitucién
Federal, la Hacienda Pabhea de los Mumcipios se compone, entre otras cosas, de los mgresos denvados de la
prestacion de los servicios publicos que tengan a su cargo, v como ya se digo el servicio piabhico de alumbrado es
uno de los servicios que prestan los Mumapos, Por tanto, al tener a su cargo el servicio pablico de alumbrado,
imdiscutiblemente pueden gravarlo a efecto de realizar cobros v recandaciones para poder seguir prestando dicho
servicto, sin embargo, deberin hacerlo como un derecho v no como mmpuesto.

Por tanto, a efecto de determimar s1 el articulo impugnado resulta constitucional o no, s necesaro
establecer claramente la naturaleza de la contribucion contemida por el citado precepto, es decir, s1 el mismo se frata
de una contribucion de las previstas por el precitado articule 73 de la Consttucion Federal, tal como sostiene el
Procurador General de la Repoblica o, 51 por el contrario, se trata del establecimiento de un derecho.

En pnmer término, de manera general podemos sefialar que desde tempos preténtos, las Consttuciones del
munde han puesto especial énfasis en establecer hmitaciones al poder poblico, que se plasman en diversos

"“Articulo 73, El Congreso tiene facultad: (). XXX, Para cstablecer contribuciones: (.. ). 3o, Especiales sobre: a) Enerzia eléctrica; (.0,
“Articule 113, Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobiemo republicano, represeatative, popular, teniende como
base de su division terrifenal v de sw organizacion politica v adminsirativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes: {...). 111, Los
Municipios tendrin o su cargo las funciones v servicios piblicos siguientes: (...} b) Alumbrade pablico. (...} Sin perjuicio de su
competencia constitucional, en el desempeiio de las funciones o la prestacion de los servicios a su carge, los Municipios observaran lo
dispuesio por las leves Federales v Estatales. Los Municipios, previe acucrdo cnire sus avuntamcnios, podran coordinarse v asociarse para la
mas cficaz prestacion de los servicios pablicos o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan. En este case v tratandose de la
asociacion de Municipios de dos o mas Estados, deberan contar con la aprobacion de las legislaturas de los Estados respectivas, Asi mismo
cuando a juicie del ayvuntamicnlo respective sca necesano, podran celebrar convenios con el Estado para que éste, de manera directa o a
traves del orgamisme cormmespondicnic, se haga cargo on forma temporal de algunos de ¢llos, o bicn sc presten o gjerzan coordinadamentc por
¢l Estado v ¢l propio Mumscipio; (..}, IV, Los Municiptos administraran libremente su hacienda, la coal se formara de los rendimientos de los
biencs que kes pertenczcan, asi come de las contribuciones v ofros mgresos que las legislaturas cstablezcan a su favor, v en todo caso: (). ¢
Los ingresos denvados de la prestacion de servicios publices a su cargo. Las leves Federales no limitaran la faculiad de los Estados para
cstablecer las contnbuciones a que sc relicren los incisos a) v ¢}, ni concederan cxenciones on relacion con las mismas. Las leves estatales no
estableceran exenciones o subsidios a faver de persona o institucikon alguna respecto de dichas contnbuciones, Solo estarin exentos los bicnes
de domimio pablico de la Federacion, de los Estados o los Municipios, salvo que tales biencs scan utilizados por entidades parascstatales o por
particulares, bajo cualquicr titule, para fines administratives o propositos distintos a los de su objeto publico, Los ayuntamientos, en ¢l ambio
de su competencia, propondran a las legislaturas estatales las cuctas v tanfas aphcables a impuestos, derechos, contribuciones de mojoras v
las tablas de valores unitarios de suclo v construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliana, Las legislaturas de los Estados aprobaran las leves de ingresos de los Municipios, revisaran v fiscalizaran sus cuentas publicas,
Los presupucstos de cgresos seran aprobados por los Avuntamientos con base en sus ingresos dispomibles. Los rocursos que integran la
hacicnda municipal scran gerendos cn forma directa por los Avuntamicntos, o bien, por quicn cllos auioncen, conforme ala ley; ...17
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principios que deben seguir las contmbuciones, ante la necesidad de proteceion al derecho de propredad privada de
los gobernados. Estos principios no sole actian como limites, sino que también dan sus notas distintivas a las
obligaciones publicas denominadas contribuciones o mbutos.

En nuestro pais, el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitugion Federal”, regula los principios que deben
regir a las contribuciones tanto en mvel Federal como en el del Distmito Federal, los Estados v los Munmicipios, va
que consagra los principios constitucionales rbutarios de reserva de ley, destino al gasto publico, proporcionalidad
v oequidad; los cuales ademas de ser garantias mdividuales, enuncian las caracteristicas que pueden llevarnos a
construr un concepto juridico de mbuto o contribucion con base en la Norma Fundamental, las cuales se sefialan a
contnuacion:

a) Toda contribucion tiene su fuente en ¢l poder de impenio del Estado.

. . . - &%
by Constituven prestaciones en dinero v excepoonalmente en especie o en servicios .
¢} Solo se pueden crear mediante ley.

d) e encuentran atectos a fines esencialmente recandatorios, es decir, tienen por destino el gasto piablico,
sin que s megue la posibilidad de serar a propositos de politica econdmica.

¢} Los entenos de justicia tnbutana son el de proporcionalidad o capacidad contributiva v el de equidad,

D acuerdo con estas caracteristicas previstas por la Norma Fundamental, podemos esbozar un concepto
Juridico de las confribuciones o mbutos que resulte aplicable a todos los mveles de golwerno, al cual se le puede
definir como un mgreso de derecho pablico —normalmente pecuniano— destinado al financiamiento de los gastos
generales, obtenido por un ente de 1gual naturaleza —Federacion, Distrito Federal, Estados o Muomcipros—, titular de
un derecho de erédito frente al contnboyente, cuyva obligacion surge de la ley, la cuoal debe gravar un hecho
indicativo de capacidad ccondmica, dando un trato equitativo a todos los contnbuyentes.

Una vez fjado un concepto constitucional de contribucion o tnbuto, tenemos que éste se conforma de
distintas especies, que comparten una configuracion estructural compuesta por sus clementos esenciales, los gue,
por un lado, permiten, mediante su analisis integral v armonice, determinar su naturaleza v, por el otro, constituyen
el punto de partida para el andlisis de su adecuacion al marco juridico constitucional que los regula,

Dichos elementos esenciales de la contribucion, reconocidos tanto doctninalmente como en ¢l derecho
positive, consisten en el sujeto, hecho impomble, base impomble, tasa o tanfa, v Epoca de pago.

Ast, aun cuando el Codigo Fiscal de la Federacion senala como elementos del tributo al sujeto, objeto, base,
tasa o tarifa’, debe entenderse que el término “objeto”™, se refiere a un aspecto méas complejo de los elementos del
tributo, denomimado hecho impomble v, en parbicular, a su aspecto objetive, o5 deair, a la ngueza mamtestada a
traves de la reahizacion del supuesto previsto en ley.

Mchos conceptos pueden explicarse de la manera siguiente:

a) Sujeto: La persona fisica o moral que actualiza ¢l hecho impomble, quedando vinculada de manera
pasiva por virtud del nacimiento de la obligacion juridico-tributana.

by Hecho Impomble: Es el presupuesto de naturaleza juridica o ecconomica fijado por la ley para configurar
cada tmbuto v de cuya realizacion depende el nacimiento de la obligacion tributaria.

" “Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos: (..} IV, Contribuir para los gastos pablicos, asi de la Federacion, como del Distrito
Federal o del Estado v Munscipio en que residan, de la manera proporcional v equitativa que dispongan las leves.”

" En nnestro pais las contribuciones pueden ser pagadas en dinero o hicn en especie, en tanto que el articulo 31, fraccion IV de la
Constitucion Federal no se limita al dinere, smo que genéncamente se refiere a “Contnbuir para los gastos publicos (... ). Para ejemplificar
I amterior, so cita ¢l tercer parrafo del Articule 17 de la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2006, que dispone: “EL
Ejccutive Federal mformara al Congreso de la Union de los ingresos pagados go gspecle o on sepvicios. por contribuciones, asi comao, cn su
casoe, ¢l desting de los mismos.”

" “ARTICULD %0. Las disposiciones fiscales que establescan cargas a los particulares v las que sefialan cxcepciones a las mismas, asi como
las que fijan las mitacciones v sanciones, son de aplicacion estricta. Se considera que establecen cargas a los particulares las normas que sc
refieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa.

Las otras disposiciones fscales se interpretaran aplicande cualquier método de interpretacion juridica. A falia de norma hscal expresa, sc
aplicaran supletoriamente las disposiciones del derecho Federal comin cuande su aplicacion no sca confraria a la naturaleza propia del

derccho fiscal.”



52

PERIODICO OFICIAL viernes 30 de noviembre de 2007

El hecho impomble constituye el hecho defimdor o configurador que wdentifica a cada tnbuto, mas aon, que
legitima la mmposicion, en cuanto que solo por su realizacion puede producirse la sujeciom al tnbuto v sera licita su
EXIZEnCIA.

En efecto, el hecho mpomble debe ser, en todos los casos, un elemento fijado por la ley: se trata siempre de
un hecho de naturaleza juridica, creado v defimdo por la norma, v que no existe hasta que ésta lo ha deserito o
1 e 11 - - n,
tpticado™.

¢) Base Impomble: El valor o magnitud representativa de la riqueza constitutiva del elemento objetivo del
hecho impomble, que sirve para la determinacion liquida del erédito fiscal, una vez que se aphica a dicho concepto
la tasa o tarifa

dp Tasa o Tarta: Es la cantidad porcentual o determinada que se aphica sobre la base impomble para efecto
de obtener como resultado la determimacion del erédito hseal, v

¢} Epoca de Pago: Momento o plazo dentro del cnal la obhigacion es exigible v por tanto debe ser cubierta
por el sujeto pasivo de la obligaciom tmbutara,

Ahora nen, aun cuando los mencionados componentes de los tmbutos son una constante estructural, su
contenido es vanable, presentindose de manera distinta, dependiendo de qué tpo de contribucion se anahee,
dotando a su vez de una naturaleza propra a cada tmbuto.

Asimismo, cabe apuntar que de acuerdo con la autonomia de las enbdades federativas, v con el sistema de
distnbucion de competencias que preve la Constitucion Federal, tanto la Federacion como el Distrito Federal v cada
Estado para si v para sus Municipros, tienen hbertad para realizar so propia configuracion de las categorias de las
contribuciones o trbutos, mpnmiendo los matices correspondientes a su realidad; sin embargo, esta hibertad no
autoriza al legislador para desnaturalizar estas instituciones, por lo gque deben respetar sus notas esenciales tanto en
lo referente a su naturaleza como contribucion, comae a las notas de sus especies.

Una ves sentadas las bases anteriores, cabe sefalar que en mivel Federal el articulo 27 del Codigo Fiscal de
la Federacion, establece la clasthcacion de las contnbuciones comprendidas en nuestro ordenamiento Juridico,
distingmendo cuatro especies del género contribucion, a saber: los impuestos, las aportaciones de seguridad social,
las contribuciones de megoras v los derechos, los cuales conceptualiza de la sigmente forma:

I. Impuestos son las contnibuciones establecidas en ley que deben pagar las personas fisicas v morales que
s encucntran en la situacion juridica o de hecho prevista por la misma v que sean distintas de las seialadas en las
fracciones 10, Uy IV, de este aticulo.

2. Aportaciones de segundad social son las contmibuciones establecidas en ley a cargo de personas que son
sustitundas por ¢l Estado en ¢l cumphoento de obligaciones fijadas por la ley en materia de segundad socal o a las
personas que s¢ benchicien en forma especial por servicios de segundad social proporcionados por el nusmo
Estado.

3. Contribuciones de mejoras son las establecidas en ley a cargo de las personas fisicas y morales que se
beneticien de manera direeta por obras piiblicas.

4. Derechos son las contnbuciones establecidas en Ley por el uso o aprovechamiento de los bienes del
domimo pablico de la Nacion, ast como por recibie servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho
plblico, excepto cuando se presten por orgamsmos descentralizados v organos desconcentrados cuando, en este
altime caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos. También
son derechos las contribuciones a cargo de los orgamismos poblicos descentrahzados por prestar servicios
exclusivos del Estado.

D lo expuesto, podemos afirmar que en las contribuciones denominadas “derechos™, el hecho impomble lo
constituye una actuacion de los drganos del Estado g través del régimen de servicio pablico, o bien, ¢l uso o
aprovechamiento de los bienes del domumo pabhico de la Nacion:; mientras que en el caso de los impuestos, el
hecho mpomble esta constituido por hechos o actos que s tener una relacion direeta con la actividad del ente

" Este clemento cs de naturalesa compleja v este Alie Tribunal al resolver ¢l Amparo en Revision 35197, ¢l veinte de encro de mil

noveoicnios noventa v ocho, establecio que sc compone de dos elementos: ¢l subjetive v el objetivo. El elemento subjctivo es la relacion,
precstablecida tambign por la ley, en la gue debe encontrarse el sujeto pasivo del tnboto con agquel primer clemente (objetive) a fin de que
pucda surgir frente a2l el erédite mpositive del ente publice. Por su parle, ¢l clemento objetive del hecho mponible (o presupucsio
objetivo) es un acto, un hoche o una sifuacion de la persona o de sus bienes que puede ser contemplado desde vanos aspectos (matenal,
cspacial, temporal v cuantitativa),
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publico como tal, ponen de mamfiesto de manera relevante la capacidad contnbutiva del sweto pasivo, No esta por
demds agregar que s1 bien la exigencia de capacidad contnbutiva es nota de las contribuciones, en el caso de los
IMpUestos, que os s especie mis importante, este aspecto cobra mayor relevancia,

Al respecto, cabe sefinlar gque ¢l hecho impomible de las contribuciones reviste un caracter especial entre los
componentes que mtegran el fmbuto, toda vezr que no solo constituye el presupuesto para el naciniento de la
obligacion tnbutara, sino que ademas, sirve como elemento de wdentificacion del tributo, pues en una situacion de
normahidad evidencia ¢ identifica Ia categoria de la contribucion a la que pertencce. Esta situacion de normahidad,
tiene como presupuesto la congruencia que debe exastir entre dicho elemento v la base impomble, va que mientras
el primero ubica la situacion, hecho, acto, o actividad denotativa de capacidad contmbutiva, ¢l segundo representa la
magnitud cuantheable de dicha capacidad, engiéndose en premusa para la determinacion en cantidad ligquda de la
contribucion.

En este sentido, el hecho impomble otorga efectos juridicos a la actualizacion de deterninada lipatesis,
debido a que la situacion, hecho, acto, o actvidad constituye un retlejo de la capacidad contnbutiva del sujeto gue
actualiza la mencionada hipotesis, v no una consecuencia juridica denvada de la voluntad del legislador de manera
arbatraria.

Contorme a los anteniores razonamientos, resulta logico concluir que el hecho impomble, al refenrse a la
capacidad contnbutiva del smeto pasivo gue lo actualiza, requere de un elemento adicional para poder coneretar ¢l
monto de la obligacion tnbutaria, de manera tal que se respeta la garantia de proporcionalidad mbutana en la
medida en que exista congruencia entre ¢l hecho impomble v la coantbcacion de su magmitud, funciom esta altina
que le comresponde al elemento tributano conocido como base mpomble. Asimismo, la exigencia de congruencia
entre heche impomble v base, ademas de ser un requisito de proporcionalidad, es también una cuestion de logica
imterna de los tributos, pues de lo contrario existird imprecision en torne a cudl es el aspecto objetivo efectivamente
gravado v coal es la categoria tmbutaria que efectvamente se regula, lo que melusive puede meidir en la
competencia de la autoridad legislativa, pues ésta puede carccer de facultades constitucionales para gravar tal hecho
O acto.

En efecto, la distorsion de la relacion entre el hecho impomble v la base, normalmente nos Hevard a una
imprecision respecto del aspecto olyetive u objeto que pretendio gravar el legislador, pues mientras el hecho
impontble atende a un objeto, la base mide un objeto distinto; sin embargo, este contlicto debe resolverse
atendiendo a la base impomble, pues siendo ¢l tnbuto una prestacion dimerana, debe tomarse en cuenta que la base
es la que sirve para la determinacion pecumanta del trbuto, pues es la medida que representa a la que se aplica la
tasa o tarifa, razon por la cual podra revelarnos el verdadero aspecto obyjetivo del hecho impomible gravado por ¢l
legislador, que se encuentra oculto en la base v que, melusive, no necesita de la realizacion del hecho impomble
ficticio para materializar ¢l surgimiento de la obligacion, lo cual en algunas ocasiones podra revelarnos que un
impuesto grava un objeto diferente al que retiere su hecho impomble o gque una contribucion es un impuesto o una
contribucion de mejoras v no un derecho v viceversa.

Ahora, debe analizarse la naturaleza de la contmbucion establecida por el articule 13 impugnado, ¢l cual se
encuenira previsto en el Tilo Segundo denommadoe “De las contnbuciones”™, Capitulo Octavo denommado “De
los derechos por la prestacion de servicios publicos”™, Seccion Tercera denonimada “De los servicios de alumbrado
pablico™, de la Ley de Ingresos del Municipio de Sacramento, Coahuila, para el Ejercicio Fiscal de dos mil siete'".

De la lectura del precepto citado, se advierte que la Ley de Ingresos del Mumepo de Sacramento,
Coalwla, para el Ejercicio Fiscal de dos mil siete, establece una contnbucion a la que otorga la naturaleza juridica
de derecho, cuyo objeto o hecho mmponible, o constituye la prestacion del servicio de alumbrado pablico que haga
el Mumcipio,

Mo obstante lo antenor, tenemos que la armonia que debe exastir en los clementos esenciales del tnibuto
relativos a un derecho, se rompe con el contemdo del articulo 13 impugnado, al regular que la base para el caleulo
de este derecho son los consumos de energia eléctrica en tanifa del 3% para servicio doméstico v del 4% en servicio
comercial ¢ mdustrnial, de la cantidad que figure en el recibo o factura de la compania prestadora del servicio de
energia eléctrica

" <ARTICULD 13, Es objeto de este derecho la prestacion del servicio de alumbrade piblico para los habitantes del Municipio. Se entiende
por servico de alumbrado pablico, ¢l que ¢l Municipio otorga a la comumdad, en calles, plazas, jardines v otros lugares de uso comin,

La tanfa que se aplicara para ¢l pago de derechos por la prestacion de alumbrado piblico sera del 3% para servicio domeéstico v del 4% en
servicio comercial ¢ industnal, de la cantidad que figure en ¢l recibo o factura de la compaiiia prestadora del servicio de encrgia clécinca,

Los propictarios o poscedores de predios misticos o wrbanes que ne cstén registrados como usuanos en la Comision Federal de Electnicidad,
pagaran la tanfa scialada en ¢l parrafo que antecede, mediante ¢l recibo que la efecto expida la Tesorcria Municipal.”
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De ello se advierte que se establece como magmiud o valor denotative de capacidad conmbutiva, el
consumo de energia eléctrica. por lo que en el caso, la base del tnbute se encuentra relacionada con un hecho
impontble que no responde a una actividad del ente pabhco por concepto del servicio de alumbrado pablico, smo a
un hecho, acto, sitwacion o actividad denotative de capacidad contributiva ageno a la acovidad del ente pablico v,
gque en el caso. consiste en dicho consumo de energia.

Como expusimos, este conflicto entre ¢l aspecto objetive que denota el hecho impomble v el que denota la
base, se resuclve en favor del contemplado en la base, pues es el que servira para el calenlo del tributo, que se
ligquidard con base en el consumo de energia eléctnea ¢ i vanando segan aumente o disminuya dicho consumoo.

El antertor razonaniento permite descubrie la verdadera naturaleza del tnbuto en analisis, puesto que al
haber identificado el hecho imponible real, que se encuentra en la base, permite conchuir que se trata de una
contribucion pertencoiente a la categoria de los impuestos, va que la naturalera de las contribuciones se debe
apreciar en relacion con su propia estructura y no con ¢l nombre con el que el legislador las denomine.

Por tanto, no obstante que ¢l articulo impugnado, denomima a la contmbucion de ménto “derecho™,
materialmente se trata de un impuesto sobre el consumo de energia eléctrica, mbuto que como quedd
previamente estudiado, es competencia exclusiva de la Federacion, razon por la cual resulta confrano a lo previsto
por el articulo 73, fraccion XXX, numeral 37, meiso a) de la Constitucion Federal.

En stmilar sentido se ha prommaiado esta Suprema Corte de Justicna de la Nacion, v ello se corrobora con
las qunsprudencias del Tribunal Pleno v de la Segunda Sala, de nomeros PJLGAS v 2a/0.25/2004, cuvos rubros
seiialan, respectivamente: “ALUMBRADO PUBLICO, DERECHOS POR SERVICIO DE. LAS LEYES O
CODIGOS LOCALES QUE ESTABLECEN COMO REFERENCIA PARA SU COBRO LA CANTIDAD QUE
SE PAGA POR EL CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA SON INCONSTITUCIONALES PORQUE
INVADEN LA ESFERA DE ATRIBUCIONES DE LA FEDERACION"™" v “ALUMBRADO PUBLICO. LAS
DIVERSAS LEYES DE INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE GUANAIUATO PARA EL
EJERCICIO FISCAL DE 2003, QUE PREVEN LA TASA APLICABLE A ESA CONTRIBUCION ESPECIAL,
INVADEN LA ESFERA DE ATRIBUCIONES DE LA FEDERACION" »

Mo obsta a la conclusion aleanzada que el articulo 42 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado™
establezen como una excepeion a las prolibiciones para las entdades legislabvas para decretar impuestos,

" Octava Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn. Tomo: I, Primera Parte-1, Encro a Junio de 1988, Tesis: P
6/88, Pagma: 134, Texto del enterio: “De conformidad con lo dispucsto en el articolo 73, fraccion XXX, inciso 5o., subinciso al, de la
Constitucion, s facultad del Congreso de la Union establecer contnbucioncs sobre el consumo de energia elécirica; ahora bien, cuando en los
codigos v leves locales se preve que los dercchos por servicio de alumbrado pablico se calculen tomandose como base la cantidad que sc
paga por consumo de energia cléctrica, en realidad se establece un gravamen sobre diche consumo v no un derechoe previsto por la legislacion
lecal. En efecto, debe existir una relacion logica entre ¢l objeto de una contribucicn v su basc, principo que 5¢ rompe on casos como cslos,
pucs ninguna relacion hay entre lo que se consume de encreia cléctrica v la cantidad que debe pagarse per el servicio de alumbrade publico,
debiendo concluirse que cn realidad se trata de una contribucion establecida por las legislaturas locales al consumo de lwdo cléctnico, con lo
cual invaden la esfera de facultades exclusivas de la Federacion v confravienzn la Constitucion General de la Repablica™

" Novena Epoca Instancia: Scgunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta Tomo: XIX, Mareo de 2004, Tesis:
2a/). 252004, Pagina: 317 Texto del criteno: “La Scgunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis de junsprudencia
2a./]. 1582002, establecio que si no sc impugno oportunamente la Ley de Hacienda para los Municipios de csa entidad federativa, que preve
los sujetos, objeto, base v época de pagoe de la "contnbucion especial por servicie de alumbrado publico™, debe tenerse por consentida, v que
al ematirse anvalmente las Leves de Ingresos para cada Municipio de ese Estado, surge la posibilidad de mipugnar cn amparo selo respecto de
la tasa ahi prevista; ahora bien, en virled de que los porcentajes de dicha tasa sc hacen depender de las tanfas que para la venta del servicio
publico de encregia cléctrica establece la Ley de Servicio Poblico de Encrgia Electrica v su Beglamenio, cuva emision compete al ambiio
Federal, asi como las contnbucioncs correspondientes scgin lo establece ¢l articule 72, fraccioncs X v XXX, inciso 50., subincise a) de la
Constitucion Federal, cuando sc mmpugnen las citadas leves de ingresos, en coanto a cste clemento, también ¢s aplicable, en terminos del
articule 76 bis, fraccion 1, de la Lev de Amparo, la tesis junsprudencial tematica P 6/88 de rubros “ALUMBRADO PUBLICO,
DERECHOS POR SERVICIO DE LAS LEYES O CODIGOS LOCALES QUE ESTABLECEN COMO REFERENCIA PARA SU
COBRO LA CANTIDAD QUE SE PAGA POR EL CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA SON INCONSTITUCIONALES POROLUE
[NVADEN LA ESFERA DE ATRIBUCIONES DE LA FEDERACION,™

B SARTICULD 42.- Se cxceptian de lo dispuesto en el articulo anterior los impucsios que los Estados o el Distrito Federal tengan
cstablecidos o cstablezcan sobre cnmenacion de construcciones por las que deba pagarse ¢l impucsto al valor agregado.

En ningin caso lo dispucsto en el articulo antenior, se entendera limitativo de la faculiad de los Estados v del Distrito Federal para gravar con
impucstos locales o municipales la propicdad o posesion del sucle o construcciones, o la transmision de propicdad de los mismos o schre
plusvalia o mejoria especilica, siempre que no se discnmine en contra de los contribuyventes del impuesto al valor agregado.

Lo dispucsto cn los dos parrafos anteriores no sc aplhicara respecto de la cnajenacion de los certificados de participacion mmobilianios no
amortizables a que se refiere el segundo parrafo de la fraccion VI del articulo 9. de esta Ley.

Tratandose de encrgia cléctrica las entidades federativas no podra (sic) decretar impucsios, contnbucioncs o gravamencs locales o
municipales, cualquicra que sea su origen o denominacion, sobre:

[.- Produccion, infroduccion, transmision, distnibucion, venta o consumo de energia clécinca.

I1.- Actos de organizacion de cmpresas generadoras o importadoras de encrgia cléctrica,

[Il.- Caputales invertsdos cn los fines que expresa la fraccion 1,

IV .- Expedicion o cmision por empresas generadoras ¢ importadoras de cnergia eléctnica, de titulos, acciones u obligaciones v operaciones
relativas a los mismos,
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contrbuciones o gravamenes locales o mumeipales en matena de energia eléemen, el poder establecer derechos por
servicios de alumbrado publico que cobren los Mumecipios, ann coando para su determinacion se utihee como base
el consuma de energia eléctrica.

Sobre lo anternor, cabe destacar gue ¢l articulo 73, fraccion XXX, altmo parrafo de la Constitucion
Federal™, establece que las entidades federativas participaran en el rendimiento de las contribuciones especiales
entre las que se encucntran las relativas a energia eléctnea—, en la proporcion que la ley secundana Federal lo
determine, v que las legislaturas locales fijaran el porcentaje correspondiente a los Municipios, en sus ingresos por
concepto del impuesto sobre energia eléctrica.

En térmmos de lo que se ha vemdo expomendo, lo anterior no sigmifica que las entidades federativas tengan
competencia concurrente con la Federacion para que. a traves de las legslaturas locales, fijen impuestos u otras
contribuciones sobre energia eléctnea; por el contraro, al ser una matena de competencia exclusiva de la
Federacion, ésta es la tmiea tacultada para establecer contribuciones especiales en ese rubro.

Lo gue en realidad dispone el precepto constitucional sefalado, os que a traves del Sistema Nacional de
Coordinacion Frscal, se peormite a las entidades federativas recibir participaciones Federales en los términos de la
Ley de Coordinacion Fiscal; en el caso particular, se les autoriza a percibir ingresos de los recursos obtemdos a
traves de contribuciones especiales en matenia de energia eléctnea Qmpuesto establecido por la Federacion), pero al
mismo tempo, seoimpoene a las legislaturas locales la obhgacion de fyar el porcentaje que corresponders a los
Mumicipios, respecto de dichos mgresos por concepto de impuesto sobre energia eléctnea.

En tales condiciones, queda clare que el precepto constitucional sefialado, no establece una competencia
concwrrente en matenia de contribuciones sobre energia elécien, sino solo un sistema de dismbucion de
participaciones Federales por ese concepto a las entidades federativas v de Sstas a los Mumeipios.

Al respecto, conviene tener presente ¢l entento de rubro: “IMPUESTOS. SISTEMA CONSTITUCIONAL
REFERIDO A LA MATERIA FISCAL. COMPETENCIA ENTRE LA FEDERACION Y LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS PARA DECRETARLOS '~

D conformidad con lo expuesto, lo procedente es declarar la mvalidez del articulo 13 de la Ley de Ingresos
del Mumaipo de Sacramento, Coahwla, para ¢l Ejercicio Fiscal de dos nul siete.

En tal virtud, al haberse declarado la invabidez del precepto impugnado por los motivos expuestos, resulta
inng rio ocuparse de los restantes argumentos plantcados por el promovente, tendientes a evidenciar que ese
dispositive es contrano a diversos preceptos constitucionales. Resulta apheable la jurisprudencia nomero
P/I372004, de rubros “ACCION DE  INCONSTITUCIONALIDAD. ESTUDIO INNECESARIO DE
CONCEPTOS DE INVALIDEZ" ~

En stmilares térmunos se pronuncid este Tribunal Pleno al resolver en sesion pablica de vembisicte de
octubre de dos mil cinco, por unanimidad de nueve votos'™, las acciones de inconstitucionalidad 21/2005, 22/2005 v
23/2005; en sesion pubhea de trenta de mayo de dos mul seis, por unammidad de once votos, las acciones de
imconsttucionalidad 102006, 112006 v 12/2006; en sesion publica de pnmere de junio de dos mul seis, por
unanimidad de once votos, la accion de meonstitucionalidad 16/ 2006; v en sesiom pibhica de cimeo de jumo de dos

W - Dividendos, intereses o utihidades que representan o perciban las empresas que sciala la fracoion anterior,

Se exceptiua de lo dispucsto en las fracciones anteriores, el impuesto a la propiedad privada que grava la tiemra, pero ne las mejoras v la
urbana quc pertenceca a las plantas productoras ¢ imponadoras asi come los derechos por servicios de alumbrade pablice que cobren los
Municipios, aun cuando para su determinacion se utilice como base ¢l consumo de encrgia cléctrica”

" Articulo 73.- El Congreso ticne facultad:

{... ) XXIX - Para cstablecer contribuciones:

{...) Las cnisdades federativas participaran ¢n ¢l rendimiento de estas contribuciones especiales, cn la proporcion que la ley scoundana
Federal determine. Las legislaturas locales (aran ¢l porcentaje comespondiente a los Municipios, en sus ingresos por concepte del im pucsto
sobre encrgia cléctrica; (.07

' giptima Epoca Instancia- Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn. 151-156 Primera Pare. Pagina: 149, Texto del criterio:
“Una micrpretacion sistcmatica de los preceptos constfuctonales que sc oreficren a materia impositiva, delerming que no exisic una
delimitacion radical entre la competencia Federal v la estatal, simo que o5 un sistema compleje v las reglas pnncipales las siguientes: a)
Concurrencia contnibutiva de la Federacion v los Estados cn la mavoria de las fuenics de ingresos (articulos 73, fraccion VI v 124); b)
Limitacion a la facultad impositiva de los Estados mediante la reserva expresa v concereta de determinada materia a la Federacian (articulo 73,
fraccion XXIX) v ¢ Restricciones expresas a la potestad inbutana de los Estados (articulos 117, fracciones IV, ¥V, VL v VIIv L18)7

" Novena Epaca. Instancia: Pleno. Fuente: Scmanario Judicial de la Federacidn v su Gaceta. Tomo: XIX, Junio de 2004, Tesis: UL 3772004
Pagina: 863, Texto del critenio: “5i se declara la invaldez del acto impugnado en una accon de inconstitucionalidad, por haber sido fundado
une de bos conceptos de ivalides propucstos, se cumple el proposite de este medio de control constitucional v resulta mnecesario ocuparse
de los restantes argumentos relatives al mismo acto,”

" Mo asisticron los scfiores Minisiros Presidente Mariano Azucla Giiitrdn v Genaro David Géngora Pimentel, por estar cumplicado con
comisiones de caracter oficial
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il sers, también por unammidad de once votos, las acciones de meonsttucionahdad 14/2006, 15/2006, 172006,
[8/20006, 19/2006, 2002006, 21/2006, 22/2006 v 23/2006,

SEXTO. Por otra parte, se analizard ¢l segundo concepto de mvalidez planteado por la parte promovente,
tendiente a evidenciar que el articulo 34, fracciones Voa X0y X1 a XXV, de la Ley de Ingresos del Mumeipio de
Sacramento, Coahwla, para el Ejercicio Fiseal de dos mil siete, contraviene lo dispuesto por los articulos 16 v 22 de
la Constitucion Federal, al prever diversas multas fijas.

En dicho apartado del eserito imeal, el promovente pretende evidencrar que el articulo 34, fracciones Va X
v XD a XXV, de la Ley de Ingresos del Mumapio de Sacramento, Coahwila, para el Ejercicio Fiscal de dos mil
stete, contraviene lo dispuesto por los articulos 16 v 22, primer parrato, de la Constitucion Federal, al prever
diversas multas tijas.

En principio, conviene precisar qué se ha entendido por multa fija.
I . - 19 .
El articulo 22 de la Constituciom Federal prohibe, entre ofras penas, la muolta excesiva.

Ya en diversos precedentes nos hemos pronunciado sobre este tema, en el sentido de que una multa es
excesiva cuando la ley que la preve no da posibihidad a quen debe imponerla, de determimar su monto o su cuantia,
esto es, de considerar la gravedad de la mfraceion, la capacidad econdmica del infractor, la remeidencia o cualgquer
otro elemento del que pueda infernirse la gravedad o levedad de la infraccion, a fin de mdividuahizar ¢l monto de la
multa. Este criterio se plasmo en la tesis de junisprudencia PAL995 de rubro: “MULTA EXCESIVA. CONCEPTO
DE™."

Ast, la mmposicion de muoltas debe ser proporcional a la infracoion cometida, para lo cual deben
comsiderarse diversos elementos, de lo contrano, resultara excesiva.

En otras palabras, las multas deben guardar una relacion de proporcionalidad frente a la miraccion
reahzada, a tim de establecer su ocuantia, para lo coal debera considerarse la remeidencia, las posibilidades
ceonomicas del infractor, la gravedad del ilicito, eteétera.

En este sentido, para gue una multa sea acorde al texto constitucional, debe contener un parametro
establecido en canbidades o porcentajes mimmos v maximos, que permitan a las autondades facultadas para
imponerlas, determimar su monto de acuerdo a las circunstancias personales del infractor, tomando en cuenta su
capacidad cconomica, la remcidencia o cualquier otre elemento del que se desprenda la levedad o gravedad de la
infraccion, ya que de lo contrario, el establecimiento de multas fijas que se aphguen a todos los infractores por
gual, de manera invariable e mflesable, trae como consecuencia el exceso antortario v oun ratimiento
desproporcionadoe a los infractores. Suven de apoyo, las tesis de unsprudencia PUI10299  PULTT2000, de
rubros: “MULTAS. LAS LEYES QUE LAS ESTABLECEN EN PORCENTAJES DETERMINADOS ENTRE UN
MINIMO Y UN MAXIMO, NO SON INCONSTITUCIONALES " v “MULTAS. NO TIENEN EL CARACTER
DE FIJAS LAS ESTABLECIDAS EN PRECEPTOS QUE PREVEN UNA SANCION MINIMA Y UNA
MAXIMA™”

¥ “Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de mutilacién v de infamia, la marca, los azofes, los palos, ¢l tormento de cualguicr especic, la
mulia cxcesiva, la confiscacion de bicnes v cualesquicra otras penas inusitadas v trascendentales, (.07

* Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta, Tome: 11 Julic de 1993, Tesis: PJIL 9/95,
Pagina: 3. Texto del criteno: “Die la acepeion gramatical del vocablo “cxcesive”, asi como de las interpretacioncs dadas por la docirina v por
la Suprema Corte de Justicia de la Macion, para definir ¢l concepto de multa excesiva, confenide en ¢l aniculo 22 constitncional, s pucden
obicner los siguicnics clementos: a) Una multa os excesiva cuando os desproporcionada a las posibilidades cooncamicas del mfractor cn
relacion a la gravedad del ilicite; b) Cuande se propasa, va mas adelante de le licito v 1o razonable; v ¢ Una multa puede ser excesiva para
unos, moderada para otros v leve para muchos, Por lo tanto, para que una multa no sea contraria al texto constiucional, debe establecerse cn
la lev que la antonidad Facultada para imponera, tenga posibilidad, en cada caso, de determinar su monto o cuantia, tomande en cuenta la
gravedad de la nfraccion, la capacidad ccondmica del mfractor, la remcidencia, en su caso, de éste en la comiswon del heche que la motiva, o
cualguier otro elemente del que pucda inferirse la gravedad o levedad del heche mifractor, para asi detenminar mdividualizadamente la multa
que corresponda,”

* Wovena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta. Toma: X, Noviembre de 1999, Tesis: P/,
102499, Pagma: 21. Texto del cnifenio: “Esta Suprema Corte ha establecido, en la tesis de junsprudencia PO 10935 que las leves que preven
mulias fijas resultan meonstitucionales por cuanto al aplicarse a todos por igual de mancra mvariable ¢ inflexible, propician excesos
antontarios v fratamicnio desproporcionado a los particolarcs; sin cmbargo, ne pueden considerarse fjas las muliss cstablecidas por <l
legislador en porcentajes determinados entre un minime ¥ un maximoe, porgue con base en cse parametro, la amtoridad se encuentra facultada
para mdividualizar las sanciones de conformidad con la gravedad de la infraccion, la capacidad cconomica del infractor, la remcidencia o
cualguier etre clemento del que pucda infenirse la levedad o la gravedad del hecho infractor,”

* Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Scmanario Judicial de la Federacidn v su Gaceta. Tome: X1, Marzo de 2000, Tesis: P/ 1772000,
Pagina: 59 Texto del criteno: “El establecimicnto de multas fijas cs contrano a los articulos 22 v 31, fraccion [V, de la Constitucion, por
coanto que al aplicarse a todos los mitactores por igual, de mancra mvariable ¢ inflexible, propicia excesos awtontarios v tratamicnio
desproporcionado a los particulares. En virtud de cllo, los requisitos considerados por este Maximo Tnbunal para estimar que una multa es
acorde al texto constitucional, s¢ cumplen mediante ¢l establecimicnio, en la norma sancionadora, de cantidades minmmas v maximas, lo que
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Ahora nen, en el concepto de mvahidez planteado, ¢l promovente aduce esencialmente que el articulo 34,
fracciomes Voa Xow Xl a XXIV de la Ley de Ingresos del Municipio de Sacramento, Coalwmla, para ¢l Ejercicio
Fiscal de dos mil siete™, establece diversas multas fijas que son contrarias al articulo 22 de la Constitucion Federal,
va que no prevén los mimmos vy maximoes de la sancion cconomica que la aotoridad mumicipal debera tomar en
cuenta al aphearla.

En términos generales, dicho precepto establece en sus fracciones Voa Xy X1 a XXIV, que los mgresos
que perciba el Mumcipio por concepto de sanciones admimastrativas v fiscales, seran los sigmentes:

[, Traspasar una heencia de funcionamiento sin la autorizacion de la Autornidad Munmicipal, multa de
S 189,00, (fraccion V.

1. El cambno de domicihio sin previa autonizacion de la Autoridad Muomcipal, multa de S189.00, {(fraccion
VI

VII. La wiolacion de las disposiciones contemidas al caso a la Ley para la Atencion, Tratamiento y
Addaptacion de Menores en el Estado de Coahwila, multa de 35700, sin perjmcio de responsabilidad penal a que se
pudiera haber incurnido, {(fraccion VII).

11, En caso de remaidencia de las fracciones WV, Vv VI se aphcarin las sigmientes sanciones: (fraccion VI

a). Cuando se remeide por primera vez, se dupheara la sancion establecida en la partida antenor, v se
clansurara el establecimiento por 30 dias,

by 51 remeide por segunda vez o mas veces. se clavsurard defimtivamente ¢l establecimiento, v se apheara
una multa de 52, 100,00,

IV, Los predios no construndos en la zona urbana, deberan ser bardeados o cercados a una altura mimma de
dos metros con cualguier clase de matenal adecuado, el menmphoiento de esta disposicion se sancionara con una
multa de 5630 por metro hineal, (fraceion 1X).

Y. Las banguetas que se encuentren en mal estado, deberdn ser reparadas inmediatamente después de que
asi lo ordene el Departamento de Obras Pablicas del Mumaipio, en caso de mobservancia se aplicara una multa de
8550 por metro cuadrado, a los infractores de esta disposicion, (fraccion X).

pemuic a la autoridad faculiada para mponerla, determinar su monto de acuerdo a las circunstancias personales del infractor, tomando cn
cuenta su capacidad cconomica v la gravedad de la violacion.”

=“ARTICULO 34. Los ingrosos, que perciba ¢l Municipio por concepto de sanciones administrativas v fiscales, scran los siguientes: — V.
Traspasar una licencia de luncionamiento sin la autonizacien de la Autoridad Municipal, multa de 5 18900, — VI El cambio de domicilio
sin previa autonzacion de la Autoridad Municipal, multa de $189.00, -—— VII. La vielacion de las disposiciones contenidas al caso a la Ley
para la Atencién, Tratamiento v Adaptacion de Mencres en el Estado de Coabuila, multa de $357 .00, sin perjuicio de responsabilidad penal a
que s¢ pudicra haber imcumido. -— VI En caso de remncidencia de las fracciones WV, W1y VI sc aplicaran las signientes sancioncs: --- a).
Cuando se reincide por primera vez, se duplicara la sancion establecida en la partida anterior, v se clausurara el establecimiento por 30 dias. -
-- b}, Si reincide por scgunda vez o mas veces, s¢ clawsurara definitivamente ¢l establecimicnto, v se aplicars una mulia de $2, 100,00, --- X,
Los predios no construidos en la zona urbana, deberan ser bardeados o cercados a una aliura minima de dos metros con enalguier clase de
matenial adecvado, ¢l incumplimiento de csta disposicion se sancionard con una multa de $6.50 por metro lingal, —- X, Las banguetas que sc
encuentren en mal estade, deberan ser reparadas mmediatamente después de que asi lo ordene el Departamente de Obras Pablicas del
Municipio, en case de mobservancia se aplicara una multa de $5.30 por metro cuadrado, a los infractores de esta disposicion, — X1 Es
obligacion de toda persena a que construva o repare una chra, solicitar permise al Departamento de Obras Pablicas del Municipie, para
mgjorar fachadas o bardas, dicho permise sera gratuito, quicn no cumpla con csta disposicion sera sancionado con una multa de $105.00, —-
X1 La construccion o reparacion de fachadas o marguesinas gue pucdan significar un peligre para la circulacion en las banguetas, deberan
ser protegidas con o maximo de scguridad para los peatones, quedande totalmente prolubide obstrurr la bangueta que dificulic la circulacion,
Los infractores de esta disposicion seran sancionados con mulia de $105.00r, s perjuicio de construir la obra de proteccion a su cargo. —
XKIV, S¢ sancionara de 5284,00, a las personas que no mantengan limpios los lotes baldios, wsos v colindancias con la via pablica, cuando ¢l
Departamente de Obras Pablicas lo requicra, — XV .- Los establecimientos que operen sin licencia, se haran acreedores a una mulia de
F1 16000, - XV1- Ouien viole scllos de clawsura, se hara acreedor a una sancion de $735.00. — XVII.- Owienes realicen matanza clandcstina
de animales s¢ les aplicara una multa de $1,312 00, — XVIII - S¢ sancionara con una multa de 310400, a quiencs mcurran en cualesquicra
de las conductas siguicntes: -—— 1.- Descudar ¢l aseo del tramo de calle v bangueta que cormesponda a los propictanos o posccdores de casas,
edificios, terrenos baldios v establecimicntos comerciales o industriales, -— 2 .- Quemar basura o desperdicios fuera de los lugares autorizados
por ¢l B, Avuntamienio, --- 3.- Destruir los depositos de basura instalados en la via pablhica. - XIX.- Tirar basura en la via pablica o cn los
lugares no autenzados para tal efecte por ¢l B, Ayuntamiento, cobrara una multa de $142 000 — XX - Por fraccionamicntos no autorizados,
una multa de 542,000 por lote. --- XX1- Por relotificaciones no antorizedas, una multa de 342,00 por lote, —- XXIL- S¢ sancionara con una
mulia a las personas que sin autorizacion incurran cn las siguientes conductas: —-- a) - Demoliciones, de 83900, --- b).- Excavaciones v obras
de conduccion, de 53900, -— Obras complementarias, de $18.00 - d).- Obras completas, de 542,001, - ¢).- Obras exteriores, de $20.00, -
1.~ Albercas, de $37.00, -— g).- Por construr ¢l tapial para ccupacion de la via Pablica, de 52700, - h}.- Revolturas de moricros o concretos
cn arcas pavimentadas, de 342,00, — 1)~ Por no tener licencia v documentacion en la obra, de $42.00, — ji.- Por no presentar ¢l avise de
terminacion de obras, de 311,00, —- XXIIL- Por la ocupacion de dos espacios, se impoendra una multa de 53100 — XXIV - Por introducir
objcios difcrentes a moncdas en estacionometros municipales 530050,
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VI Es obhgacion de toda persona a que construya o repare una obra, solicitar permiso al Departamento de
Obras Pablicas del Mumeipio, para mejorar fachadas o bardas, dicho permiso sera gratuito, quien no cumpla con
esta disposicion sera sancionado con una multa de 510500 (fraccion XI1).

WVIL La construccion o reparacion de fachadas o marquesinas que puedan sigmificar un peligro para la
circulacion en las banguetas, deberdn ser protegidas con el maximo de segundad para los peatones, quedando
totalmente prohibide obstrur Ta bangqueta que dificulte 1a circolacion. Los imfractores de esta disposicion seran
sanciomados con multa de 510500, sin perpmeio de construnr la obra de proteceion a su cargo (fraccion X1

VI 5S¢ sancionard de 5284.00, a las personas que no mantengan hmpros los lotes baldios, usos v
colmdancias con la via pubhca, cuando ¢l Departamento de Obras Pablicas lo requiera (fracoion XIV),

WIIL Los establecimientos que operen sin licencia, se harn acrecdores a una muolta de 511600 Sfraccion XV
IX. Choen viole sellos de clavsura, se hara acreedor a una sancion de 573500 Blraccion XV

N Owenes realicen matanza clandesting de ammales se les apheara una muolta de $1.313.00 8fraccion
XV

AL Se sancionard con una multa de 5104000 4 quicnes mewrran en cualesquiera de las conductas sigmentes
(tracciom X VI

I. Descundar el aseo del tramo de calle v bangueta que corresponda a los propietanos o poscedores de casas,
edificios, terrenos baldios v establecimientos comerciales o mdustnales.

2. Cemar basura o desperdicios fuera de los lugares autorizados por el B Ayuntamiento.
3.~ Destrur los depositos de basura instalados en la via pablica.

ML Tirar basura en la via publica o en los lugares no autorizados para tal efecto por el R Avuntamiento,
cobrara una multa de 514200 (fraccion XIX).

KL Por fraccionamicntos no autorizados, una multa de 54200 por lote (fraccion XK.
KNIV, Por relobficaciones no autorizadas, una multa de 542,00 por lote (fraccion XXT).

XV Se sancionara con una multa a las personas que sin autorizacion imcurran en las siguientes conductas
{fracciom XXI1:

|, Demohciones, de 53900,

2. Excavaciones v obras de condoccion, de 53900,

tad

. Obras complementanas, de S18.00,
4. Obras completas, de $42.00.
5. Obras extenores, de 520,00,

. Aldbercas, de $37.00,

|

. Por constrr ¢l tapial para ocupacion de la via Pabhea, de 527000

&, Fevolturas de morteros o concretos en areas pavimentadas, de 54200,

9. Por no tener heencia y documentacion en la obra, de 54200,

10, Por no presentar ¢l aviso de termimacion de obras, de 51 1.00.

XV Por la ocupacion de dos espacios, se impondra una multa de $3 100 {fraccion XX,

KVIL Porintroducir objetos diferentes a monedas en estacionometros mumerpales 530050 Bfraccon XXV
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Como puede advertirse, la norma mmpugnada establece que la autondad mumeipal sancionara con diversas
multas o sanciones especificas, a quicnes realicen las conductas descritas.

Por consigwiente, al prever el articulo 34, fracciones Voa X oy X a XXIV de la Ley de Ingresos del
Municipio de Sacramento, Coahunla, para el Ejercicio Fiscal de dos nul siete, diversas multas o sanciones de
montos especificos, esto es, prever multas fias, entonees efectivamente valneran el articulo 22 constitucional, toda
vez que la autoridad facultada para imponerlas no tene la posibibidad para determmar en cada caso su monto o
cuantia, tomando en cuenta el dafio cansado a la sociedad, la capacidad cconomica del infractor, la remcidencia, o
cualquier otro elemento del que pueda infermrse la magnitud del hecho imfractor v de ahi, 1a multa que corresponda
imponer a quien lo cometio,

Al haber resultado fundado el concepto de invalidez relatve a la wviolacion del articule 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Umidos Mexicanos, también se vulnera el articulo 16 constitucional, que preve
el prmeipio de legahdad.

Aam mas, cabe destacar en particular, que el disposiivo en analisis en su fraccion VI, al establecer que se
sanclonard con una multa de SI89.00 (ciento ochenta v nueve pesos MUNL 0001007 “ET cambio de domicilio sin
previa antorizacion de la awtorided Municipal, {...)." —sin estar vinculado dicho supuesto con alguna cuestion
fiscal—, vulnera en si nusmo el articulo 11 de la Constitucion Federal, por hmutar con dicha sancion la garantia de
hbre transito, cuyo glercicio estd subordinado solo a las facultades de la autoridad judicial en los casos de
responsabilidad enminal o civall v oa las de la sutondad admimstrativa por 1o que toca a las hmitaciones que
impongan las leyes sobre enugracion, mmigracion v salubridad general de la Repablica, o sobre extranjeros
perniciosos residentes en el pais, sinoque el supuesto en analisis quede comprendido dentro de los aitados casos
exceperonales.

Al haber resultado fundado el concepto de imvahdez relatve a la wiolacion del articulo 22 de la
Constitucion Poliica de los Estados Unidos Mexacanos, también se estima vulnerado el articulo 16 constitucional,
que preve el prmeipo de legahidad; v, adicionalmente, la garantia de hbre trdansito contemda en el articulo 11
constitucional, por lo que se refiere, en particular, a la traccion V1 del articulo 34 impugnadeo.

En estas condiciones, al ser violatonos de los disposiivos constitucionales sefialados, debe declararse Ia
mvalidez de los articulos 13 v 34, fracciones ¥V oa Xy XII a XXIV de la Ley de Ingresos del Mumicipio de
Sacramente, Coahwla, para el Ejercicio Fiscal de dos mil siete.

En similares térmmos se pronuncid este Tribunal Pleno al resolver en sesion publica de vemticineo de mayo
de dos mil seis, por unanimidad de ocho votos™, las acciones de mconstitucionalidad 1/2006, 2/2006, 3/2006,
472006, 5/2006, 6/2006, 7/2006, & 2006 v 92006,

La declaratona de mvalidez de los articulos 13 v 34, fracciones Voa Xy XITa XXV de la Ley de Ingresos
del Municipio de Sacramento, Coahmla, para ¢l Ejercicio Fiscal de dos mul siete, surtira efectos a partir del dia
sigente de la legal notficacion de la presente gjecutona al Congreso del Estado de Coalunla,

Por lo expuesto v fundado, se resuelve:

PRIMERQ. Es procedente v fundada la presente acciom de mconstitucionalidad.

CGUNDO. Se declara la invalidez de los articulos 13 v 34, fracciones Voa X v X1 a XXIV de la Ley de
Ingresos del Mumcipio de Sacramento, Coahwla, para ¢l Ejercicio Fiscal de dos mul siete, publicada en ¢l Penadico
Oficial de dicha entidad. el vemtisérs de diciembre de dos mal seis.

TERCERCQ. La declaratonia de mvalidez de las normas impugnadas surtird efectos en térmimos del altimo
comsiderando de esta gjecutona.

CUARTO, MNotifiquese esta resolucion al Mumeipo de Sacramento, Estado de Coahmila.

QUINTO. Publiquese esta sentencia en el Dano Ofical de la Federacion, en el Penodico Oheal del
Estado de Coahwmla v en el Semanano Judicial de la Federacion v su Gaceta,

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes v al Mumcipio Sacramento, Coalula, en su
caracter de antoridad gjecutora v, en su oportumidad, archivese el expediente como asunto conchudo.

* Mo asisticron los sciiores Ministros Aguirre Anguiano, Cossio Disz v Awncla Gititron
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Ast lo resolvio el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por unanimidad de once
votos de los sefiores Miustros Sergio Salvador Agunre Angwano, José Ramon Cossio Diaz, Marganita Beatriz
Luna Ramos, Jos¢ Fernando Franco Gonzalez Salas, Genaro David Gongora Pimentel, José de Jesos Gudifio
Pelayo, Marnano Azucla Cutron, Sergio AL Valls Hernandez, Olga Maria del Carmen Sinchez Cordero de Garcia
Villegas, Juan M. Silva Meza v Presidente Guillermo 1 Ortiz Mayvagoita.

El senor Mimstro Martano Azuela Guitron salvé su eniteno consistente en que los derechos por servicio de
alumbrado publico no son impuestos sino contnibuciones fipeas propias del Municipio, v preciso que votd a favor
de la declaracion de invalidez, pero no por invasion de esteras, smo por violacion al principio de proporcionahidad a
que se retiere la fracaion IV, del articule 31 constitucional; Ta sefiora Mimistra Sanchez Cordero de Garcia Villegas
dejo a salvo su enteno respecto a que los derechos por servicio de alumbrado pablico deben respetar los principios
de proporcionalidad v equidad tnbutanas, v el seior Mimstro Franco Gonzalez Salas lo dejo respecto de las
consideraciones referidas a multas fijas, v reservaron su derecho de formular, en su caso v oportumidad, votos
concurrentes.

El senor Mimstro Presidente Guillermo 10 Orhz Mayvagoita declard que el asunto se resolvio en los
terminos precisados,

Firman el Mimstro Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion v el Mumstro Ponente, con el
Secretario General de Acuerdos que autoriza v da fe.

PRESIDENTE

MINISTRO GUILLERMO L ORTIZ MAYAGOITIA
(RUBRICA)

PONENTE

MINISTRO SERGIO SALVADOR AGUIRRE ANGUIANO
(RUBRICA)

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

LIC. JOSE JAVIER AGUILAR DOMINGUEZ
(RUBRICA)
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL SENOR MINISTRO J{}EZ;[:'. RAMON COSSIO DIAZ,
RELATIVO A LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 352007 ¥ ANALOGAS,

En sesiones de tremta de agosto v tres de septiembre de dos mal siete, ¢l Tnbunal Pleno de la Suprema Corte de
5 T ¥ n s . s s 5 .

Justicia de la Nacion votd un paquete de ochenta v tres acciones de meonstitucionalidad™ promovidas por el

Procurador General de la Repabhica relativas al tema del derecho por el servicio de alumbrado pablico v multas

o 6

fijas™.

No en todos los asuntos se trataban ambos temas, fue hasta la accion de inconstitucionalidad 35/2007% en la que en
primer lugar se trato ¢l relative al derecho por el servicio de aluombrado poblico que prestan los mumicipios, En este
asunto se declard la mvahdez del articulo impuognado  porgue, en esencia, no obstante que dicho precepto
denominaba a la contnbucion impuesta como “derecho™, 1o clerto es que matenalmente se trataba de un mmpuesto
sobre ¢l consumo de energia eléctrica, tmbuto que compete de manera exclusiva establecer a la Federacion, por lo
gque se deternind que se transgredia lo previste por el articonlo 73, fracoion XXIX, numeral 37 mciso a) de la
Constitucion Federal, declarandose asi la mvahdez del articulo 16 de la “Ley de Ingresos del Mumcipio de
Yaxcabd, Yueatin, para el ejercicio fiscal de 20077 publicada en ¢l Diano Oficial Estatal el vemntimuoeve de
diciembre de dos mil seis.

Por las mismas razones en las diversas acciones de meonstitucionahdad 372007, 85/2007, 103/2007, 12/2007,
1972007, 64/2007, 125/2007, 1442007, 10/2007, 1172007, 13/2007, 16/2007, 172007, 65/2007, 67/2007, 91,2007,
972007, 1012007, 1022007, 1092007, 111/2007, 332007, 57/2007, 602007, 742007, 80/2007, 12002007,
[24/2007, 1272007, 1292007, 13072007, 1342007 v 136/2007, se resolvio declarar la mvalidez de las diversas
normas impugnadas por el tema del “derecho™ por la prestacion del servicio de alumbrado pablico,

. ' p . . P

En atencion a las declaratorias de mmvalidez decretadas, en el presente voto retterard mi u]'.cmmn'" sobre el momento en
el que deben producir sus electos 1as sentencias de mvalidez, puesto que de conformidad con el articolo 45 de la Ley
Reglamentaria de la materia, la Corte esta facultada para determinar la fecha en que sos sentencias produciran efectos,

Sobre este tema en las sentencias se preciso que las declaratorias de mvalidez surtinan sus efectos a partir de su
legal notificacion a los respectivos Congresos Locales.

Las razones que sustentan este enteno fueron sustancialmente que: a) el proncipal efecte de una declaratoria de
imeonstitucionalidad es la no apheacion futura de la norma, es decir, su expulsion del orden juridico; b que al
tratarse Ia accion de meonstitucionalidad de un medio de control abstracto, desde el momento en que la Corte haga
un pronunciamicnto de meonstitucionalidad la norma afectada debe quedar expulsada del orden guricheo; ¢ los
efectos de una declaratona de mvahdez deben surtirse lo antes posible para que se de celendad al cumplimiento de
la sentencia, v oque no sea nogatorta la labor del Pleno en la declaracion de mvahdez de crertas normas generales; d)
en ung accion de inconstitucionalidad, la funcion de la Suprema Corte solo consiste en cahificar la regulandad
constitucional de la norma general impugnada v, por tanto, no le corresponde la definicion o la determimacion de los
cliectos, pues simplemente se trata de enfrentar la norma general con la Constitucion Federal, v por tanto resolver
sobre su expulsion directa,

Mtiero del erterio v de las razones gque lo sostienen por lo siguiente:

En primer término, los articulos 73 v 45 de la Ley Reglamentaria de las Fracoiones [y 11 del Articulo 105 de la
Constitucion Federal, establecen claramente que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se encuentra facultada
para determunar la fecha en la que produciran sus efectos las sentencias que dicte en controversia constitucional o
en la accion de inconstitucionalidad™.

** En la scsion de treinta de agosto la votacion fue por unanimidad de once votos, v en la sesion de tres de septicmbre fue por unanimidad de
oche volos, estuvieron ausentes los seiiores Ministros Aguirre Anguiano, Gudifio Pelave v Awucla Giittron,

Las referidas accwones de inconstitucionalidad por orden en ¢l cual sc fucron fallando son las siguicnies:

1- 722007, 2.- 82007, 3.- 242007, 4.- 382007, 5.- 392007, 6.- S02007, T.- 4372007, 8- 4472007, 9- 462007, 10- 4772007, 11.- 2872007,
12.- 492007, 13.- 522007, 14.- 33/2007, 15.- 352007, 16.- 56/2007, 17.- 38/2007, 18.- 6172007, 19.- 6272007, 20- 662007, 21.- /2007,
22 712007, 23~ 7372007, 24.- 752007, 25.- T6/2007, 26.- 792007, 27.- 822007, 28.- 8372007, 29.- 872007, 30.- 89/2007, 31.- 922007,
3292007 33 982007, 34 LOW2007, 35.- 1102007, 36.- 1152007, 37~ 1162007, 38.- 1192007, 39.- 1282007, 40.- 13372007, 41.-
422007, 42.- 692007, 43, TR2007, 44.- 1052007, 45.- 62007, 46.- 1142007, 47- 352007, 48.- 372007, 49~ 852007, S0.- 1022007,
S1- 1272007, 52.- 192007, 53.- 642007, 54.- 1252007, 55.- 1442007, 56.- 472007, 57.- 1072007, 58.- 112007, 39~ 13/ 2007, 6lk- 162007,
61~ 1772007, 62- 632007, 63.- 6772007, 6d.- 912007, 65 972007, 66~ 1012007, 67.- 1022007, 68.- 1092007, 69.- 1112007, .-
332007, T1.- 372007, T2- 6207, T3- T42007, T4.- B200T, 75.- 12002007, T~ 1242007, 77~ 1272007, T8~ 1292007, T9.- 130/2007,
B~ 1342007, 81.- 13672007, 82.- 282007, §3.- 312007,

* Estos tomas va habian sido discotidos por el Tribunal Pleno cn sesiones de veintiune de junio de dos mil sicle v siguienics, on las que sc
fallaron un total de dremta v cinco acclones relativas a estos temas,

*" Ponente Ministro Fernande Franco Goneilez Salas

* Esta opinién tambicn guedd plasmada en el diverso voto concurrentc que formulé en la accidn de inconstitucionalidad 152007 v analogas.
“=Articule 45. Las sentencias producirin sus efzctos a partir de la fecha que determing la Suprema Corte de Justicia de la Macion. ...
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Esta importante facultad debe entenderse alwerta a que ¢l Trbunal Constitucional, atendiendo a las circunstancias
espectales de cada caso. es decr, al impacto que tanto en el sistema normativo comoe en la reahdad pueda Hegar a
tener la declaratoria de mvahdez que pronuncie, pueda deterninar en que momento deben producirse los efectos de
las sentencias que dicte en este tipo de medios de control constitucional™

Cabe senalar gque ha sido una constante de la Suprema Corte que en los casos en los que se ha pronunciade por la
imvalidez de los preceptos impugnados en aceion de mconstitucionalidad, ha determinado que la declaratona de
imvalidez surte sus efectos “a partr del dia sigumente o el mismo dia de la pubheacion de la gecutona en el Diano
Oficial de la Federacion™'. Sin embargo, que este tribunal no hayva utilizado la facultad mencionada no significa
que la musma hava dejado de exastir, sino solamente gque la extension v los linutes de la misma son inciertos.

Ahora bien, la facultad que estamos anahzando confronta los problemas que puede generar el “vacio juridico™ que
resulta de una sentencia en un procedimiento abstracto o semi-abstracto de control de constitucionahidad cuva
consecuencia, de resultar la mvalidez de la norma mmpugnada, es la expulsion de la norma del sistema juridico,
creando asi un Tvacio” normativo que le os imposible colmar al legislador de manera inmediata, Contraniamente a
I que considera la mayoria, o5 justamente en este fipo de control, el abstracto, en donde tiene sentido la posibalidad
de modulacion de efectos en el nempo de la sentencia, va que s en las sentencias de control abstracto que
normalmente tienen efectos generales o derogatorios, o sea que tienen apargiado el fendmeno de invalidez o
expulsion del ordenamiento, donde se presenta con mas mtensidad el problema del “vacio™ normative v, por tanto,
al que se encaminan las diversas propuestas de solucion adoptadas por los tnbunales o cortes constitucionales en el
derecho comparado.

El argumento acerca de la celendad en el cumplhimiento de la sentencia, no es un argumento que pucda utihzarse de
manera aslada. La celendad es un elemento importante del complimiento cuando se requicren ciertos actos
positivos de alguna autonidad v drgane del Estado para la restitucion de una situacion o una violaciom a un derecho
fundamental. En ¢l caso de sentencias con consecuencias de mvahdez, la sentencia misma establece ¢l momento de
la termmacion de vigencia de la norma, ¢l resultado es puramente normative v, por tanto, mmediato, Asi, el
problema se presenta Justamente por que ¢l efecto immediato de la mvahdez puede llegar a generar un problema
social o quridico mayor del que se pretende solucionar con su declaracion; la celendad tiene sentido, entonces,
como medio para un fin, ne es un fin en st mismao.

La normatividad v la practica de los distintos tnbunales constitucionales en el mundo han enfrentado el problema
de manera diversa. Algunos de ellos han adoptado soluciones menos ortodoxas que otros. Dentro de los paises que
contemplan la posibhdad de 1tmn|]".uuldn;1nr] de la entrada en wvigor de las sentencias con efectos mvabdatonos
cncontramoes a Austria v oa Grecia™™. Pero, por ofro lade, cncontramos también se han adoptado medios menos
ortodoxos para tratar con los }'.u'uh]u_man generados por la mvahdez de normas generales, vale la pena mencionar la
disociacion entre nconsttucionahdad v onohdad  que mangga €] Trbunal Constitucional Aleman,  Hamado
meompatibilidad o compatibilidad por la Ley del Tribunal Constitucional Federal™.

La solucion del legislador es, entonces, claramente la posibihdad de establecer electos al future de las decisiones
del tribunal v, sin desconocer las soluciones adoptadas por otros sistemas, consideramos que es la que debe adoptar
este tribunal al ser la directamente aphicable en la Ley Reglamentaria,

Ahora ien, en el paquete de acciones de meonstitucionahdad Falladas, se impugnaron diversos preceptos de clertas
Leyes de Ingresos Mumeipales, en los que se establecian contribuciones a la que se les otorgaba la naturaleza

“Articule 73, Las sentencias sc regiran por lo dispucsto en los articulos 41, 43, 44 v 45 de esta ley™

* Esto lo podemos advertir claramente de la exposicion de motivos de la Lev Reglomentaria de las Fracciones 1 v [ del Ariculoe 105
constituctonal, en la que se dijo: “De este modn, en lo gue hace a la semtencias, resultan aplicables los requisitos de la sentencias, la
ohifgaioricdad para todos los tribumales del pais, de lay consideraciones gue lax susienten; los modos de publicacion de las sentencios, 3 g
posihificlod de gue o Suprema Corfe de Susticia,_determine Ja fecha de_inicio de los efectos de oy semencias dictadas en los aociones de
inconstitucionglidad ", os decir, que cs de suma importancia que en cada caso la Suprema Corte encucntre una solucion que cquilibre <l
cumplimiento de la sentencia, v la segondad v contmwidad en la aplicacion del derecho.

' Dic una revision de las  acciones de inconstitucionalidad falladas por ¢l Tribunal Pleno en el que ha determinado la invalides de los
preceptos legales impugnados, en el 100% de los casos se ha precisado que la declaratona de mvalider surtird sus cfectos a partir de la
publicacion de la sentencia en el Diano Cficial de la Federacion o al dia siguiente de ello, en ninguno de los cases la mvabdez se ha difendo.
Los tnicos casos que vale la pena mencionar, son aquellos en los que se ha declarado la invalidez de normas generales “clectorales”, cuando
cstas hubicsen sido expedidas para aplicarse en el proximo proceso electoral, v por razon de tiempo no s¢ puede cmilr una nueva Norma; cn
cstos casos, aun cuando la Corle ha sostemido la mvalidez del articule impugnade, ha sostenide que en ¢l proceso electoral a llevarse a cabo
de mancra inmediata debera aplicarse la norma general anterior a la reformada, es decir, la Corte da nuevamente efectos a nommas que va
habian perdide su vigencia al haber sido reformadas.
 Ver articulos 145 3 v 150,35 de la Constitucidn Austrinca que establece hasta un aiio para la entrada en vigor de la sentencia en anulacian de
leves v ordenanzas administrativas; asi tambiaén, ¢l articulo 100.4 de la Constitucion Griega,

* Este efecto no se encuentra de mancra dirceta en la Constitucién Alemana, sino en la lev que desarrolla las competenciss del tribunal, fue
resultado de la practica del tribunal v Tue incorporado legislativamente en la reforma de 21 de diciembre de 1970, véase, Hactor Lopes Bofil,
Decisiones Interpretativas en el Control de Constitucionalidad de la Ley, Tirant lo Blanch, Valencia, 2004, pp. 91-122.
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Jurichea de “derechos™, cuyvo objete o hecho impomble, lo constituia la prestacion del servicio de alumbrado pabhico
para los habitantes de los mumcipios, sin embargo, la base para el calenlo de estos derechos, era el mmporte del
consumo de energia cléctnea, realizado sobre ¢l consumo doméstico, comercial o industrial v que a dicha base se
aplicarian las tasas contemidas para cada caso.

En este tenor, estimo gue agui la Suprema Corte se encontraba ante un caso en el que debido al impacto factico gque
Negaria a tener la declaratona de mvahidez, resultaba total v absolutamente necesaro asi como Justificado extender
hacia el futuro los efectos de la declaratora,

Lo anterior Lo estimo ast porgque tal v como se dijo en la sentencia mayoritana, de conformidad con el articulo 115,
fracciones 111 meiso by v IV, meiso ) los Mumaipios fienen a su cargo, entre otros servicios, el de alumbrado
piblice v, por ende, tienen derecho a recibar los ingresos denvados de los servicios publicos que presten, lo que
sigmifica que los organos legislativos estatales, deben establecer en las leves ordinanas, los derechos especificos
que deberan recibar los Mumicipios para la cobertura v prestacion de los servicios piblicos a su cargo.

Por lo tanto, atendiendo a las circunstancias espectales del caso, considero gue lo conveniente era que los efectos de
la declaratora de invalidez, no surberan sus efectos tal v como lo estimd la mayoria —a partie de su legal
notificacion a los respectivos Congresos Locales—, sino que debieron de haberse promogado, a fin de que los
Municipios no s¢ quedaran s percibir los imgresos que les corresponden por concepto de la prestacion del servicio
publico de alumbrado, v en este entendido, los drganos legislativos locales, tuvieran la oportumdad de cobrar ¢l
vacio legislativo gque quedarta en cuanto a este tema,

Asi, atendiendo a lo gque hemos sefialado, estmamos que en estos casos lo conducente era que la sentencia
imvalidatonia surtiera sus efectos por un plazo determinado a partie de la fecha de so notficacion, caleulandolo en
razon de distintos clementos, por mencionar algunos de ellos: a) el tempo que conlleva un penodo de sesiones; v,
b} una ponderacion entre los diversos intereses que se estan afectando, como courre en las presentes acciones de
meonstitucionalidad, siendo que agui la ponderacion va no es Juridica, sino de iipo cuantitativo en razon de lo gue
seova i dejar de peraibar o perder.

Elle en virtud a que de conformudad con el articulo 6° de la Loy Reglamentana de la materia, ¢l cual mdica que “as
notificaciones surtirdai sy efectos o parite del dia sigufente of en que hubieren guedado fegalmenie fechas ™, asi
como con el articulo 321 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles —ordenamiento supletorio de la ley de la
materta—, ¢l que dispone que “oda notificacidn suriivg sy efectos of dia sigmente al en gue se practigue ™, la
fecha de la notificacion de la resolucion, os la fecha cierta en la gque se tiene conocimiento de la sentencia, Y el
plazo determunado, como va lo dijimos, debe ser un plazo razonable para ¢l efecto de que los Congresos Locales
tuvieran la oportumidad de establecer algion fipo de medidas v otra forma de ingreso mumicipal que compense la
pérdida que tendrian los Muomcipios, sin ninguna vinculacion especifica de actuacion a cargo de los drganos
legislativos locales.

Considero que ésta hubiera sido una forma en la que la Suprema Corte ejerciers, de manera razonada, su importante
facultad de determinar ¢l momento en el que las sentencias que dicte en una accion de inconshitucionahidad, como
s encuentra establecido en los articulos 45 v 73 de la Ley Reglamentana de las Fracciones Ty 11 del articulo 105 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Ministro .]nsérlhlmﬁn Cossio Diaz
(RUBRICA)
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En la misma fecha el propio Pleno dicté resolucion con iguales consideraciones, en las acciones de inconstitucionalidad cuyos
numeros, sentidos y votos se indican:

11,2007 PRIMERC. Es procedente v fundada la presente acciom de imconstitucionahidad: SEGUNIDO,
S declara la invalidez de los articulos 14 v 44 fracciones VI v IX de la Ley de Ingresos del
Mumeipie de Francisco 1. Madero, Coahwla, para ¢l Ejercicio Fiscal de dos mul siete, pubhcada
en el Peniodico Oficial de dicha entidad, ¢l vemtisérs de diciembre de dos nul seis, en la porcion
normativa refenda en el dlomo considerando de esta resolucion; TERCERO, La declaratona de
invahdez de las normas impugnadas surtivd efectos en términes del altime considerando de esta
gjecutoria: CUARTOL Notfiquese esta resolucion al Mumcipio de Francisco I Madero, Estado
de Coahmla. QUINTO. Publiquese esta sentencia en el Diano Ofical de la Federacion, en el
Periodico Oficial del Estado de Coalunla v oen ¢l Semanano Judicial de la Federacion v oso
Craceta. Votos concurrentes de los sefiores Mimstros José Ramon Cossio Diaz v José Fernando
Franco Gonzilez Salas.

372007 PRIMERC. Es procedente v fundada la presente accion de meonstitucionalidad; SEGUNDO,
Se declara la mvalidez de los articulos 1T v 50, fraccion VI de la Ley de Ingresos del Muomeipio
de Sabinas, Estado de Coahwla, para ¢l Ejercicio Fiscal de dos mal siete, publicado en el
Perodico Oficial de dicha enndad el vemntséis de diciembre de dos mal seis, en los términos
precisados en los considerandos quinto vosexto de la presente resolucion, TERCERCOL La
declaratoria de invalhidez de las normas impugnadas swrtira etectos en téominos del altime
constderando de esta grecutoria; CUARTO. Notfiguese esta resolucion al Mumcipio de Sabinas,
Estado de Coahwila, QUINTO. Publiquese esta sentencia en el Diane Oficial de la Federacion,
en el Penodico Oficial del Estado de Coahwla v en el Semanano Judicial de la Federacion v su
Craceta. Votos concurrentes de los sefiores Mimistros José Ramon Cossio Diaz v José Fernando
Franco Gonzilez Salas.
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El tres de septiembre de dos mil siete el Tribunal Pleno dicté resoluciéon con las mismas consideraciones en las acciones de
inconstitucionalidad cuyos niimero, sentido y votos se indican:

16/2007 PRIMERC. Es procedente v fundada la presente accion de meonstitucionalidad. SEGUNDAO),
Se declara la mvahdez de los articulos 14 v 30, fracciones V, VI VIIL amicamente en la poreion
normativa que indiea . se duplicara la sancion establecida en la partida antenor, .7, 130 X X1
a X1V, de la Ley de Ingresos del Mumeamo  de Castafios, Coalula, para ¢l Ejercicio Fiscal de
dos mil siete, publicado en ¢l Penodico Oheial de dicha entidad, el vemmtiséis de diciembre de
dos ml se1s, en los términes precisados en los considerandos quinto v Sexto de la presente
resolucion. TERCERO, La declaratonia de invahidez de las normas impugnadas surtira efectos
en termimos del altimo considerando de esta gjecutona. CUARTO. Nonfiquese esta resolucion al
Mumeipo de Castanios, Estado  de Coahmla, QUINTO. Publiguese esta sentencia en el Dano
Oficial de la Federacion, en el Pernodico Oficial  del Estado de Coahwla v oen el Semanano
Judicial de la Federacion v osu Gaceta, Votes concurrentes de los seiores Mimistros José Ramon
Cossio Diaz v José Fernando Franco Gonezalez Salas,

1772007 PRIMERC. Es procedente v fundada la presente accion de meonstitucionalidad. SEGUNDAO),
Se declara la mvahdez de los articulos 100y 29 fracciones V oy VI ode la Ley de Ingresos del
Munmicipre de Lamadnd, Estado de Coahmla, para el Ejercicio Fiscal de dos nml siete, publicada
cn ¢l Penddico Oficial de dicha entidad, el vemtiséis de diciembre de dos mil seis. TERCERO).
La declaratona de mvalidez de las normas impugnadas surtira efectos en términes del altimo
considerande de esta gjecutornia. CUARTO. Notfiguese esta resolucion al Municipio de
Lamadnd, Estado de Coahwmla QUINTO. Publiguese esta sentencia en el Diaro Oficial de la
Federacion, en ¢l Penodico Ohicial  del Estado de Coalila v en el Semanane Judicial de la
Federaciom v su Gaceta. Votos concurrentes de los sefores Ministros José Ramon Cossio Diaz
y José Fernando Franco Gonzalez Salas.

652007 PRIMERC. Es procedente v fundada la presente accion de meonstitucionalidad. SEGUNDAO),
Se declara la imvahidez de los articulos 13y 40, fracciones X, XL XVIL XV y XX de la Ley de
Ingresos del Mumicipio de Viesca, Coalunla, para el Ejercicio Fiscal de dos mal siete, publicada
cn el Penodico Ofical de dicha entidad, el vembtinoeve de diciembre de dos mul ses, en la
porcion normabtiva refernida en el albmo considerando de esta reselucion,. TERCERO,. La
declaratoria de invalidez de las normas impugnadas surtira efectos en términes del altimo
constderando de esta gecutornia, CUARTO. Notfiguese esta resolucion al Mumeipmo de Viesca,
Estado de Coalonla. QUINTO. Publiquese esta sentencia en el Diario Oficial de la Federacion,
en el Penodico Oficial del Estado de Coalunla v en el Semanano Judicial de la Federacion y so
Craceta. Votos concurrentes de los sefiores Mimistros José Ramon Cossio Diaz v Jos¢ Fernando
Franco Gonezalez Salas.

672007 PRIMERQ. Es procedente v fundada la presente accion de meonstitucionahdad. SEGUNDO,
Se declara la mvalidez de los articulos 17 v 49 fracciones V., numerales 1, 2 v 3, VI VI,
numeral 1, v X, de la Ley de Ingresos del Municipio de Monclova, Estado de Coalwila, para el
Ejercicio Fiscal de dos mul siete, publicade en el Penodico Ohelal de dicha entidad el
vemntimueve de diciembre de dos mal seis, en los términos precisados en los considerandos gquinto
v osexto de la presente resoluciom. TERCER(O. La declaratona de mvalidez de las normas
mmpugnadas surtird efectos en terminos del albmo considerando de esta gjecutona. CUARTO,
Motfiquese esta resolucion al Muomicipio de Monclova, Estado de Coahmla, QUINTO.
Publiguese esta sentencia en el Diane Oficial de la Federacion, en ¢l Penoadico Oficial del Estado
de Coahwmla v en el Semanano Judicial de la Federacion v sn Gaceta, Votos concwrrentes de los
senores Mimistros Jos¢ Ramon Cossio Diaz v José Fernando Franco Gonzalez Salas.

QL2007 PRIMERC. Es procedente v fundada la presente accion de meonstitucionalidad. SEGUNDAO),
Se¢ declara la invahdez de los articulos 12 v 38, fracciones VIIL IX, X1 XV, XV XXy XX,
de la Ley de Ingresos del Mumcipio de Villa Umon, Coalanla, para el Ejercicio Fiscal de dos mil
siete, publicado en el Penodico Ohicral de dicha enbdad, ¢l vantimueve de diciembre de dos ml
seis. TERCERCO. La declaratonia de mvalidez de las normas sefialadas en el anterior resolutivo,
surtira efectos en términos del olbmo considerando de esta grecutornia. CUARTOL Notfiquese
esta resolucion al Mumeaipio de Villa Umon, Estado de Coahwmla, QUINTOL. Publiquese esta
sentencia en el Dano Oficial de la Federacion, en ¢l Perodico Ofical del Estado de Coalanla v
cn el Semanano Jodicial de la Federacion yosu Gaceta, Votos concurrentes de los seiores
Ministros Jose Ramon Cossio Diaz v José Fernando Franco Gonzalez Salas.

Q72007 FRIMER(. Es procedente v fundada la presente accion de meonsttucionalidad. SEGUNDO,
Se declara la ivahdez de los articulos 12 v 534, fracciones Voa la IX, X nciso alimcaments en
la porcion normativa que mdica “se duphcara la sanciom establecida en la partida antenor v
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1012007

10272007

1092007

L2007

o070 XL XKL XDV a XXy XX a XXV, de la Lew de Ingresos del Mumeipio de Nava, Estado
de Coalunla, para el Ejercicio Fiscal Dos Mil Siete, publicada en ¢l Penddico Oficial de dicha
cnbdad, ¢l veintmuoeve de diciembre de dos mul seis, en los térmmos precisados en los
considerandos quinto v sexto de la presente resolucion. TERCERCO. La declaratona de invalides
de las normas impugnadas surtira electos en téomines del altimo considerando de esta ¢jecotona.
CUARTO, MNotifiquese esta resolucion al Mumapo de MNava, Estado de Coahwla, QUINTO,
Publiquese esta sentencia en ¢l Diano Ohcial de la Federacion, en el Penoadico Ohicial del Estado
de Coalmla v en el Semanaro Judicial de la Federacion v su Gaceta. Votos concwrrentes de los
sefiores Mmstros José Ramon Cossio Diaz v Jos¢ Fernando Franco Gonzalez Salas.

PRIMERQ. Es procedente v fundada la presente accion de meonstitucionalidad, SEGUNDCO),
Se declara ln imvahidez de los articulos 14 v 45, fracciones WV, VI v IX 8 XXV de la Ley de
Ingresos del Mumeipio de Tormeon, Coahwmla, para el Ejercicio Fiscal de dos nal siete, publicada
en el Penodico Oficial de dicha entidad, el vemtinueve de diciembre de dos ol sens,
TERCERQ, La declaratona de invalidez de las normas impugnadas surtird efectos en térmimos
del altimoe considerando de esta gjecutoria, CUARTO. Notifiquese esta resolucion al Mumcipio
de Torreon, Estado de Coahwmla, QUINTOL Publiquese esta sentencia en ¢l Dhane Ofical de la
Federacion, en ¢l Penddico Oticial del Estado de Coahuwla v oen el Semanario Judicial de la
Federacion v su Gaceta, Votos concurrentes de los sefiores Mimistros Jos¢ Ramon Cossio Diaz v
lose Fermando Franco Gonzaler Salas.

PRIMER®. Es procedente v fundada la presente acaion de iconstitucionalidad promovida por
¢l Procurador General de la Repabhica. SEGUNDEO. Se declara la invahdez de los articulos 11y
42, fracciom WV, numerales 1 a 3, de la Ley de Ingresos del Mumeipio de Acunia, Coahula, para el
Ejercicio Fiscal dos mal siete, publicados en el Boletin Oficial del Estado el veintinueve de
diciembre de dos mul sers. TERCERO, La declaratoria de mvahidez de la norma impugnada
surtira efectos en ténmines del alomoe considerando de esta gjecutona. CUARTO. Publiquese
esta resolucion en el Driane Oficial de la Federacion, en ¢l Boletin Oficial del Estado de Coalla
yoen el Semanano Judicial de la Federacion v oso Gaceta. Votos concurrentes de los sehiores
Mimistros José Ramon Cossio Digez v José Fernando Franco Gonezalez Salas.

PRIMERQ. Es procedente v fundada la presente accion de meonsttucionalidad, SEGUNDCO),
Se declara la mvahdez de los articulos 14 v 45, fracciones XV XV XX XKDy XX de la
Ley de Ingresos del Mumapio de Parras, Coahwila, para ¢l Ejercicio Fiscal de dos nul siete,
publicada en el Perddico Oficial de dicha entidad, ¢l vemtinueve de diciembre de dos mil seis,
TERCERQ. La declaratona de mvalidez de las normas impugnadas surtird efectos en términos
del altimoe considerando de esta gjecutoria; CUARTO, Notifiquese esta resolucion al Mumaipio
de Parras, Estado de Coahwmla, QUINTO, Publiquese esta sentencia en ¢l Diano Chicial de la
Federacion, en ¢l Penodico Ofical del Estado de Coahwla v oen ¢l Semanario Judicial de la
Federacion v su Gaceta, Votos concurrentes de los sefiores Mimstros José Ramon Cossio Diaz v
Joseé Fernando Franco Gonzilez Salas.

PRIMER®Q, Es procedente v fundada la presente accion de mconstitucionalidad promovida por
¢l Procurador General de la Repoblica. SEGUNDO, Se declara la invahidez de los articulos 11y
36, fracawones WV, VI 1N, XVIL XV XIX “.se duplicarda la sancion establecida en la
partida correspondiente... v se aplicard una multa de mil cuatrocientos setenta pesos
00100 MNP, XX, XX de la Ley de Ingresos del Mumeoipo de Zaragoza, Coalunla, para el
Ejercicio Fiscal dos mal siete, publicados en el Boletin Oficial del Estado el veintinueve de
diciembre de dos mul sers. TERCERO, La declaratoria de mvahidez de la norma impugnada
surtira efectos en ténmines del alomoe considerando de esta gjecutona. CUARTO. Publiquese
esta resolucion en el Diane Oficial de la Federacion, en ¢l Boletin Oficial del Estado de Coabunla
yoen el Semanario Judicial de la Federacion v osu Gaceta, Votos concurrentes  de los sefores
Mimistros José Ramon Cossio Diaz v Jos¢ Fernando Franco Gonzalez Salas.
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DICTAMEN DEFINITIVO QUE RINDE LA COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS
ENCARGADA DE REALIZAR LOS ESTUDIOS RELATIVOS A LA
DEMARCACION TERRITORIAL DE LOS DISTRITOS ELECTORALES EN

COAHUILA

En la ciudad de Saltillo, capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, a los 25 dias
del mes de noviembre del afio dos mil siete, la Comision de Asuntos Juridicos,
integrada por los Licenciados Jacinto Faya Viesca, Xochitl Lopez Lopez y Jesus
Alberto Leopoldo Lara Escalante, procedera a llevar a cabo el estudio relativo a la
demarcacion territorial de los distritos electorales en cumplimiento a lo dispuesto
por el articulo 19 de la Ley de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, y procede a someter a la consideracion
del Consejo General el Dictamen Definitivo formulado de conformidad en atencién

a los siguientes:

ANTECEDENTES

L El dia 9 de octubre de 2001 el Congreso del Estado de Coahuila aprobo la
Reforma Politico Electoral en la cual se modifica el articulo 34 de la
Constitucion Politica Local, por virtud del cual la demarcacion territorial de
los veinte distritos electorales se determinaré por la ley de la materia; dicha
reforma fue promulgada el 13 de octubre del afio mencionado. Asimismo,
con fundamento en el articulo 62 fraccién | de la Ley del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana de Coahuila, y articulo 19 de la Ley de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, la Comision de Asuntos Juridicos es competente
para llevar a cabo el estudio relativo a la demarcacién territorial de los
veinte distritos electorales.

Il El dia 27 de agosto del presente afio, la Direccién General del Instituto
Electoral, solicito mediante Oficio No. IEPCC/DG/644/07 al encargado del
Registro Federal de Electores, Ing. Mario Alberto Vazquez Lopez, la
estadistica de Padron y Lista Nominal de Electores por seccién tanto en
dispositivo magnético e impreso, los cortes correspondientes al 31 de
osto y 31 de octubre del 2007. El corte de octubre sirve para cumplir con
medispuasto por el articulo 19 fraccion | de la Ley de Instituciones Politicas
imientos les para e o de Coahuila de Za 3
COARUIL rocedimie! Electorales para el Estad ragoza

INSTITUTO ELECTORAL Y DF
PARTICIPACION CIUDADA"
DE COAHUILA.
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ll. Eldia 12 del mes de noviembre del 2007, se recibié respuesta por parte del
Registro Federal de Electores, respecto al estadistico del Padrén Electoral
y la lista nominal de electores del Estado, por seccion con corte de fecha
31 de octubre del presente afio, como le fue solicitado por oficio por este
Instituto Electoral.

IV. Eldia 15 de noviembre del presente afo, la Direccién de Organizacion y
Capacitacion presento a la Comision de Asuntos Juridicos el proyecto de
estudio de la demarcacion territorial de los distritos electorales para su
recomposicion con los datos actualizados.

V. # El dia 25 de noviembre del 2007, la Comision de Asuntos Juridicos se
reunié6 para estudiar el proyecto presentado por la Direccién de
Organizacién y Capacitacion, respecto a la demarcacion territorial del
Estado, y resolver lo conducente, fijandose fecha para la sesion en la cual
se presentara formalmente para su aprobacion.

VI. En atencién a los antecedentes mencionados la Comision de asuntos
Juridicos emite su dictamen de acuerdo a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que de conformidad en los articulos 27 y 34 de la Constitucion Politica
del Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como los articulos 41 fraccion Il, 42
fracciones V, XLV y 62 fraccién | de la Ley del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Coahuila, y el articulo 19 de-la Ley de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Comisién de
Asuntos Juridicos del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana es
competente para conocer de la demarcacion territorial de los veinte distritos
electorales del Estado de Coahuila de Zaragoza, y presentar al Consejo General el

proyecto respectivo.

SEGUNDO. Que la Comisién antes de iniciar el andlisis de la demarcacién
territorial de los veinte distritos electorales para la proxima eleccién de Diputados

Locales, que se llevaré a cabo el dia 19 de octubre del 2008, procedio a revisar lo

, o por el articulo 19 de la Ley de Instituciones Politicas y Procedimientos

les para el Estado de Coahuila, el cual establece que el Instituto Electoral
CORMNYHFarticipacion Ciudadana debe mediante un acuerdo aprobado por el Consejo

INSTITYTQ I lecer la demarcacién territorial de los veinte distritos electorales en
P‘-RTIC]FACEEEEH ClUDADnEi
DE COAHUILA.
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Coahuila a mas tardar en el mes de noviembre del afio anterior a la eleccion,
aplicando las bases legales que establece el propio articulo.

TERCERO. Que el articulo 19 fraccion | de la Ley de Instituciones Politicas y de
Procedimientos Electorales sefiala que para establecer la demarcacion territorial
de cada uno de los veinte distritos electorales se tomara como base el cociente
que resulte de dividir la lista nominal de electores del Estado con corte al mes de
octubre del 2007 entre los veinte distritos, en donde se debera procurar, al
delimitar los distritos electorales, que el nimero de ciudadanos de cada distrito no
difiera del veinte por ciento mas o menos del cociente mencionado.

CUARTO. Que para elaborar la demarcacion territorial de los distritos electorales
de nuestro Estado que serviran de base para la eleccion de diputados de mayoria
relativa durante el proceso electoral local del afio 2008, sera necesario utilizar para
determinar el cociente establecido por la fraccion | del articulo 19 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado, el listado nominal con
corte del dia 31 de octubre de 2007, contenido en el oficio enviado por el Vocal
Ejecutivo del Registro Federal de Electores.

QUINTO, Que la lista nominal de electores con corte al 31de octubre de 2007
proporcionada por el Instituto Federal Electoral para determinar el cociente de los
veinte distritos electorales en el Estado es de 1,734.231 (un millén setecientos
treinta y Cuatro mil doscientos treinta y un electores) misma que al dividirla entre
el nimero de distritos resulta un cociente de 86,711 (ochenta y seis mil
setecientos once) ciudadanos promedio en cada distrito electoral.

SEXTO. Que en consecuencia teéricamente los veinte distritos electorales en
Coahuila deberan tener 86,711 electores (ochenta y seis mil setecientos once) o
atendiendo a la lo dispuesto por la norma se procurara que no diferian del 20% de
margen en cada distrito teniendo como méximo hasta 104,063 electores (ciento
cuatro mil cincuenta y tres) (86,711 + 20%) y como minimo 69,369 electores (
sesenta y nueve mil trescientos sesenta y nueve) (86,711 - 20%) en cada una de
las demarcaciones territoriales de los distritos electorales.

SEPTIMO. Que para poder llevar a cabo la demarcacion temitorial de los distritos
es importante recordar que la base para realizar la demarcacion son las secciones
h  electorales establecidas por el Registro Federal de Electores, y estas no son
% ' mdas de manera exacta y precisa, ya que las secciones electorales varian
mero de electores y en extension territorial, por lo que al conformar una

T ." IFTACacion se deben integrar varias secciones electorales completas hasta
: L hear el nimero de electores que se requiere para conformar un distrito,

INSTITUTO E
pmm'mcgﬁgMEf:msmmr ademés la ubicacion geografica, la densidad poblacional, la

DE COAHUILA.
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infraestructura urbana, los tiempos de traslado, accidentes geograficos, aspectos
étnicos y sociolégicos, por citar algunos ejemplos.

OCTAVO. Que al procurar que el nimero de ciudadanos no difiera del rango de
mas menos (+/-) del 20 % se logra delimitar estadisticamente un margen prudente
de numero de ciudadanos en cada distrito electoral, con la intencion de que los
cambios que se puedan presentar en la poblacion electoral, ya sea un aumento o
disminucidn, no desequilibren el balance logrado por la demarcacion territorial de
los distritos, tomando en cuenta que en un Estado como Coahuila el crecimiento
de algunos municipios, segun cifras del INEGI, es constante.

NOVENO. Que cada uno de los distritos electorales cuente méas o menos, en la
medida de lo posible con el mismo nimero de electores pretende que los
representantes populares, en este caso los diputados de mayoria relativa al
resultar electos en cada distrito tengan una representatividad similar y que las
regiones de nuestra entidad estén equitativamente representadas en el Congreso
del Estado, siendo este el mas importante de los objetivos que persigue la
redistritacion. ;

DECIMO. Que el articulo 19 en la fraccion |l de la ley de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales determina que los municipios o comunidades
integrantes de los distritos electorales deberan tener continuidad geografica, en
consecuencia, para el estudio sobre la demarcacion territorial de los distritos se
entiende por Continuidad Geogréfica aquella colindancia de sus limites
territoriales entre todas o algunas de las partes integrantes de la demarcacion
territorial o distrito.

UNDECIMO. Que en este aspecto consideramos en primera instancia la division
territorial que establece la Constitucion Politica del Estado de Coahuila, para
delimitar los distritos comprendidos por municipios completos, y para el caso de
los municipios que cuentan con mayor o menor nimero de ciudadanos, se atiende
a aspectos de caracter vial, topogréficos, medios de comunicacion y accidentes

geogréficos.

DUODECIMO. Que la fraccién Il del articulo 19 de la ley en comento establece la
obligacién de incluir integro, dentro de la demarcacion territorial del distrito, el
territorio de los municipios que formen parte de este; la excepcion a esta regla se
cuando en un municipio la poblacién electoral exceda del nimero necesario
'. rmar un distrito, en cuyo caso se deberan establecer dentro de ese distrito
ro de distritos como veces su poblacion electoral comprenda el cociente
€O AHUk@ninado para formar un distrito.
INSTITUTO ELECTORAL Y Df

PARTICIPACION CIUDADA
OE COMHUILA,
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DECIMO TERCERO. Que en lo establecido en la fraccion IV del articulo 19 de la
Ley de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales vigente en el Estado,
que se refiere a tener como cabecera el municipio que cuente con mejor
infraestructura de comunicacion en la demarcacion que se trate, entendiéndose
como mejor infraestructura aquellos municipios que cuentan con mayores vias de
comunicacién, tales como carreteras, caminos de facil acceso, y ademas que
cuenten con todos y cada uno de los servicios publicos, logrando con ello alcanzar
un mayor crecimiento y desarrollo en su poblacion.

DECIMO CUARTO. Que de conformidad con las reglas antes mencionadas se
debera establecer en los distritos electorales del Estado, cual sera el municipio de
la démarcacion territorial que funcionara como cabecera, debiendose tomar en
cuenta, los municipios con mejor infraestructura de comunicacion, ademas de
contar con la mayor poblacion electoral en su demarcacion.

DECIMO QUINTO. Que una vez que esta Comision analizd todas las
consideraciones antes mencionadas, procedié a analizar con base en los rangos
minimo y méaximo entre lo$ que debe de fluctuar la poblacién electoral de un
distrito, a conformacion actual de los veinte distritos electorales.

DECIMO SEXTO. Que una vez revisados los datos, se obtuvo como resultado que
dos distritos se exceden por poco el rango maximo, conforme a la tabla siguiente:

SALTILLO
SALTILLO 75,167
i SALTILLO : 81,712
v SALTILLO 88,880
v SALTILLO 94,283
ARTEAGA 13,501
GENERAL CEPEDA 7852
Vi PARRAS 27,119
RAMOS ARIZPE * 35,754
TOTALVI 84,916
MATAMOROS 66,720
vi  [VIESCA 13,071
TOTAL VI 79,791
Vil | TORREON 73,229
X TORREON 77,837
X TOR% :,371
Xi TOR 199
1€PC K| ToRREON B
FCO. | MADERO 35,341
CORHVILA Xl [SANPEDRO* 65,269
INSTIT TOTAL XIli 100,610
’ uTo EbEcTOML Y DE XV | CUATROCIENEGAS| 7,856
ARTICIPACION CIUDADANA
DE COAHUILA.
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COAHUILA
FRONTERA * 47,744
LAMADRID 1,428
NADADORES 4,356
OCAMPO 6,306
SACRAMENTO 1,531
SAN
BUENAVENTURA 14,615
SIERRA MOJADA 3,243
TOTAL XIV 87,079
CASTANOS 17,324
XV MONCLOVA * 63,114
TOTAL XV 80,438
ABASOLO 1,132
CANDELA 1,477
’ XVl ESCOBEDO 2,189
MONCLOVA * 80,832
TOTAL XVI 85,630
ALLENDE 15,485
GUERRERO 1,677
HIDALGO 960
MORELOS 5,740
Xvii NAVA 14,905
PIEDRAS NEGRAS 13412
SABINAS * 38,329
VILLA UNION _ 4519
TOTAL XViI 96,037
JUAREZ 1,196
MUZQUIZ * 47,373
XVl PROGRESO 2,506
SAN JUAN DE
SABINAS 30,258
TOTAL XVIII 81,333
ACURA * 87,653
¥IX JIMENEZ 7,249
ZARAGOZA 9,326
TOTAL XIX -
XX PIEDRAS NEGRAS | 92,212
TOTAL LISTA NOMINAL 1,734,231
* Cabecera Distrital

DECIMO SEPTIMO. Que atendiendo a la distritacién que se utilizd en la Gltima
eleccién de Diputados al Congreso local en el afio 2005, los 18 distritos que son:
el 1, I, W, IV, V, I, VL, VI IX, X, X1, X, XIV, XV, XVI, XVIL XV y XX, se
encuentran en el rango de la formula explicada en el considerando séptimo, por lo
que solo dos distritos de los veinte distritos electorales que conforman nuestro
Estado, que son el Xl y XIX son los que se encuentran fuera del rango.

DECIMO OCTAVO. Esta Comision de Asuntos Juridicos propone que la seccion
1184 que consta de 3,247 ( tres mil doscientos cuarenta y siete) electores que

forma parte del distrito XII, pase a formar parte del distrito IX, ya que dicha seccién
'w con el distrito 1X, el cual consta de 77,837, (setenta y siete mil ochocientos

COAHUILA
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treinta y siete) electores cantidad que no excede el rango de los 104,053 (ciento
cuatro mil cincuenta y tres) electores, quedando asi el distrito XIl con una
poblacién de 102,045 (ciento dos mil cuarenta y cinco), electores y el distrito IX
con un total de 81,084 (ochenta y un mil ochenta y cuatro) electores.

DECIMO NOVENO. Con respecto al Distrito XIX que se encuentra conformado por
los municipios de Acufia, Jiménez y Zaragoza, se excede con 175 electores, es
decir, solamente excede en 0.2% el valor superior del cociente, por lo que no seria
posible cambiar una sola seccién, esto por tratarse de municipios completos, por
lo que se tendria que pasar uno de estos municipios a otro distrito, por lo tanto y
de acuerdo a lo anterior se propone que dicho distrito XIX se deje intacto. Lo
anterior, es posible, puesto que el articulo 19 en su fraccion | sefiala lo siguiente;
“Se procurard” gue el numero de ciudadanos no difiera del veinte por ciento
en méas o en menos, del cociente que resulte de dividir la lista nominal de
electores del Estado ......".

Es importante mencionar que la palabra “procurar” de acuerdo al Diccionario
de la Real Academia Espafiola proviene del latin *procurdre’”. Que significa:

1. tr. Hacer diligencias o esfuerzos para que suceda lo que se expresa.

2. tr. Conseguir o adquirir algo.

Por lo tanto, y de acuerdo a lo anterior, se propene que quede de la siguiente

manera:
] SALTILLO 90,911
i SALTILLO 75,167
i SALTILLO 81,712
v SALTILLO 88,380
v SALTILLO 94,293
ARTEAGA 13.601
GENERAL CEPEDA 7,852
l‘“ v PARRAS 27.719
RAMOS ARIZPE * 35,754
— TOTALVI 94916
CORHVILA NATANOROS TR
INSTITUTO ELECTORAL Y D¢ Vi [VESCA 13,071
PARTICIPACION CIUDADA TOTAL Vil 79,791
DE COAHUILA.
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COAHVILA
73,229
il = i R
71317
77,199
TR [TORREON [ T 02048
FCO. | MADERO 35,341
Xl SAN PEDRO * 65,260
TOTAL XIiI 100,610
CUATROCIENEGAS 7,856
FRONTERA * 47,744
LAMADRID 1428
NADADORES 4,356
XIV OCAMPO 6,306
SACRAMENTO 1,531
’ SAN
BUENAVENTURA 14,615
SIERRA MOJADA 3,243
TOTAL XIV 87,079
CASTANOS 17,324
Xv MONCLOVA * 63,114
TOTAL XV 80,438
ABASOLO 1,132
CANDELA 1477
XVvI ESCOBEDO 2,189
MONCLOVA * 80,832
TOTAL XV 85,630
ALLENDE 15,495
GUERRERO 1677
HIDALGO 960
MORELOS 5,740
Xxvil NAVA 14,905
PIEDRAS NEGRAS 13412
SABINAS * 39,329
VILLA UNION 4,519
TOTAL XVii 96,037
JUAREZ 1,196
MUZQUIZ * 47,373
PROGRESO 2,506
VI FSAN JUAN DE
SABINAS 30,258
TOTAL XVIl 81,333
ACUNA * 87,653
XIX JIMENEZ 7,249
ZARAGOZA 9,326
TOTAL XIX 104,228
XX PIEDRAS NEGRAS | 92,212
TOTAL LISTA NOMINAL 1,734,231
* Cabecera Distrital

VIGESIMO. Que una vez que se cumpli6 a cabalidad cada uno de los requisitos
previstos en la norma al reconformar esta nueva demarcacion del territorio de los
I‘ distritos de Coahuila antes sefialados, se busco que esos dos distritos
les respetaran en la medida de lo posible cada una de las regiones de
COAHVILA '
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nuestro Estado, a fin de conservar y respetar la identidad de los municipios que los

integran.

VIGESIMO PRIMERO. Que es importante mencionar que en el afio del 2004, se
establecieron las bases generales de la demarcacion territorial de los veinte
distritos electorales del Estado, siendo este un precedente importante para esta
nueva distritacién. En la primera se requirid la modificacion en cinco distritos
electorales los cuales en su momento no alcanzaron el rango minimo y en seis
mas se excedio, los cuales fueron modificados y encuadrados dentro de los
rangos establecidos por la ley de la materia. Por lo que, para esta segunda
distritacion Unicamente se necesito modificar los distritos IX y XIX, los cuales se
encontraban fuera de rango.

VIGESIMO SEGUNDO. Que con base en todo lo expuesto anteriormente esta
Comisién de Asuntos Juridicos, encargada de realizar los estudios relativos a la
demarcacion territorial de los distritos electorales en Coahuila, con fundamento en
los articulos 27 y 34 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza, 41 fraccion |l, 42 fraccion V, XLV y 62 fraccion | de la Ley del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila de Zaragoza, y 19 de la Ley
de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de Coahvuila
de Zaragoza, propone al Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Coahuila tome el siguiente acuerdo:

UNICO.- Se apruebe en todos sus términos el presente dictamen con sus anexos
y en consecuencia la demarcacion territorial de los veinte distritos electorales para
la eleccion de diputados de mayoria relativa para la eleccion del afio 2008
quedando conformados de la manera siguiente:

DISTRITO |
CABECERA SALTILLO

Total de secciones 77, con 78,903 electores.
Se conforma por las sigulentes secciones:

930 954 056 G57 958 961 963 964 O66 966 960 970 671 672
973 974 975 976 977 978 980 981 9B2 983 684 OBS 686 087
988 989 990 991 992 993 994 995 996 007 908 969 1003 1004

1005 1006 1007 1008 1009 1010 1011 1012 1013 1014 1015 1016 1017 1018

1018 1020 1021 1022 1023 1024 1025 1026 1027 1028 1020 1030 1031 1032

1033 1034 1035 1036 1037 1036 1039

" DISTRITOI
CABECERA SALTILLO

I‘ secciones 67, con 75,968 electores
[ 4 ."u“ por las siguientes secciones:

INSTITUTO ELECTORAL Y 0z
PARTIGRAC N CIDADAL

DE ;
- OAHUI%dI Jesus Valdés Sanchez No.1763 Ote. Frace. € Olmo. C.P. 25280. Saltillo, Coulwllsl
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851 B53 BS54 @865 856 @857 B73 674 875 876 @877 B78 @878 880
881 B8B2 883 B34 BB5 GBG BA7 BBB BBO 8O0 891 BO2 893 BM4
805 B96 B97 898 899 800 912 813 914 915 916 917 918 919
820 921 922 923 924 925 026 927 628 920 931 832 933 9HM
§35 936 937 938 939 955 959 060 662 067 068

DISTRITO It
CABECERA SALTILLO

Total de secciones 70, con 81,017electores.
Se conforma por las sigulentes secciones:

743 787 788 789 710 ™M 781 782 783 784 785 786 787 788
780" 790 791 792 793 794 795 796 797 798 799 BOS 807
809 B10 B11 812 813 814 815 B16 817 818 819 620 821
838
858

RE

823 824 8256 B26 827 828 B35 836 837 839 B840 B41 B42
843 844 B45 846 B47 B48 B4 8BS0 852 859 860 861

]

DISTRITO IV
CABECERA SALTILLO

Total de secciones 53, con 76,968 electores.
Se conforma per las siguientes secciones:

T30 7 T2 T T4 T/ 7 TH 738 738 740 741 742 744
TA5 746 747 T48 749 TE0 751 782 753 754 755 75¢ 758 750
760 761 762 TEI 764 765 766 772 773 774 778 76 TIE TI9
780 800 601 802 B0O3 B804 BO5 829 1000 1001 1002

DISTRITOV
CABECERA SALTILLO
Total de secciones 43, con 78,216 electores.
Se conforma por las siguienies secciones:
756 777 B30 831 832 B33 634 0663 664 6O65 @866 BGY BG6B @60
B70 871 872 501 902 903 904 905 006 907 G086 908 910 911
940 941 042 043 044 D45 946 947 948 049 050 851 @52 953
g79
DISTRITO VI
CABECERA RAMOS ARIZPE
Se conforma por las siguientes secciones:
Total de secciones 117, con 76,827 electores.
39 Secciones del municipio de Ramos Arizpe.
652 653 654 655 G656 657 658 650 660 661 662 663 664 665
666 667 668 660 G670 671 672 673 674 675 676 677 678 679

lemsmaazmwmmmaaamm

‘o."u del municipio de Arteaga.

NSTITUTO ELECTORAL ¥ o+
’*RTiClPAclhE cruum.w
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57 58 686 60 61 62 63 64 65 67 68 69 70

m T2 73 74 75 76 7 78 79

28

19 Secciones del municipio de General Cepeda.

214 216 218 217 218 219 220 21 22 223 M 25 M
228 229 230 2 23

35 Secciones del municipio de Parras.
542 543 544 545 546 547 548 549 550 OH 562 653

556 557 558 559 5680 561 562 563 664 565 666 567
570 571 572 573 G674 G575 576

23
-

’ DISTRITO VII
CABECERA MATAMODROS
Se conforma por las siguientes secciones:
Total de secciones 85, con 77,360 electores.
62 Secciones del municipio de Matamoros.

257 258 259 260 261 262 283
7t @2 W3 2M 26 Am 2n
285 286 287 288 280" 200 201
209 300 301 302 303 304 305
313 314 315 316 317 318

266 206 267 260 288 270
279 280 281 282 283 284
203 294 206 206 207 268
307 308 300 310 311 312

gRIR

23 Secciones del municipio de Viesca.

1475 1476 1477 1478 1479 1480 1481 1482 1483 1484 1485 1486 1487 1488
1489 1490 1491 1402 1483 1484 1485 1406 1497

DISTRITO Vill
CABECERA TORREON
Se conforma por las siguientes secciones:
Total de secciones 78, con 75,904 electores.

1220 1221 1222 1223 1224 1225 1226 1234° 1236 1236 1237 1238 1239 1240
1241 1242 1243 1244 1245 1255 1256 1257 1258 1250 1260 1261 1262 1263
1264 1265 1266 1267 1268 1289 1270 1271 1272 1273 1274 1275 1276 1277
1278 1279 1280 1281 1282 1283 1284 1300 1301 1302 1303 1304 1305 1306
1332 1333 1334 1335 1336 1337 1338 1330 1340 1341 1371 1372 1373 1314
1375 1376 1394 1470 1471 1472 1473 1474

DISTRITO IX
CABECERA TORREON

Se conforma por las siguientes secciones:
Total de secciones 67, con 61,084 electores.

172 1173 1174 1175 1176 1177 1178 1180 1181 1182 1183 1184 1185 1186

h!ii 1189 1190 1191 1192 1183 1194 1185 1186 1187 1188 1199 1200

4203 1204 1205 1206 1207 1208 1209 1210 1211 1212 1213 1214

1217 1218 1219 1227 1228 1229 1230 1231 1232 1233 1246 1247
IHSTITUID CTORAL Y D
£
C!BEIICIHDADANﬁ

1250 1251 1252 1253 1254 1459 1460 1461 1462
DECDAHUILA

Blvd. Jesis Valdés Sanchez No.1763 Ote. Fracc. €l Olmo. C.P. 25280. Saltillo, Coahuilg
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DISTRITO X
CABECERA TORREON

Se conforma por las siguientes secciones:
Total de secciones 69, con 75,784 electores.

1285 1286 1287 1288 1289 1290 1201 1202 1293 1204 1205 1206 1297 1298
1289 1307 1308 1302 1382 1388 1389 1380 1381 1403 1404 1405 1406 1407
1408 1412 1413 1414 1415 1416 1417 1418 1419 1420 1421 1422 1423 1424
1425 1426 1427 1428 1429 1430 1431 1432 1423 1434 1435 1436 1437 1438
1439 1440 1441 1442 1443 1444 1445 1446 1447 1448 1440 1457 1458

DISTRITO XI ]
CABECERA TORREON
Se conforma por las siguientes secciones:
Total d€ secciones 51 con 75,657 eleclores.

1320 1321 1322 1323 1324 1325 1326 1327 1328 13290 1330 1331 1342 1343
1344 1345 1346 1347 1348 1349 1350 1361 1362 1363 1364 1365 1366 1367
1368 1369 1370 1377 1378 1379 1380 1381 1383 1384 1385 1386 1387 1382
1393 1395 1386 1397 1388 1399 1400 1401 1402

DISTRITO Xl
CABECERA TORREON

Se conforma por las siguientes secciones:
Total de secciones 38 con 102,045 electores.

1179 1310 1311 1312 1313 134 1315 1316 1317 1318 1319 1364 1362 13
1354 1355 1356 1357 1358 1355 1360 1409 1410 1411 1450 1451 1452 1453
1454 1455 1456 1463 1464 1465 1466 1467 1468 1469

DISTRITO XIll
CABECERA SAN PEDRO

Se conforma por |as siguientes secciones:
Total de secciones 117, con 95,383,
75 Secciones del municipio de San Pedro,

1091 1092 1003 1084 1095 1096 1097 1088 1088 1100 1101 1102 1103 1104
1105 1106 1107 1108 1109 1110 1111 1112 1113 1114 1116 1116 1117 1118
1119 1120 1121 1122 1123 1124 1125 1126 1127 1128 1128 1130 11 1132
1133 1134 1135 1138 1137 1138 1139 1140 1141 1142 1143 1144 1145 1146
1147 1148 1149 1150 1161 1152 1153 1154 1185 1156 1157 1168 1150 1160
1161 1162 1163 1164 1165

42 Secciones del municipio de Francisco |. Madero.

. @2 133 134 135 136 137 138 138 140 141 142 143 144
147 148 140 150 151 182 153 154 156 168 157 168
co'“ll‘ﬂ 181 162 163 164 165 166 167 168 180 170 1M1 1M

ELECTORAL Y CE DISTRITO XIvV
‘?fa’ﬂc‘iﬁc N CIUDADAR/ CABECERA FRONTERA
DE COAHUILA.

Bivd. Jesus Valdés Sanchez No.1763 Ote. Frace. € Olmo. C.P. 25280. Saltillo, Coahuilg
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Se conforma por las siguientes secciones:
Total de secciones 110, con 81,143 electores,
41 Secciones del municipio de Frontera.

173 114 116 118 177 178 179 180 11 182 183 184 185 186
167 188 168 180 191 192 193 194 195 196 197 188 188 200
201 202 203 204 205 206 207 28 209 210 211 212 213

18 Secciones del municipio de San Buenaventura.

1040 1041 1042 1043 1044 1045 1046 1047 1048 1048 1050 1051
1052 1053 1054 1056 1056 1057

8 Secciones del municipio de Nadadores.
s0f 501 502 503 504 505 508 507
2 Secciones del municipio de Sacramento.
728 729
2 Secciones del municipio de Lamadrid.
255 256 g

17 Seccionas del municipio de Cuatro ciénegas.

#0111 112 113 14 1S 118 W7 18 18 120 121 12 18
124 125 126

16 Secciones del municipio de Ocampo.

526 527 528 520 530 531 532 6533 534 636 536 537 538 5%
540 541

6 Secciones del municipio de Sierra Mojada.
1166 1167 1188 1160 1170 1IN

DISTRITO XV
CABECERA MONCLOVA
Se conforma por las siguientes secciones:
Total de secciones 82, con 76,018 electores.
58 Secciones del municipio de Monclova.

g
8

393 394 305 306 397
407 408 409 410 411 412 413
421 422 423 424 425
435 436 437 438 430

382 385 386 387 388 389
400 401 402 403 404 405
414 415 416 417 418 419
428 420 430 431 432 433

del municipio de Castafios.
B 87 88 89 9 o @ 93 94 9 6 o
(00"“".: 00 101 102 103 104 105 106 107 108 109
INSTITUTO ELECTORAL Y D¢ DISTRITO XVI

PARTICIPACION CIUDADAN
OE COAHUILA,

$88E
3
§

441

Bivd. Jesis Valdés Sanchez No.1763 Ote. Fracc. €l Olmo. C.P. 25280. Saltillo, Coahuilg
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CABECERA MONCLOVA

Se conforma por las siguientes secciones:
Total de secciones 78, con 79,825 electores.
68 Secciones del municipio de Monclova.

319 320 321 322 323 324 325 326 327 328 329 30 IN A2
333 334 335 336 337 338 330 340 341 M2 M43 M4 M5 M6
347 343 M0 350 351 352 35 354 355 366 367 358 358 360
381 382 363 %4 365 368 367 368 w9 370 A I I I
375 378 377 3718 379 380 381 383 384 391 392 442 443

2 Secciones del municipio de Abasolo.
Y 2
3 Secciones del municipio de Candela.
8 82 a3
4 Secciones del municipio de Escobedo.
127 128 129 130

DISTRITO XVil
CABECERA SABINAS

Se conforma por las sigulentes secciones:
Total de secciones 99, con 80,119 electores.
37 Secciones del municipio de Sabinas.

01 692 693 694 695 696 697 698 699 700 701 702 703 704
08 708 07 M08 706 7D T Tz oME T, TiB 718 TIT 7B
T T2 ™ T2 T3 T 1% T8 TN

15 Secciones del municipio de Allende.

42 43 44 45 46 47 48 49 50 51 52 53 54 55
56

6 Secciones del municipio de Marelos.
444 445 446 447 448 449
18 Secciones del municiplo de Nava.

508 509 510 511 512 513 514 615 516 517 518 519 520 52
622 623 6524 525

8 Secciones del municipio de Piedras Negras.

I‘mmmssv 638 639 640 o4

c ‘“w del municipio de Guerrero.

INSTITUTO ELECTE®RAL Y B84 235 238 237
PARTICIPACION CIUDADAKA
DE COAHUILA.
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2 Secciones del municipio de Hidalge.
238 238
8 Secciones del municipio de Villa Unidn.
1498 1499 1500 1501 1502 1503 1504 1505

DISTRITO XVill
CABECERA MUZQUIZ

Se conforma por las siguientes secciones:
Total de secciones 95, con 77,451 electores,
50 Secciones del municipio de Muzquiz.

450" 451 452 453 454 455 456 457 458 450 480 461 462 463
484 465 466 467 4BB 460 470 471 472 4T3 474 475 476 477
478 470 480 481 482 483 484 485 486 487 488 480 400 401

492 493 404 495 4068 407 408 480
33 Secciones del municipio de San Juan de Sabinas.

1058 1058 1060 1061 1062 1063 1064 1065 1066 1067 1068 1069
1070 1071 1072 1073 1074 1075 1076 1077 1078 1079 1080 1081
1082 1083 1084 1085 1086 1087 1088 1080 1080

7 Secciones del municipio de Progreso,
645 646 B47 648 64D BS0 651
5 Secciones del municipio de Juarez.

250 251 252 253 284

DISTRITO XIX
CABEGERA ACUNA

Se conforma por las siguientes secciones:
Total de secciones B4, con 87 805 electores.
30 Secciones del municipio de Acufia.

3 4 & 6 1 8 9 10 1 12 13 14 15 16
17 18 19 20 2 2 23 4 2B 26 27 28 - 28
H 32 B M 3 33 I B 39 40 4

10 Secciones del municipio de Jiménez.
240 241 242 243 244 245 246 247 248 249

15 Secciones del municipio de Zaragoza.

1507 1508 1508 1510 1511 1512 1513 1514 1516 1516 1517
1619 1520

INSTITUTO ELECTORAL Y DE CABECERA PIEDRAS NEGRAS
PARTICIPACION CIUDADANA
DE COAHUILA.

Bivd. Jesus Valdés Sanchez No.1763 Ote. Fracc. €l Olmo. C.P. 25280. Saltillo, Coahuilgy
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Se conforma por las siguientes secciones:
Total de secciones 60, con 84,623 electores.
B0 Secciones del municipio de Piedras Negras.

577 578 6579 580 581 582 583 584 585 586 687 588 580 500
501 592 503 504 505 506 507 598 599 600 601 602 603 604
605 605 607 60B 609 610 611 612 613 614 615 6168 617 618
619 620 621 623 624 625 626 627 628 620 631 632 633 634

635 642 643 644

Asi lo dictaminaron por unanimidad y firman para debida constancia los
Consejeros Electorales integrantes de la Comision del Instituto Electoral y de
Partigipacion Ciudadana de Coahuila, designada para realizar la demarcacion
territorial de los veinte distritos electorales para el Estado de Coahuila.

TOKMUNGID FAYANIESCA
NTH TR SUNTOS JURIDICOS
| _
Lic. X6C PEZ LOPEZ ALBERTO LEOPOLDO LARA
CONSEJERA ELECTORAL ESCALANTE
* CONSEJERO ELECTORAL

Bivd. Jesus Valdés Sanchez No.1763 Ote. Frace. €l Olmo. C.P. 25280. Sattillo, Coahuily
Tel. (844) 415 41 55, 439 3391  €-moil: iepcc@prodigy.net.mx  wwu.iepcc.org.mx
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ACUERDOS
SESION ORDINARIA DE FECHA
26 DE NOVIEMBRE DE 2007

ACUERDO NUMERO 37/2007

El Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Coahuila, por unanimidad de votos de los
Consejeros Electorales que conforman el Consejo General, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 27, fraccién IIl numerales 3 y 4 y articulo 34 de la Constitucién Politica del
Estado de Coahuila y en los articulos 41 fraccion |1, 42 fracciones V y XLV y 62 fraccidn | de la
%y del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Coahuila de
Zaragoza y el 19 de la Ley de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el
estado de Coahuila de Zaragoza, ACUERDA: aprobar el dictamen y sus anexos mediante el
cual la Comisién de Asuntos Juridicos emite la demarcacion territorial de los veinte distritos
electorales para la eleccian de diputados de mayoria relativa para la eleccion del afio 2008
quedande conformados de la manera siguiente:

DISTRITO |
CABECERA SALTILLO

Total de secciones 77, con 78,903 electores.
Se conforma par las siguientes secciones:

930 954 956 G957 958 961 963 OB4 965 966 960 970 971 872

973 974 975 976 977 978 980 981 982 983 984 0BS 086 947

88 989 990 B91 992 993 934 995 996 G997 908 099 1003 1004
1005 1006 1007 1008 1008 1010 1011 1012 1013 1014 1015- 1018 1017 1018
1019 1020 7021 1022 1023 1024 1025 1026 1027 1028 1028 1030 1031 1032
1033 1034 1035 1036 1037 1038 1039

DISTRITO I
CABECERA SALTILLO

Total de secciones 67, con 75.968 electores
Se conforma por |as siguientes secciones:

B51 853 B854 855 @56 B57 873 874 875 &6 @87 878 879 BA0
BB1 BB2 B83 B84 B85 886 BET 888 880 890 881 @82 893 894
865 @896 697 B98 899 900 912 913 914 915 916 917 918 919
920 971 927 973 924 925 926 927 928 929 931 G2 833 03
935 936 837 938 939 955 959 960 962 067 068

DISTRITO
CABECERA SALTILLO

Tolal de secciones 70, con 81,017eleclores
Se conforma por |as siguientes secciones:

743 767 768 769 Y70 771 781 782 783 VB4 785" 786 787 78
786 790 781 792 793 794 795 786 797 798 799 BO6 8O7 BOB
809 810 811 812 813 814 815 816 817 B18 B9 620 61 B2
B23 824 825 826 827 @28 835 83 B3I G838 B39 840 841 B42
B43 B44 B45 B46 B47T B48 B840 650 B52 BSE B50 860 881 862

Blvd. Jesis Valdés Sanchez No. 1763 Ote. Fracc. €l Olmo. C.P. 25280. Saltillo, Coahuila
Tel. (844) 415 41 55, 439 3391 €-mail: iepcc@prodigy.net.mx  www.iepcc.org.mx
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DISTRITO IV
CABECERA SALTILLO

Total de secciones 53, con 76,968 electores,
Se conforma por las sigulentas secciones.

730 731 732 TA3 734 76 7 137 738 739 740 741 742 744
745 746 74T 748 749 750 751 752 753 784 756 757 758 759
780 761 762 763 764 785 766 T72 73 714 75 778 T8 719
780 800 801 BOZ 803 BO4 B80S 629 1000 1001 1002

DISTRITO V
’ CABECERA SALTILLO

Total de secciones 43, con 78,216 slectores.
Se conforma por las siguientes secciones:

&

756 777 630 631 832 B33 834 863 BG4 B8RS BE6 B67T 668
B70 A7 872 901 902 903 004 905 606 907 608 808 910 91

040 941 9427 943 944 945 046 947 048 040 950 951 @52 933
979
DISTRITO VI
CABECERA RAMOS ARIZPE

Se conforma por |as siguientes secciones:
Total de secciones 117, con 76,827 electores
38 Seccicnes del municipio de Ramos Arizpe.

B52 653 654 655 656 657 656 650 660 661 662 663 664 G665
B66 667 G6BB 669 670 671 672 673 674 675 676 677 678 679
680 681 682 683 ©6B4 685 636 BS7T 688 689 690

24 Secciones del municipio de Arteaga,

57 58 59 80 81 B2 83 64 65 66 &7 68 69 70
T 72 73 74 5 76 i
18 Secciones del municipio de General Cepeda

214 215 216 217 218 219 220 21 222 223 24 25 28 7
228 229 230 231 &2

35 Secciones del municipio de Parras.
542 543 544 545 546 547 549 550 551 5652 553 554

548
556 557 558 559 580 561 562 5683 554 GES& 566, 567 568
8§70 511 572 512 54 515 57H

&8

DISTRITO VIl
CABECERA MATAMOROS
Se conforma por |as siguientes secciones:
Total de secciones 85, con 77 360 electores.
&2 Secciones del municiplo de Matamoros

257 258 250 960 261 262 263 264 2656 266 267 268 268 270
2 212 13 214 275 7B ZTT #8279 280 281 282 283 284
285 286 237 288 289 200 291 292 293 204 285 206 207 208

Bivd. Jests Valdés Sanchez No. 1763 Ote. Frace, €] Olmo. C.P. 25280. Saltillo, Coahuila
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209 300 301 302 303 304 305 306 307 38 208 30 M1 2
33 M4 N5 38 3T M8

23 Secciones del municipio de Viesca.

1475 1476 1477 1478 1479 1480 1481 1482 1483 14B4 1485 1486 1487 1488
1489 1490 1491 1492 1493 1494 1495 1496 1487

DISTRITO Vil
CABECERA TORREON
Se conforma por |as siguientes secciones:
Total de secciones 78, con 75,904 electores.

1220 1221 1222 1223 1224 1225 1226 1234 1235 1236 1237 1238 1238 1240
1241 1242 1243 1244 1245 1255 1256 1257 1258 1250 1260 1261 1262 1263
1264 1265 1286 1267 1268 1260 1270 1271 1272 1273 1274 1275 1276 1277
1378 1278 1280 12871 1282 1283 1284 1300 1301 1302 1303 1304 1305 1306
1332 1333 1334 1335 1336 1337 1338 1339 1340 1341 1371 1372 1373 1374
1375 1376 1384 1470 1471 1472 1473 1474

DISTRITO IX
CABECERA TORREON

Se conforma por las siguientes secciones:
Total de secciones 67, con 81,084 electores.

172 1173 1174 1175 1176 1177 1178 1180 1181 1182 1183 1184 1185 1186
1187 1188 1189 1190 1191 1192 1193 1184 1195 1196 1187 1188 1188 1200
1201 1202 1203 1204 1205 1206 1207 1208 1209 1210 1211 1212 113 1214
1216 1216 1217 1218 1219 1227 1228 1228 1230 1231 1232 1233 1246 1247
1248 1249 1250 1251 1252 1253 1254 1458 1460 1461 1462

DISTRITO X
CABECERA TORREON

Se conforma por las siguientes secciones:
Total de secciones 69, con 75,784 electores.

1285 1286 1287 1288 1280 1280 1291 1292 1203 1294 1295 1286 1287 1268
1200 1307 1308 1300 1382 1388 1389 1390 1391 1403 1404 1405 1406 1407
1408 1412 1413 1414 1415 1416 1417 1418 1419 1420 1421 1422 1423 1424
1425 1426 1427 1428 1420 1430 1431 1432 1433 1434 1435 1436 1437 1438
1439 1440 1441 1447 1443 1444 1445 1446 1447 1448 1448 1457 14358

DISTRITO XI
CABECERA TORREON
Se conforma por a5 sigulentes secciones:
Total de secciones 51 con 75,657 electores.

1320 1321 1322 1323 1324 1325 1326 1327 1328 1329 1330 1331 1342 1343
1344 1345 1346 1347 1348 1349 1350 1361 1362 1363 1364 1365 1366 1367
1368 1369 1370 1377 1378 1379 1380 1381 1383 1384 1385 1386 1387 1382
1383 1395 1395 1307 1398 1399 1400 1401 1402

DISTRITO XII
CABECERA TORREON

Se conforma por las sigulentes secciones:
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Total de secciones 38 con 102,045 electores.

179 1310
1354 1355
1454 1455

1311
1356
1456

1312
1367
1483

1113
1358
1484

1314
1359
1465

Se conforma par |as siguientes secciones:
Total de secciones 117, can 85,383,
75 Secciones del municipio de San Pedro.

1081
1105
1118
L EX]
1147
1161

1092
1106
1120
134
1148
1162

1083
1107
1121
1135
1149
1163

1004
1108
1122
1136
1150
1164

1095
1108
1123
137
115
1165

1086
1110
1124
1138
1152

42 Secciones del municipio de Francisco | Madera

131
145
159

132
146
160

133
147
181

134
148
162

135
149
163

136
150
164

Se conforma por [as siguientes secciones:

Total de secciones 110, con B1,143 eleciores.

41 Secciones del municipio de Frontera.

173
187
201

174
188
202

175
188
203

176 17 178
190 181 182
204 205 206

18 Secciones del municipio de San Buanavantura.

1040
1052

1041
1053

1042

1054

1043
1055

1044
1056

8 Secciones del municipio de Nadadores

500

501

602

503

2 Secciones del municipio de Sacramento

728

728

2 Secciones del municipio de Lamadrid.

255

286

17 Secciones del municipio de Cuatre ciénegas.

110
124

111
125

112
126

113

114

115

16 Secciones del municipio de Ocampo.

528
540

527
541

1316 136 117 1318 1319
1360 1409 1410 1411 1450
1466 1467 1468 1469
DISTRITO X1l
CABECERA SAN PEDRO
1067 1098 1088 1100 MO1 1102
111 1112 1113 1114 116 1116
1125 1126 1127 1128 11286 1130
1139 1140 1141 1142 1143 1144
1153 1154 1156 1156 1157 1158
137 138 138 140 141 142
150 152 163~ 154 155 156
185 166 167 168 168 170
DISTRITO XIV
CABECERA FRONTERA
1778 180 181 182 183 184
183 184 185 196 187 168
207 208 209 210 211 212
1045 1046 1047 1048 1049
1057
504 B05 506 507
M8 117 11§ 119 120 1A

1351 1352 1323
1451 1452 1453

1103
1117
113
1145
1159

143
157
171

185
213

1050

122

1104
1118
1132

1160

144
158
172

1051

123

528 520 530 53 532 633 53 535 538 537 538 519
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& Secciones del municipio de Sierra Mojada
1186 1167 1188, 1188 1170 11N

DISTRITO XV
CABECERA MONCLOVA

Se conforma por las siguientes secciones.
Total de secciones 82, con 76,018 electores
56 Secciones del municipio de Monclova,

382 385 386 357 388 389 390 383 394 385 386 297 398 300
400 401 402 403 404 405 406 407 408 409 410 411 412 413
414 415 416 417 418 4189 4 421 422 423 424" 425 4268 427
428 429 430 431 432 433 435 436 437 438 439 440 441
’

26 Secciones del municipio de Caslafios.

28

B4 8 86 1 83 8s 80 91 a2 83 94 85 96 9
98 9 100 101 102 103 104 105 106 07T 108 1080

DISTRITO XVI
CABECERA MONCLOVA

Se conforma por las siguientes seoéicms'.
Total de secciones 78, con 79,825 electores.
69 Secciones del municipio de Monclova,

319 220 321 W22 323 324 335 3\ a2y 38 3y 30 33 31
333 334 335 336 337 338 339 340 341 342 343 M4 M5 346
347 348 340 350 351 352 353 354 3/ 356 367 360 3O 360
31 382 383 /4 3B5 366 36T 368 WO 30 I 3IM2 I3 334
375 378 377 378 379 380 381 383 384 301 3\ 442 443
2 Secciones del municipio de Abasolo.

1 2
3 Secciones del municipio de Candela

81 B2 83
4 Secciones del municipio de Escobedo.

127 128 129 130

DISTRITO XVl

CABECERA SABINAS

Se conforma por las siguientes secciones:
Total de secciones 99, con 90,119 electores.
37 Secciones del municipio de Sabinas.
B91 692 693 BG4 605 696 607 698 698 TOO 701 702 703 704
705 706 707 TOR Y09 VWO TM T2 T3 T4 715 M8 MY T8
He 720 20 Fe T T s 7w Tt
15 Secciones del municipio de Allende.

42 43 44 45 48 47 48 49 50 51 52 53 54 55

Blvd. Jesus Valdés Sanchez No. 1763 Ote. Fracc. € Olmo. C.P. 25280. Saltillo, Coahwila
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56
& Secciones del municiplo de Maorelos.

444 M5 446 447 448 449
18 Secciones del municipio de Nava.

508 508 510 511 512 513 514 515 518 517 518 518 520 5
522 523 524 525

& Secciones del municipio de Piedras Negras.

622 630 636 637 638 639 640 641

5 Secciones del municipio de Guerrero.

z

233 234 235 238 237
2 Secciones dal municipio de Hidalgo.

238 238
8 Secciones del municipio de Villa Unidn

1498 1499 1500 1501 1502 1503 1504 1505

DISTRITO XVl
CABECERA MUZQUIZ

Se conforma por las siguientes secciones;
Total de secclones 85, con 77 451 electores.
50 Secciones del municipio de Muzquiz.

450 451 452 451 454 455 456 457 458 459 460 451 462 463
464 465 4BE 467 4BB 460 470 471 472 473 4AT4 475 476 477
478 470 480 481 482 4B3 484 4B5 486 487 488 489 490 491
482 493 494 455 495 497 498 499

33 Secciones del municipio de San Juan de Sabinas.

1058 1059 1060 1061 1062 1063 106:1- 1085 1068 1087 1068 1069
1070 1071 1072 1073 1074 1075 1076 1077 1078 1078 1080 1081

1082 1083 1084 1085 1086 1087 1088 1083 1090
7 Secciones del municipio de Progreso.

B45 646 2 B47 648 640 B50 651
5 Secciones del municipio de Juarez,

250 251 252 253 254

DISTRITO XIX
CABECERA ACUNA

Se conforma por las siguientes secciones:
Total de secciones &4, con 87,805 eleciores.
39 Secciones del municipio de Acufia.

3 4 5 8 T B ] 10 11 12 13 14 15 16
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17 18 189 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30
N 32 33 24 35 36 o Or N 39 4 4

10 Secciones del municipio de Jiménez.
240 241 242 243 244 245 246 247 248 248
15 Secciones del municipio de Zaragoza.

1506 1507 1508 1809 1510 1511 1512 1513 1514 1516 1516 1517
1518 1518 1520

DISTRITO XX

CABECERA PIEDRAS NEGRAS
Se conforma por las siguientes secciones:
Tatal de secciones 60, con 84,623 electores.
60 Secciones del municipio de Piedras Negras.
577 578 578 580 581 582 583 584 585 586 587 588 589 500
591 592 593 504 505 506 587 598 599 AO0 601 602 603 604
605 606 G607 608 609 610 611 612 613 614 615 616 617 618
619 620 621 623 624 625 626 627 628 620 631 632 B33 6M
635 642 643 644

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijandose cédula en los estrados de este Instituto,
en los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Politico Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Se certifica seguin lo estipulado en el articulo 93, fracciones Vil y XV de la Ley del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Coahuila,

- #"" A
. JACINTO FAYA VIESCAwc o srcam b Gt
PRESIDENTE ML SECRETARIO TECNICO

INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIEACIAM £1UDADANA
Dh I-ruﬁl!v.d“\..
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AGUAS DE SALTILLO, S.A. DE C.V.

Licitacion Publica
Convocatoria : 017
De conformidad con lo que establece la normatividad Estatal en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, se convoca a los interesados en participar en la licitacion publica para la contratacion de : (AGSAL 017/07)
“Suministro de dos camiones Pipa para agua potable con capacidad de 20,000 litros cada uno para la Empresa Aguas de Saltillo” de acuerdo a lo
siguiente:

No. De Licitacion Costo de las Fecha limite para Junta de Presentacion de Apertura Fallo
bases adquirir bases Aclaraciones proposiciones y econémica
apertura técnica
AGSAL-017/07 $1,500.00 03-Diciembre-2007 04-Diciembre-2007 10-Diciembre-2007 10-Diciembre- 12-Diciembre-

Hasta las 14:00 PM 11:30 Horas 10:30 Horas 2007 2007

11:30 Horas 17:30 Horas

Partida Descripcion Cantidad Unidad Medida
1 Suministro Camion Pipa para agua potable con capacidad de 20,000 lts. 2 CAMION

e Las bases de la licitacion se encuentran disponibles para consulta y venta en las oficinas de Aguas de Saltillo, S.A. de C.V. en el Depto. de
Aprovisionamiento ubicadas en Calle De La Fuente No. 433 Zona Centro, C.P. 25000, Saltillo, Coahuila con el siguiente horario : 9:00 a
14:00 Hrs. en dias habiles a partir del 30 de Noviembre al 03 de Diciembre del 2007.

e Lalicitacion consta de 01 partida.

La procedencia de los recursos es: Propios.

e La forma de pago de las Bases es: Con cheque certificado, de caja de institucion de crédito establecida, a nombre de Aguas de Saltillo, S.A.
de C.V. o en efectivo.

e La Junta de Aclaraciones se llevara a cabo el dia 04 de Diciembre del 2007 a la 11:30 horas en : Sala de Juntas de la Gerencia Técnica
Planta Alta de Aguas de Saltillo, S.A. de C.V., ubicado en : Calle De La Fuente No. 433 Zona Centro, C.P. 25000, Saltillo, Coahuila.

e El Acto de presentacion de propuestas técnica y econdmica serd el dia 10 de Diciembre del 2007 a las 10:30 Hrs. Sala de Juntas Gerencia
Técnica Planta Alta en De la Fuente No. 433 Zona Centro, Saltillo, Coah.

Estos puntos son comunes a la licitacion :

e La apertura de la propuesta técnica se efectuara el dia: 10 de Diciembre del 2007 a las 10:30 horas, en Calle De La Fuente No. 433 Zona
Centro, C.P. 25000, Saltillo, Coahuila , y la apertura de la propuesta economica el dia : 10 de Diciembre del 2007 a las 11:30 horas en Calle
De La Fuente No. 433 Zona Centro, C.P. 25000, Saltillo, Coahuila .

e  Elfallo se dar4 el dia 12 de Diciembre del 2007 en oficinas de Aguas de Saltillo a las 17:30 Hrs. Sala de Juntas Gerencia Técnica Planta Alta
en De la Fuente No. 433 Zona Centro, Saltillo, Coah.

e No podran participar personas que se encuentren en los supuestos del Art. 49 de la Ley de Adquisiciones del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

e Las condiciones de pago seran: 30% de anticipo, 30% contra entrega del suministro y el resto con pago a un mes después de la entrega, asi
como recibidas y aprobadas las facturas por la Gerencia de Finanzas.

e Elidioma en que deberan presentarse las proposiciones sera: Espafiol.

e La(s) moneda(s) en que debera(n) cotizarse la(s) proposicion(es) sera(n): Peso Mexicano.

e  Presentar garantia de seriedad de la proposicion del 5% del valor total de la propuesta. La garantia de cumplimiento y calidad al adjudicarse
es del 10%.

e La forma de adjudicacion: Se valorara el cumplimiento de las condiciones legales, especificaciones técnicas y se asignara al postor que entre

las cotizaciones tenga la mejor oferta técnico — econdmica.

Los proponentes deberan contar con los registros vigentes en el Padron Municipal de Proveedores de Saltillo Coahuila.

Anticipo : 30% presentando fianza del 100% de monto de mismo.

Capital contable: 250,000.00 (doscientos cincuenta mil pesos 00/100 mn).

Tiempo de entrega: (1) un mes después del fallo, asi como firmado el contrato (para una unidad).

Lugar de entrega: Almacén General de Aguas de Saltillo, ubicado en la Calle Charles y Libertad de la Colonia Bella Vista.

Aguas de Saltillo se reserva el derecho de adquirir o no la segunda unidad.

Saltillo, Coahuila 30 de Noviembre del 2007

ING. ROGERIO KOEHN
DIRECTOR GENERAL DE AGUAS DE SALTILLO
(RUBRICA)

30 NOVIEMBRE

—00—

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL DEL ESTADO DE COAHUILA
SUBSECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
Convocatoria: 023
En observancia a la Constitucion Politica deL Estado de Coahuila de Zaragoza en su articulo 171, y de conformidad con lo que establece la
Normatividad Estatal en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se
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convoca a los interesados en participar en la(s) licitacion(es) para la contratacion de Adquisicion de pintura vinilica varios colores para el
programa Pinta tu Casa de conformidad con lo siguiente:

Licitacion Publica Nacional

L Fecha limite para Junta de Visita a Present.aS:mn e Acto de apertura

No. de licitacién Costo de las bases .. . . . proposiciones y s

adquirir bases aclaraciones instalaciones P econdmica
apertura técnica
$1,000.00 03/12/2007 No habra visita a 10/12/2007 11/12/2007
35053003-065-07 Costo en compranet: 03/12/2007 . .
10:00 horas instalaciones 10:00 horas 17:00 horas
$900.00
Partida Clave CABMS Descripcion Cantidad Unidad de medida
1 841000072 Pinturas vinilicas 113,000 Galén

Esta Licitacion consta unicamente de 1 partida publicada

Las espec
[ ]

ificaciones técnicas de esta partida estan en el anexo No. 1

Las bases de la licitacion se encuentran disponibles para consulta y venta en Internet: http://compranet.gob.mx o bien en: Victoria
Numero 608 3er piso, Colonia centro, C.P. 25000, Saltillo, Coahuila, teléfono: 01844123903, los dias del 29 de noviembre al 3 de
diciembre de 2007; con el siguiente horario: 9:00 a 15:00 horas. La forma de pago es: Con cheque certificado o de caja no negociable
expedido por institucion de crédito establecida, a nombre de la Secretaria de Finanzas del estado de Coahuila, a pagar en Recaudaciones
de Rentas o caja general de la Secretaria de Finanzas del Estado. En compranet mediante los recibos que genera el sistema.

La junta de aclaraciones, el acto de presentacion de propuestas, la apertura de las propuestas técnicas y la apertura de las propuestas
econdmicas y fallo de las licitaciones, se llevara a cabo de acuerdo a las fechas y horarios programadas en esta convocatoria en: Sala de
juntas de la Secretaria de Desarrollo Social, ubicado en: Victoria Niimero 608 3er piso, Colonia Centro, C.P. 25000, Saltillo, Coahuila.
El(los) idioma(s) en que debera(n) presentar(se) la(s) proposicion(es) sera(n): Espaiol.

La(s) moneda(s) en que debera(n) cotizarse la(s) proposicion(es) sera(n): Peso mexicano.

No se otorgara anticipo.

Los participantes deberan contar con el registro del Padron de Proveedores emitido por la Secretaria de la Funcion Publica del Gobierno
del Estado de Coahuila, mismo que debera estar vigente.

Garantias: de seriedad: Cheque cruzado con las leyendas de “No negociable” o para “abono de cuenta del beneficiario” o fianza
expedida por compaiiia afianzadora a favor de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, por el 5% del monto TOTAL de la
propuesta antes del .V.A.

GARANTIA DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: El proveedor debera presentar una fianza expedida por una institucion
Afianzadora Mexicana autorizada, por el 10% (diez por ciento) del monto del contrato para garantizar su cumplimiento, incluyendo el
I.V.A., en pesos mexicanos a nombre de la SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO.

La licitacion se realizara bajo la modalidad de abastecimiento simultaneo

Lugar de entrega: Debera ser entregado al 100% de acuerdo al programa de entregas establecido en las bases, en las cabeceras
municipales y cabeceras rurales, de acuerdo al calendario de entregas del catalogo de conceptos, los dias Lunes a Viernes en el horario
de entrega: 9:00 a 15:00.

Plazo de entrega: del 7 de enero de 2008 al 7 de abril del 2008, de acuerdo al programa de entregas establecido en las bases.

El pago se realizara: 45 dias naturales a partir de la presentacion de la factura, previa entrega de la mercancia a satisfaccion del usuario.
Ninguna de las condiciones establecidas en las bases de licitacion, asi como las proposiciones presentadas por los licitantes, podran ser
negociadas.

No podran participar las personas que se encuentren en los supuestos del articulo 49 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

SALTILLO, COAHUILA, A 29 DE NOVIEMBRE DEL 2007.

LIC. HUGO HECTOR MARTINEZ GONZALEZ
SECRETARIO DE DESARROLLO SOCIAL DEL ESTADO
(RUBRICA)

30 NOVIEMBRE

—00—

COLEGIO DE EDUCACION PROFESIONAL TECNICA DEL ESTADO DE COAHUILA
DIRECCION ESTATAL

Convocatoria: 002

En observancia a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 171, y de conformidad con la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se convoca a los interesados en participar en la(s)
licitacion(es) para la contratacion de Servicio de suministro y canje de vales de despensa de conformidad con lo siguiente:

Licitacion Publica Nacional

No. de licitacion Costo de las bases Fecha limite para Junta de Presentacion de Acto de apertura Fallo
adquirir bases aclaraciones proposiciones y econdmica
apertura técnica
35089001-002-07 $ 1,000.00 3/12/2007 3/12/2007 10/12/2007 11/12/2007 11/12/07
Costo en compranet: 10:30 horas 10:00 horas 15:00 horas 17:00 horas
$900.00
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Partida Clave CABMS Descripcion Cantidad Unidad de medida

1 C810000000 Servicio de suministro y canje de vales de despensa para el colegio de 243 Fajilla
Educacion Profesional técnica de Coahuila

LOS SIGUIENTES REQUISITOS Y CONDICIONES APLICAN A LA LICITACION DERIVADA DE ESTA CONVOCATORIA:

e Las empresas participante deberan contar con el Registro Definitivo VIGENTE del Padron de Proveedores del Gobierno de Estado de
Coahuila ante la Secretaria de la Funcion Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

e Las bases de la licitacion se encuentran disponibles para consulta y venta en Internet: http://compranet.gob.mx o bien en: Calzada de

los Maestros Numero 1038, Colonia Zona Centro, C.P. 25000, Saltillo, Coahuila, teléfono: 844 410-56-61, los dias del 29 DE

NOVIEMBRE AL 03 DE DICIEMBRE DE 2007, DE LAS 08:00 A 16:00 HORAS; costo de las bases Convocante $1000.00 VENTA:

La forma de pago es: en efectivo o cheque certificado o de caja a favor del Colegio de Educacion Profesional Técnica de Coahuila. En

COMPRANET $900.00 www.coahuila.compranet.gob.mx mediante los recibos que genera el sistema.

Origen de los fondos 100% Estatales (Local).

El(los) idioma(s) en que debera(n) presentar(se) la(s) proposicion(es) sera(n): Espafiol.

La(s) moneda(s) en que debera(n) cotizarse la(s) proposicion(es) serd(n): Peso mexicano

No se otorgara anticipo.

Lugar de entrega: Direccion Estatal de Conalep en Coahuila, Ubicada en Calzada de los Maestros no. 1038, Zona Centro, C.P. 25000,

Saltillo, Coahuila. los dias del 12 AL 17 DE DICIEMBRE DEL 2007en el horario de entrega: 9:00 a 16:00 horas.

Plazo de entrega: DEL 12 AL 17 DE DICIEMBRE DEL 2007.

e  El pago se realizara: Debera ser contra entrega de los vales y de la recepcion de la factura con nombre y firma del personal autorizado y
sello de la dependencia.

e Ninguna de las condiciones establecidas en las bases de licitacion, asi como las proposiciones presentadas por los licitantes, podran ser
negociadas.

e  Todos los actos derivados de la presente licitacion publica se llevaran acabo en: la Sala de juntas de la Direccion Estatal del Colegio de
Educacion Profesional Técnica de Coahuila, ubicado en: Calzada de los Maestros Numero 1038, Colonia Zona Centro, C.P. 25000,
Saltillo, Coahuila.

e Forma de adjudicacion: se valorara se valorara el cumplimiento de las especificaciones técnicas y en todos los casos se asignara al
precio mas econémico de la partida.

e  QGarantias de seriedad de la propuesta 5% como minimo del total antes de I.V.A., de cumplimiento del contrato 10% del total con I.V.A.
incluido.

SALTILLO, COAHUILA, A 30 DE NOVIEMBRE DEL 2007.

PROFR. RUBEN MAURICIO VILLARREAL PADILLA
DIRECTOR GENERAL
(RUBRICA)
30 NOVIEMBRE

—000—

SECRETARIA DE FINANZAS DEL ESTADO DE COAHUILA
SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACION
DIRECCION DE SERVICIOS GENERALES
Convocatoria: 006

En observancia a la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza en su articulo 171, y de conformidad con la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se convoca a los interesados en participar en la(s)
licitacion(es) para la contratacion del arrendamiento, capacitacion y puesta en marcha de equipo de fotocopiado para las distintas dependencias de
Gobierno dentro del Estado de Coahuila de conformidad con lo siguiente:

Licitacion Publica Nacional

S Fecha limite para Junta de Present.ac.non 65 Acto de apertura
No. de licitacion Costo de las bases .. . proposiciones y P
adquirir bases aclaraciones . econdmica Fallo
apertura técnica
$1,000.00 06/12/2007 13/12/2007 18/12/2007 18/12/2007
35054002-006-07 Costo en compranet: 06/12/2007
11:00 horas 11:00 horas 11:00 horas 12:00 horas
$900.00
part | Clave Descripcién Cantidad Unidad de medida
CABMS
1 0 Arrendamiento, capacitacion y puesta en marcha de equipo de fotocopiado para dependencias de 17°000.000 Documentos
la region sureste ’ generados
Arrendamiento, capacitacion y puesta en marcha de equipo de fotocopiado para dependencias de , Documentos
2 0 " 37000,000
la region norte-centro generados
3 0 Arrendamiento, capacitacion y puesta en marcha de equipo de fotocopiado para dependencias 5°000.000 Documentos
region laguna ’ generados

v Esta licitacion consta unicamente de estas 3 partidas publicadas.
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Las empresas participantes deberan contar con el Registro Definitivo VIGENTE del Padron de Proveedores del Gobierno del Estado de
Coahuila ante la Secretaria de la Funcion Publica del Gobierno del Estado de Coahuila.

El licitante debera contar con minimo 6 afios de antigliedad inmediatos anteriores a la fecha de esta publicacion, como prestador de
servicios o arrendador de los bienes objeto de la presente licitacion, asi mismo debera de contar con oficinas dentro de las regiones del
Estado de Coahuila, con minimo 6 meses anteriores a la fecha de esta publicacion para brindar la atencion en los diversos municipios
que se enlistan en las bases de esta licitacion.

Contar con un capital contable minimo comprobable de $2°000,000 (dos millones de pesos)

Las bases de la licitacion se encuentran disponibles para consulta y venta en Internet: http://compranet.gob.mx o bien en: Castelar y
General Cepeda, 2do piso Numero s/n, Colonia Zona Centro, C.P. 25000, Saltillo, Coahuila, teléfono: 844-411-95-00 EXT. 2516. Los
dias 29 al 6 de Noviembre de 2007; con el siguiente horario: De 08:00 a 15:00 horas. La forma de pago es: En las Recaudaciones de
Rentas, en el horario de 08:00 a 14:00 hrs. En compranet mediante los recibos que genera el sistema.

La procedencia de los recursos es: Local (100% Estatales).

El(los) idioma(s) en que debera(n) presentar(se) la(s) proposicion(es) sera(n): Espafiol.

La(s) moneda(s) en que debera(n) cotizarse la(s) proposicion(es) serd(n): Peso mexicano.

No se otorgara anticipo.

Lugar de prestacion de arrendamiento de los equipos: Oficinas de Gobierno del Estado en los diferentes municipios sefialados en las
bases.

Periodo del arrendamiento: del 7 de Enero del 2008 al 31 de Diciembre del 2009.

El pago se realizara: De manera mensual a los 30 dias naturales contados a partir de la recepcion de la factura, con su respectivo reporte
del conteo de copiado mensual con nombre y firma del responsable de cada Dependencia y sello de la misma.

Ninguna de las condiciones establecidas en las bases de licitacion, asi como las proposiciones presentadas por los licitantes, podran ser
negociadas.

No podran participar las personas que se encuentren en los supuestos del articulo 49 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Todos los actos derivados de la presente Licitacion Publica se llevaran a cabo en la Sala de Juntas de la Subsecretaria de Administracion
de la Secretaria de Finanzas, ubicada en calle Castelar y General Cepeda, s/n, primer piso, Zona Centro, Saltillo, Coah.

Forma de Adjudicacion: Se valorara el cumplimiento de las especificaciones y requisitos técnicos y en todos los casos se asignara al
precio mas econémico por partida

Garantias: De seriedad de la propuesta 5% minimo del total antes del I.V.A., de cumplimiento del Contrato 10% del total con I.V.A.
incluido.

SALTILLO, COAHUILA, A 22 DE NOVIEMBRE DEL 2007

LIC. ALEJANDRO FROTO GARCIA
SUBSECRETARIO DE ADMINISTRACION
(RUBRICA)

30 NOVIEMBRE

—000—

SECRETARIA DE FINANZAS DEL ESTADO DE COAHUILA

SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACION
DIRECCION DE ADQUISICIONES

Convocatoria: 025

En observancia a la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza en su articulo 171, y de conformidad con la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se convoca a los interesados en participar en la(s)
licitacién(es) para la adquisicion de DULCES PARA BOLO NAVIDENO PARA LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION DEL
EJECUTIVO de conformidad con lo siguiente:

Licitacion Publica Nacional

No. de licitacion Costo de las bases Fecha limite para Junta de Presentacion de Acto de apertura Fallo
adquirir bases aclaraciones proposiciones y apertura econémica
técnica
35054003-032-07 $ 1,000.00 30/11/2007 30/11/2007 07/12/2007 11/12/2007 11/12/2007
Costo en compranet: 11:00 horas 11:00 horas 13:00 horas 14:00 horas
$900.00
Partida Clave CABMS Descripcion Cantidad Unidad de medida
1 0000000000 DULCES DIVERSOS PARA BOLOS NAVIDENOS 950,000 PIEZA

v’ Esta licitacion consta de unicamente esta partida publicada.
v Las empresas participantes deberan contar con el Registro Definitivo VIGENTE del Padrén de Proveedores del Gobierno del Estado de

Coahuila ante la Secretaria de la Funcion Pablica del Gobierno del Estado de Coahuila.

v Las bases de la licitacion se encuentran disponibles para consulta en Internet: http://compranet.gob.mx o bien en: General Cepeda y Ateneo,
Edificio COAHUILA, planta baja, parte posterior Numero s/n, Colonia Zona Centro, C.P. 25000, Saltillo, Coahuila, teléfono: (844) 414-86-
27,412-94-42, 412-97-43, del dia 29 al 30 de Noviembre de 2007; con el siguiente horario: 08:00 a 16:00 horas. Venta: La forma de pago es:
En las Recaudaciones de Rentas del Estado, en el horario de 08:00 a 14:00 hrs. En compranet mediante los recibos que genera el sistema en

la pagina Web http://www.coahuila.compranet.gob.mx.




viernes 30 de noviembre de 2007 PERIODICO OFICIAL 95

La procedencia de los recursos es: Local (100% Estatales)

El(los) idioma(s) en que debera(n) presentar(se) la(s) proposicion(es) sera(n): Espafiol.

La(s) moneda(s) en que debera(n) cotizarse la(s) proposicion(es) sera(n): Peso mexicano.

No se otorgara anticipo.

El pago se realizara: 30 dias naturales contados a partir de recibir a conformidad los dulces diversos y de la recepcion de la factura, con

nombre y firma de quien recibe y sello de la Dependencia.

Lugar de entrega: En L.A.B. en los 38 municipios del Estado de Coahuila, de acuerdo a las cantidades y domicilios sefialados en las bases de

esta licitacion.

v Plazo de entrega: Seis (06) dias naturales contados a partir de la emision del fallo, los dias Lunes a Viernes en el horario de entrega: 08:00 a
16:00 hrs.

v' Ninguna de las condiciones establecidas en las bases de esté licitacion, asi como las proposiciones presentadas por los licitantes, podran ser
negociadas.

v" No podran participar las personas que se encuentren en los supuestos del articulo 49 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

v" Todos los actos derivados de la presente Licitacion Publica se llevaran a cabo en la Sala de Juntas de la Subsecretaria de Administracion de
la Secretaria de Finanzas, ubicada en calle Castelar y General Cepeda, s/n, primer piso, C.P. 25000, Zona Centro, en la ciudad de Saltillo,
Coah.

v Garantias: De seriedad de la propuesta 5% minimo del total antes del I.V.A., de cumplimiento del Contrato 10% del total con L.V.A.
incluido.

v" Forma de Adjudicacion: Se valorara el cumplimiento de las especificaciones técnicas y en todos los casos se asignard al precio mas

econdmico por partida.

ANANENENEN

\

SALTILLO, COAHUILA, A 29 DE NOVIEMBRE DEL 2007

LIC. ALEJANDRO FROTO GARCIA
SUBSECRETARIO DE ADMINISTRACION
(RUBRICA)

30 NOVIEMBRE

—000—

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE TORREON
DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
Convocatoria: 05

En observancia a la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza en su articulo 171, y de conformidad con la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se convoca a los interesados en participar en la(s)
licitacion(es) para la ADQUISICION DE UNIFORMES PARA PERSONAL, PAPELERIA Y ARTICULOS DE OFICINA, CONSUMIBLES DE
COMPUTO ORIGINALES, MATERIAL DE ASEO Y LIMPIEZA, ARTICULOS DESECHABLES. ASI COMO LOS SERVICIOS DE
TRANSPORTE DE PERSONAS, LIMPIEZA Y VIGILANCIA de conformidad con lo siguiente:

Licitacion Publica Nacional

No. de licitacién Costo de las bases Fecha limite Junta de Presentacion de Acto de apertura Fallo
para adquirir aclaraciones proposiciones y econémica
bases apertura técnica
35081001-005-07 $1,100.00 03/12/2007 03/12/2007 10/12/2007 19/12/2007 20/12/2007
Costo en compranet: 12:30 horas 13:00 horas 9:30 horas 9:30 horas
$ 1,000.00
Partida | Clave CABMS Descripcion Cantidad | Unidad de
medida
1 0000000000 | Pantalén de mezclilla Tipo jeans, Confeccionado en tela de mezclilla 14.5 onzas, Corte clasico en 16 PIEZA
forma recta
2 0000000000 | Camisa de mezclilla Manga larga deslavada y procesada, Con una bolsa tipo parche del lado 24 PIEZA
izquierdo a la altura del pecho
3 0000000000 Pantalén de casimir En forma recta, Confeccionado en tela 60% lana, 40% poliéster y/o algodén 114 PIEZA
4 0000000000 | Camisa de vestir Manga larga, Confeccionada en tela 65% poliéster y 35% algodon, con bordado a 173 PIEZA
la altura del pecho con el logo de la institucion.
5 0000000000 | Conjunto de uniformes personal femenino. Temporada primavera — verano, Dos trajes de tres 106 CONJUNTO
piezas (saco, blusa, falda o pantalon) Sanforizada en tela de temporada, forros antiestaticos

v Esta licitacion consta de 8 (ocho) partidas incluyendo las publicadas.

v" El pago se realizara: 30 dias naturales a partir de la fecha de la presentacion de la factura en las oficinas de la CONVOCANTE, con las
firmas de recibido de los bienes por personal autorizado, a satisfaccion del USUARIO

v’ Plazo de entrega: dentro de los 70 dias naturales a partir de la emision del fallo.

No. de licitacion Costo de las bases Fecha limite Junta de Presentacion de Acto de Fallo
para adquirir aclaraciones proposiciones y apertura
bases apertura técnica econémica
35081001-006-07 $ 1,100.00 03/12/2007 03/12/2007 10/12/2007 19/12/2007 20/12/2007
Costo en compranet: 10:00 horas 10:00 horas 10:30 horas 10:30 horas
$1,000.00




96 PERIODICO OFICIAL viernes 30 de noviembre de 2007
Partida Clave Descripcion Cantidad | Unidad de

CABMS medida

1 0000000000 | Hoja de papel tamaiio carta, paquete ¢/500 color blanco 9539 paquete

2 0000000000 | Sanitas interdobladas, caja con 20 paquetes de 100 pzas c/u 362 caja

3 0000000000 | Rollo de papel sanitario hoja doble tamafio junior, caja c¢/12 316 caja

4 0000000000 | Vaso cénico 106 caja ¢/5000 154 caja

5 0000000000 | Toner HP Q5942A negro 4250/4350 23 pieza

v’ Esta licitacion consta de un total de 164 partidas.
v El pago se realizara: 30 dias naturales a partir de la fecha de la presentacion de la factura en las oficinas de la CONVOCANTE, con las

firmas de recibido de los bienes por personal autorizado, a satisfaccion del USUARIO
v Plazo de entrega: en las fechas sefialadas en el catalogo de conceptos

No. de licitacion Costo de las bases Fecha limite Junta de Presentacion de Acto de Fallo
para adquirir aclaraciones proposiciones y apertura
bases apertura técnica econémica
35081001-007-07 $1,100.00 04/12/2007 04/12/2007 11/12/2007 19/12/2007 20/12/2007
Costo en compranet: 10:00 horas 9:30 horas 11:30 horas 11:30 horas
$1,000.00
Partida Clave Descripcion Cantidad | Unidad de

CABMS medida
1 0000000000 | SERVICIO DE TRANSPORTE DE PERSONAS (ALUMNOS) 1 paquete

v Esta licitaciéon consta de inicamente una (1) partidas publicadas.
v' El pago se realizara: 8 dias naturales a partir de la fecha de la presentacion de la factura en las oficinas de la CONVOCANTE, con las firmas

de recibido de los servicios por personal autorizado, a satisfaccion del USUARIO

v' Plazo de entrega: La prestacion del servicio sera del 16 de Enero al 31 de Diciembre de 2008

No. de licitacion Costo de las bases Fecha limite Junta de Presentacion de Acto de Fallo
para adquirir aclaraciones proposiciones y apertura
bases apertura técnica econémica
35081001-008-07 $1,100.00 04/12/2007 04/12/2007 11/12/2007 19/12/2007 20/12/2007
Costo en compranet: 11:30 horas 11:00 horas 12:30 horas 12:30 horas
$ 1,000.00
Partida Clave Descripcion Cantidad | Unidad de

CABMS medida
1 0000000000 SERVICIO INTEGRAL DE LIMPIEZA CON 17 OPERARIOS 1 paquete

v Esta licitacion consta de unicamente una (1) partidas publicadas.
v El pago se realizara: 8 dias naturales a partir de la fecha de la presentacion de la factura en las oficinas de la CONVOCANTE, con las firmas

de recibido de los servicios por personal autorizado, a satisfaccion del USUARIO

v Plazo de entrega: La prestacion del servicio sera del 16 de Enero al 31 de Diciembre de 2008

No. de licitacion Costo de las bases Fecha limite Junta de Presentacion de Acto de Fallo
para adquirir aclaraciones proposiciones y apertura
bases apertura técnica econémica
35081001-009-07 $1,100.00 04/12/2007 04/12/2007 11/12/2007 19/12/2007 20/12/2007
Costo en compranet: 13:00 horas 12:30 horas 13:30 horas 13:30 horas
$ 1,000.00
Partida Clave Descripcion Cantidad | Unidad de

CABMS medida
1 0000000000 SERVICIO INTEGRAL DE VIGILANCIA 1 paquete

s

Esta licitacion consta de unicamente una (1) partidas publicadas.
El pago se realizara: 8 dias naturales a partir de la fecha de la presentacion de la factura en las oficinas de la CONVOCANTE, con las firmas
de recibido de los servicios por personal autorizado, a satisfaccion del USUARIO

v Plazo de entrega: La prestacion del servicio sera del 16 de Enero al 31 de Diciembre de 2008

LOS SIGUIENTES CONDICIONES Y REQUISITOS APLICAN A LAS LICITACIONES DERIVADAS DE ESTA CONVOCATORIA

MULTIPLE

v Las empresas participantes deberan contar con el Registro Definitivo VIGENTE del Padrén de Proveedores del Gobierno del Estado de
Coahuila ante la Secretaria de la Funcion Publica del Gobierno del Estado de Coahuila.
Las bases de la licitacion se encuentran disponibles para consulta y venta en Internet: http://compranet.gob.mx o bien en: Carretera
Torredn - Matamoros, Km 10 Numero s/n, Colonia Ejido El Aguila, C.P. 27400, Torredn, Coahuila, teléfono: 7297400, los dias lunes a
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viernes; con el siguiente horario: 9:00 a 17:00 horas. La forma de pago es: Mediante cheque cruzado para abono en cuenta del beneficiario.
En compranet mediante los recibos que genera el sistema.

La procedencia de los recursos es: Local (100% Estatales)

El(los) idioma(s) en que debera(n) presentar(se) la(s) proposicion(es) sera(n): Espafiol.

La(s) moneda(s) en que debera(n) cotizarse la(s) proposicion(es) sera(n): Peso mexicano.

No se otorgara anticipo.

Ninguna de las condiciones establecidas en las bases de esta licitacion, asi como las proposiciones presentadas por los licitantes, podran ser
negociadas.

No podran participar las personas que se encuentren en los supuestos del articulo 49 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Todos los actos de estas licitaciones se llevaran a cabo en el domicilio de la convocante, en la sala audiovisual No. 1 del edificio de docencia
“A” planta baja, en carretera Torreén — matamoros, Km. 10 s/n Ej. El Aguila, Torreén Coahuila.

Garantias: De seriedad de la propuesta 5% minimo del total antes del I.V.A., de cumplimiento del Contrato 10% del total con I.V.A.
incluido.

Forma de Adjudicacion: Se valorard el cumplimiento de las especificaciones técnicas y en todos los casos se asignara al precio mas
econdmico por partida.

TORREON, COAHUILA, A 29 DE NOVIEMBRE DEL 2007

LIC. LAURA OFELIA ZERMENO CASAS
DIRECTORA DE ADMINISTRACION
(RUBRICA)

30 NOVIEMBRE

—000—

EL C. HUMBERTO MOREIRA VALDES, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y
SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, A SUS HABITANTES SABED:

QUE EL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA;

DECRETA:

NUMERO 380.-

ARTICULO PRIMERO.- Se concede el Fiat para ejercer el Notariado en el Distrito de Monclova, Coahuila, al Licenciado Gilberto Antonio
Muela Gonzalez.

ARTICULO SEGUNDO.- Comuniquese el presente Decreto al Ejecutivo del Estado para los efectos de los Capitulos Quinto y Sexto, del Titulo
Segundo, de la Ley del Notariado del Estado de Coahuila de Zaragoza.

ARTICULO TERCERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

DADO en el Salon de Sesiones del Congreso del Estado, en la Ciudad de Saltillo, Coahuila, a los trece dias del mes de noviembre del afio dos

mil siete.
DIPUTADO PRESIDENTE.
LUIS ALBERTO MENDOZA BALDERAS.
(RUBRICA)
DIPUTADA SECRETARIA. DIPUTADO SECRETARIO.
JEANNE MARGARET SNYDELAAR HARDWICKE. LORENZO DA’VILA HERNANDEZ.
(RUBRICA) (RUBRICA)

IMPRIMASE, COMUNIQUESE Y OBSERVESE.
Saltillo, Coahuila, 15 de Noviembre de 2007.

EL GOBERNADOR DEL ESTADO
PROFR. HUMBERTO MOREIRA VALDES

(RUBRICA)
EL SECRETARIO DE GOBIERNO

LIC. HOMERO RAMOS GLORIA
(RUBRICA)
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