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Presentacion

La planeacion del desarrollo es una actividad encaminada para que el gobierno intervenga
eficazmente en el desarrollo integral del municipio. Implica formular, disefiar v orientar la
implementacion de politicas pablicas es de corto, mediano v largo plazo, a tin de asignar con

mayor eficacia y eficiencia los recursos publicos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115, fraccion V, fa-
culta a los municipios para la formulacion de sus planes de desarrollo. Asimismo, la Ley de
Planeacion del Estado de Coahuila de Zaragoza regula el proceso de planeacion de tal tor-
ma que se infegra con las etapas de planeacion, programacion y presupuesto, control, eva-

luacion y rendicion de cuentas.

Con este documento se atiende a lo que la legislacion vigente sefiala y se cumple lo dispues-
to por los articulos 102, 142, 143, 144, 145, 147, 148, 149, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156 y 157
del Codigo para el Estado de Coahuila de Zaragoza; los articulos 6, 19, 22, 24, 28, 30, 32 y 35
de la Ley de Planeacion del Estado de Coahuila de Zaragoza; v los articulos 2, 4, 74, 78 v 79
de la Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

El Plan de Desarrollo es un documento de consulta, diagnéstico, planeacion , analisis y di-
sefio de objetivos, estrategias v lineas de accion, que orientaran el quehacer de la administra-
cion . Por medio de este documento, los Gobiernos locales tienen la oportunidad de presen-
tar a los ciudadanos la vision, mision y objetivos de la administracion, asi como las estrate-
gias y proyectos de inversion que tienen planeados, con el propdsito de dar respuesta a las

demandas de la ciudadania y resolver los problemas a los que se entrenta el municipio.
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En este sentido, el Plan de desarrollo condensa las respuestas que un gobierno ofrece como
gjes de solucidn a las demandas v retos que se le plantean v presenta la vision sobre como
queremos ser ¥ hacia donde debemos orientar los principales esfuerzos, con el objeto de de-
finir los caminos y alternativas que permitan ofrecer a la poblacion la selucién a sus necesi-
dades. (Banobras, 2007). Mds que solo requisito legal, el plan es una herramienta fundamen-
tal para orientar a los gobiernos en el logro de sus objetivos de generacion de valor pablico

(Gomez v Corzo, 2006).

El Plan de desarrollo 2010-2013 para Torredn, se concibe como un instrumento que articula
dos procesos: uno, el de convertir la participacién ciudadana para la formulacion de este
plan en una agenda de problemas a resolver a través de politicas publicas v de gobierno v
dos, el de encauzar el trabajo del gobierno para los proximos cuatro afios en el marco de

una vision de largo aliento.

Por lo anterior, se establecié como premisa el hacer contluir tres vectores que inciden en la
definicion politica de las acciones de gobierno local: la continuidad de acciones que exigen
ciertos aspectos de las condiciones es; la creatividad exigida por los nuevos retos locales ¥
del entorno, v la legitimidad que sélo puede otorgar una participacion ciudadana responsa-

ble.

La participacion ciudadana para la elaboracion del Plan, mas alla de la encomienda regla-
menfaria al respecto, se concibid a partir de una estrategia que incorporara la perspectiva

territorial, la sectorial v la de consulta general.

La perspectiva territorial se trabajé en un primero momento como insumoe para la conforma-
cion de la oferta politica de camparia electoral. A traves del didlogo con grupos en colonias ¥
ejidos se establecid un diagnostico de prioridades que la ciudadania definio desde sus nece-

sidades mas cercanas.
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La perspectiva sectorial, es decir, la consulta con grupos de interés y de expertos, se desarro-
16 en dos momentos, el primero de ellos también como insumo para la oferta politica de
campana v el segundo a través de dos foros técnicos, uno de ellos orientado a discutir la te-
matica asociada a la asistencdia socdial y el otro a discutir con expertos las condiciones estruc-
turales de la problematica ; de mode paralelo se realizaron ejercicios con grupos focales de
actores en los temas econdmicos, culturales, de asistencia social, ambientales, de seguridad y
de cohesion social. A lo anterior se agregaron las propuestas de trabajo especiticas que cada

una de las direcciones del gobierno elaboraron.

La consulta popular se desarrolld a través de una invitacion general a la ciudadania a
externar sus preocupaciones, propuestas y compromisos. Fundamentada en la Ley de
Planeacion del Estado de Coahuila, la consulta popular tuvo como objetivo recibir las
demandas ciudadanas a través de un ejercicio horizontal de relaciones entre el gobierno
y sus cdudadanos. Se instalaron urnas recepforas en tiendas de conveniencia y en cam-
pus universitarios, ademas de abrir un espacio a traves de la pagina de internet de la

presidencia.

Con los insumos anteriores se hizo trabajo de gabinefe para sistematizar y darle coherencia y

sentido estratégico a la informacion recabada. El resultado de esta metodologia de trabajo es

el presente documento.

Este Plan abreva del Nacional y Estatal de desarrollo. Del Nacional, en tanto que encauza
sus premisas basicas en la busqueda de una economia competitiva y que genere empleos; en
la concrecion en la igualdad de oportunidades para el desarrollo; en la sustentabilidad am-

biental; en una democracia efectiva y en el trabajo por la seguridad.
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La alineacion de este Plan con la propuesta de Gobierno del Prof. Humberto Moreira presen-
tada en el Plan el Estatal de desarrollo 2006-2011 se da, primero, en el orden estratégico a
partir de los cuatro ejes rectores que plantea el Plan estatal: “Justicia social para todos; desa-
rrollo economico y empleo; compromiso con la sustentabilidad ambiental v buen gobierno y
cercano a la gente”. El Plan de desarrollo de Torredn se estructura estratégicamente también
en cuatro ejes de politica que contienen el espiritu del Estatal: inclusién, competitividad eco-

némica, sostenibilidad del desarrollo y gobernabilidad.

En segundo lugar, este Plan se alinea con el Estatal de desarrollo 2006-2011 en el orden de la
Vision. En el Estatal se dice que se quiere un Coahuila incluyente, innovador, seguro, gene-
rador de empleos, comprometido con los que menos tienen, entre otras expectativas. Para
Torreon vemos un municipio que, retomando la Vision estatal, se caracterice por condiciones
sociales incluyentes v generadoras de cohesion social; que fortalezca sus capacidades para la
generacion de empleos y la inversion; que oriente su crecimiento de modo equitativo y eco-

logicamente equilibrado; y que sea modelo de convivencia gobernable y segura.

Finalmente, la alineacion con el Estatal de desarrollo se da en el plano programatico. Los al-
cances del Plan Estatal son logicamente de ofra indole y de un ambito mayor, pero para la
aplicacion y dadas las condiciones de Torredn pretendimos ser consecuentes en el plano de
los programas, los objetivos, las metas v los indicadores con la estructura programatica del

Estatal, como se verd en los apartados correspondientes.

Un elemento importante para la buena marcha de la administracion y el beneficio a los ciu-

dadanos es el acuerdo y dialogo productivo entre el municipio y el gobierno que encabeza el
Prot. Humberto Moreira Valdés. Este plan pretende ser muestra de una relacion de apoyo

mutuo, de cooperacicn y de trabajo al servicio de la gente v al rescate de Torredn.
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Introduccion

De acuerdo a la informacion disponible en la base de datos de organismos especializados
(PNUD, INEGI, CONAPQ, CONEVAL) Torreon posee un indice de desarrollo humano
que lo ubican entre los primeros cincuenta de los 2418 municipios del pais sobre los cuales
hay informacién. Eso quiere decir que, en términos agregados, en el nivel de altabetismo,
de acceso a los servicios de salud, de ingreso per cdpita y de equidad de género tenemos
un nivel alto, coincidente con el muy bajo rezago social. Es una buena situacion para un

municipio donde vive uno de cada cuatro coahuilenses.

Sin embargo, cuando de las estadisticas con indicadores agregadas pasamos al andlisis de
la situacion local, la percepcién cambia: en nuestro municipio todawvia hay mas de cien mil
personas que viven por debajo de la linea de pobreza; el desempleo ha sido el mas alto del
Estado en los dltimos dos afios; la brecha entre la poblacién que mas ingresos obtiene v la
que menor gana evidencia una desigualdad alta en la distribucion de la riqueza y el acceso
a las oportunidades. Sumado a lo anterior, es evidente la asfixia en el modelo de competi-
tividad local. Por otra parte, hay una situacion de gobernabilidad y de modelo de convi-
vencia local que requiere de una apremiante solucion pues necesitamos recuperar la tran-
quilidad perdida por la crisis generada por dos factores: la violencia comtn y la debida a

la delincuencia organizada.

Respecto a los rezagos sociales, hay uno que de manera prioritaria se debe atender: el uso
sustentable del agua. Necesitamos mejorar la eficiencia en su distribucién para evitar per-
der casi uno de cada dos litros que se distribuyen para uso urbano, pérdida propiciada por
la obsolescencia en buena parte de la infraestructura. Pero con urgencia necesitamos mejo-
rar la calidad del agua y disminuir el hidroarsenisismo para contar con agua que tenga los

niveles de calidad que los organismos de salud mundial consideran éptimos.
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Este Plan, metodolégicamente se estructurd para ser desarrollado, desde sus insumos ini-
ciales hasta la redaccidn final, en varias etapas hilvanadas de tal manera que en la conti-
nuidad se fueran agregando elementos que lo robustecieran tanto en participacion ciuda-

dana, legitimacién y contenido del mismo.
Las etapas podemos resumirlas asi

Etapa uno, Precampana politica:

El producto buscado en esta etapa era el documento que contuviera la oferta politica de
campafia. So opto por utilizar la metodologia del Marco 1ogico a fin de que, a través de un
diagnostico participativo, se detectaran las necesidades y rezagos sentidos por parte de la
poblacién. Se realizaron 37 reuniones, en las que participaron poco mas de mil doscientas
personas de diversos estratos socioecondmicos. De manera paralela se consultdé con gru-
pos de actores significativos en diversos campos de la dindmica social: empresarios, inte-
lectuales, filantropos, académicos, actores politicos, lo que en desde su perspectiva eran los
problemas v necesidades a atender en el municipio. Al final del proceso se presento el do-
cumento que contenia la oferta politica del entonces candidato Eduardo Olmos Castro. La
oferta presento cinco ejes de propuesta: seguridad, desarrollo sodial, desarrollo econémico,

agua v gobernabilidad.
Etapa dos, Campana electoral

El producto buscado en esta etapa, en cuanto a la conformacion del Plan, fue un documen-
to que contuviera un diagnostico robusto de la situacidon y alternativas de solucion a la

problematica, de modo que se pertilaran los ejes estratégicos de politica pablica.

Se convoco a reuniones de actores sociales, expertos y utilizando las ventajas que ofrece el
trabajo de grupos focales se fue perfilando un diagnéstico amplio pero, sobre todo, una
mapa de alternativas que eventualmente fueran convertidas en estrategias v programas
para atender la problematica. Por su naturaleza, la campafia electoral en si misma ofrece

un camulo de informacion que, una vez sistematizada, permitic establecer las necesidades
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apremiantes y georeferenciadas. Al final se elaboré un documento que sistematizaba los
ejes de politica de cara a la responsabilidad de dirigir la administracion . Torredn deberia
trabajar por la inclusion social, la competitividad econdmica, la sostenibilidad de su mode-

lo de desarrollo v la gobernabilidad que genera una convivencia segura.

Etapa tres, Propuestas del equipo de gobierno

En esta etapa, el resultado buscado era un documento que contuviera las propuestas de
trabajo de los integrantes del gabinete a partir del documento de la etapa anterior. En el
proceso de conformacion del equipo de gobierno, se encargd a los titulares de las diver-
sas direcciones generales la elaboracion de un mapa basico de accion. Se realizaron va-
rias reuniones con los directores generales y sus equipos de modo que se propusieran
programas de accion bdsica por direccidn. Al final se tuvo el documento que contenia va
el mapa de accion que daba conerecion programatica a los documentos trabajados pre-

viamente.

Etapa cuatro Foros de consulta técnica

El resultado buscado en esta etapa era un documento que contuviera un previo de
Plan técnicamente legitimado. Para este efecto se convocd a dos foros técnicos: uno
con expertos en los temas de asistencia social y filantropia y, un segundo, con aca-

démicos e investigadores.

Se presento ante ellos una sintesis del documento de la etapa anterior a fin de dilucidar lo
estructural de lo coyuntural en cuanto al diagndstico; v lo de corto, mediano v largo plazo

en cuante a la prioridad de atencion y plazos para medir resultados.

Con esta etapa se obtuvo el documento general de trabajo para la redaccion final del Plan,
una vez que se distinguio qué debia ser estrategia, qué programa, y que proyecto, dado el

impacto que generarian y el objetivo a cumplir.
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Etapa cinco, Consulta popular general
A fin de garantizar que la opinion v la propuesta de los ciudadanos torreonenses tuviera
garantia de ser escuchada, se organizé una consulta popular, sin precedente en el Munici-

pio, a través de dos medios: el llenado de papeletas que se insertaron en los diarios locales
de mayor circulacidn y que podian ser depositadas en urnas ubicadas durante dos sema-
nas en fiendas de conveniencia, en universidades y en edificios v plazas publicas. El otro
medio fue internet: en la pagina de internet del Ayuntamiento se habilité un espacio para

el envio de propuestas. Las preguntas que se hicieron a la cludadania fueron:
¢Cudles consideras que son las necesidades principales de la Ciudad de Torredn?
:Qué te interesa que haga el Gobierno en tu Comunidad o Colonia?
¢Cual es tii compromiso para mejorar tu Cindad?

Con la informacion generada a fravés de la consulta se consolidaron los insumos para la

redaccion final v legitimada socialmente del Plan.
Etapa se1s, Redaccion final
Esta etapa fue consistio exclusivamente en trabajo técnico de gabinete a fin de consolidar

el documento final del Plan de desarrello 2010-20135.

Los resultados de las diversas etapas de participacion ciudadana en el proceso de formu-
lacién del Plan arrojaron, a grandes rasgos, el siguiente pertil de temas apremiantes para la

accion gubernamental :

Perspectiva territorial:

La problemadtica identificada se centré en los temas de seguridad ptublica; acceso a agua
limpia y suficiente; mantenimiento de espacios verdes y de encuentro comunitario; trans-
porte pablico eficiente; mejor gestion de gobierno; ampliacion del acceso a servicios pua-

blicos basicos como pavimentacion y alumbrado puablico.
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Perspectiva sectorial:

Con la metodologia de grupos focales con actores y expertos, y la realizacion de foros técni-
cos se decantaron v agregaron otras problematicas y retos a atender. En el ambito de la cohe-
sion social se sefiala la creciente vulnerabilidad de los grupos marginados; las rupturas y
violencias en los vinculos familiares; la gradual pérdida de la identidad local y una cultura
civica que poco responde a las exigencias de convivencia urbana; el poco aprovechamiento
de los espacios de promocion artistica como canales de educacidn para un mejor desarrollo
de las personas y la convivencia solidaria (si se toma en cuenta que la ciudad cuenta con una
valiosa infraestructura cultural, tanto el patrimonio arquitectonico del Centro Histdrico, co-
mo la red de museos representan una valiosa referencia para fortalecer el orgullo, la unidad
v la identidad lagunera. Sabemos que cuando tenemos ciudadanos orgullosos de cudad,
ciertos de su identidad, es mas factible construir una convivencia segura, pero también un
ciudad incluyente); la necesidad de atender las demandas del segmento poblacional de los
adultos mayores; acciones proactivas de equidad de género; atencion permanente a grupos

particularmente vulnerables: discapacitados, indigentes, migrantes.

En el campo de la competitividad econdmica se enfatizaron debilidades como la insufi-
ciente vinculacion entre la empresa, universidades y gobierno; la incapacidad para generar
la inversiones requeridas para satisfacer las demandas de empleo; el rezago en las inver-
siones en sectores de tecnologia de punta que permita acercar la region a los mercados; la
dificultad que por afios se ha presentado para que, ante la caida del altimo modelo agluti-

nador de la economia local, se generen vocaciones productivas estables; la accesibilidad

tisica y virtual a los diversos mercados.

En el terreno del desarrollo urbano sostenible, se subrayaron rezagos en la movilidad pues
se observa un transporte pablico deficiente; una creciente saturacion de vialidades; crisis
urbanas sectoriales como la manifiesta en el centro histérico; la degradacion en la calidad
del agua v el riesgo de disponibilidad; el nulo aprovechamiento de las ventajas climaticas

como generadoras de energias alternas.
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Y en cuanto al tema de la gobernanza local se destaco el efecto pernicioso que sobre ella
tiene la inseguridad; el descuido de los espacios publicos como referentes de la conviven-
cia comunitaria; la falta de contianza en los gobiernos y, lamentablemente, entre los pro-
pios ciudadanos; el desajuste del cuerpo reglamentario local con la realidad que pretende

normar; la dificultad para unir a la ciudadania en su conjunto en causas comunes.

La consulta popular:

Este ejercicio democratico generd, sobre todo, un mapa de preocupaciones recurrentes entre la

poblacion. Sumamos en este resuunen lo recogido en la consulta general y las aportaciones ciu-

dadanas acopiadas en los toros organizados por el Instituto ciudadano para el buen gobiermno.

La consulta popular tuve una participacién alta. En una apretada sintesis, la gente se mos-
tré abrumadoramente preccupada por los temas de la inseguridad y el desempleo; pero
también los temas mas sefialados fueron el favorecer el acceso a servicios basicos; mejorar
el servicio del transporte ptblico; mejorar las condiciones de pavimentacién y su mante-
nimiento; atencion integral a los tactores de riesgo ambiental para el aire, el agua, los resi-
duos; mejorar los espacios publicos; el hermosamiento de calles, avenidas, parques; favo-
recer una cultura de respeto al peaton v a los espacios de movilidad ptiblica; fortalecer las
actividades de promocion cultural v llevarlas mads alla de los recintos con que se cuenta;
mejorar el servicio de alumbrado ptablico; mejorar la gestion de gobierno y la transparen-

cia en el uso de los recursos; mejorar el servicio de limpieza de la ciudad.

El gjercicio de consulta popular, tuvo una particularidad que merece ser subrayada. A la
poblacion se le preguntd a qué estaba dispuesta, como ciudadania, a comprometerse para
mejorar las condiciones del municipio. Otra vez, son variadisimas las respuestas, pero si
las ordenamos por grandes ejes de compromiso, se destacan los siguientes: cuidar los es-
pacios verdes y la limpieza de la ciudad; reportar actos sospechosos y colaborar por la se-
guridad; sefialar actos de corrupcion; cumplir con el pago de impuestos y respetar los re-
glamentos; organizarse con sus vecinos para mejorar la seguridad, limpieza v cuidado de

5115 colonias.
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El Instituto ciudadano para el buen gobierno de Torredn entrego la sintesis de las opinio-
nes y propuestas de los ciudadanos en torno a cuatro campos de accion: en seguridad pu-
blica el grueso de las aportaciones aluden a la recuperacion de los espacios comunitarios y
al fortalecimiento de los lazos vecinales para mejorar la convivencia, asi como fortalecer la
profesionalizacion de la policia . En desarrollo sustentable se entatizo el tema del agua v
particularmente el cuidar de sus disponibilidad y calidad; también el abordar de manera
integral la gestion de los residuos e impulsar camparias de rehuso y reciclado. En cuanto al
desarrollo humano se enfatizaron los temas de atencion al adulto mayor; escuelas para
padres; generacion de actividades productivas con enfoque social v de género. Y en lo rela-
tivo a buen gobierno se sugieren acciones que garanticen la rendicion de cuentas; la parti-
cipacion ciudadana; la modernizacion reglamentaria y la institucion de indicadores que

evaltien el ejercicio de gobierno.

La amplia participaciéon ciudadana en el proceso de tormulacion de este plan es la prindi-
pal caracteristica del mismo. Las preocupaciones, opiniones, percepciones, propuestas y
compromisos que la ciudadania ha hecho permiten colegir un conjunto de campos pro-
blematicos a atender en los proximos cuatro afios. Los planteamientos hasta aqui expues-

tos son la base de la propuesta que presenta este Plan.

Republicano Ayuntamiente de Torreom Plan de Dezarrello Municipal 2010-2013
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La Planeacion del Desarrollo en el Municipio de Torreon

El analisis previo a la elaboracion del Plan de Desarrolle incluyd en su proceso la revi-
sion de los planes realizados anteriormente por el Ayuntamiento de Torreén. De esa ma-
nera se abordé con un enfoque historico los planes que se han elaborado en el pasado v
que han sido referencia para distintos proyectos locales y regionales a fin de responder a
las preguntas: ;Coémo se ha proyectado la ciudad? ;De qué manera se ha hecho la pla-

neacién urbana? ;Cudl ha sido el impacto de esos planes de desarrcllo?

En términos generales el proceso de planificacion formal en Torredn deriva en dos senti-

dos: la experiencia regional y el ambito .

Desde el enfoque regional han sido varios los ordenamientos que se han propuesto pla-

near la region v los municipios. A continuacion se resefian los principales planes:

» Plan de rehabilitacion (1959). Entocado a atender la red de canales de riego. Este Plan
tue instrumentado por el gobierno federal con el apoyo de los gobiernos de los estados

de Coahuila y Durango.

-

Plan de Ordenacion de la Zona Conurbada de La Laguna, tenia como proposito
planear el territoric regional atendiendo a las prioridades estratégicas que en ese
tiempo se consideraron. La Zona Conurbada de la Laguna por decreto presidencial
de fechas 6 de octubre de 1976 v 16 de junio de 1977, los cuales dieron origen a la
creacion de la Comision de Conurbacion de la Laguna, quien tuvo por encargo la
elaboracion del Plan de Ordenacién de la Zona Conurbada de la Laguna, el cual
tue redactado en cinco veliumeneso: I) nivel normativo; IT) nivel estratégico; III) co-
rresponsabilidad sectorial; IV) instrumentos juridicos; ¥ V) otro mas de instrumen-
tos juridicos. En su presentacidn, el entonces Secretario de la SAHOP, Arg. Pedro
Ramirez Vazquez, citando un texto del ejecutive federal de ese momento, sefiald:

“lo que importa en este campo, es establecer un orden que encuentre expresion en
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el tiempo, en el espacio, en la responsabilidad y en el recurso, para que pueda ha-
ber coordinacién. Porque si no hay plan, que es el orden, no puede haber coordina-
cion”, con ello se daba relevancia a la planeacion regional, el primer intento serio en
la Laguna para establecer una politica puiblica de desarrollo regional v reordena-

cion del territorio en la Comarca Lagunera.

» Plan Nueva Laguna (1989). Instrumentado por interés del ejecutivo federal, aun-

que en la forma fue operado por los gobiernos estatales de Coahuila ¥ Durange.

» Programa de gran vision 20-20 (1994). Iniciativa del sector empresarial, cuyo sus-
tento técnico v protesional fue desarrollado por el Instituto Tecnoldgico de Mon-
terrey Campus Laguna. Esta propuesta recogio diversas expectativas proyectadas

en el largo plazo.

» Comision Interestatal para el Desarrollo Regional (2004). Nace como una iniciati-
va de los organismos empresariales agrupados en el Consejo Lagunero de la Ini-

ciativa Privada (CLIP).

» Zona Metropolitana de la Laguna (2005). SEDESOL, INEGI y CONAPQ delimitan las
zonas metropolitanas de nuestro pais, dentro de las cuales se incluye a la de la Lagu-

na, que comprende a los Municipios de Torreon, Matamoros, Gomez Palacio y Lerdo.

» Asociacion de Municipios de la Laguna (2008). Con la autorizacion de los Congresos
de los Estados de Coahuila v de Durango, los Municipios de Torredén, Gomez Palacio
v Lerdo, firmaron el Convenio de Asociacion de Municipios de la Laguna, al cual se
adhirié el Municipio de Matamoros en enero del 2009. Derivado de lo anterior, du-
rante el 2007 y 2008, consultores de ONU HABITAT llevaron a cabo el "Programa de
Desarrollo Urbano de la Zona Metropolitana de la Laguna”.

» Fondo Metropolitano. A partir del 2008, se ha asignado a la Zona Metropolitana de la
Laguna, el denominado “Fondo Metropolitano” dentro del Presupuesto de Egresos

de la Federacion.

Republicano Ayuntamiente de Torredn Plan de Dezarrello Municipal 2010-2013
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La historia de la zona metropolitana de La Laguna, registra varios intentos por implantar
una politica regional planificada, de largo plazo y sostenible. La complejidad, configura-
cién v problemadtica de la region y sus municipios, mas las decisiones que han toman los
gobiernos de las entidades estatales de Coahuila y Durango a las que pertenece, ha tenido

como resultado solo la buena intencion de la planeacion (Hernandez, 2006).

Los planes es de desarrollo
Uno de los antecedentes formales de la planificacion urbana en Torredn, inicié con la so-
licitud que hizo la Junta de Mejoras Materiales en 1945 a fin de realizar un proyecto de
plan urbano para la ciudad. Seria hasta 1948 cuando se consolidara la propuesta para
elaborar un Plan Director de Torredn (Ramos Salas, 2009). Posteriormente se desarrolla-

ron otros planes mas elaborados que fueron incorporando nuevas problematicas y regu-

laciones.

Dentro del proceso de construccion de este Plan se revisaron los tltimos cuatro planes
de desarrollo que generaron las anteriores administraciones es de Torredn desde el afio
de 1997 hasta el 2006. El andlisis de los pasados planes mostrd cudles fueron los objefi-

vos planteados y los resultados alcanzados de cada gobierno .

Asimismo, el ejercicio de retrospectiva permitio identificar la problematica recurrente en
los altimos 12 afios, resaltando temas como la calidad de los servicios ptblicos, la inse-

guridad, marginacion y grupos vulnerables, deterioro ambiental y la falta de planeacion.

Deficiencia en los servicios

e, Falta de planeacién Inseguridac
publicos

Torredn

Contaminacion y deteriore

Falta de planeacién Desigualdad y marginacién

ambiental

Problematica recurrente detectada en los 1iltimos cuatro Planes es de Desarrollo
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Enfoque del Plan Gente Trabajando

Los antecedentes mencionados delinean un conjunto de aspiraciones de los habitantes
de Torredn, pero también necesidades no cubiertas. Precisamente el reto de un Plan de
desarrollo radica en alinear las necesidades y problemas de un municipio a las posibili-
dades que el lugar tiene para cubrirlas y solucionarlos. Las politicas publicas tienen esa

encomienda: identificar problemas y optar por soluciones tactibles.

Tarea primordial del gobierno es la generacion bienes publicos capaces de satisfacer ne-
cesidades y aspiraciones de una poblacion. Asi pues, el conjunto de oportunidades, ser-
vicios, infraestructura y condiciones de convivencia factibles de ser problematizados y
atendidos a través de politicas publicas son objeto de la formulacion de este Plan de de-

sarrollo.

El bienestar que genera una ciudad esta en relacion directa con las condiciones econdmi-
cas que otrece, un mercado laboral atractivo, oportunidades de desarrollo, calidad en
servicios educativos, vivienda, salud, seguridad, conectividad a los mercados, infraes-
tructura urbana atractiva y condiciones generales de convivencia ciudadana basadas en
la tolerancia, la solidaridad y la contianza (Florida: 2009). Este Plan traduce y problema-
tiza las aspiraciones tormuladas por la ciudadania de cara a una agenda que posibilite la
construccion de una municipio competitivo v deseable para residir en él por la calidad

de vida que ofrezca, por el bienestar que genera.

La formulacion de este Plan a partir de los insumos provistos por la participacion ciuda-
dana nos llevan a plantear varios principios a seguir en la elaboracion de este documen-

to. Entendemos que el mapa de necesidades y retos que la poblacion plantea debe ser
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traducido como un mapa de problemas, es decir, como una estructura de causalidades,

donde una situacion de desajuste genera perversiones en la dindmica social.

En este Plan le llamamos problema a una distorsion en el espacio social que debe ser in-
tervenida publicamente una vez identificadas las causas y sus posibles soluciones. El
curso de accidn que se decida como estrategia de solucion definira la politica ptblica. El
gran valor que representa el diagnostico participativo en este ejercicio radica en que esa
percepcion es justamente la base de analisis para convertirla en problemas a incidir y so-
lucionar. Este Plan identifica problemas y establece las politicas a través de las cuales se

pretenden solucionar.

Con lo anterior, pretendemos que el Plan oriente la accion del gobierno local hacia lo que
se denomina una agenda integral de gobierno anclada a una vision de fortalecimiento de
la competitividad del municipio. Hacemos nuestra la acepcion de competitividad urba-
na entendiendo como la generacidn y difusion de competencias para participar con ven-
taja en el entorno de la economia global (Cabrero, et. al. 2003, 2007). Esta perspectiva
enfafiza la importancia de intervenir en cuatro campos de accién publica: favorecer la
accesibilidad a mercados; impulsar la generacion de empleo; generar procesos de desa-
rrollo sostenible y consolidar la cohesion social local. Subrayar el aspecto urbano no es
desconocer el aspecto rural que tiene el municipio, sino ajustarse a su dinamica principal

por poblacion e importancia econdmica, cultural y social.

Tenemos presente que la farea de gobierno es una tarea de asignacion de recursos para
solucionar problemas prioritarios. Y para jerarquizar los problemas y sus soluciones se
requiere conocer sus causas v la incidencia que sobre €l tienen diversos factores. Este
Plan, basa sus prioridades y cursos de accion en la problematizacion de las percepciones,
exigencias, aspiraciones y necesidades de la poblacion. Los ejes de politica que se pro-
ponen nacen de haber problematizado la situacion del municipio y haber analizado al-

ternativas de solucion.

Republicano Ayuntamiento de Torredn Plan de Dezarrello Municipal 2010-2013
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En un contexto de escasez de recursos, no toda aspiracion social es factible de ser aten-
dida. Todo intento de satisfaccion de alguna aspiracion y necesidad debe evaluar su po-
sibilidad ante lo que la region y las restricciones del entorno permiten comeo solucion.
Por ello las prioridades que este Plan presenta son ante todo ejes articuladores de politi-
ca publica. Esto nos hizo decidir que el gobierno 2010-2013 trabajara bajo el enfoque de

gabinete para maximizar los recursos y los estuerzos.

Cada gabinete sera el responsable de obtener los objetivos que plantea cada uno de los
cuatro ejes de politica piblica que contiene el Plan. Ninguna direccién y drea de trabajo
trabajard aislada del resto; por el contrario, la implementacion, supervision y entrega de
resultados serd un trabajo colectivo, acordado por afinidades en las atribuciones de cada

area de gobierno .

Republicano Ayuntamiento de Torreon Flan de Desarrolle Municipal 2010-2013
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Ejes de Politica Pablica

Para atender a las demandas y problematica local, v tratando de que el proceso de for-
mulacién del Plan sea consistente metodologicamente y atienda la realidad de continui-
dad y creatividad que exige un planteamiento como el nuestro, hemos estructurado una

planeacion sobre cuatro ejes de politica pablica:
» Un Torreon incluyente,
» Un Torreon competitivo,
» Un Torredn sostenible,
» Un Torreon gobernable.

En estas cuatro columnas descansa el conjunto de politicas y programas con los cuales

procuraremos atender la situacidn local para recuperar el dinamismo en el desarrollo v

atender la problemadtica vigente. Estamos convencidos de que un porvenir promisorio

para nuestro municipio es posible si atendemos a su problematica a partir de cuatro

grandes ejes articuladores de la politica ptblica:

Torreon requiere construirse Incluyente:

Lo que significa redoblar estuerzos en el combate a la pobreza que en este momento
aqueja a mas de un tercio de la poblacién torreonense; necesitamos recomponer los teji-
dos de la cohesion social; mejorar el habitat urbano y ampliar la cobertura de servicios
ptblicos asi como optimizar la asistencia social y el uso integrador de los espacios co-
munitarios, de modo que se reduzcan las brechas de inequidad econdmica, de género,

educativas y etarias.

Republicano Ayuntamiento de Torreon Flan de Desarrolle Municipal 2010-2013
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Torredn requiere construirse competitivo:

Ello implica programas para el fortalecimiento a la empresa generadora de empleo; ca-
pacitacion para el trabajo ¥ emprendimiento; promocién econdmica del territorio como
espacio atractivo para nuevos inversionistas, generar la infraestructura necesaria parala
innovacion v fortalecer las capacidades dinamicas para competir con ventaja por nuevas

inversiones.
Torreon requiere construirse sustentable:

Un Torredn verde, comprometido con acciones que den sostenibilidad al desarrollo ur-
bano con particular énfasis en el tema del agua para mejorar su calidad y ahorro; pro-
gramas de movilidad y transporte competitivos e integradores positivos de los diversos
traficos; una coordinada metropolizacién del conjunto de relaciones sociales, y un orde-

namiento urbano con vision regional.

Torredn requiere construirse gobernable:

Necesitamos una cultura civica que genere relaciones cotidianas no violentas, apuntalar
una agenda de buen gobierno, modernizar la administracion ptblica con instrumentos
de la nueva gestion publica, v hacer todo lo que esté de nuestra parte para lograr una
convivencia segura que se enriquezca de la vision de seguridad ciudadana como es-
quema de atencion a las diversas violencias. La gran vision que planteamos se resume

en el siguiente postulado:

Torreon esta llamada a ser una ciudad incluyente, competitiva, sostenible y gobernable.

Republicano Ayuntamiento de Torredon Plan de De=zarrollo Municipal 2010-2013
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Torreén la Perla de La Laguna

También las ciudades tienen personalidad (Florida, 2008). Ella se materializa en las con-
diciones de bienestar, intraestructura, espacios ptiblicos v arquitectura, en su disefio. Pe-
ro el sentido y bienestar subjetivo se lo dan las practicas de sus habitantes como reflejo
de lo que se cree y valora. Son ciertos valores los que dan identidad a los habitantes de

un lugar y evidencian la personalidad de una ciudad y sus ciudadanos.

Diversas encuestas demuestran que actualmente el torreonense se encuentra en una
situacion critica de referentes valorales como habitantes de un espacio comun. La des-
confianza hacia los ofros y hacia el gobierno se ha agudizado; el temor ha permeado
las practicas cotidianas; el compromiso con la ciudad y su desarrollo pasa por el tamiz
del beneticic de grupo o personal en detrimento de la colectividad; se percibe una au-
sencia de liderazgos en todos los drdenes de la convivencia; se dificulta la organiza-
cidn y union por causas comunes. La experiencia demuestra por contraste que ante si-
tuaciones criticas son precisamente los valores caracteristicos de una comunidad los

que la sacan adelante.

Histdrica y culturalmente la formacion de la identidad en Torreén es heredera de un
proceso mas amplio v profundo que se remonta al siglo XVI. A partir de la colonizacién
quedo delimitada la geogratia de la region a traves de la fundacion de tres poblaciones
en 1598: Santa Maria de las Parras (ahora Parras de la Fuente), Mapimi v San Juan de
Casta en el actual municipio de Lerdo. Desde entonces se formaron valores comunes en-

tre los pobladores de lo que se nombroé como Region Lagunera.

En tal sentido, el gentilicio “lagunero” proviene del toponimico “La Laguna”, “Comarca
Lagunera” o “Region Lagunera” porque a la vista de los pobladores coloniales, la region
quedod definida por las lagunas que formaban los rios Nazas y Aguanaval, antiguamente

llamado “Buenaval” (Corona Paez, 2005).
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De esa manera, los laguneros de antario forjaron valores comunes como innovacion, aper-
tura al cambio, emprendimiento, solidaridad y sentido de grupo. Los primeros pobladores
del rancho del Torreon tundado en 1850 eran laguneros forjados en una cultura del trabajo
y el esfuerzo. Las condiciones adversas del entorno impulsaron a sus pobladores a coope-
rar entre ellos en beneficio comtn. Paulatinamente la poblacion de Torredn experimentd

un vertiginoso ascenso como Congregacion en 1887, Villa en 1893 y ciudad en 1907.

Diversas condiciones favorables permitieron forjar el desarrollo de una ciudad como To-
rredn: la irrigacion con las aguas del rio Nazas, la inversion de capitales interesados en
la produccion algodonera, el cruce del ferrocarril, la interaccion con otros mercados re-

gionales en noreste mexicano y el sur de Estados Unidos.

La ciudad sintetizo el auge de la region y se caracterizd por la apertura y pluralidad de
sus habitantes que recibian a su vez a diversos migrantes que vinieron a trabajar y echar
raices en la ciudad (Castanion, 2009). Gracias a estos valores y sobre todo, a la cultura
del esfuerzo Torredon construyo su notable esplendor econdmico y social, destacando asi

como la Perla de La Laguna (Salinas, 2009).

El gobierno propone a través de este Plan un conjunto de politicas y programas para
construir el Torredn incluyente, competitivo, sostenible y gobernable al que aspiramos.
Lograrlo implica el rescate de lo mas valioso que tenemos, nuestra principal reserva de

capital para superar las adversidades: los forreonenses.

Torreon nos llama: nos exige emprendedores, solidarios, abiertos al cambio, creativos y
trabajadores. En Torredn, para llevarlo al lugar que queremos, necesitamos mujeres y

hombres trabajando.
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Condiciones del Entorno

Toda accion de gobierno se enfrenta siempre a restricciones y condicionantes. En el caso
de los gobiernos es hay tendencias y situaciones que escapan a su control; ¥y mas bien se
presentan como condicionantes indefectibles para el logro de los compromisos que pue-

de adquirir un gobierno local con sus ciudadanos.

Observamos las siguientes condiciones como elementos restrictivos a considerar ante los

compromisos que se adquieren con este Plan.

A partir del segundo semestre de 2008 la economia mundial inicia su entrada a un ciclo
temporal restrictivo. En su fase recesiva, estas oscilaciones abarcan periodos de tiempo
indetinido (2-10 afios) en donde se presenta una contraccion de la actividad econdémica

general: produccién, renta, v empleo (Samuelson, 1980).

En 2009 los paises miembros de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdémico (OCDE) registraron una caida en su PIB compuesto de 3.4%, la peor caida en
este indicador desde 1960 (4.1%). Estados Unidos de Ameérica, que representa un 25.7%
de la economia mundial, presenté una caida en este indicador de 2.4%. En México la in-
version extranjera directa (IED) disminuyd mas del 50% en el altimo afio, pasando de

23,170 mdd en 2008, a 11,418 mdd en 2009, (INEGI).

Esta baja en la IED afectd mayoritariamente a las entidades federativas del norte del pa-
is, cuya integracion a la actividad econdmica estadounidense es mayor, es el caso de
Coahuila cuya recepcion de IED cay¢ a 86.4 mdd en 2009, después de mantener un pro-
medio de 605 mdd anuales en el periodo 2006-2008.

En el caso de México, la variacion porcentual respecto al ano inmediato anterior del
Producto interno bruto (PIB) correspondiente a 2009 representa una caida del 6.5%

(INEGI). Este porcentaje anula la tasa compuesta de crecimiento que la economia nacio-

nal obtuvo en 2007 (3.3%) y en 2008 (1.5%).
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En lo que respecta al ingreso corriente total promedio de los hogares mexicanos, este
registré una disminucion promedio de 9.1% en los hogares dentro de los tres deciles de
menor ingreso durante los dos altimos arios. En este mismo periodo aumenté la desi-
gualdad en ingresos por hogar (coeficiente de Gini), pasando de 0.480 a 0.457. En cuanto
al desempleo, la tasa de desocupacion nacional respecto a la poblacién econdmicamente

activa crecio del 3.4% al 5.87% en el periodo enero 2007-enero 2010, (Castro: 2010).

El estado de Coahuila contribuye con el 3.3% del PIB nacional (décima entidad tederati-
va segun este indicador, de acuerdo al INEGI). Segun el estudio Indicadores Regionales
de la Actividad Econémica (IRAE Banamex, 2010), Coahuila también se vio afectada por

la caida eeneral del producto. Este fendmeno es atribuido a la caida de la demanda au-

tomotriz estadounidense, v la baja de precios en acero v componentes de la industria

metalmecanica, sectores tradicionalmente fuertes en nuestro Estado.

La recesion en que cayo la economia mexicana en 2009 sumio en la pobreza a 4.2 millo-
nes de personas adicionales a los 5.9 millones que cayeron en esa condicion entre 2006 y
2008 (BM). Si se toman en cuenta los 50.6 millones de pobres registrados en datos oficia-
les hasta 2008 (CONEVAL), se obtiene un total de 54.8 millones de mexicanos en esta
condicion, o sea, 51.02 por ciento de la poblacion del pais, del conjunte de 107.4 millones

a junio de 2009.

Segun la Encuesta Nacional de Nutricion y Salud (ENSANUT, 2006), el 1.2% de los nifios
mexicanos menores de 5 afios padece desnutricion aguda, v el 1.2% desnutricion croni-
ca. Entre los paises miembros de la OCDE, Meéxico presenta el mayor indice de preva-
lencia en sobrepeso y obesidad en el rango de personas mayores de 30 afios (2006). El

65% de los mexicanos se encuentra en 2006 en rangos de sobrepesc y obesidad.

En Meéxico (CONAPQO, 2006), el 23.42% de los hogares presenta una jefatura monoparen-

tal femenina. Los cambios en tamarfio, estructura y organizacion, especialmente los vin-
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culados a la incorporacion de las mujeres al mundo laboral y el incremento de la migra-
cion enfre otros, han impactado en las familias, tanto en la cotidianidad, como en su

construccion sociocultural.

En lo que respecta a cobertura de asistencia y seguridad sodal, el 44.1% de los hogares

mexicanos carece de ella (CONEVAL, 2009).

Segun el estudio de Gobernabilidad Global (BM, 2009) que desde 1996 mide los indica-
dores (Escala 0-100) de 212 paises en 6 dimensiones, a saber, Transparencia, Estabilidad
politica, Efectividad del gobierno, Calidad regulatoria, Marco legal, v Control de la co-
rrupcion, en los altimos 5 afios el entorno de gobernabilidad en Meéxico ha sutrido un

severo deterioro, disminuyendo de 45/100 puntos, a 24/100 puntos.

De acuerdo con el Centro de Investigacién para el Desarrollo (CIDAC), y su Indice de in-
cidencia delictiva y violencia 2009, México se encuentra en el namero 16 de 115 naciones
con mayor indice de violencia y delincuencia a nivel mundial, con 10.60 homicidios por
cada 100,000 habitantes, muy cercano a paises como Panama (11.04) y Nicaragua (8.41), v

por encima de naciones que han experimentado contlictos armados como Palestina (3.85).

El ntimero de denuncias recibidas por ejecuciones, robos de vehiculos y otros delitos que
se cometieron en Meéxico durante el 2008 creci6 5.7% respecto a 2007, incrementandose

de mil 622 millones de denuncias a mil 714 millones, de las cuales solamente el 219; fue-

ron reportadas a la autoridad y 13% pasaron a averiguacion previa (CIDAC).

En el rubro de seguridad Coahuila se ubica por debajo de la media nacional que es de 65

habitantes de cada 100 que se perciben inseguros. Esta percepcion ciudadana tiene efec-
tos relevantes en el tejido social y en la actividad econdmica local, pues incide directa-
mente en cambios de habitos poblacionales como evitar actividades sociales, salir de no-

che, cargar dinero en efectivo o tarjetas de crédito, visitar amigos y familiares, asistir a

eventos deportivos, culturales, centros comerciales, y restaurantes. El 249 de la pobla-
cidn opina que la pobreza es la primera causa de delitos, el 23% lo atribuye a drogas v

trdfico, y el 17% a la falta de empleos.
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A nivel nacional (ICESI, 2009) la confianza en los cuerpos policiacos es se ha deteriorado
en 12 puntos porcentuales, el porcentaje de ciudadanos que dicen confiar poco o no con-
fiar en los cuerpos policiacos es alcanza el 84%, mientras que en 2005 este indicador al-

canzo el 729,

Como se puede constatar, enfrentamos dos condicionantes globales que ejerceran pre-

sion sobre la posibilidad de aleanzar con éxito la respuesta a las dos demandas principa-
les de los torreonenses: empleo y seguridad. Sin embargo, precisamente ellas sirven de

estimulo para enfrentarlas no solo con realismo, sino con creatividad. A eso estamos

comprometidos.
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Los Ejes del Plan de Desarrollo

El Plan de desarrollo 2010-2103 es, como los de su naturaleza, un documento de orien-
taciones estratégicas. Sus niveles conceptuales atienden a las nociones de estrategias
generales, programas y proyectos. Se presentan los indicadores de seguimiento y las
metas propuestas, a partir de un anadlisis estadistico que permite distinguir causas y
manifestaciones de problemas actuales, ¥ por tanto las posibilidades de intervenir para

su solucion gradual.

Para efectos de comprension de la propuesta metodologica subyacente al Plan, se en-

tiende por:

Eje de politica: Orientacion estratégica general para atender un conjunto de problemas
de matriz social coman y una aspiracion de solucién que compromete una misma vi-
sion. Los ejes permitiran discernir las prioridades subsecuentes en los planes operativos

y, mantener el rumbo de lo que se quiere lograr en esta administracion .

Estrategia: Enuncia la prioridad de accion verificable en asignacion de recursos, ademas
alinea las acciones programatica para alcanzar cbjetivos comunes. Su temporalidad in-

cluye los afios de la administracién.

Programa: Es el curso de accion decidido para obtener objetivos especiticos, cuya suma
permite alcanzar metas generales. Su temporalidad estd en funcion del logro de objeti-

V5.

Proyecto: Es la actividad especifica de aplicacion de recursos dentro de un Programa. Su
temporalidad es variable, puede ser desde un afio hasta cuatro afios, en funcién del va-

lor que agrega en la consecucion de los objetivos del Programa.
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Eje 1: Torre6n Incluyente

(Qué deseamos?

Que Torreén sea una ciudad caracterizada por condiciones sociales incluyentes y rela-

ciones ciudadanas generadoras de cohesién social.
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Eje 1: Torre6n Incluyente

Estrategias
r N\
Lucha contra la desigualdad
Superacitn gradual de efectos
adversos de riesgos soclales
estructuraies
. J

Cohesion social

Reconstitucién del tejido social o
partir de la Inclusién y el
bienestar

Republicano Ayuntamiento de Torreén

e

Programas Proyectos
" R
Lucha contra la pobreza
Objetivo: Disminulr las » Adquisicion de activos productivos
condiciones de riesgo social de »r Promusag
las personas bajo la linea de
pobreza
. J
4 R _
Tisrato s tod » Preparatoria Abierta
» Encuentratulob
> » Computacién e internet
Objetivo; Generar alternativas y /
; » Escuela de lideres
competencias para la
integrocidn social » Festejos del Bicentenario y Centenarlo
. » Festejos del aniversario de |a ciudad
» Conformacion de la orquesta infantil
» Programa de formaclén y creaciéon
cultural en colonlas y ejldos
» Reintégrate
» Voluntario Juvenil
4 )
Equidad y género
— | » Instituto Municipal de la Mujer
Objetivo: Institucionalizar las
politicas de género
\&
@ )
Espacios comunitarios
—» | » Redes Comunitarias
Objetivo: Incrementar la
convivencia comunitaria
\_ J
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Eje 1: Torre6n Incluyente

ESthtEﬂIBS Prngra mas Provectns
r ™
Mano con mano / Habitat
— —s | » Programa de coinversidn estatal y
Objetive: Maximizar el bengficio fedaral
de recursos de colmsersidn
Habitat ¥ servicios publicos \ y
Amplior y mantener funcional el - ~, - ~,
Eqguipomiento urbono bdsico
Al rescate de Torredn »  Mejoramiento integral de ejidos
» Actuacion imtegral urbana
Objetivo: Mantener la v Sistema inteligente de alumbrado
funcionofidad de fos espocios publico
piblicos municipales Lo
e J » Cementerio digno

» Brigadas al rescate de tu colonia

Asistencia Social y
Espacios Comunitarios

» Ayudarte, alberge a los migrantes

L :
Generar redes de solidaridad » Torredn te protege
comunitaria y de inclusion de \_ o
grupcs vilnerables
. -
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Planteamiento:

Una primera nocion cercana a la de cohesion es la de capital social, entendido como pa-
trimonio simbolico de la sociedad en términos de la capacidad de manejo de normas,

redes y lazos sociales de confianza, que permiten reforzar la accidn colectiva y sentar

bases de reciprocidad en el trato, que se extienden progresivamente al conjunto de la
sociedad. En este sentido, el capital social da cuenta, en buena medida, de un acervo de

los agentes sociales que contribuye a una sociedad mas cohesionada.

Una segunda nocion cercana es la de integracion social, entendida como el proceso di-
namico v multifactorial que posibilita a las personas participar del nivel minimo de bie-
nestar que es consistente con el desarrollo alcanzado en un determinado pais, region o
ciudad. Esta definicidn restringida opone integracion a marginacion. En un sentido mads
amplio, la integracion de los miembros de la sociedad ha sido concebida como un sis-
tema comun de esfuerzos y recompensas, igualador en cuanto a oportunidades y meri-
tocratico en términos de refribuciones. La nocion de inclusion social podria considerarse
como una forma ampliada de la integracion. En lugar de poner el acento solo en una
estructura a la cual los individuos deben adaptarse para incorporarse a la légica sisté-
mica, ella también supone el esfuerzo por adaptar el sistema, de manera tal que pueda
incorporar a una diversidad de actores e individuos. La inclusion no sélo supone mejo-
rar las condiciones de acceso a canales de integracion, sino también promover mayores

posibilidades de autodeterminacion de los actores en juego.

Pero la cohesion social también es un medio, v esto en mas de un sentido. Se ha demos-
trado que las sociedades que ostentan mayores niveles de cohesion social brindan un
mejor marco institucional para el crecimiento econdmico v operan como factor de atrac-

cion de inversiones al ofrecer un ambiente de contianza y reglas claras.

De esa manera, la cohesion social se refiere tanto a la eficacia de los mecanismos institui-
dos de inclusion social como a los comportamientos vy valoraciones de los sujetos que
torman parte de la sociedad. Los mecanismos incluyen, entre otros, el empleo, los siste-
mas educacionales, la titularidad de derechos y las politicas de fomento de la equidad, el

bienestar y la proteccion social. Los comportamientos y valoraciones de los sujetos abar-
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can ambitos tan diversos como la confianza en las instituciones, el capital social, el sentido
de pertenencia v solidaridad, la aceptacion de normas de convivencia y la disposicion a

participar en espacios de deliberacion y en proyectos colectivos (CEPAL, 2007).

Aunque la cohesion social no se describe como una panacea, cuya plena realizacion se

postule, si se plantea su cardcter fundamental en un enfoque sistémico del desarrollo.

(Qué problemas enfrentamos?

La desigualdad v la falta de alternativas econdmicas, son problemas que retlejan los ni-
veles de pobreza en el pais, donde uno de cada dos mexicanos se encuentra en esta lace-
rante condicion. Si bien en Torredn, los diversos estudios e indices nos indican que los
niveles pobreza estan por debajo de la media nacional ¥ con niveles de baja margina-
cion, sin embargo, si existen zonas de la ciudad donde se hace necesario la lucha contra
la pobreza v la falta de oportunidades. El mapa de la marginacion en la ciudad, genera-
do por el Consejo Nacional de Poblacion con datos del INEGI, permite situar e identifi-

car los poligonos de pobreza v sus grados de marginacion (CONAPO, 2005).

Contorme a los grados de pobreza multidimensional, se distinguen tres niveles en la
ciudad: pobreza alimentaria, pobreza de capacidades y pobreza de patrimonio. En este
sentido, el INEGI ha detectado 122 mil personas en alguna dimension de pobreza

(INEGI, 2005).

La desigualdad genera diferencias, exclusion que incide en una fragmentacion social
como se refleja por ejemplo, en la convivencia, descuido de los espacios pablicos co-
munes en la falta de alternativas econdmicas.

El grado de poblacion de 15 afios 0 mas que es analfabeta equivale al 2.14% de la pobla-

cidon. En este sentido, los indicadores muestran que las personas 11.16% mayores de 15

anios, no cuentan con estudios educacion primaria completa.
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Las personas sin acceso a drenaje ni servicio sanitario representan el 0.79% de la pobla-
cion; en este misma medicion, los habitantes sin energia eléctrica son 0.24% v sin agua
entubada 0.04%. Las personas que viven algun tipo de hacinamiento ascienden a
27.01%. La gente con viviendas que cuentan con piso de tierra representa el 2.85%. Se-

gun la CONAPO (2005) el grado de marginacion en Torreon es muy bajo.

Por otro lado, el crecimiento de la ciudad en los altimos afios, entrenta una incorpora-
cion desigual de los antiguos ejidos v zonas rurales a la mancha urbana, esto se observa
en la carencia de servicios piblicos, pero también en el acceso integral a la infraestruc-
tura urbana. Desde la linea de la pobreza una poblacion se atomiza, se dispersa e inhibe
sus posibilidades de desarrollo. Pero también, al existir exclusion en el acceso a la edu-
cacion o acceso a servicios para las personas con capacidades diferentes se incrementan

los niveles de marginacion.

Nuestro compromiso

En ese sentido, v conscientes de la problematica actual, en esta Administracion de Gente
Trabajando, asumimos el compromiso de implementar los provectos que nos permitan
combatir a la pobreza con una planeacion estratégica con vision a largo plazo y adecua-
da a las caracteristicas de nuestra ciudad, con el objetivo de recomponer los tejidos de la
cohesion social, para lo cual nos hemos tijado multiples metas, entre las cuales podemos
destacar la generacion de condiciones y oportunidades productivas para la poblacion en
situacion de pobreza, fomentando la organizacién productiva sobretodo de la mujer; la
generacion de redes de educacion y capacitacion en competencias para los jovenes; la
integracion de un sistema de movilidad social enfocado en el peaton y las personas con
capacidades diferentes; el fortalecimiento de nuestros valores fundacionales como to-
rreonenses; la consolidacion de politicas de género; y la integracion de una vision urba-

nistica con orden y unidad.

Republicano Ayuntamiento de Torredn Plan de Dezarrelle Municipal 2010-2013




34

PERIODICO OFICIAL martes 2 de noviembre de 2010

Asimismo, y con el objetivo de tener condicicnes urbanas de una ciudad competitiva,
maximizaremos el impacto urbanistico de la coordinacion institucional con los gobier-
nos estatal y tederal, que nos permita, entre otros, integrar de manera ordenada los eji-
dos a la tendencia del crecimiento de la ciudad; eficientar el sistema de alumbrado pt-

blico; y mantener en condiciones adecuadas los espacios publicos de nuestra ciudad.

De igual manera, y a fin de generar un sistema institucionalizado y transversal de soli-
daridad hacia los grupos vulnerables, implementaremos programas que busquen ga-
rantizar la asistencia social a la poblacion en situacion de extrema pobreza; proteger los
derechos de grupos en riesgo (migrantes, indigenas y indigentes); y orientar la labor de
los centros comunitarios como espacios para la generacion de competencias para el tra-

bajo, las artes v la convivendia.
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Eje 2: Torreén Competitivo

;Qué deseamos?

Que Torreén fortalezca sus capacidades estdticas y dindmicas para con ello competir
con ventaja para atraer la inversién que impacta en la generacién de empleos de alto

valor agregado.

Republicano Ayuntamiento de Torreén Plan de Desarrollo Municipal 2010-2013




36 PERIODICO OFICIAL martes 2 de noviembre de 2010
Eje 2: Torre6n Competitivo

Estrateglas Prngra mas PTO‘{E{.‘tDS
r '
Fuerza Pyme ¢ Incubacion para el inicio
empresarial
- Vs W p— =" | » Integracidn de la comisidn
preductivas de los Pymes Redapymes
¢+ Centro de vinculacidn Pymes
» Formacion y fortalecimiento de
redes sectariales
g ™
Cultura emprendedora -
P Emprendimiento v Apoyo al autoempleo
» Formacion de competencias
Incrementar el emprendimiento . I
social y de las MI:_; Objetive: Incentivar las laborales
competencias emprendedoras ¢ Vinculacion con organismos de
de nuevos actores proguctivas apoyo al emplec
r Mujeres emprendedoras
» lovenes emprendedores
» Emprendimiento social
b Micasa minegocio
e 2 ' ™
Encadenamiento productivo » Mapa de capacidades competitivas
b Padrdn empresarial
— o —_—
Objetiva: Generar redes de ¢ Fortalecimiento de redes
cooperocidnparg ef desarralfo productivas
\ y, N vy
~ y - 5 g ™
Infraestructura para Gestén territorial para » Mieleras siglo X
la innovacién la innovacién b Plan rector de la industria Tl
¢ Fortalecimiento de las capacidades
) —— — ;
Generar condiciones lerritoriales Objetive: Fortalecer los regionales para las cadenas de
:" da f”azziﬂ’“ﬁ;’; para la copocidades estdticas y suministro
A prodg wir {
dindmicas para lo atraccidn de » Uso sustentable de suelo y agua
L ~ o J A
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Eje 2: Torre6n Competitivo
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Republicano Ayuntamiento de Torreén

Proyectos turisticos rurales
Ciudades hermanas

Estrategias |pmmmd Programas |pumms Proyectos
)
Marca Torreén » Sello de calidad Torredn
» Promocion Torredn exporta
Objetivo: Fstablecer une identidad | » Vinculacion a nuevos mercados
de calidad para la atraccion de » Destino Torreén
i » Soclo Torreén
» Gula del ordenamiento urbano
para los inversionistas
» Conformacion de un estandar de
(7 N responsabllidad ambiental en Ias
Promocién econémica empresas locales
del territorio < >
Posicionar a Torredn y a la 4 3\ - N
gi’::ef;;‘:’y"c':n‘z‘,’gz"""’"’e’ Emprendedores TI » Alfabetizacién informética
J > — | » Infraestructura Tl
Obfetivo: Incorporar a lo » Empresarios Tl
economia local procesas T1 \_ Y,
J
/i iy
: : '@ %
Vinculaciin empresartal » Desarrollo de proveedores
L > —> | » KD:Empresa Goblerno
Objetivo: Fortalecer las cadenas
TR D » Proveedores cadena automotriz
\ 3y
-\ J
£ AN
4 » Ecoturismo
Turismo » Nuevas comunidades
o . » Promocion turistica
Objetivo: Desarrollar el turismo > 5 Clinlsdes hanrsnas
como ruevos segmento de la : :
cconamia oeal » Turismo de nicho
>
>
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Planteamiento:

La competitividad urbana se refiere al proceso de generacion y difusién de competen-
cias, a la capacidad de las ciudades para participar en el entorno globalizado, a la posi-
bilidad de las ciudades de crear ambientes propicios para el desarrollo de competitivi-
dad de sus agentes econdmicos. Si bien la nocion de competitividad comenzé a utilizar-
se en el ambito empresarial, posteriormente se trasladé a nivel de los paises y reciente-

mente al entorno urbano de las ciudades.

La tendencia actual en la agenda de los gobiernos locales se orienta al fortalecimiento de
la competitividad urbana; la generacion y difusion de competencias no sélo depende de
tactores micro-econdmicos sino también de las capacidades que ofrece el territorio para
tacilitar las actividades econdmicas. Es decir, se trata de generar un entorno fisico, tec-
noldgico, social, ambiental e institucional propicio para atraer y desarrollar actividades
economicas generadoras de riqueza y empleo. En este senfido, las ciudades pueden

promover o crear estas condiciones.

Las ciudades son en la actualidad los espacios de construccion de los modelos nacionales
de desarrollo. Los avances y las oportunidades se palpan claramente en los espacios ur-
banos y depende de éstos que se identifiquen y aprovechen en el momento indicado. De
igual manera las contradicciones y deficiencias del modelo de desarrollo se manifiestan
con crudeza en el entorno urbano y depende de las acciones que se desplieguen en este
nivel que se puedan mitigar algunos de estos desequilibrios. Un pais con ciudades fuer-
tes, equilibradas en su desarrollo, que generan un ambiente de bienestar v cohesién social,
¥ que son capaces de insertarse en la nueva economia mundial, es un pais que estaria lo-
grando consolidar sus opciones de futuro y que poco a poco podra multiplicar los beneti-

cios hacia las zonas rurales ¥y marginadas del territorio nacional (Cabrero, 2007).

Es en las ciudades por tanto, donde se crean las condiciones y el ambiente propicio para
la competitividad. Si bien, es evidente que son las empresas las que compiten en los
mercados, ¥ que los gobiernos nacionales requieren establecer un entramado econdmi-
co, institucional, politico y legal que favorezca la competitividad, al final es en los espa-

cios urbanos en los que se logra o no la conexion de los ingredientes que hacen posible
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la competitividad. Es en las ciudades donde se pueden establecer acuerdos para formar
redes de empresas que cooperen para integrar clusters. Es en las ciudades donde se
pueden vincular centros de investigacion e instituciones educativas para hacer posible
la innovacion y el desarrollo tecnoldgico. Es en las ciudades donde se debe crear la in-
fraestructura de servicios diversos (urbanos, educativos, de salud, de comunicacién, en-
tre otros), y la disponibilidad de capital humano, social y financiero, que hagan posible

el dinamismo que requiere la nueva economia del conocimiento.

;Qué problemas enfrentamos?

Torredn contribuye con el 1.01% del PIB nacional (INEGI). Por el tamano de su activi-
dad econdmica, en 2004 se ubicd como la novena ciudad del pais, para el ano de 2009
pierde 4 posiciones al caer al lugar ntumero 13, siendo superada por las ciudades de

Aguascalientes, Querétaro, Chihuahua, y Mérida. (IRAE Banamex)

El 42% de la actividad econdmica local, Valor Agregado Censal Bruto (VACB) se con-
centra en el sector industrial manufactura-transformacion, mismo sector en el que du-
rante 2009 se perdieron 12,944 puestos de trabajo registrados ante Canacintra Torredn
(33.4% respecto al cierre de 2008), pasando de 38,745 personas empleadas a 25,801. En el
mismo periodo cerraron 48 empresas del ramo (8.51%) segtn la Camara Nacional de la

Industria de la Transtormacion Delegacion Torreon en su Reporte Anual, 2009.

Durante 2009 el sector comercial local enfrentd similar problemdtica. En su Reporte
anual 2009, la Camara Nacional de Comercic de Torredn (CANACOTO) reporta la baja
o clerre de 235 de sus establecimientos afiliados (8.68%). La planta laboral total de las
empresas afiliadas a este organismo disminuyé desde un maximo de 63,220 empleados
registrados en 2007, a 35,157 empleados al cierre de 2009. En 2 afios se perdieron 28,063

empleos del sector comercial torreonense.

Segun el Instituto Estatal de Empleo de Coahuila (IEEC), durante 2009 en Torreon se in-
crementaron las solicitudes de empleo un 24.71% respecto a 2008, mientras que las vacan-

tes detectadas solo crecieron un 10.07%. Datos de la Subdelegacion regional del IMSS  en
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Torreon, dan cuenta de una disminucion de 32,037 afiliados en el periodo 2007-2009 (me-
nos 16.94% del total base 2007) El principal indicador turistico, que es la ocupacion hotele-
ra, presenta también deterioro durante 2009: de 59.8 de ocupacién promedio en 2008, paso

a51.62 en 2009 de acuerdo a la Oficina de convenciones y visitantes Laguna.

Respecto a la inversion extranjera directa en Torredn, desde 2005 y hasta el cierre de
2009 no se registrd alguna inversion economicamente relevante procedente de otro pais,
la caida del 50.8% en la IED en México durante 2009, y la estructura actual en los flujos
globales de capital hacen incierto el modelo de atraccion de inversiones cuantiosas para
una economia local que no cuente con una marca-ciudad trabajada, distintiva, y rele-

vante ante la comunidad inversionista internacional, como es el caso de Torredn.

Seguin el reporte Identiticacion de Oportunidades Estratégicas para el Desarrollo de la Re-
gion Lagunera (FEMSA-ITESM, 2009) existen sectores con escasa articulacion dentro de ca-
denas productivas locales, asi como la relativa a la informacion respecto a oportunidades de

negocio, mapas de inteligencia competitiva, apoyo a emprendimientos y redes de Pymes.
Nuestro compromiso

Con el tin de generar las condiciones para incrementar la apertura y supervivencia de
iniciativas emprendedoras en nuestro Municipio, fomentaremos la organizacion, difu-

sion y aprovechamiento de redes empresariales, productivas y sectoriales.

Asimismo, con el objetivo de posicionar a Torreén como una ciudad competitiva y atrac-
tiva para invertir, hacer negocios y viajar, implementaremos diversos proyectos, a través
de los cuales, crearemos la marca Torreén como herramienta diferenciadora en la promo-
cion econdmica del territorio; generaremos las condiciones propicias para hacer de To-
rredn un territorio atractivo come destino de inversiones en el sector de tecnologias de la
informacion; fortaleceremos la coordinacion con diferentes instancias gubernamentales
tales como CONACYT y COECYT para propiciar la innovacion tecnologica en nuestro
municipio, buscando siempre la trasferencia de la tecnologia generada a las cadenas pro-
ductivas de la region; e incrementaremos las capacidades de hospedaje industrial de nues-

tra ciudad, a través del impulso al Parque Industrial Mieleras, entre otros.
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Eje 3: Torre6n Sostenible

:Qué deseamos?

Que Torredn ajuste sus circunstancias urbanas y de infraestructura con sus condicio-

nes ambientales para orientar el crecimiento de modo equitativo y ecolégicamente
equilibrado.
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Eje 3: Torre6n Sostenible

Estrategias Programas Proyectos

v Juntemos las pilas

+ Expo del desierto y el agua

¢ Establecimiento del aviario de
Torradn

¢ Establecimiento del vivero de flora

—*| Objetivo: Impulsar précticas — regional

culturales pora &l manejo ¢ Educacion para la separacion de

sustentable del entorno basura en hogares

» Separatu basura

Medio ambiente » Registro de fauna silvestre en
cautiverio

»  Pargue Jabonera la Unidn

ecologia y sociedod » Incentivos para utilizar
combustibles alternativos en el
transporte pablico

*  Monitoreo de la contaminacidn
visual y de ruidos

r  Manejo responsable de residuos
solidos

¥ Convenio Municipio-Sustenta para
construccidn de una planta

generadora de biogds a partir de
residuos organicos

Torredn verde

r ™
Programa integral de ahorro de
energia en alumbrado

|, —_ [ k Gptimizac:ién’en_ergéﬁca en ]
Objetivor Optimizar el uso de alumbrado pablico
energia eléctrica en el alumbrado
piblico
L A
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Eje 3: Torre6n Sostenible

Estrategias

Programas

Proyectos

Medio ambiente Reservas ecolégicas

Afianzar ung interaccion
armdnica entre economia,
ecologia y sociedod

Objetivo: Proteger los reservas
ecoldgicas municipales

» Inventario de patrimonio y pérdida
de espacios declarados como
resarva

» Reforestacion urbana y rural con
flora local

~\

A

¥ Uso permanente del alcoholimetro
¢ Ciclovias v uso de la bicicleta
» Actualizacion de rutas de

transporte en correspondencia con
&l equilibrio ambiental urbano

¥ Adecuacidn de vialidades de alto
transito

Movilidad y transporte Movilidad competitiva

Lograr una ntegracion funcional
de la ciudod v las alternativas
viales metropolitanas

Objetiva: Establecer un models
integral de mowilidod urbang

¥ Centro de control de semaforos

» Estudic para el mejoramiento
integral de las vialidades

* Inspector a bordo
» Mapa de rutas de transporte
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urbano

» Certificacion de conductores

» Reestructuracion de las rutas de
transporte

» Definicidn y adecuacidn de lugares

especificos para descenso y asenso
de personas

\
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Eje 3: Torre6n Sostenible

Estrategias Programas Proyectos
i )
» Plaza civica Bicentenario
Laguna metro ) £
» Sistema integrado de transporte
’ Objetivo: Consolider el modelo ’ publico
Laguna de cooperacion » Acciones derivadas del Fondo
metropolitana metropolitano de La Laguna
\_ J
Metropolizacion 7 ~
» Prontuarlo de derechosy
Consolidar los procesos para el obligaciones para uso del espacio
desarrollo de la 20na Metropolitena urbano
» Evaluacién 2010 del Plan director
de desarrollo urbano
Ordenamiento urbano » Elaboracion del plan parcial de
mejoramiento Colén-Distrito de
— —_— “z
N ; e Cobidn
Objetivo: Favorecer la integracion )
ordenada del espacio urbano » Desarrollo del plan parcial de
recuperacioén de la avenida
Morelos
» Plan metropolitano de desarrollo
urbano
» Regulacién territorial
. J
3 N
Agua para tu Salud r ™~
» Uso de tecnologias para la
’ Objetive. Garantizar normas de disminucidn del arsénico
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Planteamiento:

A partir del informe de la Comision Brundtland, en 1987, se entiende por desarrollo sos-
tenible a “aquel que puede lograr satistacer las necesidades v las aspiraciones del presen-
te, sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras de satistacer sus propias ne-
cesidades y aspiraciones”. De entonces a la fecha se ha multiplicado la literatura sobre el

tema v los gobiernos han tratado de darle un enfoque sostenible a su accion.

Una ciudad sostenible puede definirse, segiin Kuroiwa, como aquella que “es segura, or-
denada, saludable, atractiva, eticiente sin agredir al ambiente y, por ende, gobernable y
competitiva” (PNUMA, ONU-HABITAT, Universidad del Pacifico, 2007). El mismo do-
cumento demuestra empiricamente como la degradacién ambiental o la escasez de un re-
curso- por ejemplo el agua- atecta a la salud de las personas, elevando costos e impactan-
do negativamente en la productividad. Pero en sentido inverso también es cierto: un am-
biente cuidado, agua de calidad, aire limpio fortalecen las capacidades productivas regio-

nales y mejoran la calidad de vida de las personas, centro de toda accion gubernamental.

Las ciudades latinoamericanas pueden ser explicadas en su conformacion a partir de la
tipologia que proponen Bahr v Borsdort (2005). Estos autores plantean que historica-
mente pueden distinguirse cuatro tipos de ciudad: la compacta, la sectorial, la polariza-

da y la fragmentada. La primera se corresponderia a las ciudades coloniales.

Torredn, como ciudad, podria entenderse como a) sectorial- sus primeros treinta afios de

ciudad-, es decir, un espacio urbano lineal con sectores claramente definidos: los resi-
denciales, los comerciales, los administrativos; b) polarizada, fendmeno ocurrido a par-
tir de mediados del siglo pasado en el que aparecen polos definidos por estratos eco-
nomicos, clubes campestres, colonias y centros comerciales exclusivos, en tanto que al
periferia se caracteriza por su marginalidad de todo tipo; ¢) fragmentada, a partir de fi-
nales del siglo veinte, donde la caracteristica ya no es solo la polarizacién sino la disper-
sion y segregacion: barrios marginados junto a exclusivos fraccionamientos de alta se-
guridad, las zonas medias también se amurallan, se estandariza la construccidn, el cen-
tro urbane pierde su importancia comercial puesto que el mercado también se dispersa

de modo semejante a los parques industriales. Este modelo, predominante en Torredn,
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privatiza el espacio urbano pero socializa los efectos de la segregacion acumulando
problemas en sectores marginados. Quiza tiene como ventaja que paulatinamente los

barrios marginados se ven beneticiados por la introduccion de servicios y vialidades.

Un crecimiento fragmentado de la ciudad tiene como efecto lo que Ramos (2009) deno-
mina “ la cara amable” y “ la cara oculta” de Torreon, es decir, la cohabitacién de células
exclusivas y con servicios de calidad, con otras donde se acumulan los etectos de la se-
gregacion. Una ciudad asi no es sostenible de acuerdo a la definicién que adoptamos,
puesto que no es ordenada y genera presiones sobre la seguridad, el ambiente, la movi-

lidad vy la convivendia.

(Oué problemas enfrentamos?

Ambientalmente tenemos como principales dos problemas asociados: disponibilidad y
calidad del agua. Respecto a lo primero, hay sobreexplotacion de mantos acuiferos y
uso al limite de las aguas superficiales almacenadas. Y en lo segundo, la presencia de
arsénico por encima de la norma de la OMS en practicamente todos los pozos es un

riesgo para la salud de las personas, ( RIARA, 2009).

La zona metropolitana de La Laguna consume el 96 por ciento del agua de uso . Nues-
tro municipio es el node economico de una region donde las actividades agricolas y pe-
cuarias consumen el 90 por ciento del agua de la que se dispone anualmente. Pero las
tasas actuales de extraccion y uso estan disminuyendo dramaticamente los niveles de
agua de los manfos. Este modelo no es sustentable y puede provecar cambios dramati-

cos en la economia regional, (Sanchez, Kaiser, Giardino, 2009).

Por otra parte, de cada 100 metros cibicos que se extraen en pozo, se desperdician 51.3
metros cibicos y se facturan solo 48.7 metros cibicos, esto si nos referimos tnicamente
a la eficiencia fisica del SIMAS Torredn, (SIMAS, 2009). En buena medida la ineficiencia
obedece a la antigiiedad y falta de mantenimienfo y modernizacion de la red y la in-

fraestructura de extraccion.
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El problema tiene repercusiones en las practicas culturales, puesto que también agota
el modelo cultural “que hizo de la sobreexplotacion de este recurso el factor de creci-
miento econdmico y configuré muchos de los valores y creencias que predominan en-
tre los actores regionales... esto significa que en el manejo de la Cuenca no podra lle-
garse a las condiciones de un equilibrio sustentable insistiendo desde la misma cultu-

ra que lo genero” (RIARA, 2009).

Los espacios publicos identificados como dreas verdes representan el equivalente a 3.7
metros cuadrados por habitante, sin considerar el deficiente equipamiento de esos es-
pacios, lo que reduce la posibilidad de ser utilizados para el esparcimiento o la vincula-
cidn comunitaria. Las dreas verdes representaron en el afio 2000 sdlo el 2.69 por ciento
del uso de suelo urbano en Torreon, en tanto que las vialidades representan el 31 por
ciento; el industrial el 9.09 por ciento y el habitacional el 40 por ciento (Ramos Salas,

2009). Lo que se corresponde al modelo fragmentario de ciudad, altamente insostenible.

El crecimiento horizontal de la mancha urbana (de 1980 a 2000 crecié 167 por ciento
aunque la poblacién crecio solo 53 por ciento) ha traido consigo la diferenciacién secto-
rial por vocaciones econdmicas y estratos socioceconomicos, pero también la incorpora-
cion a lo urbano de antiguos nacleos ejidales. La ciudad esta territorialmente dispersa lo

que eleva los costos en servicios, infraestructura y movilidad.

Esto tiene implicaciones directas en la insuficiencia de vialidades, servicios basicos e in-
clusion. El transporte pablico evidencia el impacto de un crecimiento cadtico: el trans-
porte ptiblico moviliza alrededor del 25 por ciento de la poblacion entre cuatro y setenta
anios; el resto se moviliza por transporte privado. El impacto a la calidad del aire, a la
seguridad vial y a los tiempos de traslado es negativo. Se requiere un ordenamiento del
transporte publico con una vision de movilidad competitiva que eficientice la relacion

entre flota, frecuencia y recorridos.
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Nuestro compromiso

Con el fin de impulsar un ajuste del crecimiento urbano a las condiciones ambientales
locales, realizaremos diversas acciones y proyectos que nos permitan: lograr una refo-
restacidn sustentable de los espacios publicos en el municipio; generar condiciones pre-
supuesfales y reglamentarias para el cuidado y ampliacion de reservas ecologicas; utili-
zar nuevas tecnologias en la generacidn de energia para usc en servicios publicos; y

apoyar la cultura de compromiso y cuidado con la limpieza urbana, entre otros.

Comprometidos con el medio ambiente, y con el futuro de nuestra sociedad, crearemos
el tan anhelado segundo pulmodn de la ciudad, estableciendo un bosque urbano en el
Parque las Etnias que constara de mas de 21 hectdreas, y que dotaremos de una planta

tratadora moderna, que permita el riego limpio y sostenible de dicho parque.

Asimismo, para eficientar y actualizar la movilidad en la ciudad, asi como para impulsar las
practicas de respeto al peaton y al usuario del transporte colectivo, implementaremos pro-
yectos mediante los cuales estableceremos circuitos de ciclovias, actualizaremos las rutas de
transporte colectivo, adecuaremos las vialidades de alto transito a las condiciones de creci-
miento urbano, ampliaremos el uso del alcoholimetro, empadronaremos los vehiculos im-
portados que circulan en la ciudad, estableceremos el centro de control de semaforos y favo-

receremos las condiciones de transito para la seguridad del peaton, entre ofros.

En el tema de cooperacion metropolitana, impulsaremos un sistema integrado de trans-
porte colectivo con enfoque metropolitano; asi como la construccion del Parque Metropo-
litano que se ubicara en el lecho seco del rio nazas, v que permitira la convivencia sana de
los laguneros; y nos coordinaremos con los municipios que integran la Zona Metropolita-

na de la Laguna para una mejor y mas eficiente prestacion de servicios publicos.

Finalmente, con objeto de mejorar la calidad del agua para consumo humano, y de efi-
cientar la distribucion del valioso recurso, identificaremos y fomentaremos las tecnolo-
gias adecuadas para la disminucién del arsénico en el agua de consumo humano, apo-
yando paralelamente medidas para la recarga del acuitero. De igual manera, utilizare-
mos fuentes alternas de bombeo y tortaleceremos los programas de cultura del cuidado
del agua. Para lo anterior, nos coordinaremos con las autoridades estatales y federales
correspondientes, ¥ buscaremos estar en sintonia con los municipios de la Zona Metro-

politana de la Laguna para la implementacion conjunta de las acciones requeridas.
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Eje 4: Torre6n Gobernable

;Qué deseamos?

Que Torreén sea un municipio con un modelo de convivencia gobernable y relaciones
institucionales y comunitarias que fomenten la tranquilidad y la seguridad para sus
habitantes.

Republicano Ayuntamiento de Torreén Plan de Desarrollo Municipal 2010-2013




50

PERIODICO OFICIAL

martes 2 de noviembre de 2010

Eje 4 Torre6n Gobernable

Estrategias

Cultura Civica

Fortalecer walores, practicos
costumbres publicas
encominados o la construccion
de ciudodon'a para la
convivencia salidaria y sequra

—_—

Buen Gobierno

Generar uno agenda de buen
goeblerno parficularmente en
temas de actualizacion
reglamentaria, medician del
desempefio e institucionalizacidn
de la planeacidn

&

y

Programas

S

Torredn es su gente

Obietiva: Fortalecer practicas de
responsabilidad civic

Buen gobierno

Obietivo: Establecer un sistemo de
précticos gue fovorezean fa
gobernonza

—

REepublicano Ayuntamiento de Torredn

Proyectos

v v v v v

A limpiar Torredn, limpiar mi
colonia

Talleres de convivencia vecinal
Ciudadanos informados
Plénzalo blen

Educacién contra las violenclas
Vecino ejemplar

v

Instituto Municipal de Planeacion
(Centro de planeacion y estadistica
municipal)

Actualizacion reglamentaria
Monitor del cabildo
Actualizacidon permanente del
personal del Tribunal de Justicia
Municipal

Sisterna de indicadores v
evaluacion del desempefio
Profesionalizacidn del servidor
publico

~
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Eje 4 Torreén Gobernable
Estrategias Programas Proyectos
y
Ampliacidn de la red de cidmaras de
videovigllancia
Verificadares méviles de identidad
Instalacidn de lectores de matricula
- ~, vehicular
Convivencia Segura Monociclos de apoyo vial
Seguridad por Torredn Sistema de Informacidn
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Atender de manera coardingdy 8 fr— ) o —
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sequridad asocioda o las :L:ﬁar_;;:nwvmm Sagura o & seguridad publica
d":m‘ s Profesionalizacidn permanente de
W pRanci la policia municipal
~ # Mejoramiento de escolaridad de
los integrantes de la policia
municipal (engloba varias acciones)
Plan de control vehicular
Incentivos para el palicia y su
familia
Taxis rosas
hMujeres vigilantes
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Planteamiento:

En 1975 el informe de la Comisién Trilateral evidencio la necesidad de tortalecer las ins-
tituciones y las capacidades ciudadanas a fin de darle mayor eficacia, eficiencia y legi-
timidad a la labor de los gobiernos democraticos y con ello evitar regresiones autorita-

rias pero al tiempo de mejorar el desempefio gubernamental.

El término gobernabilidad fue usado con una amplitud conceptual que incluyé aspectos
econdmicos, sociales y urbanos. Para fines practicos podria establecerse que un sistema
social es gobernable en tanto la solucion de problemas se da en el marco de reglas claras
con un minimo de incertidumbre (Salinas Uribe, 2007). Dos enfoques hay acerca de la
gobernabilidad: aquel que entatiza el tema del buen gobierno vinculado a la eficiencia y
desempenio institucional de los gobiernos; v el otro que agrega a lo anterior el tema de la
participacion ciudadana (Preciado: 2001). La caracteristica del tema de la gobernanza
democratica es que se trata de un proceso politico que trata de generar “mecanismos de
interlocucion entre gobierno y ciudadania, nuevas practicas democraticas en lo cotidia-
no, nuevos arreglos v entendimiento de la accion publica” (Cabrero y Pefia, 2007). Estos
mismos autores advierten de su dificultad operativa y mas cuando se pretenden conso-

lidar de manera simultanea con procesos de eficiencia ¥ eficacia administrativa.

Hay riesgos que pueden constrefiir la gobernabilidad local. Uno de ellos, es el asociado

a las violencias v a la delincuencia. En Meéxico la percepcion ciudadana detecta de ma-

nera consistente dos problemas como los principales: el de la inseguridad y el econdmi-

co. Ambos inciden en una mayor en menor gobernabilidad.

Para Vazquez y Giraldo (2009) “ La seguridad ciudadana y las politicas de convivencia
son las respuestas de una ciudad previsiva v resilente” a los riesgos que generan las vio-
lencias. Estos autores sefialan que: “la seguridad ciudadana es un bien pablico que sus-
tenta la proteccion de la integridad fisica v moral de las personas. Por su parte, la convi-
vencia democratica permite la construccion de habilidades y destrezas socdiales para el de-
sarrollo de la sociedad en su conjunto... lo mas importante de una perspectiva de seguri-
dad asumida desde lo urbano es su integralidad... combinar politicas de seguridad ciu-

dadana con aspectos como el fortalecimiento institucional, la adopcion de una politica de
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espacio publico fisico, la integracion del concepto de cultura ciudadana, una mayor parti-
cipacion de la ciudadania, la territorializacion de la politica publica y la corresponsabili-

dad, lo que se suma a los aspectos tradicionales de la concepcion de la seguridad...”.

Fortalecimiento institucional y de la participacion ciudadana son ingredientes indefec-
tibles de la gobernabilidad. Y hoy por hoy adquiere relevancia por la situacion local el

consolidar la practica cotidiana de una cultura civica para la convivencia segura.
;Qué problemas enfrentamos?

Segtin el Mapa de Inseguridad Publica Nacional del Instituto Ciudadano para la Segu-
ridad y la Democracia (Insyde 2009) en Coahuila se denunciaron ante agencias del mi-
nisterio piblico 14 homicidios por cada 100,000 habitantes durante 2007, el promedio

nacional es de 24.

Especiticamente Torreon registré 168 muertes violentas durante 2009, es decir 29.47 homi-
cidios por cada 100,000 habitantes, o un homicidio cada dos dias, cifra seis veces superior

a 2004, afio cuando se denunciaron 29 homicidios. (Fuente: Estadistica DSPM Torredn).

En lo que respecta a robos la cifra es de 455 robos denunciados por cada 100,000 habi-

tantes durante 2007, el promedio nacional es de 577.

La llamada “citra negra” que es el porcentaje estimado de delitos totales no denuncia-
dos respecto al total de delitos cometidos; en Coahuila se ubica en 75-85%, rango ubica-

do relativamente medio-alto respecto al promedio nacional.

En lo que respecta a Torreon las estadisticas criminales han observade un incremento

notoriamente superior a las medias nacional y estatal en el periodo 2005-2009.

Segun los reportes de denuncias de la Policia de Torredn, y registros llamadas 066 en
2005 las denuncias de robos alcanzaban un promedio mensual de 110 (1,320 robos de-
nunciados, preponderantemente robos menores, 56% de accesorios exteriores a vehicu-
los estacionados en la via piblica), para 2009 el promedio mensual se quintuplicd, al-
canzando los 524.37 robos mensuales, de los cuales el 38% (199.26 robos) son a casa ha-

bitacion, negocios, y robo total de vehiculo.
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La percepcion ciudadana sobre la inseguridad tiene efectos relevantes en el tejido social v
en la actividad econdémica local, pues incide directamente en cambios de habitos pobla-
cionales, como evitar actividades sociales, salir de noche, cargar dinero en etectivo o tarje-
tas de crédito, visitar amigos y familiares, asistir a eventos deportivos, culturales, centros
comerciales, y restaurantes. El 24% de la poblacion opina que la pobreza es la primera

causa de delitos, el 23% lo atribuye a drogas y trafico, y el 17% a la falta de empleos.

En Torreon esta percepcion ciudadana de inseguridad se vino agudizando desde 2008 y
hasta los primeros meses de 2010, llegando a parametros de 86% segin sondeos reali-

zados y consultas ciudadanas directas.

Segun ICESI (2009) el porcentaje de hogares v negocios que han reforzado la precaucion
patrimonial (Reforzar cerraduras, poner rejas, levantar bardas, instalar alarmas, com-
prar perros guardianes, contratar vigilantes vecinales, u otras) se incremento localmente
en 23 puntos porcentuales, del 39% al 62% en los altimos 5 afios, mientras que en el am-

bito nacional este incremento fue menor: de 4 puntos porcentuales, del 41 al 45%

Nuestro compromiso

Conscientes de la imperiosa necesidad de contar con un sistema de planeacion institu-
cionalizado, llevaremos a cabo las acciones necesarias para la creacion de un Instituto
de Planeacion, que nos permita generar una planeacion estratégica de Torreon con vi-
sion a largo plazo, fincando asi las bases para construccion del desarrello sostenible de

nuestra ciudad, con una planeacion que trascienda administraciones.

La medicion del desempefio es una herramienta que ayuda a los Gobiernos Locales a me-
jorar la eficacia y eficiencia de los servicios publicos, facilita la revision de procesos inter-
nos, apoya a la maximizacion de recursos y es un elemento de gran valia para la elabora-
cién v evaluacion de politicas pablicas. Es por ello, que en esta administracion de Gente
Trabajande, formularemos los indicadores de desemperio, que nos permitan cuantiticar y

sobretodo mejorar la efectividad y eficacia de nuestra gestion administrativa.
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De igual manera, realizaremos una revision exhaustiva de los reglamentos existentes, a
tin de actualizarlos a la realidad de nuestro Municipio, para que sirvan incluso como

tactor de gobernabilidad, competitividad y convivendia.

En materia de seguridad publica, conscientes de la problematica actual que se vive a ni-
vel nacional, nos hemos fijado como meta disminuir los indices delictivos que atectan a
nuestros habitantes v generar contianza entre los ciudadanos para la inversion y convi-
vencia. Lo anterior, a través de propiciar las condiciones educativas, tecnologicas v sis-
tematicas que fomenten la anhelada profesionalizacion de la policia, privilegiando
siempre la coordinacion institucional con las autoridades policiacas estatales, tederales,
v con el ejército mexicano. Para ello, v con el apoyo del Instituto Superior de Estudios
de Seguridad Pablica de Coahuila, buscaremos lograr una capacitacion para nuestro
cuerpo policial, acorde a las exigencias que demanda nuestro entorno actual. Nuestras
acciones estardn dirigidas a garantizar la disciplina, profesionalismo y confianza que se
debe tener en nuestra corporacion policiaca. Ahora bien, es importante destacar que to-
das estas acciones se llevaran a cabo paralelamente a diversas politicas publicas que
tengan por objeto reestructurar el tejido social de nuestra ciudad; privilegiar la creacion
v el mantenimiento de espacios ptiblicos que permitan una convivencia sana de nues-
tros ciudadanos; y rescatar los valores civicos y practicas de los torreonenses, que en su

momento dieron grandeza a nuestra ciudad.
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Implementacién vy Evaluacion

El tema de la implementacion de la politica pablica ha sido revisado por los expertos en
politica ptblica. Los resultados le suelen engrosar el discurso a aquellos que consideran
que los planes de desarrollo pueden ser magniticos textos plagados de buenas intencio-

nes pero dificiles de ser puestos en practica.

La implementacion puede tener varias modalidades: de arriba hacia abajo; de abajo ha-
cia arriba; como continuo entre la decision y la administracion; la evolucion que va de la

formulacidn a la puesta en prdactica segtin posibilidades (Parsons: 2007).

'Cudl enfoque puede garantizar una implementacion eficaz de las estrategias y progra-
[
mas de un plan? La respuesta no es sencilla, y como prueba estan los diversos modelos

puestos a prueba para verificar el éxito de uno u otro modelo.

El fracaso en la etapa de implementacion puede obedecer a diversos factores: una cultu-
ra organizacional burocratica renuente al cambio; una cadena de mando inadecuada; los
conflictos infernos; las circunstancias del entorno; el impacto en el municipio de feno-

menos que escapen a su control y otros mas.

Considerando lo anterior, para efectos de este Plan, la implementacion tendra como refe-
rencia general los siguientes principios:
Principios de implementacion:

1.Toda decisién y accion de gobierno debe corientarse a conseguir que Torredn sea un munici-

pio incluyente, competitivo, sostenible y gobernable.

2.Toda decision y accidn de gobierno debe ser una aportacién para el logro de las metas esta-

blecidas en este Plan.

3.Toda decision y accidn de gobierno debe buscar maximizar el impacto positive en el bienes-

tar de la poblacién del municipic.

4. Toda decision y accién de gobierno debe atender a los parametros de transparencia, eficien-

cia en el uso de los recursos y eficacia en el resultado.
5.El ciudadano es primero.
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Para efectos practicos, la implementacién de este Plan, se realizard a partir del trabajo

colegiado entre Direcciones, con las siguientes etapas:

Etapa 1: Planificacion anual
1.Formulacién de la planiticacién anual por Direccion
2.Sistematizacion de la planificacion y coordinacion por gabinete de gobierno

3.Aprobacion de la planificacion anual

Etapa 2: Seguimiento

El seguimiento se realizard a través de tres mecanismos:
1.Reuniones bimestrales de gabinete
2.Cumplimiento de indicadores de gobierno

3.Cumplimiento de indicadores de desempenio

Cada Direccion serd responsable del establecimiento de indicadores que permitan medir
el impacto de su planificacion anual. Con esa informacion se dara seguimiento al cum-

plimiento de las metas establecidas por este Plan.
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¢Qué haremos?

Indicadores de Desempeiio

Eje: Un Torreon Incluyente
Indicadores de Desempefio

¢A gué nos comprometemos?

¢Qué esperamos?

Luchar contra la
desigualdad

INDICADORES

+ Poblacion en situacion
de pobreza con método
COMEWAL

+ Coeficiente de Gini

* indice de desarrallo
humano

Generar condiciones y oportunidades
productivas para la poblacion en
situacion de pobreza.

Fomentar la organizacion productiva
de las mujeres en las areas rurales.

Propiciar condiciones estructurales
que reviertan la transmision genera-
cional de la pobreza

METAS

* Torreon debe situarse entre los 25
municipios con menor porcentaje de
poblacian pobre en México.

+ Mantener el primer lugar en el coe-
ficiente de Gini v de IDH en &l es-
tado de Coahuila

Fortalecer la cohesidn
social

INDICADOR
* Grado de cohesion sociz

Republicano Ayuntamiento de Torreon

Generar redes de educacion y capaci-
tacion en competencias para los
jovenss.

Favorecer la integracion de un
sisterma de movilidad social enfocado
en el peaton v en los personas con
capacidades diferentes.

Fortzlecer la integracian ciudadana a
través de practicas que rescaten
nuestros valores fundacionales
Consolidar la institucionalizacion de
las politicas de género

Conformar redes de solidaridad
comunitarias

Orientar y reintegrar las diversas vo-
caciones urbanisticas con una visién
de orden y unidad

sentar las bases para reconstituir el
tejido social

META
+ Tener condiciones urbanas de una
ciudad competitiva

Flan de Dezarrollo Municipal 2010-2013
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¢Qué haremos?

Eje: Un Torredn Incluyente
Indicadores de Desemperio

¢A qué nos comprometemos?

¢Qué esperamos?

Mejorar el Habitat v
los servicios publicos

INDICADOR

* indice de eguipamiento
urbano

s indice de manteni-
miento urbano

Maximizar el impacto urbanisticos de
los esquemas de coinversion con los
gobiernos estatal y faderal

Intzgrar de manera ardenada los eji-
dos al la tendencia de crecimiento en
lz ciudad

Eficientar el sistema de alumbrado
publico

Mantenimiento para la dignificacion
de los cementerios es

Gzenerar un sistermna permanente de
mantenimiento de los espacios pahbli-
cos en las colonias torreonenses

META

* Todos los sectores urbanos estaran,
al final de la administracian, por
encima de la media inicizl en ambos
indicadores

Asistir socialmente y
propiciar espacios
comunitarios

INDICADOR

* Cobertura de servicios

* Percepcion de calidad
en el servicio

Republicano Ayuntamiento de Torreon

Garantizar la asistencia socizl a la
poblacidn en situacion de extrema
vulnerabilidad

Proteger los derechos de grupos en
riesgo: migrantes, indigentes, indige-
nas.

Orientar la labor de los centros
comunitarios como espacios para la
generacian de compstencias para el
trabajo, las artes y la canvivencia

Caracterizar & Torredn poseer un
sisterma institucionalizado y transver-
sal de solidaridad hacia los grupos
vulnerables

META

+ Al final del cuatrienio =l 100 por
ciento de la poblacion extremada-
mente vulnerable tendrda acceso a
os servicios de asistencia social.

« Que el promedio en la percepcian
de calidad en el servicio sea de 8 o
mas en una escala de 0 a 10.
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Eje: Un Torreon Competitivo
Indicadores de Desempefio

¢Qué haremos?

¢A qué nos
comprometemos?

¢Qué esperamos?

Fomentaremos la cultura del
emprendimiento formal

INDICADORES

* Mumero de empresas registradas
ante IMS5 v SAT domiciliadas en
Torrean.

» Existenciz y difusion del Mapa
de capacidades competitivas de
Torredn.

Generar condiciones vy oportu-
nidades para desarrollar inici-
ativas emprendedoras.
Fomentar la organizacion, difu-
sign, ¥ aprovechamiento de
redes empresariales, producti-
vas y sectoriales en Pymes.

Se fortalecera la coordinacion
con instituciones estatales v
faderzles como el COECYT v
CONACYT, con el fin de propi-
ciar actividades de investiga-
cion y desarrollo en materia de
ciencia v tecnologia, gue es-
timulen la creatividad de los
torreonenses, buscando siem-
pre la transferencia de la tec-
nologia a las cadenas producti-
vas de |a region.

Propiciar condiciones estructurales
que incrementen la tasa dz aper-
tura vy supervivenciza de nuevos
emprendimientos. Integrar el Mapa
de capacidades competitivas de la
ciudad.

METAS

* |ncremente en el ndmero de
empresas registradas en la
economia formal por arriba de la
media nacional durante el
periodo 2010-2013

* En 2011 el Mapa de capacidades
competitivas de Torredn es ref-
erente de consulta y decisign en
os procesos de apertura v locali-
Zacion para NUevas empresas

Impulsaremos el desarrollo
de infraestructura para la in-
novacion

INDICADORES
* |ndicadores de capacidades de
Hospedaje industrial

Republicano Ayuntamiente de Torredn

Incrementar las capacidades de
hospedaje industrial mediante
gl proyecto Pargue Industrial
Mieleras XXI

Fortalecer las capacidades v la
infraestructura fisica necesaria
para participar activamente en
cadenas globales de logistica v
suministro

Ofrecer la infraestructura fisica v
humana propia de una ciudad com-
petitiva & innovadora.

METAS

* Incrementar el indice urbano de
capacidades de hospedaje indus-
trial por arriba de la media na-
cional en ciudades en condicio-
nes similares.

Plan de Dezarrello Municipal 2010-2013
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Eje: Un Torredon Competitivo
Indicadores de Desempefio

¢Qué haremos?

¢A qué nos
comprometemos?

¢Qué esperamos?

Impulsaremos la promocion
economica del territorio.

INDICADORES

+ Comparativos porcentuzles de

recordacion y posicionamiento

positive de marca de la marca

Torredn segln instrumento de

medicion profesional en el
periodo 2010-2013

* Mumero de trabajos académicos
de investigacion arbitrados vy
publicados en los temas de de-
sarrollo econdmico v empresar-
izl referenciados 2 la ciudad en
el periodo 2010-2013

* |ncremento en el namero de em-
presas del sector de tecnologias
de la informacion formalmente
registradas v ubicadas en la ciu-
dad en el periodo 2010-2013

* |ncremento en los
ocupacion hotelera vy

indices de
gasto
promedio por visitante seglin
OCV Torreon

Crear la Marca Torredn, como
herramienta diferenciadora en
la promocion economica del
territorio

Favorecer el desarrollo y el
atractivo del territoric como
destino de inversicnes en sec-
tores de nuevas tecnologias de
la informacion.
Robustecer la vinculacién
Gobierno-empresa-universidad
en los rubros de investigacion
aplicada v desarrollo de com-
petencias.
Consclidar la institucicnaliza-
cion de politicas de impulso al
turismo en nichos especificos
acordes al perfil de |z ciudad,
especificamente turismo de
negocios vy Cconvenciones,
ecoturismo, turismo religioso,
y turismo medico y de jubila-
dos.

Posicionar a Torredn como una ciu-
dad competitiva v atractiva para
invertir, hacer negocios, y viajar.

METAS

* plcanzar un porcentaje de recor-
dacion y posicionamisnto posi-
tivo de la marca Torredn superior
al 75% segln instrumentos de
medicion estandarizados y gen-
eralmente aceptados en este
rubro y en el periedo 2010-2013

* |ncrementar por arriba de la me-
dia nacional en el ndmero de
empresas del sector de Tec-
nologias de la Informacion for-
malmente registradas ubicadas
en la ciudad de Torredn.

® |ncrementar por arriba de la me-
dia nacional de ciudades no
destino de playa, en el indice de
ocupacion hotelera

promedio por visitante

y gasto

Asistir socialmente y propi-
ciar espacios comunitarios

INDICADOR

* Cobertura de servicios

* Percepcion de calidad en el
Servicio

Republicano Ayuntamiente de Torredn

Garantizar la asistencia social a
la poblacién en situacion de
extrema vulnerabilidad
Proteger los derechos de gru-
pos en riesgo: migrantes, indi-
gentes, indigenas.

Crientar |z labor de los centros
comunitarios como espacios
para la generacion de compe-
tencias para el trabajo, las ar-
tes y la convivencia

Caracterizar a Torreon poseer un
sistema institucionalizado v trans-
versal de solidaridad hacia los gru-
pos vulnerables

META

® Al final del cuatriznio 2 100 por
ciento de laz poblacien extrema-
damente vulnerable tendra acceso
a los servicios de asistencia social.

* Que el promeadio en |la percepcion
de calidad en el servicio sea de 8
o mas en una escala de 02 10.
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¢Qué haremos?

Eje: Un Torredn Sostenible
Indicadores de Desempernio

¢A qué nos
comprometemos?

¢{Qué esperamos?

Acciones afirmativas de
apoyo al equilibrioc ambiental

INDICADORES

+ Momero de metros cuadrados
de area verds por habitante

+ Metros cuadrados de refor-
estacion

+ Espacios de educacion ambi-
ental

Generar condiciones presupues-
tales vy reglamentarias para el
cuidado y ampliacion de reservas
ecologicas

Propiciar la utilizacion de nuevas
tecnologias para la generacian de
energéticos alternos para uso en
servicios publicos

Apoyar la cultura de |a separacion
de residuos vy de compromiso
civdadano con |z limpieza urbana
Propiciar la reforestacion de es-
pacios publicos con flora local
Inventariar y proteger espacios
para el hahitat de la fauna silves-
tre loca

Crear v consolidar una red edu-
ambiental

cativa que

vivera, aviario, jardin botdnico,

imcluya

museo y talleres

Impulsar un gjuste del crecimiento
urbano a las condiciones ambien-
tales locales Fortzlecer la educa-
cion en temas ambientales de la
poblacion

METAS

* |ncrementar en cincusnta por
ciento la proporcion actual de
metros cuadrados de area verde
por habitante

* Lograr una reforestacion sustent-
able de los espacios pablicos en
el municipic

Establecer un sistema com-
petitivo y ordenado de
movilidad y transporte

INDICADORES

+ indice de calidad =n el trans-
porte publico

*+ Percepcion ciudadana de cali-
dad en el servicio

Eepublicano Ayuntamiente de Torredn

Ampliar el alcance del usc del
alcoholimetro
empadronamiento
vehicular de autos importados
Establecer circuitos de ciclovias

Realizar e

Actualizar las rutas de transporte
colective

Adecuar las vialidades de alto
transito a los condiciones de cre-
cimiento urbano

Establecer el Centro de control de
semaforos

Favorecer condiciones de trénsito
para la seguridad del peatdon

Eficientar y actualizar la movilidad
en la ciudad. Impulsar practicas
de respeto al peaton vy al usuario
del transporte colectivo. Reducir
los accidentes viales asociados a
alcohol

METAS

* Lograr una percepcion aprobato-
ria en la percepcion de la calidad
del transporte pablico en =
usuario.

* Contar con un sistema de maovili-
dad

cobertura, calidad de las uni-

competitive por tiempo,

dades y el servicio al usuario.
* Contar con al menos tres circui-
tos de ciclovias.

Plan de De=zarrelleo Municipal 2010-2013

6l



martes 2 de noviembre de 2010

PERIODICO OFICIAL

63

¢Qué haremos?

Eje: Un Torreon Sostenible
Indicadores de Desempefio

¢A qué nos

comprometemos? ¢Que esperamos?

Consolidar el esquema de
cooperacion metropolitana

* |mpulsar un sistema integrado de  Contar con sistemas de transporte

transporte colectivo con enfoque metropolitano
* Construir un parque metropoli-

tano que una a las ciudades que  Orientar el crecimiento urbano ha-
integran la Zona Metropolitana cia una integracion metropolitana
de la Laguna. sostenible
* Generar los FPlanes de mejo-

ramiento parcial de los sectores

de la ciudad
+ Actualizacion de plan director de

desarrolle urbanc
* Realizacion de un Frograma de

Desarrollo Urhano

Mejorar la calidad del agua
y los niveles de eficiencia
en su distribucion

INDICADORES
+ Calidad del agua
+ Pérdida de agua

Republicano Ayuntamiento de Torredn

* Aplicar tecnologias para disminuir
la presencia de arsénico en agua

Mejorar la calidad del agua de con-
sumo humano. Incrementar la efi-
de consumo humano ciencia en la distribucion del agua.

* PMejorar notoriamente la eficien- Reducir los niveles de descom-

cia en la distribucidn del agua pensacion de los acuiferos
# Utilizar fuentes alternas de bom-

heo META

tura del cuidado del agua
Apoyar medidas para la recarga
del acuifero

+ Fortalecer los programas de cul-  * Reducir la presencia de elemen-

tos nocivos en el agua de con-
sumo humano a niveles inferi-
ores a los que exige la NOM
Reducir en al menos un 50 por
ciento el nivel actuzl de pérdids
de agua por ineficienciz en |z
distribucion del agua

Flan de Dezarrelle Municipal 2010-2013
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¢Qué haremos?

éA qué nos
comprometemos?

Eje: Un Torreon Gobernable
Indicadores de Desempefio

¢Qué esperamos?

Acrecentar una cultura de
responsabilidad civica

Impulsar practicas y valores civi-

Cos para acrecentar vy construir
una ciudadania responsable con
su entorno y su comunidad.

Un mayor compromiso de ciuda-
danos para el rescate de valores v
practicas que han dado grandeza a
Torredn

Una agenda de Buen
gobierno

INDICADORES

* [Desempeno del cabildo

* Sisterna de evaluacion de
desemperio

+ Sisterna de indicadores de
administracion

+ Vigencia reglamentaria

Republicano Ayuntamiento de Torredn

Consolidar la institucionalizacion
de la planeacion .

Revision vy actualizacion re-
glamentaria

Crear el monitor del cabildo para
fortzlecer la representatividad v
transparencia ante los ciuda-
danos

Consolidar v mejorar 2l sistema
de indicadores de evaluacion de
desempefio

Mejorar la eficiencia y racionaliza-
cion del gobiernc . Generar un in-
strumento para el conocimiento del
Cabildo en relacion a su desem-
pefio v con ello mejorar su vincula-
ciom con la ciudadania. Contar con
un sistema de planeacion institu-
cionalizado

METAS

* Transparentar el desempefio leg-
islative v de gestion del cabildo

* Generar un estandar de calidad
en el servicio v desempefio de
os funcionarios

* Nantener vigente y actualizado
el cien por ciento del cuerpo
reglamentario
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Eje: Un Torreon Gobernable
Indicadores de Desempefio

¢Qué haremos?

éA qué nos
comprometemos?

é¢Qué esperamos?

Propiciar las condiciones
para una convivencia segura

INDICADORES
» indice delictivo
* Percepcion ciudadana

Mejorar sensiblemente los indi-
cadores de seguridad en Torredn
Educar para la prevencian contra
as diferentes manifestaciones de
violencia

Consolidar v mejor el sistema
intzegral de informacian de se-
guridad publica

Apoyar las acciones de coordina-
cion entre las diversas corpora-
ciones de seguridad

Disminuir sensiblemente los indices
delictivos. Generar confianza entre
los ciudadanos para la inversion v
la convivencia

META

* A partir de la media delictiva de
los altimos cuatro afos, reducir
en un diez por ciento cada afio el
indice delictivo

* Jue e| porcentzje de personas
gue perciben inseguridad como
caracteristica del municipio, sea
menor a la media nacional

Mejorar la calidad del agua
y los niveles de eficiencia
en su distribucion

INDICADORES
» Calidad del agua
» Pérdida de agua

Republicano Ayuntamiento de Torredn

Aplicar tecnologias para disminuir
a presenciz de arsénico en agua
de consumo humano

Mejorar notoriamente la eficien-
cig en la distribucion del aguz
Utilizar fuentes alternas de
bombeo

Fortalecer los programas de cul-
tura del cuidado del agua

Apoyar medidas para la recarga
del acuifero

Mejorar la calidad del agua de can-
sumo humano

Incrementar la eficiencia en la dis-
tribucion del agua

Reducir los niveles de descom-
pensacion de los acuiferos

META

* Reducir la presenciaz de elemen-
tos nocivos en el agua de con-
sumo humano a niveles inferi-
ores a los gue exige la NOM

* Reducir en al menos un 50 por
ciento el nivel actuzl de pérdida
de agua por ineficiencia en la
distribucion del agua
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Siglas
BANOBRAS Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos
CIDE Centro de Investigacion y Docencia Economica
CEPAL Comision Econdmica para Ameérica Latina
CONAPO Consejo Nacional de Poblacion
CONEVAL Consejo Nacional de Evaluacidn de la Politica de Desarrollo Social
ICBG Instituto Ciudadano para el Buen Gobierno
ICESI Instituto Ciudadano de Estudios sobre Inseguridad
IMCO Instituto Mexicano para la Competitividad
INSYDE Instituto para la Seguridad vy la Democracia
INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
ocv Oficina de Convenciones y Visitantes de la Laguna
PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
RIARA Red de Innovacion en Agua y Recursos Ambientales
SIMAS Sistema de Aguas y Saneamiento
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DISTRITO DE SALTILLO

LIC. VALERIANO VALDES VALDES.
NOTARIA PUBLICA No. 20, SALTILLO, COAHUILA.

AVISO NOTARIAL.
Con fecha 8 del mes y afio en curso, ante mi, el Ciudadano Licenciado VALERIANO VALDES VALDES, Notario 20 del Distrito de
Saltillo, con domicilio en el despachol del edificio 215 poniente de la calle Juarez de esta ciudad de Saltillo, Coahuila, comparecio el
sefior JOSE GAMEZ ALVAREZ, por sus propios derechos y como Apoderado General de sus hijos, JOSE ERASMO, DIEGO
ALONSO, JULIO CESAR, MIRIAM YOLANDA y ORALIA ELIZABETH de apellidos GAMEZ VILLANUEVA, con domicilio en
casa nimero 666 de la calle Xavier Villaurrutia, Fraccionamiento Ciudad Satélite de esta Ciudad, en su caracter de Conyuge Supérstite y
los restantes como descendientes en linea recta dentro del primer grado, solicitando la intervencién del Suscrito, para iniciar y tramitar
Procedimiento Extrajudicial Intestamentario de la Sucesion a bienes de la sefiora MARIA YOLANDA VILLANUEVA BALDERAS DE
GAMEZ; exhibiendo copia certificada del acta de defuncion; asi como de las partidas del estado civil, que justifican su entroncamiento
con la Autora de la Herencia.- Que los Comparecientes, propusieron como Albacea, al sefior JOSE GAMEZ ALVAREZ, con domicilio en
casa numero 666 de la calle Xavier Villaurrutia, Fraccionamiento Ciudad Satélite Sur de esta Ciudad.- Que la informacion testimonial
prevista por el articulo 1127 fraccién | del Codigo Procesal Civil del Estado, tendra lugar; previa citacion del C. Agente del Ministerio
Puablico adscrito a los Juzgados de Primera Instancia en Materia Civil de este Distrito Judicial de Saltillo, a las 18.00 horas del dia 5 del
mes de Noviembre del afio en curso, en las oficinas de esta Notaria, ubicadas en Juarez nimero 215 — 1 poniente, Zona Centro de esta
Ciudad.- Dése a conocer los hechos expuestos, por medio de dos (2) publicaciones que se haran de diez (10) en diez (10) dias en un
periodico de mayor circulacién de esta Ciudad y en el Periddico Oficial del Estado.- DOY FE.
Saltillo, Coahuila, Octubre 8 del 2010.
LIC. VALERIANO VALDES VALDES.
NOTARIO PUBLICO NO. 20.
(RUBRICA) 19 OCT Y 2 NOV

LIC. MARIA HILIA SCHOBER GUTIERREZ.
NOTARIA PUBLICA No. 70, RAMOS ARIZPE, COAHUILA.

AVISO NOTARIAL.
Con fecha Lunes 11 (once) de Octubre de 2010, ante mi Licenciada Maria Hilia Schober Gutiérrez, en ejercicio de este Distrito Notarial
de Saltillo, con domicilio en Calle Venustiano Carranza, nimero 102, de Ramos Arizpe, Coahuila, COMPARECIERON: VALENTIN
FRANCISCO, GUSTAVO ALBERTO, LEONOR GLORIA, MARIA ELENA Y RAUL JUAN, todos de apellidos VILLARREAL
GONZALEZ, denunciando la SUCESION INTESTAMENTARIA de la sefiora ELENA GONZALEZ GONZALEZ, fallecida el 12 de
Enero de 1988, con domicilio en la casa marcada con el nimero 914 de la calle Zaragoza en el Zona Centro, en Saltillo, Coahuila, siendo
todos hijos, acreditandolo con actas del Registro Civil, designandose Albacea a MARIA ELENA VILLARREAL GONZALEZ, con
mismo domicilio. Publiquese dos veces, con un intervalo de diez dias, en el periddico Oficial del Estado y uno de mayor circulacion.
Convocase quienes considérense con derecho a herencia y acreedores.
Ramos Arizpe, Coahuila a
12 de Octubre de 2010.
LIC. MARIA HILIA SCHOBER GUTIERREZ.
NOTARIO PUBLICO SETENTA.
(RUBRICA) 19 OCT Y 2 NOV

DISTRITO DE MONCLOVA

LIC. GILBERTO ANTONIO MUELA GONZALEZ.
NOTARIA PUBLICA No. 9, MONCLOVA, COAHUILA.

AVISO NOTARIAL
EDICTO

EL C. LICENCIADO GILBERTO ANTONIO MUELA GONZALEZ, TITULAR DE LA NOTARIA PUBLICA NUMERO NUEVE
CON DOMICILIO EN BLVD. FRANCISCO I. MADERO NUMERO 222-2 ZONA CENTRO DE LA CIUDAD DE MONCLOVA,
COAHUILA, INFORMA:

QUE CON FECHA 07 DE OCTUBRE DEL PRESENTE ANO 2010, COMPARECIO ANTE MI LA C. GUADALUPE IRMA
AGUIRRE BELMARES A SOLICITAR LA APERTURA DEL JUICIO SUCESORIO TESTAMENTARIO A BIENES DE SU ESPOSO
EL C. GEORGE O JORGE HOLMES ROCHA (QUIEN ES LA MISMA PERSONA), ACAECIDO EL DIA 26 DE FEBRERO DEL
2009 EN LA CIUDAD DE MONCLOVA, COAHUILA Y ME EXHIBE EL ACTA DE DEFUNCION CORRESPONDIENTE;
IGUALMENTE ME MUESTRA EL ORIGINAL DE SU ACTA DE MATRIMONIO CON LA QUE JUSTIFICA EL PARENTESCO DE
ESPOSA DEL C. GEORGE O JORGE HOLMES ROCHA (QUIEN ES LA MISMA PERSONA). ACTO SEGUIDO LA C.
GUADALUPE IRMA AGUIRRE BELMARES, RECONOCE SUS DERECHOS HEREDITARIOS Y EL CARGO DE ALBACEA QUE
LE FUE CONFERIDO EN EL TESTAMENTO OTORGADO POR EL C. GEORGE O JORGE HOLMES ROCHA (QUIEN ES LA
MISMA PERSONA), SU ESPOSO, CON DOMICILIO PARA IR Y RECIBIR TODA CLASE DE NOTIFICACIONES EN BLVD.
FRANCISCO I. MADERO NUMERO 222-2 ZONA CENTRO DE LA CIUDAD DE MONCLOVA, COAHUILA, QUIEN
PROCEDERA A FORMULAR EL INVENTARIO Y AVALUO DEL CAUDAL HEREDITARIO.
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EL SUSCRITO NOTARIO RATIFICARA DICHO NOMBRAMIENTO DE HEREDERA, EL DERECHO DE LA MISMA Y EL
NOMBRAMIENTO DE ALBACEA, UNA VEZ QUE SE HAGAN LAS PUBLICACIONES DE LEY EN EL PERIODICO OFICIAL
DEL ESTADO Y SE REALICE LA JUNTA DE HEREDEROS. IGUALMENTE SE DARA AVISO AL C. AGENTE DEL
MINISTERIO PUBLICO ADSCRITO A LOS JUZGADOS CIVILES, PARA QUE EN UN TERMINO DE TRES DIAS MANIFIESTE
LO QUE A SU REPRESENTACION SOCIAL CONVENGA.
SE DA AVISO DE LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 1127 (MIL CIENTO VEINTISIETE) FRACCIONES I
Y 11l DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES VIGENTE EN EL ESTADO.
PARA SU PUBLICACION DOS VECES DE DIEZ EN DIEZ DIAS EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO.
MONCLOVA, COAHUILA A 07 DE OCTUBRE DEL 2010
LIC. GILBERTO ANTONIO MUELA GONZALEZ
NOTARIO PUBLICO NUMERO NUEVE
DISTRITO NOTARIAL DE MONCLOVA
MUGG630720-RG3
(RUBRICA) 19 OCT Y 2 NOV

LIC. GILBERTO ANTONIO MUELA GONZALEZ.
NOTARIA PUBLICA No. 9, MONCLOVA, COAHUILA.

AVISO NOTARIAL
EDICTO
EL C. LICENCIADO GILBERTO ANTONIO MUELA GONZALEZ, TITULAR DE LA NOTARIA PUBLICA NUMERO NUEVE
CON DOMICILIO EN BLVD. FRANCISCO I. MADERO NUMERO 222-2 ZONA CENTRO DE LA CIUDAD DE MONCLOVA,
COAHUILA, INFORMA:
QUE CON FECHA 06 DE OCTUBRE DEL PRESENTE ANO 2010, COMPARECIO ANTE MI LA C. MA. DEL CARMEN RAMOS
PEREZ A SOLICITAR LA APERTURA DEL JUICIO SUCESORIO TESTAMENTARIO A BIENES DE SU ESPOSO EL C. ARTURO
DOMINGUEZ REYES, ACAECIDO EL DIA 21 DE DICIEMBRE DEL 2009, EN LA CIUDAD DE MONCLOVA, COAHUILA Y ME
EXHIBE EL ACTA DE DEFUNCION CORRESPONDIENTE; IGUALMENTE ME MUESTRA EL ORIGINAL DE SU ACTA DE
MATRIMONIO CON LA QUE JUSTIFICA EL PARENTESCO DE ESPOSA DEL C. ARTURO DOMINGUEZ REYES. ACTO
SEGUIDO LA C. MA. DEL CARMEN RAMOS PEREZ, RECONOCE SUS DERECHOS HEREDITARIOS Y EL CARGO DE
ALBACEA QUE LE FUE CONFERIDO EN EL TESTAMENTO OTORGADO POR EL C. ARTURO DOMINGUEZ REYES, SU
ESPOSO, CON DOMICILIO PARA IR Y RECIBIR TODA CLASE DE NOTIFICACIONES EN LA CALLE FRANCISCO
GONZALEZ BOCANEGRA NO. 1411 DE LA COLONIA TECNOLOGICO EN ESTA CIUDAD, QUIEN PROCEDERA A
FORMULAR EL INVENTARIO Y AVALUO DEL CAUDAL HEREDITARIO.
EL SUSCRITO NOTARIO RATIFICARA DICHO NOMBRAMIENTO DE HEREDERA, EL DERECHO DE LA MISMA Y EL
NOMBRAMIENTO DE ALBACEA, UNA VEZ QUE SE HAGAN LAS PUBLICACIONES DE LEY EN EL PERIODICO OFICIAL
DEL ESTADO Y SE REALICE LA JUNTA DE HEREDEROS. IGUALMENTE SE DARA AVISO AL C. AGENTE DEL
MINISTERIO PUBLICO ADSCRITO A LOS JUZGADOS CIVILES, PARA QUE EN UN TERMINO DE TRES DIAS MANIFIESTE
LO QUE A SU REPRESENTACION SOCIAL CONVENGA.
SE DA AVISO DE LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 1127 (MIL CIENTO VEINTISIETE) FRACCIONES I
Y 11l DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES VIGENTE EN EL ESTADO.
PARA SU PUBLICACION DOS VECES DE DIEZ EN DIEZ DIAS EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO.
MONCLOVA, COAHUILA A 06 DE OCTUBRE DEL 2010
LIC. GILBERTO ANTONIO MUELA GONZALEZ
NOTARIO PUBLICO NUMERO NUEVE
DISTRITO NOTARIAL DE MONCLOVA
MUGG630720-RG3
(RUBRICA) 19 OCT Y 2 NOV

DISTRITO DE PARRAS DE LA FUENTE

LIC. RODOLFO RABAGO RABAGO.
NOTARIA PUBLICA No. 1, PARRAS, COAHUILA,

EDICTO

El suscrito LICENCIADO RODOLFO RABAGO RABAGO, NOTARIO PUBLICO NUMERO UNO, con domicilio en este Distrito Notarial de
Parras de la Fuente, Coahuila, en Calle Ramos Arizpe No. 177, Local 1, Zona Centro de ésta Ciudad, y con fundamento en lo dispuesto por el
Articulo 1127 Fraccion 111 del Cddigo Procesal Civil del Estado, hago del conocimiento publico que Compareci6 ante Mi el C. SALVADOR
AGUILAR ORTIZ, a fin de iniciar el PROCEDIMIENTO INTESTAMENTARIO EXTRAJUDICIAL a bienes de la SRA. MARIA OLGA
GARCIA quien falleci el dia (19) diecinueve de Julio del (2002) dos mil dos, seglin consta en el Acta de Defuncién No 00798, misma que presenta.
Sefialando las (11:30) once horas, treinta minutos del dia Jueves (25) veinticinco de Noviembre del presente afio a fin de que se Celebre la Junta de
Heredero para proceder a formular el Inventario y Aval(o del bien que conforma la herencia, lo cual doy a conocer mediante dos Publicaciones de
Diez en Diez dias en el periédico de mayor circulacion en la Ciudad y en el Periodico Oficial del Estado.- DOY FE.

Parras de la Fuente, Coahuilaa 11 de Octubre del 2010
LIC. RODOLFO RABAGO RABAGO
NOTARIO PUBLICO NO. UNO
(RUBRICA) 19 OCT Y 2 NOV
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