\)N\DOS m, (\}

SEGUNDA SECCION

ORGANO DEL GOBIERNO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE

ZARAGOZA
TOMO CXXV Saltillo, Coahuila, martes 23 de octubre de 2018 ndamero 85

REGISTRADO COMO ARTICULO DE SEGUNDA CLASE EL DIA 7 DE DICIEMBRE DE 1921.
FUNDADO EN EL ANO DE 1860
LAS LEYES, DECRETOS Y DEMAS DISPOSICIONES SUPERIORES SON OBLIGATORIAS POR EL HECHO
DE PUBLICARSE EN ESTE PERIODICO

MIGUEL ANGEL RIQUELME SOLIS
Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza

JOSE MARIA FRAUSTRO SILLER ROBERTO OROZCO AGUIRRE
Secretario de Gobierno y Director del Periddico Oficial Subdirector del Periddico Oficial

| NDICE

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

PLAN de Trabajo de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del Estado de Coahuila de Zaragoza para el 2
Ejercicio 2019.
INFORME Anual del Comité Coordinador, aprobado en la Tercera Sesion Ordinaria del Comité Coordinador del Sistema 12

Anticorrupcion del Estado de Coahuila de Zaragoza.

PROGRAMA de Desarrollo Turistico Municipal General Cepeda, Coahuila 2017-2019. 69




PERIODICO OFICIAL martes 23 de octubre de 2018

ACTA DE LA SEGUNDA SESION EXTRAORDINARIA DEL ORGANO DE GOBIERNO DE
LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA

En la Ciudad de Saltillo. Coahuila. siendo las 09:30 horas del dia 13 de septiembre de 2018, previa
convocatoria, se reunieron los CC, Mtra. Sandra Rodriguez Wong, Presidenta del Tribunal de Justicia
Administrativa; Mtra. Miriam Cardenas Canti, Presidenta del Consejo de la Judicatura; Lic. Luis Carlos
Garcia Gil. en representacion del C.P.C. Jos¢ Armando Plata Sandoval. Auditor Superior del Estado:
Lic, Teresa Guajardo Berlanga, Secretaria de Fiscalizacion v Rendicion de Cuentas; Lic, Jestis Homero
Flores Mier. Fiscal Especializado en Delitos por Hechos de Corrupcion del Estado de Coahuila de
Zaragoza, Lic. Maria Eugenia Galindo Marines en representacion del Lic. Luis Gonzalez Brisefio,
Comisionado Presidente del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Pablica: Lic. Manuel Gil
Navarro, Presidente del Consejo de Participacion Ciudadana, todos ellos, integrantes del Organo de
Gobierno de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del Estado de Coahuila de Zaragoza v,
la Mtra. Marcela Castafieda Agtiero, en su caracter de Secretaria de Actas. en las instalaciones de la
Secretaria Ejecutiva, ubicadas en Blvd. Luis Donaldo Colosio namero 703, tercer piso, Colonia Valle
Real de ésta Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, para llevar a cabo la Segunda Sesion
Extraordinaria del Organo de Gobierno de la Secretaria Ejecutiva, en términos de lo establecido en el
articulo 28 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Coahuila de Zaragoza. al tenor del
siguiente orden del dia:

ORDEN DEL DiA

5. Lectura, andlisis. discusion y. en su caso, aprobacion del Provecto del plan de trabajo de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupeion del Estado de Coahuila de Zaragoza, para ¢l
ejercicio 2019.

El Organo de Gobierno de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del Estado de Coahuila
de Zaragoza, aprobo por unanimidad de siete (7) votos ¢l siguiente:

SEA/OG/017/2018

ACUERDO DEL ORGANO DE GOBIERNO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA
DEL SISTEMA ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA, MEDIANTE EL CUAL SE REALIZA LA APROBACION DEL
PLAN DE TRABAJO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA
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ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, PARA EL
EJERCICIO 2019.

En la ciudad de Saltillo, Capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, en Sesion ordinaria
de fecha trece (13) de septiembre del aiio dos mil dieciocho (2018). el Organo de Gobierno
de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del Estado de Coahuila de Zaragoza.
por unanimidad de votos de las y los integrantes presentes, en presencia de la Secretaria de
Actas, emite el Acuerdo mediante el cual se realiza la aprobacion del plan de trabajo de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupeion del Estado de Coahuila de Zaragoza. para
el ¢jercicio 2019 y se ordena su publicacion: mismo que se resuelve en los siguientes
términos:

ACUERDO

PRIMERO: Con fundamento en el articulo 13, fraccion V del Reglamento Interior de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema de Anticorrupeion del Estado de Coahuila de Zaragoza. se
aprueba por unanimidad de votos de los integrantes del Organo de Gobierno, el plan de
trabajo de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupeion del Estado de Coahuila de
Zaragoza, para el ejercicio 2019,

SEGUNDO: Se ordena a la Secretaria de Actas para que a través de la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Anticorrupcion del Estado de Coahuila de Zaragoza, se realicen las gestiones
necesarias para su publicacion en el Periodico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Dado en la ciudad de Saltillo, Coahuila, a los cinco (05) dias del mes de octubre del ano dos mil
dieciocho (2018). La Secretaria de Actas del Organo de Gobiemo de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Anticorrupeion del Estado de Coahuila de Zaragoza. Da Fe.

C. MAESTRA MARCELA CASTANEDA AGUERO
SECRETARIA DE ACTAS DEL ORGANO DE GOBIERNO DE I.A SECRETARIA EJECUTIVA
DEL SISTEMA ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

(RUBRICA)
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1. INTRODUCCION

Segun las mas recientes encuestas del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
en México la corrupcion se ubico como el segundo problema que mas preocupd a la
poblacion. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental
(ENCIG) 2017, en el estado de Coahuila mas del 60% de la poblacion percibe a la corrupcion
como el principal problema, seguido por la inseguridad y delincuencia con el 56.7 %.

Por lo que atendiendo a la necesidad de realizar cambios sustanciales, ya que el control de
la corrupcion es indispensable para el correcto desarrollo del ejercicio publico en todos los
ordenes de gobierno, el 27 de mayo de 2015, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la
corrupcion”, mediante el cual se reformo el articulo 113, instituyéndose el Sistema Nacional
Anticorrupcién como la instancia de coordinacion entre las autoridades de todos los érdenes
de gobierno competentes en la prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion, asi como en |a fiscalizacion y control de recursos
publicos,

En atencion a la reforma constitucional, en fecha 18 de julio de 2016, se publico en el Diario
Oficial de la Federacion, el decreto por el que se expidio la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, la cual establecié que las leyes de las entidades federativas deberan
desarrollar la integracion, atribuciones, funcionamiento de los Sistemas Locales.

Por lo que en cumplimiento a la Ley General, en fecha el 14 de julio de 2017, fue publicado
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado el Decreto 903, mediante el cual se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones a la Constitucion Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza, instruyendo la creacion del Sistema Estatal Anticorrupcion.

En esa misma fecha, se publicé en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el decreto
904 mediante el cual fue emitida la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Coahuila de
Zaragoza, cuyo articulo 24, dispone la creacion de un organismo descentralizado, no
sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia técnica y de
gestion, mismo que tendra su sede en la Ciudad de Saltillo, Coahuila, denominado Secretaria
Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del Estado de Coahuila de Zaragoza.
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La Ley Estatal en la materia, establecio que el objeto de la Secretaria Ejecutiva, es fungir
como organo de apoyo técnico del Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Coahuila de Zaragoza, a efecto de proveerle asistencia técnica, asi como los
insumos necesarios para el desempeno de sus atribuciones, establecidas en la fraccion Il
del articulo 167 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza y demas
disposiciones legales aplicables.

En ese orden de ideas, el articulo 29 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de
Coahuila de Zaragoza, establece que el Organo de Gobierno de la Secretaria Ejecutiva
debera expedir el Reglamento Interior de dicho Organismo, en el que se establezcan las
bases de organizacion, asi como las facultades y funciones que correspondan a las distintas
areas que lo integran,

En virtud de lo anterior, el Reglamento Interior de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Coahuila de Zaragoza fue aprobado por el Organo de Gobierno
en la Primer Sesion Ordinaria celebrada el 22 de enero del 2018 y publicado en el Periédico
Oficial del Estado el 27 de febrero del 2018.

Es asi, que se establecio en el Reglamento Interior que para el ejercicio de sus facultades,
atribuciones y el despacho de los asuntos que le competen, la Secretaria Ejecutiva contara
con la siguiente estructura organica:
I. Organo de Gobierno;
Il. Comision Ejecutiva;
Ill. Secretario Técnico;
IV. Direcciones:
a) Direccion de Diagndstico y Politicas Plblicas;
b) Direccion de Vinculacion Interinstitucional,
c) Direccién de Servicios Generales; Unidades:
d) Unidad de Sistemas de Informacién;
e) Unidad de Asuntos Juridicos.

Por lo que en términos del articulo 18, fraccion Il, del Reglamento Interior de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del Estado de Coahuila de Zaragoza, que establece
como atribucion del Secretario Técnico la de formular el programas institucionales, se
presenta el siguiente Programa de Trabajo 2019, resultado de un trabajo de planeacion
participativa que parte de un diagndstico estratégico y reflexivo sobre los principales
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elementos que conforman e inciden en el fendmeno de la corrupcién, al cual responderan los
programas y lineas de accion de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Coahuila de Zaragoza.

2. IDENTIDAD INSTITUCIONAL

Mision:

“Somos un organismo descentralizado de apoyo técnico al comité coordinador del SAC, que
provee insumos necesarios para el disefio, ejecucion y evaluacion de politicas publicas en
materia de prevencién, reduccion y combate a la corrupcion, faltas administrativas y control
de recursos publicos, a fin de dar respuestas efectivas a las exigencias de la sociedad
coahuilense."

Vision:

“Ser un organismo ejemplo a nivel nacional en el disefio, implementacién y evaluacion de
politicas publicas en materia de prevencion, combate, reducciéon y erradicacion de la
corrupcion, faltas administrativas y control de recursos publicos, generando un alto grado de
confianza ciudadana, con un trabajo imparcial, profesional y efectivo.”

Valores:

e Honestidad

Valor determinante y supremo de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion.

e Transparencia

Facilitar la evaluacion de las politicas y programas gubernamentales, para favorecer el
debate politico y contribuir a la rendicion de cuentas por parte de los funcionarios publicos.

e Imparcialidad

Ser objetivos, sin conceder preferencias o privilegios a nadie en particular para su beneficio.
e Autonomia

Trabajar de forma independiente, apegado a los principios, mision, visién y valores de la
Secretaria.

e Integridad
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Los integrantes de la Secretaria deben actuar en congruencia personal con su
responsabilidad.

* Responsabilidad

El cumplimiento de las obligaciones es Unica respuesta posible a la confianza de las
ciudadania.

e Compromiso Social

Ser y sentirse parte de la sociedad para actuar en su favor en la busqueda del bien comun.

3. OBJETIVO GENERAL

Coadyuvar con el Comité Coordinador para disenar, implementar, evaluar y difundir de forma
permanente las politicas publicas, sistemas de informacion y programas para prevenir,
reducir y combatir la corrupcion y faltas administrativas, asi como establecer mecanismos
eficientes de coordinacion y colaboracién entre las instancias del Sistema Estatal y de este
con el Sistema Nacional, en apego al marco normativo vigente.
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4. ESTRUCTURA PROGRAMATICA

Objetivo

Programa(s)

Sub-programa(s)

Lineas de accion

Coordinacion
con las
instituciones
encargadas de
prevenir,
investigar y
sancionar los
actos de
COIMuUpcion

Consolidacion
institucional .

Politicas internas.

a, Disefio, aprobacion, actualizacion e mplementacion de Politicas
de trabajo al interior de la SE (Manuales, Cadigos, Politicas internas,
sistemas),

Admunistracion de los
recursos humanos,
financieros y
materiales de la SE

a. Gestidn y aprobacion del Presupuesto de Egresos 2019,

b. Administrar el presupuesto, contabilidad, tesoreria, némina y
finanzas de la Secretaria Ejecutiva.

c. Capacitacién y desarrollo de aptitudes y habilidades del capital
humano de la SE.

d. Mantenimiento de equipos y recursos tecnologicos e informaticos.

Coordinacion
interinstucional

Mecanismos de
ceorghinacion y apoyo
técnico.

a. Preparacién de sesiones del Comité Coordinador, Organo de
Gobiemo y Comisidn Ejecutiva.

b, Recopilacién, sistematizacion e integracion de material para
elaborar informes y documentos mstitucicnales,

c. Monitorear las publicaciones legisiativas que incidan en el ambito
de competencia de |a SE.

d. Realzar los tramites interncs necesaros para la atencién de las
solicitudes de apoyos, servicics y demas requerimientos de
colaboracion que realicen los integrantes del Sistema Estatal, asi
como el Nacional y canalizar o coordinar su atencion a las unidades
administrativas que corespondan de la SE, asi como dar
seguimiento para su debida atencion

Disefio y desarrollo de
proyectos estratégicos.

a, Disenar e implementar proyectos estratégices en coordinacion con
el Coma#é Coordinador, el Consejo de Participacion Ciudadana y el
Sistema Nacional Anticorrupcion

b. Coadyuvar con las autorxdades competentes en la promocion de |a
cuitura de la transparencia, de la legalidad y el combate a la
COTTUPCIon

Vinculacion
Intennstitucional.

a. Disenar los mecanismos, bases y principios para la coordinacion
interinstitucional con los tres drdenes de gobierno, los miembros del
Sisterna Estatal Anticorrupcidn y con el Sistema Nacional,

martes 23 de octubre de 2018




martes 23 de octubre de 2018

PERIODICO OFICIAL

Objetivo  |Programa(s)| Sub-programa(s) Lineas de accion
Sensibilizary | Promocion de la Vinculacién con a Realizar fores ciudadancs, jornadas de capacitacion, sobre
concientizar ala | cultura dela organismos de |2 buenas practicas en materia de transparencia, combate a la
socwedad sobre legalidad, la sockedad cwvil, corrupcion y acceso a la informacion publica.
las afectaciones | transparencia, | universidades, sector it T
que genera la cendicién de privado, y organismos b, Impulsar la capacitacion y sensibilizacion en tomo al tema
ilegalidad a cuentas y la internacionales. de combate a la corrupcion, transparencia, rer_ldlc:on de
través de participacion cuentas y cultura de la I_egahdad en organizaciones de la
mecanismos y ciudadana. sociedad cml, sector pnvgdo, universidades, medios de
plataformas comunicacion y ciwdadania en general.
incluyentes de
participacion, ¢ Realizar convenios de colaboracion y coordinacion con los
para encauzar diferentes organismos de Ia sociedad civil y organismos
los esfuerzos internacionales, dirigidos a prevenir, controlar y combatir ka
anti corrupcion corrupeion y las faltas administrativas.
de la sociedad
civil organizada.

Fomento de Ia cultura
de la transparencia y
rendicion de cuentas
atreves de uso de
herramientas
tecnolégicas.

a. Publicar y actualizar ta Informacion pdblica de Oficio (1RPQ)
en la pagina oficial de la Secretaria Ejecutiva y del Consejo
de Participacion Ciudadana.

b Dar contestacion y seguimiente a |as solictudes de
informacion

c. Proporcionar infformacion estadistica sobre la corrupcién
relevante, puntual, fidedigna, Gtil y accesible para la
cludadania en general,
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Objetivo  |Programa(s)| Sub-programa(s) Lineas de accion
Impulsar el uso  |Fortalecimiento | Disefio y desarrollo de  |a. Implementacion de las tecnologias de |a informacion y
de los recursos  |institucional. ia Plataforma Estatal de | comunicacién acorde a las necesidades del Sistema Estatal
tecnoldgicos a Informacion, Anticorrupcion, la Secretaria Eecutiva y el Sistema Nacional
fin de prevenir Anticorrupcion.
faltas
::3.:2: z:t:vas Y b Desarrcllar proyectos estratégicos en materia de
COMUPCIoN informatica y tecnologlas de la informacién para el
' cumplimiento de los objetivos institucionales.
c. Implementar, mantener, actualizar y evaluar los servicios
digitales cuya administracion son responsabilidad de la
Secretaria Ejecutiva
d. Integrar programas de capacitacion permanente al personal
de la Secretaria Ejecutva y los integrantes del Sistema
Estatal Anticerrupcién, a fin de ampliar sus cenocimientes en
materia informatica.
e Disefar, coordinar y supervisar la aplicacion, el desamollo y
la difusion de politicas y estandares en matena de seguridad
informatica para el Sistema Estatal Anticorrupcion.
. Investigar, expenmentar y proponer herramientas de
software, hardware y servicios digttales que mejoren el
desampeno laboral del Sistema Estatal Anticorrupcion.
Objetivo | Programa(s) | Sub-programa(s) Lineas de accion
Fortalecer las | Profesionalizacion Capacitacion de Capacitacion del personal de dependencias pertenecientes
capacidades y | de los servidores | funcionarios piblicos. |al Comité Coordinador.
competencias publicos
de las ylos : § 2
sonidores Capacitacion del a. Capacitar a las y los servidores publicos de la Secretana
B personal de Ejecutiva en el marco normativo del Sistema Nacional y el
publicos del . ¢ 33
astado de depend.enclas Sistema Estata| Antsoonupqon, en maternia de acceso a la
Coahuila pertenecientes al mformacién pablica, rendicién de cuentas y demas
‘ Comité Coordinador. | disposiciones relativas a fa materia.

martes 23 de octubre de 2018

b. Fortalecer las capacidades y competencias de las y los
servidores publicos, entidades estatales, municipales y
organismos descentralizados en los siguientes temas:
cultura de la legalidad y la integridad, acceso a la
nformacion transparencia, rendicion de cuentas y el
combate a la corrupcion, (Etica piblica, integndad y
COrrupcion).
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Objetivo | Programa(s)| Sub-programa(s) Lineas de accién
Generar el Politica integral | Investigacion y estudios |a. Disefio metodologico para la elaboracion de diagnosticos
conocimiento, en matena sobre la Corrupcion. T = v
instrumentos, anticorrupcion. b. Actualzacion de diagndstico sobre la corrupcion en
normas legales, Coahuila,
estrategias, c. Elaboracidn de un mapa de riesgos de la corrupcion en
diagnostico, Coahuila.
metedologias de — - =R 5
evaluacién y Seguimiento, a Elaboracion de fichas metodolagicas y bateria de
politicas evaluacién y mejora | indicadores
publicas para R b. Elaboracién de fichas metodoidgicas y bateria de
prevenir, indicadores
combatir y
controlar i3 c. Elaboracion y publicacion de reportes e informes
corrupcion penddicos sobre indicadores de medicion de la corrupaion

d. Proponer, disefiar y desarrollar las evaluaciones que se
levaran a cabo de las politicas integrales.

e. Seguimiento y evaluacion de politicas pubkicas integrales

Dado en la ciudad de Saltillo, Coahuila. a l_os cinco (035) dias del mes de octubre del afio dos mil
dieciocho (2018). La Secretaria de Actas del Organo de Gobierno de la Secretaria Ejecutiva del Sistema

Anticorrupcion del Estado de Coahuila de Zaragoza. Da Fe,

SECRETARIA DE ACTAS DEL ORGANO DE GOBIERNO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA

C. MAESTRA MARCELA CASTANEDA AGUERO

DEL SISTEMA ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

(RUBRICA)
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ACTA DE LA TERCERA SESION ORDINARIA DEL COMITE COORDINADOR DEL
SISTEMA ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

En la Ciudad de Saltillo. Coahuila. siendo las 10:00 horas del 05 de octubre del 2018, previa
convocatoria. se reunieron los CC. Mtra. Sandra Rodriguez Wong, Presidenta del Tribunal de Justicia
Administrativa; Dra. Katia Elena Palacio Ramirez en representacion de la Mtra. Miriam Cardenas
Cantn, Presidenta del Consejo de la Judicatura: C.P.C, José Armando Plata Sandoval, Auditor
Superior del Estado: Lic. Teresa Guajardo Berlanga. Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas; Lic. Jesis Homero Flores Mier, Fiscal Especializado en Delitos por Hechos de Corrupeion
del Estado: Lic. Luis Gonzalez Brisefio, Comisionado Presidente del Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Publica; Lic. Manuel Gil Navarro. Presidente del Consejo de Participacion
Ciudadana, todos ellos. integrantes del Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion del Estado de
Coahuila de Zaragoza, y, la Mtra. Marcela Castafieda Agliero, en su caracter de Secretaria de Actas,
en las instalaciones de la Infoteca de la UadeC Campus Arteaga, ubicadas en: Carretera 57, km 13, de
la Ciudad Universitaria de Arteaga. Coahuila. para llevar a cabo la Tercera Sesion Ordinaria, en
térmmos de lo establecido en el articulo 13 de la Ley del Sistema Anticorrupceion del Estado de
Coahuila de Zaragoza, al tenor del siguiente orden del dia:

ORDEN DEL DiA

5. Informe Anual de Comité Coordinador.

El Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion del Estado de Coahuila de Zaragoza. aprobo por
unanimidad de siete (7) votos ¢l siguiente:

SEA/CC/007/2018

ACUERDO DEL COMITE COORDINADOR DEL SISTEMA ANTICORRUPCION
DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, MEDIANTE EL. CUAL SE
REALIZA LA APROBACION DEL INFORME ANUAL DEL COMITE
COORDINADOR DEL SISTEMA ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA.

En la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, en Tercera Sesion Ordinaria de fecha cinco
(05) de octubre del afio dos mil dieciocho (2018). el Comité Coordinador del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Coahuila de Zaragoza. por unanimidad de votos de las y los
integrantes presentes. emite el Acuerdo mediante el cual se realiza la aprobacion del Informe
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Anual del Comit¢ Coordimador del Sistema Anticorrupcion del Estado de Coahuila de
Zaragoza, mismo que se resuelve en los siguientes términos:

ACUERDO

PRIMERO: Con fundamento en los articulos 9, fraccion XI1, 12, fraccion VII y 42 de la Ley
del Sistema Anticorrupcion del Estado de Coahuila de Zaragoza, se aprueba por unanimidad
de votos de los mtegrantes del Comité Coordinador. ¢l Informe Anual del Comité
Coordinador del Sistema Anticorrupeion del Estado de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO: Se¢ ordena a la Secretaria de Actas para que a través de Secretaria Ejecutiva del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Coahuila de Zaragoza, se realice la publicacion del
Informe Anual del Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion del Estado de Coahuila
de Zaragoza en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Dado en la ciudad de Saltillo, Coahuila. a los cinco (05) dias del mes de octubre del afio dos mil
dieciocho (2018). I.a Secretaria de Actas del Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Coahuila de Zaragoza. Da Fe.

C. MAESTRA MARCELA CASTANEDA AGUERO
SECRETARIA DE ACTAS DEL COMITE COORDINADOR DEL SISTEMA ANTICORRUPCION
DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
(RUBRICA)
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INFORME ANUAL

COMITE COORDINADOR DEL SISTEMA
ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA

2017-2018

Q

SISTEMA
ANTICORRUPCION

DEL ESTADO DE COAHUILA
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SIGLAS Y ACRONIMOS

En el siguiente Informe Anual del Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Coahuila, se emplean las siguientes siglas y acronimos:

ASEC: Auditoria Superior del Estado de Coahuila,

CC: Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion del Estado de Coahuila de Zaragoza
CE: Comisién Ejecutiva,

CJ: Consejo de la Judicatura del Poder Judicial gel Estado de Coahuila.

CPC: Caonseja de Participacion Ciudadana.

CPECZ: Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

CPEUM: Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DOF: Diario Oficial de la Federacion.

FEHC: Fiscalia Especializada en Delitos por Hechos de Corrupcién del Estado,
IACC: Informe Anual del Comité Coordinador.

ICAL Instituto Coahullense de Acceso a la Informacion Publica,

LGSNA: ey General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

LSAEC: Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Coahuila.

OIC: Organo Interno de Control.

PEAC: Politica Estatal Anticorrupcion.

POGE: Periodice Oficial del Gobierno del Estado.

SAEC: Sistema Anticorrupcion del Estado de Coahuila de Zaragoza.

SEFIRC: Secretaria de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas.

SESAEC: Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del Estade de Coshuila de
Zaragoza.

SESNA: Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion.

SNA: Sistema Nacional Anticorrupcién.

TJA: Tribunal de Justicia Aaministrativa del Estado de Coahuila de Zaragoza.




INTRODUCCION

El Sistema Anticorrupcidon del Estado de Coshuilla (SAEC) tiene como objeto establecer
mecanismos eficientes de coordinacién y colaboracian entre las distintas autoridades encargadas
de promover la rendicicn de cuentas y el combate a la corrupcion, por medio de principios,
bases generales, politicas publicas y procedimientos para la prevencion, deteccidn y sancién de
faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacidn y control de recursos
publicos. EI SAEC se encuentra intearado por los miembros del Comité Coordinador, el Consejo de
Participacion Ciudadana v las municipios

£l Comité Coordinador del SAEC es la instancia responsable de establecer mecanismos de
coordinacién entre los integrantes del Sistema Estatal, y de éste con el Sistema Nacional, tiene
bajo su encargo el diseno, promocion y evaluacion de politicas publicas locales de prevencion y
combate a la corrupcidn, constituyendo el nucleo del Sistema. La trascendencia de este dreano
recae en la posibllidad de encauzar las diferentes funciones de sus integrantes y concentrar los
esfuerzos para eficientar los resultades interinstitucionales en el control de este fendmeno

La Ley de! Sistema Estatal Anticorrupcién en su Capitulo Il Articulo @ hace referencia a las
facultades del Comité Coordinador, entre estas la fraccion Xll, que soporta el presente documento:

“La emision de un informe anual que contenga los avances y resultados del
ejercicic ge sus funciones y de la aplicacion de politicas y programas en la
materta, los riesgos identificados, los costos potenciales generados y los
resultados de sus recomendaciones, en los cuales se incluiré las respuestas de
los Entes Publicos. [..]"

Su elaboracion, se fundamenta en el articulo 42 de la LSAEC:

“El Secretario Técnico solicitara a los miembros del Comité Coordinador toda la
informacion que estime necesaria para la integracion del conternido del informe
anual gue deberd rendir el Comité Coordinador, incluidos los proyectos de
recomendaciones.”
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Por lo cual la Secretaria Técnica solicitd a los miembros del Comité Coordinador la informacion
necesaria para la integraciéon del contenido, una vez integrado, fue puesto a disposicion del Consejo
de Participacion Cludadana para que por medio de la Comisién Ejecutiva fueran realizadas las
observaciones necesarias, para posteriormente ser remitido al Comité Coordinador para su
aprobacion, basandose en el articule anteriormente citado,

Derivado del Informe Anual, 2l Comité Coordinador puede emitir recomendaciones publicas no
vinculantes a las autoridades. con el abjeto de que adopten medidas dirigidas a! fortalecimiento
institucional para la prevencien de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi comao para &!
rmejoramiento de su desempeno v del control interno.

Este Informe se divide en tres capitulos, en el primero se presentan los antecedentes del Sistema
Estataly, la construcciony consolidacioninstitucional, el segundo capitulo, presenta las resoluciones
emitidas por el Comité Coordinador, los procedimientos iniciados con término de sancién firme,
asi como las actividades realizadas por las entidades que conforman el Comité Coordinador vy, el
capitulo tercero refiere a la docurmentacidon anexa.

Con base en |o anterior, y en estricto acatamiento a lo dispuesto por el inciso e) de la fraccion I
del articulo 167 de |la Constitucion Palitica del Estado de Coahuila de Zaragoza y con fundamento
en el articulo 42 de la LSAEC, se presenta el Informe Anual del Comité Coordinador del Sisterna
Anticorrupcion del Estade de Coahulla de Zaragoza 2018. Este Informe tiene la finalidad de hacer
del conocimiento publico las actividades y avances realizados en el gjercicio de las facultades
constitucionales y legales que posee.

El Periodo que cubre este Informe Anual es del 14 de julic de 2017 fecha en que se emite la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Coahulla al 31 de julio de 2018,

SISTEMA
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CAPITULO |

1. ANTECEDENTES

En fecha 27 de mayo del afic 2015, se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto
porelguesereforman,adicionanyderogandiversas disposicienesdela Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de combate y control de |la corrupcion. Entre
otros, se reforma el articule 113 Constitucional. mediante el cual, se establecieron las bases
del Sistema Nacional Anticorrupcion, asf comao |a obligaciéon de las entidades federativas de
crear sistemas locales anticorrupcion con el objeto de coordinar a ias autoridades locales
competentes en la prevencidn, deteccidn y sancién de responsabilidades administrativas
y hechos de corrupcion, En dicha reforma censtitucional, el articulo Transitorio Séptimo
dispone que los sistemas anticorrupcion de las entidades federativas deberan conformarse
de acuerdoc con las Leyes Generales que resulten aplicables, las constituciones vy leyes
locales.

A partir de dicha reforma fue instituido un nuevo esquema respecto del régimen de
responsabilidades de los servidores publicos y de particulares por la comisién de hechos
de corrupcion. A efecto de dar cabal cumplimiento, se dispuso |a creacion de un Sistema
Nacicnal Anticorrupcion, asi como |a inclusidn de mecanismaos, herramientas y facultades
a los operadores de ese Sistema, tendientes a la investigacion, sancién y combate a la
corrupcidon en nuestro pais.,

Con las reformas y emision de leyes antes mencionadas, se establecid una sarie de
obligaciones concretas para las entidades federativas. a fin de lograr un sistema de
combate a |a corrupcion subnacicnal coordinado con los esfuerzos nacionales.

En fecha 18 de julio de 2016, se publicaron en el DOF, los decretes por los gque se expidieron;
la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, mismos
que entraron en vigor al dia siguiente de su publicacion. En dichos ordenamientos legales

Q
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se establecid dentro de sus articulos transitorios que las entidades federativas, en el ambito
de sus respectivas competencias, deberan expedir las leyes y realizar las adecuaciones
normativas correspondientes a fin de armonizar su régimen interior con las disposiciones
contenidas, relacionadas con el SNA,

El 14 de Julic de 2017, fue emitide el Decreto numero 903, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado, mediante el cual se reformaron y adicionaron diversas
disposiciones a la Constitucién Politica del Estado de Coahulla de Zaragoza. El articulo 167
establece gue el Sistema Estatal Anticorrupcion es la instancia de coordinacion entre |as
autoridades estatales y municipales competentes en |la prevencién, deteccion y sancidon de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacion y
control de recursos publices, Para el cumplimiento de su objeto el SAEC, se sujetard a las
siguientes bases minimas:

1. Contara con un Comité Coordinador que estara integrado por |as o los titulares
de la Auditoria Superior del Estado; de la Fiscalia Especializada en Delitos por
Hechos de Corrupcién, de |a Secretaria de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas:
por el presidente del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza;
el Presidente del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica; asf
como por el Presidente del Consejo de la Judicatura y el Presidente del Consejo de
Participacién Ciudadana, que sera quien presida el Comité Coordinador.

2. El Consejo de Participacion Ciudadana del Sistema deberd integrarse por cinco
ciudadanos que se hayan destacado por su contribucién a la transparencia, la
rendicion de cuentas o el combate a la corrupcién.

3. Correspondera al Comité Coordinador del Sistema entre otras cuestiones las
siguientes:

3. El establecimiento de mecanismos de coordinaciéon entre [0S organismos
que integran el Sistema Estatal con los municigics del Estado.
b. El disefo y promocion de politicas integrales en materia de fiscalizacion y

Q
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control de recursos publicos, de prevencidn, control y disuasion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, en especial sobre las causas que
los generan.

c. La determinacién de los mecanismos de suministre, intercambio,
sistermnatizacién y actualizacion de la informacién que sobre estas materias
generen las instituciones competentes de los ordenes de gobierno.

d. El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacién de
las autoridades de los érdenes de gobierno en materia de fiscalizaciéon y
contrel de los recursos publicos.

e. Laelaboracion de un informe anual que contenga los avances y resultados
del ejercicio de sus funciones y de la aplicacion de politicas y programas
en la materia. Derivado de este informe, podra emitir recomendaciones no
vinculantes alas autoridades, conel objeto de que adopten medidas dirigidas
al fortalecimiento institucional para la prevencion de faltas administrativas
vy hechos de corrupcion, asi como al mejoramiento de su desempefio vy
del control interno. Las autoridades destinatanas de las recomendaciones
informaran al Comité sobre la atencion que brinden a las mismas.

2. CONSTRUCCION Y CONSOLIDACION INSTITUCIONAL

El SNA y SAEC son Instancias de reciente creacion juridica vy en este marco, una labor
fundamental de la LX Legislatura del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragozs, fue
ia emisién de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado, con |o que, a partir de ésta,
se ordena la creacion de las instituciones necesarias para su total integracién y puesta
en marcha. Cabe destacar el estudic elaborado por |la Secretaria Ejecutiva del SNA, en
referenciaa lo relacionado con laconformaciony el funcionamiento del Comité Coordinador
del SEAC, la LSAC se encuentra armonizada con la LGSNA.

A fecha de 21 de septiembre del ano en curso, el 53% de las entidades federativas contaban
con las instituciones y los érganos necesarios para la creacion de su Sistema Estatal de
acuerdo con informacion proporcionada por la SESNA. Coahuila fue de los primeros

Q
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estados en completar los requerimientos. Los organismos de reciente creacién fueron:
el Tribuna! de Justicia Administrativa, la Fiscalia Especializada en Delitos por Hechos de
Corrupcion, el Consejo de Participacion Ciudadana y la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Coahuila de Zaragoza.

De igual forma fue necesana la creacion de figuras que regiran la operacion del SAEC:
el Comité Coordinador, el Organo de Gobierno de la Secretaria Ejecutiva y la Comision
Ejecutiva,

2.1 Instituciones y figuras de reciente creacién
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza

En lo gue respecta a los Organos jurisdiccionales en materia administrativa, el texto
constitucional prescribe a las legislaturas de los estados, instituir tribunales de justicia
administrativa, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y establecer su
organizacion, funcionamiento, procedimientosy.ensucaso, recursoscontra susresoluciones.
En este sentido y para dar cumplimiento en el Estado a la obligacion establecida en la
fraccion V, del articulo 116 de la CPEUM, mediante las reformas a la CPECZ, en el Decreto
903, publicado en el POGE, en fecha 14 de julio de 2017, se dispone |a creacion del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahulla de Zaragoza.

Es importante resaltar que el referido decreto 203, relativo a las reformas de la Constitucion
local, en materia del combate a la corrupcién, dispone en el inciso b) del décimo cuarto
transitorio, que el Congreso del Estado, a partir de la entrada en vigor del citado decreto,
contara con un plazo no mayor a treinta dias naturales para expedir la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.

El viernes 11 de agosto de 2017, se expidid la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza v, se aprcbo el nombramiento de los Licenciados
Sandra Luz Rodriguez Wong, Maria Yolanda Cortés Floras, Sandra Luz Miranda Chusey,

Q
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Determinando « licl S parraros JUE Fisca ene [ d Estad le Coal la d
Za aCG0Za niara ] SCalia especializaga en vellilos Hechos g« rrut
dotad e autonomia tecnica vy erativa para Investigar v perseqau hechos Q 13 ley
considera como delitos por hechos de corrupcion, Asimismo que, su titular sera nombrad
Dot I cal i, pubiica, at rtay transcarenter { 1058 Lé ras partesgae losdiputacos
presentes ael | gres
Dando cumplimiento a las mencionadas adiciones es que, el 28 de julio de 2017, se pu )
en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado, e cuerdo por el que se crea la Fiscalia
-Specializaqga en peltos r Hechos Qe rupclor
: teriormente el Conares jel Estado emite 13 ( res ndiente I 3L 3 a hin de
var a cat proceso para elegir al titular de la misma. Siendo nombrado el licenciad
esus Homero Floras Mier como Fiscal Especializade en Delitos paor Hechos de Corrupcior
jesignacion publicada en fecha 29 de agos de 2017 en Pariod Qficial de G I
jel Esta ediante Decrefo numq ) 21
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Consejo de Participacion Ciudadana del Sistema Anticorrupcion del Estado
de Coahuila de Zaragoza

De acuerdo a lo establecido por el articulo 15 de la ya mencionada Ley del Sistema, el
Consejo de Participacion Ciudadana tiene como finalidad encauzar al cumplimiento de
los objetivos del Comité Coordinador, asi como ser la instancia de vinculacion con las
organizaciones de |a sociedad civil y académicas relacionadas con las matenas del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Coahuila de Zaragoza.

El Articula 21 determina las atribuciones del CPC, entre las principales encontramos. aprobar
sus normas de caracter interno; elaborar su programa de trabajo anual; aprebar el informe
anual; participar enla Comisién Ejecutiva; proponer al Comité Coordinador, mecanismos para
que |a sociedad de! estado participe en la prevencion y denuncia de faltas administrativas
y hechos de corrupcion; indicadores y metodologias para la medicién y seguimiento del
fenémeno de la corrupcion, asi como para la evaluacion del cumplimiento de los objetivos
y metas de la politica estatal, las politicas integrzles. los programas y las acciones que
implementen las autoridades que conforman &l Sistema Estatal, proponer mecanismos de
articulacion entre organizaciones de la sociedad civil, la academia y grupos cludadanos; y
proponer al Comité Coordinador, a través de su participacion en la Comision Ejecutiva, la
emision de recomendaciones no vinculantes; promover |a colaboracién con instituciones
en la materia, con el propdsito de elaborar investigaciones sobre las paliticas publicas para
la prevencion, deteccién y combate de hechos de corrupcion o faltas administrativas en el
estado.

El Consejo de Participacion Ciudadana estara integrado por cinco ciudadanos de probidad
y prestigic que se hayan destacado por su contribucion a la transparencia. la rendicidon de
cuentas o el combate a la corrupcion. Estos integrantes no podran, durante el tiempo de
su encargo, tener un empleo que les impida el ibre gjercicio de los servicios que prestan al
Sistema Anticorrupcién del Estado de Coahuila de Zaragoza. Durardn en su puesto cinco
afos, sin posibilidad de reeleccidn y serdn nombrados de manera escalonada. Solo podran

Q
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ser removidos por incurrir en actos de particulares vinculados con faltas administrativas
graves.

En fecha 10 de octubre de 2017, se publicd en el Periédico Oficial del Estado de Coahuila de
Zaragoza el dictamen de la Comisién de Seleccién por el que se designa a los integrantes
del Consejo de Participacion Ciudadana. La designacion se realizé de acuerdo con lo
previsto en los articulos 18, fracciones | v II; asi como el Tercero Transitorio de la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Coahuila de Zaragoza, siendo electos los siguientes
ciudadanos:

Tabla 1 Integrantes del Consefo de Participacion Ciugagans

Nombre

-y

Presidente CPC
Lic. José Manuel Gil Navarro

S~
.

~
- L.

=~y

Lic. Ana Yuri Solis Gaona

Lic. Maria de Lourdes de Kdster Lopez

Ing. Juan Adolfo Von Bertrab Saracho

e~
-

Lic. Carlos Rangel Orona

—~— > —g; - <y
- -

Los integrantes del Consejo de Participacion Ciudadana se rotaran anualmente la
representacion ante el Comité Coordinador, atendiendo a su antigledad.

(v
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y

Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del Estado de Coahuila

El 14 de julic de 2017 se publica en el Periodico Oficial del Estado, la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Coahuila de Zaragoza, cuyo articulo 24 dispone la creacidon de
un arganismo descentralizado, no sectorizado, con persenalidad juridica y patrimonia propio,

1, mismo qgue tendra su sede en la Ciudad de Ssaitillo,

Ceahuila, denominado Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcio

Estableciendo que el ¢ '“|L"ru de la SESAEC, es fungir como organo de apoyo técnico de
to

Comite Coordinador del| SAEC, a efecto de proveerle asistencia técnica, asi comoe les insumaos

s S

necesarios para el siones, establecidas en la fraccion |l del articulo

n Polf do de Coahulla de Zaragoza y en la LSAEC

67, de la Constit

La SESAEC cuenta con un Qrgano de Gobierno integrado por los miembros del Comité

Coordinador y presidide por el Presidente del Consejo de Participacion Ciudadana, el cua

tiene como una de sus atnbuciones l1a de expedir el Reglamento Interior de la Secretaria

ombrar al servidor publico responsable de las funciones de direccion de la

r

etaria thfLL,l[ va, la o el Secretario Tecnico. Este nombramiento es resultado de un proceso

e perfiles ague cumplan con los requisitos para la conformacion de una terna

5
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final. La designacion se realiza por medic de una votacion entre las miembros del Organo de

-n virtud de lo anterior, e "4‘-1;13!“"3 de Gobierno de la Secrets

]

Anticorrupcion del Estado de Coahulla de Zaragoza, en su
celebrada el 23 de noviembre de 2017, aprobd por unanimidad

la materia, la designacion de la M

a SAEC por un periodo de cinco anos,

uncionaes principales de la figura de Secretario Tecnico se enlistar

3 los acuerdos y resoluciones del Co

una vez aprobadas ri

rar 10S anteproy

3 revision y observacion ¢

e la CE y remitirlos al CC para su aprobacion; y realizar

vV O

someterios a
estudios especializados en materias relacionadas con la prevencion, deteccion vy disuasion de

hechos de corrupcion y de faltas administrativas, fiscalizacidn y control de recursos publicos

omite Coordinador

""" UE GOBiEiNg

S Ver anexo s. Nombramiento de (g Secretans lec ESAEC
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2.2. Instalacién de entidades rectoras

Instalacion del Comité Coordinador

o en 1o gispuesic

ahuila de Zaragoza, 8y 10 de

de Zaragoza,. en fecha 25d

~

del Estado
de Coahuila

comite

atendear por

egalidad, la debida agdministracidon de los recursos publice
de riesgos vy la promocidn de la cultura de integridad en e

cion, C

ogia de los indicadc

res para

a consideracion |la Secretaria Ejecut tener acceso a la

dagecuaca y

Coordinador
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la prevencion,

S

on base

yportuna para el mejor desemperio de sus func

se encuentran: elaborar su programa anual de trabajo; establecer las
rala coordinacion de sus integrantes; el disenfo, aprobacior
en la materia MO SU valuacion periogaica, ajuste y

a adecuada agministracion

Servic

en |13 prog
nformacion publica necesaria

nes; vy, establecer

del SAEC
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para la determinacion de perfiles de |as dreas de riesgo de los distintos Entes Publicos.

El Comité Coordinador se encuentra integrado de la manera siguiente:;

Tabla 2. integrantes del Comité Coordinador

COMITE COORDINADOR NOMBRE

4 El Presidente del Consejo de b
Participacion Ciudadana, Lic. José Manuel Gil Navarro
\_ quien lo preside o
- 3
El titular de la Auditoria
L Superior del Estado C.PC. Joseé Armando Plata Sandoval J

7\

(" El titular de la Fiscalia Especializada )

en Delitos por Hechos de Lic, Jesus Homero Flores Miar

L. Corrupcion del Estado o [ .
o N ~
La titular de la Secretaria de Fiscalizacion
L y Rendicion de Cuentas ) ( Lic, Teresa Guajardo Berlanga )
d Y
La Magistrada Presidenta del Consejo Mtra. Miriam Cardenas Cantl
de la Judicatura L )
. J
- . N r B
El Presidente del Instituto Coahuilense Lic. Luis Gonzalez Brisefio
" de Acceso a la Informacién Publica gk - |
3 L.a Maaistrada Presidenta de! Tribunal de ([ S
I
. Justicia Administrativa )L Mtra. Sandra Rodriguez Wong !

Cabe hacer mencion que la presidencia del Comité Coordinador durard un ano y sera
rotativa entre los miembros del Comité de Participacion Ciudadana.

Asimismo, es obligacion del CC, reunirse a sesion ordinaria cada 3 meses, sin embargo, el
Secretario Técnico podra convocar a sesion extraordinaria si asi se lo pide el presidente del
Comité o la mayoria de los integrantes del mismo.*

o 5 Ver anexo 5. Acta de instalacidn del Organc de Gobierno de s SESAEC
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Instalacién del Organo de Gobierno

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 28 de la LSAEC, en fecha 25 de octubre de
2017, se reunieron los miembros del Comité Coordinador a fin de llevar a cabo la sesion de
instalacion y se declard formalmente instalado el Organo de Gobierno de la SESAEC.

El Organo de Gobierno es el érgano maximo de administracion, gobierno y direccidon de la
SESAEC. se integra por los miembros del Comité Coordinador y es presidido por el Presidente
del Consejo de Participacion Ciudadana.

Dentro de sus funciones se encuentran: expedir el Reglamento Interior de la Secretaria
Ejecutiva: Nombrar v remover al Secretario Técnico, establecer las pollticas generales de
la Secretarfa Ejecutiva; aprobar las politicas en materia de adquisiciones y los estados
financieros; aprobar la estructura basica de la organizacion; aprobar presupuestos; analizar
y aprobar los informes periddicos que rinda el Secretario Técnico sobre la actividad de la
entidad.

El Organo Gobierno debe celebrar por lo menos cuatro sesiones ordinarias por afo, ademas
de las extraordinarias que se consideren convenientes para desahogar |os asuntos de su

competencia.

Tabla 3. Calendario de Sesiones del Organo de Gobierno

24 de abril 2018 26 de junio 2018
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Instalacion de la Comision Ejecutiva

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 30 y 31 de la LSAEC, en fecha 14 de
diciembre de 2017, se reunieron los miembros del Consejo de Participacion Ciudadana, con
excepcion del miembro que funge como presidente del mismo y la Secretaria Técnica a fin
de llevar a cabo la sesion de instalacion de la Comision Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion
del Estado de Coahuila de Zaragoza.®

Tabla 4. Integrantes de la Comision Ejecutiva

Integrantes de la Comision Ejecutiva ciclo 2018

Lic. Ana Yuri Solis Gaona

Lic. Maria de Lourdes de Kdéster Lopez

Lic. Carlos Rangel Orona

( )
( )
( Ing. Juan Adolfo Von Bertrab Saracho ]
( )
¢ )

Mtra. Marcela Castaneda Aglero

Es el érgano encargado de la generacion de los insumas técnicos necesarios para que el
Comité Coordinador realice sus funciones.

Dentro de sus funciones se encuentra la de elaborar propuestas de politicas integrales en
materia de prevencion, control y disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcion,
asi como de fiscallzacion y control de recursos publicos; metodologias para medir y dar
seguimiento a los fendmenos de corrupcién; emitir 1as bases y principios para la efectiva
coordinacion de las autoridades de los drdenes de gobierno en materia de fiscalizacion y
control de los recursos publicos; las recomendaciones no vinculantes gue serdn dirigidas a
las autoridades que se requieran; los mecanismas de coordinacidn con el Sistema Nacional y
los sistemas anticorrupcion de |as otras entidades federativas.

Q & Ver anexo 6. Acta de Instalacion de la Comision Ejecutiva del SAEC.
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CAPITULO Il

3. RESOLUCIONES EMITIDAS POR EL COMITE COORDINADOR

Con la finalidad de dar cumplimiento a los objetivos del SAEC, el Comité Coordinador llevé
a cabo el desarrollo de las siguientes acciones, trabajos y lineamientos emitidos para su
adecuado funcionamiento, mismes que se enlistan a continuacidan:

3.1 Elaboracién de un Programa de Trabajo Anual

Encumplimiento a lo dispuesto por el articulo 9, fraccidn | de la Ley del Sistema Anticerrupcion
del Estado de Coahuila de Zaragoza v, con el fin de contar con una ruta de trabajo mediante
la cual el Comité Coordinador lleve a cabo sus funciones, fue elaborado el Programa de
Trabajo Anual 20187

Dicho Proarama de Trabajo fue aprobado durante |a Primera Sesidon Ordinaria del Comité
Coordinador celebrada en fecha 15 de marzo del presente ano v, su estructura se divide en
cuatro apartados:

* Marco juridico,

*  Misidn y vision;

« Objetivos generales, estratégicos, y lineas de accién vy,
« Crenograma.

Este Programa de Trabajo 2018, gel Comité Coordinador, forma parte de las acciones
correspondientes a las politicas integrales en matena de prevencidn, control y disuasidn de
faltas administrativas y hechas de corrupcian; de fiscalizacion y control de recursos publicos,

Asimismo, busca gue se establezcan las bases y principios para la efectiva coordinacion de
las autoridades de los drdenes de gobierno de competencia en los temas ya mencionados y
sirve como la base para el Informe anual que debe elaborar el Comité Coordinador del SAEC.

2

Q 7 Ver anexo 7 Lineamyentos y Programa de Trabajo del Comité Coordinador del SAEC
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3.2 Elaboracién de los Lineamientos para la Coordinacion y Funcionamiento
del Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcién del Estado de Coahuila
de Zaragoza

Los Lineamientos para la Coerdinacion y Funcionamiento del Comité Coordinador del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Coahulla de Zaragoza, tienen por objeto establecer las bases
y principlos para la efectiva coordinacion entre las vy los integrantes del Comité Coordinador,
sus realas de funcienamienta y organizacion.

En dichos lineamientes se dictamina que los integrantes del CC estin obligados a establecer
politicas y procedimientos en sus instituciones, que garanticen una responsabilidad proactiva
en el cumplimiento de los principios rectores del servicio publico, conforme a los criterios
que apruebe el Comité Coordinador.

Son principios rectores del servicio publico: legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez,
lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia, equidad, transparencia, economia, integridad,
competencia por mérito, en los términas de las disposiciones legales aplicables.

Dichos lineamientos fueron emiticios y aprobados durante la Primera Sesion Ordinaria del
Comité Coordinador celebrada en fecha 15 de marzo del presente ano.”

3.3 Calendario de sesiones

Durante la primera sesién ordinaria del ejercicio 2018, celebrada el dia 15 de marzo del presente
afo, el Comitée Coordinador aprobé el calendario de sesiones de dicho érgano colegiado,
con la Intencion de programar, organizar y coordinar debidamente sus actividades en los
siguientes términos:

Linearnventos y Programa de Trabao del Comité Coordinador.
9 Ver anexo 8 Acta de la Primera Sesion Crdinana del Comité Coordinadior del SAEC

3

: 8 Ver anexo 8 Acta de la Primera Sesion Ordinaria dfel Comité Coordinador del SAEC. Anexo 7.
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Tabla 6. Calendario de Sesiones del Comité Coordinadcr

FECHAS

13 de diciembre

15 de marzo 26 de junio 20 de septiembre

No obstante, se aclara que las fechas establecidas en el calendario en mencidn, difieren
de algunas de las fechas en que efectivamente tuvieron lugar las sesiones del drgano
colegiado, ya que por causas de fuerza mayor y por circunstancias que impedian la
participacion de |a totalidad de los integrantes del Comité Coordinadeor, las fechas de las
sesiones fueron modificadas.

Las sesiones que durante los ejercicios 2017 y 2018, ha celebrado el CC son |as siguientes:

Iabla 7 Sesiones realizadas por el Comité Coordinador

SESIONES ORDINARIAS

( Sesion de Instalacion ) [ 25 de octubre 2017 J

( Primer Sesion Ordinaria J ( 15 de marzo 2018 J

( Segunda Sesion Ordinaria J [ 26 de junic 2018 ]
SESIONES EXTRAORDINARIAS

( Primera Sesion Extraordinaria J ( 17 de julio 2018 ]

De lo anterior se desprende que desde la instalacion del Comité Coordinador y durante
2018, en total se han realizado dos sesiones crdinarias. Asimismo, se celebrd una sesion
extraordinaria el 17 de julio de 2018,

Q
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3.4 Politica Publica para la Designacién de Organos Internos de Control de
las Entidades de la Administracion Publica Centralizada, Descentralizada y
Paraestatal emitida por la Secretaria de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas

£n fecha 26 de junio del presente ano, en segunda sesion ordinaria del Comité Coordinadar,
se emitid el Acuerdo mediante el cual fue aprobada la Politica Publica para la designacion
de Organos Internos de Control de las entidades de la administracidn publica centralizada,
descentralizada y paraestatal, emitida por la Secretaria de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas/

Esta politica publica busca poder determinar de manera adecuada el perfil de quienes
llevaran a cabo las funciones encaminadas a la implementacidn del control interno en el
Gobierno de!l Estado de Coahulla, asi mismo, pretende dar continuidad a la correcta
capacitacidn y certificaciéon de éstos funcionarios. con 1a finalidad de contar con persanal,
capaz y comprometido con sus funciones, en la prevencion de actos que puedan canstituir
faltas administrativas o tien algun delito; de igual manera, al ser un érgano fiscalizador de
las actividades propias de la dependencia ¢ entidad, asi como al tener facultades para iniciar
auditorias e investigaciones, es menester gue se cuente con perscnas gue cumplan con
requisitos minimos indispensables para la realizacion de estas actividades, asi mismo que
cuenten con conocimientos especificos en el tema.

En virtud de lo anterior, se realizaron las gastiones nacesarias para su publicacion en &l
Periddico Oficial del Gobierno del Estado, publicandese el dia 17 de julio de 2018.

Q
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3.5 Aprobacion de metodologia para la elaboracion
de la Politica Estatal Anticorrupciéon

Durante |a Segunda Sesidn Ordinaria se aprob¢ el Disefio Metodoldgico para la elaboracion
de la Politica Estatal Anticorrupcion, Ia cual habrd de ser un instrumento de politica publica
inciuyente, transparente, integral, especializado y efective en la implementacidn de politicas
publicas. Siendo la corrupcion un fendmeno multifactonial, |a participacién de la ciudadania
y de representantes de cada sector econdmico, sera fundamental para la creacion de la
Politica.”

La Politica Estatal Anticorrupcion permitira disefiar, promaver, implementar y evaluar una
serie de politicas publicas integrales para la prevencion, reduccion, y combate efectivo de la
corrupcion, y mejora continua del manejo de los recursos publicos.

La ruta propuesia se compone de cuatro grandes fases:

1. Fase de Disefo.

Esunafase amplia, que consta de una serie de etapas que guiaran la elaboracién y recopilacidon
de los insumos necesarios para &l desarrolle gel documento final y la coordinacion de las
actividades que se lievaran a cabo. En esta fase se consideran los estudios de opinién como
una via para recopilar informacién de calidad que sirva para el planteamiento del tema en los
foros cludadanos que se llevaran a cabo, asi como el disefio de |a consulta ciudadana,

2. Fase de Consulta Ciudadana.

En esta fase se realizan los foros y eventos en el cual se propicia la participacion de la
ciudadania, academia y funcionarios publicos para definir y complementar con su punto de
vista y conocimiente los lineamientos que deberd seguir Ia PEAC.

3. Fase de Elaboracién del Documento Final.

Desde el inicio del procesc que se esta describiendo. se generaran una serie de Insumos
y documentos de distinta indole que se integraran en un borrador final. En esta fase se
considera 3 edicidon e impresién de la Politica Estatal Anticorrupcion en su version fisica v
digital.

Q 10 Ver anexo 8 Acta de la Segunda Sesion Ordinaria deil Comité Coordinador del SAEC
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4. Fase de Difusion.

Una vez teniendo disefada la Politica es necesario implementar estrategias de difusion
previamente disefiadas v adecuadas, con el objetivo de hacer del conocimiento de los
coahuilenses el iInstrumento desarroliado.

4. RecoMeNDACIONES No ViINcULANTES EMITIDAS POREL COMITE COORDINADOR
AL H. ConGRrESO DEL EsTADO

4.1 Designacién de Organos Internos de Control de los Organismos Auténomos
y de la Auditoria Superior del Estado, derivado de la propuesta realizada por
el Consejo de Participacion Ciudadana y los Organismos de la Sociedad Civil

El Comité Coordinador emitid la recomendacidon no vinculante al H. Congreso del Estado de
Coahuila de Zaragoza, a fin de que sea emitida una Politica de Designacién de los Organoes
Interncs de Contral de los Organismos Constitucionales Autdnomaes v la Auditaria Superior
del Estado.

La relevancia de los Organos Internos de Control radica en el papel esencial que desempefian
dentro cdel Sistema Estatal Anticorrupcion debido a sus funciones, ya que son el elemento
especial, como autoridad investigadora, para calificar |1a falta como grave o no grave, lo cual
determinara sila resolucidn la emitird el Tribunal de Justicia Administrativa o el propio Organo.

Cabe hacer mencion que, en los Organos Constitucionales Auténomaos, los titulares de sus
Organos Internos de Control seran designados por el voto de dos terceras partes de sus
miembros presentes del Congreso del Estade (Articulo 67; fraccion LIl de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza) y, en su caso, bajo el procedimiento que
establezcan las leyes respectivas o de la Ley Organica del Congreso del Estado.

Dicho exhorto de recomendacion no vinculante fue emitido y aprobado en fecha 26 de junio

Il Ver anexo 9 Acta de la Segunda Sesion Ordinaria del Comté Coordinador del SAEC. Anexo 10
Politica Publica para la Designacion de Crganas Internos de Control,

7
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del presente ano, en sesion ordinana el Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion de
Estado de Coahuila de Zaragoza.”

5. ACTIVIDADES
5.1 Capacitacion y difusion

El Sistema Nacional y e! Sistema Estatal al ser instancias nuevas de coordinacidon entre las
entidades publicas responsables del control interno, rendicidn de cuentas y fiscalizacion en el
ambito nacional y estatal, requieren de capacitar a funcionarios publicos, ciudadania y sector
privado en el funcionamiento y marco legal que rige el Sistema. Por tal motivo, el Comité
Coordinador dentro de su programa de trabajo 2018 establecié como uno de sus objetivos
la coordinacion de esfuerzos para la capacitacidn y difusion del SAEC. A continuacién, se
prasentan las actividades realizadas en este marco.

Primera Capacitacion y Difusion del SAEC

Con el objetivo de coordinar esfuerzos para la capacitacion, promocion y difusiéon del SAEC,
se llevd a cabo “La Primera Capacitacion y Difusién del Sistema Estatal Anticarrupcion”, en
donde mas de 350 funcionarios publicos pertenecientes a las cinco regiones del Estado
conocieron y adauirieron los elementos necesarios para comprender el origen, funcionamiento
y la narmatividad que rige al SAEC.

En su primera etapa la capacitacion fue dirigida a servidores publicos de los tres Poderes
del Estado, Entidades Autdnomas, Organismos Publicos Descentralizados Municipales vy
Municipos.

Los temas abordados fueron:
« E|Sistema Estatal Anticorrupcion
* Anticarrupcion, Dereches Humanos y Equidad de Génerc
¢ Ley General de Responsabilidades Administrativas

Q 12 Ver anexe 9. Acta de le Segunde Sesion Ordinarie del Cormyté Coordinador del SAEC.
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+ Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de

Zaragoza
* Nueva Tipificacion de Delites por Hechos de Corrupcion y sus Sanciones

* Cultura de la Legalidad y la Transparencia

Estos fueron impartidos por expertos que forman parte de las Instituciones aue conforman
el Comité Coordinador,

El disefio surgid durante la Segunda Sesion de Comisién Ejecutiva siendo coordinada por la
Secretaria Ejecutiva, en colaboracion con los integrantes del Comité Coordinador.

Tabla 8. Prograrna de capacitacion y difusion por regiones

Regién Ciudad Fecha Total Hombres Mujeres

( Sureste )( Arteaga J( 03 de mayo J ( 80 ) [ S J ( 36 J
( taguna ) Toresn )( 09demayo ) ( 41 ][ 20 J( 12 )
( Centro )( Monclova j[ 17 de mayo ) ' 85 ' | 49 ' ' 36 ]
( Norte )(Piedras NegrasJ( 31 de mayo ) “

( Carbonifera )( Sabinas ]( 07 de junio ]
Total (3 )( 202 )J( 149 ]

Diplomado en Etica Publica y Corrupcién

)

Con la finalidad de incrementar el conocimiente de las vy los servidores publicos
pertenecientes a las instituciones que confarman el Comité Coordinador y miembros de
Organizaciones de |a Sociedad Civil, se realizé el diplomado “Etica Publica y Corrupcion”,
en las instalaciones de la Universidad Auténoma del Noreste de |la ciudad de Saltillo,
Coahuila, las exposiciones estuvieron a cargo de expertos en el area anticorrupcidn, los

Q
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cuales abordaran |08 siguientes temas:

* Marco tedrico e histdrice de la corrupcion en México

* Losretos en el combate a 1a corrupcién

» Etica corporativa y elaboraciéon de plan para erradicar |a corrupcién

« Conflicto de Intereses en el sector publico y privado

+ E| fenémeno de la corrupcidon desde una perspectiva legislativo-transnacional
* La corrupcidn desde la visidn de las Organizaciones de la Sociedad Civil

« Sistema Naciona! Anticerrupcién: fundamentos

» Sistema Estatal Anticorrupcién y Ley General de Responsabilidades

£l diplomado tuvo una duracion de 17 sesiones vy fue realizado durante los meses de abril,
mayo, Junia de 2018, expidiendaose alrededaor de 100 diplomas.

Primer Seminario Nacional de Vinculacién de los Sistemas Nacionales Anticorrupcion,
Fiscalizacion y Transparencia

Con el objetivo de reflexionar sobre los retos que enfrenta el pais en materia de rendicion
de cuentas y de combate a la corrupcién, asi como de contribuir a3 la vinculacidon de los tres
sistemnas, se llevd a cabo en la ciudad de Saltillo, Coahuila “El Primer Seminaric Nacional
de Vinculacion de los Sistemas Nacionales Anticorrupcion, Fiscalizacion y Transparencia”,
organizado por la Comisidon de Rendicién de Cuentas y la Secretaria de Fiscalizaciéon y
Rendicidn de Cuentas del Estado de Coahuila, conté con la participacian de mas 500
titulares e integrantes de losdrganos garantes de transparencia, organos estatales de control,
drganos superiores de fiscalizacidn, magistrados del poder judicial y de los tribunales de
Justicia administrativa, fiscales anticorrupcion, integrantes de los comités de participacion
cludadana y secretarias ejecutivas estatales, alcaldes, contralores de ayuntamientos,
servidores publicos, empresarios académicos y representantes de la sociedad civil,

£l seminario estuvo dividido en cuatro paneles en |os cuales se abordaron los siguientes
temas:

Q
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» Estrategias en el combate a la corrupcion desde el Sistema Nacional Anticorrupcién

* Justicia administrativa

* Fiscalizacion y rendicidn de cuentas

* Transparencia y acceso a la Informacién en los Sistemas Nacionales Anticorrupcidn,
Fiscalizacion y Transparencia

Taller del Sistema Nacional y Local Anticorrupcion

En el marco de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, asi como de la
legislacion secundaria que crea el Sistema Nacional Anticorrupcidn, se participd en los
siguientes eventos "Taller de Implementacian del Sistema Local Anticorrupcidn” y al "Taller
de Asesoria y Capacitacion sobre Responsabilidades Administrativas”, los cuales estuvieron
a cargo de la Secretaria de la Funcidn Publica con el apoyo y organizacidon del Gobierne
del Estado de Coahuila, a través de |la Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas,
y fueron realizados en Auditorio Emilio J. Talamas Campo Redondo de la Universidad
Autdnoma de Coahuila.

Capacitacion en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales

Con la finalidad de incrementar el conocimiento y las capacidades de 1as y los funcionarios
publicos de la Entidad en el tema de transparencia, el Instituto Coahullense de Acceso a la
Informacién Pdblica. capacitd y asesord a los servidores publicos que se desempefian en
Ias dreas de la Secretaria del Ayuntamiento, Contralorias, Finanzas y Seguridad Publica, asi
como a los diversos sujetos obligados a las leyes de Acceso a la Informacion Publica v la
Ley de Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahulla de Zaragoza. en materia
de Transparencia, Acceso a la Infermacién y Proteccién de Datos Personales, asi como en
el uso del Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia.

Durante el periacdo de enero a junio se capacitaron a mas de 2,300 servidares publicos.

Q
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Programa de Capacitacion Continua “Prevencion de la Corrupcion para servidores
publicos en el Estado de Coahuila de Zaragoza”

La Fiscalia Especializada en Delitos por Hechos de Corrupcién, elabord el programa de
capacitacion continua denominado "Prevencién de la corrupcion para servidores publicos
en el Estado de Coahulla de Zaragoza”, con la finalidad de lograr un acercamiento a los
funcionarios de todo ente gubernamental y llevar a cabo continuamente capacitaciones
con el objetivo principal de prevenir y disuadir actos de corrupcién,

En el marco del referido programa se han realizado capacitaciones en diverses municipios
de la entidad, a través del taller denominado "Sistema Anticorrupcion y asesoria para la
implementacidn del nuevo Cédigo Penal del Estado™

Una vez capacitados la totalidad de los municipios, el programa sera dirngido a las diversas
dependencias de la Administracion Publica Estatal.

Capacitaciones para el fortalecimiento del control de los recursos publicos

A fin de capacitar a los servidores publices de las entidades municipales, la Auditoria
Superior del Estado de Coahuila, llevd a cabo diversas capacitaciones, implementadas en
las distintas regiones del Estado. Las capacitaciones realizadas fueron 13s siguientes:

« Indice de Informacién Presupuestal Municipal

« Indice de Calidad de la Informacion

« Entrega-Recepcion con enfoque en la Ley General de Contabilidad Gubernamental

« Sistema Nacional Anticorrupcion "Capacitacion para Goblernos Municipales
Entrantes”

« Sistema Nacional Anticorrupcidon

« Capacitacion en materia de contabilidad gubernamental, disciplina financiera y
buenas practicas presupuestales,

« Plataforma Mirador Coahuila

Q
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Ademas, se Inicid |la imparticion de la especialidad en Derecho a la Informacién, Fiscalizacién
y Combate a la Corrupcion en la Aulas de la ASEC,

Reunidn con la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, USAID

Enel marco del Programa Promoviendo la Transparencia en México, realizado con la finalidad
de identificar y disefiar mecanismos de cooperacién a través de programas y planes para
la difusion y capacitacidn en maternia anticorrupcion, integrantes del Comite Coordinador v
representantes de la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)
sostuvieran una primera reunion de trabajo a fin de identificar estrategias de colaboracion en
ambito local para atender el tema de combate a la corrupcion, Posteriormente se sastuvieron
reuniones particulares can las dependencias y organismos del Comité Coordinador.

Curso de Capacitacion de la Ley General de Responsabilidades en materia de Control
Patrimonial

A fin de contribuir a |a capacitacion de los servidores publicos, Ia SEFIRC llevd a cabo el
cursa “La Ley General de Responsabilidades en materia de Control Patrimenial”, el cual fue
realizado en las regiones Centro, Carbonifera, Laguna y Norte, contando con la participacion
de funcionarios publicos estatales y municipales.

Capacitacion del personal y elaboracion del Manual para la Declaracién Patrimonial y
de Intereses

El Consejo de la Judicatura impartid talleres de capacitacion para la presentacion de la
declaracion patrimonial del personal que labora en los distintes distritos judiciales conforme
al nuevo sistema, asi como |a elaberacion de un manual que sirve de apoyo en el llenado
de dicha declaracion y que se difunde de manera permanente en el sistema Intranet de la
mencionada entidad publica.
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ticipacion en talleres, congresos y cursos

pacitar a los servideres publicos de los organismos integrantes del
Coordinador se participd en los siguientes talleres:

Tabla 9. Participacion en talleres, congresos y cursos

EVENTO N

Taller Analisis y Retos
del Sistema Estatal Anticorrupcion

Disertacioén sobre el nuevo Cédigo
Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza

Congreso: Elaboracion de Codigos de Etica en los :
Tribunales de Justicia Administrativa, Sistema Anticorrupcion™S

Foro de coordinacion de los Tribunales de Justicia
Administrativa de Durango, Nuevo Ledn y Tamaulipas

Taller del Sistema Nacional Anticorrupcion,
en Mérida, Yucatan

Reuniones plenarias del Sistema Nacional de Fiscalizacion

Reunién del Comité Consultivo del Consejo Nacional de
Armonizacion Contable

Reunién de la Asociacién Nacional de Organismos de
Fiscalizacion Superior y Control Gubernamental A.C

Sistema de evaluacion de la Armonizaciéon Contable

ANTICORRUPCION
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Acciones de promocion de la participacion ciudadana en el combate a la
corrupcion

Entre las actividades que se realizaron para promover una cultura de participacion
ciudadana en el combate a la corrupciéon se encuentran:

* Dialogo con Asociaciones Civiles: Con |a finalidad de dar a conocer el proyecto de
trabajo de la Fiscalla Especializada en Delites por Hechos de Corrupcidn, su titular,
el Fiscal Anticorrupcion del Estado, realizé una reunién con la Oficial de Programas
del Instituto Republicana Internacional (IR1), y representantes de! Consejo Civico de
Instituciones de Coahulla A.C.

Asimismao, la Magistrada Presidenta del Tribunal de Justicia Administrativo asistio a
la Sesion del Consejo del CANACO SERVYTUR para dar a conocer las atribuciones
y competencias del tribunal.

* Firma de Carta Compromiso de la Universidad Auténoma de Coahuila y la Fiscalia
Especializada en Delitos por Hechos de Corrupcion: £ pasado 22 dge marzo de
2018, se firmo la Carta Compromiso de la Universidad Auténoma de Coahulla y la
Fiscalla Especializada en Delitos por Hechos de Corrupcion del Estado de Coahuila
de Zaragoza, en presencia del Dr. Gerarde Marquez Guevara, Fiscal General del
Estado de Coahulla de Zaragoza.

El compromiso fue en conjunto para realizar actividades a fin de que se prevengan
hechos de corrupcion y fomentar los valores que como parte integrante del ser
humano deben desarrollarse. Cuenta con vigencia indefinida, a fin de que de ahora
en adelante se lleven a cabo campanas, programas, promociones, divulgaciones y
demas actividades en las facultades. escuelas e institutos, asi como demas areas
que conforman la Universidad
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Reunidn de Integrantes del SEA y USAID con Organizaciones de la Sociedad Civil y
Universidades: Con el cbjetivo de identificar mecanismos de cooperacion en materia
anticorrupcion, representantes de USAID y del Sistema Estatal Anticorrupcion,
sostuvieron reunion de trabajo con integrantes de la Sociedad Civil y Universidades,
El encuentro se centrd en el intercambio de experiencias. las cuales daran pie a la
confarmacion de planes y programas para la difusién y capacitacion en materia
anticorrupcién, como parte del “Proyecto Promoviendo la Transparencia en Mexico”
impulsado por la USAID entre instancias gubernamentales y de |a sociedad civil en
todo el pals.

Instalacion del Observatorio Judicial £n el marco de la promocion a la participacion
ciudadana se llevd a cabo la instalacidn del Observatorio Judicial del Conseje de
la Judicatura, integrada por representantes de |a sociedad civil organizada. Cabe
sefnalar gque aste Grgano, por sus caracteristicas y funciones, es el primero en su tipo
que se instala en un Pader Judicial local.

Reunion con la comisién de vigilancia del Sistema Estatal Anticorrupciéon: Se
realizé una reunion con la Comision de Vigilancia del Sistema Estatal Anticorrupcion
de Coahuila, iIntegrada por miembros del Consejo Civico de Coahuila y COPARMEX
Coahuila Sureste, con la Magistrada Presidenta del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila y el Fiscal Anticorrupcidn del Estado, en las cuales se explicaron los
objetivos, facultades y alcances de ambas instituciones en materia de combate
contra la corrupcion.

Participacion en los Foros de Consulta Ciudadana de la Fiscalia General del
Estado: La Fiscalla Genera! del Estado de Coahuiia convocd al Foro de Consulta
Ciudadana para la construccion del Pian de Gestion Institucional 2018-2024, el Fiscal
Especializado en Delitos por Hechos de Corrupcion participd como moderador en
la mesa de trabajo sobre Control Interno y Combate a la Corrupcion,
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ANTICORRURCION

R

49




50 PERIODICO OFICIAL martes 23 de octubre de 2018

* Integracién del Consejo Ciudadano de Transparencia, Fiscalizacion y Rendicion
de cuentas: En el marco del Programa Promoviendo la Transparencia en México,
realizado conla finalldad de identificar y disefiar mecanismos de cooperacidn a traves
de programas y planes para la difusidon y capacitacion en materia anticorrupcion,
la Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas, participd en la integracion
del Consejo Ciudadano de Transparencia, Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Coahuila de Zaragoza.

* Primer Concurso de Ensayo “Justicia Administrativa y el Sistema Estatal
Anticorrupcion y Recorrido por el Tribunal de Justicia Administrativa £ Tribunal
de Justicia Administrativa y el Consejo de Participacion Cludadana llevaron a
cabo el Primer Concurse de Ensaye “Justicia Administrativa y el Sistema Estatal
Anticorrupciéon™ a fin de promover ideas v propuestas de sclucidn a problemas
derivados de |la implementacidn de la justicia administrativa y |a lucha contra |a
corrupcion.

Asimismo, estudiantes de la Licenciatura en Derecho de la Universidad para el
Desarrolle Profesional, UNIDEPR, y del Colegio los Pinos realizaron un recorrido en 1as
instalaciones del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila, en donde fueron
recibidos por la Magistrada Presidenta.

* Programa de Radio “Es tu Derecho™: A fin de dar a conocer a la cludadania temas
de competencia del Tribunal de Justicia Administrativa y relativos al combate a la
corrupcién se lleva a cabo el programa "Es tu Derecho” el cual se transmite en el
1041 FM Radio Universidad y a traves de Internet.

* Programa de radio “Hablemos de Corrupciéon™: "Hablemos de Corrupcion” es un
espacio radiofénico semanal impulsado por el Consejo de Participacidn Ciugadana
en el cual se analiza y reflexiona scbre los temas relacionados con el fenémeno de |a
corrupcion, Este programa Inicio sus transmisiones en junio de 2018 contando hasta
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el momento con ocho emisiones, en las cuales han participado los cinco Consejeros
Ciudadanaos, funcionarios publices representantes de los érgancs gue forman el
Comité Coordinador y renombrados academicos especialistas en la tematica, Este
espacio sirve como canal de comunicacion con alcance a todo el Estado de Coahuila
y con contenido informativo util y de interés para abordaje del tema de |la corrupcion.

5.2 Politicas publicas integrales

El disefio y elaboracién de politicas publicas integrales requiere de una amplia participacion
cludadana, L.a Politica Estatal Anticorrupcidn del Estado de Ceahuila, servird como 1a gula
para la mplementaciéon de politicas publicas y enmarcard los objetivos y programas a
desarrollar en el corto, mediano vy largo plazo, en materia de prevencidn, control y disuasion
de faltas administrativas y hecho de corrupcion, contemplando a los diversos actores que
componen nuestra sociedad,

Serda un mmstrumento que recopilara las opiniones de expertos en el tema, académicos,
sector empresanal y |a sociedad civil, como gje rector. Ademas, estara emparejada a los
lineamientos aue establezca la Politica Nacional Anticorrupcion.

Organos Internos de Control

A fin de impulsar la designacion de los Organos Internos de Control, se aprobd establecer
politicas para designar a los titulares de los mismos en |as entidades de la administracion
publica centralizada, descentralizada y paraestatal por parte de la Secretaria de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas.

Ademas, por lo que compete al Congrese del Estado, se le exhorto emitir mecanismaos
para designar a los titulares de Organos Internos de Control de la Auditoria Superior del
Estado, asi como de Organismas Auténomos comge es el caso de la Comision de Derechos
Humanaos del Estado de Coahuila, la Comisidn Coahuilense de Arbitraje Médico, entre otros.
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Metodologia para la elaboracién de la Politica Estatal Anticorrupcion

La SESAEC presentd al Comité Coordinador la metodologia para la elaboracién de la
Politica Estatal Anticarrupcion, la cual habra de ser un instrumento para la implementacion
de politicas Intearales, programas y acciones orientadas a la prevencion y control de la
corrupcion, La metodologia implementada promueve |a participacion ciudadana, la cual se
companen de cuatro fases: a) Disefio, b) Consulta Ciudadana, ¢) Elaboracion de documento
final, d) Difusidn, en las cuales expertes en el tema, académicos, servidores publicos,
empresarios, sociedad civil y 1a ciudadania en general podra aportar y retroalimentar dicho
documento, mediante su participacion en foros de consulta, encuestas, entrevistas, entre
otras actividades. Dicha metodologia fue planteada y aprobada en Comision Ejecutiva para
su consideracion en la sesidon del Comité Coordinadaor,

Creacion de nuevas instancias al interior del Poder Judicial

« Auditoria Interna
« Unidad de Derechos Humanos e igualdad de Género del Poder Judicial

5.3 Plataforma e informacién

El contar con informacion clara, veraz y en un formato de datos abiertos es una herramienta
util para la ciudadania y las instancias que estan involucradas |a prevencion y contrel de la
corrupcion. El Sistema Nacional Anticorrupcion, a través de |la propuesta de |a Plataforma
Nacional de Informacion, asi como a nivel local la Plataforma Estatal de Informacion,
promueven la recopilacion, sistematizacion y procesamiento de datos, asi como &l
intercambio de informacidén, lo cual permitird desarrollar indicadores de evaluacién para
medir los niveles, alcances y efectos de la corrupcion. Estos indicadores deberan ser utiles,
accesibles, aplicables, confiables, relevantes y oportunos.

Q 9
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Sitio web seacoahuila.org.mx

Con el objetivo de informar a la ciudadania sobre el funcionamiento v estructura del Sistema
Anticorrupcion de Coahuila, se disend el sitic web seacoahuila.crg.mx, el cual concentra
informacion relevante para los visitantes, como los planes y programas de trabajo, boletines
y comunicados de prensa, informacién de transparencia, tal como la Informacién Publica
de Oficio (IPO) vy los datos para contactar con la Institucidn, ademas de infoarafias vy sitios
de interés, Lo anterior, siguiendo los lineamientos promovidos por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica vy Proteccion de Datos Personales (INAID v
el Ejecutivo Federal por medio de |la Estrategia Nacional Digital, todo esto en un formato
practico para los usuar:es.

Para informar a la ciudadania sobre las actividades realizadas por el Sistema Estatal
Anticorrupcion, se lleva a cabo la publicacidén de boletines y comunicados de prensa, los
cuales estan organizados y clasificados en nueve tematicas diferentes como lo son:

*Capacitaciones

*Comité Coordinador

*Consejo de Participacion Ciudadana
*Comision Ejecutiva

+Organo de Gobierno
*Presentaciones

*Reuniones

*Secretaria Ejecutiva

*Sesicnes

Disefio del proyecto Plataforma Estatal de Informacion

Can la finalidad de incorporar los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion y
actualizacion de |la informacion que generen las distintas instancias del Comité Coordinador
del Estado, asi como las de nivel nacional, se desarrolla el disefio del proyecto "Plataforma
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Estatal de Informacion”, el cual estard alineado a los estandares v politicas gue dicte e
Comité Coordinador del Sistema Nacional.

Aplicacion de tecnologia para el trabajo colaborativo

A fin de eficientar y optimizar e! trabajo de los integrantes de |a Secretaria Ejecutiva, se
adoptd la tecnologia ofrecida por Gooale, por medio de los servicios contratados de G-Suite.
Mediante |la aplicacién de esta tecnologia se crearon los correos institucionales del personal,
y de las distintas areas que fungen como punto de contacto con la cludadania.

Informacién estadistica y documental sobre la corrupcion

Cen el objetivo de conocer las caracteristicas del fenomeno de la corrupcion en el estado,
ia SESAEC elaboro un diagnadstico estadistico sobre la corrupcién a nivel estatal. Tomando
como referencia la informacion estadistica histdrica de los distintos proyectos desarrollados
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa (INEGI) que abordan la tematica
gubernamental y la corrupcion como:

* La Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG)

* LaEncuesta Nacional de Calidad Reaulatoria e Impacto Gubernamental en Empresas
(ENCRIGE)

* ElICensc Nacionalde Gobierno, Seguridad Publicay Servicios Penitenciarios Estatales
(CNGSPSPE)

* El Censo Nacional de Justicia Estatal (CNJE).

A fin de complementar el diagndéstico de la Corrupcidn en Coahulila, se trabaja en la revision
documental y metodalogica para el disefo y elaboracion del Mapa de Riesgos de Corrupcion
en Coahuila. el cual sera un instrumento de prevencion y control de la misma, al permitir
identificar los tipos de riesgo, probabilidades de ocurrencia, magnitud de los iImpactos,
entre otros indicadores.
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Se elabord un documento con material infografico, a fin de presentar la informacion
estadistica mas reciente del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en temas de
corrupcidn y aplicable para el estado, este maternial se difunde por medio del sitio web
seacoahulla.org.mx y en redes sociales.

6. PROCEDIMIENTOS INICIADOS CON TERMINO DE SANCION FIRME

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley del Sistema Anticorrupcién del
Estado de Coahuila de Zaragoza, se solicitd informacién a los Organos Internos de Control
de los Entes publicos relativa a los procedimientos de responsabilidad administrativa
iniciados, aguellos con sancidon firme y, en caso de haber indemnizaciones, 10s montos
recaudados por las mismas.

Las entidades a las cuales les fue solicitada informacion se encuentran listados en la tabla
10
Tabla 10, Entes Publicos a los que se les solicitc informacion

Entes Publicos

( Auditoria Superior del Estado de Coahils de Zaragoza )

| Fiscalia Especializada en Delitos por Hechos de Corrupcion del Estado '
l Secretar(a de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas '
| Consero de fa Judicatura ]
| Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacidn Publica '
| Tribunal de Justicia Administrativa de Coabuwila de Zaragoza '

( Congreso del Estado de Coahuila )

l Fiscalia General del Estado de Coahuila de Zaragoza '
Comisidn de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza

Instituto Electoral de Coahuila

Q
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6.1 Auditoria Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza

La Auditoria Superior del Estado sefiald en su Informe de Seguimiento a los Resultados de
la Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, que hasta el 11 de agosto de
2017, ia Ley de Responsabilidades de los Servidares Publicos Estatales y Municipales del
Estado de Coahuila de Zaragoza. determinaba las obligacicnes de los servidores publicos
para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempeno
de sus funciones, empleos, cargos o comisiones, asi como |as sanciones administrativas
aplicables por los actos u omisiones en que incurran, y los procedimientos vy las autoridades
que habran de aplicarias.

En ese sentido, si derivado de la revision de la Cuenta Pdblica de las entidades fiscalizadas
se advierten irregularidades administrativas en la recaudacion, administracién, mane|o,
custodia y aplicacién de los ingresos y egresos, [a Auditoria Superior remitira a la instancia
de contro! competente la informacion y/o documentacidon correspondiente, a efecto de
gque ésta inicie los procedimientos administrativos respectivos vy, @én su ¢aso, imponga
las sanciones que esftablece la mencionada ley; o anterior, en virtud de gue esta entidad
fiscalizadora no tiene facultades para fincar las responsabilidades administrativas o de
tipo formal que deriven de la revisidon de la Cuenta Publica, toda vez gue no es autoridad
competente para aplicar las disposiciones de la modificada Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Una vez que dichos procedimientos se hayan practicado y se determine |a responsadilidaad
de los servidores publicos, la autoridad que corresponda podra imponer las sanciones
correspondientes.

Cabe sefalar que el referido informe de seguimiento fue presentado durante el mes de julio
de 2018 y cantempla el seguimiento de las observaciones advertidas durante la revision de
I3 Cuenta Publica correspondiente al gjercicio fiscal 2016, por lo que aun no son aplicables
las disposiciones de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

6.2 Fiscalia Especializada en Delitos por Hechos de Corrupcion del Estado

En atencion al oficio girado por la Secretaria Técnica, la FEHC reportd un total de 183
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carpetas de investigacion que se encuentran en tramite al dia de clerre de este informe.
Estas carpetas se desgiosan por tipo de delito y se muestran en la tabla 11.

labla 11. Procedimientos iniciados por la FEHC

Delito No. de carpetas de

investigacion en tramite

Otorgamiento de cargo,
empleo o comisiones oficiales

Prevaricacion

[ Abuso de autoridad en todas sus ] 105
modalidades y abuso violento de autoridad

( Peculado ) 40
( Cohecho por servidor publico ] 7
( Uso y tréfico de influencias ] 5
( Eiercicio indebido de funciones | 4
( Abuso y otorgamiento indebido de plazas ) 2
[

(

(

( Ctorgamiento ilegal de concesiones

( Ennquecimiento licito

)
)
Asignacion ilegal de obra pibica
)
J
)

( Celebracion ilicita de contrato remunerado

( Coalicion de servidores publicos

[ Otorgamiento o percepcidn llegal de

recursos economicos publicos

Participacion |licita en procedimientos
administrativos

(
[
( Otros
C

Total 183

on ok /oun 1 an | o[G0 |00 |00 | S0 | R | Gh | SR | SR | Sh | Gh |G | G5 | SR
U U U ) U U U) U

)

J

Contratacion llegal de obra publica )
)

)
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Cabe mencionar gue, desde la creacion y operacion de esta Fiscalia Especializada, se han
obtenido mediante solucion alterna al precedimiento, el siguiente numero de carpetas
concluidas por perdén del ofendido. Asi como remitido a otras areas y judicializado el
siguiente numero de carptas:

Tabla 12 Carpetas de investigacion concluidas por perdon, jJudicializadas y remitidas

Carpetas de investigacion Numero

[ Perdén } [ " ]
( Judicializadas ] ( 7 j
J( : )

Jerivadode |as accionas de invastigacion se ha logrado obtenar comao concepto da reparacion

Remisiones a otras areas de la
Fiscalia General del Estado

del dafio un total de 3567308 2% pasas, los cuales se han entregado a diversos ofendidos y

oy c. o

entidades. en distintas carpetas de investigacidon, aphcandose con ailo [as solucionas alternas

Jue preve a lay,
6.3 Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas

[.a SEFIRC reporta un total de 231 procedimientos iniciadas para el ciclo que comprende &l

infarme, se desaiosan an 13 tabla 13, En ralacidn a l[asindaemrizacionas efectivameantea cobradas
durante el pericoo mencionado, No hubo aplicacion de 13 mismas
BISTEMA

L £3Teen o Cotenm s



martes 23 de octubre de 2018 PERIODICO OFICIAL 59

Tabla 13. Procedimientos iniciados por la SEFIRC

Sancionados 12 71%

Concepto Procedimientos Porcentaje
4 ' N
Procedimientos ) 231 )[ 100%
" J
: - <
Concluidos } 168 )[ 73%
: % :
Tramite J 63 J[ 27%
" . J
' J( | ’

6.4 Consejo de la Judicatura

El Cansejo de |a Judicaturz infarmad que en el periodo comprandido dal 14 de julio de 2017 &l

31 de julin de 2018, se iniciaron 45 precedimientas administrativas disciglinarios an contra de

funcionarios publicos judiciales, y en ninguno se ha dictado resolucidn definitiva en qua se
haya Impuesto sancion dafinitiva, por |0 que, en corsaclencia, No existen indemnizaciones

cobracas

Se aclard que, dentro del pericdo en mencidn, se dictaran resaluciones definitivas en 17
expedientes; en |los que se deiermind Imponer sancion 3 funcionarios publicos Judiciales
sin embiargo, cichos procesas fueran iniciadas con dntarioridad al penada en comento, sdio
& expedjentes:se ancuentran firmas, vy en ninguno se condend a indamnizar por Gafos y

[rejuUicCios.
6.5 Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica

El Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion manifestd que durante el periodo del
14 de julio de 2017 al 31 de julio del presente ano, en la Comisidn de Vigilancia, Evaluacién
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y Disciplina del Instituto, no se llevé a cabo ningun procedimiento v, por lo tanto, ne hubo
ninguna sancion ni Indemnizacion efectivamente cobradas. Asimismo, se informo que
en la Direccion de Cumplimiento y Responsabilidades tampoco existen procedimientos
Iniclados, que hayan culminado con una sancion firme y que se haya hecho efectiva alguna
indemnizacién.

6.6 Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza

El Tribunal de Justicia Administrativa reportd tres procedimientos de responsabilidades
administrativas por faltas graves y en ninguno se ha dictado resolucion definitiva en gue se
naya impuesto sancion definitiva, por 1o que, en consecuencia, no existen indemnizaciones
cobradas.

6.7 Congreso del Estado de Coahuila

La Direccién de Asuntos Juridicos del H. Congreso del Estado, en su caracter de Organo
Interno de Control comunicd que existe un procedimiento de responsabilidad administrativa
Iniciado, mas no existen funcionarios sancionados, ni afectacion al erario publico ya gue es
POr cero pesocs.

Asimismo, la Direccidn de Asuntos Juridicos informé gue ya habia sido determinada la
prescripcion que disponia la Ley de la materia y que no hubo lugar a 13 aplicacion de
sancion alguna.

6.8 Fiscalia General del Estado de Coahuila de Zaragoza

La Fiscalia General del Estado informd que fueron iniciados 39 procedimientos de
responsabilidad administrativa; 34 cuya tramitacion se ventild con ia Ley Orgénica de la
Procuraduria General de Justiciadel Estado, surespectivoreglamentoy la Ley de Procuracion
de Justicia del Estado de Coahuila, ello debide a que la presunta falta administrativa
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a sancionar tuve lugar previo a la mencionada fecha catorce de julio del ano proxi
pasado; y 5 can la aplicacién de la Ley General de Responsabilidades Administrativas. Lo
anterior atiende a lc establecido en los Transitorios Segundo y Tercero de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, la cual entrara en viger &l 12 de julio de 2017, asi como
al transitorio Séptimo de la Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila de Zarasgoza, modificada en
cumplimiento al Sistema Anticorrupcion, €l 11 de agosto de 2017,

Asimismo, informo que a la fecha se tienen 4 sanciones firmes vy ninguna indemnizacion
efectiva.

De i1gual manera, se gird un oficio a cada organismo publice auténomo para que, a través
de su drgano interno de control, proporcione la informacion relativa a las responsabilidades
administrativas gue pudieron haberse generado al interior de cada ente a su cargo.

6.9 Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza

El Presidente de la Comision de los Derechos Humanos del Estado, informd gue el Organo
de Control Interno de dicha Comisién, no ha iniciado ningun procedimiento adgministrativo
disciplinario en contra de servidor publico alguno por no haberse presentado causas que
asl lo requirieran, en el periodo del 14 de julio del 2017 al 31 de julio del afio en curseo.

6.10 Instituto Electoral de Coahuila

El titular del Organo Interno de Control del Institute Electoral de Coahuila, informd que,
durante el periodo requerido, el drea de Responsabilidades de dicho Crgano Interno de
Cantrol, cuenta con 6 Procedimientos Administrativas Disciplinarios iniciados, de los
cuales 3 de ellos que corresponden a un 50% cuentan son sancién firme, sin contar con
indemnizacién alguna,
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7. MEMORIA FOTOGRAFICA

FIRMA DE CARTA COMPROMISO ENTRE

ASISTENCIA AL CONGRESO
ELABORACION DE CODIGOS DE ETICA LA ERGLY LADL:ENQST:&?&D AUTONOMA
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PLATICA CON INTEGRANTES DEL CONSE- PRIMER SEMINARIO DE VINCULACION DE LOS
JO COPARMEX REGION SURESTE

SISTEMAS NACIONALES ANTICORRUPCION,
FISCALIZACION Y TRANSPARENCIA

PROGRAMA DE CAPACITACION
CONTINUA “PREVENCION DE LA REUNION CON USAID
CORRUPCION PARA SERVIDORES PUBLICOS

TALLER ANALISIS Y RETOS DEL SISTEMA J| TALLER DE IMPLEMENTACION DEL SISTE-
ESTATAL ANTICORRUPCION MA ESTATAL ANTICORRUPCION
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8. DirecTorIO DEL CoMITE COORDINADOR

Auditoria Superior del Estado de Coahuila (ASEC)

Direccion: Bivd. Los Fundadores #7269 Col. Ampliacion Mirasierra, Saltillo, Coahuila, México.
C.P. 25016

Teléfono: 01 (844) 171 7000.

Sitio web: http:/www.asecoahuila.gob.mx

Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Coahuila (CJ)
Direccion: Blvd. Francisco Coss #945. Zona Centro, Saltilio, Coahuila,
México. C.P. 25000,

Telefono: 01 (844) 194 5100.

Sitic web:! http/www.pjecz.gob.mx/consejo-de-la-judicatura/

Consejo de Participacion Ciudadana del Sistema Anticorrupcién del Estado de Coahuila
(CPC)

Direccion: Bivd. Luis Donalde Colosio No. 703, Piso 3. Fraccionamiento Valle Real,

Saltillo, Coahuila, México. C.P. 25205.

Teléfono: O1 (844) 688 2178.

Sitio web; http:/www.cpccoahuila.org.mx/

Fiscalia Especializada en Delitos por Hechos de Corrupcion del Estado (FEHC)
Direccion: José Musa De Leon No. 1737. Residencial Los Pinos 3 Sector. Saltillo, Coahuila,
México. C.P. 25204.

Teléfono: O1 (844) 485 1260.

Sitio web: http/www.fiscaliageneralcoahuila.gob.mx
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Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica (ICAI)

Direccidn: Allende y Manuel Acufa, Edificio Pharmakon. Ramos Arizpe, Coahuila, México.
C.P. 25200,

Teléfono: Q1 (B44) 488 3346, 488 1344 y 488 1667.

Sitio web: http://www.icai.org.mx/

Secretaria de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas (SEFIRC)

Direccion: Periférico Luis Echeverria Alvarez esquina Eje 2, Centro Metropolitano, Saltillo,
Coahuila, México. C.P. 25020.

Teléfono: O1 (844) 986 9800.

Sitic web: http:/www.sefircoahuila.gob.mx/

Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupciéon del Estado de Coahuila de Zaragoza
(SESAEC)

Direccién; Blvd. Luis Donaldo Colosio No. 703. Pisa 3. Fraccionamiento Valle Real.
Saltillo, Coahuila, México. C.P. 25205.

Teléfono: O1 (844) 688 2178,

Sitio web: http:/www.seacoahuila.org.mx/secretaria-ejecutiva/

Tribunal de Justicia Administrativa del Coahuila de Zaragoza (TJA)

Direccion: Blvd. Francisco Coss s/n, Zona Centro, Saltillo, Coahuila, México. C.P. 25000.
Teléfono; 01 (B44) 123 0310.

Sitio web; http:./www.tjacoahuila.org
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9. FUENTES BIBLIOGRAFICAS:

1.Calendario de reuniones plblicas en: http://www.seacoahuila.org.mx/secretaria-ejecutiva/
transparencia/art-21-21-calendario-de-reuniones-publicas/

2.Conformacién de la Estructura Operativa de los Sistemas Locales Anticerrupcian, Secre-
taria Ejecutiva del SNA,

3.Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
4.Constitucidn Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

5.Diagndstico sobre el grado de armonizacion de las leyes de los Sistemas Anticorrupcién
respecto de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, Secretaria Ejecutiva del
SNA, junioc 2018,

6.Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Coahuila.
7.Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcidn,

8.Periddico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza en: http:/pericdico.sfpcoahuila.
gob.mx

9.Primer Informe de Avance 2018 de la Secretaria Ejecutiva del SESAEC en: http://www.
seacoahuila.org.mx/secretaria-ejecutiva/transparencia/art-21-40-informe-de-actividades/
informe-avance-se-2018-1.pdf

10.Segundo Informe de Avance 2018 de la Secretaria Ejecutiva del SESAEC en: http:/
www.seacoahuila.orgmx/secretaria-ejecutiva/transparencia/art-21-40-informe-de-activida-
des/informe-avance-se-2018-2.pdf

11.Sistema Nacional Anticorrupcion, Sistemas Locales Anticorrupcion en: http:/sna.org.mx/
SistemasLocales/
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10. Listapo DE ANEXOS

Se presenta un listado con los anexos del documento. estos anexos podran consultarse en
el sitio web www.seacoahuila.org.mx/cc/informes

Anexos.
1. Nombramiento de la Magistrada Presidenta del Tribunal de Justicia Administrativa.
2. Nombramiento del Fiscal Especializado en Delitos por Hechos de Corrupcion.
3. Nombramiento de la Secretaria Técnica de la SESAEC.
4 Acta de Instalacion del Comité Coordinador del SAEC.
5. Acta de instalacion del Organo de Gobierno de la SESAEC.
6. Acta de Instalacion de la Comision Ejecutiva del SAEC.
7. Lineamientos y Programa de Trabajo del Comité Coordinador del SAEC,
8. Acta de la Primera Sesién Ordinaria del Comité Coordinador del SAEC.
9. Acta de la Segunda Sesion Ordinaria del Comité Coordinador del SAEC.
10. Politica Publica para la Designacion de Organos Internos de Control,
1. Marco Juridico

12. Procedimientos Iniclados con Terming de Sancién Firme

4
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INTRODUCCION

En este documento se desarrolla el Programa de Desarrollo Turistico del municipio de
General Cepeda, estado de Coahuila (PRODET- GENERAL CEPEDA). En él se
presentan los antecedentes que han permitido analizar y evaluar, en primera instancia,
el marco de referencia conceptual, legal e histérico contextual del PRODET-GENERAL
CEPEDA; se integra también un diagnéstico de los aspectos fisico, ambiental, social y
turistico del municipio, asi como un prondstico turistico, realizado con base en
escenarios prospectivos que se construyeron, con el propdsito de fijar metas que se
habran de traducir en empleos, flujo de capital y desarrollo social en un marco
sustentable. Ademés se presenta la estrategia turistica que se propone desarrollar, con )
el objetivo de posicionar al municipio en el mapa turistico nacional y global; al final de /‘? Y
éste se elabora la instrumentacién que permitira concretar los subprogramas y proyectos {"' "\,
visualizados por el presente Programa de Desarrollo. '

1.1 ANTECEDENTES

En nuestro pais, por mandamiento de ley, cualquier plan, programa o accién
gubernamental por aplicarse debe tener un sustento o no contravenir los lineamientos
juridicos establecidos en el derecho positivo federal y de los estados de la Republica.

Ademas, la planeacion del desarrollo regional y la comespondencia y congruencia de }“)/

sus diferentes programas y acciones, metas y objetivos deben cumplir a cabalidad con =7
lo establecido por la legislacion vigente, por ello no es posible disefiar o ejecutar ningun
programa gubermamental sin examinar previamente lo que el marco legal
correspondiente establece en dicha materia y que habré de normar sus ejecucion, —~

El Programa de Desarrollo Turistico de General Cepeda, estado de Coahuila (PRODET _E
-GENERAL CEPEDA) tiene como propésito principal coadyuvar en el proceso de by
desarrollo regional equilibrado, arménico y redistributivo del Municipio, mediante e "j‘.—'
disefio y la ejecucion de una estrategia general y un conjunto de tacticas y programas )
que potencien su posicion geogréfica estratégica y sus ventajas comparativas; esto 3
permitira llevar adelante obras, acciones y proyectos detonadores de indole turistica que \
contribuyan a promover el empleo, aumentar el desarrollo socioeconémico, fortalecer y H
diversificar los procesos productivos y proteger los limitados recursos naturales 3
existentes, pero que al mismo tiempo permitan revertir las tendencias de C
despoblamiento, aislamiento y bajo nivel de sus pobladores a través de la apertura de g
nuevas opciones de trabajo, remuneracién y productividad que, por el caracter de ( i
intersectorialidad del turismo, inciden e influyen sobre el grueso de las actividades 7
economicas de la sociedad. /Z if")
J

/
Por lo anterior, el municipio de General Cepeda consideré necesario elaborar un / 2

programa de desarrollo de la actividad turistica de éste, con el fin de fomentar yf
desarrollar esta actividad atendiendo a una vision de largo plazo, asi como a un enfoque '
integral y de sustentabilidad que se constituya en el eje para el despegue |

socioeconomico y de progreso de la regidn. \ RS
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De ahi la urgente necesidad de establecer el marco rector (en este caso el turistico), - 1\
que permita dar cohesion, coherencia, continuidad y coordinacién a cada uno de los )
programas y acciones gubernamentales ya en marcha, pero que ademas incorpore los
que actualmente llevan a cabo la iniciativa privada y el sector social, con ¢l fin de que
en su totalidad sean integrados en un frente comin de actuacion que obtenga resultados

contundentes e incluyentes para un despegue arménico, equilibrado y sostenido de la \Z»\l.\ l"", /\

region y su poblacién sin distingo de su etnia, posicién social o actividad productiva, "v?\ \
-~ \

La elaboracion de este Programa y su enfoque de sustentabilidad pretenden generar los V

elementos de planeacion y coordinacion municipal para integrar y armonizar las '/
politicas, programas, proyectos y acciones de los tres niveles de gobierno y de los
particulares, con base en una estrategia de desarrollo basada en la explotacion racional

de los recursos con vocacidon turistica, contribuya al rescate, conservacién y
revalorizacion del patrimonio natural y cultural.

La planeacion del desarrollo urbano, la correspondencia y congruencia de los diferentes

niveles sectoriales tienen sustento en la legislacién y son motivo de aplicacién para el

Programa de Desarrollo Turistico de General Cepeda, estado de Coahuila. /5
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1.2 AREA DE ESTUDIO

El area de estudio comprende el Municipio de General Cepeda que tiene una superficie
de 3,517 km2, los cuales representan el 2.32% del total del estado de Coahuila.

3

&
‘_g
=3

i
g
.
;

A

X Sus limites son:

Al norte con Ramos Arizpe
Al Sur con Parras y Saltillo
Al Este con Saltillo
Al Oeste con Parra

(&\l Cuenta con 48 localidades y se localiza a una distancia aproximada de 50 km en linea
\  rectade la capital del Estado (Satillo).

Al hablar de la historia del municipio nos remontamos a la época prehispanica. Las
puntas de flecha, nasas para pesca, los petroglifos y las pinturas rupestres de los cerros
de Narihuac son datos fidedignos de la presencia del hombre en este territorio desde
hace mas de 20 mil afios.

En la época virreinal se establecié en este municipio uno de los méas grandes latifundios
del mundo correspondiente al marquesado de Aguayo, que abarcé tanto la parte norte
de Zacatecas y la sur del estado de Coahuila como los municipios de Monclova y Cuatro

Ciénegas; tuvo como sede la hacienda de San Francisco de los Patos, perteneciente a
Francisco de Urdifiola,
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Posteriormente, esta hacienda pasé a poder del latifundio del Sanchez Navarro. Durante
la estancia de Benito Juarez en Chihuahua, y como castigo por la adhesion de los
Séanchez Navarro a la causa de Maximiliano, Juarez expropio el latifundio y erigié la villa
de Patos el 15 de julio de 1865: el Congreso del Estado, el 29 de diciembre de 1892, le
cambié el nombre a Villa de General Cepeda.
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1.3 MARCO JURIDICO

En nuestro pais, por mandamiento de ley, cualquier plan, programa o accion
gubernamental por aplicarse debe tener un sustento o no contravenir los lineamientos
juridicos establecidos en el derecho positivo federal y de los estados de la Republica.
Ademas, la planeacion del desarrollo regional y la correspondencia y congruencia de
sus diferentes programas y acciones, metas y objetivos deben cumplir a cabalidad con
lo establecido por la legislacién vigente, por ello no es posible disefiar o ejecutar ningan
programa gubernamental sin examinar previamente lo que el marco legal
correspondiente establece en dicha materia y que habra de normar sus ejecucion.

El Programa de Desarrolio Turistico de General Cepeda, estado de Coahuila (PRODET
-GENERAL CEPEDA) tiene como propésito principal coadyuvar en el proceso de ,’)3
desarrollo regional equilibrado, arménico y redistributivo del Municipio, mediante el 2
disefio y la ejecucion de una estrategia general y un conjunto de tacticas y programas &‘a/
que potencien su posicion geografica estratégica y sus ventajas comparativas; esto

permitira llevar adelante obras, acciones y proyectos detonadores de indole turistica que

contribuyan a promover el empleo, aumentar el desarrollo socioeconémico, fortalecer y ‘i
diversificar los procesos productivos y proteger los limitados recursos naturales

existentes, pero que al mismo tiempo permitan revertir las tendencias de ‘_g
despoblamiento, aislamiento y bajo nivel de vida de sus pobladores a través de Ia )
apertura de nuevas opciones de trabajo, remuneracién y productividad que, por el Q—
caracter de intersectorialidad del turismo, inciden e influyen sobre el grueso de las =3
actividades econémicas de la sociedad.

x Por lo anterior, el municipio de General Cepeda consideré necesario elaborar un §\
programa de desarrollo de la actividad turistica de éste, con el fin de fomentar y :
desarrollar esta actividad atendiendo a una vision de largo plazo, asi como a un enfoque <
-

integral y de sustentabilidad que se constituya en el eje para el despegue
socioeconomico y de progreso de la regién.

De ahi la urgente necesidad de establecer el marco rector (en este caso el turistico),

que permita dar cohesion, coherencia, continuidad y coordinacién a cada uno de los

Q.\ programas y acciones guberamentales ya en marcha, pero que ademas incorpore los

que actualmente llevan a cabo la iniciativa privada y el sector social, con el fin de que

en su totalidad sean integrados en un frente comun de actuacién que obtenga resultados

' contundentes e incluyentes para un despegue armoénico, equilibrado y sostenido de la
region y su poblacién sin distingo de su etnia, posicidn social o actividad productiva.

La elaboracion de este Programa y su enfoque de sustentabilidad pretenden generar los
elementos de planeacién y coordinacién municipal para integrar y armonizar las
politicas, programas, proyectos y acciones de los tres niveles de gobierno y de los
particulares, con base en una estrategia de desarrollo basada en la explotacién racional !
de los recursos con vocacion turistica, contribuya al rescate, conservacion y l.
revalorizacion del patrimonio natural y cultural. '
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La planeacién del desarrollo urbano, la correspondencia y congruencia de los diferentes
niveles sectoriales tienen sustento en la legislacién y son motivo de aplicacién para el
Programa de Desarrollo Turistico de General Cepeda, estado de Coahuila.

La elaboracién del estudio deberd estar sustentado sobre bases juridicas que

enmarquen el buen desarrollo de las propuestas emanadas para lograr el desarrolio
turistico municipal.

Lo anterior requiere que este Programa, sus estrategias, acciones y proyectos
detonadores se supediten puntualmente a los lineamientos establecidos por el marco
legal de la Federacién y del estado de Coahuila, con el fin de consolidar un instrumento
de programacién y presupuestacion para los proximos afios que actle y se conduzca
conforme al marco legal nacional y con elio le dé certeza juridica y congruencia
normativa a cada uno de los instrumentos que propondra.

El Programa de Desarrollo Turistico de General Cepeda, estado de Coahuila, tiene
como marco juridico lo dispuesto en la siguiente legislacién.

» Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

* Ley de Planeacion

¢ Ley General de Turismo

* Ley General de Asentamientos Humanos

¢ Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién Ambiental

e Leyde Aguas Nacionales

¢ Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicas, Artisticas e Histéricas

» Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

e LeyAgraria

* Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal

* Normas Oficinales Mexicanas
De igual manera, las leyes aplicables de orden estatal que tiene como objetivo garantizar
la observancia del marco juridico, asi como los derechos de la ciudadania y las
comunidades sobre las cuales se habra de instrumentar y ejecutar el PRODET-
GENERAL CEPEDA son las siguientes:

» Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza

* Ley de Planeacion para el Desarrolio del Estado de Coahuila de Zaragoza

|
» Leyde Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado
de Coahuila de Zaragoza
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* Leyde Turismo para el Estado de Coahuila de Zaragoza
» Ley de Vida Silvestre para el Estado de Coahuila de Zaragoza

» Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Coahuila
de Zaragoza.

A nivel sectorial, el marco de alineacién de este programa se ubica como Programa
Especial Municipal.

Iniciativas y proyectos en marcha

Para el PRODET-GENERAL CEPEDA, los antecedentes de los planes y programas de
gobierno son referentes por integrar en las estrategias y acciones que contribuiran a
alcanzar los objetivos de desarrolio de la actividad turistica de los municipios
involucrados. Esto para permitir que el PRODET-GENERAL CEPEDA incorpore en sus
planes, programas y proyectos el trabajo y las acciones de las dependencias de
gobierno que ya operan en ella; asi también para asegurar la colaboracion
interinstitucional e interestatal hacia un objetivo comin que trascienda en mas de un
sector de la economia, como es el caso del sector turistico.

Las competencias de las dependencias gubernamentales y las estrategias federalesse
enlazan con las de los gobiemnos de los estados a través de las delegaciones federales
o de organismos descentralizados cuando las dependencias estatales se coordinan con
los gobiernos municipales para llevar a cabo la ejecucién de una obra o acciones de
capacitacién o autorizacion de créditos, entre otras.
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1.4 DIAGNOSTICO
1.4.1 Aspectos Fisiograficos

Clima y Ecosistemas

El clima registrado en General Cepeda varia de acuerdo con la orografia y altitud del
territorio, siendo uno de los municipios con mayor variedad de climas en el estado de
Coahuila, en el extremo sur del territorio se registra clima Templado himedo con lluvias
escasas todo el afio, siendo donde se registra en las altitudes de la Sierra de Patos,
este clima continda hacia la Sierra de Arteaga, famosa zona boscosa del sur de
Coahuila, avanzando hacia el norte le sigue una pequefia franja con clima Semiseco
templado, luego otro sector con clima Seco semicalido y el resto del municipio,

equivalente aproximadamente a la mitad del territorio registra clima Muy seco
semicalido.

La temperatura media anual que se registra sigue exactamente el mismo patrén que el
de los climas, comenzando con la temperatura menor en el sur del municipio, con un
rango de 12 a 14 °C, siguiendo hacia el norte una franja de 14 a 16 °C y otra de 16 a
18°C ambas pequefias, siguiendo dos grandes zonas, la primera de 18 a 20 °C y
finalmente hacia el extremo norte superior a los 20 °C:4 finalmente la precipitacién media
anual vuelve a seguir el mismo patrén, comenzando al sur con un rango de 400 a 500
mm, siguiendo al norte sigue una zona con 300 a 400 mm y luego de 200 a 300 mm,
una zona en el extremo noroeste del territorio registra un rango inferior a los 200 mm.

Siguiendo el mismo sentido de los climas y las precipitaciones, estas determinan la flora
que se produce en cada una de esas zonas, asi en el sur encontramos bosque templado
y luego pastizal, en el resto del municipio abunda el matorral desértico, a excepcion de
zonas centrales donde se realiza agricultura tanto de riego como de temporal.

E‘\ Temperatura promedio
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Principales Ecosistemas

Flora

La vegetacion es escasa en la mayor parte del territorio y corresponde
al tipo de matorral y desierto. Existen fundamentalmente plantas
resistentes a la sequia como la biznaga, lechuguilla, gobemadora,
mezquite y nopales, ya que el suelo en su mayoria es arenoso. En las
sierras del municipio se encuentran bosques formados por cedro,
encino, pino y oyamel.

Fauna

La zorra y el coyote son los animales que mas abundan en el municipio;
sin embargo, se pueden encontrar venado cola blanca y gato montés en
la sierra de Paila; y en la sierra de Patos, oso y puma.

También existen animales pequefios como: Liebre, conejo, zorrillo,
ardilla, aguila, aura o zopilote, cuervo, gorrién, codomiz, urraca, chanate,
chilero, alicante, serpiente y vibora de cascabel.

Recursos
Naturales

Se tienen minas de fluorita y barita. Ademaés, en el renglon forestal
existen cantidades importantes de lechuguilla y candelilia.
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Topografia

El municipio de General Cepeda se ubica en una rampa de taludes o depdsitos de pie
de monte que cubren con rumbo NW -SE y W-NE, el flanco de las estructuras distales
oceste, de las montafas plegadas de Saltillo-Parras que localmente se conocen con el
nombre de la Sierra del Asta. Que en el sitio conforma el inicio de un pliegue montafioso
estrecho que se levanta en promedio unos trescientos metros sobre el piso del valle
central de Saltillo, cuya eminencia principal lo es el llamado cerro de! Barrilete de
1680m.s.n.m.

El talud forma un listén estrecho y da lugar en sus partes mas extensas a unas
plataformas que se extienden hasta el centro del valle del rio Flores, donde se rompe la
pendiente, a partir de topo formas de terrazas aluviales que conforman el piso central
del Valle ubicado a una altura media de 1480 m.s.n.m.

La pendiente general del valle va de oeste suroeste a norte noreste, con una pendiente
general menor de 7° tanto los taludes como las terrazas del valle se encuentran
cortadas por arroyos de aguas broncas que forman cauces encajonados e imbricados
en la parte mas baja del valle.

Edafologia
Los tipos de suelo predominantes en la zona de estudio incluyen:

Litosol (I): Este tipo de suelo se localizan en todas las estructura montuosas de los
anticlinales de las sierras. Tienen en promedio menos de 10 cm de profundidad hasta
la roca. Estéan presentes en proporciones variables en laderas, y barrancas, asi como,
en lomerios o algunos terrenos planos, donde son resultado de procesos de erosion
intensivos tanto naturales como culturales.

Xerosol (X): Se distribuye sobre los taludes y terrazas altas, tiene una capa superficial
de color pardo clara o rosa, muy pobre en humus: debajo de ella puede haber un
subsuelo rico en arcillas, o muy semejante a la capa superficial; a cierta profundidad
muchas veces presentan manchas, polvo, o aglomeraciones de cal y cristales de yeso
o caliche, de mayor o menor dureza; a veces presentan salinidad moderada. Su
utilizacion agricola esta restringida s6lo para los terrenos que tienen riego. La agricultura
de temporal en estos suelos es insegura y de bajo rendimientos.

Son suelos de susceptibles a la erosién que aumenta cuando se localizan en '
pendientes mayores de 5°y descubiertos de buena cobertera vegetal. '

Solonchac (Z). Se caracteriza por presentar un alto contenido en sales en algunas partes .'
del suelo, se presentan en zonas donde el suelo acumula sales solubles. Resultan poco
sensibles a la erosion.
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Fisiografia

Los limites del area de estudio se encuentran contemplados en la provincia fisiografica

Sierra Madero Oriental ubicandose en los inicios orientales de la Subprovincia Pliegues
de Saltillo-Parras.

Provincia Sierra Madero Oriental

Esta provincia, en lo fundamental, es un conjunto de sierras menores de estratos
plegados, los cuales son de antiguas rocas sedimentarias marinas (del Cretacico y
Jurasico Superior) entre las que predominan de forma destacada las calizas, quedando
en segundo plano las areniscas y las rocas arcillosas (lutitas).

En estas sierras el plegamiento se manifiesta de mdltiples maneras, pero su forma mas
notable es la que produce una topografia de pliegues paralelos, semejantes a la
superficie de un techo de lamina corrugada. El flexiona miento de los pliegues se ha
estirado y fracturado intensamente las crestas, haciéndolas muy vulnerables a los
procesos erosivos.

Es por ello que en su estado actual de desarrollo son comunes en esta gran sierra las
estructuras constituidas por dos flancos residuales de un anticlinal con un valle al centro.
Tales estructuras reciben en la zona regiomontana el nombre local de "potreros”, yaque
son comunes en la region y se les aprovecha para el pastoreo.

Subprovincia Pliegues de Saltillo - Parras

Esta su provincia se trata de un conjunto de valles orientados de Este a Oeste y limitados
al Norte y Sur por flancos residuales de anticlinorios erosionados, los cuales conforman
unidades complejas con alturas medias de 1,600 m.s.n.m., incluye ademas la Sierra de
Parras con que sobrepasan los 3,000 msnm que es una sucesién de flancos truncados
de un gran anticlinal plegado hacia el Sur; incluye parte de los municipios de Parras,
General Cepeda, Sattillo, Arteaga, Ramos Arizpe, Castafios, Candela y Monclova.

Hidrologia Subterranea

El acuifero General Cepeda Sauceda se conforma de 8 unidades:

Unidad | (Acuifero Granular: Q). Esté constituida por los depésitos de gravas y arenas /14

(Q al) localizados en las partes bajas del area de estudio y que son el producto de la /

erosion de las rocas del Cretécico y del Jurasico que conforman las partes altas de las/ * ==

sierras. \

Los espesores de esta unidad se han detectado en perforaciones profundas y en norias /

que explotan el relleno, y varian desde unos cuantos metros en las margenes de las

epeda @ QW
Ceg G

/
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sierras, hasta 60 m en algunas partes del valle. Hidrogeolégicamente funciona como un /
acuifero libre, el cual se ha explotado mediante norias y pozos, los cuales en algunas (
zonas durante los Ultimos afos han visto disminuir su producciéon hasta ser '

permeabilidad media a baja, como son: los conglomerados de la Formacion Mayran (Q-
fc) y las tobas de la Formacion Ahuichila (Ta). En superficie funcionan como areas de
recarga restringida, mientras que en el subsuelo conforman acuiferos de baja
potencialidad.

practicamente nula en algunas épocas
Unidad Il (Acuiferos de Baja Potencialidad). Unidad constituida por materiales de ( ' /

L
Unidad Ill (Confinante Superior: Ks). Esta formada por las rocas del Cretécico Superior = //)
(Ks), las cuales tienen un predominio de material arcillo-arenoso y arcillo-calcareo; se 6/
localizan en superficie y en el subsuelo. Su textura fina ocasiona que en general el agua =

en superficie escurra sobre estas rocas, mientras que en el subsuelo funciona como /
barrera al paso del agua; sin embargo, cuando se encuentra afectado por un
fracturamiento intenso, este comportamiento hidrogeolégico cambia, por lo cual se le
dividi6é en subunidad llia y lllb.

g

Este comportamiento se observa que ocurre en zonas muy localizadas, como son las
ubicadas en el area de Parras, donde los materiales estan afectados por el Sistema de
Fallas de La Fuente y Parras, que ocasionan la presencia de los varios tajos,
destacandose el de Zapata; esta obra no se pudo aforar dentro del tajo por lo iregular
de su construccion, pero se calculd a su salida un gasto aproximado de 275 Is.

Con excepcion de esta zona, la unidad en general funciona en el subsuelo como una
barrera al paso del agua y constituyen el confinante superior del acuifero en calizas del
Cretacico. En las secciones hidrogeolégicas se observa que debido a famesiana,
Bumelia angustifolia, condalia lycioides, Opuntia sp, Aloysia gratisima, Koeberinia
spinosa, jatropha dioica, Condalia viridis, Hilaria mutica, Asistida sp, coldenia
canescens, Lippia graveolens, Cercidium sp, entre otras.

Unidad IV (Acuifero en Calizas del Cretécico: Kis/Kee y Ktrii). Esté constituida por
calizas del Cretacico de la Formacién Tamaulipas Superior y Cuesta del Cura (Kts/Kcc),
las cuales se agruparon por la dificultad para distinguir su contacto y por su similar
comportamiento hidrogeolégico. Se encuentra aflorando formando parte de los
anticlinales y en el subsuelo; su permeabilidad es primaria (textura) y secundaria
(fracturamiento y carsticidad), por lo que forma acuiferos de potencialidad de moderada
a alta; en superficie funciona como zona de recarga. iz =

: I ‘
)Eiv’rg C Feanes scex éi f Ac‘

Unidad V (Materiales de Muy Baja Permeabilidad: Kip). Esta constituida por lutitas /
calcareas de la Formacion La Pefia (Klp), la cual en algunas zonas del area estudlada. P,
presenta espesores irregulares; cuando éste es reducido permite la comunicacién’ ‘
hidraulica; sin embargo, en general se le considera que funciona como una unidad de (’
muy baja permeabilidad, separando los acuiferos en calizas. |\
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Unidad VI (Acuifero en Calizas del Cretacico: Kcu/Kti). Esté constituida por las calizas
de las Formaciones Cupido y Tamaulipas Inferior (Kcu/Kti), las cuales constituyen un
acuifero muy importante en la zona: la potencialidad hidrogeologica es mayor en las
calizas de la Formacion Cupido debido a que esta tiene gran permeabilidad primaria,
sobre todo en las facies arrecifales, asi como permeabilidad secundaria producida por
el fracturamiento y la disolucién (carst); la Formacion Tamaulipas Inferior presenta en
general una menor permeabilidad, debido a que esla se da principaimente por el
fracturamiento. Esta unidad tiene una potencialidad hidrogeolégica variable.

Unidad VIl (Acuicludo: Ktr-Jic). Esta constituida por rocas de baja permeabilidad, como Z ;--/"\\,

son las arcillas calcareas de la Formacion Taraises (Ktr) y las areniscas de la Formacién X
La Casita (Jic), hidrogeolégicamente funcionan como el confinante inferior del acuifero ¥
en calizas del Cretacico, aunque en algunas 4reas fuera de la zona de estudio, se ha p—
reportado que las rocas de la Formacién La Casita conforman acuiferos de variada

potencialidad, como lo demuestran los pozos localizados en el Caiién de La Casita, Qi
Unidad VIIl (Acuifero en Calizas del Jurasico: Jz). Esta unidad estd formada O

exclusivamente por las calizas jurdsicas de la Formacién Zuloaga (Jz), las cuales
constituyen acuiferos de potencialidad moderada a alta, lo que muestra que la unidad
desde el punto de vista hidrogeolégico es importante, pero depende de la extension que
presenten sus afloramientos en superficie, ya que esta es la unica forma que tiene para
recargarse, debido a que sus limites superior e inferior estan constituidos por unidades
poco permeables.

\& Por lo anterior, es importante mencionar que esta unidad constituye un sistema

]
<

X &. f/ C

hidrogeolégico independiente al de las unidades hidrogeolégicas IV y VI, con un
potencial acuifero importante.

Vegetacién y Uso de suelo \
Matorral Submontano

Esta comunidad arbustiva presenta gran variedad de sus especies dominantes, siendo
que la ubicacién de sus ejemplares se encuentra supeditada a la disponibilidad de agua,
asi como al espesor y fertilidad del suelo. Las especies predominantes son microfilas,
caducifolias de corto periodo y subespinosas. Se ubican predominantemente en el talud
bajo de la planicie.

& 'QAZV' &2 0\3 (‘ e t/LC-f—;

Ocupa pequefias extensiones de superficie, con ejemplares de hasta 5 metros, -
tendiendo a presentar una agrupacién densa y cerrada, relativamente perennifolio con “"""
especies caducifolias durante un breve periodo del afio. '

A
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Entre las especies se encuentran: Cordia boissieri, Acacia amentaceae, Helietta| §> |

parvifolia, Cercidium texanum, Prosopis glandulosa, Acacia farnesiana Eysenhardtia | =

texana, Crotén torreganus, Quercus aff. Graciliformis, Celtis sp, Leucophyllum texanum, \ ;ﬂ
N x

'\‘\S‘_c:l"i
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Porlieria angustifolia, Cassia sp, Citherexylum brachyanthum, Opuntia sp, Forestiera e
angustifolia, leucophyllum frutescens, Diospyros texana, Bouteloua trifida, entre otras.

Mezquital

Es una comunidad vegetal caracterizada por la presencia de individuos del género
Prosopis como planta predominante que llega a tener mas de 4 metros de altura,
asociada con nopal, palo verde, chaparro prieto y algunos zacatales. Esta unidad se
presenta en diversas éreas de la planicie relacionada con terrazas fluviales y fondosde
valles. Entre las especies representativas se encuentran: Prosopis glandulosa, Opunta
sp, Pithecellobium flexicaule, Acacia farnesiana, celtis paluda, Yucca sp, Acacia !
amentaceae, Cercidium floridum, Celtis laevigata, helietta parvifolia, Porlieria 3
angustifolia, Cordia boiddieri, Randia sp, Acacia berlandieri, Ruellia runyonii, Jatropa
dioica, Condalia lycioides, Forestieria angustifolia, Cittharexylum branchyanthum, etc.

7
-
s ~N

)
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Zonas de Conservacién

De acuerdo a informacién de CONABIO, en la zona de estudio se localiza la Region
Terrestre Prioritaria 079 La Paila, Cuya ubicacién geografica comprende:

Coordenadas extremas: Latitud N: 25° 43' 02" a26° 14* 31"

bopede R (

Longitud W: 101° 25' 23" a 101° 44' 31"

-

Municipios: General Cepeda, Ramos Arizpe.

Localidades de referencia: Saltillo, Coah.: Hipdiito, Coah.; Nuevo Yucatan, Coah.: San
Agustin, Coah.; Cedral, Coah.

Cubre una superficie de 1,134 km2, determinandosele un valor para la conservacion: 3
(mayor a 1,000 km2).

(N Ll =ls

/L’ 7 7% 0 s S hld \’)-? /S ‘:

1.4.2 Aspectos Sociales y Econémicos
Crecimiento demografico

De acuerdo con el Il Conteo de Poblacién y Vivienda el Municipio de General Cepeda

contaba en 2016 con una poblacion de 11,966 habitantes, lo que representa 1.45% de

la poblacién de la Regién Sureste y 0.45% de la poblacion estatal. El municipio de )
General. Cepeda es el Unico en la Region Sureste que reporta tasa negativa de V_.:%
crecimiento (-0.39% anual) en el periodo 2010- 2015. Cabe mencionar que en 2015 por/ N
primera vez la tasa de crecimiento fue sido positiva: es decir, la tasa de crecimiento e;'l :
2015 era de -0.09%, para el afio 2010 esta tasa negativa se elevé a -1.02% y para iél ¢ ngL
afio 2015 su movimiento positivo fue 0.70 por ciento,

i
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Dinamica demografica en la zona de estudio

Municipio 2010 2015
General Cepeda| 11,966 12,471

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, censos generales de poblacion y vivienda 2015

Con una extension territorial de 3,517 km2 el municipio de General. Cepeda presenta
una gran dispersion de su poblacién, pues solo 38% de la poblacién municipal registrada
en 2015 se encontraba en la cabecera municipal. En 2015 se identificaron 59 localidades
con al menos tres viviendas en el municipio.

De los 11,682 habitantes, 6,439 son hombres y 6,032 son mujeres.

Por otra parte, el lento dinamismo demogréfico del municipio se aprecia también en los
casi imperceptibles cambios en la densidad de su poblacion. En General Cepeda, al
igual que su poblacion, la densidad ha disminuido ligeramente de 3. 4 habitantes por
kilémetro cuadrado en 1990 a 3.1 en el 2017.

Indice de Desarrollo Social

A lo largo de las diferentes etapas de la vida, un ser humano tiene diferentes
oportunidades de desarrollo segiin su edad y de acuerdo con lo que los gobiemnos, a
través de politicas sociales, pueden brindaries. Con el objetivo de mejorar las politicas
publicas tomando en cuenta las necesidades especificas de los individuos a través de
los principales grupos de edades, CONAPO elabora el indice de Desarrolio Social, ef
cual toma en cuenta las siguientes capacidades:

1. La capacidad de gozar de una vida sana y saludable.

2. La capacidad de adquirir conocimientos € informacién.

3. La capacidad de disfrutar de condiciones adecuadas para estudiar formarse.

4. La capacidad de gozar de condiciones adecuadas de insercién laboral.

5. La capacidad de contar con redes de proteccién social.

6. La capacidad de gozar de una vida digna.

7. La capacidad de gozar de una vivienda digna.

1. Nifios y nifias en edad preescolar (0-5 afios)

-
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2. Nifos, nifias y adolescentes en edad escolar (6-14 aros)
3. Joévenes (15-24 aiios)

4. Adultos jovenes (25-44 afios)

5. Adultos maduros (45-59 afios)

6. Adultos mayores (60 afios y mas)

El indice de Desarrollo Social varia de cero a uno, en donde el uno indica que la
poblacién ha alcanzado los logros en materia de salud, educacion, trabajo, proteccion
social, y nivel y calidad de vida de acuerdo con el grupo de edad y sexo correspondiente -
(CONAPO, 2000). Asi mismo, segun los resultados del indice, los grados de desarrolio = Sr
social se dividen en: muy bajo, bajo, medio, alto y muy alto.

.

~

(

En general, tomando en cuenta todos los grupos de edades, los grados de desarrollo
de los municipios de Coahuila varian entre medio y alto. Sin embargo, si analizamos los
resultados numéricos encontramos que General Cepeda ocupa el (ltimo lugar de los
treinta y ocho municipios en materia de desarrolio social, ligeramente masbeneficiadas
las mujeres. Al desglosar los resultados por grupos de edades, los resultados tienden a
ser los mismos, General Cepeda se encuentra oscilando entre el Gltimo y pentltimo
lugar. Tienen un grado de desarrollo social medio, sin embargo, General Cepeda se
encuentra en el penultimo lugar en los primeros dos grupos y en la Gltima posicién en el
grupo de 15 a 24 afios de edad.

A, @

Para el grupo de Adultos Jovenes (25 a 44 afios), tienen un grado de marginaciéon medio.
En el caso de los Adultos Maduros (45-59 afios), se repite el patrdn de los primeros tres
grupos, donde ambos sexos en ambos municipios tienen un desarrollo social medio,
General Cepeda ocupa el Gitimo lugar a nivel municipal.

i
F’Jo'ﬁ, N Ct =LA La,‘tf

Por dltimo, los Adultos Mayores son el grupo menos privilegiado, pues en el municipio,
tanto hombres como mujeres tienen un desarrolio social bajo y ocupa el dltimo lugaren

base al indice total para este grupo quinquenal. :g
En este apartado se presenta un andlisis de las caracteristicas actuales del turismo en .
el mundo y particularmente en México, asi como sus perspectivas probables con el dﬁj
propésito de orientar las acciones que se deban tomar para capitalizar de mejor manera 5
las oportunidades que encierra el futuro para el municipio de General Cepeda. /—.3\1/ W
Actividad Econémica T &

comercio. En General Cepeda existen familias dedicadas a la elaboracién de productos | /

|

| ‘c:_ '
Las principales ramas econémicas del municipio son la agricultura, ganaderia y “_33 é / )
alimenticios, cria de ganado y venta de leche. General Cepeda no cuenta con Parques 'Q/\

Industriales. S
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La aportacion de la produccion de General Cepeda al Estado de Coahuila fue del 0.09%. 2
Destacando por su relevancia el Sector Primario, cuyo valor total de la produccién para 7
ese afio ascendia a $185.55 millones de pesos, es decir, este sector representaba al \/
83.05% de la produccion total del municipio.

Dentro del Sector Primario, las actividades mas importantes dentro de éste son la
ganaderia, la cual representa al 66.26% de la produccion total del sector; asi como la
agricultura, que representa al 13.16%. En cuanto a la actividad ganadera, en el
municipio se cria el ganado caprino, quino, porcino, las aves y el ganado bovino, éste
ultimo se da con mayor intensidad. En lo referente a la agricultura, se cultivan el maiz,
sorgo (forraje), avena (forraje), frijol y manzana, siendo el sorgo el mas importante, con
una participacion del 44.66% en la produccién agricola total.

<= ;"{

El Sector Terciario es el segundo en importancia, con una participacion a nivel municipal
de 11.76%. Aqui destaca el comercio (79.47% del total del sector), siendo el comercio
al por el de mayor presencia.

Por ltimo, se encuentra el Sector Secundario, cuya participacion es de solamente un
5.19%. Dentro de este sector, la mineria es la industria mas importante, pues produce
el 60.02% de la produccion total del sector.

Jo R

v
0
De los cultivos destacan el maiz, frijol, sorgo, alfalfa, - \\E‘
Agricultura avena, trigo, forrajes, hortalizas (tomate y chile), sandia, ~
melén, durazno y nuez. {\
\
Ganaderi Existe gran cantidad de ganado caprino, asi como ganado W\
e bovino de leche y carne, equino, porcino y avicola. ' ‘;
A 1.4.3 Aspectos de Infraestructura '
Carretera “i
La zona de estudio es accesible por via terrestre principalmente por la carreterafederal \
No. 40, en su tramo Saltillo-Torreén. Esta cuenta con dos trazos, uno libre y otro, mas w{‘
reciente, de peaje, pasando el trazo al norte de la cabecera municipal de General )
Cepeda. Existen tramos carreteros locales para enlazar con la carretera federal No. 40, N\ -
a través de la carretera estatal 034 con 11 km de longitud e interseccién en el punto I,v" f W)
conocido como La Josefina, cercano al poblado de La Rosa. [ .
N
. c@
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Mapa de Conectividad terrestre
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Es importante sefialar que los sitios de atractivo arqueolégico y paleontolégico son
accesibles solamente por caminos de terraceria, de reducida seccién y algunos de elios
(Porvenir de Jalpa, por ejemplo) sélo transitables por vehiculos con doble traccién. Atn
el sitio de Rincén Colorado, el mas préximo a la carretera federal No. 40, se encuentra
a 4 km de distancia de la carretera y el camino de terraceria se deteriora faciimente en
el periodo de lluvias.

Sefializacién vial y sefialética

La sefalizacion vial y turistica en el interior de la cabecera municipal de General Cepeda
tiende a ser limitada y de calidad modesta. La nomenciatura de calles, cuando existente,
es apreciable adosada a los edificios en esquina y principalmente cercanos a las areas
cercanas a la Presidencia Municipal de la localidad. Las referencias hacia hoteles y sitios
turisticos son rusticas y frecuentemente por iniciativa de particulares. En ocasiones, la
presencia de arboles e instalaciones de comercio temporal obstruyen la orientacién del
visitante.

En los caminos rurales hacia los sitios de atractivo paleontolégico o antropoldgico existe
sefalizacion de las localidades ejidales, més la referencia e informacién sobre los sitios
y atractivos en si es escasa o se encuentra muy deteriorada. Esto udltimo es
particularmente grava para el sitio de canteras de Rincén Colorado, que si bien cuenta
con una referencia genérica sobre la carretera MEX 40 que indica "Fésiles de dinosaurio
a 2 km", la sefializacion de la ruta es confusa y las carteleras informativas en el sitio
estan deterioradas, vandalizadas y abandonadas.
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Conectividad aérea

Existen dos aeropuertos cercanos al municj
el aeropuerto de Saltillo que se encuentra

pio de General Cepeda: Saltilio y Monterrey:
@ 94 kms y el de Monterrey a 70 kms del

municipio de General Cepeda.
Condiciones de conectividad aérea
DISTANCIA
AEROPUERTO | DE GENERAL LiINEA AEREA VUELOS
CEPEDA
AEROPUERTO — AEROMEXICO CONNECT CD. DE MEXICO
SALTILLO UNITE EXPRESS HOUSTON
ACAPULCO,
AGUABCALIENTES. CANCUN,
CHIHUAHUA, CD DE MEXICO,
CIUDAD DEL CARMEN. CIUDAD
JUAREZ, CIUDAD 08REGON.
VUELOS NACIONALES CULIACAN. DURANGO.
GUADALAJARA. HERMOSILLO,
AEROMEXICO VIVA
AEROBUS VOLARIS IXTAPA. ZHUATANEJO. LA PAZ
WTERJET LEON-8AJIO. LOS CABOS,
MAZATIAN. MERIDA MEXICALI.
MAGNICHARTERS TAR OAXACA. PUEBLA, PUERTO
VALLARTA, QUERETARO. SAN
AEROPUERTO LUIS POTOSI. TAMPICO
INTERNACIONAL TWUANA, TOLUCA, TORREGN.
MARIANO 170 KM TUXTLA GUTIERREZ
ESCOBEDO, VERACRUZ VILLAHERMOSA
APODACA, N.L
VUELOS
INTERNACIONALES:
OELIA CONNEGTION. || e eorh: RIS DALLAS,
AEROMEXICO UNITED
DETROIT, HOUSTON. LAS
EXPRESS AMERICAN
v AIRLINES DELTA AIR VEGAS. LOS ANGELES, NUEVA
1\. LINES YORK. ORLANDO. SAN
<, INTERJET VIVA ANTONIO. ;AmA CIUDAD DE
i-« y AEROBUS
MAGNICHARTERS COPA
AIRLINES
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Aeropuerto Intemacional Plan de Aeropuerto Internacional  Mariano
Guadalupe, en Ramos Arizpe. Escobedo en Apodaca, Nuevo Leén a
Cuenta con pista de aterrizaje de 170 kilbmetros de General Cep_oeda.
2,897 metros de longitud y elevacién Cuenta con dos pistas de aterrizaje de
de 1,456 msnm y una terminal, 300 m y1.801m y elevacion de 390

msnm y tres terminales.

Urbana
Agua Potable

La zona de estudio carece de afluentes hidraulicas permanentes que constituyan un
abastecimiento para los habitantes. Las fuentes principales son subterrdneas y se
localizan préximas a las formaciones orograficas ubicadas hacia el sur de la cabecera
municipal de General Cepeda. Estudios de calidad del agua en los pozos y manantiales
existentes realizados por la Comisién Nacional del Agua indican que las
concentraciones (en particulas por millén, ppm) de calcio, magnesio, sulfatos, cloruros,
solidos totales disueltos, tienden a incrementarse de sur a norte, esto es, conforme las
fuentes muestreadas se alejan de los sitios de recarga natural que se encuentran en las
formaciones de sierras. Se reporta que existe una zona de veda hacia el oriente del
municipio, rumbo al punto conocido como Agua Nueva,

El municipio de General Cepeda tiene una cobertura de la red de agua potable de 90%
principalmente en la cabecera municipal.

Alcantarillado Sanitario

El servicio de alcantarillado tiene una cobertura del 78%, con alta concentracion en Ia!
cabecera municipal. Ninguna de las localidades cuenta con drenaje pluvial, Ginicamente

existe drenaje para aguas negras y el sistema de recoleccion y transporte de ellas se ’l‘ \

realiza a través de colectores, subcolectores, albafiales, carcamos y emisores.
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El manejo de las aguas residusles es deficiente, el municipio carece de plantas de
tratamiento. Las aguas residuales se conducen, en ocasiones por canales abiertos,
hacia las zonas de cultivo que suelen estar hacia el norte de los centros de poblacion,
en los valies,

Electricidad

El municipio de Gral. Cepeda se alimenta de los circuitos SAL5530 (aproximacién norte

é,
a lo largo de carretera federal No. 40) y AGN5140 (aproximacion sur a lo largo de

carretera estatal 598) los cuales provienen de las subestaciones Saltillo y Agua nueva,
respectivamente, y operan con un voltaje de 33KV. Las capacidades de las
subestaciones y de los circuitos involucrados en el area de influencia se reportan como
de 110 MVA para Saltilio y 30 MVA para Agua nueva, De ésta, ia demanda registrada
en 2007 de acuerdo a la Comisién Federal de Electricidad fue de 77.78 MW para Saltillo,
10.8 MW para Agua nueva, 4.9 MW en el circuito SAL5530 y 1.6 MW en el circuito
AGNS5140. De lo anterior se desprende que las instalaciones existentes tienen
capacidad para atender un crecimiento normal de 2% y cualquier demanda superior
generada por algin proyecto requerird de un estudio especifico para definir su
factibilidad de servicio.

1.4.4 Aspectos de Imagen Urbana

La imagen urbana en la cabecera municipal de General Cepeda es modesta pero
mantiene un ambiente vernaculo auténtico, con algunas deficiencias en el
mantenimiento de las edificaciones. En el cuadro central de la cabecera se estan
realizando trabajos de mejoramiento de pavimentos alrededorde la plaza principal, con
la introduccién de concreto estampado. Existen edificaciones de relevancia histérica en
este sector de la ciudad que pasan desapercibidas por su situacién actual y la faita de
sefialamiento que las destaque en su contexto, como son la antigua casa del General
Cepeda y la casa donde nacié el Gobernador José de las Fuentes Rodriguez.
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Lafalta de orden en el sentido vial demerita la imagen arquitecténica de las edificaciones
del poblado, asi como la falta de regulacién de anuncios, antenas y cableados. Existen
dos plazas importantes en la cabecera municipal, con un arbolado cerrado que es
atractivo para visitantes y residentes, sin embargo es necesario mejorar la iluminacién.

1.4.5 Tenencia de la Tierra

De acuerdo a datos del Programa de Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacién de
Solares (PROCEDE), el Estado de Coahuila tiene un fotal de 855 nicleos agrarios que
representan una superficie total de 6.6 millones de hectareas, alrededor de 43% de la
superficie total del Estado. En el municipio de General Cepeda representa 56% de la
superficie total del municipio.

Nuicleos Agrarios en el municipio de General Cepeda

Ql
Yy

L

Nicleos | Sup. Total Uso Parcela | Asentamiento

Municipio Agrarios (Ha.) Comun (Ha) Humano (Ha)

General Cepeda 45 196,484.0 | 169,993.7| 25,400.1 1,090.2

Fuente: Programa de Certificacisn de Derechos Ejidales y Titulacisn de Solares (PROCEDE) e INEG.

1.4.6 Aspectos Turisticos

VSR df_ F'f’

El turismo mundial y sus tendencias

-
[~

Durante 2017 la llegada de turistas internacionales rompi6 un récord histérico, ya que
superd la barrera virtual de los mil millones de turistas al alcanzar la cifra de 1,035
millones de personas viajando por el mundo. Esto significa que el flujo se increments en
4 por % con respecto a 2015,

Ff'?ﬁ' LB AN

o

Cabe sefialar que la regién de Asia-Pacifico registré en 2017 el més alto crecimiento en
llegadas al haber superado en 7% lo alcanzado el afio anterior; Africa también auments
6% al igual que las Ameéricas con 5% y Europa con 3%. El caso negativo se dio en
Oriente Medio al haber registrado un decrecimiento de menos cinco por ciento.

En el mundo la derrama econémica por turismo internacional dejo en 2017 la cifra de
1,075 millones de délares, lo que equivale a un aumento de 3.2% con respecto al 2018,

—IE'\-‘-'/C.'_I 3 @.{L‘} kof
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v

Los cinco principales destinos turisticos del mundo, tanto por el nimero de turistas que =

reciben como por la derrama que captan, son Francia, Estados Unidos, China, Espafia S =\

e Italia, como se consta en el siguiente reporte. |
/ » ST

En este caso, es importante destacar la pérdida de posiciones que ha tenido México ' -
tanto en llegadas como en captacién, ya que pasé del lugar 10 al 13 en el primer mbrd_, /
y del 23 al 24 en el segundo. Ambos descensos ocurrieron en 2017 en relaciéon con '
2016. \
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De acuerdo con la Organizacién Mundial de Turismo (OMT),
econdmicas del sector por razones financieras, de seguridad y de sal
la forma de viajar de los turistas de la siguiente forma’:

+ Se prefieren destinos cercanos al lugar de residencia.

* Las estancias son mas cortas en los destinos visitados.

* El consumidor es més cauteloso con su dinero: "Valué for money”.

* Han incrementado las aplicaciones méviles para la planeacion de viajes.

* Se consolida la modalidad de viaje que combina negocios +

Se estima que esta dindmica se aplica para los principales emisores de turistas en el

mundo que para 2017 son Alemania, Estados Unidos, Reino Un
Canada.

Cabe sefialar que China todavia no es un mercado relevante para
distancia, ya que mas de 60% de los turistas chinos viajan a paises q
de su region geogréafica,

El turismo en la regién

Segun el Anuario Estadistico 2013 del estado de Coahuila de Zaragoza, elaborado por
INEGI, la oferta total de cuartos de la entidad para 2017 asciende
(incluyendo todas las categorias). Segun esta cifra, la oferta de cuartos de Coahuila
corresponde a 3% de la oferta total del pais (661 ,392).

La tendencia general en el comportamiento de la oferta de cuartos en los Gltimos ocho

afios ha sido ascendente, con una tasa media de crecimiento anual
ciento.

Oferta Turistica

A
(Q En cuanto a los establecimientos hoteleros, la suma estatal para 2017 corresponde a

| 273 hoteles. EI comportamiento es también ascendente, con una T
" los ocho afios pasados.

7% para los cuartos de dos estrellas y 1 % de una estrella,

En cuanto a las categorias en que se clasifica la oferta de los cuartos, para 2017, de las
habitaciones que reporta el INEGI, el 88 % de éstas cuenta con categoria turistica (de /’" :
1a 5y mas estrellas) y tan solo 12% de los cuartos no tiene categoria turistica. F ’
| ¥ -
A
I

las diversas crisis
ud han replanteado

placer: Pleisure.

ido, Rusia, Halia y

el turismo de larga
ue se ubican dentro

a 10,636 unidades

(TMCA) de dos por

MCA de 2.6% para

La mayor parte de los cuartos con categoria se presenta con 4 estrellas, equivalente a
43%, le siguen los cuartos con categoria de tres estrellas con 29.8%. El resto de la oferta '
de cuartos se distribuye de esta forma: 19.2% para las habitaciones de cinco estrellas:

\ \
%

4
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Respecto a la clasificacion por estrellas para los establecimientos hoteleros 74.3 % de ~
los hoteles se integran a la denominacién de calidad turistica (de 3 a 5 estrellas y mas);
el 25.7% restante se compone de los hoteles sin categoria.

En cuanto al municipio de General Cepeda, segin INEGI, en 2017 se registraron 54
cuartos en cuatro establecimientos hoteleros.

Respecto a la clasificacién de la oferta turistica del municipio, se observa que el 66.6%
de los cuartos del municipio se ubican dentro de la clasificacion de categoria turistica

(de 1 a 5 estrellas), puesto que 36 habitaciones son de tres estrellas. El resto de las /_): 3
habitaciones no tienen categoria (18). {

aa——_—
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Ocupacion hotelera N
Segun la informacién de Datatur, para 2017 el porcentaje / / S
promedio anual de ocupacién para Coahuila fue de 43.2%, " ;\
lo cual representa 12.2 puntos porcentuales menos que el Bl P
indicador de todo el pais en ese mismo afio, ubicado en 55.8 L.I-

por ciento.

También conforme el INEGI, la ocupaciéon promedio anual
de 2017 para el municipio de General Cepeda fue de 17.8
por ciento. En comparacién con el estado de Coahuila, este
indice se ubica casi 32 puntos porcentuales por debajo del
promedio estatal.

ok

7
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ey |

’\' !

Estadia promedio X

g

Tomando como base la informacién de Data tur de 201 7, la estadia promedio del estado P }\@
de Coahuila fue de 1.8 noches por turista, lo cual es 0.30 puntos inferiores al promedio \3.

nacional (2.10).

En cuanto a los principales municipios de Coahuila que concentran mayor oferta |
hotelera, se destacan los siguientes: Saltillo, Torredn, Piedras Negras y Parras. |
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Para la zona de estudio, el INEGI indica que la estadia promedio de General Cepeda
en 2017 se fij6 en 1.0 noches por turista.

Tarifa promedio

De acuerdo con las visitas de campo a la zona de estudio, se comprobé que la tarifa
promedio de los hoteles de categoria turistica (tres estrellas) del municipio es de 600
pesos por habitacion/noche.

Densidad promedio

Datatur informé que la densidad de Coahuila reportada para 2017, es de 1.32 personas
por cuarto. Este récord es inferior al promedio nacional, equivalente a 1.99.

La densidad para el municipio de General Cepeda no se encuentra disponible, por lo
que ésta se ha calculado, con base en la tendencia estatal, en 1.5 personas por
habitacion.

Estacionalidad

El Glosario de Turismo y Hosteleria define la estacionalidad como un "fenémeno que
consiste en la concentracién de la demanda turistica, de manera desproporcionada, en
ciertos periodos del afio",

En nuestro pais, casi de manera generalizada, la estacionalidad se presenta en los
destinos de negocios durante los fines de semana, en los destinos del interior durante
los dias laborales y en los destinos de playa fuera de las temporadas vacacionales.

En Coahuila, conforme la informacion de Datatur, existe una marcada estacionalidad
que se vincula con el calendario escolar y las fiestas tradicionales, de ahi que este
fendmeno se presente sobre todo en la semana mayor y el verano.

Los meses en los que mas turistas acudieron a Saltillo en 2017 fueron marzo (42.2% de
ocupacion), julio (47.0%) y noviembre (46.3%).

En General Cepeda, el promedio de ocupacion reportado por INEGI indica que los
meses en los cuales mas turistas fueron hospedados en la zona de estudio son abril
(38.0% de ocupacién), julio (37.5%) y diciembre (42.1%).

El reto mas claro del municipio General Cepeda es atraer, atender y recrear a los turistas
que podran viajar a la regién durante muchos fines de semana desde los centro
emisores del centro del pais, asi como elevar la ocupacion durante los meses
tradicionales de vacaciones nacionales.

Los principales indicadores turisticos del municipio de General Cepeda son los
siguientes:

n
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indicadores
Hoteles 4
Cuartos 54
Afluencia turistica
2017 (Visitantes) 46,800
Ocupacién 2017 35% /Z,
“
A
Estadia promedio | 1.0 noches e
/
Demanda Turistica o~
Turistas hospedados .
Segun datos reportados por INEGI, durante =7

2017 se hospedaron en Coahuila 1'442,043
turistas. Es de llamar la atencién que los
altimos dos afios se ha registrado unaumento
en el nimero de turistas hospedados, puesto
que en 2009 se alojaron 1.25 millones de \ e s % ,
turistas y 1.2 millones en 2010. En 2015 se ' :
mantuvo el nimero de turistas, sin embargo en 2017 ya se registro un aumento de mas

de 200 mil visitantes al estado.
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De acuerdo con su lugar de origen, de los turistas que arribaron a Coahuila en 2017, el
93.8% (1 '352,257) son residentes en México y el 6.2% (89,786) restante proviene de
otros paises.

Para el municipio de General Cepeda, se registré en 2017 una afluencia de 2,500
turistas hospedados, representando apenas el 0.18% de los turistas que asistieron ese
N ano al estado de Coahuila; sin embargo, el municipio recibe una importante cantidad de

visitantes a sus sitios arqueolégicos y paleontolégicos: en 2017 se registraron mas de
50 mil visitantes,

Recursos Turisticos

El andlisis de los recursos turisticos, a través de la matriz de potencialidad y la
evaluacion de la misma, ha determinado que el Municipio de General Cepeda cuenta .
con atractivos naturales y culturales con potencial turistico; no obstante, ain presenta | !

deficiencias en los rubros de equipamiento turistico, instalaciones, servicios e ' f‘
infraestructura, por lo que es imperante atender de manera prioritaria estos aspectos | |
con la finalidad de impulsar el desarrollo turistico de la zona de estudio. \__ \_\;‘ ‘
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Mediante trabajo de gabinete, en el que utilizamos bibliografia especializada f{} !l\
(investigaciones, guias y documentos académicos), hemerografia (articulos de Z(/f; }
periédicos y revistas), e Internet (sitios web del tema), asi como el apoyo en entrevistas .
con turistas, visitantes, funcionarios publicos y de visitas de campo a la zona, se , /
conformé un registro de 13 atractivos turisticos tanto culturales como naturales y
complementarios, que se enlistan a continuacién:

1. Rincon Colorado

f?f‘
{
=3
o}
‘\k),x
Rincén Colorado tiene un gran valor histérico porque detond las primeras u.“
investigaciones paleontolégicas mexicanas sobre dinosaurios, debido a la gran cantidad 5
de materiales encontrados y su alta calidad de estado de conservacién. Con la distincion &
de Primera Zona Paleontolégica, el sitio se convierte en un 4rea educativa en la que los 3
visitantes podrén observar siete ventanas de exhibicién con reproducciones de fésiles 10
de dinosaurios que habitaron hace 72 millones de afios, de acuerdo al INAH. by
Ubicacion: Ejido Rincdn Colorado 8
W
_®
-7
—9
9
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Coahuila, la riqueza arqueologica se centra, en su mayor parte, en los petroglifos que /7{.2)7\
pueden encontrarse en diferentes regiones del estado, siendo Narigua, municipio de /_J(--
General Cepeda, el mas importante de ellos. Conocida también como el "Valle de los ’/
Suefios”, esta zona esté inscrita en el registro arqueoldgico del INAH por sus petroglifos. 5

Ubicacion: Ejido Gavilleros

3. Las Aguilas. Porvenir de Jalpa
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Los vestigios se conservan en Las Aguilas, el yacimiento paleontoldgico més rico de
México, de acuerdo con el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), donde
se ha hallado la mayor cantidad de fésiles, entre huellas y huesos de animales que
pertenecieron al Cretécico, ultimo periodo de la Era Mesozoica.

Ubicacién: Ejido Porvenir de Jalpa

4. Presidencia Municipal
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Ubicada en el antiguo casco de la hacienda de San Francisco de Patos, construida en
el afio de 1577. En 1884 se instal6 el R. Ayuntamiento de la Ciudad, fungiendo durante

un corto tiempo, como escuela, casa habitacion y carcel. Actualmente alberga la
Presidencia Municipal.

5. El Palomar

AL
r
A\
Q
Q[
Este edificio fue construido en el afio de 1846 por la familia Sanchez Navarro, utilizando {S
principaimente adobe y dedicado a la crianza de palomas para consumo culinario y b
medicinal b
X
Ubicacién: Cabecera Municipal de General Cepeda. s
S
6. Archivo Municipal Lt
-
2
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Se cuenta con libros de Cabildo desde 1882 y protocolos de afos anteriores. |/

S
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Ubicacién: Cabecera Municipal \
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/! Templo de San Francisco de Asis

Fundado en el afio de 1591, de estilo barroco. Recientemente fue restaurada y se
muestra imponente, en su interior pueden apreciarse los disefios de sus murales
originales y la tumba de una de las descendientes del Marquesado de Aguayo.

Ubicacién: Cabecera Municipal

\& 8. Antigua Estacion del Ferrocarril

En el afic de 1886 se solicita que el ferrocaril internacional pase un ramal por esta Villa
para Saltillo, para lo cual se construyd la estacion de ferrocarril, actuaimenie se

encuentra abandonada y en terrenos de propiedad privada.

Ubicacion: A 1/2 km de la carretera Saltillo-General Cepeda
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9. Castillo de Blas Narro

Fue construido como casa habitacién por el sefior Blas Narro en 1863. Actualmente sus -~
propietarios son la familia Arizpe Narro.

Ubicacion: Rancho La Gloria

10. Molino Colorado ‘)

Fue construido en 1586 siendo el molino de grano de la finca agricola mas grande del

pais, siendo sus propietarios la Familia Urdifiola. Actualmente es utilizado como casa- l ?
habitacion. i
|

Ubicacion: Cabecera Municipal de General Cepeda
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11. Templo Presbiteriano

SN}

3

U
En el afio de 1885 fue construido por el sr. Manuel Carlos Trevifio Garza, y en el afio de ‘r‘i
1939 el Alcalde sr. José Luna Castillo solicita al inspector de bienes nacionales se ;_q
nacionalice el templo. 3

Ubicacion: Cabecera Municipal de General Cepeda

oo 11,04 S0t
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2.1.1 Problematica socioeconémica

Con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2015, el 4rea de estudio del Municipio
de General Cepeda comprende 112 Iocalidades, con una poblacion de 12471
habitantes. Esta poblacion representa 0.42% sobre el total estatal (2748391
habitantes). 6,439 son hombres y 6,032 son mujeres.

En el municipio se observa que la tasa de crecimiento presenta una disminucién desde
2010 hasta el 2015, con una tendencia a la baja. La tasa de crecimiento del periodo
1990- 2005 declind de -0.09 % a -0.061.32%, presentando un repunte en el afio 2015

con 0.70 por ciento.

La poblacion mayor de cinco afios del municipio de General Cepeda que habla alguna he//
lengua indigena es relativamente pequefia. En términos relativos, en 2015 tan sélo }_
0.08% de la poblacién hablaba lenguas indigenas (nueve habitantes). X

En la dinamica de la region del area de estudio, la problemética socioecondmica que
destaca hoy dia por su importancia y magnitud, es la siguiente: abandono del campo a
la ciudad, proceso migratorio, empleo-desempleo y bajo nivel de alfabetizacion,
problemas que conllevan requerimientos de servicios publicos municipales como
abastecimiento de agua potable para consumo humano, necesidad de conseguir un
emplec adecuado y remunerado, educacion y salud de la familia.

2.1.2 Problematica de Infraestructura

Las condiciones de servicio de las carmreteras y redes viales primarias y secundarias de
la zona de estudio son de buenas a regulares, sin embargo, destacan los problemas de
sefalamiento vial ineficiente e insuficiente para proveer al visitante de la informacién
adecuada para un viaje seguro. La sefalizacién vial y turistica en el interior de la
cabecera municipal de General Cepeda tiende a ser limitada y de calidad modesta,

La nomenclatura de calles, cuando existe, es observable adosada a los edificios en
esquina y cercanos a las areas de la Presidencia Municipal de la localidad. Las
j'\ referencias hacia hoteles y sitios turisticos son risticas y frecuentemente hechas por
particulares. En ocasiones, la presencia de arboles e instalaciones de comercio temporal

(%; obstruyen la orientacién de la visita.

El servicio de transporte publico en General Cepeda es muy limitado pues se reduce a
/una sola ruta con frecuencia minima entre la ciudad de Sattillo, la cabecera municipal y
los ejidos hacia el poniente del municipio. Se ofrece sélo una corrida por la mafiana con

regreso por la tarde.
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Es importante sefalar que los sitios de atractivo arqueolégico y paleontolégico son
accesibles solamente por caminos de terraceria, de reducida seccion y algunos de ellos
como Porvenir de Jalpa, sélo transitables por vehiculos con doble traccion. Adn el sitio
de Rincon Colorado, el mas préximo a la carretera federal Numero 40, se encuentra a 4

\
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km de distancia de la carretera y el camino de terraceria se deteriora faciimente en el
periodo de lluvias.

La zona de estudio carece de afluentes hidraulicos permanentes que constituyan un
abastecimiento para los habitantes. Las fuentes principales son subterraneas y se
localizan préximas a las formaciones orograficas ubicadas hacia el sur de la cabecera
municipal de General Cepeda. Estudios de calidad del agua en los pozos y manantiales
existentes realizados por la Comisién Nacional del Agua, indican que las
concentraciones (en particulas por millén, ppm) de calcio, magnesio, sulfatos, cloruros
y solidos totales disueltos tienden a incrementarse de sur a norte, esto es, conforme las
fuentes muestreadas se alejan de los sitios de recarga natural que se encuentran en las
formaciones de sierras. Se reporta que existe una zona de veda hacia el oriente del
municipio de General Cepeda, rumbo al punto conocido como Aguanueva.

En la totalidad del municipio se presentan aguas del tipo sulfatadas-célcicas, lo que
revela que el agua circula por horizontes evaporiticos o bien por una permanencia en el
acuifero suficientemente largo.

Mas allé de las altas coberturas de los servicios basicos en las localidades de la zona
de estudio, los sistemas de abastecimiento de agua potable y saneamiento presentan
problemas de gestion, operacion y mantenimiento de la infraestructura: Por un presién
sobre el recurso hidrico, discontinuidad y calidad de agua potable son condiciones
negativas en el servicio; por otro la falta de infraestructura de tratamiento de aguas
residuales no es condicion favorable para la sustentabilidad de la zona.

El manejo de las aguas residuales representa un reto importante para el municipio, el
cual carecen de plantas de tratamiento. Las aguas residuales se conducen, en
ocasiones, por canales abiertos hacia las zonas de cultivo, que suelen establecer al
norte de los centros de poblacién, en los valles.

En cuanto a la electricidad, el municipio de General Cepeda se alimenta de los circuitos
SALS5530 (aproximacion norte a lo largo de carretera federal Nim. 40) y AGN5140
{aproximacion sur a lo largo de carretera estatal 598), que provienen de ias
subestaciones Saltillo y Agua nueva, respectivamente, y operan con un voltaje de 33KV.
Las capacidades de las subestaciones y de los circuitos involucrados en el area de
influencia se reportan como de 110 MVA para Saltillo y 30 MVA para Aguanueva.

La cobertura de la red eléctrica en la zona de estudio es buena, pero la capacidad de
crecimiento para atender nueva demanda se limita a 2% anual. En caso de considerarse
proyectos de impulso turistico y econémico sera necesario realizar estudios especiales
para dimensionar la infraestructura eléctrica requerida para sustentar el desarrollo.

Las condiciones de servicio de las carreteras y redes viales primarias y secundarias de
la zona de estudio son de buenas a regulares, sin embargo, destacan los problemas de
sefialamiento vial ineficiente e insuficiente para proveer al visitante de la informacién
adecuada para un viaje seguro.
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Mas alia de las altas coberturas de los servicios basicos en las localidades de la zona

de estudio, los sistemas de abastecimiento de agua potable y saneamiento presentan |

problemas de gestién, operacién y mantenimiento de la infraestructura. Presién sobre el
recurso hidrico, discontinuidad y calidad de agua potable son condiciones negativas en
el servicio, por su parte en el saneamiento la falta de infraestructura de tratamiento de
aguas residuales no es condicion favorable para la sustentabilidad de la zona.

2.1.3 Problematica Ambiental

En la zona de estudio se carece de un sitio apropiado que cuente con la infraestructura
y operacion necesarios para confinar adecuadamente los residuos sélidos, provenientes
de las localidades rurales y urbanas, que son vertidos en sitios que no cumple con los
requisitos de la NOM-083-SEMARNAT-2003, ocasionando con esta situacién la

contaminacion del agua y el aire, con los conocidos problemas de salud publica que de
esta se generan.

1. El sitio seleccionado para el proyecto se encuentra en la cuenca de la falla
Falcén, con lo cual ocasionaria la contaminacién los mantos freéticos.

2. Los escurrimientos de agua de la sierra pasan por sitio seleccionado para el
establecimiento del proyecto, el cual se ubica en los mérgenes de la presa "El
Tulillo®, dnico cuerpo de agua al sur del estado de Coahuila, por donde pasan
78% de las 308 especies de aves detectadas.

3. Enlasierra de la Paila existen 703 especies de cactaceas de las cuales nueve
estan en peligro de extincion.

4. Las norias del lugar estén a 9 y 26 metros de profundidad.
5. Por la zona pasan cuatro ductos de PEMEX.

6. Elimpacto social seria grande, ya que los ejidatarios de la zona utilizan el agua
de la presa para sembrar y para uso doméstico.

2.1.4 Problematica Imagen Urbana

La imagen urbana en la cabecera municipal de General Cepeda es modesta pero
mantiene un ambiente verndculo auténtico, con algunas deficiencias en el
mantenimiento de las edificaciones. En el cuadro central de la cabecera se estan
realizando trabajos para mejorar el pavimento alrededor de la plaza principal, con la
introduccién de concreto estampado. También se ha programado mejorar fachadas en
un futuro préximo. En este sector de la ciudad existen edificaciones de relevancia
histérica que pasan desapercibidas por su condicion actual y por la falta de sefialamiento
que las destaquen de su contexto, como ejemplo estan la antigua casa del General
Cepeda y la casa donde naci6 el gobernador José de las Fuentes Rodriguez.

Lafalta de orden en el sentido vial demerita la imagen arquitectonica de las edificaciones
del poblado, igual efecto causa la falta de regulacién de anuncios, antenas y cableados.
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Existen dos plazas importantes en la cabecera municipal, con un arbolado cerrado que
es atractivo para visitantes y residentes; sin embargo, la falta de iluminacién ocasiona
que por las noches estas plazas se encuentren desiertas.

En particular, el municipio de General Cepeda presenta la siguiente problematica:
* Deterioro de pintura en fachadas
« Cableado aéreo
* Grafitis en inmuebles de la periferia
« Pavimento en mal estado

La principal problemética es el transporte pablico hacia los sitios de interés, el cual es
limitado, por ello es necesario establecer un sistema de transporte turistico entre los
diversos atractivos que el municipio debe ofrecer.

2.1.5 Problematica turistica

Servicios de Alojamiento

Aun cuando el municipio de General Cepeda cuenta con atractivos culturales y naturales
de relevancia, principalmente en el tema de arqueologia y paleontologia, ninguno de
ellos esta puesto en valor y se promocionan en forma aislada, lo que provoca baja
visitacién a la zona. No existe especializacion ni consolidacién en ninguno de ellos.

Entre los diversos sitios que tienen relevancia destaca el museo de sitio y area de
canteras de Rincon Colorado, en donde se realizod el hallazgo cientifico del Velafrons
coahuilensis, especie que aporté Coahuila al mundo. Se trata de un lugar préximo a la
carretera federal Num. 40 y que ha sido objeto de atencién por mé&s de una década,
tiempo en el que se logré edificar un pequefic museo ubicado en el poblado del ejido.
El sitio, sin embargo, ha caido en el abandono y sus instalaciones y caminos de acceso
requieren rehabilitacién integral para utilizarse por un turismo mas intenso.

Los atractivos con potencial turistico en el municipio son de actividad diurna, por lo que
es necesario desarrollar actividades y atractivos noctumos para ampliar las alternativas
de entretenimiento de los visitantes, con ello se logrard incrementar la derrama
econdmica, la estadia y la ocupacion.

En lo que se refiere a hospedaje, el municipio cuenta con cuatro hoteles con 54 cuartos,
36 de éstos son de categoria tres estrellas y el resto sin categoria. Esto impone unreto
a vencer, pues se requiere contar con establecimientos que ofrezcan las comodidades
que los turistas exigen en su visita al destino.
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A pesar de la variedad en la gastronomia del municipio y sus alrededores, no se cuenta
con establecimientos de calidad,

Servicios turisticos complementarios

Los servicios turisticos son, ademas del alojamiento, el soporte que permite que el
visitante permanezca en un destino y que complemente gratamente sus actividades.

» [alta de sefalizacion y senalética
+ Falta de transporte turistico

* Failta de capacitacion turistica

* Relleno sanitario al aire libre

= Insuficiente infraestructura urbana

+ Deficientes vias de comunicacion

2.2 Andlisis FODA \
Del analisis del diagnéstico se identificaron las siguientes fortalezas, oportunidades, 3_
debilidades y amenazas que enmarcan el desarrolio futuro del municipio. T’_j)
El resultado obtenido es el siguiente: T
\ FORTALEZAS KJ,W
* Riqueza paleontologica y arqueoldgica ' Q\})
* Atractivos culturales y naturales :—\/
« Elaboracién de quesos u:
« Extraccion de cera a través de la candelilla 73
e Elaboracion de artesanias Excelente accesibilidad _:;
e Riqueza de monumentos e inmuebles con valor histérico «‘8
» Existencia de balnearios ( \;
e Arraigo a las tradiciones locales 5
» Arquitectura vernacula conservada ;l

» Buena cobertura de servicios basicos
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DEBILIDADES
«  Migracién
* Alto indice de analfabetismo Falta de capacitacion

« Falta de infraestructura hotelera y restaurantera

« Cobertura insuficiente de nomenclatura de calles

AMENAZAS
*  Sobre explotacién de los mantos acuiferos
e Cambio de uso de suelo
» Erosion de riqueza paleontolégica
e [Escasez de agua

* Deterioro del patrimonio arqueolégico y cultural
OPORTUNIDADES

viajes

\§ » Organizacion desde la Secretaria de Turismo en coordinacién con agencias de

* Creacion de empleos
» Educacion y capacitacion turistica Derrama econdmica
» Posibilidad de convertirse en Pueblo Magico

« Existencia de Pueblos Magicos cercanos
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Para el andlisis de prospectiva de los escenarios futuros y efectos potenciales del I
desarrollo turistico en el 4rea de estudio se realizaron simulaciones del comportamiento e i
de las principales variables turisticas y de sus posibles impactos en la economia. ./

También, se analizaron los mercados potenciales y los segmentos que son
considerados con oportunidad de atraer como parte de laimagen deseada de desarrollo.

3.1 Escenarios de Desarrollo Turistico

Una vez realizado el diagnéstico para conocer la situacién presente del municipio de
General Cepeda, resulté prudente un ejercicio de prospectiva para conocer los
escenarios futuros y efectos potenciales del desarrolio turistico en la zona de estudio.

Principalmente se proyect6 el comportamiento de las variables turisticas mas relevantes
y de sus posibles impactos en la economia y la sociedad de la regién,

De tal forma, se disefiaron dos escenarios de crecimiento. Se cuantificaron proyecciones
a partir de la informacién estadistica disponible, con el objeto de dimensionar la
magnitud de las metas de demanda y oferta turistica, asi como los impactos que éstas
generarian en términos socioeconémicos, de infraestructura y equipamiento.

El escenario de desarrolio programatico muestra la existencia de una potencialidad
turistica regional para un estimado de 6,128 turistas anuales hacia 2030, los que
demandarian una infraestructura hotelera de 177 cuartos. Para el 2030, se estiman
102,000 visitantes, los que demandarian, alimentacion, transporte, entre otros servicios.

El municipio de General Cepeda es una zona de gran valor turistico y puede proyectarse
de manera exponencial de forma diferente a la que actualmente se hace. La
instrumentacion de las estrategias que en este documento se plantean, podra modificar

piman lopede £ Q)

sustancialmente las tendencias actuales de crecimiento. <
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De acuerdo con el pronéstico se lograria un posicionamiento distintivo como destino/ * g\.
T |

turistico regional en el mediano plazo, orientado hacia el segmento de turismo cientifico
y educativo, a través de las ramas de la paleontologia y la arqueoclogia.

| -
Q ~

7~

&
A

s
8-



martes 23 de octubre de 2018 PERIODICO OFICIAL 113

Al

General Cepeda

3.2 Escenarios de crecimiento demografico

Entre 2010-2015, el Municipio de General Cepeda tuvo tasas de crecimiento negativo,
debido, por un lado, a la disminucién en sus tasas de fertilidad y mortalidad y, por otro,
a la migracién que se da hacia otros estados del pais o hacia Estados Unidos de
América. Cabe mencionar que en 2015 por primera vez la tasa de crecimiento fue sido
positiva: es decir, la tasa de crecimiento en 2010 era de -1%, para el afio 2016 esta
tasa negativa se elevd a -.9% y para el afio 2017 su movimiento positivo fue .1% por

ciento.

Es preocupante que, debido a las condiciones actuales, la migracién hacia los Estados ‘_/j N

Unidos de Norteamérica ha presentado altos indices, y que sean los jovenes los que &‘)/

prefieren buscar mejores condiciones de vida en el extranjero.

Segun las proyecciones de CONAPO, la tendencia en el crecimiento de poblaciéon sera =L

de un crecimiento lento, con una tasa menor a 1% en un escenario tendencial. \
=

Con base en los resultado obtenidos en los municipios mexicanos que basan su ¥

desarrollo en el turismo y teniendo como objetivo detener parcialmente la migracién J‘

exponencial del area de estudio, del estado y de otros estados, se estimé que la tasa «f\-j

media de crecimiento de la poblacién, en un escenario programético para los préximos
20 afos, tendria que ser de 0.95 por ciento anual.

Para que se cumpla el escenario 6ptimo, es necesario reunir las siguientes
caracteristicas en la zona de estudio:

-

* Una tasa de crecimiento demogréfico igual al promedio estatal, lo que
implicitamente conlleva un aumento de su participacion en la poblacién total del
> estado y del pais;

bFraones =cot

\

* un crecimiento del personal ocupado en los sectores industrial, comercial y de
servicios un ritmo mayor que el observado para el conjunto de la economia (efecto
total positivo);

S
?\ * una cobertura de los servicios de agua potable, drenaje y energia eléctrica por
arriba del promedio urbano.

§ ™ 7
( Y Por ello, se analizan los tres escenarios que podria presentar el crecimiento demografico
del area de estudio, y la meta de este programa es llegar al escenario programatico.

Escenario tendencial

Si se continGa con las actuales condiciones de desarrolio del 4rea de estudio y de / |

acuerdo con las proyecciones de poblacion de CONAPO, la poblacion seguird |
presentando una tasa de crecimiento negativa a partir del 2017, como se analiza en el |
siguiente cuadro: \
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Proyeccién anual de la poblacién tendencial

Ano Habitantes
2015 12,471
2017 12,320
2018 11,989
_
2018 11,800 =

Fuente: Elaboracién propia con datos de CONAPO

Se puede observar que, de continuar con las politicas demograficas, econémicas y
sociales actuales el municipio perdera a mas de 2 mil habitantes.
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Escenario programéatico

Para modificar esta tendencia y cumplir con el escenario programatico es necesario
tomar en cuenta el conjunto de los fenémenos que afectan al crecimiento demogréfico
tales como volumen, estructura, dindmica y distribucién en beneficio de una mejor
calidad de vida. Esos lineamientos parten de la premisa de que entre desarrolio y
poblacién existen condicionamientos mutuos.

En el mediano y largo plazo el volumen, la dinadmica, la estructura y la distribucién
territorial de la poblacion inciden, , en el resultado de los esfuerzos dirigidos a mejorar
el bienestar en campos como la educacion, el empleo, la salud, la seguridad social, la
superacion de la pobreza, el desarrollo regional y el cuidado del medio ambiente. A su
vez, los logros sociales y econdmicos ejercen una profunda influencia sobre los
fendomenos demogréficos, como la fecundidad, la mortalidad y la migracién intema e
intemacional.

Con ello es posible encontrar las oportunidades de desarrollo institucional que permitan
contribuir al desarrollo econémico y social del 4rea de estudio.

Si se cumplen estas variables, el municipio de General Cepeda creceré a una TMAC de
0.95% como se muestra a continuacién:

Proyeccion de poblacion del municipio programatico

Aiio Habitantes
2016 12,664
2017 12,785
2018 12,906
2019 13,029




116 PERIODICO OFICIAL martes 23 de octubre de 2018

GG

General Cepeda

4

Estrategia



martes 23 de octubre de 2018 PERIODICO OFICIAL 117
N N\
Geqe_ral Cepeda T \
4.1 Estrategia turistica

En este ejercicio de planeacion estratégica, se integran estrategias tanto turisticas como
ambientales, sociales, culturales y econémicas en escenarios a corto, mediano y largo
plazo, con las que el municipio de General Cepeda podria satisfacer las necesidades
actuales y futuras de los turistas, al mismo tiempo que se mejoren las condiciones de
vida y recreacion de los locales,

Planteamiento de la estrategia de desarrollo

Impulsar la competitividad turistica del municipio de General Cepeda, estado de General
Cepeda y proponer las acciones que lo asegure, es el propésito de disefiar una
estrategia de desarrollo para esta region. Esas acciones no se limitan a la realizacién
de obras y construcciones, sino que cubren un amplio espectro de medidas de orden
administrativo, financiero, promocional, etc., mismas que se desarollaran en este
capitulo.

Factores Condicionantes

Los cambios sociales y econémicos del mundo global son frecuentes e inesperados:
todo se modifica, reestructura y redefine. No existen mas los escenarios ciertos y lo que
podria ser una nueva opcién, también puede cambiar por las opciones mas recientes.

Cada vez es més cercana la brecha entre las causas de una crisis en otro pais y los
efectos que esta causa en nuestra nacién; al respecto los primeros meses de 2011han
sido el mejor ejemplo que podriamos citar. Por ello que las estrategias y actuaciones
que se lleven a cabo en la zona de estudio se dimensionen a partir de escenarios
globales, pero con enfoques regionales,

Entre los factores de indole general que deberan considerarse para el disefio de la
estrategia de desarrollo de los productos turisticos en la zona de estudio, destacan los
siguientes:

« Cambios sociales. Los mercados emisores tanto extranjeros como nacionales, que
corresponden mayoritariamente a segmentos urbanos, mantienen tasas bajas de
crecimiento, por lo que se pronostica que los viajeros tendran cada vez mayor edad
y seran menos los jovenes. De esta manera se tendran que disefiar productos y
servicios turisticos en el municipio de General Cepeda enfocados a estos grupos
poblacionales.

» Economia cada vez més integrada, como respuesta a los efectos de la

globalizacion, los movimientos de informacién, las pautas culturales y los estilos de
vida, que se han sumado a los tradicionales de bienes y personas.

* Nuevas tecnologias de la informacién, lo que implica un mayor y mas profundo

conocimiento de los mercados a través del uso de nuevas tecnologias de la
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informacion. Los nuevos viajeros tienden a informarse mas a través del Internet
interactivo (conocido también como Web) y se han creado las redes sociales de
participacién como un nuevo modelo de comunicacion en la sociedad.

Transporte eficiente. A fin de garantizar el acceso y los tiempos de traslado en las
rutas turisticas se deben considerar los adelantos en la tecnologia de transportesy
mecanismo de traslado novedosos que representen en si mismos atractivos para el
visitante, lo que supone ademas de lo sefialado la disminucién de los costos.

Mayor seguridad. A pesar de la buena percepcién de los turistas del municipio de
General Cepeda y dado que la falta de garantias en términos de seguridad puede
constituir un factor que desaliente la llegada de visitantes a la regién, se debe
considerar la incorporacion de mejoras en la seguridad.

Cambios geopoliticos, que modifican y definen los flujos turisticos de acuerdo con
la aparicion o desaparicion de destinos o la apertura de otros antes restringidos. En
nuestro pais, la cobertura mediética exagerada sobre hechos violentos en algunos
estados ha limitado el crecimiento turistico de algunos destinos antes privilegiados.

Valores universales. Las sociedades han resaltado que los derechos humanos son
vitales y los visitantes dificilmente accederdn a regiones donde éstos no se
respeten. El cuidado y preservacion del medio ambiente, el respeto a la diversidad
y la preocupacién por la preservacion de las culturas locales son las principales
cuestiones demandadas.

Entre los factores particulares por considerar en el planteamiento de la estrategia de
desarrolio para el municipio de General Cepeda, destacan los siguientes:

Elevar los niveles de competitividad turistica del municipio de General Cepeda a
través de un posicionamiento basado en la calidad y diversidad de productos,
tendiendo a la satisfaccién de los turistas y de la poblacién local.

Incorporar novedosas clases de alojamiento como hoteles de baja densidad, de
campamentos y casas rurales con el propésito de diversificar el producto turistico y
atender nuevos segmentos que no visitan el municipio de General Cepeda.

Equipamiento de las nuevas rutas turisticas del municipio de General Cepeda.

Aprovechar las localidades con atractivos naturales, culturales mediante el
desarrollo de instalaciones, servicios publicos, capacitacién, promocion e imagen
urbana.

Contar con programas promocionales integrales con especial énfasis en viajes de
fin de semana y vacaciones cortas, que consideren viajes en familia, grupos
infantiles, juveniles y de adultos mayores, asi como segmentos especializados.
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e Aplicar la férmula +D+ (Investigacién + Desarrollo + Innovacién) en las empresas
turisticas.

 Desarrollar esquemas més eficientes de comercializacién, acercando el producto al P oo /
cliente por medio del uso de tecnologia de la comunicacion.

* Ampliar la oferta de productos turisticos que atiendan los segmentos de mayor
vitalidad y derrama econdmica: cultural, naturaleza (aventura, ecoturismo y rural),
jovenes y adultos mayores.

4
)7

¢ Incrementar el hospedaje y servicios turisticos de alta calidad.

\
J

* Aprovechar sustentablemente los recursos turisticos (paleontologicos,
arqueolégicos, naturales, culturales, complementarios y etnogréficos) para la
atraccion de flujos turisticos.

Planteamiento de la imagen objetivo

Una estrategia turistica, regional y de apoyo a esta actividad plantea un escenario
integral para realizar las acciones que posicionen al municipio de General Cepeda en
un lugar privilegiado en el turismo no sélo en México sino en el mundo. Dicha accién no
es mas que la integracion estratégica de los diversos recursos (humanos, naturales y
culturales) de inmenso valor con los que cuenta el drea de estudio, que sumados al
esfuerzo y apoyo del gobierno estatal, municipal y federal serén el factor de éxito para
el municipio.

oA GJ F {‘(..J;c:\t é)- Q/'
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Las acciones principales para el aprovechamiento del patrimonio biocultural son los
programas interpretativos y el equipamiento con el que se deben dotar las zonas arqueo-
paleontologicas. La razén del programa es debido a la fragil y dispersa naturaleza que
dificulta la valoracién del patrimonio a simple vista, por lo que al darse una interaccién
con personas expertas se transmite de una mejor manera la importancia y entendimiento
del recurso paleontolégico.

—
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La segunda accion, el equipamiento turistico, facilitara la visita de las zonas arqueo-
paleontolégicas debido a sus condiciones climéticas naturales, para dar al visitante
todas las facilidades para hacer mas placentera su estancia.

(=2
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El aprovechamiento de destinos mejor posicionados en el mercado como los son Rincén
Colorado, Narigua y Paso de Jalpa permiten un margen de accién a corto plazo
haciendo uso de los recursos con los que ya cuenta el municipio.

Yo £ Rd=
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Sin duda alguna, los proyectos propuestos para el Centro Histérico de General Cepeda
daran a este municipio su valor y reconocimiento propio, que complementa la oferta

turistica tanto en el area de influencia como en el municipio, a través de las rutas y /
circuitos propuestos para conectar los atractivos existentes, asi como los proyectos k
propuestos de manera que se genere una mayor estadia y visitacion a toda el area. \ j:‘.\!
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} » Patrimonio. Se compone de la riqueza ecolégica y paisajistica, asf como de las
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Aunado a esto se presenta un programa de promocion y publicidad que contribuya a
difundir y sobre todo poner en valor el patrimonio histérico, natural y biocultural del
municipio de General Cepeda. Mediante la creacién de una marca, asi como el
establecimiento de un elemento para identificar la zona de estudio, se pretende dar
identidad al destino, diferenciandose desde un inicio de la oferta turistica convencional,

Los resultados de la evaluacién cuantitativa y cualitativa del municipio son claros: exist
un fuerte potencial en la localidad, principalmente como resultado de sus recursos
naturales y culturales; sin embargo, el 4rea de estudio carece de un producto turistico
completo y comercializable. De ahi que es necesario el fortalecimiento del equipamiento,
las instalaciones y la infraestructura general y especifica, con objeto de crear un mayor
valor turistico a la regién, y por medio de estas acciones incrementar el interés de los
turistas por visitarlo,

W
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El proposito es el de promover el conocimiento y la valoracion del patrimonio cultural y
sus recursos, de acuerdo con un desarrollo turistico sustentable que impulse el
establecimiento de medidas efectivas que garanticen su proteccién, generen nuevas
fuentes de empleo y oportunidades de negocios, tan necesarias en esta regién
impactada por la pobreza y la fuerte migracidn de sus habitantes en busca de
alternativas para mejorar su nivel de vida.

|

A pesar de la cantidad de atributos existentes en términos de paleontologia,
arqueologia, naturaleza, cultura y riqueza en atractivos, éstos no son suficientes para
atraer muchos mas turistas, nuevos turistas intemacionales y turistas dealtos ingresos,
Es indispensable agregar valor al potencial existente, para que el turismo se interese en
conocer la region.

Se hace necesario establecer e instrumentar una estrategia de desarrollo que permita
llevar al municipio de General Cepeda al sitio que debe tener en el mapa turistico
nacional e internacional. Esa estrategia se fundamenta en tres aspectos bésicos:

b_t) o vien =cor

riquezas culturales y etnologicas prevalecientes.

1

ek

* Ubicacién. Su posicion geogréafica es, relativamente cercana a los Estados
Unidos; la zona cuenta con autopistas, carreteras federales y estatales, que la

comunican eficientemente con los principales centros poblacionales. 0J
)
* Segmentos en crecimiento. Se encuentra en boga el turismo que disfruta de la . s \ \i,
naturaleza y estd consciente de la necesidad de su conservacién y [ 2| 0
aprovechamiento racional y respetuoso; asimismo, disfruta integrandose a las | | TSN
culturas locales con respeto a las costumbres, el idioma y los rituales ancestrales, ’ X >
ademas de que no desea involucrarse con las corrientes de turismo masivo. | / “5"
'III‘ 7_‘_,'\ l|
& %
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4.2 Vision y Misién

Tal como se hizo notar en los capitulos de Diagnéstico y Problematica, el municipio de
General Cepeda ofrece su patrimonio natural y cultural especialmente al segmento de
turismo para todos, salvo excepciones en atractivos para aventura y cultura, por lo que
por ahora no se advierten demandas especificas que acudan al municipio ni una oferta
segmentada o dirigida.

De tal forma, para consolidar a General Cepeda en un destino turistico de impacto
nacional e intemacional, que se dirija a nuevos segmentos ademas del actual, serd
necesaric poner en valor los recursos y atractivos, y al mismo tiempo crear las
condiciones necesarias para que éstos se conviertan en productos turisticos.

Para cumplir con este horizonte ideal, se ha celebrado un taller de planeacién

estratégica en el que se recabaron la opinién y acuerdo de los actores clave del sector ’-_ll.
turistico de Coahuila (servidores publicos, prestadores de servicios turisticos, sector
voluntario y sociedad civil), con el objetivo de visualizar en conjunto a la actividad ¢

turistica hacia el afio 2019.

Visién 2019

El municipio de General Cepeda se ha convertido en un sobresaliente "Pueblo Magico",
asi como en el mejor destino de interpretacion cientifica de petroglifos y fésiles del pais, fq
integrada de manera sustentable y que cuenta con productos y servicios turisticos ‘

diferenciados, segmentados y de calidad.

Mision %
Q
Lograr que la actividad turistica se convierta en uno de los principales sectores \_ﬁ
productivos y que General Cepeda sea reconocido como referente interacional del
patrimonio cultural de Norteamérica. R
4.3 Objetivos y metas =
Los objetivos que el presente Programa persigue son producto de la importancia delas N’,ts‘
oportunidades y fortalezas para la zona de estudio, mismas que fueron planteadas para "‘
reducir las amenazas y debilidades, a la vez que alcanzar los retos con los que se ()

definira el rumbo estratégico del municipio de General Cepeda.
El objetivo general del Programa es:

Impulsar y consolidar la actividad turistica en el municipio de General Cepeda
mediante el desarrolio de productos turisticos diferenciados y segmentados,
posicionandolo como la primera zona paleontolégica y arqueolégica del pais, asi
como distinguir al centro histérico de General Cepeda como "Pueblo Magico".
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En congruencia con el objetivo general se mencionan los siguientes objetivos
particulares que se pretenden:

Objetivos y Lineamientos

Los objetivos y lineamientos estratégicos que se presentan son producto de las
oportunidades y fortalezas identificadas en los talleres de planeacion estratégica qu
buscan mitigar las debilidades y al mismo tiempo responder a los retos que permit
configurar el rumbo estratégico propuesto para el municipio de General Cepeda, Los
objetivos a concretar son los siguientes:

Objetivos:

( &\3\ x\}\i"

» Poner en valor el patrimonio de petroglifos y fosiles, asi como el de los atractivos
naturales y culturales de la regién para generar nuevas opciones de desarrolioen
la sociedad y atraer nuevos segmentos del mercado turistico (cultural, ecoturismo,
aventura, cientifico, cinegético y para todos).

9

Ao |

f

» Diversificar la oferta de productos turisticos del municipio de General Cepeda
mediante productos turisticos innovadores, congruentes con sus atractivos y
potencialidades.

|
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* Ampliar la oferta de servicios turisticos con base en conceptos de sustentabilidad,
diferenciacion y calidad para incrementar el gasto y la estadia de los turistas que
visitan la zona de estudio.

e Dotar de infraestructura y equipamiento de apoyo necesarios para permitir el
disfrute y eficiencia de residentes y visitantes en la zona de estudio y area de
influencia. Incrementar la oferta de empleos, oportunidades de negocios e
inversiones para distribuir la derrama econémica basada en el aprovechamiento
sustentable de la actividad turistica.

oo N S

» Desarrollar un programa de mercadotecnia integral del destino y sus productos
para dirigirse debidamente a los mercados reales y potenciales.

* Aprovechar eficazmente las fuentes de financiamiento disponibles al desarrollo
turistico para obtener recursos publicos y privados asi como iniciar los proyectos
detonadores y estratégicos del Programa.

Red, R?fz
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turistica integral que garantice el respeto a los recursos y al patrimonio con el/

* Vincular los numerosos atractivos y localidades existentes a una estrategza 9
proposito de conservar y mejorar los atractivos en beneficio directo de los locales. | ' ) H—

» Plantear la posibilidad de construir correlaciones entre los diversos tipos de oferta R\
y su correspondencia econdmica, social y ambiental. Abrir, asimismo, la | \
posibilidad de reinterpretar la naturaleza y la cuftura regional, asi como cimentar

fﬁ‘*
/
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la pertenencia y valoracion de los recursos y los grupos humanos. Impactar el
desarrollo social, econémico y cultural y confenr un sello de marca especificoque
intente potenciar y solidificar un nuevo escenario turistico-territorial.

* Desarrollar nuevos productos, rutas, corredores y circuitos turisticos en las zonas
turisticas con mayor potencial (Rincén Colorado, Narigua, Paso de Jalpa, Centro
Histérico, La Casita).

VN

.

» Proponer mediante una estrategia turistica integral, formas de visita al municipio
de General Cepeda que superen las expectativas de los turistas, recorran sitios
ligados por tematicas y argumentos Yy generen beneficios a la poblacién local.

» Fundamentar el desarrollo turistico en esta zona debera sobre criterios de
sostenibilidad: ser soportable ecolégicamente a largo plazo, viable
econdémicamente y equitativo desde una perspectiva ética y social para las
comunidades locales

A
P2 }

/1
cex 2

* Salvaguardar del medio ambiente y la generacién de nuevos productos con base
en el desierto como temética central.

S

e |mplantar sistemas de calidad para productos y servicios turisticos.

» Contar con sistemas de aseguramiento de calidad y certificaciones con las que se
proporcionen servicios y experiencias inusuales a los viajeros, debido a que la
calidad y la excelencia son valores inobjetables que hacen mas competitivos a los \
productos y los servicios turisticos.

* Promover y comercializar en mercados reales y potenciales al destino y sus
productos.

*  Ubicar al municipio de General Cepeda en la mente de los viajeros como una
opcidn accesible, conveniente y especial. Dicho objeto se lograra con estudiosde
mercado e inteligencia, con inversién publica y privada y con una adecuada
mercadotecnia del destino.

/./;#J /‘%}7 {’—"Z';( 1 e

E

* Fomentar la inversién turistica con esquemas de asociacién publica-privada para
desarrollar la regién y generar empleos.

» Generar sinergias y asociaciones con los municipios aledarios de Parras y Sattillo, /
los cuales, en conjunto con General Cepeda, forman la zona paleontolégica del /
estado de Coahuila, donde se puedan efectuar visitas cortas o de fin de semana, |
con ello se prevé que el flujo turistico regional se incremente debido a los l Ve
programas que llevan a cabo la Federacién y esas entidades

b
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» Participacién social en las actividades turisticas que ya se desarrollan o en los
futuros proyectos turisticos
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* Desarrollar de nuevos productos turisticos

* Proponer nuevos productos turisticos orientados a sumar méas valor al destino,
para incrementar Ia estadia y el gasto de los visitantes

Lineamientos Estratégicos
Los lineamientos estratégicos en los que se enmarca el desarrollo turistico del municipio
de Genera Cepeda son los siguientes: /2
=)
¢ Consolidar el municipio de General Cepeda a corto y mediano plazos como nodo 74
principal del corredor paleontolégico (Sattillo-General Cepeda-Parras) mediante la (j/

implantacion de productos turisticos para segmentos de turismo Cultural, cientifico,
ecoturismo, aventura Y para todos.

< - pa: Q
* Consolidar General Cepeda como centro Concentrador de servicios turisticos. ""-L

*  Definir recorridos en el municipio mediante circuitos y rutas que unan las
localidades, los productos turisticos y los servicios.

* Establecerun programa integral turistico, urbano y ambiental que procure mejores
oportunidades para los locales.

* Fomentar la generacién de proyectos comunitarios

* Fomentarla participacion directa de comunidades y emprendedores en las k’
€mpresas y cooperativas. :

<
e
» Dotar de oferta turistica en los atractivos: alojamiento, servicios y productos 3
turisticos. S
\ T
?"\' * Capacitar a los prestadores de servicios turisticos para mejorar su desempefio. |
. * Posicionar la marca turistica dej municipio "General Cepeda: Los pasos de la A
&\' r historia" 7;5
A Q&
* Aplicar la mercadotecnia integral del destino y no séio promocion y publicidad. -
| 0
7
e Desarrollar un programa de sensibilizacién y cultura turistica para incrementar la .

pertenencia de los locales POr su territorio y patrimonio.

* Desarrollar programas que vinculen las regiones turisticas de ambas entidades,
en beneficio de los habitantes locales y los turistas
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4.4 Estrategia Integral de Desarrollo Turistico

Conforme a los objetivos planteados, garantizar la competitividad turistica de General
Cepeda y definir las acciones que lo impulsen en el mercado, es el proposito de disefiar
una estrategia de desarrollo turistico para el municipio. Esas actividades no se
concentran en la ejecucion de obras, sino que abarcan un amplio abanico de gestiones
del ambito turistico, socioecondmico, ambiental y de desarrollo urbano, dirigidas todas
al logro de los objetivos.

Luego de haber consultado con agentes locales, mediante entrevistas y talleres y
después de haber realizado consultas bibliogréficas y electrénicas, se han identificado
los siguientes retos a vencer.

Con base en la estrategia que aqui se plantea, sera posible salvar los retos a través de
la generacién de oportunidades.

*  Minimizar la migracién

» Coadyuvar en la planificacién como una regién turistica sustentable.
* Ordenar el territorio y proteger el recurso natural y cultural.

e Promover la identidad patena.

* Mejorar e incrementar la infraestructura y el equipamiento.

¢  Convertir el turismo en una actividad econémica de gran valor.

» Posicionar a General Cepeda como un destino turistico de paleontologia y
antropologia a nivel internacional.

En ese sentido, la Estrategia Integral de Desarrollo Turistico se orienta hacia:

La conformacién de un sistema turistico integral que defina: subregiones
turisticas y areas de aprovechamiento turistico con base en su potencial; la
vinculaci6n entre las mismas con los productos y servicios turisticos por medio
de rutas y circuitos; y propuestas transversales de desarrollo para el sector.

Esta estrategia se apoya en la necesidad de adecuar y ordenar la realidad turistica del
municipio de General Cepeda en congruencia con las tendencias de gustos y
preferencias que la sociedad de hoy exige al viajar.

La Estrategia se concentra en el desarrollo de los siguientes Ejes Rectores:
» Definicion de Zonas de Aprovechamiento Turistico.

» Proteccién de sitios paleontolégicos y antropolégicos: Rincén Colorado,
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* Porvenir de Jalpa, Narigua y Gavillero

* Disefio y gestion de rutas y circuitos turisticos.

» Definicién de 3 proyectos detonadores turisticos.
» Fortalecimiento de infraestructura y equipamiento de apoyo a la actividad
turistica.

/
» Elevando la competitividad de los prestadores de servicios turisticos.
* Haciendo a la sociedad participe de la importancia de! turismo y beneficiaria de ==
la derrama. \j/

* Aplicando un plan de mercadotécnica integral del destino

4.4.1 Programas y Acciones

>
—
Una vez definida la estrategia general, se requiere de programas y acciones que la Qj
integren y definan sus actuaciones en términos temporales de corto, mediano y largo aQ__
plazos. :ﬁ
A continuacién se mencionan los programas que instrumentaran la estrategia: -
d

* Programa de Desarrollo de Productos Turisticos.

f

\ e Programa de Sefialética. \_‘;
¢

L. Programa de Infraestructura y Equipamiento. =

» Programa de promocion y comercializacion.
* e Programa de Profesionalizacion, Competencia y Educacién.
3 L Programa de Imagen Urbana.

, Todos estos programas que llevaran a cabo la estrategia, son de caracter integral con
focalizacién de acciones en cada una de las localidades/recursos turisticos y se
desglosan en una serie de herramientas que les permitiran cumplir con las metas
programadas y los objetivos propuestos.,
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Programas y Herramientas de la Estrategia Turistica
Programa Herramientas Acciones
Region turistica integral Definicién subregiones
Rutas y circuitos Disefio y gestion segmentada
Desarrolio de Tematizacion Definir marcas con base en identidad propia
productos
turisticos Involucramiento y pertenencia de los locales
Sensibilizacién Detener deterioro ambiental
Cumplimiento de normatividad urbana y rural
Disefio de la G
sefalizacién turistica Realizacion: dal mescul
Senalética
Instalacion de la

sefalizacion turistica

Instalacién de letreros, sefales y paneles

Identidad del municipio de General Cepeda

Mobiliario y equipo de apoyo

Optimizar disfrute
Equipamiento sanitario
Infraestructura y Puntos de venta de alimentos y bebidas
squipariento Eliminacién de impactos visuales
Cuidado ambiental
Limpieza de areas naturales
Sefalizacién de seguridad
Eliminacion de riesgos
Puestos de primeros auxilios
Pasicionaiienici ge Campaias RP y publicidad
marca
Promocién y Percepcién del destino Campaiias RP y eventos
comercializacion
Marketing Canales de distribucion
Promocion Campanas RP, eventos y publicidad
Profesionalizacién Cursos para guias especializados y
culturales
Profesionalizacion, Capacitacion Cursos especificos f
competencia y |
capacitacion Certificacion de competencias |
Competencia

Contar con credenciales federales de guias

culturales y de turismo cientifico
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Programa Herramientas Acciones
Implantacién y fomento
da prma:‘};d:rales M, H, Calificacion de proyectos
FONATUR)
B Oportunidades para nuevos negocios
Fomento a PyMES Talleres y guias
Financiamiento
Reconversion de
em:‘::;"r::, i T gﬁm"; ael Talleres y capacitacion
aseguramiento de terciario
la calidad
s ISO, Buenas Précticas Ambientales y ESR
Ordenamiento de los accesos carreteros
Mejora de accesos a proyectos estratégicos
Mejora de vias Remocion de actividades incompatibles
Disefio de publicidad exterior
Mejora de fachadas
4.4.2 Subregiones tematizadas

Con el objetivo de que los atributos principales de la zona de estudio sean percibidos
durante mas tiempo, se proponen una serie de tematicas ligadas a los elementos mas
relevantes del municipio de General Cepeda, mediante los cuales sera mas facil para

un turista relacionarios.

Cuadro 4.2 Acciones y beneficios

Accién

Beneficio

 Tematizacion del destino

o Diferenciacion en el mercado

« Creacién de marca

* Recordacion a través del tiempo

» Vinculo con origenes o historia

* Enaltecer raices de locales

R fds ToRNRS
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Al mismo tiempo, es importante trabajar en la transmision de contenidos informativos
hacia el turista, ofreciendo por medio de un programa de promocion y publicidad, los
valores, las emociones y atractivos que el destino ofrece en un lenguaje accesible y facil
de recordar, generando con esto que la imagen de marca sea percibida en combinacién
con la estrategia de planeacion del destino y los servicios turisticos.

Con base en lo anterior, cada una de las subregiones propuestas tendra su propia
marca, a efecto de ser Unica y diferenciada; pero sin olvidar que en su conjunto hacen
la gran marca del municipio "General Cepeda: Los pasos de la historia"

Lo que se pretende con este esfuerzo de tematizacion es que la informacién integrada
en una marca es mas interesante y facil de recordar si se vincula con una hisforia o un
tema. De tal forma, se realiza una interpretacion, del recurso concreto por recordar (un
area natural, un destino o un monumento) y el conjunto del entomo del recurso, la
historia, y la sociedad que lo ha conservado y todas las circunstancias que pudieran
ayudar a enriquecer la experiencia de la visita.

Para culminar este proceso, se realizara la transmision de contenidos informativos hacia
el turista, ofreciendo por medio de un programa de promocién y publicidad, los valores,
las emociones y atractivos que el destino ofrece, generando con esto que la imagen de
marca sea percibida en combinacién con la estrategia de planeacion del destino y los
servicios turisticos

Ql
!“‘&:
3
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=

4.4.3 Rutas y Circuitos Turisticos q
N
Marco Conceptual
Ya que cualquier propuesta siempre representa la oportunidad de modernizar o ' \j
actualizar ideas y propuestas, es necesario conformar un glosario de términos que en ‘d
conjunto permita conceptualizar al municipio de General Cepeda; k &
s
1. Planeacion territorial: Tiene como base las caracteristicas del medio fisico,
tanto a nivel topogréfico y geomorfologico. El ordenamiento de las unidades terrestres i)
permite configurar nuevos escenarios para el desarrollo de la actividad turistica en “\‘p
funcién de tales determinaciones. B
=
2. Sistemas terrestres: Constituidos por regiones, sub-regiones y paisajes desde “9
-~

la perspectiva de los gradientes altitudinales, las transiciones de la biota y, por supuesto,
las variables climaticas bajo la funcién de indicadores de diversidad, continuidad y
discontinuidad.

g

3. Sistemas turisticos: Para este caso concebidos como la integracién de la
oferta, los servicios, la infraestructura, las organizaciones sociales, gubernamentales, [
voluntarias y privadas que operan en una region determinada. |

A erce

4. Rutas: Son recorridos que se definen tanto para actividades comerciales como |
por grupos organizados de paseantes. Al vincularse con circuitos, oferta y con temas Bt 3R |

\
cemealfece cduilacss ccm et cfmeha da ccaloe = tndeeke | e aide enfodie e mrrm Tade e \V) \
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productos turisticos, es un recorrido para que el turista visite una zona de interés porlos |
atractivos especificos que la componen. /

Ejemplo de Ruta Turistica W//
CumEmAARCA ‘.*.’

» Ruta Pledemonte

e Puls Amanecat O QL

* Ruts Embrujo Llanero

g
X
N
0‘.
5. Circuitos Turisticos: Es un conjunto de recorridos que se enlazan en un circuito ; '{j
cerrado que se origina y termina en el mismo lugar. '
Ejemplo de Circuito Turistico 3
\Jnl,
“ S
n i
N\ f
| o
< &h
6. Itinerarios: Registro del programa de actividades que contempla |a W
sistematizacion de los destinos, el tiempo estimado de desplazamiento, el tipo de ) ;
transporte (terrestre, aéreo, animal, etcétera), sitios de hospedaje y alimentacion, "”% %‘

dinamicas derivadas de la animacion turistica, todo ello sustentado en el contenido
tematico de la ruta. ‘

7. Nodos o Centros de Distribucién: son nicleos urbanos que concentran a la
poblacion y a los servicios, ademéas de ser el punto de conexién de las vias de
comunicaciéon, concentran las instalaciones y los equipamientos. Derivado de su
caréacter de centros poblacionales, acumulan una serie de recursos que hacen de estos
nucleos, a su vez, un atractivo turistico.
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La situaciéon de la demanda actual se encuentra relacionada con el tipo de oferta
existente, pero mantiene una distancia importante contra la potencial. Visitantes de
sectores diversos, de caracteristicas y rangos de edad méas amplia, pueden ser llamados
a vivir una nueva experiencia bajo una propuesta diferente. La diferencia real lo
constituye el hecho de que los productos turisticos de hoy se planean bajo esquemas
de participacion publico - privado, se determinan mediante estudios que identifica

claramente nuevos mercados y, se venden a través de canales que generen utilidades\&”

Rutas y Circuitos Turisticos

Subregién Cuadro Rutas y Circuitos

1. Circuito cultural y para todos (corto plazo)
Duracién: 1 dia
9’”3 tor;a: ’algo Dia 1: General Cepeda - Presidencia Municipal (murales) -Busto del <>l
e y = General Victoriano Huerta - Antigua Forestal -Iglesia de San Francisco

de Asis - El Palomar - Castilio de Blas Narro - Leyends en Molino X
Colorado. :

Duracién: 2 dias
Dia 1: Paso de Jalpa (huellas de dinosaurio) - Narigua (petroglifos) -

G:g::’ Cl “en Centro Astronémico Narigua - Pernocta
pledra” Dia 2: General Cepeda - Presidencia Municipal (murales) -Busto del

General Victoriano Huerta - Antigua Forestal -Iglesia de San Francisco
de Asis - EI Palomar - Castillc de Blas Namro - Leyenda en Molino,

= )

Y

2, Cultural y para todos (corto y mediano plazo) Y
<)

>

Colorado. ‘3
<
< 3. Ruta ecoturismo, cultural y para todos (largo plazo) ;.
i SRR Duracién: 2 dias ' _ - G
Pt q Dia 1: General Cepeda - Presidencia Municipal (murales) -Busto del |
( 0 Cepi eda“ ',, General Victoriano Huerta - Antigua Forestal -Iglesia de San Francisco
&” de Asis - El Palomar - Castillo de Blas Narro - Leyenda en Molino
Al Colorado - Salida a Narigua Dia 2: Circuitos de Aventura La Casita .
=0
4. Ruta cultural (corto y mediano plazos) .
"Caminando con jos|Duracién: 1 dia =
dinosaurios™ Dia 1: Rincon Colorado (Canteras y Centro de interpretacion) - Parque z?

tematico Rincon Colorado

5. Ruta Cultural (corto plazo)
Ruta regional Duracién: 3 dias

Saltillo Dia : Saltillo (Museo del Desierto)

General Dia 2: General Cepeda - Rincén Colorado - Narigua -Pernocta
Cepeda-Parras  |Dia 3: Salida a Parras - Visita a casas vinicolas de Parras con
degustacién de vinos
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4.4.4 Desarrollo de Productos Turisticos

Con base en el modelo de la SECTUR federal sobre las bases para la integraciéon de un
producto turistico, la planta turistica se conforma de los recursos naturales o culturales,
del equipamiento, de las instalaciones y de la infraestructura. La combinacién o el enlace
de esos elementos mas las diferentes actividades turisticas y de recreacién que se
pueden desarrollar, son la clave para la creacién de un producto turistico.

A través de la investigacién de campo, documental y Talleres de Planeacion Estratégica
se identificaron los siguientes productos turisticos para posicionar al municipio de
General Cepeda, los cuales se dividen en proyectos estratégicos y proyectos

detonadores: oz 2
//’a J
Proyectos Estratégicos \ﬁ/

= Parque Astrondmico Narigua

* Parque Tematico Rincén Colorado V4
* Parque de Aventura La Casita V]
* lluminacién artistica cabecera municipal General Cepeda A
o
* Hotel boutique El Castillo (_.:'j
» Centro de Interpretacién La Forestal S
* Plaza El Palomar }\
+ Sistema de transporte turistico sustentable §
-
» Sefalética turistica g
* Méodulos de informacién turistica (cabecera municipal) e
* Remodelacién de la Plaza El Canelo o
ek
De los proyectos anteriores, se identifican como detonadores los siguientes: \%
Ny
« Parque Astrondémico Narigua
o)
+ Parque Tematico Rincén Colorado N
[ N
+  Sistema de Movilidad Turistica \‘ 31D Qg}
\ \
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Proyecto Estratégicos y Detonadores

~ <
~ -
Edo Fresa San P ”8? i
. ; » NTJ -
piocs w“ﬁ*&-.,.,‘\____%& .@ L
jido Pusbia '
: @ _BGeneral Cepeda
L Cepeda El Clawed
Ejido Macuy 3
o Huanche . .
ido Santa
oo dein
Muachachos
| PhovEcTos estaateGicos en A casecera mumcrAL |

. fuminadion artistica
@ Hore! Boutique B Casiitio
‘mammmﬁ&w

.Phnll’m
‘ Méduto de tnformacion Turatica

® remodetncion Plaza 1 Canelo
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445 Estnugla Promocién y Publicidad

Con la finalidad de posicionar al destino en el ambito turistico, es necesario contar con
una serie de elementos que cumplan los objetivos del programa.

Inicialmente se tiene la certeza de lanzar un programa de comercializacién integral del
destino, que conste de la suma de:

Estos factores, en conjunto, permitiran proyectar a la zona de estudio de tal forma que
el turista la perciba como Unica y segura, insertando asi a los mercados regionales y
nacionales. Asi mismo, sera posible mostrar cada producto individuaimente, sin que deje

de formar parte del conjunto de la marca territorial.
\ El posicionamiento de la marca facilitard que el destino sea reconocido en nuevos y

potenciales mercados, en los que se deben contemplar principalmente los centros
emisores mas importantes de México.

Objetivos

PEMOTINCRR\

Los principales objetivos del programa de Mercadotecnia del municipio de General

W

Cepeda son: r3

-

" * Dara conocer el patrimonio paleontolégico, antropolégico y cultural del municipio G
de General Cepeda, concientizando a los turistas acerca de la conservacion del { -

1\ mismo. \—

=,
Y e Aprovechar y atraer hacia el municipio de General Cepeda los flujos turisticos de S

areas cercanas, principalmente de los municipios de Saltillo, Torreén, Monterrey ;}
Monclova, asi como del Distrito Federal y Estados Unidos de América. Lo

* Elaborar productos turisticos que satisfagan las expectativas de los segmentos Ny

turisticos de paleontolégico y cultural.

2 £

Lineas de Accién

_.—/-.
- &

Para poder lograr los objetivos planteados se necesita abarcar diferentes aspectos que .
aportaran de manera significativa el cumplimiento de éstos.

En primer lugar se debe concertar con la iniciativa privada y publica (en los diferentes \ . é :
niveles), estableciendo programas de promocién que sean orientados a los principales \‘ ﬁ
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segmentos y mercados de interés, fortaleciendo de esta manera las relaciones publicas
que permitan posicionar la imagen de la zona de estudio.

Los programas de promocién deben hacer énfasis en la creacién de identidad para el
municipio de General Cepeda, posicionando productos de alto valor agregado.
Fortaleciendo los productos con la elaboracion y distribucién de matenalesinformativos
que presenten los atractivos del municipio en sus diferentes segmentos. Posteriormente
se debe llevar a cabo una evaluacion de los programas de promocién con la finalidad
de medir su impacto en los principales mercados emisores identificados, y fortalecer
aquellos que arrojen resultados positivos para el area.

Por altimo, la diversificacién de los canales de distribucién sera fundamental para tener
una mejor comercializacién y cobertura de los mercados potenciales.

Posicionamiento y creacién de marca

La marca para el municipio de General Cepeda, asi como para sus diferentes productos
turisticos no solo se basa en un logotipo 0 un nombre, ésta debe transmitir los valores
fisicos y emocionales de la Regién como destino. Debe reforzarse como un preducto
turistico planificado y cautivador que identifique los valores intrinsecos y los atributos
que representa.

La marca también debe provocar actitudes y sinergias que lleven a la diferenciacién del
municipio de General Cepeda a nivel local, nacional e internacional.
X De esta manera los resultados deseados al implementar los programas de promocvény

publicidad son:

QU
§
=
Y
Q,__
=

-

\ T =
/,,L.,@PO £ ¥l fo o% oot =

> Reconocimiento
( de la marca

) Fuente de
ventaja
competitiva
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Reconocimiento de la marca: la marca es el elemento identificador basico del
municipio de General Cepeda entre los turistas potenciales.

Calidad percibida del destino: Se debe transmitir mediante los programas de

promocion y publicidad los estandares de alta calidad que dirigen al municipio
de General Cepeda.

Fuente de ventaja competitiva: Resaltar los atributos tnicos del municipio de
General Cepeda para que sea distinguido entre sus competidores.

Imagen y evocaciones de la marca: Los elementos como el logotipo e
imagenes del municipio de General Cepeda influyen directamente en la imagen
que se proyecta y se desea lograr en el turista.

La propuesta de marca para el municipio de General Cepeda es: "General Cepeda: Los
Pasos de la Historia":

Percepcién del destino

La manera en que es percibido un destino o lugar y sus productos puntualizan su
situacion en el mercado, de manera que, se debe aprovechar el potencial de atractivos
turisticos que tiene una region para cambiar el enfoque de los turistas que lo visitan.

Para alcanzar este objetivo, se formulan las siguientes acciones:

Fomentar el desarrolio de campaiias de relaciones publicas, que difundan las
cualidades del producto diferenciado asi como la experiencia tnica, basada en
los atributos y fortalezas comerciales y competitivas.

Emprender viajes de familiarizacion para lideres de opinién que generen la
cobertura editorial en los medios de comunicacién.

Formar cobertura editorial y mensajes en medios masivos de comunicacion
generados por lideres de opinién.

Brindar a los medios de comunicacién informacién constante, que influya de
manera favorable en la cobertura del municipio de General Cepeda.

Crear boletines acerca de los productos notables del municipio de General
Cepeda con informacion sobresaliente para los medios asi como imagenes
destacadas.

Asistir a eventos relacionados con los segmentos turisticos a explotar.

L\‘;\L\*&\

Dt

-
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Mercadotecnia

Las estrategias de mercadotecnia del municipio de General Cepeda deben responder al
proceso de promocion turistica.

, \ :

- - &

G

3
3

- X

< “3)
1) Especializacién: Enfocar esfuerzos y estrategias promocionales a los mercados y S
segmentos objetivo identificados de mayor rentabilidad. )

™ 7
(i,\, 2) Imagen favorable: Instrumentar programas que comuniquen una imagen segura, \
positiva y Unica.

3) Estimulacién de la demanda: Efectuar campafas en los mercados objetivo, con \\g
mensajes permanentes que posicionen a General Cepeda con su oferta turistica en las -
preferencias de consumo. \g
4) Comercializacién diversificada: Implementar programas que incrementen los ﬁ'
canales de informacion e induccién a la comercializacién de la oferta turistica del W
municipio de General Cepeda en los mercados objetivo (Comercializacion diversificada). N
~ M
§) Campaiias de concientizacién: Campafias para concientizar a la industria (hoteles, ’ % G

/ \ e

restaurantes y prestadores de servicio en general) y a la poblacién sobre la importancia /
de la actividad turistica asi como de otorgar servicios de alta calidad. ( ¢ <

La competitividad del municipio de General Cepeda, dependera de la capacidad para \
innovar y mejorar permanentemente la calidad de sus productos, motivando |
continuamente al turista a regresar con la promesa de obtener nuevas y diferentes |
experiencias cada vez. \ /\l
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La promocién que se realice debe considerar:

General Cepeda

Vision de largo plazo en los programas de promocién turistica.

Participacién mixta en la planeacion y toma de decisiones sobre los programas
de promocion.

Induccién de los diferentes agentes del sector en la suma de esfuerzos
promocionales.

Enfoque de los esfuerzos promocionales hacia los mercados de mayor
rentabilidad,

Las acciones que se muestran a continuacién pretenden incentivar la intencidn de
compra asi como la accesibilidad de los productos turisticos en el cliente potencial.

Elaboracién de un programa anual de promocién turistica del municipio de
General Cepeda que incorpore los planes de promocién de las subregiones.

Asistir a ferias nacionales e internacionales, asi como eventos de relevancia en
el pals como el tianguis turistico de México que permitan posicionar y
promocionar a General Cepeda en el mercado. Esto en coordinacién con la
politica de promocién de la Secretaria de Turismo del Estado y del CPTM.

Apoyar a las asociaciones empresariales en los esfuerzos que realizan para
atraer turistas hacia sus productos enmercado determinados. Cuidando que las
campafas cuenten niveles adecuados de calidad y que los mensajes sean
dirigidos hacia la marca e imagen deseada.

Asociarse con empresas reconocidas en el mercado nacional que cuentan con
presencia en los mercados que se pretende penetrar.

Distribuir informacién del municipio de General Cepeda por medio de las oficinas
en el exterior del CPTM y embajadas de México en los principales mercados
objetivo.

Es importante que se utilicen diversos canales de distribucién, sobre todo aquellos que
van dirigidos al mercado objetivo, enviando mensajes e incentivos orientados hacia el
cconsumidor final, profesionales de venta e industria turistica.

7
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Instrumentacion de la Estrategia de Promocién y Publicidad

o o | Coroplazo2017 Previo | Medioplazo2018-2018 | Largo plazo 2020-2022
PUico e lanzamiento Lanzamiento Mantenimiento

Campafia de prevencion: Adicionar; Incrementar con:
Tour operadores, |  Ferias + Portafolio de negocios | » Web mail
mayoristas y * Mercadotecnia directa Call Center Publicidad
agencias de * Carteles y folletos Sitio Web Promociones /
viajes « Relaciones plblicas Medios especializados Eventos )
* |nserciones pagadas Fam trips Fam frips i ),

L B
L L )

Campania de prevencion; Adiclonar: Incrementar con: ./
: * Fenas yexpos * Medios especializados | « Comerciales de tv por
t:;:; s: (iwc cm‘s dr:‘ « Carteles y folletos Sitio web paga
ek " | = Publireportajes Call Center * Web mail
ecotun’sméz) » Relaciones Publicas Eventos especializados | « Promociones
» Inserciones pagadas Centro de informacién « Centros de reunién

Segmentos

&

,ceA

7

El uso de medios de comunicacion tradicionales implica oportunidades y problematicas

que puede beneficiar o perjudicar al programa de promocién y publicidad. La television
N por ejempio, es un medio que crea respuestas inmediatas, creando una imagen y
vendiéndola en un corto plazo, Sin embargo este medio implica un alto costo de
produccién y contratacion, y si el producto anunciado no se encuentra bien distribuido
en el mercado puede beneficiar a su competencia.

(

b

Las revistas y periédicos, asi como la radio, venden en un mediano y largo plazo. El
beneficio que muestran es que se puede dirigir a mercados especializados dependiendo
del tema de cada publicacion. Un punto negativo es que se debe publicar continuamente
para no perder continuidad y acaparar el mayor mercado posible.

et ==t

"

Por otro lado los eventos especiales crean una imagen de marca y permiten la
interaccién del publico, sin embargo los efectos son de bajo impacto debido al nimero
reducido de publico.

/ ng/,{ 9@0&

Dado el patrimonio cultural y natural con el que cuenta el municipio de General Cepeda,
la actividad turistica puede consolidarse como la mas importante actividad generadora
de empleo, desarrolio social y ambiental para la regién; es por ello que se requiere
implementar medidas consistentes y de largo plazo de facilitacién, promocién y de
aliento a la inversion.

‘

v &

Politicas de promocién turistica: .,'/ \

’l

|
=

| f

B Se pretende promover y desarrollar segmentos de mercado acorde a las " ;
tendencias turisticas por ejemplo turismo cientifico y paleontolégico, l‘
mediante un de mercado con la participacién de la secretaria de turismo '\(
estatales y municipal. \

9

o

v
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Crear o redisefiar la campafia de promocién turistica mediante la definicion
de un programa de promocién y publicidad institucional en conjunto con la
iniciativa privada, asi como el desarrollo de material grafico y audiovisual,
una campafia anual, y el apoyo de viajes de familiarizacion nacionales e
internacionales,

4.4.6 Estrategia de apoyo a la actividad turistica

La estrategia de infraestructura y equipamiento se basa en la instalacién de nueva oferta
hotelera de calidad; esta oferta se propone instalar alojamiento hotelero de tipo boutique,
cabafias, asi como de campamentos en los sitios cercanos a los principales recursos
turisticos.

Las unidades de servicios por instalar son de tres diferentes tipologias: médulos de
servicios, moédulos de informacién turistica y médulos de servicios y atencién al turista,

Estrategia de imagen urbana

\\& Para continuar con los tramites para que General Cepeda sea considerado "Pueblo
Mégico", es necesario llevar a cabo las siguientes acciones:

|

Elaborar un del Reglamento de Imagen Urbana y un Programa de Mejoramiento
de Imagen Urbana.

Generar nuevos espacios publicos para la recreacion.
lluminar de inmuebles relevantes.

Modemizar la infraestructura {cableado subterraneo).
Mejorar y complementar mobiliario urbano.

Elaborar programa de mantenimiento de fachadas y establecimiento de paleta
de colores.

Disenar, construir y colocar nomenclatura y sefializacion turistica.
Reglamentar los anuncios publicitarios en vias primarias.
Promover forestacién urbana y jardineria con vegetacion colorida

Mejorar de plaza principal (iluminacién de fuente y kiosco, complementacion de
mobiliario).

Establecer la puerta de entrada y elemento de identidad

Acciones inmediatas para nombramiento de "Pueblo Magico”

Elaborar el expediente integrado por:
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a) Involucramiento de la sociedad y autoridades locales.
b)  Instrumentos de planeacion y regulacion.
c) Impulso al desarrollo municipal.
d) Oferta de atractivos y servicios.
e)  Valor singular "La magia de la localidad”. '/3
f)  Concesiones de espacio territorial. :\‘ -
g) Impacto del turismo en la localidad y area de influencia.
h)  Desarrollo de capacidades locales. rl).
» Programar dos visitas técnicas al municipio i
e Elaborar de la Memoria Técnica \‘:L
» Organizar de Taller de Participacién Ciudadana para la conformacién del %
"Comité Pro Pueblo Méagico" -
- * Elaborar en Power Point el expediente ;}\
e Gestionar ante la Secretaria de Turismo Federal : é
Inversiones Prioritarias \.E
Planeacion y
* Elaboracion de los proyectos de inversion de los proyectos detonadores. :}gﬁ
» Elaboracién del Plan de Desarrolic Urbano municipal y de centro de poblacién. -2
Infraestructura N
*  Atencién a rezagos en el suministro de agua potable, alcantarillado, saneamiento r‘}\(‘
y energia eléctrica en el municipio. 2
Vialidad :‘\J‘

Bacheo y repavimentacién de las carreteras federales.

oS

Mantenimiento de la carretera estatal. |
Mantenimiento de caminos municipales y rurales a sitios turisticos. 'f"

Pavimentacién de caminos de terraceria a sitios turisticos. _.;,_#
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Transporte

Equipamiento turistico

Estrategia de Programas de capacitacion

La suma de recursos turisticos y de instalaciones que proporcionen servicios turisticos,
conforman un producto-destino turistico. Esto significa que no es suficiente, por ejemplo,
con tener un hermoso bosque, bahia y playas limpias para atraer turistas Y que éstos

Creacion de un sistema de transporte turistico.

Creacion del Parque Temético Rincdn Colorado
Creacion del Centro Astronémico Narigua

Desarrollo de sefialética turistica.

Construccion de médulos de servicios y atencion turistica en la cabecera
municipal,

Integracion de casas abandonadas como hostales en cabecera municipal,

gasten su dinero en el sitio, sino que se requiere de una oferta empresarial y de servicios ~)

pablicos que satisfaga a cabalidad las necesidades bésicas y de esparcimiento y

recreacion tanto de los turistas como de los locales.

En el caso del municipio de General Cepeda, visto como un producto-destino, donde se

debe contar con recursos turisticos atractivos y diferentes al igual que con una oferta de ' 9
servicios turisticos, sera necesario aumentar la competitividad y la calidad de los =
servicios que se ofrecen, debido a que la completa satisfaccion del turista se logra ]
manteniendo ambos factores (recursos y servicios). Si uno de ellos presenta defectos 5. -t
de calidad en el servicio que presta no se cumplirdn las expectativas de los visitantes.
<

Es evidente que la calidad de los servicios impulsa la competitividad de las empresas. 16
Como ejemplo se puede sefialar que asegurar la calidad garantiza lo siguiente: "

» Reduccion de costos de operacién. V4

Aumento de beneficios.

Demanda de empleados especializados.
Mejora en el clima laboral.

Incremento gradual de precios.

Mantenimiento preventivo por correctivo.

Diferenciacion contra la competencia.
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Objetivos

Actividades por Desarroliar

Con base en este Programa, el gradual desarrollo turistico del municipio de General
Cepeda y su area de influencia generara nuevas oportunidades de negocios y empleos.
En este sector se incorporaran empresas con destreza probada en el ramo, asi como
empresarios e inversionistas sin experiencia. Por lo tanto, sera necesario llevar a cabo
acciones que mejoren la competitividad de los duefios y de sus empleados.

region,

Las actuaciones de la Secretaria de Turismo federal, en cuanto a programas de apoyo
a las empresas turisticas, son mas vigentes que nunca en regiones como el municipio
de General Cepeda con altos niveles de migracién y pobreza.

En primera instancia se desarrollara un programa de capacitacion para las empresas ya
instaladas (descritos en el apartado correspondiente), pero también la incorporacién de
nuevas empresas y el aseguramiento de |a calidad en sus servicios.

La probabilidad de que, a la luz del aprovechamiento del turismo como fuente de empleo
y riqueza en la zona de estudio, se reconviertan empresarios de cualquier tamafo y
empleados a las actividades turisticas es alta. Por ello, sera importante reorientar ciertas
actividades tradicionales (sector primario) hacia el turismo (sector terciario). Esto es,
lograr que, por ejemplo, las artesanias y los transportistas observen con interés Ia
atencion y el servicio para los turistas.

Asimismo, la propuesta de desarrollo del municipio de General Cepeda como una regién
turistica integral con base en el sistema de rutas y circuitos, requerira de empresas y
entes especializados en la prestacion de servicios para los segmentos de naturaleza y p
cultura, que en su actuar generen satisfaccion y valor a la visita de los turistas en Ia ';-_%\) '\
/ € \
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Fidelidad de los clientes.

Incrementar la competitividad de las empresas turisticas del municipio de
General Cepeda.

Impulsar la creacion de empresas que ofrezcan nuevos productos turisticos.

Implantar sistemas, técnicas y herramientas de gestion que aseguren la calidad ._/,)/
en la prestacion de los servicios y aumenten satisfaccion de los turistas. Lo
Generar nuevas plazas de empleos especializados y mejor pagados.

Instaurar paulatinamente procesos de certificacién voluntarios. \J_
Posicionar al municipio de General Cepeda como un destino de calidad. ‘~§
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\& La labor de la Secretaria de Turismo estatal sera basica para fomentar la implantacién

\d
T Lo

Las acciones recomendadas son:

* Implantacion y fomento de programas federales (SECTUR y FONATURA)

| Certificaciones voluntarias

Fomento a Pymes

J

)

P
=2

» Reconversion de empresas y agentes del sector primario al terciario
¢ Implantacion y fomento de programas federales (SECTUR y FONATURA)

Como una medida de apoyo a las micro y medianas empresas turisticas, la dependencia
federal reguladora de la actividad turistica del pais ha puesto a disposicion de las
empresas del sector programas que les permiten, en breve tiempo y con poca inversién,
asegurar la calidad en la gestién de las empresas, capacitar a los recursos humanos,
implantar normas y certificaciones, asi como mejorar sus posibilidades de crecimiento,

de estas herramientas en las empresas turisticas de la entidad.

Por su parte FONATUR lleva a cabo el Programa de Calificacién de Proyectos, con el
cual las empresas reciben el aval de la entidad de contar con un proyecto profesional
digno de recibir crédito de la banca comercial,

< ™

-

Por otra parte, tal como se reflejé en el capitulo de problemaética y se ratificé en los
talleres de planeacion estratégica, en el municipio de General Cepeda los servicios
turisticos muestran carencia de personal capacitado y eficiente que traen como
consecuencia empresas menos competitivas que las de otras regiones turisticas,

" Un elemento desfavorable del municipio de General Cepeda es que no se han instaiado
empresas turisticas destinadas al segmento de altos ingresos, como hoteles de cinco
estrellas o boutique, restaurantes gourmet o de especialidades, Spas e instalaciones
recreativas de lujo. Esta carencia explica el por qué la competencia por la calidad no es
una prioridad en la zona de estudio.

La consecuencia de esta falta de oferta y de nivel de profesionalizacién, es que el
segmento de altos ingresos nacional e internacional, acude poco a la regién puesto que
no existe un servicio adecuado para éste.

w £ Rol, F’-’@L‘ Frenae
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Parte vital del Programa es contar con empresas competitivas que satisfagan y excedan =<
las expectativas y necesidades de los turistas, de todos los segmentos sociales. &

/
f

| |
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La constante queja del sector empresarial, recogida en las entrevistas de campo, obliga v
a la construccion de un programa vital del municipio de General Cepeda para |

transformar esta fragilidad estructural del sector turistico regional en un area de } / /
oportunidad que permita incrementar la productividad de las empresas, elevando las | | £/

\

9],

AN |

|

capacidades del capital humano que, mediante su capacitacion y adiestramiento, \ J ‘.
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desarrolle habilidades, expectativas y un mejor nivel de vida. De igual forma, es
importante hacer mencién y conciencia de que la falta de profesionalismo en la
prestacion de servicios representa un problema que no sélo atafie a los empleados, sino
a todos; por ello, su solucién debe ser una labor conjunta entre los sectores empresarial,
social y gubernamental.

La propuesta incluye acciones para mejorar los procesos de desempeiio del capital
humano y mecanismos para hacer mas eficiente la gestion de la empresa, que
actualmente opera sin un factor humano capacitado. Lo anterior hace obligatorio el
disefio, operacion y evaluacién de un programa sistematico de capacitacion que,
interpretado con una visién integral, conduzca a niveles estratégicos para adelantarse a
la competencia y de las necesidades del mercado.

(o)

Por tal razén se proponen una serie de acciones que deberan implementarse para "Q_
alcanzar un desarrollo integral en materia de profesionalizacion, competencia y ;
capacitacion. Las acciones estan orientadas a diversos publicos, de acuerdo con el nivel ___E
de responsabilidad que tengan en el proceso de la prestacion de servicios turisticos. }‘
>
De esta forma, se busca incorporar y beneficiar con este programa tanto a los )
trabajadores operativos, como al personal directivo, a los empresarios y a las =
\&autoﬁdades estatales y municipales. S
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Estrategia de imagen urbana

La formulacién de Proyectos Turisticos tiene la finalidad de aprovechar y poner en valor
los atractivos histéricos, culturales y naturales que se encuentran en la zona de estudio
y que forman parte fundamental para que se dé una actividad recreativa, informativa, de

descanso y/o deportiva, diferenciada, competitiva y sustentable. 'j

En el Portafolio que se presenta, se describen aquellos proyectos que forman parte de B __%ﬁ
los elementos necesarios para coadyuvar en el desarrollo turistico que posesione al ‘cﬂ
destino en el corto y mediano plazo. La eleccién de éstos se derivé del andlisis realizado —

a partir de la vocacién turistica con la finalidad de ofrecer al visitante, productos turisticos
integrados que permitan el logro de una experiencia Gnica e irrepetible que lo haga

disfrutar, recomendar y regresar a éste bello Pueblo lleno de Historia y de Magia. Q'J

Se considers como criterio de seleccion, las obras que ponen en valor y proporcionan r,g

las caracteristicas de operacion a un atractivo capaz de atraer un mayor flujo de turistas, Hg

asi como que contribuyan en la creacidn de las condiciones favorables para canalizar Q

nuevas inversiones en el sector que nos ocupa, con el consecuente incremento del c.\:j
\§ empleo, la proteccion del capital natural y cultural de la localidad

La prioridad de éstos, se establecié en concordancia con la planeacion estratégica que S

se ha planteado para el desarrollo urbano turistico del destino, cabe hacer mencién que
su ejecucion se hara de acuerdo a los techos financieros que se asignen en el periodo
fiscal 2015-2018.
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