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VOTO CONCURRENTE que formula el Sefior Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas en la Accion de 68
Inconstitucionalidad 96/2007, promovida por el Procurador General de la Republica.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 99/2007, dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de 71
la Nacion y promovida por el Procurador General de la Republica respecto de la Ley de Ingresos del Municipio de
Sierra Mojada, Coahuila, para el ejercicio fiscal de 2007.

VOTO CONCURRENTE que formula el Sefior Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas, relativo a la Accion de 85
Inconstitucionalidad 99/2007, promovida por el Procurador General de la Republica.

EL C. HUMBERTO MOREIRA VALDES, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO INDEPENDIENTE,
LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, A SUS HABITANTES SABED:

QUE EL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA;
DECRETA:

NUMERO 357.-

ARTICULO PRIMERO.- Se autoriza al Gobierno del Estado de Coahuila, para que enajene, a titulo gratuito, un lote de terreno
con una superficie de 04-13-41.15 hectéareas, ubicado en la Congregaciéon conocida como Las Torrecillas, perteneciente al

municipio de Saltillo, Coahuila, con los datos de identificacion siguientes:

CUADRO DE CONSTRUCCION:
04-13-41.15 HAS.

LADOS RUMBOS DISTANCIAS
1-2 NO2°15"E 162.50 m
2-3 N 85°20°W 114.50 m
3.4 N05°30"E 138.50 m
4-5 N29915"E 7130 m
5-6 N 64%25"E 63.90 m
6-7 N 86722k 34.00 m
7-8 S 06°15" E 12075 m
8-9 S 06°50" W 49.80 m
9-10 S 07°22°E 47.00 m
10-11 STI730°W 49.00 m
1n-12 S 04°25°E 150.00 m
12-1 S 87°30°W 54.00 m
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ARTICULO SEGUNDO.- La donacién que se autoriza en este Decreto, se realizard a favor del Organismo Publico
Descentralizado de la Administracion Publica Estatal denominado Instituto Estatal de la Vivienda Popular, Sectorizado a la
Secretaria de Desarrollo Social.

ARTICULO TERCERO.- Se faculta al Titular del Ejecutivo del Estado para que por si mismo o por medio del Representante
Legal que designe, otorgue a favor del Instituto Estatal de la Vivienda Popular, el Titulo de Propiedad correspondiente a la
enajenacion gratuita que con el presente se autoriza.

ARTICULO CUARTO.- Los gastos que se generen a consecuencia del proceso de Escrituracion y Registro de la operacion
autorizada en este Decreto, seran cubiertos totalmente por el donatario.

ARTICULO QUINTO.- El presente Decreto debera insertarse integramente en el Titulo de Propiedad respectivo.
ARTICULO SEXTO.- En el supuesto de que no se formalice la operacion que se autoriza en un plazo de doce meses, computado
a partir de la fecha en que inicie su vigencia el presente Decreto, quedaran sin efecto las disposiciones del mismo, requiriéndose, en
su caso, de nueva autorizacion Legislativa para proceder a la enajenacion gratuita del inmueble a que se hace referencia en el
Articulo Primero de este Decreto.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Publiquese en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

DADO en el Salon de Sesiones del Congreso del Estado, en la Ciudad de Saltillo, Coahuila, a los nueve dias del mes de octubre
del ano dos mil siete.

DIPUTADO PRESIDENTE.

FRANCISCO SARACHO NAVARRO.

(RUBRICA)
DIPUTADA SECRETARIA. DIPUTADO SECRETARIO.
LETICIA RIVERA SOTO. JORGE ALBERTO GUAJARDO GARZA.
(RUBRICA) (RUBRICA)

IMPRIMASE, COMUNIQUESE Y OBSERVESE.
Saltillo, Coahuila, 9 de Octubre de 2007.

EL GOBERNADOR DEL ESTADO

PROFR. HUMBERTO MOREIRA VALDES
(RUBRICA)
EL SECRETARIO DE GOBIERNO

LIC. HOMERO RAMOS GLORIA
(RUBRICA)
EL SECRETARIO DE FINANZAS

LIC. JORGE JUAN TORRES LOPEZ
(RUBRICA)
EL SECRETARIO DE DESARROLLO SOCIAL

LIC. HUGO MARTINEZ GONZALEZ
(RUBRICA)
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SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA
REPRESENTACION ESTATAL EN COAHUILA

AVISO DE DESLINDE DE PREDIO PRESUNTA PROPIEDAD NACIONAL DENOMINADO AMPLIACION RINCON
DE LOS PASTORES LOTE 2, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE SALTILLO, ESTADO DE COAHUILA

AL MARGEN UN SELLO CON EL ESCUDO NACIONAL QUE DICE: ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.-
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.

LA DIRECCION DE REGULARIZACION DE LA PROPIEDAD RURAL DEPENDIENTE DE LA DIRECCION GENERAL
DE ORDENAMIENTO Y REGULARIZACION DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA, MEDIANTE OFICIO
N° 145667 DE FECHA 27 DE SEPTIEMBRE DEL 2007, EXPEDIENTE CON NUMERO 08759, AUTORIZO A LA
REPRESENTACION ESTATAL EN COAHUILA, PARA QUE COMISIONARA PERITO DESLINDADOR, LA CUAL CON
OFICIO NUMERO 0570 DE FECHA 1 DE OCTUBRE DEL 2007, ME HA AUTORIZADO PARA QUE CON FUNDAMENTO
EN LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 160 DE LA LEY AGRARIA, 104, 107 Y 108 DEL REGLAMENTO DE LA LEY
AGRARIA EN MATERIA DE ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD RURAL, PROCEDA AL DESLINDE Y
LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO DEL PREDIO PRESUNTAMENTE PROPIEDAD NACIONAL, DENOMINADO
“AMPLIACION RINCON DE LOS PASTORES LOTE 2”, CON UNA SUPERFICIE APROXIMADA DE 00-62-56 HAS.,
UBICADO EN EL MUNICIPIO DE SALTILLO, ESTADO DE COAHUILA, EL CUAL CUENTA CON LAS SIGUIENTES
COLINDANCIAS:

NORTE CALLE SIN NOMBRE

SUR EMILIO CARRANZA

ESTE JOSE DE LA LUZ NUNCIO SALAS
OESTE JUAN ANTONIO LLANAS ACOSTA

POR LO QUE EN CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 160 DE LA LEY AGRARIA Y 108 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY EN MATERIA DE ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD RURAL, DEBERA
PUBLICARSE POR UNA SOLA VEZ EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION; EN EL PERIODICO OFICIAL
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE COAHUILA, EN EL PERIODICO DE INFORMACION LOCAL “EL DIARIO”, ASI
COMO COLOCARSE EN LOS PARAJES MAS CERCANOS AL MISMO TERRENO, CON EL OBJETO DE COMUNICAR
A LAS PERSONAS QUE SE SIENTAN AFECTADAS EN SUS DERECHOS POR LA REALIZACION DE LOS
TRABAJOS DE DESLINDE Y LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO, A FIN DE QUE DENTRO DEL PLAZO DE 30 DiAS
HABILES, A PARTIR DE LA PUBLICACION DEL PRESENTE AVISO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION,
OCURRAN ANTE EL SUSCRITO PARA EXPONER LO QUE EN SU DERECHO CONVENGA, ASi COMO PARA
PRESENTAR LA DOCUMENTACION QUE FUNDAMENTE SU DICHO, PARA TAL FIN SE ENCUENTRA A LA VISTA
DE CUALQUIER INTERESADO EL CROQUIS CORRESPONDIENTE EN LAS OFICINAS QUE OCUPA LA
REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA EN EL ESTADO, CON DOMICILIO EN
BLVD. VENUSTIANO CARRANZA NO. 4951 COL. NUEVA ESPANA, EN LA CIUDAD DE SALTILLO, ESTADO DE
COAHUILA.

A LAS PERSONAS QUE NO PRESENTEN SU DOCUMENTACION DENTRO DEL PLAZO SENALADO O, QUE
HABIENDO SIDO NOTIFICADAS A PRESENCIAR EL DESLINDE, NO CONCURRAN AL MISMO SE LES TENDRA
COMO CONFORMES CON LOS RESULTADOS.

ATENTAMENTE
PERITO DESLINDADOR

ING. JUAN GERARDO ORTIZ CARRERA.

SALTILLO, COAHUILA, A 1 DE OCTUBRE DEL 2007.

(RUBRICA)

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA
REPRESENTACION ESTATAL EN COAHUILA

AVISO DE DESLINDE DE PREDIO PRESUNTA PROPIEDAD NACIONAL DENOMINADO AMPLIACION RINCON
DE LOS PASTORES LOTE 3, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE SALTILLO, ESTADO DE COAHUILA

AL MARGEN UN SELLO CON EL ESCUDO NACIONAL QUE DICE: ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.-
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.
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LA DIRECCION DE REGULARIZACION DE LA PROPIEDAD RURAL DEPENDIENTE DE LA DIRECCION GENERAL DE
ORDENAMIENTO Y REGULARIZACION DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA, MEDIANTE OFICIO N° 145666
DE FECHA 27 DE SEPTIEMBRE DEL 2007, EXPEDIENTE CON NUMERO 08758, AUTORIZO A LA REPRESENTACION
ESTATAL EN COAHUILA, PARA QUE COMISIONARA PERITO DESLINDADOR, LA CUAL CON OFICIO NUMERO 0570 DE
FECHA 1 DE OCTUBRE DEL 2007, ME HA AUTORIZADO PARA QUE CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LOS
ARTICULOS 160 DE LA LEY AGRARIA, 104, 107 Y 108 DEL REGLAMENTO DE LA LEY AGRARIA EN MATERIA DE
ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD RURAL, PROCEDA AL DESLINDE Y LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO DEL
PREDIO PRESUNTAMENTE PROPIEDAD NACIONAL, DENOMINADO “AMPLIACION RINCON DE LOS PASTORES
LOTE 3”, CON UNA SUPERFICIE APROXIMADA DE 00-63-62.93 HAS., UBICADO EN EL MUNICIPIO DE SALTILLO,
ESTADO DE COAHUILA, EL CUAL CUENTA CON LAS SIGUIENTES COLINDANCIAS:

NORTE CALLE SIN NOMBRE
SUR EMILIO CARRANZA

ESTE HERIBERTO LLANAS ACOSTA
OESTE SANTOS GARCIA SILVA

POR LO QUE EN CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 160 DE LA LEY AGRARIA Y 108 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY EN MATERIA DE ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD RURAL, DEBERA PUBLICARSE
POR UNA SOLA VEZ EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION; EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE COAHUILA, EN EL PERIODICO DE INFORMACION LOCAL “EL DIARIO”, AS{ COMO COLOCARSE
EN LOS PARAJES MAS CERCANOS AL MISMO TERRENO, CON EL OBJETO DE COMUNICAR A LAS PERSONAS
QUE SE SIENTAN AFECTADAS EN SUS DERECHOS POR LA REALIZACION DE LOS TRABAJOS DE DESLINDE Y
LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO, A FIN DE QUE DENTRO DEL PLAZO DE 30 DiAS HABILES, A PARTIR DE LA
PUBLICACION DEL PRESENTE AVISO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, OCURRAN ANTE EL
SUSCRITO PARA EXPONER LO QUE EN SU DERECHO CONVENGA, ASI COMO PARA PRESENTAR LA
DOCUMENTACION QUE FUNDAMENTE SU DICHO, PARA TAL FIN SE ENCUENTRA A LA VISTA DE CUALQUIER
INTERESADO EL CROQUIS CORRESPONDIENTE EN LAS OFICINAS QUE OCUPA LA REPRESENTACION DE LA
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA EN EL ESTADO, CON DOMICILIO EN BLVD. VENUSTIANO CARRANZA
NO. 4951 COL. NUEVA ESPANA, EN LA CIUDAD DE SALTILLO, ESTADO DE COAHUILA.

A LAS PERSONAS QUE NO PRESENTEN SU DOCUMENTACION DENTRO DEL PLAZO SENALADO O, QUE
HABIENDO SIDO NOTIFICADAS A PRESENCIAR EL DESLINDE, NO CONCURRAN AL MISMO SE LES TENDRA
COMO CONFORMES CON LOS RESULTADOS.

ATENTAMENTE
PERITO DESLINDADOR

ING. JUAN GERARDO ORTIZ CARRERA.
SALTILLO, COAHUILA, A 1 DE OCTUBRE DEL 2007.

(RUBRICA)

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA
REPRESENTACION ESTATAL EN COAHUILA

AVISO DE DESLINDE DE PREDIO PRESUNTA PROPIEDAD NACIONAL DENOMINADO AMPLIACION RINCON
DE LOS PASTORES LOTE 4, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE SALTILLO, ESTADO DE COAHUILA

AL MARGEN UN SELLO CON EL ESCUDO NACIONAL QUE DICE: ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.-
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.

LA DIRECCION DE REGULARIZACION DE LA PROPIEDAD RURAL DEPENDIENTE DE LA DIRECCION GENERAL DE
ORDENAMIENTO Y REGULARIZACION DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA, MEDIANTE OFICIO N° 145663
DE FECHA 27 DE SEPTIEMBRE DEL 2007, EXPEDIENTE CON NUMERO 08486, AUTORIZO A LA REPRESENTACION
ESTATAL EN COAHUILA, PARA QUE COMISIONARA PERITO DESLINDADOR, LA CUAL CON OFICIO NUMERO 0570 DE
FECHA 1 DE OCTUBRE DEL 2007, ME HA AUTORIZADO PARA QUE CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LOS
ARTICULOS 160 DE LA LEY AGRARIA, 104, 107 Y 108 DEL REGLAMENTO DE LA LEY AGRARIA EN MATERIA DE
ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD RURAL, PROCEDA AL DESLINDE Y LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO DEL
PREDIO PRESUNTAMENTE PROPIEDAD NACIONAL, DENOMINADO “AMPLIACION RINCON DE LOS PASTORES
LOTE 4”, CON UNA SUPERFICIE APROXIMADA DE 00-37-14.53 HAS., UBICADO EN EL MUNICIPIO DE SALTILLO,
ESTADO DE COAHUILA, EL CUAL CUENTA CON LAS SIGUIENTES COLINDANCIAS:

NORTE CALLE SIN NOMBRE
SUR EMILIO CARRANZA ESCOBEDO
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ESTE JUAN ANTONIO LLANAS
OESTE LORENZO PEREZ CUELLAR

POR LO QUE EN CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 160 DE LA LEY AGRARIA Y 108 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY EN MATERIA DE ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD RURAL, DEBERA PUBLICARSE
POR UNA SOLA VEZ EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION; EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE COAHUILA, EN EL PERIODICO DE INFORMACION LOCAL “EL DIARIO”, AST COMO COLOCARSE
EN LOS PARAJES MAS CERCANOS AL MISMO TERRENO, CON EL OBJETO DE COMUNICAR A LAS PERSONAS
QUE SE SIENTAN AFECTADAS EN SUS DERECHOS POR LA REALIZACION DE LOS TRABAJOS DE DESLINDE Y
LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO, A FIN DE QUE DENTRO DEL PLAZO DE 30 DIAS HABILES, A PARTIR DE LA
PUBLICACION DEL PRESENTE AVISO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, OCURRAN ANTE EL
SUSCRITO PARA EXPONER LO QUE EN SU DERECHO CONVENGA, ASi COMO PARA PRESENTAR LA
DOCUMENTACION QUE FUNDAMENTE SU DICHO, PARA TAL FIN SE ENCUENTRA A LA VISTA DE CUALQUIER
INTERESADO EL CROQUIS CORRESPONDIENTE EN LAS OFICINAS QUE OCUPA LA REPRESENTACION DE LA
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA EN EL ESTADO, CON DOMICILIO EN BLVD. VENUSTIANO CARRANZA
NO. 4951 COL. NUEVA ESPANA, EN LA CIUDAD DE SALTILLO, ESTADO DE COAHUILA.

A LAS PERSONAS QUE NO PRESENTEN SU DOCUMENTACION DENTRO DEL PLAZO SENALADO O, QUE
HABIENDO SIDO NOTIFICADAS A PRESENCIAR EL DESLINDE, NO CONCURRAN AL MISMO SE LES TENDRA
COMO CONFORMES CON LOS RESULTADOS.

ATENTAMENTE
PERITO DESLINDADOR

ING. JUAN GERARDO ORTIZ CARRERA.
SALTILLO, COAHUILA, A 1 DE OCTUBRE DEL 2007.

(RUBRICA)

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA
REPRESENTACION ESTATAL EN COAHUILA

AVISO DE DESLINDE DE PREDIO PRESUNTA PROPIEDAD NACIONAL DENOMINADO AMPLIACION RINCON
DE LOS PASTORES LOTE 6, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE SALTILLO, ESTADO DE COAHUILA

AL MARGEN UN SELLO CON EL ESCUDO NACIONAL QUE DICE: ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.-
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.

LA DIRECCION DE REGULARIZACION DE LA PROPIEDAD RURAL DEPENDIENTE DE LA DIRECCION GENERAL DE
ORDENAMIENTO Y REGULARIZACION DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA, MEDIANTE OFICIO N° 145655
DE FECHA 27 DE SEPTIEMBRE DEL 2007, EXPEDIENTE CON NUMERO 08310, AUTORIZO A LA REPRESENTACION
ESTATAL EN COAHUILA, PARA QUE COMISIONARA PERITO DESLINDADOR, LA CUAL CON OFICIO NUMERO 0570 DE
FECHA 1 DE OCTUBRE DEL 2007, ME HA AUTORIZADO PARA QUE CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LOS
ARTICULOS 160 DE LA LEY AGRARIA, 104, 107 Y 108 DEL REGLAMENTO DE LA LEY AGRARIA EN MATERIA DE
ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD RURAL, PROCEDA AL DESLINDE Y LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO DEL
PREDIO PRESUNTAMENTE PROPIEDAD NACIONAL, DENOMINADO “AMPLIACION RINCON DE LOS PASTORES
LOTE 6”, CON UNA SUPERFICIE APROXIMADA DE 01-03-31.54 HAS., UBICADO EN EL MUNICIPIO DE SALTILLO,
ESTADO DE COAHUILA, EL CUAL CUENTA CON LAS SIGUIENTES COLINDANCIAS:

NORTE CRESENCIO MATA OLVERA Y LORENZO PEREZ CUELLAR
SUR SANTOS GARCIA Y PEQUENA PROPIEDAD

ESTE PEQUENA PROPIEDAD

OESTE CALLE SIN NOMBRE

POR LO QUE EN CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 160 DE LA LEY AGRARIA Y 108 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY EN MATERIA DE ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD RURAL, DEBERA PUBLICARSE
POR UNA SOLA VEZ EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION; EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE COAHUILA, EN EL PERIODICO DE INFORMACION LOCAL “EL DIARIO”, AS{ COMO COLOCARSE
EN LOS PARAJES MAS CERCANOS AL MISMO TERRENO, CON EL OBJETO DE COMUNICAR A LAS PERSONAS
QUE SE SIENTAN AFECTADAS EN SUS DERECHOS POR LA REALIZACION DE LOS TRABAJOS DE DESLINDE Y
LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO, A FIN DE QUE DENTRO DEL PLAZO DE 30 DiAS HABILES, A PARTIR DE LA
PUBLICACION DEL PRESENTE AVISO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, OCURRAN ANTE EL
SUSCRITO PARA EXPONER LO QUE EN SU DERECHO CONVENGA, ASi COMO PARA PRESENTAR LA
DOCUMENTACION QUE FUNDAMENTE SU DICHO, PARA TAL FIN SE ENCUENTRA A LA VISTA DE CUALQUIER
INTERESADO EL CROQUIS CORRESPONDIENTE EN LAS OFICINAS QUE OCUPA LA REPRESENTACION DE LA
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SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA EN EL ESTADO, CON DOMICILIO EN BLVD. VENUSTIANO CARRANZA
NO. 4951 COL. NUEVA ESPANA, EN LA CIUDAD DE SALTILLO, ESTADO DE COAHUILA.

A LAS PERSONAS QUE NO PRESENTEN SU DOCUMENTACION DENTRO DEL PLAZO SENALADO O, QUE
HABIENDO SIDO NOTIFICADAS A PRESENCIAR EL DESLINDE, NO CONCURRAN AL MISMO SE LES TENDRA
COMO CONFORMES CON LOS RESULTADOS.

ATENTAMENTE
PERITO DESLINDADOR

ING. JUAN GERARDO ORTIZ CARRERA.
SALTILLO, COAHUILA, A 1 DE OCTUBRE DEL 2007.

(RUBRICA)

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA
REPRESENTACION ESTATAL EN COAHUILA

AVISO DE DESLINDE DE PREDIO PRESUNTA PROPIEDAD NACIONAL DENOMINADO AMPLIACION RINCON
DE LOS PASTORES LOTE 7, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE SALTILLO, ESTADO DE COAHUILA

AL MARGEN UN SELLO CON EL ESCUDO NACIONAL QUE DICE: ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.-
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.

LA DIRECCION DE REGULARIZACION DE LA PROPIEDAD RURAL DEPENDIENTE DE LA DIRECCION GENERAL DE
ORDENAMIENTO Y REGULARIZACION DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA, MEDIANTE OFICIO N° 145675
DE FECHA 27 DE SEPTIEMBRE DEL 2007, EXPEDIENTE CON NUMERO 08807, AUTORIZO A LA REPRESENTACION
ESTATAL EN COAHUILA, PARA QUE COMISIONARA PERITO DESLINDADOR, LA CUAL CON OFICIO NUMERO 0570 DE
FECHA 1 DE OCTUBRE DEL 2007, ME HA AUTORIZADO PARA QUE CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LOS
ARTICULOS 160 DE LA LEY AGRARIA, 104, 107 Y 108 DEL REGLAMENTO DE LA LEY AGRARIA EN MATERIA DE
ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD RURAL, PROCEDA AL DESLINDE Y LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO DEL
PREDIO PRESUNTAMENTE PROPIEDAD NACIONAL, DENOMINADO “AMPLIACION RINCON DE LOS PASTORES
LOTE 77, CON UNA SUPERFICIE APROXIMADA DE 00-01-72 HAS., UBICADO EN EL MUNICIPIO DE SALTILLO, ESTADO
DE COAHUILA, EL CUAL CUENTA CON LAS SIGUIENTES COLINDANCIAS:

NORTE CALLE SIN NOMBRE
SUR SOTERO VILLANUEVA
ESTE LORENZO PEREZ
OESTE SOTERO VILLANUEVA

POR LO QUE EN CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 160 DE LA LEY AGRARIA Y 108 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY EN MATERIA DE ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD RURAL, DEBERA PUBLICARSE
POR UNA SOLA VEZ EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION; EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE COAHUILA, EN EL PERIODICO DE INFORMACION LOCAL “EL DIARIO”, AST COMO COLOCARSE
EN LOS PARAJES MAS CERCANOS AL MISMO TERRENO, CON EL OBJETO DE COMUNICAR A LAS PERSONAS
QUE SE SIENTAN AFECTADAS EN SUS DERECHOS POR LA REALIZACION DE LOS TRABAJOS DE DESLINDE Y
LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO, A FIN DE QUE DENTRO DEL PLAZO DE 30 DIAS HABILES, A PARTIR DE LA
PUBLICACION DEL PRESENTE AVISO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, OCURRAN ANTE EL
SUSCRITO PARA EXPONER LO QUE EN SU DERECHO CONVENGA, ASi COMO PARA PRESENTAR LA
DOCUMENTACION QUE FUNDAMENTE SU DICHO, PARA TAL FIN SE ENCUENTRA A LA VISTA DE CUALQUIER
INTERESADO EL CROQUIS CORRESPONDIENTE EN LAS OFICINAS QUE OCUPA LA REPRESENTACION DE LA
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA EN EL ESTADO, CON DOMICILIO EN BLVD. VENUSTIANO CARRANZA
NO. 4951 COL. NUEVA ESPANA, EN LA CIUDAD DE SALTILLO, ESTADO DE COAHUILA.

A LAS PERSONAS QUE NO PRESENTEN SU DOCUMENTACION DENTRO DEL PLAZO SENALADO O, QUE
HABIENDO SIDO NOTIFICADAS A PRESENCIAR EL DESLINDE, NO CONCURRAN AL MISMO SE LES TENDRA
COMO CONFORMES CON LOS RESULTADOS.

ATENTAMENTE
PERITO DESLINDADOR

ING. JUAN GERARDO ORTIZ CARRERA.
SALTILLO, COAHUILA, A 1 DE OCTUBRE DEL 2007.
(RUBRICA)
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SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA
REPRESENTACION ESTATAL EN COAHUILA

AVISO DE DESLINDE DE PREDIO PRESUNTA PROPIEDAD NACIONAL DENOMINADO AMPLIACION RINCON
DE LOS PASTORES LOTE 8, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE SALTILLO, ESTADO DE COAHUILA

AL MARGEN UN SELLO CON EL ESCUDO NACIONAL QUE DICE: ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.-
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.

LA DIRECCION DE REGULARIZACION DE LA PROPIEDAD RURAL DEPENDIENTE DE LA DIRECCION GENERAL
DE ORDENAMIENTO Y REGULARIZACION DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA, MEDIANTE OFICIO
N° 145656 DE FECHA 27 DE SEPTIEMBRE DEL 2007, EXPEDIENTE CON NUMERO 08311, AUTORIZO A LA
REPRESENTACION ESTATAL EN COAHUILA, PARA QUE COMISIONARA PERITO DESLINDADOR, LA CUAL CON
OFICIO NUMERO 0570 DE FECHA 1 DE OCTUBRE DEL 2007, ME HA AUTORIZADO PARA QUE CON FUNDAMENTO
EN LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 160 DE LA LEY AGRARIA, 104, 107 Y 108 DEL REGLAMENTO DE LA LEY
AGRARIA EN MATERIA DE ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD RURAL, PROCEDA AL DESLINDE Y
LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO DEL PREDIO PRESUNTAMENTE PROPIEDAD NACIONAL, DENOMINADO
“AMPLIACION RINCON DE LOS PASTORES LOTE 8”, CON UNA SUPERFICIE APROXIMADA DE 00-02-96 HAS.,
UBICADO EN EL MUNICIPIO DE SALTILLO, ESTADO DE COAHUILA, EL CUAL CUENTA CON LAS SIGUIENTES
COLINDANCIAS:

NORTE SOTERO VILLANUEVA
SUR ROBERTO VILLA
ESTE PEQUENA PROPIEDAD
OESTE CALLE SIN NOMBRE

POR LO QUE EN CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 160 DE LA LEY AGRARIA Y 108 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY EN MATERIA DE ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD RURAL, DEBERA PUBLICARSE
POR UNA SOLA VEZ EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION; EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE COAHUILA, EN EL PERIODICO DE INFORMACION LOCAL “EL DIARIO”, AS{ COMO COLOCARSE
EN LOS PARAJES MAS CERCANOS AL MISMO TERRENO, CON EL OBJETO DE COMUNICAR A LAS PERSONAS
QUE SE SIENTAN AFECTADAS EN SUS DERECHOS POR LA REALIZACION DE LOS TRABAJOS DE DESLINDE Y
LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO, A FIN DE QUE DENTRO DEL PLAZO DE 30 DiAS HABILES, A PARTIR DE LA
PUBLICACION DEL PRESENTE AVISO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, OCURRAN ANTE EL
SUSCRITO PARA EXPONER LO QUE EN SU DERECHO CONVENGA, ASi COMO PARA PRESENTAR LA
DOCUMENTACION QUE FUNDAMENTE SU DICHO, PARA TAL FIN SE ENCUENTRA A LA VISTA DE CUALQUIER
INTERESADO EL CROQUIS CORRESPONDIENTE EN LAS OFICINAS QUE OCUPA LA REPRESENTACION DE LA
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA EN EL ESTADO, CON DOMICILIO EN BLVD. VENUSTIANO CARRANZA
NO. 4951 COL. NUEVA ESPANA, EN LA CIUDAD DE SALTILLO, ESTADO DE COAHUILA.

A LAS PERSONAS QUE NO PRESENTEN SU DOCUMENTACION DENTRO DEL PLAZO SENALADO O, QUE
HABIENDO SIDO NOTIFICADAS A PRESENCIAR EL DESLINDE, NO CONCURRAN AL MISMO SE LES TENDRA
COMO CONFORMES CON LOS RESULTADOS.

ATENTAMENTE
PERITO DESLINDADOR

ING. JUAN GERARDO ORTIZ CARRERA.
SALTILLO, COAHUILA, A 1 DE OCTUBRE DEL 2007.

(RUBRICA)

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA
REPRESENTACION ESTATAL EN COAHUILA

AVISO DE DESLINDE DE PREDIO PRESUNTA PROPIEDAD NACIONAL DENOMINADO AMPLIACION RINCON
DE LOS PASTORES LOTE 9, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE SALTILLO, ESTADO DE COAHUILA

AL MARGEN UN SELLO CON EL ESCUDO NACIONAL QUE DICE: ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.-
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.

LA DIRECCION DE REGULARIZACION DE LA PROPIEDAD RURAL DEPENDIENTE DE LA DIRECCION GENERAL DE
ORDENAMIENTO Y REGULARIZACION DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA, MEDIANTE OFICIO N° 145657
DE FECHA 27 DE SEPTIEMBRE DEL 2007, EXPEDIENTE CON NUMERO 08312, AUTORIZO A LA REPRESENTACION
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ESTATAL EN COAHUILA, PARA QUE COMISIONARA PERITO DESLINDADOR, LA CUAL CON OFICIO NUMERO 0570 DE
FECHA 1 DE OCTUBRE DEL 2007, ME HA AUTORIZADO PARA QUE CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LOS
ARTICULOS 160 DE LA LEY AGRARIA, 104, 107 Y 108 DEL REGLAMENTO DE LA LEY AGRARIA EN MATERIA DE
ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD RURAL, PROCEDA AL DESLINDE Y LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO DEL
PREDIO PRESUNTAMENTE PROPIEDAD NACIONAL, DENOMINADO “AMPLIACION RINCON DE LOS PASTORES
LOTE 9”, CON UNA SUPERFICIE APROXIMADA DE 01-06-27.5 HAS., UBICADO EN EL MUNICIPIO DE SALTILLO,
ESTADO DE COAHUILA, EL. CUAL CUENTA CON LAS SIGUIENTES COLINDANCIAS:

NORTE SANTOS GARCIA

SUR VICTOR NUNCIO GARCIA
ESTE PEQUENA PROPIEDAD
OESTE PEQUENA PROPIEDAD

POR LO QUE EN CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 160 DE LA LEY AGRARIA Y 108 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY EN MATERIA DE ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD RURAL, DEBERA PUBLICARSE
POR UNA SOLA VEZ EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION; EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE COAHUILA, EN EL PERIODICO DE INFORMACION LOCAL “EL DIARIO”, ASI COMO COLOCARSE
EN LOS PARAJES MAS CERCANOS AL MISMO TERRENO, CON EL OBJETO DE COMUNICAR A LAS PERSONAS
QUE SE SIENTAN AFECTADAS EN SUS DERECHOS POR LA REALIZACION DE LOS TRABAJOS DE DESLINDE Y
LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO, A FIN DE QUE DENTRO DEL PLAZO DE 30 DiAS HABILES, A PARTIR DE LA
PUBLICACION DEL PRESENTE AVISO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, OCURRAN ANTE EL
SUSCRITO PARA EXPONER LO QUE EN SU DERECHO CONVENGA, ASi COMO PARA PRESENTAR LA
DOCUMENTACION QUE FUNDAMENTE SU DICHO, PARA TAL FIN SE ENCUENTRA A LA VISTA DE CUALQUIER
INTERESADO EL CROQUIS CORRESPONDIENTE EN LAS OFICINAS QUE OCUPA LA REPRESENTACION DE LA
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA EN EL ESTADO, CON DOMICILIO EN BLVD. VENUSTIANO CARRANZA
NO. 4951 COL. NUEVA ESPANA, EN LA CIUDAD DE SALTILLO, ESTADO DE COAHUILA.

A LAS PERSONAS QUE NO PRESENTEN SU DOCUMENTACION DENTRO DEL PLAZO SENALADO O, QUE
HABIENDO SIDO NOTIFICADAS A PRESENCIAR EL DESLINDE, NO CONCURRAN AL MISMO SE LES TENDRA
COMO CONFORMES CON LOS RESULTADOS.

ATENTAMENTE
PERITO DESLINDADOR

ING. JUAN GERARDO ORTIZ CARRERA.
SALTILLO, COAHUILA, A 1 DE OCTUBRE DEL 2007.

(RUBRICA)

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA
REPRESENTACION ESTATAL EN COAHUILA

AVISO DE DESLINDE DE PREDIO PRESUNTA PROPIEDAD NACIONAL DENOMINADO AMPLIACION RINCON
DE LOS PASTORES LOTE 11, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE SALTILLO, ESTADO DE COAHUILA

AL MARGEN UN SELLO CON EL ESCUDO NACIONAL QUE DICE: ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.-
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.

LA DIRECCION DE REGULARIZACION DE LA PROPIEDAD RURAL DEPENDIENTE DE LA DIRECCION GENERAL
DE ORDENAMIENTO Y REGULARIZACION DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA, MEDIANTE OFICIO
N° 145658 DE FECHA 27 DE SEPTIEMBRE DEL 2007, EXPEDIENTE CON NUMERO 08314, AUTORIZO A LA
REPRESENTACION ESTATAL EN COAHUILA, PARA QUE COMISIONARA PERITO DESLINDADOR, LA CUAL CON
OFICIO NUMERO 0570 DE FECHA 1 DE OCTUBRE DEL 2007, ME HA AUTORIZADO PARA QUE CON FUNDAMENTO
EN LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 160 DE LA LEY AGRARIA, 104, 107 Y 108 DEL REGLAMENTO DE LA LEY
AGRARIA EN MATERIA DE ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD RURAL, PROCEDA AL DESLINDE Y
LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO DEL PREDIO PRESUNTAMENTE PROPIEDAD NACIONAL, DENOMINADO
“AMPLIACION RINCON DE LOS PASTORES LOTE 11”, CON UNA SUPERFICIE APROXIMADA DE 00-27-86.77
HAS., UBICADO EN EL MUNICIPIO DE SALTILLO, ESTADO DE COAHUILA, EL CUAL CUENTA CON LAS
SIGUIENTES COLINDANCIAS:

NORTE CALLE SIN NOMBRE
SUR CAMINO A RINCON DE LOS PASTORES
ESTE VICTOR NUNCIO GARCIA

OESTE ABEL LLANAS Y GERARDO CORTEZ
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POR LO QUE EN CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 160 DE LA LEY AGRARIA Y 108 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY EN MATERIA DE ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD RURAL, DEBERA PUBLICARSE
POR UNA SOLA VEZ EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION; EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE COAHUILA, EN EL PERIODICO DE INFORMACION LOCAL “EL DIARIO”, ASI COMO COLOCARSE
EN LOS PARAJES MAS CERCANOS AL MISMO TERRENO, CON EL OBJETO DE COMUNICAR A LAS PERSONAS
QUE SE SIENTAN AFECTADAS EN SUS DERECHOS POR LA REALIZACION DE LOS TRABAJOS DE DESLINDE Y
LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO, A FIN DE QUE DENTRO DEL PLAZO DE 30 DIAS HABILES, A PARTIR DE LA
PUBLICACION DEL PRESENTE AVISO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, OCURRAN ANTE EL
SUSCRITO PARA EXPONER LO QUE EN SU DERECHO CONVENGA, ASI COMO PARA PRESENTAR LA
DOCUMENTACION QUE FUNDAMENTE SU DICHO, PARA TAL FIN SE ENCUENTRA A LA VISTA DE CUALQUIER
INTERESADO EL CROQUIS CORRESPONDIENTE EN LAS OFICINAS QUE OCUPA LA REPRESENTACION DE LA
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA EN EL ESTADO, CON DOMICILIO EN BLVD. VENUSTIANO CARRANZA
NO. 4951 COL. NUEVA ESPANA, EN LA CIUDAD DE SALTILLO, ESTADO DE COAHUILA.

A LAS PERSONAS QUE NO PRESENTEN SU DOCUMENTACION DENTRO DEL PLAZO SENALADO O, QUE
HABIENDO SIDO NOTIFICADAS A PRESENCIAR EL DESLINDE, NO CONCURRAN AL MISMO SE LES TENDRA
COMO CONFORMES CON LOS RESULTADOS.

ATENTAMENTE
PERITO DESLINDADOR

ING. JUAN GERARDO ORTIZ CARRERA.
SALTILLO, COAHUILA, A 1 DE OCTUBRE DEL 2007.

(RUBRICA)

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA
REPRESENTACION ESTATAL EN COAHUILA

AVISO DE DESLINDE DE PREDIO PRESUNTA PROPIEDAD NACIONAL DENOMINADO AMPLIACION RINCON
DE LOS PASTORES LOTE 12, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE SALTILLO, ESTADO DE COAHUILA

AL MARGEN UN SELLO CON EL ESCUDO NACIONAL QUE DICE: ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.-
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.

LA DIRECCION DE REGULARIZACION DE LA PROPIEDAD RURAL DEPENDIENTE DE LA DIRECCION GENERAL
DE ORDENAMIENTO Y REGULARIZACION DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA, MEDIANTE OFICIO
N° 145678 DE FECHA 27 DE SEPTIEMBRE DEL 2007, EXPEDIENTE CON NUMERO 11671, AUTORIZO A LA
REPRESENTACION ESTATAL EN COAHUILA, PARA QUE COMISIONARA PERITO DESLINDADOR, LA CUAL CON
OFICIO NUMERO 0593 DE FECHA 9 DE OCTUBRE DEL 2007, ME HA AUTORIZADO PARA QUE CON FUNDAMENTO
EN LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 160 DE LA LEY AGRARIA, 104, 107 Y 108 DEL REGLAMENTO DE LA LEY
AGRARIA EN MATERIA DE ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD RURAL, PROCEDA AL DESLINDE Y
LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO DEL PREDIO PRESUNTAMENTE PROPIEDAD NACIONAL, DENOMINADO
“AMPLIACION RINCON DE LOS PASTORES LOTE 12”, CON UNA SUPERFICIE APROXIMADA DE 00-22-29.97
HAS., UBICADO EN EL MUNICIPIO DE SALTILLO, ESTADO DE COAHUILA, EL CUAL CUENTA CON LAS
SIGUIENTES COLINDANCIAS:

NORTE LUCIANO NUNCIO GARCiA

SUR CAMINO AL EJIDO RINCON DE LOS PASTORES
ESTE LUCIANO NUNCIO GARCiA

OESTE ABEL LLANAS

POR LO QUE EN CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 160 DE LA LEY AGRARIA Y 108 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY EN MATERIA DE ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD RURAL, DEBERA PUBLICARSE
POR UNA SOLA VEZ EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION; EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE COAHUILA, EN EL PERIODICO DE INFORMACION LOCAL “EL DIARIO”, AS{ COMO COLOCARSE
EN LOS PARAJES MAS CERCANOS AL MISMO TERRENO, CON EL OBJETO DE COMUNICAR A LAS PERSONAS
QUE SE SIENTAN AFECTADAS EN SUS DERECHOS POR LA REALIZACION DE LOS TRABAJOS DE DESLINDE Y
LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO, A FIN DE QUE DENTRO DEL PLAZO DE 30 DiAS HABILES, A PARTIR DE LA
PUBLICACION DEL PRESENTE AVISO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, OCURRAN ANTE EL
SUSCRITO PARA EXPONER LO QUE EN SU DERECHO CONVENGA, ASi COMO PARA PRESENTAR LA
DOCUMENTACION QUE FUNDAMENTE SU DICHO, PARA TAL FIN SE ENCUENTRA A LA VISTA DE CUALQUIER
INTERESADO EL CROQUIS CORRESPONDIENTE EN LAS OFICINAS QUE OCUPA LA REPRESENTACION DE LA
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SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA EN EL ESTADO, CON DOMICILIO EN BLVD. VENUSTIANO CARRANZA
NO. 4951 COL. NUEVA ESPANA, EN LA CIUDAD DE SALTILLO, ESTADO DE COAHUILA.

A LAS PERSONAS QUE NO PRESENTEN SU DOCUMENTACION DENTRO DEL PLAZO SENALADO O, QUE
HABIENDO SIDO NOTIFICADAS A PRESENCIAR EL DESLINDE, NO CONCURRAN AL MISMO SE LES TENDRA
COMO CONFORMES CON LOS RESULTADOS.

ATENTAMENTE
PERITO DESLINDADOR

ING. JUAN GERARDO ORTIZ CARRERA.
SALTILLO, COAHUILA, A 9 DE OCTUBRE DEL 2007.

(RUBRICA)

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA
REPRESENTACION ESTATAL EN COAHUILA

AVISO DE DESLINDE DE PREDIO PRESUNTA PROPIEDAD NACIONAL DENOMINADO AMPLIACION RINCON
DE LOS PASTORES LOTE 13, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE SALTILLO, ESTADO DE COAHUILA

AL MARGEN UN SELLO CON EL ESCUDO NACIONAL QUE DICE: ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.-
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.

LA DIRECCION DE REGULARIZACION DE LA PROPIEDAD RURAL DEPENDIENTE DE LA DIRECCION GENERAL DE
ORDENAMIENTO Y REGULARIZACION DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA, MEDIANTE OFICIO N° 145674
DE FECHA 27 DE SEPTIEMBRE DEL 2007, EXPEDIENTE CON NUMERO 08783, AUTORIZO A LA REPRESENTACION
ESTATAL EN COAHUILA, PARA QUE COMISIONARA PERITO DESLINDADOR, LA CUAL CON OFICIO NUMERO 0570 DE
FECHA 1 DE OCTUBRE DEL 2007, ME HA AUTORIZADO PARA QUE CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LOS
ARTICULOS 160 DE LA LEY AGRARIA, 104, 107 Y 108 DEL REGLAMENTO DE LA LEY AGRARIA EN MATERIA DE
ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD RURAL, PROCEDA AL DESLINDE Y LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO DEL
PREDIO PRESUNTAMENTE PROPIEDAD NACIONAL, DENOMINADO “AMPLIACION RINCON DE LOS PASTORES
LOTE 13”, CON UNA SUPERFICIE APROXIMADA DE 00-04-00 HAS., UBICADO EN EL MUNICIPIO DE SALTILLO,
ESTADO DE COAHUILA, EL CUAL CUENTA CON LAS SIGUIENTES COLINDANCIAS:

NORTE CALLE SIN NOMBRE

SUR CAMINO A RINCON DE LOS PASTORES
ESTE CALLE SIN NOMBRE

OESTE APOLINAR CARRILLO

POR LO QUE EN CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 160 DE LA LEY AGRARIA Y 108 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY EN MATERIA DE ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD RURAL, DEBERA PUBLICARSE
POR UNA SOLA VEZ EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION; EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE COAHUILA, EN EL PERIODICO DE INFORMACION LOCAL “EL DIARIO”, AST COMO COLOCARSE
EN LOS PARAJES MAS CERCANOS AL MISMO TERRENO, CON EL OBJETO DE COMUNICAR A LAS PERSONAS
QUE SE SIENTAN AFECTADAS EN SUS DERECHOS POR LA REALIZACION DE LOS TRABAJOS DE DESLINDE Y
LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO, A FIN DE QUE DENTRO DEL PLAZO DE 30 DIAS HABILES, A PARTIR DE LA
PUBLICACION DEL PRESENTE AVISO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, OCURRAN ANTE EL
SUSCRITO PARA EXPONER LO QUE EN SU DERECHO CONVENGA, ASi COMO PARA PRESENTAR LA
DOCUMENTACION QUE FUNDAMENTE SU DICHO, PARA TAL FIN SE ENCUENTRA A LA VISTA DE CUALQUIER
INTERESADO EL CROQUIS CORRESPONDIENTE EN LAS OFICINAS QUE OCUPA LA REPRESENTACION DE LA
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA EN EL ESTADO, CON DOMICILIO EN BLVD. VENUSTIANO CARRANZA
NO. 4951 COL. NUEVA ESPANA, EN LA CIUDAD DE SALTILLO, ESTADO DE COAHUILA.

A LAS PERSONAS QUE NO PRESENTEN SU DOCUMENTACION DENTRO DEL PLAZO SENALADO O, QUE
HABIENDO SIDO NOTIFICADAS A PRESENCIAR EL DESLINDE, NO CONCURRAN AL MISMO SE LES TENDRA
COMO CONFORMES CON LOS RESULTADOS.

ATENTAMENTE
PERITO DESLINDADOR

ING. JUAN GERARDO ORTIZ CARRERA.
SALTILLO, COAHUILA, A 1 DE OCTUBRE DEL 2007.
(RUBRICA)
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SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA
REPRESENTACION ESTATAL EN COAHUILA

AVISO DE DESLINDE DE PREDIO PRESUNTA PROPIEDAD NACIONAL DENOMINADO AMPLIACION RINCON
DE LOS PASTORES LOTE 13-A, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE SALTILLO, ESTADO DE COAHUILA

AL MARGEN UN SELLO CON EL ESCUDO NACIONAL QUE DICE: ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.-
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.

LA DIRECCION DE REGULARIZACION DE LA PROPIEDAD RURAL DEPENDIENTE DE LA DIRECCION GENERAL
DE ORDENAMIENTO Y REGULARIZACION DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA, MEDIANTE OFICIO
N° 145671 DE FECHA 27 DE SEPTIEMBRE DEL 2007, EXPEDIENTE CON NUMERO 08766, AUTORIZO A LA
REPRESENTACION ESTATAL EN COAHUILA, PARA QUE COMISIONARA PERITO DESLINDADOR, LA CUAL CON
OFICIO NUMERO 0570 DE FECHA 1 DE OCTUBRE DEL 2007, ME HA AUTORIZADO PARA QUE CON FUNDAMENTO
EN LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 160 DE LA LEY AGRARIA, 104, 107 Y 108 DEL REGLAMENTO DE LA LEY
AGRARIA EN MATERIA DE ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD RURAL, PROCEDA AL DESLINDE Y
LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO DEL PREDIO PRESUNTAMENTE PROPIEDAD NACIONAL, DENOMINADO
“AMPLIACION RINCON DE LOS PASTORES LOTE 13-A”, CON UNA SUPERFICIE APROXIMADA DE 00-75-00
HAS., UBICADO EN EL MUNICIPIO DE SALTILLO, ESTADO DE COAHUILA, EL CUAL CUENTA CON LAS
SIGUIENTES COLINDANCIAS:

NORTE CALLE SIN NOMBRE

SUR CAMINO A RINCON DE LOS PASTORES

ESTE ABEL LLANAS Y ANASTASIO GALVAN ZUNIGA
OESTE RICARDO NUNCIO GARCIA

POR LO QUE EN CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 160 DE LA LEY AGRARIA Y 108 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY EN MATERIA DE ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD RURAL, DEBERA PUBLICARSE
POR UNA SOLA VEZ EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION; EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE COAHUILA, EN EL PERIODICO DE INFORMACION LOCAL “EL DIARIO”, AS{ COMO COLOCARSE
EN LOS PARAJES MAS CERCANOS AL MISMO TERRENO, CON EL OBJETO DE COMUNICAR A LAS PERSONAS
QUE SE SIENTAN AFECTADAS EN SUS DERECHOS POR LA REALIZACION DE LOS TRABAJOS DE DESLINDE Y
LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO, A FIN DE QUE DENTRO DEL PLAZO DE 30 DiAS HABILES, A PARTIR DE LA
PUBLICACION DEL PRESENTE AVISO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, OCURRAN ANTE EL
SUSCRITO PARA EXPONER LO QUE EN SU DERECHO CONVENGA, ASi COMO PARA PRESENTAR LA
DOCUMENTACION QUE FUNDAMENTE SU DICHO, PARA TAL FIN SE ENCUENTRA A LA VISTA DE CUALQUIER
INTERESADO EL CROQUIS CORRESPONDIENTE EN LAS OFICINAS QUE OCUPA LA REPRESENTACION DE LA
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA EN EL ESTADO, CON DOMICILIO EN BLVD. VENUSTIANO CARRANZA
NO. 4951 COL. NUEVA ESPANA, EN LA CIUDAD DE SALTILLO, ESTADO DE COAHUILA.

A LAS PERSONAS QUE NO PRESENTEN SU DOCUMENTACION DENTRO DEL PLAZO SENALADO O, QUE
HABIENDO SIDO NOTIFICADAS A PRESENCIAR EL DESLINDE, NO CONCURRAN AL MISMO SE LES TENDRA
COMO CONFORMES CON LOS RESULTADOS.

ATENTAMENTE
PERITO DESLINDADOR

ING. JUAN GERARDO ORTIZ CARRERA.
SALTILLO, COAHUILA, A 1 DE OCTUBRE DEL 2007.

(RUBRICA)

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA
REPRESENTACION ESTATAL EN COAHUILA

AVISO DE DESLINDE DE PREDIO PRESUNTA PROPIEDAD NACIONAL DENOMINADO AMPLIACION RINCON
DE LOS PASTORES LOTE 20, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE SALTILLO, ESTADO DE COAHUILA

AL MARGEN UN SELLO CON EL ESCUDO NACIONAL QUE DICE: ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.-
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.

LA DIRECCION DE REGULARIZACION DE LA PROPIEDAD RURAL DEPENDIENTE DE LA DIRECCION GENERAL DE
ORDENAMIENTO Y REGULARIZACION DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA, MEDIANTE OFICIO N° 145672
DE FECHA 27 DE SEPTIEMBRE DEL 2007, EXPEDIENTE CON NUMERO 08772, AUTORIZO A LA REPRESENTACION
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ESTATAL EN COAHUILA, PARA QUE COMISIONARA PERITO DESLINDADOR, LA CUAL CON OFICIO NUMERO 0570 DE
FECHA 1 DE OCTUBRE DEL 2007, ME HA AUTORIZADO PARA QUE CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LOS
ARTICULOS 160 DE LA LEY AGRARIA, 104, 107 Y 108 DEL REGLAMENTO DE LA LEY AGRARIA EN MATERIA DE
ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD RURAL, PROCEDA AL DESLINDE Y LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO DEL
PREDIO PRESUNTAMENTE PROPIEDAD NACIONAL, DENOMINADO “AMPLIACION RINCON DE LOS PASTORES
LOTE 20”, CON UNA SUPERFICIE APROXIMADA DE 00-03-52.46 HAS., UBICADO EN EL MUNICIPIO DE SALTILLO,
ESTADO DE COAHUILA, EL. CUAL CUENTA CON LAS SIGUIENTES COLINDANCIAS:

NORTE CAMINO A RINCON DE LOS PASTORES
SUR SILVANO GARCIA

ESTE JUAN RANGEL CORTEZ

OESTE SILVANO GARCIA

POR LO QUE EN CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 160 DE LA LEY AGRARIA Y 108 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY EN MATERIA DE ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD RURAL, DEBERA PUBLICARSE
POR UNA SOLA VEZ EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION; EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE COAHUILA, EN EL PERIODICO DE INFORMACION LOCAL “EL DIARIO”, ASI COMO COLOCARSE
EN LOS PARAJES MAS CERCANOS AL MISMO TERRENO, CON EL OBJETO DE COMUNICAR A LAS PERSONAS
QUE SE SIENTAN AFECTADAS EN SUS DERECHOS POR LA REALIZACION DE LOS TRABAJOS DE DESLINDE Y
LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO, A FIN DE QUE DENTRO DEL PLAZO DE 30 DiAS HABILES, A PARTIR DE LA
PUBLICACION DEL PRESENTE AVISO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, OCURRAN ANTE EL
SUSCRITO PARA EXPONER LO QUE EN SU DERECHO CONVENGA, ASi COMO PARA PRESENTAR LA
DOCUMENTACION QUE FUNDAMENTE SU DICHO, PARA TAL FIN SE ENCUENTRA A LA VISTA DE CUALQUIER
INTERESADO EL CROQUIS CORRESPONDIENTE EN LAS OFICINAS QUE OCUPA LA REPRESENTACION DE LA
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA EN EL ESTADO, CON DOMICILIO EN BLVD. VENUSTIANO CARRANZA
NO. 4951 COL. NUEVA ESPANA, EN LA CIUDAD DE SALTILLO, ESTADO DE COAHUILA.

A LAS PERSONAS QUE NO PRESENTEN SU DOCUMENTACION DENTRO DEL PLAZO SENALADO O, QUE
HABIENDO SIDO NOTIFICADAS A PRESENCIAR EL DESLINDE, NO CONCURRAN AL MISMO SE LES TENDRA
COMO CONFORMES CON LOS RESULTADOS.

ATENTAMENTE
PERITO DESLINDADOR

ING. JUAN GERARDO ORTIZ CARRERA.
SALTILLO, COAHUILA, A 1 DE OCTUBRE DEL 2007.

(RUBRICA)

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA
REPRESENTACION ESTATAL EN COAHUILA

AVISO DE DESLINDE DE PREDIO PRESUNTA PROPIEDAD NACIONAL DENOMINADO AMPLIACION RINCON
DE LOS PASTORES LOTE 23, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE SALTILLO, ESTADO DE COAHUILA

AL MARGEN UN SELLO CON EL ESCUDO NACIONAL QUE DICE: ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.-
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.

LA DIRECCION DE REGULARIZACION DE LA PROPIEDAD RURAL DEPENDIENTE DE LA DIRECCION GENERAL
DE ORDENAMIENTO Y REGULARIZACION DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA, MEDIANTE OFICIO
N° 145676 DE FECHA 27 DE SEPTIEMBRE DEL 2007, EXPEDIENTE CON NUMERO 08809, AUTORIZO A LA
REPRESENTACION ESTATAL EN COAHUILA, PARA QUE COMISIONARA PERITO DESLINDADOR, LA CUAL CON
OFICIO NUMERO 0593 DE FECHA 9 DE OCTUBRE DEL 2007, ME HA AUTORIZADO PARA QUE CON FUNDAMENTO
EN LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 160 DE LA LEY AGRARIA, 104, 107 Y 108 DEL REGLAMENTO DE LA LEY
AGRARIA EN MATERIA DE ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD RURAL, PROCEDA AL DESLINDE Y
LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO DEL PREDIO PRESUNTAMENTE PROPIEDAD NACIONAL, DENOMINADO
“AMPLIACION RINCON DE LOS PASTORES LOTE 23”, CON UNA SUPERFICIE APROXIMADA DE 00-12-02.54
HAS., UBICADO EN EL MUNICIPIO DE SALTILLO, ESTADO DE COAHUILA, EL CUAL CUENTA CON LAS
SIGUIENTES COLINDANCIAS:

NORTE CAMINO A RINQON DE LOS PASTORES
SUR SILVANO GARCIA SILVA
ESTE PORFIRIO GARCIA VIGIL

OESTE JUAN ANTONIO GONZALEZ RENTARIA
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POR LO QUE EN CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 160 DE LA LEY AGRARIA Y 108 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY EN MATERIA DE ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD RURAL, DEBERA PUBLICARSE
POR UNA SOLA VEZ EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION; EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE COAHUILA, EN EL PERIODICO DE INFORMACION LOCAL “EL DIARIO”, ASI COMO COLOCARSE
EN LOS PARAJES MAS CERCANOS AL MISMO TERRENO, CON EL OBJETO DE COMUNICAR A LAS PERSONAS
QUE SE SIENTAN AFECTADAS EN SUS DERECHOS POR LA REALIZACION DE LOS TRABAJOS DE DESLINDE Y
LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO, A FIN DE QUE DENTRO DEL PLAZO DE 30 DIAS HABILES, A PARTIR DE LA
PUBLICACION DEL PRESENTE AVISO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, OCURRAN ANTE EL
SUSCRITO PARA EXPONER LO QUE EN SU DERECHO CONVENGA, ASI COMO PARA PRESENTAR LA
DOCUMENTACION QUE FUNDAMENTE SU DICHO, PARA TAL FIN SE ENCUENTRA A LA VISTA DE CUALQUIER
INTERESADO EL CROQUIS CORRESPONDIENTE EN LAS OFICINAS QUE OCUPA LA REPRESENTACION DE LA
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA EN EL ESTADO, CON DOMICILIO EN BLVD. VENUSTIANO CARRANZA
NO. 4951 COL. NUEVA ESPANA, EN LA CIUDAD DE SALTILLO, ESTADO DE COAHUILA.

A LAS PERSONAS QUE NO PRESENTEN SU DOCUMENTACION DENTRO DEL PLAZO SENALADO O, QUE
HABIENDO SIDO NOTIFICADAS A PRESENCIAR EL DESLINDE, NO CONCURRAN AL MISMO SE LES TENDRA
COMO CONFORMES CON LOS RESULTADOS.

ATENTAMENTE
PERITO DESLINDADOR

ING. JUAN GERARDO ORTIZ CARRERA.
SALTILLO, COAHUILA, A 9 DE OCTUBRE DEL 2007.

(RUBRICA)

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA
REPRESENTACION ESTATAL EN COAHUILA

AVISO DE DESLINDE DE PREDIO PRESUNTA PROPIEDAD NACIONAL DENOMINADO AMPLIACION RINCON
DE LOS PASTORES LOTE 26, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE SALTILLO, ESTADO DE COAHUILA

AL MARGEN UN SELLO CON EL ESCUDO NACIONAL QUE DICE: ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.-
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.

LA DIRECCION DE REGULARIZACION DE LA PROPIEDAD RURAL DEPENDIENTE DE LA DIRECCION GENERAL
DE ORDENAMIENTO Y REGULARIZACION DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA, MEDIANTE OFICIO
N° 145668 DE FECHA 27 DE SEPTIEMBRE DEL 2007, EXPEDIENTE CON NUMERO 08762, AUTORIZO A LA
REPRESENTACION ESTATAL EN COAHUILA, PARA QUE COMISIONARA PERITO DESLINDADOR, LA CUAL CON
OFICIO NUMERO 0570 DE FECHA 1 DE OCTUBRE DEL 2007, ME HA AUTORIZADO PARA QUE CON FUNDAMENTO
EN LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 160 DE LA LEY AGRARIA, 104, 107 Y 108 DEL REGLAMENTO DE LA LEY
AGRARIA EN MATERIA DE ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD RURAL, PROCEDA AL DESLINDE Y
LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO DEL PREDIO PRESUNTAMENTE PROPIEDAD NACIONAL, DENOMINADO
“AMPLIACION RINCON DE LOS PASTORES LOTE 26”, CON UNA SUPERFICIE APROXIMADA DE 01-08-82.3 HAS.,
UBICADO EN EL MUNICIPIO DE SALTILLO, ESTADO DE COAHUILA, EL CUAL CUENTA CON LAS SIGUIENTES
COLINDANCIAS:

NORTE CAMINO A RINCON DE LOS PASTORES
SUR SOTERO VILLANUEVA CEDILLO

ESTE LOTES 27,28,29,30,31,32,33,34,35,36,37,38,39.
OESTE SOTERO VILLANUEVA CEDILLO

POR LO QUE EN CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 160 DE LA LEY AGRARIA Y 108 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY EN MATERIA DE ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD RURAL, DEBERA PUBLICARSE
POR UNA SOLA VEZ EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION; EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE COAHUILA, EN EL PERIODICO DE INFORMACION LOCAL “EL DIARIO”, ASf COMO COLOCARSE
EN LOS PARAJES MAS CERCANOS AL MISMO TERRENO, CON EL OBJETO DE COMUNICAR A LAS PERSONAS
QUE SE SIENTAN AFECTADAS EN SUS DERECHOS POR LA REALIZACION DE LOS TRABAJOS DE DESLINDE Y
LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO, A FIN DE QUE DENTRO DEL PLAZO DE 30 DiAS HABILES, A PARTIR DE LA
PUBLICACION DEL PRESENTE AVISO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, OCURRAN ANTE EL
SUSCRITO PARA EXPONER LO QUE EN SU DERECHO CONVENGA, ASi COMO PARA PRESENTAR LA
DOCUMENTACION QUE FUNDAMENTE SU DICHO, PARA TAL FIN SE ENCUENTRA A LA VISTA DE CUALQUIER
INTERESADO EL CROQUIS CORRESPONDIENTE EN LAS OFICINAS QUE OCUPA LA REPRESENTACION DE LA
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SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA EN EL ESTADO, CON DOMICILIO EN BLVD. VENUSTIANO CARRANZA
NO. 4951 COL. NUEVA ESPANA, EN LA CIUDAD DE SALTILLO, ESTADO DE COAHUILA.

A LAS PERSONAS QUE NO PRESENTEN SU DOCUMENTACION DENTRO DEL PLAZO SENALADO O, QUE
HABIENDO SIDO NOTIFICADAS A PRESENCIAR EL DESLINDE, NO CONCURRAN AL MISMO SE LES TENDRA
COMO CONFORMES CON LOS RESULTADOS.

ATENTAMENTE
PERITO DESLINDADOR

ING. JUAN GERARDO ORTIZ CARRERA.
SALTILLO, COAHUILA, A 1 DE OCTUBRE DEL 2007.

(RUBRICA)

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA
REPRESENTACION ESTATAL EN COAHUILA

AVISO DE DESLINDE DE PREDIO PRESUNTA PROPIEDAD NACIONAL DENOMINADO AMPLIACION RINCON
DE LOS PASTORES LOTE 27, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE SALTILLO, ESTADO DE COAHUILA

AL MARGEN UN SELLO CON EL ESCUDO NACIONAL QUE DICE: ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.-
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.

LA DIRECCION DE REGULARIZACION DE LA PROPIEDAD RURAL DEPENDIENTE DE LA DIRECCION GENERAL DE
ORDENAMIENTO Y REGULARIZACION DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA, MEDIANTE OFICIO N° 145669
DE FECHA 27 DE SEPTIEMBRE DEL 2007, EXPEDIENTE CON NUMERO 08758, AUTORIZO A LA REPRESENTACION
ESTATAL EN COAHUILA, PARA QUE COMISIONARA PERITO DESLINDADOR, LA CUAL CON OFICIO NUMERO 0570 DE
FECHA 1 DE OCTUBRE DEL 2007, ME HA AUTORIZADO PARA QUE CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LOS
ARTICULOS 160 DE LA LEY AGRARIA, 104, 107 Y 108 DEL REGLAMENTO DE LA LEY AGRARIA EN MATERIA DE
ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD RURAL, PROCEDA AL DESLINDE Y LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO DEL
PREDIO PRESUNTAMENTE PROPIEDAD NACIONAL, DENOMINADO “AMPLIACION RINCON DE LOS PASTORES
LOTE 27”, CON UNA SUPERFICIE APROXIMADA DE 00-16-00.78 HAS., UBICADO EN EL MUNICIPIO DE SALTILLO,
ESTADO DE COAHUILA, EL CUAL CUENTA CON LAS SIGUIENTES COLINDANCIAS:

NORTE CAMINO A RINCON DE LOS PASTORES
SUR MANUEL NUNCIO ESTRADA

ESTE JOSE ALFREDO ALVARADO ALVARADO
OESTE MANUEL NUNCIO ESTRADA

POR LO QUE EN CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 160 DE LA LEY AGRARIA Y 108 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY EN MATERIA DE ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD RURAL, DEBERA PUBLICARSE
POR UNA SOLA VEZ EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION; EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE COAHUILA, EN EL PERIODICO DE INFORMACION LOCAL “EL DIARIO”, AST COMO COLOCARSE
EN LOS PARAJES MAS CERCANOS AL MISMO TERRENO, CON EL OBJETO DE COMUNICAR A LAS PERSONAS
QUE SE SIENTAN AFECTADAS EN SUS DERECHOS POR LA REALIZACION DE LOS TRABAJOS DE DESLINDE Y
LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO, A FIN DE QUE DENTRO DEL PLAZO DE 30 DIAS HABILES, A PARTIR DE LA
PUBLICACION DEL PRESENTE AVISO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, OCURRAN ANTE EL
SUSCRITO PARA EXPONER LO QUE EN SU DERECHO CONVENGA, ASi COMO PARA PRESENTAR LA
DOCUMENTACION QUE FUNDAMENTE SU DICHO, PARA TAL FIN SE ENCUENTRA A LA VISTA DE CUALQUIER
INTERESADO EL CROQUIS CORRESPONDIENTE EN LAS OFICINAS QUE OCUPA LA REPRESENTACION DE LA
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA EN EL ESTADO, CON DOMICILIO EN BLVD. VENUSTIANO CARRANZA
NO. 4951 COL. NUEVA ESPANA, EN LA CIUDAD DE SALTILLO, ESTADO DE COAHUILA.

A LAS PERSONAS QUE NO PRESENTEN SU DOCUMENTACION DENTRO DEL PLAZO SENALADO O, QUE
HABIENDO SIDO NOTIFICADAS A PRESENCIAR EL DESLINDE, NO CONCURRAN AL MISMO SE LES TENDRA
COMO CONFORMES CON LOS RESULTADOS.

ATENTAMENTE
PERITO DESLINDADOR

ING. JUAN GERARDO ORTIZ CARRERA.
SALTILLO, COAHUILA, A 1 DE OCTUBRE DEL 2007.
(RUBRICA)
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SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA
REPRESENTACION ESTATAL EN COAHUILA

AVISO DE DESLINDE DE PREDIO PRESUNTA PROPIEDAD NACIONAL DENOMINADO AMPLIACION RINCON
DE LOS PASTORES LOTE 29, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE SALTILLO, ESTADO DE COAHUILA

AL MARGEN UN SELLO CON EL ESCUDO NACIONAL QUE DICE: ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.-
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.

LA DIRECCION DE REGULARIZACION DE LA PROPIEDAD RURAL DEPENDIENTE DE LA DIRECCION GENERAL
DE ORDENAMIENTO Y REGULARIZACION DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA, MEDIANTE OFICIO
N° 145670 DE FECHA 27 DE SEPTIEMBRE DEL 2007, EXPEDIENTE CON NUMERO 08765, AUTORIZO A LA
REPRESENTACION ESTATAL EN COAHUILA, PARA QUE COMISIONARA PERITO DESLINDADOR, LA CUAL CON
OFICIO NUMERO 0570 DE FECHA 1 DE OCTUBRE DEL 2007, ME HA AUTORIZADO PARA QUE CON FUNDAMENTO
EN LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 160 DE LA LEY AGRARIA, 104, 107 Y 108 DEL REGLAMENTO DE LA LEY
AGRARIA EN MATERIA DE ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD RURAL, PROCEDA AL DESLINDE Y
LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO DEL PREDIO PRESUNTAMENTE PROPIEDAD NACIONAL, DENOMINADO
“AMPLIACION RINCON DE LOS PASTORES LOTE 29”, CON UNA SUPERFICIE APROXIMADA DE 00-15-42.54
HAS., UBICADO EN EL MUNICIPIO DE SALTILLO, ESTADO DE COAHUILA, EL CUAL CUENTA CON LAS
SIGUIENTES COLINDANCIAS:

NORTE CAMINO A RINCON DE LOS PASTORES
SUR MANUEL NUNCIO ESTRADA

ESTE ALFONSO ACOSTA CEDILLO

OESTE JOSE ALFREDO ALVARADO ALVARADO

POR LO QUE EN CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 160 DE LA LEY AGRARIA Y 108 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY EN MATERIA DE ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD RURAL, DEBERA PUBLICARSE
POR UNA SOLA VEZ EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION; EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE COAHUILA, EN EL PERIODICO DE INFORMACION LOCAL “EL DIARIO”, AS{ COMO COLOCARSE
EN LOS PARAJES MAS CERCANOS AL MISMO TERRENO, CON EL OBJETO DE COMUNICAR A LAS PERSONAS
QUE SE SIENTAN AFECTADAS EN SUS DERECHOS POR LA REALIZACION DE LOS TRABAJOS DE DESLINDE Y
LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO, A FIN DE QUE DENTRO DEL PLAZO DE 30 DiAS HABILES, A PARTIR DE LA
PUBLICACION DEL PRESENTE AVISO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, OCURRAN ANTE EL
SUSCRITO PARA EXPONER LO QUE EN SU DERECHO CONVENGA, ASi COMO PARA PRESENTAR LA
DOCUMENTACION QUE FUNDAMENTE SU DICHO, PARA TAL FIN SE ENCUENTRA A LA VISTA DE CUALQUIER
INTERESADO EL CROQUIS CORRESPONDIENTE EN LAS OFICINAS QUE OCUPA LA REPRESENTACION DE LA
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA EN EL ESTADO, CON DOMICILIO EN BLVD. VENUSTIANO CARRANZA
NO. 4951 COL. NUEVA ESPANA, EN LA CIUDAD DE SALTILLO, ESTADO DE COAHUILA.

A LAS PERSONAS QUE NO PRESENTEN SU DOCUMENTACION DENTRO DEL PLAZO SENALADO O, QUE
HABIENDO SIDO NOTIFICADAS A PRESENCIAR EL DESLINDE, NO CONCURRAN AL MISMO SE LES TENDRA
COMO CONFORMES CON LOS RESULTADOS.

ATENTAMENTE
PERITO DESLINDADOR

ING. JUAN GERARDO ORTIZ CARRERA.
SALTILLO, COAHUILA, A 1 DE OCTUBRE DEL 2007.

(RUBRICA)

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA
REPRESENTACION ESTATAL EN COAHUILA

AVISO DE DESLINDE DE PREDIO PRESUNTA PROPIEDAD NACIONAL DENOMINADO AMPLIACION RINCON
DE LOS PASTORES LOTE 31, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE SALTILLO, ESTADO DE COAHUILA

AL MARGEN UN SELLO CON EL ESCUDO NACIONAL QUE DICE: ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.-
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.

LA DIRECCION DE REGULARIZACION DE LA PROPIEDAD RURAL DEPENDIENTE DE LA DIRECCION GENERAL DE
ORDENAMIENTO Y REGULARIZACION DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA, MEDIANTE OFICIO N° 145664
DE FECHA 27 DE SEPTIEMBRE DEL 2007, EXPEDIENTE CON NUMERO 08752, AUTORIZO A LA REPRESENTACION
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ESTATAL EN COAHUILA, PARA QUE COMISIONARA PERITO DESLINDADOR, LA CUAL CON OFICIO NUMERO 0570 DE
FECHA 1 DE OCTUBRE DEL 2007, ME HA AUTORIZADO PARA QUE CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LOS
ARTICULOS 160 DE LA LEY AGRARIA, 104, 107 Y 108 DEL REGLAMENTO DE LA LEY AGRARIA EN MATERIA DE
ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD RURAL, PROCEDA AL DESLINDE Y LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO DEL
PREDIO PRESUNTAMENTE PROPIEDAD NACIONAL, DENOMINADO “AMPLIACION RINCON DE LOS PASTORES
LOTE 31”7, CON UNA SUPERFICIE APROXIMADA DE 00-16-79.88 HAS., UBICADO EN EL MUNICIPIO DE SALTILLO,
ESTADO DE COAHUILA, EL. CUAL CUENTA CON LAS SIGUIENTES COLINDANCIAS:

NORTE CAMINO A RINCON DE LOS PASTORES
SUR MANUEL NUNCIO ESTRADA

ESTE MANUEL NUNCIO ESTRADA

OESTE ALFONSO ACOSTA CEDILLO

POR LO QUE EN CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 160 DE LA LEY AGRARIA Y 108 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY EN MATERIA DE ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD RURAL, DEBERA PUBLICARSE
POR UNA SOLA VEZ EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION; EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE COAHUILA, EN EL PERIODICO DE INFORMACION LOCAL “EL DIARIO”, ASI COMO COLOCARSE
EN LOS PARAJES MAS CERCANOS AL MISMO TERRENO, CON EL OBJETO DE COMUNICAR A LAS PERSONAS
QUE SE SIENTAN AFECTADAS EN SUS DERECHOS POR LA REALIZACION DE LOS TRABAJOS DE DESLINDE Y
LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO, A FIN DE QUE DENTRO DEL PLAZO DE 30 DiAS HABILES, A PARTIR DE LA
PUBLICACION DEL PRESENTE AVISO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, OCURRAN ANTE EL
SUSCRITO PARA EXPONER LO QUE EN SU DERECHO CONVENGA, ASi COMO PARA PRESENTAR LA
DOCUMENTACION QUE FUNDAMENTE SU DICHO, PARA TAL FIN SE ENCUENTRA A LA VISTA DE CUALQUIER
INTERESADO EL CROQUIS CORRESPONDIENTE EN LAS OFICINAS QUE OCUPA LA REPRESENTACION DE LA
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA EN EL ESTADO, CON DOMICILIO EN BLVD. VENUSTIANO CARRANZA
NO. 4951 COL. NUEVA ESPANA, EN LA CIUDAD DE SALTILLO, ESTADO DE COAHUILA.

A LAS PERSONAS QUE NO PRESENTEN SU DOCUMENTACION DENTRO DEL PLAZO SENALADO O, QUE
HABIENDO SIDO NOTIFICADAS A PRESENCIAR EL DESLINDE, NO CONCURRAN AL MISMO SE LES TENDRA
COMO CONFORMES CON LOS RESULTADOS.

ATENTAMENTE
PERITO DESLINDADOR

ING. JUAN GERARDO ORTIZ CARRERA.
SALTILLO, COAHUILA, A 1 DE OCTUBRE DEL 2007.

(RUBRICA)

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA
REPRESENTACION ESTATAL EN COAHUILA

AVISO DE DESLINDE DE PREDIO PRESUNTA PROPIEDAD NACIONAL DENOMINADO AMPLIACION RINCON
DE LOS PASTORES LOTE 38, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE SALTILLO, ESTADO DE COAHUILA

AL MARGEN UN SELLO CON EL ESCUDO NACIONAL QUE DICE: ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.-
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.

LA DIRECCION DE REGULARIZACION DE LA PROPIEDAD RURAL DEPENDIENTE DE LA DIRECCION GENERAL
DE ORDENAMIENTO Y REGULARIZACION DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA, MEDIANTE OFICIO
N° 145673 DE FECHA 27 DE SEPTIEMBRE DEL 2007, EXPEDIENTE CON NUMERO 08775, AUTORIZO A LA
REPRESENTACION ESTATAL EN COAHUILA, PARA QUE COMISIONARA PERITO DESLINDADOR, LA CUAL CON
OFICIO NUMERO 0570 DE FECHA 1 DE OCTUBRE DEL 2007, ME HA AUTORIZADO PARA QUE CON FUNDAMENTO
EN LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 160 DE LA LEY AGRARIA, 104, 107 Y 108 DEL REGLAMENTO DE LA LEY
AGRARIA EN MATERIA DE ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD RURAL, PROCEDA AL DESLINDE Y
LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO DEL PREDIO PRESUNTAMENTE PROPIEDAD NACIONAL, DENOMINADO
“AMPLIACION RINCON DE LOS PASTORES LOTE 38”, CON UNA SUPERFICIE APROXIMADA DE 00-22-54 HAS.,
UBICADO EN EL MUNICIPIO DE SALTILLO, ESTADO DE COAHUILA, EL CUAL CUENTA CON LAS SIGUIENTES
COLINDANCIAS:

NORTE CAMINO A RINCON DE LOS PASTORES
SUR MANUEL NUNCIO ESTRADA
ESTE MARIA DE LOS ANGELES LLANAS ACOSTA

OESTE SALOMON NUNCIO GARCIA
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POR LO QUE EN CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 160 DE LA LEY AGRARIA Y 108 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY EN MATERIA DE ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD RURAL, DEBERA PUBLICARSE
POR UNA SOLA VEZ EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION; EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE COAHUILA, EN EL PERIODICO DE INFORMACION LOCAL “EL DIARIO”, ASI COMO COLOCARSE
EN LOS PARAJES MAS CERCANOS AL MISMO TERRENO, CON EL OBJETO DE COMUNICAR A LAS PERSONAS
QUE SE SIENTAN AFECTADAS EN SUS DERECHOS POR LA REALIZACION DE LOS TRABAJOS DE DESLINDE Y
LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO, A FIN DE QUE DENTRO DEL PLAZO DE 30 DIAS HABILES, A PARTIR DE LA
PUBLICACION DEL PRESENTE AVISO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, OCURRAN ANTE EL
SUSCRITO PARA EXPONER LO QUE EN SU DERECHO CONVENGA, ASI COMO PARA PRESENTAR LA
DOCUMENTACION QUE FUNDAMENTE SU DICHO, PARA TAL FIN SE ENCUENTRA A LA VISTA DE CUALQUIER
INTERESADO EL CROQUIS CORRESPONDIENTE EN LAS OFICINAS QUE OCUPA LA REPRESENTACION DE LA
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA EN EL ESTADO, CON DOMICILIO EN BLVD. VENUSTIANO CARRANZA
NO. 4951 COL. NUEVA ESPANA, EN LA CIUDAD DE SALTILLO, ESTADO DE COAHUILA.

A LAS PERSONAS QUE NO PRESENTEN SU DOCUMENTACION DENTRO DEL PLAZO SENALADO O, QUE
HABIENDO SIDO NOTIFICADAS A PRESENCIAR EL DESLINDE, NO CONCURRAN AL MISMO SE LES TENDRA
COMO CONFORMES CON LOS RESULTADOS.

ATENTAMENTE
PERITO DESLINDADOR

ING. JUAN GERARDO ORTIZ CARRERA.
SALTILLO, COAHUILA, A 1 DE OCTUBRE DEL 2007.

(RUBRICA)

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA
REPRESENTACION ESTATAL EN COAHUILA

AVISO DE DESLINDE DE PREDIO PRESUNTA PROPIEDAD NACIONAL DENOMINADO AMPLIACION RINCON
DE LOS PASTORES LOTE 39, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE SALTILLO, ESTADO DE COAHUILA

AL MARGEN UN SELLO CON EL ESCUDO NACIONAL QUE DICE: ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.-
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.

LA DIRECCION DE REGULARIZACION DE LA PROPIEDAD RURAL DEPENDIENTE DE LA DIRECCION GENERAL
DE ORDENAMIENTO Y REGULARIZACION DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA, MEDIANTE OFICIO
N° 145659 DE FECHA 27 DE SEPTIEMBRE DEL 2007, EXPEDIENTE CON NUMERO 08478, AUTORIZO A LA
REPRESENTACION ESTATAL EN COAHUILA, PARA QUE COMISIONARA PERITO DESLINDADOR, LA CUAL CON
OFICIO NUMERO 0570 DE FECHA 1 DE OCTUBRE DEL 2007, ME HA AUTORIZADO PARA QUE CON FUNDAMENTO
EN LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 160 DE LA LEY AGRARIA, 104, 107 Y 108 DEL REGLAMENTO DE LA LEY
AGRARIA EN MATERIA DE ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD RURAL, PROCEDA AL DESLINDE Y
LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO DEL PREDIO PRESUNTAMENTE PROPIEDAD NACIONAL, DENOMINADO
“AMPLIACION RINCON DE LOS PASTORES LOTE 39”, CON UNA SUPERFICIE APROXIMADA DE 00-24-21.8 HAS.,
UBICADO EN EL MUNICIPIO DE SALTILLO, ESTADO DE COAHUILA, EL CUAL CUENTA CON LAS SIGUIENTES
COLINDANCIAS:

NORTE CAMINO A RINCON DE LOS PASTORES
SUR SOTERO VILLANUEVA CEDILLO

ESTE JOSE CRUZ LLANAS ACOSTA

OESTE FRANCISCO HERNANDEZ CANDIA

POR LO QUE EN CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 160 DE LA LEY AGRARIA Y 108 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY EN MATERIA DE ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD RURAL, DEBERA PUBLICARSE
POR UNA SOLA VEZ EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION; EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE COAHUILA, EN EL PERIODICO DE INFORMACION LOCAL “EL DIARIO”, AS{ COMO COLOCARSE
EN LOS PARAJES MAS CERCANOS AL MISMO TERRENO, CON EL OBJETO DE COMUNICAR A LAS PERSONAS
QUE SE SIENTAN AFECTADAS EN SUS DERECHOS POR LA REALIZACION DE LOS TRABAJOS DE DESLINDE Y
LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO, A FIN DE QUE DENTRO DEL PLAZO DE 30 DiAS HABILES, A PARTIR DE LA
PUBLICACION DEL PRESENTE AVISO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, OCURRAN ANTE EL
SUSCRITO PARA EXPONER LO QUE EN SU DERECHO CONVENGA, ASi COMO PARA PRESENTAR LA
DOCUMENTACION QUE FUNDAMENTE SU DICHO, PARA TAL FIN SE ENCUENTRA A LA VISTA DE CUALQUIER
INTERESADO EL CROQUIS CORRESPONDIENTE EN LAS OFICINAS QUE OCUPA LA REPRESENTACION DE LA
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SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA EN EL ESTADO, CON DOMICILIO EN BLVD. VENUSTIANO CARRANZA
NO. 4951 COL. NUEVA ESPANA, EN LA CIUDAD DE SALTILLO, ESTADO DE COAHUILA.

A LAS PERSONAS QUE NO PRESENTEN SU DOCUMENTACION DENTRO DEL PLAZO SENALADO O, QUE
HABIENDO SIDO NOTIFICADAS A PRESENCIAR EL DESLINDE, NO CONCURRAN AL MISMO SE LES TENDRA
COMO CONFORMES CON LOS RESULTADOS.

ATENTAMENTE
PERITO DESLINDADOR

ING. JUAN GERARDO ORTIZ CARRERA.
SALTILLO, COAHUILA, A 1 DE OCTUBRE DEL 2007.

(RUBRICA)

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA
REPRESENTACION ESTATAL EN COAHUILA

AVISO DE DESLINDE DE PREDIO PRESUNTA PROPIEDAD NACIONAL DENOMINADO AMPLIACION RINCON
DE LOS PASTORES LOTE 40, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE SALTILLO, ESTADO DE COAHUILA

AL MARGEN UN SELLO CON EL ESCUDO NACIONAL QUE DICE: ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.-
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.

LA DIRECCION DE REGULARIZACION DE LA PROPIEDAD RURAL DEPENDIENTE DE LA DIRECCION GENERAL DE
ORDENAMIENTO Y REGULARIZACION DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA, MEDIANTE OFICIO N° 145665
DE FECHA 27 DE SEPTIEMBRE DEL 2007, EXPEDIENTE CON NUMERO 08754, AUTORIZO A LA REPRESENTACION
ESTATAL EN COAHUILA, PARA QUE COMISIONARA PERITO DESLINDADOR, LA CUAL CON OFICIO NUMERO 0570 DE
FECHA 1 DE OCTUBRE DEL 2007, ME HA AUTORIZADO PARA QUE CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LOS
ARTICULOS 160 DE LA LEY AGRARIA, 104, 107 Y 108 DEL REGLAMENTO DE LA LEY AGRARIA EN MATERIA DE
ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD RURAL, PROCEDA AL DESLINDE Y LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO DEL
PREDIO PRESUNTAMENTE PROPIEDAD NACIONAL, DENOMINADO “AMPLIACION RINCON DE LOS PASTORES
LOTE 40”, CON UNA SUPERFICIE APROXIMADA DE 00-17-59.30 HAS., UBICADO EN EL MUNICIPIO DE SALTILLO,
ESTADO DE COAHUILA, EL CUAL CUENTA CON LAS SIGUIENTES COLINDANCIAS:

NORTE CAMINO A RINCON DE LOS PASTORES
SUR SOTERO VILLANUEVA

ESTE PEQUENA PROPIEDAD

OESTE MARIA DE LOS ANGELES LLANAS

POR LO QUE EN CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 160 DE LA LEY AGRARIA Y 108 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY EN MATERIA DE ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD RURAL, DEBERA PUBLICARSE
POR UNA SOLA VEZ EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION; EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE COAHUILA, EN EL PERIODICO DE INFORMACION LOCAL “EL DIARIO”, AST COMO COLOCARSE
EN LOS PARAJES MAS CERCANOS AL MISMO TERRENO, CON EL OBJETO DE COMUNICAR A LAS PERSONAS
QUE SE SIENTAN AFECTADAS EN SUS DERECHOS POR LA REALIZACION DE LOS TRABAJOS DE DESLINDE Y
LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO, A FIN DE QUE DENTRO DEL PLAZO DE 30 DIAS HABILES, A PARTIR DE LA
PUBLICACION DEL PRESENTE AVISO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, OCURRAN ANTE EL
SUSCRITO PARA EXPONER LO QUE EN SU DERECHO CONVENGA, ASi COMO PARA PRESENTAR LA
DOCUMENTACION QUE FUNDAMENTE SU DICHO, PARA TAL FIN SE ENCUENTRA A LA VISTA DE CUALQUIER
INTERESADO EL CROQUIS CORRESPONDIENTE EN LAS OFICINAS QUE OCUPA LA REPRESENTACION DE LA
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA EN EL ESTADO, CON DOMICILIO EN BLVD. VENUSTIANO CARRANZA
NO. 4951 COL. NUEVA ESPANA, EN LA CIUDAD DE SALTILLO, ESTADO DE COAHUILA.

A LAS PERSONAS QUE NO PRESENTEN SU DOCUMENTACION DENTRO DEL PLAZO SENALADO O, QUE
HABIENDO SIDO NOTIFICADAS A PRESENCIAR EL DESLINDE, NO CONCURRAN AL MISMO SE LES TENDRA
COMO CONFORMES CON LOS RESULTADOS.

ATENTAMENTE
PERITO DESLINDADOR

ING. JUAN GERARDO ORTIZ CARRERA.
SALTILLO, COAHUILA, A 1 DE OCTUBRE DEL 2007.
(RUBRICA)
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SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA
REPRESENTACION ESTATAL EN COAHUILA

AVISO DE DESLINDE DE PREDIO PRESUNTA PROPIEDAD NACIONAL DENOMINADO AMPLIACION RINCON
DE LOS PASTORES LOTE 41, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE SALTILLO, ESTADO DE COAHUILA

AL MARGEN UN SELLO CON EL ESCUDO NACIONAL QUE DICE: ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.-
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.

LA DIRECCION DE REGULARIZACION DE LA PROPIEDAD RURAL DEPENDIENTE DE LA DIRECCION GENERAL
DE ORDENAMIENTO Y REGULARIZACION DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA, MEDIANTE OFICIO
N° 145660 DE FECHA 27 DE SEPTIEMBRE DEL 2007, EXPEDIENTE CON NUMERO 08479, AUTORIZO A LA
REPRESENTACION ESTATAL EN COAHUILA, PARA QUE COMISIONARA PERITO DESLINDADOR, LA CUAL CON
OFICIO NUMERO 0570 DE FECHA 1 DE OCTUBRE DEL 2007, ME HA AUTORIZADO PARA QUE CON FUNDAMENTO
EN LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 160 DE LA LEY AGRARIA, 104, 107 Y 108 DEL REGLAMENTO DE LA LEY
AGRARIA EN MATERIA DE ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD RURAL, PROCEDA AL DESLINDE Y
LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO DEL PREDIO PRESUNTAMENTE PROPIEDAD NACIONAL, DENOMINADO
“AMPLIACION RINCON DE LOS PASTORES LOTE 417, CON UNA SUPERFICIE APROXIMADA DE 00-13-49 HAS.,
UBICADO EN EL MUNICIPIO DE SALTILLO, ESTADO DE COAHUILA, EL CUAL CUENTA CON LAS SIGUIENTES
COLINDANCIAS:

NORTE SILVANO GARCIA

SUR SANTOS GARCIA SILVA
ESTE SOTERO VILLANUEVA
OESTE

POR LO QUE EN CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 160 DE LA LEY AGRARIA Y 108 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY EN MATERIA DE ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD RURAL, DEBERA PUBLICARSE
POR UNA SOLA VEZ EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION; EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE COAHUILA, EN EL PERIODICO DE INFORMACION LOCAL “EL DIARIO”, AS{ COMO COLOCARSE
EN LOS PARAJES MAS CERCANOS AL MISMO TERRENO, CON EL OBJETO DE COMUNICAR A LAS PERSONAS
QUE SE SIENTAN AFECTADAS EN SUS DERECHOS POR LA REALIZACION DE LOS TRABAJOS DE DESLINDE Y
LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO, A FIN DE QUE DENTRO DEL PLAZO DE 30 DiAS HABILES, A PARTIR DE LA
PUBLICACION DEL PRESENTE AVISO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, OCURRAN ANTE EL
SUSCRITO PARA EXPONER LO QUE EN SU DERECHO CONVENGA, ASi COMO PARA PRESENTAR LA
DOCUMENTACION QUE FUNDAMENTE SU DICHO, PARA TAL FIN SE ENCUENTRA A LA VISTA DE CUALQUIER
INTERESADO EL CROQUIS CORRESPONDIENTE EN LAS OFICINAS QUE OCUPA LA REPRESENTACION DE LA
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA EN EL ESTADO, CON DOMICILIO EN BLVD. VENUSTIANO CARRANZA
NO. 4951 COL. NUEVA ESPANA, EN LA CIUDAD DE SALTILLO, ESTADO DE COAHUILA.

A LAS PERSONAS QUE NO PRESENTEN SU DOCUMENTACION DENTRO DEL PLAZO SENALADO O, QUE
HABIENDO SIDO NOTIFICADAS A PRESENCIAR EL DESLINDE, NO CONCURRAN AL MISMO SE LES TENDRA
COMO CONFORMES CON LOS RESULTADOS.

ATENTAMENTE
PERITO DESLINDADOR

ING. JUAN GERARDO ORTIZ CARRERA.
SALTILLO, COAHUILA, A 1 DE OCTUBRE DEL 2007.

(RUBRICA)

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA
REPRESENTACION ESTATAL EN COAHUILA

AVISO DE DESLINDE DE PREDIO PRESUNTA PROPIEDAD NACIONAL DENOMINADO AMPLIACION RINCON
DE LOS PASTORES LOTE 42, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE SALTILLO, ESTADO DE COAHUILA

AL MARGEN UN SELLO CON EL ESCUDO NACIONAL QUE DICE: ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.-
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.

LA DIRECCION DE REGULARIZACION DE LA PROPIEDAD RURAL DEPENDIENTE DE LA DIRECCION GENERAL DE
ORDENAMIENTO Y REGULARIZACION DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA, MEDIANTE OFICIO N° 145679
DE FECHA 27 DE SEPTIEMBRE DEL 2007, EXPEDIENTE CON NUMERO 11672, AUTORIZO A LA REPRESENTACION
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ESTATAL EN COAHUILA, PARA QUE COMISIONARA PERITO DESLINDADOR, LA CUAL CON OFICIO NUMERO 0593 DE
FECHA 9 DE OCTUBRE DEL 2007, ME HA AUTORIZADO PARA QUE CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LOS
ARTICULOS 160 DE LA LEY AGRARIA, 104, 107 Y 108 DEL REGLAMENTO DE LA LEY AGRARIA EN MATERIA DE
ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD RURAL, PROCEDA AL DESLINDE Y LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO DEL
PREDIO PRESUNTAMENTE PROPIEDAD NACIONAL, DENOMINADO “AMPLIACION RINCON DE LOS PASTORES
LOTE 42”, CON UNA SUPERFICIE APROXIMADA DE 00-41-80.51 HAS., UBICADO EN EL MUNICIPIO DE SALTILLO,
ESTADO DE COAHUILA, EL. CUAL CUENTA CON LAS SIGUIENTES COLINDANCIAS:

NORTE SILVANO GARCIA SILVA

SUR MANUEL GARCIA

ESTE RODOLFO GARCIA SILVA Y TEODORO GARCIA GARZA
OESTE AMPLIACION RINCON DE LOS PASTORES

POR LO QUE EN CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 160 DE LA LEY AGRARIA Y 108 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY EN MATERIA DE ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD RURAL, DEBERA PUBLICARSE
POR UNA SOLA VEZ EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION; EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE COAHUILA, EN EL PERIODICO DE INFORMACION LOCAL “EL DIARIO”, ASI COMO COLOCARSE
EN LOS PARAJES MAS CERCANOS AL MISMO TERRENO, CON EL OBJETO DE COMUNICAR A LAS PERSONAS
QUE SE SIENTAN AFECTADAS EN SUS DERECHOS POR LA REALIZACION DE LOS TRABAJOS DE DESLINDE Y
LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO, A FIN DE QUE DENTRO DEL PLAZO DE 30 DiAS HABILES, A PARTIR DE LA
PUBLICACION DEL PRESENTE AVISO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, OCURRAN ANTE EL
SUSCRITO PARA EXPONER LO QUE EN SU DERECHO CONVENGA, ASi COMO PARA PRESENTAR LA
DOCUMENTACION QUE FUNDAMENTE SU DICHO, PARA TAL FIN SE ENCUENTRA A LA VISTA DE CUALQUIER
INTERESADO EL CROQUIS CORRESPONDIENTE EN LAS OFICINAS QUE OCUPA LA REPRESENTACION DE LA
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA EN EL ESTADO, CON DOMICILIO EN BLVD. VENUSTIANO CARRANZA
NO. 4951 COL. NUEVA ESPANA, EN LA CIUDAD DE SALTILLO, ESTADO DE COAHUILA.

A LAS PERSONAS QUE NO PRESENTEN SU DOCUMENTACION DENTRO DEL PLAZO SENALADO O, QUE
HABIENDO SIDO NOTIFICADAS A PRESENCIAR EL DESLINDE, NO CONCURRAN AL MISMO SE LES TENDRA
COMO CONFORMES CON LOS RESULTADOS.

ATENTAMENTE
PERITO DESLINDADOR

ING. JUAN GERARDO ORTIZ CARRERA.
SALTILLO, COAHUILA, A 9 DE OCTUBRE DEL 2007.

(RUBRICA)

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA
REPRESENTACION ESTATAL EN COAHUILA

AVISO DE DESLINDE DE PREDIO PRESUNTA PROPIEDAD NACIONAL DENOMINADO AMPLIACION RINCON
DE LOS PASTORES LOTE 46, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE SALTILLO, ESTADO DE COAHUILA

AL MARGEN UN SELLO CON EL ESCUDO NACIONAL QUE DICE: ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.-
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.

LA DIRECCION DE REGULARIZACION DE LA PROPIEDAD RURAL DEPENDIENTE DE LA DIRECCION GENERAL DE
ORDENAMIENTO Y REGULARIZACION DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA, MEDIANTE OFICIO N° 145681
DE FECHA 27 DE SEPTIEMBRE DEL 2007, EXPEDIENTE CON NUMERO 08480, AUTORIZO A LA REPRESENTACION
ESTATAL EN COAHUILA, PARA QUE COMISIONARA PERITO DESLINDADOR, LA CUAL CON OFICIO NUMERO 0593 DE
FECHA 9 DE OCTUBRE DEL 2007, ME HA AUTORIZADO PARA QUE CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LOS
ARTICULOS 160 DE LA LEY AGRARIA, 104, 107 Y 108 DEL REGLAMENTO DE LA LEY AGRARIA EN MATERIA DE
ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD RURAL, PROCEDA AL DESLINDE Y LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO DEL
PREDIO PRESUNTAMENTE PROPIEDAD NACIONAL, DENOMINADO “AMPLIACION RINCON DE LOS PASTORES
LOTE 46”, CON UNA SUPERFICIE APROXIMADA DE 06-80-15 HAS., UBICADO EN EL MUNICIPIO DE SALTILLO,
ESTADO DE COAHUILA, EL CUAL CUENTA CON LAS SIGUIENTES COLINDANCIAS:

NORTE SANTOS GARCIiA SILVA'Y SOTERO VILLANUEVA CEDILLO
SUR INOCENCIO Y JOSE JACOBO
ESTE PEQUENA PROPIEDAD

OESTE MANUEL NUNCIO, JOSE CRUZ LLANAS, EJIDO RINCON DE LOS PASTORES
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POR LO QUE EN CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 160 DE LA LEY AGRARIA Y 108 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY EN MATERIA DE ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD RURAL, DEBERA PUBLICARSE
POR UNA SOLA VEZ EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION; EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE COAHUILA, EN EL PERIODICO DE INFORMACION LOCAL “EL DIARIO”, ASI COMO COLOCARSE
EN LOS PARAJES MAS CERCANOS AL MISMO TERRENO, CON EL OBJETO DE COMUNICAR A LAS PERSONAS
QUE SE SIENTAN AFECTADAS EN SUS DERECHOS POR LA REALIZACION DE LOS TRABAJOS DE DESLINDE Y
LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO, A FIN DE QUE DENTRO DEL PLAZO DE 30 DIAS HABILES, A PARTIR DE LA
PUBLICACION DEL PRESENTE AVISO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, OCURRAN ANTE EL
SUSCRITO PARA EXPONER LO QUE EN SU DERECHO CONVENGA, ASI COMO PARA PRESENTAR LA
DOCUMENTACION QUE FUNDAMENTE SU DICHO, PARA TAL FIN SE ENCUENTRA A LA VISTA DE CUALQUIER
INTERESADO EL CROQUIS CORRESPONDIENTE EN LAS OFICINAS QUE OCUPA LA REPRESENTACION DE LA
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA EN EL ESTADO, CON DOMICILIO EN BLVD. VENUSTIANO CARRANZA
NO. 4951 COL. NUEVA ESPANA, EN LA CIUDAD DE SALTILLO, ESTADO DE COAHUILA.

A LAS PERSONAS QUE NO PRESENTEN SU DOCUMENTACION DENTRO DEL PLAZO SENALADO O, QUE
HABIENDO SIDO NOTIFICADAS A PRESENCIAR EL DESLINDE, NO CONCURRAN AL MISMO SE LES TENDRA
COMO CONFORMES CON LOS RESULTADOS.

ATENTAMENTE
PERITO DESLINDADOR

ING. JUAN GERARDO ORTIZ CARRERA.
SALTILLO, COAHUILA, A 9 DE OCTUBRE DEL 2007.

(RUBRICA)

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA
REPRESENTACION ESTATAL EN COAHUILA

AVISO DE DESLINDE DE PREDIO PRESUNTA PROPIEDAD NACIONAL DENOMINADO AMPLIACION RINCON
DE LOS PASTORES LOTE 50, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE SALTILLO, ESTADO DE COAHUILA

AL MARGEN UN SELLO CON EL ESCUDO NACIONAL QUE DICE: ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.-
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.

LA DIRECCION DE REGULARIZACION DE LA PROPIEDAD RURAL DEPENDIENTE DE LA DIRECCION GENERAL
DE ORDENAMIENTO Y REGULARIZACION DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA, MEDIANTE OFICIO
N° 145662 DE FECHA 27 DE SEPTIEMBRE DEL 2007, EXPEDIENTE CON NUMERO 08485, AUTORIZO A LA
REPRESENTACION ESTATAL EN COAHUILA, PARA QUE COMISIONARA PERITO DESLINDADOR, LA CUAL CON
OFICIO NUMERO 0570 DE FECHA 1 DE OCTUBRE DEL 2007, ME HA AUTORIZADO PARA QUE CON FUNDAMENTO
EN LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 160 DE LA LEY AGRARIA, 104, 107 Y 108 DEL REGLAMENTO DE LA LEY
AGRARIA EN MATERIA DE ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD RURAL, PROCEDA AL DESLINDE Y
LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO DEL PREDIO PRESUNTAMENTE PROPIEDAD NACIONAL, DENOMINADO
“AMPLIACION RINCON DE LOS PASTORES LOTE 50”, CON UNA SUPERFICIE APROXIMADA DE 01-33-96 HAS.,
UBICADO EN EL MUNICIPIO DE SALTILLO, ESTADO DE COAHUILA, EL CUAL CUENTA CON LAS SIGUIENTES
COLINDANCIAS:

NORTE ALFONSO ACOSTA CEDILLO
SUR FRANCISCO NUNCIO GARCIA
ESTE PEQUENA PROPIEDAD
OESTE PEQUENA PROPIEDAD

POR LO QUE EN CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 160 DE LA LEY AGRARIA Y 108 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY EN MATERIA DE ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD RURAL, DEBERA PUBLICARSE
POR UNA SOLA VEZ EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION; EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE COAHUILA, EN EL PERIODICO DE INFORMACION LOCAL “EL DIARIO”, AS{ COMO COLOCARSE
EN LOS PARAJES MAS CERCANOS AL MISMO TERRENO, CON EL OBJETO DE COMUNICAR A LAS PERSONAS
QUE SE SIENTAN AFECTADAS EN SUS DERECHOS POR LA REALIZACION DE LOS TRABAJOS DE DESLINDE Y
LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO, A FIN DE QUE DENTRO DEL PLAZO DE 30 DiAS HABILES, A PARTIR DE LA
PUBLICACION DEL PRESENTE AVISO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, OCURRAN ANTE EL
SUSCRITO PARA EXPONER LO QUE EN SU DERECHO CONVENGA, ASI COMO PARA PRESENTAR LA
DOCUMENTACION QUE FUNDAMENTE SU DICHO, PARA TAL FIN SE ENCUENTRA A LA VISTA DE CUALQUIER
INTERESADO EL CROQUIS CORRESPONDIENTE EN LAS OFICINAS QUE OCUPA LA REPRESENTACION DE LA
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SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA EN EL ESTADO, CON DOMICILIO EN BLVD. VENUSTIANO CARRANZA
NO. 4951 COL. NUEVA ESPANA, EN LA CIUDAD DE SALTILLO, ESTADO DE COAHUILA.

A LAS PERSONAS QUE NO PRESENTEN SU DOCUMENTACION DENTRO DEL PLAZO SENALADO O, QUE
HABIENDO SIDO NOTIFICADAS A PRESENCIAR EL DESLINDE, NO CONCURRAN AL MISMO SE LES TENDRA
COMO CONFORMES CON LOS RESULTADOS.

ATENTAMENTE
PERITO DESLINDADOR

ING. JUAN GERARDO ORTIZ CARRERA.
SALTILLO, COAHUILA, A 1 DE OCTUBRE DEL 2007.

(RUBRICA)

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA
REPRESENTACION ESTATAL EN COAHUILA

AVISO DE DESLINDE DE PREDIO PRESUNTA PROPIEDAD NACIONAL DENOMINADO AMPLIACION RINCON
DE LOS PASTORES LOTE 51, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE SALTILLO, ESTADO DE COAHUILA

AL MARGEN UN SELLO CON EL ESCUDO NACIONAL QUE DICE: ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.-
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.

LA DIRECCION DE REGULARIZACION DE LA PROPIEDAD RURAL DEPENDIENTE DE LA DIRECCION GENERAL DE
ORDENAMIENTO Y REGULARIZACION DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA, MEDIANTE OFICIO N° 145661
DE FECHA 27 DE SEPTIEMBRE DEL 2007, EXPEDIENTE CON NUMERO 08484, AUTORIZO A LA REPRESENTACION
ESTATAL EN COAHUILA, PARA QUE COMISIONARA PERITO DESLINDADOR, LA CUAL CON OFICIO NUMERO 0570 DE
FECHA 1 DE OCTUBRE DEL 2007, ME HA AUTORIZADO PARA QUE CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LOS
ARTICULOS 160 DE LA LEY AGRARIA, 104, 107 Y 108 DEL REGLAMENTO DE LA LEY AGRARIA EN MATERIA DE
ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD RURAL, PROCEDA AL DESLINDE Y LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO DEL
PREDIO PRESUNTAMENTE PROPIEDAD NACIONAL, DENOMINADO “AMPLIACION RINCON DE LOS PASTORES
LOTE 51”7, CON UNA SUPERFICIE APROXIMADA DE 02-12-14 HAS., UBICADO EN EL MUNICIPIO DE SALTILLO,
ESTADO DE COAHUILA, EL CUAL CUENTA CON LAS SIGUIENTES COLINDANCIAS:

NORTE JOSE DE LA LUZ NUNCIO SALAS
SUR FERROCARRILES DE MEXICO
ESTE PEQUENA PROPIEDAD

OESTE PEQUENA PROPIEDAD

POR LO QUE EN CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 160 DE LA LEY AGRARIA Y 108 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY EN MATERIA DE ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD RURAL, DEBERA PUBLICARSE
POR UNA SOLA VEZ EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION; EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE COAHUILA, EN EL PERIODICO DE INFORMACION LOCAL “EL DIARIO”, AST COMO COLOCARSE
EN LOS PARAJES MAS CERCANOS AL MISMO TERRENO, CON EL OBJETO DE COMUNICAR A LAS PERSONAS
QUE SE SIENTAN AFECTADAS EN SUS DERECHOS POR LA REALIZACION DE LOS TRABAJOS DE DESLINDE Y
LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO, A FIN DE QUE DENTRO DEL PLAZO DE 30 DIAS HABILES, A PARTIR DE LA
PUBLICACION DEL PRESENTE AVISO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, OCURRAN ANTE EL
SUSCRITO PARA EXPONER LO QUE EN SU DERECHO CONVENGA, ASi COMO PARA PRESENTAR LA
DOCUMENTACION QUE FUNDAMENTE SU DICHO, PARA TAL FIN SE ENCUENTRA A LA VISTA DE CUALQUIER
INTERESADO EL CROQUIS CORRESPONDIENTE EN LAS OFICINAS QUE OCUPA LA REPRESENTACION DE LA
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA EN EL ESTADO, CON DOMICILIO EN BLVD. VENUSTIANO CARRANZA
NO. 4951 COL. NUEVA ESPANA, EN LA CIUDAD DE SALTILLO, ESTADO DE COAHUILA.

A LAS PERSONAS QUE NO PRESENTEN SU DOCUMENTACION DENTRO DEL PLAZO SENALADO O, QUE
HABIENDO SIDO NOTIFICADAS A PRESENCIAR EL DESLINDE, NO CONCURRAN AL MISMO SE LES TENDRA
COMO CONFORMES CON LOS RESULTADOS.

ATENTAMENTE
PERITO DESLINDADOR

ING. JUAN GERARDO ORTIZ CARRERA.
SALTILLO, COAHUILA, A 1 DE OCTUBRE DEL 2007.
(RUBRICA)
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 902007 i
PROMOVENTE: PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA

MINISTRO PONENTE: GENARO DAVID GONGORA PIMENTEL
SECRETARIOS: FABIANA ESTRADA TENA

MAKAWI STAINES DIAZ

MARAT PAREDES MONTIEL

Visto Bueno
Ministro:

México, Distrito Federal. Acverdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de ln Nacidn,
correspondiente al dia dos de julio de dos mil siete.

VISTOS: y,
RESULTANDO:

Cotejado:

PRIMERQ.- Presentacion de la demanda, autoridades (emisora y promulgadora) ¥y norma impugnada.
Por oficio presentado en el domicilio particular de 1o persona sutonizada para recibir proveidos foera del horario de
lnbores de este Alto Tribunal el dia veintinueve de enero de dos mil siete v recibido el treinta del mismo mes v afio en
ln Oficing de Certificacion Judicial v Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacwn, Edvardo
Medinga-Mara leaen, en su cardeter de Procurador General de la Repablica, promovid aceidn de inconstifucionalidad en
In gque solicitd la mvalider de los articulos 13 v 46, fracciones W, VI, I 30 XV XV XXy XXIIL de la Ley de
Ingresos del Municipio de Madadores, Coahuila, para el gjercicio fiscal de dos mil siete, emitida v promulgada por el
Congreso v Gobernador del Estado de Coahuila, respectivamente, la cual fue publicada en ¢l Perigdico Oficial de la
Entidad ¢l veintinseve de diciembre de dos mil seis'

SEGUNDO.- Articulos constitucionales que la promovente sefiala como violados y conceptos de
invalidez. El promovente de estn accion estima que las disposiciones legales impugnadas son violatorias de los
articulos 16, 22, 73 fraceion XXX, seccion 5, inciso a), v 124 de lo Constitwcion Federal, argumentando en el
capitulo relative a los conceptos de invalidez, lo siguiente

A, Que ¢l articulo 13 de la Ley de Ingresos del Municipio de Nadadores, Coahuila, para el Ejercicio
Fiscal de 2007, conculea los numerales 16, 73, fraccion XXIX, seccion 5% inciso a), ¥ 124 de la Constitucion
Federal.

a) Qe de la lectura del articule 113, fraceion 11, inciso b)." de la Constitucién Federal se advierte que ¢l
Municipio tiene a su cargo la prestacion del servicio de alumbrado pablico, sin embargo, dicha facultnd no se extiende
pare que éste, o traves de su Ley de Ingresos, cobre impuestos al consumo de energia eléctnica.

' SECCION TERCERA
DE LOS SERVICIOS DE ALUMBRADO PUBLICO

ARTICULD 13.- Es ehjeto de este derechio la prestacion del servicio de alumbrado pibleo para los habitantes del mumcipio. Se entiende por
servica de alumbrado piblico el que o muniapio slorga a ba comunidad, en calles, plazas, jardines v ofres lugares de vso comim.

El dereech se pagard mensualmente, ol pago @ har dentno de los primseres 10 dias sguientes al mes en que se cause el pago. comdo se haga en
las oficmas de la tesoreria mumcrpal o en las instituaenes autonesdas par tal efecto. la tanih ser la siguiente:

La tanin que se aplicart para el pago de derechos por la prestscidn de alumbrado piblico serd del 3% para servicio doméstico v del 4% en
servicho comsercial ¢ industral, de la oatdad que Ggune en el recibo o fetera de o compafiia prestadors del servicio de enerein eléetrica™

“SECCION TERCERA
DE LOS INGRES0S DERIVADOS DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS Y FISCALES

ARTHOULD 46. Los ingresos, que perciba el muneipio por coneeplo de sancions administrativas v Oseales, sern los siguientes

[

W Traspasar una lceneis de funcionamaento sin la autorizacon de 1o autoridad mumicrpal, una malin de 335000,

V- Bl cambie de domialio comercial, san previe aviso de b amtondad murmeipal, multa de $550.00.

Cod

I -Ls predaos no construidos en lo zora urba, deberin ser bardeados o ceresdos g una aliar minoma de dos metnos oon colgquier elase de
material adecuado, el incumplimiento de wta disposmeidn se saneionan con una multa de $6.00 por metro lineal.

- Las banguoetas gue so encoentren en mal extado deberin ser reparadas imediatamente despuss de que asi lo ordene of Departamento de Obras
Piblicns del Municipeo, en easo de inobservancia, se aplicard una multa de 34600 por metro cuadrado, a los infmetores de esta disposscion.

Cod

KWL Cuien viole sellos de clavsura, se bard acresdor o um sancidn de 52750000,

Cod

XKWL - P tirar basura en Do via plblics o en los lugares mo autonzsdos para tal elfsoto por el Ay unlamiento us milta do 5220000,

[

XKWL Por ln ocupaciin de dos espacios, so mponde una malia de $46.00,

KL= Por introducer abjetos diferentes a monedas en estaciondmetros $46.00.°

FREFORMADOD, [LOF, 3 DE FEBRERD DE 1983)

“Art. 115~ Los Estados adoptarin, para su régimen inberior, la forma de gobierno republicane, representativo, popular, fentendo comae base de su
divessdn territorial ¥ de su ongamzacedn polities v administratva ol Mumapio Libee, conforme o lis bases sigunentes:

[

1= Lo Murmenpaos tendrin a so cango las fusciones v servicios piblicos sigoientes:

a)s ...

b= Alumbraclo plableo”
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Mo obstante lo anterior, de la lectura del articulo 13 de la Ley de Ingresos en comento, se desprende gue La base
del gravamen se determina de scuerdo al importe del consumo de energin eléctrica v, en consecuencia, se trastocan log
precepios constifucionales antes citados pues no se estd pagando por la prestacion del servicio gue el Mumepio oforga
en sus funciones de derecho piblico, sino en relacion a lo que el contribavente consume de energia eléctrica.

D este modo, la base se establece de acverdo a la capecidad contnbutiva en relacion al consumo de encrgia
eléctrica, lo cual no correspande a una actividad del ente publico por conceplo del servicio de alumbrado sino a un
hecho o acto ajeno gue tiende a gravar Lo capacidad nbutana de quienes utilizan el servicio.

Por lo tanto, 1o norma impugnada tiene la naturalera de una contribucion, misma que, por ser materia de
encrgin eléctrica, unicamente compete establecerla al Congreso de la Unidn, v, por ende, invade la esfera de
competencia exclusiva del Congreso de la Union, establecida en el articulo 73, fraccion XXIX, numeral 37, inciso a),
de la Constitucion Federal, Sirven de apovo i lo antenior los criterios sustentados por ¢l Pleno v n Sepunda Sala de ese
Miximo Tribunal en las tesis P/ 6887 y 2700 25/2004

by La garantin de legalidad de los actos legislativos, de acuerdo con lo sostenido por este Alto Trnbunal, se
cumple cuando el drgano legislativo que expade el ordenamiento estd feultado constitucionalmente para ello, es decir,
cuando agquél actia deniro de los limites de las atnbuciones que lo Constitucion le confiere, v coando lns leves que
emite se refieren a relaciones sociales que reclaman ser juridicamente reguladas”

En gse contexto, es evidente gue ¢l Congreso del Estado de Conhwila, al no estar facultado para fijar un
impuesto en matenia de energia eléetrica actud fuera de los limites de las atribuciones que le confiere la Constifucion
Federal, transgrediendo con ello los articulos 16 v 124 de la Carta Magna, toda ves que fue mas alla de su esfera de
competencia v, en consecuencia, volnern ¢l numeral 73, fraccion XXIX, seccion 3%, inciso a), de la propia Morma
Fundamental.

B) Que ¢l articulo 46, fracciones ¥V, VI, IX, X, XV, XVIII, XXII ¥ XXIIL, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Nadadores, Coshuila, para el ejercicio fiscal de dos mil siete, vulnera los articulos 16 ¥ 22, primer
parrafo, de la Constitucion Federal.

Cue dichas fracciones transgreden los articulos 16 v 22, primer parrafio, de la Constitucion Federal, toda ves
que establecen multas fijas prohibidas por este altimo ordenamienta, va que no incluyen un minimo v un miamo en la
cuantia de la multa o sancion, rango en el cual la awtondad fiscal debera fjarla, basindose en la gravedad de la
infraccion, la capacided cconomica del infractor, In reincidencia o cualguier otro elemento del que pueda inferirse la
levedad o la gravedad del hecho infractor, lo que garantiza el derecho fundamental a la segunidad juridica.

D lo contrario, la autoridad adminstrativa sancionadora estarin imposibilitnda para calificar 1o gravedad de la
conducta que penera lninfraccion, imponiendo una mulin de manera irazonable y desproporcionada,

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Noacion se ha manifestado respecto de la multa excesiva o fijo en
la tesis de rubro: “MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE™"

P eALUMBRADO PUBLICO, DERECHOS POR SERVICIY DE LAS LEYES O CODIGOS LOCALES QUE ESTABLECEN COMOY
REFERENCIA PARA SU COBRO LA CANTIDAD QUE SE PAGA POR EL CORSUMO DE ENERGLIA ELECTRICA SON
IHMECONSTITUCTONALES POROUE INVADEN LA ESFERA DE ATRIBUCIONES DE LA FEDERACHIN. Do conformadsd con o dispusta
en el artieudo T3, raceitn XXX, ineiso 5o, subineso a), de la Constituesdn, e facultad del Congreso de la Unidn establocss contribiaones sobre
el wonsumo de energin elécinon: alora ben, coando en los cddiges v leyes locales s prevé goe bos denechos por serviess de alumbrado pablico se
caleulen tomidmdoes como base 1o cantidsd que w0 paga por consum de energin eléctnea, en mealidad so @tablece un gravamen sobre dicha
constimie ¥ o un derecho previsto por la lemalacain local. En efecto, debe existir um relacion logea entre ¢l aljeto de um contrbucadn v su
s, proncipio que S0 BHMpE O CHs0S como Gos, poes minguss relaciin hay entne be que e corsume di energia eléetrica y b cantidad que debe
pagarae por el servicio de alumbrade pibhos, debwnde conclurss gue en realidad s tata de uia contnbuaon establecida por las legislaiuras
locales al comsume de Ouido eléctneo, con lo cual invaden ba esfera de faeultades exclumvas de la Federacion v contravienen ln Comstiluain
General de lo Repiblica.” PUL 6/BE, Semananio Judicial de la Federacin, Owtava Epoca, Pleno., tomo L Frimera Parte- 1, Evero o Junio do 1985,
phging 134,

A LUMBREADO PUBLICO. LAS DIVERSAS LEYES DE INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS DBEL ESTADO DE GUANAJUATO PARA
EL BEIERCICIO FISCAL DE 200G, (UE ]_’lu:'\"l‘:N LA TASA APLICABLE A ESA CONTRIBUCION ESPECIAL, INWADEN LA ESFERA
DE ATRIBUCIES DE LA FEDERACION, La Segunda Sala de la Suprema Corte do Justicin de la Baeidn, en la tesis de juisprodensia a0,
PER2002, establocid que s oo se impugnd cporbormente o Ley de Hacwendn para bos Mumicipios de osa entidad federativa, que preve los
sujetos, objelo, base v dpoca de pago de la “coninboeion especaal por servicio de alumbrado piblica”, debe tenerse por sonsatida, v ogque al
wrmitivse anialments las Leves de Ligresos pam cada Municipio de ese Estado, surge la posibilidad de impagnar en ampano sélo respecto de la tasa
ahi previsia, alwe bien, en viried o gue los porcentajes de dicha tasa se hacen depender du las tanfns que par b venta del servicio pihlico de
energia elécines establece ba Ley de Services Piblico de Energia Eléctnea v su Reglamento, cuya emissdn compete al dmbito federal, ast como las
coniinbugiones correspondientes segin lo establoce o articulo 73, frecciones Xy XX inoiso So. subinise o) de o Constitueidn Federal,
cunrdo se mmpugnen los citadas leves de ingresos, en cumo o ete elemento, también es aplicable, en termines del articulo 76 bis, fraceidn 1, de la
Liy de Aampar, la tesis Junisprodencial emitiea PUJ 688 de rubree "ALUMBRADO PUBLICO, DERECHOS POR SERVICIO DE. LAS
LEYES O CODIGOS LOCALES QUE ESTABLECEN COMO REFERENCLA PARA SU COBRO La CARNTIRAL QUE SE PAGA POR EL
CONSUNOy DE EMERGIA ELECTRICA SON INCONSTITUCIONALES PORCUE INVADEN LA ESFERA DE ATRIBUCIONES DE LA
FEDERACION." Tesms 20,000 252004 en Semanario Judicial de la Federacion v su Goeeta, Tomo X marzo de 204, Movena Epoca, Segoanda
Hala, pagma 317,

FEFURNDAMENTACION ¥ MOTIVACTON [E LOS ACTOS DE AUTORIDAD LEGISLATIVA. Este Trnbunal Pleno b astabdecido e por
fursdameenisaidn ¥ motivaciin de un aclo legislative, se debe entender ba arcustancia de que ol Congreso que expide la ley, comstiiueanalmente
il feouliado para ello, vo que estos nequisitos, en ratindoss di actes legislativos, se sabsfsoon cunndo actha dentro de los linmites de las
atnbuciones que la Comtiuesin comespondiente le confiens {fundamentacaon), v cuando las leves que emite se relieren 8 relaciones socanles que
reclaman ser juridicamsnte seguladas (motivacidn), sin que esto implique que tedas v oeada e de Tos disposiciones que infegran estos
arbenammentos doben ser necesanamente matena de s motivacion especifice.” En Sensmano Judicial de la Fedemeaon, omao 181156 Prmern
Parte, Septima Epoca, Pleno, pagina 239

TAULTA EXCESTVA, CONCEPTO DE D la scepeidn gramatical del vosablo “exeeave”, a8 como de las inberpretaciones dadas por la
diosctria v por la Suprema Corte de Justicia de la Macion, para deflinir el comcepto de mults exeesava, contenido en el amticuls 22 comstituaonal, se
pusisden obioner los siguientes elementos ) Una mulia e exoesava ouando @ desproporcionsda a las posibilidades econdmacns del infracior en
relnertn a ba grovedad del dicito; by Comndo se propasa, vaomas adelante de 1o liato y lo raeonable; v o) Una mults pusde ser exoosava parn unos,
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En virtud de lo antenor, se considera gue el Congreso local se extralimitd en sus atnbuciones, valnerando con
ello lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitueion Federal v rompiendo con ¢l principio de supremacia
constibucional

TERCERO.- Admisién ¥ tramite. Mediante proveido de treinta v uno de enero de dos mil siete, el Presidente
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordend formar v registrar el expediente relativo a la presente accion de
nconstitucwomalidad, a la gue le correspondid el numero 902007 v, por razdn de tumo, designd al Mimstro Genaro
David Gongora Pimentel para que actuara como instructor en ¢l procedimiento,

Por auto de primero de febrero de dos mil siete, ¢l Ministro instructor admitio la accion relativa, ordend dar
vista al Organo Legislativo que emitid las normas v al Ejecutivo que las promulgd para que nndieran sus respectivos
informes

CUARTO- Informe de la autoridad emisora de la norma impugnada. El Congreso del Estado de Coahwla
al rendir su informe manifestd lo siguiente:

a) Cue el Poder Legislativo Local cuenta con facultades para legislar en la materia, scorde a lo dispuesto por
los articulos 113, froccion IV, inciso ¢, de la Constitucion Federal; 67, fraccion XXX, 138 1, fraceion V, v 158-B de
In Constitucion Politica del Estado

maderada parn otros v leve par muchos. Por lo famlo, para que uma molia oo sscontrana al lexto constitueionl, debe establecense on la oy que
T autonidad feulinda para imponeda, enga posibihdad, en cada enso, de determinar s monto o cuantia, fomando en coenta la gravedad de 1o
mfrsocion, b capocdad econdmica del infractor, la mincidencia, en qu caso, di dte en la comasion del heche que la motva, o cmlquer otra
wimento del gue poeda imnferirse I gravedsd o levedad del hecho infmetor, para asi determanar idvidunlizacdamente a mulia gue coresponda.”
Teesis PUY 9095, e Semanarie Judicial de Do Federnaon v su Caceta, tomo 11, julio de 1995, Movena Epesa, Pleng, paging 5.

(EEFOEMADO, DOE, 3 DE FEBRERD IDE 1931)
“Art. 115 Los Estados adoplasin, pars su régimen inberior, la foma de gobienso republicano, representativo, popular, teniends como base de sa
divessdn territorial ¥ de su ongamzacetn podities v administratva ol Mumapio Libre, conforme a lns bases siguentes:

{..}
IV Los mumicipios admimstrarin Hbremente su bsoienda, o ool se forman de los rendimientos de los bienes que les pertencecan, s como de
las contribuconmes ¥ olros ingnesos que bas legislaboms establescan a s favor, v en todo casa;
(.1

e Los igresos denvados de ba prestacidn de servicios plblocs asa cange.”

“Articulo 67, Son atnbuciones del Poder Logislativo:

Cod

(REFORMA DA, PO 20 DE MARAD DE 2000

UKL Exarminar, discutir v aprobar anoaalnsenie ks Ley de Ingresos y el Fresupussto de Egresos del Estado, disoutiendo primero los ingresos que
diben decretarse para cubrnr ol gencioio presupusstal.

At s, examinar, disoutin ¥ agrobar analmente las leves de mgresos de los Munaipios, as come determinar, b anualmente, bas bases,
momlos y plazos que habrin de ohservarse conforme a los principios que establece ol articulo 158 T de esta Constiueidn, par gue bos Muricipios
recibun de inmediafo v sin demorn los parioipaciones v aportsciones: federnles o estatales que les cormespondan.

CADNCIONAD:, PO 19 DE SEFTIEMBEE [XE 2063)
Las beyes garantzarin b gratuidad de la iformaciim pablica bago el principu de dispombalidad presupoestal, sin peguicio de los derechos o
cunlas proporeionales, equitativas ¥ mimdmas por la reproduccatn, gastos de envio, servicio o timile pablico, conliorme a las leyes Dacales ™

CADICIONA DO, POy 20 DE MARAO DE 2001
Adrticulo 138-1. Los Ay umtansentos tendsin las competenaias, fouliades y obligneiongs saguienbes:
Cod

W, En materia de lacienda piblon mumicpal:

1. Admamstrar librernente su hactenda y controlar la aphoacidn del presupuesto de egresos del miunicipoo, estableciendo un drgane de funciones
di conitral y evalueion del gasto piblos municipal.

2. Dscutir, analizar v someter a la aprobocidin del Congrese del Estado, a mas tardar o 30 do soviembre de cada afio, la iniciativa de Ley de
Ingresos correspondients a cads egerereio fiscal,

3. Discuter y analizar el Presupossio de Egresos del Municipio v aprobarlo o mas tandar ¢l dia 31 de diciembre del afio anterior o su gjencican y
disponir su publicacidn en el Fenddico Oficial del Golberno del Estado v difundido por los medios mas amphos de que se disponga.

A, Coordinar, supervisar ¥ vigilar con toda oportunidad los ingresos muncipales.

5 Envaar al Congreso del Bstado parm su estodio v aprobsoion, les proyectos de sontrataciim de enbditos que afvoten los ingrews de la
acdmmastraeim miicrpal,

&, Aprobar los estsdos Dnancieros mensuale que presente ol tesonere mumicipal v publicarlos en el Periddeo Ofical del Estado, cada tnes meses.

7. Presentar al Congreso del Estado la coenta piblica de la hacienda municipal, miegrada por los informes inmestmales de ongen v aphoacion de
los recurses poblicos, mismos gue deberin ser presentados dentro de los quinee dias siguientes al wrmine del inmestre que cormesponda;
astmismi verifiear la presentacidn de la coenta piblica del ssator parmmuneipal.

8. Proponer al Congrese del Estado las cootas v tanfas aplicables o impoestos, dereches, contribucionss de mwjoras v las ablas de valones
umitarios de suglo y constrocciones que sirvan de base par el cobro de las contribuciones sobre la propiedad imsobiliania, en los Womines de las
leyes Dseales v conformee a bos prineipios do equadad, proporcicnahidad v capacidsd contributiva.

9 Determmar la forma en gue o fesorero v demds servidares plibloos que masgjen candales pibhecs municipales, deban caucionar
sulictentments Su manggo.

10, Aceptar herenoias, legados o domciones goe se hagan al Municipio, siempre que nio Sean oneross en oaso sontrano soboltar aulonzacidin al
Conreso para aceplarlas,

11 Agprabar los movamientos de allas v bajas en ol iventano de benes muebles o inmuoebles de propiedad munseipal .
CADPCIOMNADE, PO 20 DE MARAC DE 2000

“Articulo 1T58-H. El Munscipee Liboe o un orden constitocionl de gobierno mataral v auténome, con persomldad juridien plena v patrmonas
propre’
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b} Cue para determinar % el articulo impugnado resulta constilucional o no, ¢ necesano establecer la
naturalezn de la contribucion contenida en dicho precepio v determinar si se frata de una contribucion de las previstas
por el articulo 73 de la Constitweon Federal, o si por el contrano, se trata del establecimiento de un derecho.

De severdo con el articulo 7 del Codigo Financiero para los Mumcipios de Coahmla, en las contnbuciones
denominadas “derechos”™, el hecho imponible, en el caso del derecho de alumbrado pablico, lo constituye una actuacion
del Mumcipmo en la prestacion de un servicio pablice v en el pago que debe realizar el supeto pasivo de la contribucion;
es decir, la prestacion que brinda o la comunidad el Gobierno Municipal v por el que debe recibir un pago que le
permita sostener dicho servicio.

Por lo antes expuesto, diche cobro no es un impuesto, sino un derecho perfectaments constitucional, razon por
ln que debe concluirse que no se ha emitido ningin mpuesto adicional al consumo de energin eléctrica, ol margen de lo
previsto por la ley,

¢} Chue el Procurador General de la Repablica desconoce el contemdo del articulo 42 de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado” v no considera siquiera la posibilidad de que en el mareo de un sistema de coordinacion Gscal puedan
eoastir matenas concurrentes v que en todo caso, mediante una facultad concurrente, derivada de la lev que establece el
impuesto al valor agregado, se permita el cobro del derecho del servicio de alumbrado o los municipios, utilizando
como base ¢l consuma de energin eléctnicn.

d) Chue, por lo que respecta a las sinciones administrativas v fiscales contenidas en las fracciones ¥, VI X X,
XV XV, XXID v XXM, del articulo 46 de la Ley de Ingresos citada, las mismas son emitidas sobre la base de la
libertad de haciendn que el articulo 135 de ln Constitucion Federal otorga en bencficio de los municipios, por lo que
tales sanciones se aprobaron con estricto apego en nuestra Carta Magna,

Ademas, que al tener Lo multa una naturaleza diferente a las contribuciones, no es posible hablar de violacion al
articulo 31, fraccion IV, constitncional, que establece los principios de proporcionalided v equidad, pues las
contribuciones tienen como punto de partida el dmbite patrimonial del gobemado, mientras que las multas aplican
sanciones por conductas contrarias al orden social que no aleanzan el grado de delito, pero que admimistrativamente son
reprochables porgque alieran el onden social. En consecuencia, no debe necesarinmente cediirse a los principios bigicos
de las contnibuciones en general. Asi lo ha sostemido 1o Suprema Corte de Justicia de 1o Nacion en la tesis numero
PUCRCVE2002 de rubra: “MULTAS POR INFRACCION ADMINISTEATIVA, WO SE RIGEN POR LOS
PRINE[F’[DS) TRIBUTARIOS CONSAGRADOS EN EL ARTICULO 31, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL™

En efecto, los ingresos nbutanos Genen como propasito que el Estado tenga medios para cumplir sus funciones
v que en todo caso, comesponde a los individuos, sujetos o la potestad del imperio de la ley, contribuir en forma
proporcional v justa a la recandacion fiscal, al pasto v al fin gue persigue todo Estado, en cambio, las sanciones o
multas son castigos que la sociednd impone a quienes han desarrollado una actited administrativa ilicita v que por ende,
deben recibir dicho castigo que impone ¢l Gobierno Municipal, v que se fija sobre 1a base de las condiciones sociales v
ceondmicas de su dmbito municipal de autonomin. Las multas no son obligatorias mas que parn aguellos que han
violentado una norma administrativa; el resto de las contribuciones son obligatonias para todos los cindedanos,

FEARTICULOD 42 - Se exceptinn de lo dispuesto en el articulo anterior los impuestos que los Estados. o ¢l Distrite Federal tengan establecidos o
wlablezenn sobre ennjenaciim de comstruecones por las que deba pagacse el impussto al valor agregnido.

En naregin caso lo dispuesto en ¢l artioulo anterior, se entenderd hmatatvo de la fseuliad de bos Bstados v del Dietrito Federal para gravar con
unpuestos locales o municipales la propedsd o possiin del suele o construcciones, o la transmision de propeedad de los mismos o sobre
plusvalia o mejoria especilicn, siempre que no s diseamime en oontra de los contribuyentes del impuoesto al valor agregado.

CADNCIOMNAL R, |20k, 22 DE IMCIEMEEE D 2005)
Liv dispuesto en los dos parrafos anteriores no se aploard respecto de la enpenacaim die bos certifiendos de participacion inmobilianos m
amrtizables & gue se nefiere ¢l segundo parmato di la fraccon VIDdel articulo %o de esta Ley.

CADMCIONADE, 200, 31 DE IMCIEMBEE DE 1974
Tratfmcdise de energin eléoinen las entidades federativas no podr (si0) deonstar pmpuestos, comtribuaomes o gravimenes locales o municipales,
cunbguiera que sen s origen o denominsaidn, sobre:

L= Producestn, introduccidn, trnnsmnsion, distnbucidn, venla o consumo de enerin eléetrica.
L= Atos de organizacion de empresas generadoras o unportadoms de energia elécinca.
1.~ Cagitales inverlidos en los lines que expresa la Grsocidn 1

V.- Expedicion o emision por empresas generadoras ¢ importadors de energia eléctnen, de tilulos, acciones u obligaciones v operscions
nelativas a los mismos,

W Divadendes, inbensses o ulihdades que representan o peraiban las enpresas que seiala ln fracoidn amtenaer.

(REFORMAD, 0OF, 28 DE DICIEMBEE DE 1989)

B enoeptian de lo dispuesto en las frocciones antenonss, ol impuste a la propiedad prvada gue grava la term pero ni las nsjoras vl urba gue
pertenezea a las plantas productoras ¢ imporiadomns s como los derechos por servicies de alumbrado pobhice que cobren los municipios, aun
cunrdo pars su determurcon e utilios como base el consuma de energia eléctnes.”

TAULTAS POR TNFRACCION ADMINISTRATIVA. B0 SE BIGEN POR LOS PRINCIPIOS TRIBUTARIOS CONSAGRADCS EN EL
ARTICULO 31, FRACCION 1V, DE LA CONSTITUCION FEDERAL. En las multas per infracciones admimsiralivas i €5 necesano lomar en
cuenta la capacedad contnbutiva, la proporconalidsd nf la egudad inbutanias, geveralmenie aplicables al iudio de las contn bugiones, porgue
sont de distiota naturaleza, poes derivan del incumplimiento o normss admmestrativas v, e ese onden, siose alega vielsoidn a ales prncipios el
argumiento selative resulta ioperante.” Tess: Ja CXOWVD2002, en Semanans Judical de la Federmetn v su Gaoeta, woma XKWL enero do 2003,
Movena Epoca, Segunda Sala, pheia 730,
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QUINTC- Informe de la autoridad promulgadera de la norma impugnada. El Gobernador del Estado de

Conhuila de Zaragoza al rendir su informe expuso lo siguiente

Oue la promulgecion de la Ley de Ingresos del Municipio de Nadadores, Coahwila, para el ejercicio fiscal de
dos mil siete, en especihico de los arbiculos 13 w 46, fracoioncs WV, VI, IX, X, XVL XVIIL XXID v XX no es
violatoria de la Carta Magna pues se ajusta o los distintas fases del procedimiento legislativo previstas por el articulo
62, fracewm IV, 64, 66w B4, fraceion [0, de la Constitucion del Estado.

Ademas, que el acto legislative reclamado contiene la debada fundamentacion v mobvacion, entendiendo por
esto gue ¢l Congreso que expidio la Ley estd facultado para ello, motivo por el cual ¢l Ejecativo del Estado ordend la
promulgacion respectiva.

SEXTO.- Cierre de instruccion. Lna ver cerrada la instruccion en este asunto, se envid el expediente al
Ministro mstructor para la elaboracion del provecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERAND O:

PRIMERQ.- Competencia. Este Trnbunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es competente
para resolver la presente accion de inconsttucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 103, fraccion
I, inciso ¢}, de la Constitucion Polinca de los Estados Unidos Mexicanos, 10, fraceion [, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, asi como con fundamento en el articulo 7, fraccion 1, del Reglamento Interior de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en relacion con el punto Cuarto del Acverdo 5/2001, dictado por el Trbunal Pleno el
vemtmo de jumio de dos mil wno, tode ver que se plantea la posible contradiceion entre los articulos 13 v 46,
fracciones W, VI IX, X, XV XVIIL XXy XX de ln Ley de Ingresos del Municipio de Nadadores, Coahula, para
el gjercicio fiscal de dos mil siete, v la Constitucion Federal.

SEGUNDO.- Oportunidad. En primer lugar se analizard s la accion de imconstitucionalidad fue presentada
oportunaments,

De conformidad con el articulo 60 de ln Ley Reglomentania de las Fracciones [y 11 del Articulo 105 de la
Constitueion Politica de los Estados Unidos Mexicanos," el computo del plazo de treinta dins natureles para gjercitar la
aecion de inconstitucionalidad debe hocerse a partir del dia siguiente al en que se publicd en el medio de difusion
oficial la norma impugnada

Ahora bien, el Decreto por ¢l que se¢ dio a conocer el articulo impugnado fue publicado en ¢l Periodico Oficial
de esa Entidad ¢l viernes veintinueve de diciembre de dos mil seis v, por tanto, el plaso para gjercer esta vin micio el

sibado treinta de diciembre de dos mil seis v concluyo el domingo veintiocho de encro de dos mil sicte.

DICIEMBRE DE DOS MIL SEIS
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Toda vee que el oficio de la secion de inconstitucionalidad se recibid en el domicilio particular de la persona
mutorizada para recibir proveidos fuera del horario de labores de este Alto Trnibunal el primer dia habil siguiente al del
vencimiento del plaeo que foe inhidbil, esto es, ¢l lunes veininueve de enero de dos mil siete, segin se advierte de la
razan que obra al reverso de la foja veinte de autos, es evidente que su presentacion fue oportun,

A RTICULD G- Bl plazo para gereitar b acion de ieonstitvciomlidad ser de treints dias miurales contados a partis del din sgmente 2 la
fecha en que la ley o tmtado intemacional impugnade sean publicados en el correspondiente medio oficial. 51 el dtimo dia del plas fuse

wshibil, la demanda poded presentars: ¢l prmer dia babal agaente.
En matena electoral, para el computo de les plazes todos los dias som habiles™
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TERCERD.- Legitimacion del promovente de la accidn. A continuacion s proceds a analizar la
legitimacian del promovente, por ser presupuesto indispensable para el gjercicio de la sccion.

Suscribe 1o demanda Edvardo Medina-Mora lcaza, en su cardeter de Procurador General de la Republica, lo
qué acredita con la copia certificada de su nombramiento gue obra a foga vembiuno del expediente.

Ahorp bien, de acuerdo con lo previsto por el artieulo 103, fraccion 11, inciso ¢}, de la Constibucion Federal,' si
en ¢l coso se plantea la inconstitucionalidad de los articulos 13 v 46, fracciones V. VI I, X, XV XV, XX v
XXUL de la Ley de Ingresos del Mumcpo de Nadadores, Coahwmla, para el gercicio fiscal de dos ml sicte,
ordenamiento que tiene ¢l cardcter de estatal, ¢l Procurador General de la Republica coenta con 1o legiimacion
necesana para hacerlo.

Apoyvan ln conclusion antenior, las fesis de junisprodencia nimeros PO 982000 v P 9202006, de rubros
“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA TIENE
LEGITIMACION PARA IMPUGNAR MEDIANTE ELLA, LEYES FEDERALES, LOCALES O DEL DISTRITO
FEDERAL, AS] COMO TRATADOS INTERNACIONALES™ v “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL
PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA ESTA LEGITIMADO PARA SOLICITAR LA INVALIDEZ DE
UNA LEY MUNICIPAL EXPEDIDA POR EL CONGRESO ESTATAL™,

CUARTO.- Causas de improcedencia. En virtud de que en este asunto no se invoca causal de improcedencia
o motivo de sobreseimiento, ni este Alio Tribunal advierte que se actualice alguno, se procede al examen de los
conceptos de invalides que hace valer el accionante.

QUINTO.- Estudio de fondo. En primer lugar se analizard el concepio de invalides planteado por la
promovente tendiente a evidencior que el articulo 13 de la Ley de Ingresos del Municipio de Nadoadores, Estado de
Coahuila, para el gjercicio fiscal de dos mil siete, transgrede los articulos 16, 73, fraccion XXX, seccidn 3o, inciso a) v
124 de la Constitucion Politicn de los Estados Unidos Mesacanos, en rason de que considera que en el precepto
impugnado se esti cobrando una contribucion en materia de energia eléctrica v no un derecho por concepto de servicio
de alumbrado pablico, lo coal invade la esfera de competencia exclusiva del Congreso de la Union, previste en el
articulo citado,

A efecto de analizar las cuestiones planteadas, resulta necesario delimitar ¢l alcance tinto del articulo 73 que se
considern transgredido, como del precepto que se tomd como fundamento para emitie la norma impugnada. Del articulo
73, fraccion XNIX, seccidn Sa, inciso a),"” constiweional, se advierte que corresponde al Congreso de la Union
establecer contribuciones especiales sobre encrgin eléetrica; v, del diverso 115, fraccion 111 inciso b)"”, se desprende

W ARTICULD 105+ La Suprema Corte de Justicrs de la Macion conocent, en los terminos que seiials la lev reglamentana, de los asunios
slghienlies

L= D las acciones de inconstitueonalidsd que bengan por objeto plantsar la posble contradicain entre umn normia de cardeter general v osta
Constifusiion.
L aceromes de inconstitucionalidsd podein gercitane, dentra de bos treinta dins naturabes souientes 3 la fecha de publicacein de la norme, por:

&) Bl Procurador General de |a Bepiblica, en contra de levies di cardeter federal, estatal Y del distnie Federal, as como de fratados internacional ex
welebrados por el Estndo Mesicani,...",

FeACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD, EL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA TIEME LEGITIMACION PARA
IMPUGHAR MEDIANTE ELLA, LEYES FEDERALES, LOCALES O DEL IHNSTEITO FEDERAL, AS] COMO TEATAIMES
INTERMACIHOMALES. El articulo 105, fraccion 11 ineiso ¢, de la Comstituain Polinea de los Estades Unidos Mexicanos Guealta al procurador
general de lo Bepiblien para impugear, mediite ¢l gereeio de bas aceromes de incomstiueionalidad, beyes de carbeter Federal, estatal o del
Dhstrite Federal, as como tratados ifernsciomles, sin que sen indispensable al efecto la exstencia de sgravie algune, en virtud de que dicho
medve dir oontral constifcional s promueve con el miberés geveral de preservar, de modo directs v oo, la supremacia constituesonal, a fin de
quee b Suprema Corte de Justicia de la Maaidn realice un andlisis abstrmete de la constiucionalidad de la nonma. En otras palabras, mo e necesans
qui ol procursdor general de la Bepioblica sesulie agravisdo o beneficisdo con la nomma en contra de lo cual enderecs o aceidn de
monstineioraldad ni gue esbé vinoulado con la resolwaim gue Hegoe o dictarse, pus ser suficente so mierés goneral, abstracto ¢ impersoml de
quar 50 respele o supramacia de s Carla Magna.™ Tess L QRZ00T, en Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, tomo X1V, Septiembire
i 2000, Movena Epoca, Pleno, phgina 523,

PoeaCCION DE INCONSTITUCIONALIDAD, EL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA ESTA LEGITIMADD PARA
SOLICITAR LA INVALIDES DE UkA LEY MUNICIPAL EXPEDIDA POR EL COMNGRESO ESTATAL. El arteulo 105, frccion 1L, imase
e, de ln Constitueiin Politea de los Estados Unides Mexseanos preve L fhcaltad del Procumdor General de la Repibles para promover sooiones
die imeomstitucronalidad contra leyes federales, sstatales o del Distnto Federal, asi com tratados imterracionales odlebrados por Moo, Por ol
parte, para deberminar la calidsd de la norma general impugnada (federal, estatal o del Dhatnte Federal), debe stenderae al droani que la expidid,
miv al fimbato espacial do aplicacitm que tenga, En s virtud, s concluye gue el refende Procurader estd begatimado parn solieitar la iovalider de
una Loy de Ingresos Mumcrpal, en tanko ¢s expedida por el Congreso Fstatal de conformidad con el articulo 115, fraceion IV, penilume parrafo,
die ba Comstituesdn Federal, pero no respecto de disposiciones generales amitidas por el Ayustamento respective, como e3¢l Buasdo de Policia
Muricapal ™ Tesis PUJ, 422006, Sensnario Judicial de la Federacion v s Gaeeta, fomo XXV, Julio de 2006, Movena Epoca, Plerse, paging 318

AR TICUL 73 Bl Congress tene roultad:
{1 XN Para establecer contrbugiones:

[ I:".'ipm'iu]l.':i sabirg:

a).- Ervwergia eléoinea; (.07

PeARTICULOY 115, Los Estados adoplarin, para su régimwen mberior, b forma de gobienss republicans, representative, popalar, fermendo come
hase de sudivisaon ferntonal v de su ongamzcsim poliies v adminstatva el Mumapio Libre, conforme a las hases siguientes:

Cod

I1.- Lo Munsicipios tendrin a s cango las fusciones v servicios plblices sigidente:

Cod

- Advmibracd plbleo.

IV Los Municipios admimstrarin librensente su hacwenda, ba cual se formard de los rendimientos de los blenes gue les pertensecan, asi como de
lns contribuc ones ¥ olros ingnesos que bas legislaboms establescan a so favor, v en todo caso;

[

) Lo ingresos denvados de o prestaciion de servicios plblicos o su cango.

La lewes Todernbos no linitartn In facultad de bos Bstados pora establocer las contribucionss o que s relieren los inewsos a) y o), ol conooderin
wxenoiomes on relacim con Las mismas, Las leyes estatales no establocerin exenciones o subsadios a favoer de persona o institoeion alguna respecio
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que los Municipaos tendran a su cargo, entre otros servicios, ¢l de alumbrado poblico, asimismo, la fraceion IV, inciso
¢, del mismo precepto, establece que los Municipios tienen derecho a recibir —entre otros— los ingresos denivados de la
prestacion de los servicios publicos a s cargo v, en caso de que se utihee Lo Ggura del “derecho™ para ¢l financiamiento
del servicio pablico, conforme al principio de reserva de lev que oblign o que las contnbuciones solo tengan esta fuente
normativa, ¢s fculiad de las legislaturas aprobar las leyes de mgresos de este mivel de gobiero

D acuerde con lo anferior, en principio se aprecia que por una parte, ¢l Congreso bene atnbucion para el
establecimiento de las contribuciones sobre energia eléctnicn, v por la ofra que, al corresponder a las legislaturas de los
Estados fyar las contnbuciones que conciemen a los Mumcipos por concepto de los servicios que presten, siendo de so
competencia exclusiva el servicio de alumbrado publico, éstos pueden, como consecuencia de esa atnbucion, realizar el
cobro de los derechos con motive de la prestacion de dicho servicio

En efecto, de conformided con las fracciones 111, inciso b) v IV, nciso ¢) del articulo 113 de la Constitucion
Federal, la Hacienda Pablica de los Municipios se compone, entre otros, de los ingresos derivados de 1 prestacion de
los servicios publicos gue tengan a su cargo, v como va se dijo, ¢l servicio pablico de alumbradeo es proporcionado por
los Municipios. Por tanto, los Municipios al tener a su coargo el servicio poblico de alumbrado, indiscutiblemente
pueden gravarlo a efecto de realizar cobros v orecandaciones parn poder seguir prestandolo, s embargo, deberdn
hacerlo como un derecho v no como un impuesto.

Ahora bien, tomando en cuenta lo anfenior, es preciso establecer la naturalera de la contnbucion a la que se
hace alusion en el articulo 13 de la Ley de Ingresos del Municipio de Nadodores, Coahuila, para el ejercicio fiscal de
dos mil siete, con la finalidad de determinar 1 se tratn de una contribucion en materia de energia eléctrica, en cuvo
caso, es competencin del Congreso de la Union, o bien, s1 s trata de un derecho por servicio de alumbrado pablico, el
cual corresponde regular al Poder Legislativo Local.

En primer término, de manera general podemos sefinlar que desde Bempos pretéritos, las Constibeciones del
mundo han puesto especinl énfasis en establecer limitaciones al poder pablico que se plasman en diversos principios
que deben segnir las contribuciones, ante la necesidad de proteccion al derecho de propiedad privada de los
gobernados. Estos principios no solo actoan como limites, sino que también dan sus notas distintivas a las obligneiones
publicas denominadas contribuciones o tributos

En este sentido, ¢l articulo 31, fraccicn 1V, de la Constitucidn Federal ™, regula los principios que deben regir a
lns contribuciones tanto o mivel federal como en ¢l Distrito Federal, los Estados v los Municipios

Tal precepto consagra los principios constitucionales tributarios de reserva de ley, destino al gasto pablico,
proporcionalidad v equidad, mismos que, ademis de ser garantias individuales, enuncian las carncteristicas que pueden
llevarmos a construir un concepto juridico de tnbuto o contibocion con base en la Morma Fundamental, las cuales se
sefinlan a continuacion:

) Toda contribucion tiene su feente en ¢l poder de imperio del Estado

b Constituyen prestaciones en dinero y excepeionalmente en especie o en servicios,”

cl Solo se pueden crear mediants ley

d) Se encuentran afectos a fines esencialmente recoudatorios, es decr, tienen por destino ¢l gasto pablico,

sin gue se niegue la posibilidad de servir a propositos de politica economica
¢ Los criterios de justicia tributaria son ¢l de proporcionalidad o capacidad contributiva v el de equidad.

D¢ acuerdo con estas carncteristicas previstns por la Morma Fundamental, podemos eshozar un conceplo
juridice de las contribuciones o nbutos que resulte aplicable o todos los niveles de gobiemo, al cual se le puede definir
como un ingreso de derecho poblico —nomalmente pecunianio— destinado al financiamiento de los gastos generales,
abtenido por un ente de igual naturaleza —Federacion, Distrito Federal, Estados o Municipios—, titular de un derecho de
erédito frente al contribuvente, cuyva obligacion surge de la lev, la conl debe gravar un becho mdicative de capacided
ceondmica, dando un trato equitativo a odos los contribuventes.

Lna vez fijado un conceplo constifucional de contribucion o tnbuto, tenemos que éste se conforma de distintas
especies que comparten una configuracion estructural compuesta por sus elementos esenciales, los que, por un lado,

die dichas contnbuciones. Sl eslarin exomtos los b de dominio piblos de la Fedemaion, de los Estades o los Buneipios, slve que tales
bienes senn utthzados por entidades paraestatales o por parioulares, bajo cual guier titwle, para fines sdomstirativos o propdaites distintos a los de
su ohpeto piblico, Los ayantamenios., en el dmbate de so competencia, progondrin o las legislatums estatales lns cuotas v lanibs aphonbles o
ampuestos, derechos, contnbucionss de megoms v las fablas de valonss unitarios de suelo vy constroccions gue servan de base para el cobro de las
woriin bugeones sobrne la propiedad immobalisna.

Las legislaturas de bos Eatades aprobarin Las leves de ingresos de los Munioipios, revisarin v fiscalizarin sus ouentas pibleas. Los presapoestos
i wgress serin aprobedos por les Ay untanmentos con bose en sus ingresos disponibles.

Liss recursos que integrn la bacienda mumeipal serdn epereidos en Torma directa por los Avuntamientos, o blen, por queen ellos auloncen,
conlormse a la ey, (L0

et 31 Son obligaciones de los mesicanos:

IV Contmburr para los gastos pliblices, asi de la Federaaon, como del Disinto Federal o del Estado v Munieapao en que residan, de la manera
prosparcional v equitaliva que dispongan las beyes.”

7 En nusstre pais las contnbuciones pusden ser pagadas en dinsro o bien en especie, en fanto gue ] aticulo 31, facesin 1V, de la Comstitucion
Federal mo se limita al dingero, sino que gemdneamente se refliens o “Contribuir pan los gastos poblicos ., Para egemplificar ko antenor, se cita el
tercer parrafo del Artiouls 17 de lo Ley de Ingresos de la Federscidn para ol Ejercicio Fracal de 2006, que dispone: “El Epeoutive Pederal
mfipemard al Congreso di ba Unmon de los ingresos pagados oo @epecig o o servicaes, por comnbuionss, asi como, an suense, o destine de los
FIE
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permiten, mediante su analiss mtegral vy armomeo, determinar su naturaleza v, por el otro, constibwyen ¢l punto de
partida para el andlisis de su adecuacion al marco juridico constitucional que los regula.

Dichos elementos esenciales de la contribucion, reconocidos tanto doctrinalmente como en ¢l derecho positivo,
consisten en ¢l sujeto, hecho impomble, base mpomble, tasa o tanfa, v época de pago.

Ast, mun cuando el Codigo Fiscal de la Federsewon sefiala como elementos del inboto al smeto, objeto, base,
tnsa o tarifa", debe entenderse que el érmino “objeto”, se refiere o un aspecto mis complejo de los elementos del
iributo, denomimado becho impomble v, en parbcular, a su aspecto objetivo, es decir, o la nguezn mamfestada a traves
de la realizacion del supuesto previsto en lev,

Dichos conceptos pueden explicarse de la manera siguiente

1) Swpeto: La persona fisica o moral que actualiza ¢l hecho imponible, quedando vineulads de manera pasiva
por virtud del nacimiento de la obligacion juridico-tnbutaria

b Hecho Imponible: Es el presupuesto de naturaleza juridica o economica fijado por la lev para configurar
cada tributo v de cuva realizacion depende el nacimiento de la obligncion tributaria.

El hecho impomible constituye ¢l hecho definidor o configurador que identifica o cada inbuto, mas aon, gque
legitima ln imposicion, en cuanto que s6lo por su realizacion puede producirse la swecion al tributo v sera licita so
eXIEENCi,

En efecto, el hecho imponible debe ser, en todos los casos, un elemento fijado por la ley, se trata siempre de un
hecho de naturaleza juridica, creado v definido por la nomma, ¥ gque no existe hasta que ésta lo ha descrito o tipificado™,

¢} Base Imponible: El valor o magnitud representativa de ln riguesn constitutiva del elemento objetivo del
hecho imponible, que sirve para la determinacian liquida del crédito fiscal, una vesr que se aplica a dicho concepto la
tasa o tanfa,

d) Tasa o Tanifa: Es la contided porcentual o determinada gue se aplica sobre la base imponible para efecto de
obtener como resultado la determinacion del crédito fiscal, v

el E]‘J::-uu de Pago: Momento o plazo dentro del cual la obligneion es exigble v por tanto debe ser cublerta por
el sujeto pasivo de la obligacion tributaria.

Ahora bien, aun cuando los mencionsdos componentes de los nbufos son wnn constante estructural, su
contenido es variable, presentindose de manera distinta, dependiendo de qué tpo de contribucion se analice, dotando a
su vex de una noturalesa propia a cada tributo.

Asimismo, cabe apuntar que de acverdo con la autonomia de las entidades federativas, v con el sistema de
distribucion de competencias que preve la Constitucion Federal, tanto Lo Federacion como el Distrito Federal v cada
Estado para si v para sus Municipios, tienen libertad para realizar su propin configuracion de las categorias de las
contribuciones o mbutos, imprimiendo los matices correspondientes o su realidad: sin embargo, esta libertad no
nutoriza al legslador para desnaturalizar estas instifuciones, por lo que deben respetar sus notas esenciales tnto en lo
referente a su naturaleza como contribucion, como a las notas de sus especies,

Lina ver sentadas las bases anteriores, cabe seialar que a nivel federal el articulo 27 del Cadigo Fiscal de la
Federacion establece la clasificacion de las contribuciones comprendidas en nuestro ordenamiento juridico,
distinguiendo coatro especies del género contribucion, a saber: los impuestos, lns aportaciones de seguridad social, las
contribuciones de mejoras v los derechos, los coales concepualiza de la siguiente forma:

|- Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las personns fsicas v morales que se
encueniran en la sifuacion juridica o de hecho prevista por la misma v que sean distintas de las sefinladas en las
fracciones 11, 111 v TV de este articulo.

2~ Aportaciones de seguridad social son las contnbuciones establecidas en ley a cargo de personas gue son
sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la lev en matenia de seguridad social o a las
personas que se beneficien en forma especial por servicios de segunidad social proporcionados por el mismo Estndo.

3- Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley o cargo de las personas fsicas v morales que se
beneficien de manera direeta por obras pablicas.

4.- Derechos son las coninbuciones establecidas en Ley por el wso o aprovechamiento de los bienes del
dominio pablico de la Nacion, asi como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho pablico,

A RTICULGY S0 Las disposciones Gacabes que establescan cargas a los parboulares v las que sefalan excepoiones a las nasmas, asi como las
que [jan bas infrscciones v sanclones, son de aploeneion estricta. Se consmders que estableven cargas a los partieulares las normas que se relicren al
sujeb, obypeto, base, losa o tarifa

Las ofras disposmciones Oseales se imterpretasan aphicando cualguier métode de iterpretacion juridica. A& folia de oorma Gaeal expresa, s
aplicaran supletorianenie las disposciones del derecho federal comin cuando s aplicaciim no sen contrana o la maturaleza propa del derecho
fisoal ™.

" Este elemwenie es de naturaleza compleja v este Al Tribural al reselver el Amparo en Revision 25197, ¢ veante de enero de nal noveesentos
noventa y ocho, establoct que se compone de dos elemenios: ¢l subjetive v ol objetive. Bl demento subgetive os la relaciin, presstablecida
tambridn por la ley, en ba que debe encomtrarss el sujeto pasvo del tributo con aqueel prmer elemento (obgetive) a fn de gue poeda surgir frente a
el erdditg impositve del ente pablico. Por su parte. o elemento obgetive del becho impomble (o presupuesto obpetivo) es un acto, um becho o
i sifuaeatn die lo persona o de sus bienes que puede ser contemplado desde vanoes aspoctos (matenial, special, emponal ¥ cuaniiative),
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excepto cuando s presten por orgamsmos descentralizados v organos desconcentrados coando, en este olimo caso, se
trate de contraprestacionss que no se encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos. También son derechos las
contribuciones a cargo de los organismos pablicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

Por su parte, ¢l Codigo Financiero para los Mumcipios del Estado de Coahmla de Zaragoen reconoce como
contribuciones a los impuestos, contribuciones especiales v derechos™, v defing a estos Gltimos en su articulo 7', como
las contribuciones establecidas en la ley por el use o aprovechamiento de los bienes del domime poblico del Municipio,
151 como por recibir servicios que presta el Municipio en sus funciones de derecho pablico.

D¢ lo expuesto, podemos afirmar que en las contnbuciones denominadas “derechos™, el hecho imponible lo
constitve una actuscicn de los drganos del Estado o través del régimen de servicio piblico, o bien, el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio pablico de la Nacion, mientras que en el caso de los impuestos, el hecho
imponible estn constituido por hechos o actos que sintener una relacion direets con la actividad del ente pablico como
tal, ponen de manifiesto de manera relevante la capacidad contributiva del sujeto pasivo, No estd por demas agregar
que s1 bien la exigencia de capacided contributiva es nota de las contrbuciones, en el caso de los impuestos, que es su
especie mas importante, este aspecto cobra mayor relevancin

Al respecto, cabe sefialar que el hecho imponible de las contribuciones reviste un cardeter especinl entre los
componentes que integran el tributo, tode ver que no solo constiuye ¢l presupuesto para el nacimiento de la obligacion
tributaria, sino que ademads, sirve como clemento de identificacion del tributo, pees en una siwacion de normalidad
evidencia e identifica 1o categoria de la contribucion a la que perfencee. Esta situacion de normalidad, tene como
presupuesto la congruencia que debe existir entre dicho elemento v la base imponible, va que mientras el primero ubica
ln situacion, hecho, acto, o activided denotativa de copacided contributiva, ¢l sepundo representa lo magnitud
cuantificable de dicha copacidad, engiéndose en premisa para la determinacion en cantidad liguida de la contribucion,

En este sentido, el hecho imponible otorga efectos juridicos a la actualizacion de determinada hipotesis, debido
o que la sitnacion, hecho, acto, o actividad constituve un reflgjo de la copacidad contributiva del sujeto que actualiza la
mencionada hipitesis, v no una consecuencia juridica derivada de la volunind del lemslador de manera arbitraria,

Conforme a los anteriores resonamientos, resulta logico conchur que el hecho mponible, ol refenirse a la
capacidad contributiva del sujeto pasivo que lo actualiza, requiere de un elemento adicional para poder coneretar el
monto de la obligacion tmbutania, de manera tal que se respeta la garantia de proporcionalidad tributana en lo medida
en que exsta congruencin entre ¢l hecho imponible v la cuantificecion de su magnited, funcion esta aluma que le
corresponde al elemento nbutano conocida como base impomble. Asimismo, la exigencia de congruencia enire hecho
imponible v base, ademas de ser un requisito de proporcionalidad, es también una cuestion de logica intema de los
tributos, pues de lo contrano exisird imprecision en tomo a cudl ¢s el aspecto objetivo efectivamente gravado v cudl es
ln cotegoria tributana que efectivamente se regula, lo gue inclusive puede incidir en la competencin de 1o antoridad
legislativa, pues ésta puede carecer de facultades constitucionales para gravar tal hecho o acto,

En efecte, la distorsion de la relacion entre ¢l hecho imponible v 1o base normalmente nos llevara a una
imprecision respecto del aspecio objetivo v objeto gue pretendic gravar el legislador, va que mientras ¢l hecho
imponible atiende 2 un objeto, lo base medirin un objeto distinto; sin embargo, este conflicto debe resolverse
mendiendo 1 base imponible, pues siendo el tributo una prestacion dinerana, debe fomarse en cuenta que la base es la
que sirve para la determinacion pecuniania del tnbuto, en virtud de que ¢s a la medida que representa a la gue se aplica
la tnsa o tarifa, razon por la cual podra revelamos el verdadero aspecto objetivo del hecho imponible gravado por el
legisledor que se encuentra oculto en la base v que, inclusive, no necesita de la realizacion del hecho imponible feticio
para materializar ¢l surgimiento de 1o obligacion, lo cual en algunas ocasiones podrd revelamos que un impuesto grava
un ohjeto diferente al que refiere su hecho imponible o gue una contribucion ¢s wn impuesto o una contnbucion de
mejoras v oo un derecho v viceversa

Ahora, para analizar la noturalesa de 1o contnbucion prevista por el articulo 13 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Nadadores, Coahuila, debe citarse su contenido:

SSECCION TERCERA .
DE LOS SERVICTON DE ALUMBRAING PUBLICO

ARTICULO 13- Ex ofjeto de este derecho o prestucian del servicio de elumbrado pablice pora fos
habitantes del municipio. Se entiende por servicio de alumbrade piblico of gue of municipio oforga a o

commridad, en calles, plages, fardines y ofros lugares de uso comin,

El derecho se pagard menswalmente, el page se bard dentro de fos primeros 10 dios sigeientes ol mes en
gue se canse ef puge, cuande se haga en fas oficinas de la fesoreria municipal o en fos instituciones
atorizadus para tal efecto, la terifa serd lo siguiente:

La farifa que se aplicard pare of pago de devechos por fo prestacidn de alambrodo pablice serd del 3%
pura servicie demdéstico p del 4% en servicio comercial e industriol, de la canfidad gue figure en of
recibo o fuctura de lo compaitia prestedora del servicio de energia eféctrica. ™

Dl articulo traserito de la Ley de Ingresos del Municipio de Nadadores, Coahuila, para el gercicio fiscal de
dos nul siete, se advierte que establece una contribucion a la gue otorga la naturalesa juridica de derecha, cuvo objeto o
hecho impomible, de acverdo con ¢l contenido del articulo 31 de la Constitucion Federal, lo constituye In prestacion del

FARTICUL 5. Son contnbuciongs los impuesios, derechos ¥ conlnbuciones especiales.”

FARTICULGY 7. Son dereslos lns contr bugiones sstablecidas en la lev por el uso o aprovechamiento de los bienes del domnio piblico del
Mumicapio, asi con por reetbir services quae presta el Munieipio en s Tusciones de derecho pablice.”
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servicio de alumbrado pablico para los habitantes del Mumcipio, entendiéndose por tal, el que se presta a la comumdad
en calles, plazas, jardines v otros lugares de uso comin

Al respecto, ¢s importante destacar que de una interpretacion literal v sistematica del precepto, se desprende
qué ¢l consumo domeéstico v comercial o industrial a que se refiere, es el relative a encrgia eléctnea

Se colige de este modo, que ¢l objeto del tnbuto es la prestacion del servicio de alumbrado pablico para los
habitantes del Mumicipio en calles, plazes, jardines v otros lugares de uso comin, v que la base para Hevar a cabo el
cileulo del derecho sdlo puede estar refenda a los usuanos registrados ante la Comision Federal de Electnoidad. Ahora
bien, si dicho organismo descentralizado en aluma instancia lleva a cabo la venta de energia clécinca a usnarios
registrados, v con relacion a ellos es que existe la posibilidad de establecer un indice de consumo (doméstico, comercial
o industrial), susceptible de ser medido v cuantificedo en la facturscion respectiva, v es este dato sobre ¢l gue se
aplicardn las tasas de 3% o 4%, segin corresponda, para caleular Lo tarifa relativa al derecho de alumbrado pablico, es
indudable que, en efecto, ¢l consumo a que se refiere ¢l articulo 13 impugnado parn determinar 1a base del tributo es el
relative a energia cléctrica.

Para armibar a la conclusion anotada sobre la interpretacion de uno de los elementos esenciales del tributo en
examen (base), sirve de apovo la tesis de junsprudencia nomero 2°/0. 262006, de ln Segunda Sala de este Alo
Tribunal, de rubro: “INTERPRETACION DE LAS NORMAS FISCALES QUE ESTABLECEN LOS ELEMENTOS
ESENCIALES DE LOS TRIBUTOS SU  ALCANCE EN  RELACION CON  LOS  PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES DE LEGALIDAD TRIBUTARIA Y SEGURIDAD JURIDICA™ =

Hecha la precision anfenior, tenemos que la armonia gue debe eastir en los elementos esenciales del inbuto
relativos a un derecho, se rompe con el contenido del articulo impugnado, al regular que 1 base para el caleulo de este
derecho sera del 3% sobre el consumo doméstico v del 4% sobre ¢l consumo comercial ¢ industrial.

S¢ advierte ademas, que la base imponible establece como magnitud o valor denotative de capecidad
contributiva, ¢l consumo de energia eléctrica, por lo que en el caso, la base imponible se encuentra relacionada con un
hecho imponible que no responde a una actividad del ente pablico por concepto del servicio de alumbrado piablico, sine
1 un hecho, acto, situacion o sctividad denotativos de capacidad contributiva ajenos a la actividad del ente piblico v,
que en ¢l caso, consiste en dicho consumo de energia cléctnca.

Como se expuso, este conflicto entre el aspecto objetivo que denota ¢l hecho impomible v el que denota la base,
se resuelve en favor del contemplado en ln base, pues es el que servira para el caleulo del tributo, el coal se liquidara
con base en el consumo de energia eléctrica ¢ ird variando segim awmente o disminuya dicho consumao

El anterior razonamiento permite descobrir la verdadera naturaleza del tributo en andlisis, puesto gue al haber
identificado el hecho impomible real, que se encuentra en la base, permite concluir que se tratn de una contribucion
perteneciente a la categoria de los impuestos, va que la nafuralesa de las contribuciones se debe apreciar en relacion
con su propia estructura v no con ¢l nombre con el gue el legislador las denomine.

Por tante, no obstante gque el precepto mpugnadoe denomina a la contribucion de ménto “derecho™
materialmente se trata de un impuesto sobre el consumo de energin eléetnica, tributo gque como guedd previamente
estudiado, es competencia exclusiva de la Federacion, razon por la cual resulta contranio a lo previsto por el articulo 73,
fraceaon XXX, numeral 57, inciso a), de la Constitucion Federal.

En similar sentido se ha pronunciado esta Suprema Corte, v ello se corrobora con las tesis niomeros P/
732006, PUL G/B8 v 2 /) 232004 de rubros: “CONTRIBUCIONES SOBRE ENERGIA ELECTRICA. EL
ARTICULD 23 DE LA LEY DE INGRESOS DE SALINA CRUZ, TEHUANTEPEC, OAXACA, AL ESTABLECER
MATERIALMENTE UN IMPUESTO DE DICHA NATURALEZA, ES VIOLATORIO DEL ARTICULO 73,
FRACCION XXIX, NUMERAL 3o, INCISO A) DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS™, “ALUMBRADO PUBLICO, DERECHOS POR SERVICIO DE. LAS LEYES O CODIGOS
LOCALES QUE ESTABLECEN COMO REFERENCIA PARA SU COBRO LA CANTIDAD QUE 5E PAGA POR
EL CONSUMOD DE EMNERGIA ELECTRICA SON INCONSTITUCIONALES PORQUE INVADEN LA ESFERA

ZNTERPRETACION DE LAS NORMAS FISCALES QUE ESTABLECEN LOS ELEMENTOS ESENCIALES DE LOs TRIBUTOS. 51
ALCANCE EN BELACION CON LU PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE LEGALIZAL TRIBUTARLA Y SEGURIDATY JURITHCA,
51 bien es vendad que el juzgador, al momentoe de defioir los elementos esendales del inbuto, debe partir del texto hteral de la nonma, como
wxtgencia gea de su aphescidn ol case conerete, ello po impliea que le esté prohibude acudic a los diversos métodos de mlerpretaciion
recontaibos por la clencia juridica. Esto es s, yaogoe los prncipoos de legalidsd tnbutania v de seguridad juridiea, v los disposiciones legales que
wtableven formulas dingidas a condicionar la aplicncsdn ¢ mterpretacaim de las normas inbatarias, deben entenderse anieamente en el sentido de
unpedir aplicsciones analdgicas en relacidn con los elementos esenaales de los mbutos™ Tesis 2o0) 262006, en Semananio Judiewal de la
Frederacion v su Gaceta, Movena Epoca, tomo XX Marzo de 2006, Segursda Sala, phagis 270

2 OCONTRIBUCIONES SOBERE ENERGIA ELECTRICA. EL ARTICULO 33 DE LA LEY DE INGRESOS DE SALINA CRUZ,
TEHUANTEPEC, OAXACA, AL EXTABLECER MATERIALMENTE UN IMPUESTO DE DICHA NATUEALESA, BES VIOLATORIO DEL
ARTICULD 73, FRACCION XX, NUMERAL So. INCISO Ay DE La CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, El referido numeral, establecs una contnbogidn a la que otorga la naturmbezs juridica de densoho, cuyo hecho mponible, de
acuerde eon el contenida del articulo 31, lo constituye la presiaain del servicio de alumbrde plblico pam los habilantes del Mumeipo. Mo
abstante lo anterior, ¢l articulo 33 do dicho ordenamaento, al establecer quie la base para el ctlenlo de este derecho es el importe del corsumio gue
los propietanies v possedores de predios cabran a lo empress que sumiistne bn energin eléotnicn, revela que la base gravable se encuentmn
relnctomnda con un heeho inpomble que o cormesponde a una actividad del ente piblico por soneepio del servicio de alumbrado plblico, sine a
un heeha, acto, sibuscion o sotividad denotativos de capacadad comtributiva ajenos o la actividad del ente piblice -hecho imponible cancten stioo
di los impuesios ¥ no de los derechos- v, que en el caso, consiate en diche consumo de energin elécines. En este seniido, debe concluirse que el
artieulo 33 de la Ley de Ingresos del Municipio de Saling Cruz, Tebuantepec, Oaxaca, contiens una oontribucin perenecionie a la categoria de
los imgrasstos, Y on comeneto, un impuesio sobre el consumo de energia eléotnica, por lo que es violatono del articuls 73, fracerdin XX numenl
Siv, arcise ) de ln Constitoeidn Federal, ya que dicho precopio dispone que es foulisd del Congreso el establocimeento de las contnbuosiomnss
sobre ercrgia déctrica Tesis PUL 732006, Semasario Judeial de la Federserin v su Gaceta, toma XL junio de 2006, Novera Epoca, Pleno,
piging D19
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DE ATRIBUCIONES DE LA FEDERACION™ vy “ALUMBRADCO PUBLICO. LAS DIVERSAS LEYES DE
INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE GUANAJUATO PARA EL EIERCICICO FISCAL DE 2003,
QUE PREVEN LA TASA APLICABLE A ESA CONTRIBUCION ESPECIAL, INVADEN LA ESFERA DE
ATRIBUCIONES DE LA FEDERACION, ™

Mo obsta a la conclusion alcanzada, la manifestacion del Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del
Estado, en el sentido de que, segin el altimo pérmafo de la fraccion XXIX del articolo 73 constitucional, el
establecimiento de contribuciones en materia de energia eléctrica, no ¢s feolted exclusivae de la Federacion, sino
concurrente con la de los entidades federativas, o traveés de las legislaturas locales, de modo que se les faculta para Gjar
¢l porcentaje comrespondiente a los Municipios en sus ingresos, por coneepto de impuestos sobre energia cléctnca

Tampoeo es contrario 3 lo apuntado que ¢l articulo 42 de la Ley del Impuesto al Valor Agreaado™ establescn como
ma excepeion a las prohibiciones para lns entidedes legislativas para decreter impuestos, confribuciones o grovimenes
locales o municipales en materia de energin eléctnen, el poder establecer derechos por servicios de alumbrodo pablico que
cobren los mumicipios, mm cuando para su determinacion se utilice como base el consumo de energia elécinen

Sobre lo anterior, cabe destacar gue ¢l articulo 73, freceion XN, altimo pirrafo, de la Constitucion Federal™,
establece que las entidades federativas participarin en ¢l rendimicnto de las contnbuciones especiales —entre las que se
encueniran las relativas a encrgia eléctnca—, en la proporcion gue la lev secundana federal lo determine, v que las
legislaturas locales Marin el porcentaje correspondiente a los Municipios, en sus ingresos por conceplo del impuesto
sobre energin eléctrica

En términos de lo gque se ha venido expomendo, lo anterior no significa que las entidades federativas fengan
compefencia concurrente con la Federncion para que, a través de las legislaturns locales, fijen impuestos u otras
contribuciones sobre energin eléctrica; por el contrario, al ser una matenia de competencin exclusiva de la Federacion,
ésta ¢s la inica feultada para establecer contribuciones especiales en ese rubro.

Lo que en realidad dispone ¢l precepto constitucional sefialado, es que a través del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal se permite o las entidades federativas recibar participaciones federales en los términos de la Lev de
Coordinacion Fiscal; en el caso particular, e les anforiza a percibir ingresos de los recursos oblenidos a través de
contribuciones especiales en materia de energia eléctrica (impuesto establecido por la Federacion), pero al mismo
tiempo, se mpone a las legislaturas locales la obligacion de fjar ¢l porcentae que correspondera a los Mumeipos,
respecto de dichos ingresos por concepto de impueesto sobre energia eléctrica,

En tales condiciones, queda claro que el precepto constitucional invoendo por el Congrese del Estado no
establece una competencia concurrente en materia de contnbuciones sobre energia eléctrica, sino solo un sistema de
distribucion de participaciones federales por ese concepto o las entidades federativas v de éstas a los Municipios.

Al respecto, conviens lener presents el eniterio de mubro: “IMPUESTOS. SISTEMA CONSTITUCIONAL
REFERIDG A LA MATERIA FISCAL COMPETENCIA ENTRE LA FEDERACION Y LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS PARA DECRETARLOS ™

HCALUMBRADD PUBLICO, DERECHOS POR SERVICEY DE. LaS LEYES O CODIGOS LOCALES QUE ESTABLECEN OOy
EEFEREEMCIA  PaRA SU COBRO LA CANTIDAD QUE SE PAGA POR EL CORSUMO DE ENERGIA ELECTEICA  S0N
IMCONSTITUCTONALES POROUE INVADEN LA ESFERA DE ATEIBUCIHONES DE LA FERDERACION. D conformadasd con lo dispuessio
en &l arieulo T3, fraceidn XXX, incise 5o subinero a), de la Constitiesdn, e facultad del Congzresa de la Urnény estableser comtribicioies sobre
el wonsumo de energin elécinon: alora ben, cuando en los cddiges v leyes locales s preve gque los derechos por serviess de alumbrado piblico se
calenlen tomidndoss come base la cantidsd que se paga por consume de energin eléetnea, en reahidad se establece un gravamen sobre dicha
corsmiy Y no um derechs previsto por la legislacaim local. En efecto, debe existir uia relacion logien entne ¢l objete de us contribucaion v osu
e, promcipio quae SeTompe On nss como Gakos, poes mnguns relacim hay entre b gque e corsume i energia eléetrica y b cantidad que debe
pagarse por el servicio de alumbrade pibhos, debendo conclurss que en realidad se trata de um contribucion establecuda por las legislatunas
lezales al comsuma de Muido eléctnies, con lo cual invaden b esfera de faouliades exclusavas de la Federacion v contravienen la Constifuaion
Gieneral de la Repiblica.” Tess PoJ 688, Semanano Judicial de la Federseién, tome 1, Primsera Parte-1, enero g junio de 1985, Octava Epoca,
Plevi, pgma 134,

FeALUMERADO PUBLICEY, LAS IHVERSAS LEYES DE INGRESOS DE LOS MUNICIPLIOS DEL ESTADO DE GUANATUATO PARA
EL EJERCICIO FISCAL DE 2003, (U PREVEN LA TASA APLICABLE A ESA COMTRIBUCION ESPECIAL, INVADEN LA ESFERA
[ ATRIBUCIONES DE LA FEDERACION, La Segunda Sala de la Suprens Corte de Justican de la Naeidin, en la tesis de junsprudenssia Za0),
1ER2002, eatablocio que s oo se ampugnd oporbasmsente ln Ley de Hacwendn para los Municipios de esa entdad Tederativa, que preve los
sujetos, objelo, base v dpoca de pago de la Ccontribucion espevaal por servicio de alumbrado pabhico”, debe tenerae por consentida, v que al
wnibirse anualmente las Leves de Ingresos parm cada Municipio de ese Estado, surge la posibilidad de impugnar en amparno solo respecto de la asa
ahi prevista, alorm bien, en virtd do gue los porcentajes de dicha tas s hacen depender do las tanfns que para ba venta del servicio piblico de
energia eldeines establecs la Loy de Servicie Pablico de Energia Eléctrica v su Reglamento, cuya emiadn compete al dmbato federal, a6 como las
conrinbugiones correspondienies segin ko establoce o ardeulo 73, frecciones Xy XD incise 500, subisciso o) de ln Constiiuoion Federal,
cuande se impugnen las ciladas leves de ingresos, en cuanto o sie elemento, también es aplicable, en términes del articale 76 bis, fraceidn 1 de la
Ley de Ampare, la s junsprsdencial iematica PO 888 de rubrec "ALUMBRADO PUBLICO, DERECHOS POR SERVICIO DE. LAS
LEYES O CODIGOS LOCALES QUE ESTABLECEN COMO EEFEEENCIA PARA SU COBRO La CANTIDAL QUE SE PAGA POR EL
CURNSURCY 1 EMERGEA ELECTRICA SON [NCONSTITUCIONALES PORCGUE TNVADEN La ESFERA DE ATRIBUCIONES THD LA
FEDERACION. Tems 20,00, 252004, en Semanarve Judicaal de la Federacidn v su Gaceta, tomo K0 Mareo de 2004, Novena Epoca, Segunda
Zala, phgma 317,

= Articube 42.- Se exceplinn de lo dispuesto en el articulo anterior los impuestos que los Bstados o el Distrito Federal tengan establecidos o
wlablezenn sobre ennjenacim die comstneciones por las que deba pagarse of impuesto al valor agregado.

En nagin caso lo dispuesto en ¢l anioulo anterior, se entenderd Bmatativo de la fsoultad de los Estados v del Destrito Federal para gravar con
impuestos locales o mumicipales la propedsd o possion del suele o construcoiones, o ba transmision de propredad de los mismos o sobre
plusvalia o mejoria especilica, sempre gue oo s descrmine on contra de los contribuyentes dol impuesto al valor agrepado™.

T artioulo T30 B Comgress e Gaeulisd:

{1 XX - Para establecer contnbuciones:

(. ) Las entidades federtivas participarin en ol rendimeento de estas sontnbuciones espectales, on la proporeidn gue la ey secundania federal
ditermine. Las legisloturmas looales fijarin ol porcentipe correspondionte a los Munipios, en sus mgresos por concepto del impoesto sobre energin
elietne, (1

FAMPUESTOS, SISTEMA COMSTITUCIONAL BEFERIDO A LA MATERIA FISCAL. COMPETENCIA ENTRE LA FEDERACION ¥
LaS ENTIDADES FEDERATIVAS PARA DECRETARLOS, Una interpretacitn s stemitica de los prooeplos comstitucionales gue se refieren a
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D conformidad con lo expuesto, lo procedents es declarar o mvalidee del articulo 13 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Madadores, Coahuila para ¢l gjercicio fiscal de dos mil siete.

En tal virtud, al haberse declarado la invalider del precepto impugnado por los motivos expuestos, resulta
mnecesare ocuparse de los restantes argumentos planfeados por el promovents, fendientes a evidenciar gue ese
dispositive ¢s contrario a diversos preceptos constitucionales. Resulta aplicable 1a junisprudencia numero PO 3772004,
de rubro: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ESTUDIO INNECESARIO DE CONCEPTOS DE
[INVALIDEZ ™

En similares términos se pronuncio este Trnbunal Pleno al resolver en sesion pablica de veintisicte de octubre
de dos mil cinco, por wnanimidad de nueve votos, las acciones de mconstitucionalidad 2 12005, 2372005 y 23/2005; en
sesion publica de treinta de mayvo de dos mil seis, por unanimidad de once votos, las acciones de inconstitucionalidad
12006, 112006 v 1220006, en sesion pablica de pnmero de junio de dos mil seis, por unanimidad de once votos, la
accion de meonstitucionalidad 16/2006; v en sesion pablica de cinco de junio de dos mil seis, también por unanimidad
de once votos, las acciones de inconstitucionalided 1472006, 152006, 172006, 182006, 192006, 2002006, 2172006,
2220006 v 2372006

SEXTO.- Por otra parte, se analizara el concepto de invalides planteado por la parte promovente, tendiente a
evidenciar que las fracciones WV, VI IX, X, XV XV, XX v XX, del articulo 46 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Nadadores, Conhuila, para ¢l gjercicio fiscal de dos mil siete, contravienen lo dispuesto por los articulos
Ity 22 de la Constitucion Federal, al prever diversas multas fijas.

En principio, conviene destacar que las multas impuestas por infracciones a normas de cardeter administrativo
tienen la naturalesa de aprovechamientos; en consecuencia, no se rigen por los principios fnbutanos consagrados en el
articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Federal, segin se explica en la tesis nimero 2°. CXCVI2002, de ln Segunda
Sala de este Alw Tribunal, de rubro: “MULTAS POR INFRACCION ADMINISTRATIVA, NO SE RIGEN POR LOS
PRINCIPIOS TRIBUTARIOS CONSAGRADOS EN EL ARTICULO 31, FRACCION 1V, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL™

Agimismo, debe precisarse que ¢l articulo 22 de ln Constifucion Federal™ prohibe, entre otras penas, la de
multa excesiva,

En diversos precedentes este Alto Tribunal se ha pronuncisdo sobre este tema, en el sentido de que una multa
s excesiva cuando I ley que la prevé no da posibilidad a quien debe imponerla, de determinar su monto o cuantia, esto
es, de considerar la gravedad de ln infraccion, la capacidad cconomica del infractor, la reincidencia o cualguier otro
clemento del que pueda inferirse la gravedad o levedad de I infraceion, a fin de mdividualizar el monte de la multa,
Este eriterio s plasmd en la tesis de jurisprudencia P/J. 995, de rubro: “MULTA EXCESIVA, CONCEPTO DE™ ™

malera impesiiiva, determing que mo exaste una delomiiscsn rsdical entre Lo competenan Tederal v Lo estatal, sine que es un sistemn complejo y
lns reglas prinerpales las siguientes: o) Conoumnencea contn bativa de la Federacion y los Estados en la mayoria di Las Nleentes de ingresos (ariculos
T3, fraocidn VL y 1247 by Limitacion a Lo faculind impositiva de los Estados mediante In reserva expresa v concreta de determinada materia a la
Federacaim (articulo T3, fraceion XXX v o) Restneciones expreas a la potestad tnbatana de los Estados (areulos 117, frecoiones 1V, ¥, VL y
WLy 118)°. En Semanano Judicial de la Federacion, Séptima FEpoca, 151-156 Primer Parte, Plerso, pagina 149

FeAUCION DE INCONSTITUCIONALIDAT. ESTUDID INNECESARIO DE CONCEPTOS DE INVALIDEZ. S0 se doclara la ivalidez del
acto irmpugnsdo on e aceion de inconstitueonalidad, por haber sdo fmdsdo wne de los concepios doinvalidez. proguoestos, se oumple el
propdsate de este medio de control constiucional v nesults inneosana ocuparss de los restanies argumentos relatives al mesao seto” Tess PO
37200, en Semanare Judicial de la Federaeon v su Gaceta, tomo 30X, jumio de 2004, Movers Epoca, Plene, paeina 863

MULTAS POR INFRACCION ADMIMISTRATIVA, MO SE RIGEN POR LOS PRINCIPIOS TRIBUTARIOS CONSAGRADOS EN EL
ARTICULO 31, FRACCION 1V, DE LA CONSTITUCION FEDERAL. En las multas per infracciones admimsiralivas i €5 necesano lomar en
cuenla la capacidad contnbutiva, la proporcnalidsd nf la egudad inbutarias, geveralmenie aplicables al iudio de las contn bugiones, porgue
sont de distiita natoraleza, poes derivan del incumplimiento o normss admmestrativas v, e ese onden, siose alega vielsoidn a ales prncipios el
argumiento elative resulia moperante.” Tesis 2o CHCWVE2002, en Semananio Judicial de la Federacion y su Gaoel, tomo XYL Enero do 2003,
Movena J.'chu.'u. Segunda Sala, phgim T30

o - . L .
et 22 - Quedan prolubidas las penss de mserte, de muiilacon, de mfamia, o marea, los azotes, los pabes, el tonmento de cualguier especie, la
malia exessiva, la oombiscacion de brones v coalssguiers otras penas inustadas v imscendentales,

CREFORRMALE, 10 F, 3 DE JULIE D 19967

Wiy s considerant confiscaaion de bienes la apleacidn todal o parcial de los biees de una persoma hecha por ba autondad judieial, para el pago de
I reponsabhdad cavil resullante de la comisidn de un delito, o para ¢l pago de impuestos o mulias, Tampoce se comsidennn confiscacon ¢l
dieconmiise que ordere lo autoridasd judicial, de los bienes, en ease dol ennguecimiento dlicito, en los ermines del articule 109, el decomizo de
T brenass propiedad del sentencesdo, por delitos de los previstos come de delimcuenan organizada, o el de aquélles respecto de los cuales ate s
conduzen come duedio, s no acredita la legitima procedencan de dichos b,

CADMCIOMNALY, 20k, 8 Dk MARSO D 19

Wiy s comsidernr confisesaidn la aploacion a favor del Estsdo de bienes ssegursdos que causen abandono en los womines de las disposioionmss
aphcables. La auloridad judeal resolverd que se apliquen en fver del Estado los bens que layvan sido assgursdos con mative de una
iyl gacion o proceso que s sgan por delites de delinoweneis arganesda, cumscdo se ponga fin o dicha investigacion o proceso, sin goe haya un
promunciamiento sobre los biones asegurdes. La resolucaém qudicial se dictan previo procedimbento en el que se olorgue andiencin a beroeros y se
acredite plenamente ¢l cuerpe del delito previsto por ba ley como di delinguenes organzada, stempre v cusndo se trate de blenes respecto de los
cunbes ¢l meulpade en ba ivestigacon o proceso citades hava sdo poseedor, propretano o se hayva conduedo como tales, independientensente de
quie hubieran sido tranafendos a teroeros, salvo que éstos acrediten que son poseedores o ndguinentes de boena fz.”

FMULTA EXCESIVA, CONCEPTO DE. I3 la acepaion gramatical del voeablo "excesmve”, as como de las miterpretaciones dadas por la
disctriia v por la Suprema Corte de Justicia de la Macon, para defliner el concepto de multa exeesava, contenido en el articule 22 comstituaonal, se
pusisden obioner los siguientes elementos ) Una mulia e exoesava oundo @ desproporcionsda a las posibilidades econdmacas del infractor en
relacidin a la gravedad del ticite; b) Cuando se progasa, va mas adelante de o licito y lo razenable; v ) Una multa posde ser exoesava para unos,
maderada parn otros v leve par muchos. Por lo famlo, para que uma molia oo ssa contrana al lexo constitucionl, debe ostablecense on la oy que
la autonidad Bsculiada para imponera, tenga posibildad, en cada caso, de deberminar su menlo o cuantia, iomando en cuenta la gravedad de la
mfrsocion, b capocdad econdmica del infractor, la reincidencia, en qu easo, di dte en la comision del heche que la molva, o cwlquer ot
wimento del gue poeda inferirse lo gravedsd o levedad del hecho infmetor, para asi determamar icdvidunlizadamente b mulia gue coresponda.”
Tesis P 993, en Semanans Judicial de la Federacaon v su Gacela, tomo 11, Julio de 1995, Movena Epoeca, Pleso, paging 5.
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Ast, la imposicion de multas debe ser proporcional a la imfraccion cometida, para lo cual deben considerarse
diversos elementos, de lo contrario, resultn excesiva.

En otras palabras, si bien tratandose de multas no fiscales no rngen los principios de proporcionalided v equided
tributarias, lo cierto es que s1 deben guardar una relacion de proporaionahidad frente a la mfraceion realzada, a fin de
establecer su cuantia, considerando la reincidencia, las posibilidades ccondmicas del infractor, la grovedad del ilicito,
eloddera

En este sentido, para gue una multa sea seorde al texto constitucional, debe contener un parametro establecido
en cantidades o porcentajes minimos v miximos que permitan a las sutondades facultadas para imponerlas, determinar
su monto de acuerdo a las circunstancias personales del infractor, tomando en cuenta su capacided cconomica, la
reincidencia o cualguier otro elemento del que se desprenda la levedad o gravedad de la infraccion, va que de lo
contrario, ¢l establecimiento de multas fijas que se apliguen a todos los infractores por igual, de manern invariable ¢
inflexible, trac como conscovencin ¢l exceso antoritano v un tratamiento desproporcionado o los infractores. Sinven de
apovo, las tesis de jursprudencia PAI 102999y PUL 172000, de robros: “MULTAS, LAS LEYES (UE LAS
ESTABLECEN EN PORCENTAJES DETERMINADOS ENTRE UN MINIMO ¥ UN MANIMO, NO SON
INCONSTITUCIONALES™ v “MULTAS, NO TIENEN EL CARACTER DE FIJAS LAS ESTABLECIDAS EN
PRECEPTOS QUE PREVEN UNA SANCION MINIMA ¥ UNA MANIMA ™

Ahora bien, en el segundo concepto de invalider planteado, el promovente aduce esencialmente que las
fracciones V, VI, I3, X, XV XV, XXy XX del articulo 46 de la Lev de Ingresos del Municipio de Madadores,
Coahuila, para el gjercicio fiscal de dos mil siete, establecen diversas multas fijes que son contrarias al articule 22 de la
Constitucion Federal, va que no prevén los minimos v miximos de la sancion economica que la autonidad municipal
deberd tomar en cuenta al aplicarla

En términos generales dicho precepto establece en las fracciones antes sefialadas, gque los mgresos que perciba
¢l Municipio por concepto de sanciones sdministrativas v fiscales, seran los sipmentes

I.- Trospasar una licencia de funcionamiento sin ln sutorizscion de la autondad municipal, una mulia de
35000,

2 - El cambio de domicilio comercial, sin previo aviso de ln autoridad municipal, multa de S350.00

3.- Los predios no constrmdos en ln zona urbana, deberdn ser bardeados o cercados 2 una alturn minima de dos
meiros con cualgquier clase de material adecuado, ¢l incumplimicnto de esta disposicion se sancionard con una multa de
$6.00 por metro lineal

4.- Las banguetas que se encuentren en mal estado deberdn ser reparadas inmediatamente después de que asi lo
ordene el Departamento de Obras Pablicas del Municipio, en caso de inobservancia, se aplicard una mulia de $46.00
por metre cusdrade, a los infrectores de esta disposicion

- Chuen viole sellos de clavsura, se hara acreedor a una sancion de 52, 750.00

fi.- Por tirar basura en la via piblica o ¢n los lugares no autorizados para tal efecto por el Avontamiento con una
multa de $220.00,

7.- Por la ocupacion de dos espacios, se impondrd una multa de 546,00,
8 - Por mntroducir objetos diferentes a monedas en estaciondmetros 346,00,

Como puede sdvertirse, las frocciones impugnadas establecen gue ln autoridad municipal sancionara con
diversas multnas o sinciones especificas, o quienes realicen las conductas descritas,

Por consigmente, al prever las fracciones V, VI, 1N X, XV XV, XXy XX del articulo 46 de la Ley de
Ingresos del Municipio de Nadadores, Coahuila, para ¢l gjercicio fiscal de dos mil siete, diversas multas o sanciones de
montos especilicos, esto s, prever multas fjas, entonees efectivamente vulneran el articulo 22 constitucional, toda vez
que lo sutonidad faculteda para imponerlas no tene la posibilidad para determinar en cada caso su monto o cuantia,
tomando en cuenta el dafio causado a la sociedad, la capacidad economica del infractor, la reincidencia, o coalquier otro
clemento del gue pueda inferirse lo magnited del hecho infractor v de ahi, la multa que corresponda imponer a quien lo
cometio.

W eMULTAS. LAS LEYES QUE LAS ESTABLECEN EN PORCENTAJES DETERMINADOS ENTREE LM BRI Y UM RAXKIBO, B0
SO INCONSTITUCIONALES. Esta Suprema Corle ha establecdo, on la tess de junsprodencia PUL 1SS, que las leyes que previn mulias
fjas resultan imeorstiieionales por cumto al aphcarse a todos por igual de manerm mvanable ¢ inflexible, propician exceses aulonionoes y
tratamiento desproponciomade o los particulares, sin embango, no pueden considerarse fijas los multas establecidas por ol legislador en poroeninjes
determinados anlre i minimo v un masime, porgue con base on ese partmein, la awondad se encoentra Gealtada parm mdividoalizar las
sapoiones de conformidad con la gravedad de ba infracain, la capoerdad econdmica del infractorn, la wincidensia o coalquier otre elemento del
queer sl anferirse la levedad o la gravedsd del beeho infractor” Tess UL 10299, en Semsmanio Judicial de la Federaoidn v su Gacela, tomo X,
noviembre de 1995, Movera Epoca, Pleno, pama 31

Y RULTAS, MO TIEREN EL CARACTER DE FIAS LAS ESTABLECIDAS EN FRECEPTOS LA BN PREVEN UNA SANCION MINIMA Y
LA BANIMA . Bl establecimments de multas fijas es contrane a bes articulos 22 v 31, facessn [V, de la Comstitucon, por cuanto que al
aphiearse a todes los infractores por agual, de manera invanable ¢ inflesable, propoia exeeses autontanos v imiamiento desproporcionado a los
particulares. En virtud de ello, los requasmios comsiderados por ete Maxime Trbunal pars estimar gqoe s mualin e acorde al texto constitucional,
s cumplen mediante ¢l establecimiento, en la norma sancionadon, de cantidades minimas ¥ maximas, lo que permite a la autondad fsoultada
para impenera, determmnar sumonto de scoerdo a los circunstincios persomles del infracior, teomndo en cuenta sa capacicdad ceemomica y la
gravedad de la vielacion, Teas PUL 172000, en Semarsnio Judicial de la Federacion v su Gaceta, Movena Epoca, Plene, X1, Mareo de 2000,
piging 59
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Al haber resultado fundedo el concepto de invalidez relative a la violacion del articulo 22 de la Constitucion
Federal, también se vulnera el articule 16 constitucional, que prevé el principio de legalidad

Toda vex que ¢l precepto en comento resulta violatono de los dispositivos constitucionales sefialados, debe
declararse la invalider de las fracciones ¥, W 13X, 30 XV XV, 301y XKL del articulo 46 de la Lev de Ingresos
del Municipio de Nadadores, Coohuila, para el gjercicio fiscal de dos mil siete

En similares términos s¢ pronuncio este Tnbunal Pleno al resolver en sesion pablica de veinticineo de mayvoe de
dos mil seis, por unanimidad de ocho votos™, las acciones de inconstitucionalidad L2006, 2/2006, 372006, 42006,
/2006, 62006, T/2006, 82006 v 972006

La declaratoria de invalider de los articulos 13 v 46, fracciones WV, VI I X, XV XVITL XKDy XXIILL de la
Lev de Ingresos del Municipio de Nadadores, Conhuila, para ¢l gjercicio fiscal de dos mil siefe, surtird efectos o partir
del din signiente al de su legal notificacion al Congreso del Estado de Coahuila,

Por lo expuesto v fundado, se resuelve:

FRIMERO.- Es procedente v fundada la presente secion de inconstitucionalidad

SEGUNDO.- S declara la invalidez de los articulos 13 v 46, fracciones W, VI I X XV XV XXy
NN de Lo Ley de Ingresos del Municipio de Madadores, Coahwila, para el gjercicio fiscal de dos mil siete, emitida v
promulgada por el Congreso v Gobernador del Estado de Coahwila, respectivamente, la cual fue publicada en el
Periodico Oficial de la Entidad el veintinueve de diciembre de dos mil seis, en los wérminos precisados en los

considerandos quinto v sexto de la presente resolucion.

TERCERO.- La declaratoria de mvalidez de las normas impugnadas surtird efectos ol dia siguiente de so
notificacion al Congreso del Estado de Coahuila.

Publiguese este sentencia en el Dianio Oficial de la Federscion, en ¢l Penodico Oficial del Estado Libre v
Soberano de Coahuila v en el Semanario Judicial de la Federacion v su Goeeta,

Motifiguese por medio de oficio a las partes interesadas, asi como al Municipio de Nadadores, Coohuila, en sn
cardcter de autoridad gjecutorn v, en su oportunidad, archivese el expediente

Puesto o votacion el provecto, se aprobo por wnamimidad de once votos; ¢l seior Ministro Franco Goneales
Salas dejo a salvo su criterio respecto de las multa fijas, v reservd, como la sefiora Mimistra Sanchez Cordero de Gareia
Willegas, su derecho de formular voto concuwrrente, v el sefior Ministro Cossio Ding lo reservd para formular uno en

cuanto a las facultades del Pleno para imprimir efectos especificos a las declarsciones de mvalides.

Firman los sefiores Mimstros Presidente v Ponente, con el Secretanio General de Acverdos quien da fe

FRESIDENTE DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION

MINISTRO GUILLERMO L. ORTIZ MAYAGOITIA
(RUBRICA)

PONENTE

MINISTRO GENARO DAVID GONGORA PIMENTEL.
(RUBRICA)

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

LIC. JOSE JAVIER AGUILAR DOMINGUEZ.
(RUBRICA)

* M asistieron los sefiores Ministros Aguire Anguan, Cossio Diaz v Azoela CGrliinon.
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 95/2007.
PROMOVENTE: PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA.
Va. Bo,

MINISTRO PONENTE: JOSE RAMON COSSIO DIAZ
SECRETARIA: LAURA PATRICIA ROJAS ZAMUDIO.

Mexico, Dhstrito Federal. Acverdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicla de la Nacion,

correspondiente al veintiocho de junio de dos mil siete.
Y18 TOS para resolver los autos de 1 presente accion de inconstitucionalidad 95/2007, v,

Cotgjada
RESULTANDO QUE:

PRIMERC(.- Presentacion de la demanda, autoridades (emisora ¥ promulgadora), ¥ norma impugnada.
Por oficio presentado el veintinueve de enero de dos mil siete en el domicilio particular del funcionario autorizado por
el Secretario General de Acverdos de estn Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para recibir demandas v
promociones de término, Edvuardo Medina Mora lenzn en su caracter de Procursdor General de la Repablica, promovia
aecion de inconstitucionalidad en la que solicito la invalider de las normas generales que mas adelante se seiialan,
emitidas v promulgadas por los drganos que a continuacion s¢ mencionan:

l:}rga.uns legislative ¥ ejecutivo que emitieron y promulgaron las normas generales que se impugnan:

a) Pader Legislativo del Estado de Coahuila
b Poder Ejecutivo del Estado de Coahuila,

Mormas generales cuya invalidez se reclama y el medio oficial en gue se publicaron:

Articulos 13 v 43, fracciones V, VI, VIIT o X1 v XTI a XXV de 1o “Leyv de Ingresos del Municipio de
Matamoras, Coahuila, para el Ejercicio Fiscal del afio 20077, publicados en ¢l Peniddico Oficial del Estado de Coahwila
el vemtinueve de diciembre de dos mal seis,

SEGUNDO.- Conceptos de invalidez, El Procurador General de 1 Repiblica en sus conceptos de invalides,
manifesto en sintesis que

I B avviendo {3 de o “Lev de Ingresos del Municipio de Matamoros, Coakuila, para of Efercicio Fiscal del
aiter 20077, ex violatorio de lox articulos 16, 73, fraceidn XXIX secoion 37 inciso a), 124 de fo Constimoion Federal,
o o sfgmiente:

De comfirmidod con fos articwlos 40, 42 v 1 24 de fo Constitucion Federal, ef Extado Mexicano se constinne en
wire Repeitiicn Federal, compuesta de estados fibres v soberanos en cuanto o su réginen inferior, pero unidos én wia
Federacion establecida segmin low principios de fo Lev Fundamental, por o gue s§ bien oy extados pueden crear s
pragio sistema furidice po deben contravenir las disposiciones del Pocto Federal en of gue se establecen compelencias
resfduales, de avuerdo con fo oo, foday aguellas foultades gue no estdn expresomente oforgodas o fa Federacion,
corresponden a los estodos.

En relacidi con Jo anterior, de o interpretacion fieral del artienlo 73, froceidn XXIX secoion 37 inciso al de
far Comstimeion Federal, se desprende gue es focudted exclusiva ded Congreso de fo Unidn estoblecer contribuciones en
micneria de energla elécirica.

Asi, en sérminos de o previsto por el articule 37 ded Codigo Fiscal de o Federacian, las contribuciones deben
tener clertos elementos, fales como swjeto, ojeto, base, fasa o torifin v época de pogo.

D acuerdo con el artfenlo 2° del citade Codigo, oy tribuios se olosifican en impuesios, aporiociones de
segmiaod social, contribuciones de meforay v derechos, sfendo estos sdtimos lay contribmeiones estableciday en fa ey
por el wse o aprovechaniento de los bienes del dominio publive de fo nocidn, avi como por recibiv seevicios gue presta
ef extorele en s finciones de derecho piblico.

i este consexto, 50 bien ex clerio gue of artienfo 113, froceidn T incise &) de lo Constimeion Federal, preve gue
el Municipio tendri a su cargo ef servicio publice de alunbrade. tambicn o e que dicha jeeufiod no se extiende para
geee et mivel o gobicrnoe pueda, o traveés de su Leyv de Tngresos, cobrar impuestos ol consumoe de energla eléoirioa.

En este enmtendide, of avticulo gue se tilda de fnconstitucional, al confisrmar o base ded grovamen de acuerdo
al importe del consume de energia elécirica, irastoca los arficulos constitucionales mencionados, fodd ver gue fo se
exta pagande por fo prestacion ded senvicio otorgade por of Muricipdo en sus funciones de derecho pablico, sino en
redagion a lo gue of contribuyenie conseme de Tuz réswliondo gue o mayvor consume de erergio elécivica, la base
grovahle auntenta v, por ende, crece el pago def iribmio, v en sentideo contrario, a menor conseme de fuz, menor la base
gravable v, por consecnencia, disminuyve lo consacion del grovemen.

De sl suerte que la base se estoblece de ocwerdo o lo copocidad contributiva, en relocion al consume de
energin elécirica lo cual ne corresponde o waa ootividad del ente pabdice por corcepro del senvicio de alumbrado sino
a wn heche o oo aieno gre tende o grevar lo capacidod teibutaria de guienes wilizan ef servicio,
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Loy anteriow se vobmsiece con of criterio sustentado por esa Suprema Corte de Jusiicia de fa Nacton af resolver
lar arccion de inconstimcionalidad 232000, De tal mode gue si la legisfatra de Comhndla, con la enisidn oel numeral
{3 die fa "Lev de Ingresos del Municipio de Motamoros, Coahaila, para of Ejereivio Fiscal del afio 20077, estoblece un
immpreesto ol conseme del fuido eléctrico, resufta incontroversible que deshorda el marco de ses aribuciones v, por
ende. imvade lo esfeva de competencia exclusiva del Congreso de fa Unidn, establecida en el precepio 73, fraccion
XXX, mwmerad 37 dncivo al oe lo Constivecion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por o gue debe declararse
lar inconssitucionalfdad del artdenlo impugnado.

Citar en apenve o o anterior, las fesis de rubros: “ALUMBRADO PURLICO, DERECHOS POR SERVICIO DE,
FAS LEYES 0 CODIGOS LOCALES QUE ESTARLECEN COMO REFERENCIA PARA SU COBRO 1A CANTIDAD
OUE SE PAGA POR EL CONSUMO DE ENERGI ELECTRICA SON INCONSTITUCTONALES POROUE INVADEN
LA ESFERA DE ATRIBUCIONES DE LA FEDERACION ™ y "ALUMBRADO PUBLICO. LAS DIVERSAS LEYES DE
INGRESCS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADG DE GUANAJUATO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2003, QUE
PREVEN LA TASA APLICABLE A EXA CONTRIBUCION ESPECIAL INVADEN 1A ESFERA DE ATRIBUCTONES
DE LA FEDERACION ™.

Lo gavantia de legalidod provista por el orticwdo 16 de o Constitucion Federal, oblign o foda antoridad
—ingiuidos fos Comgresos focales— gue emite un acte o cemplie con lov requisitos oe fmdamentacian v moifvacian.
El primero de effos, se cumple con fa cita de Tos precepios fegales en gue se apove lo deferminacion adoptada, of
segnindo. con fa expresion de las consay inmediatas, rozones pariicndares o circunsiancios especiales gue demuestren
lar ardecvacion de fay Rigdtesis comternidas en oy disposiciones gue sinderon de fimdamento para emitie ¢f ooto con ef
Cae concrelo,

Aprega gue exe Alto Tribunal ha congiderado gue frotandose de actos legivlativos la goranita de fegalidad se
enmple cuondo ef dvgonoe fegislotive gue expide ¢l ordenamiento, consiincionalmente estd fondiado para elio, va gue tof
requisite, se satisfice enando aguel achia demire de los leies de loy aibuciones gue o Constitucion corvespondientes
le confivre v, respecto a fo motivacion, ésta se oolma cuande las feyves gue emite se refleren a relociones sociales gue
reclaman ser furldicamente regulodas,

P dgmad forme, apoyva sus argumentos en la tesis de eeisprcdencia de nibres " FUNDAMENTAC TON ¥
MOTIVACION DE LOS ACTOS DF AUTORIDAD LEGISTATIVA™. Cue of Poder Legislative sode puede enitie
normas cuve dmbilto espoacial, material v personald de validez corvesponda o o esiora de atribuciones del drgano
colfegido de aenerde con la Ley Fundamental.

En este contexto, ex evidente gue of Congreso del Esiado de Conliila, ol no estar foonliode para fifor un
impeeste en materia de energta eléctrico oot fiera de los Bmites de lax ovvibuciones gue e confiere la Constinucion
Federal, transgredivndo con ello fox artfendos §6 y {24 de fo Carte Magna, sodo vez gue fie mas alla de su esfera oe
competencia, v en consecuencio, vilnera ¢ numeral 73, froccion XXX seccion 37 inciso a) de Ta propia Norme
Fundamerial.

2= Por atva parte, aduce gue lav frecciones V, VL VI a XT v X o XXTV del ovticudo 45 de fo "Ley ofe
Ingresox del Municipio de Matomores, Coafeaila, pava el Ejercicie Fiseal del afio 20077, estoblecen diversas mmultas
fifas, las euales son contrarvias ol primer parrafo del articelo 22 de lo Constimoion Federal, misnmo gue instituve, enive
atros supiesios, lo profibicion del cobro de multos excesivas o fffos.

En el derecho penal comoe en of administrative sancionador exisien inequivocas manifessaciones de o posestod
peinitiver del Extadeo, como fo ex la sancion, de tal forma gue Tos principios establecidos en materia peral o son aienos
al dmbito adminissraive para la aplicocion de las senciones.

En este sentide, ef Congreso del Extade de Coaliila ol legislar en moteria de ingresos, debe salvoruardar ef
fmiperoriive constiticional previsto en ef artienlo 22 de lo Constimeidn Federal, esio es, ol momento oe crear fa novag

Juridica debe precivar en su contenido wn pardmetro gue incluva wn minimo v un mdcimo en lo onamiio de la oo o

seacicn, range en ef cuol lo awtoridad fiseal debeva fijoarla, basandose en fa gravedad de lo infroceion, la copacidad
econdmica del infracior, fa reincidencia o cialgueier oo elemenio del gue poede inferirse {o fevedod o o grovedod ded
hecko fnfractor, lo gue gorantiza of derecho findomental o fa seguridad furidica.

Lo cnvorfdog administrativa sancionadora estaria imposibiliteda pora calificar fa gravedad de To conducta
gue genera lo infroceidn, impomiends wog malte e manera irrazonoble v desproporcionads, consecuentemente, esa
falta de oportunidad pava fndividealizer lo sancion por parte de o aetoridod odministraiva, ex fo gue condice o
considerar gue oy citedas multas peeden ser excesivas.

Clita en agenae a sus argumentaciones fo tesis de rubro: “"MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE™.

Chee s vioda ef arficudo 16 de lo Constiiecion Federal yva gue. el Congreso local, af prever wna mulia fifa en el
mumeral impgnado, contravine o dispuesto por el articwde 22 de fe Carta Mogaa, toda vez gue dicko precepio
profibe expresomente Jov malfas excesivas o ffas; en exia fesitiea, of no poder exisiir demtro de muesire marea
Juridien exte tipe de sndtas, of Congreso local se extralimitd e sus atritmciones,

En este sentido, v toda vez gue of numeral impugnado contradice o dispuesto por fos memerales 16 v 22,
primer parrafi de lo Constitucion Federal, s¢ rompe con fo sapremocia consiimcional establecida, ol prefender
whicarse por encima de fa misma Carta Magno,

En miérito de lo expuesto, esa Suprema Corte de Jwsiicio de o Necidn debera declarar fa inconstitcionalidad
de las frocciones V, VE VHT a AT  XHT o XXTV de! articulo 45 de lo "Ley de Ingresos del Municipio de Matamoros,
Coahuila, para ef Efercicio Fiscal del aio 20077, foda vez gue son contrarios o fo dispeesio por los sumerales 16y
22, primer parrajo de fa Constitucion Federal.
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TERCERD.- Articulos constitucionales que el promovente sefiala como violados, Los preceptos de la
Constitucion Federal gue se estiman infringidos son el 16, 22, 73, fraccion XXX, numeral 57, inciso a) v 124,

CUARTO- Admision v tramite. Mediante proveido de treinta v uno de encro de dos mil siete, ¢l Presidente
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordeno formar v registrar ¢l expediente relative a la presente acaion de
inconstitucionalidad bajo ¢l nimero 952007 v, por rieon de wmo, designd como mstructor al Ministro José Ramon
Cossio Diaz.

En proveido de pnmero de febrero de dos mal siete, el Mimstro mstructor admitio la presente accion de
inconstitucionalided v ordend dar vista al drgano legislativo que emitio la norma impugnada v al drgano gjecutivo gue
la promulgo, para que rindieran sus respectivos informes

QUINTO.- Informes de las avtoridades emisora ¥y promulgadora de la norma impugnada. Los
mutoridades emisorn v promulgadora de la norma general impugnada ol rendir sus informes manifestaron, en sintesis:

Poder Legislative del Estado de Coahuila:

Advice gue enerta eon las fircultades pora enitie feves donde se disponga of pago de contribuciones, incliidas
las derivaddoy oe devechos por fo prestocidn de servicios pablicos, sl como gue ef procedimivnte legisfative fie
segmidn pntialmente v gue por ende no exisie degalidad algung en cuonte ol procedimiento desarvollado por o
Comgresa focal.

Agrega gue en of marco oe un sistema de conrdinacion fiscal se pueden dor materias conewrerenies, tal ¥ conmo
acurre en ¢l cavo, af prever ef articwdo 42 de la Ley el Impuesto ol Valor Agregede gue o municipios cobren ef
devecho del servicio de alvmbrado publico uiilfizando come base ¢f consmao de energia efécirica

Chue ol articule 73 de fo Conssitucion Federal, dispore gue corvesponde af Congreso de o Unidn essablecer
comtrifuciones sobre energio elécivica; v, por su parte, ef articado 13, fraceion JE inciso b), preve gue fos municipios
fendran o sncargo, entre otros servicios, ¢ alumbrodo pablice v la froccion IV, incise o ded mismo precegio,
extahivce gue fos municipios tiemen derecho o recibie los ingresos devivados de o presiacian de los servicios piblicos
a s cargo v, en cavo de gue e atilfice lo fgeea del Cderecho” poara el fnanclamivnte ded senvicio pihiico, ex foclod
ae gxre Congreso Extaol aprobar lay feves de ingresor de este nived de gobiermo.

D acuerdo con fo anterior, en principio se aprecia gue por wna parte, ef Congreso tiene aivibucidn pora el
establecimiento de lav contribuciones sobre energio eléctrica, v por la otra gue, of corresponder a los legislaturas de
low Fstados fifor las contribuciones gue correspondan o los mumicipios por concepto de oy servicios gue presten,
siende de s competencia exchoive of seevicio de alumbrodo priblico, éstor pueden, como consecuencio de esa
atribucion, realizar el cobro de los devechos con motive de la prestacion de dicho servicio.

Nigga gue exista viodocion alpuna o lo Constimcion Federal, presto gue lo Legisiamrea esioral, aplicd lo
extablecide en la Ley del Tmpuesto of Valor Agregado, v ol ampare de esta ley, aprobada por ef Comgreso de la Unidn
en ure de fav fenliades gue e concede ef articwlo 73, fraceidn XXX, fncise 57 subinciso af de lo Constinieion
Federal, procedid o aprobar fa Ley de fngresos impugnada, mismo gue inglove ef derecho de alumbrado pihlico,
ntifizenddo fa excepoion gue lo fey fscal federal olorga a fos rumicipios.

Por g parte, en relocion con oy sonciones administrasivas v fecales gue son ildadas como
fmeonstitncionales, sefiala gue lav mismay son emitidas sobee fa bave de fa libertad de hacienda gue ef articado {43
canstitncional elorga en beneficio de los rumicipios, por fo que los mismas sanciones se aprobaron en estricie apego o
lor estarblecide e la Corsa Magsna.

Afiade gre la finalidad de lor normas gue establecen multas administrativas, es lo de maniener lo observancin
de fos precepios gue establecen los reglamentos ¥ pormas e cigen fa vida oe los menicipion. o troves de un sisiema
de sanciones gue actealice la coerciividad de fay normas v mo como wr método recandatorio, por fo gue en i0rminos
de natiraleza furidica, no es valido apdicar fos mismos criterios gue rigen para lay contribuciones en o general.

Poder Ejecutive del Estado de Coahuila:

Ex cierto ef acto legisloiivo gue aduce o porte demandante consistente en lo prowdgocion de fa “Lev de
Ingresos del Municipio de Matemoros, Coatile para el giercicio fisoal 20077, en especifico los articwlos 13y 45,
fracetones V. VE VI a XT vy XTI o XXTV por medio del Deereto 184 publicado en of Periddico Oficial del Extoado en fecha
de veintimeve de diciembre de dos mil seis, sin embargo, dicho acto no s violarovio de lo Constitucion Federal, todo vez
gue of misme renne fox requisitos de constitnecionalidod v fegolidod gue lo rige, o afustarse su aemaocion a lo previsto poy
el articwlo 62, fraccion IV 64, a6 v 84, fraceide 1 de fo Constineeidn Politiea del Estodo de Conhniila de Zaragozo.

Agrega que o promudgacion del decreto aluaido, constivucionalmense son aotos propios del Ejecutive def
Estady ¢ implican wr reconocimiento formal por éste consistente en gue lav jeves o decresos han sido aprobados
confirme a derecho v deben ser obedecidos. tal es of alcance de lo frmula: “Imprimase. Comuniguese v Obsérnvese ™,
gue seitala ¢f ariiculo 66 de la Constitucion Poliiica del Extade.

SEXTO.- Cierre de instruccion. Una vee cerrada la instroceion en este asunto, s envid el expediente al
Ministro mstructor para la elaboracion del provecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO QUE:

PRIMERQ.- Competencia. Este Tribunal Pleno de 1o Suprema Corte de Justicia de la Nacion es competente
para resolver la presente accion de inconstiucionahdad, de conformidad con lo dispuesio por los articulos 105, fraccion
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II, ineiso ¢ de la Constitucion Polinea de los Estados Umidos Mexacanos v 10, fraceion [ de la Ley Organiea del Poder
Judicial de la Federncion, toda ver gue se plantea la posible contradiceion entre los articulos 13 v 43, fracciones Y, VI,
VT a K1 v K1 a KXIV de la “Ley de Ingresos del Momcipio de Matamoros, Coahuila, para el Ejercicio Fiscal del anio
20077, v la Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO.- Oportunidad. Por raxon de método, en primer término e analizara la oportumdad de la
presentacion de la demanda.

El pirrafo primero del articulo 60" de la Ley Reglamentaria de los Fracciones 1 v 11 del Articulo 105 de la
Constitucion Federal, dispone que el plaeo para promover la aceion de inconstitucionalidad es de treinta dias naturales
v su compute debe miciarse a partir del dia sigwiente a la fecha en que la noma general sea publicada en el
correspondiente medio oficial, sin perjuicio de que s el alimo din del plazo fuere inhdbil, la demanda podra
presentarse el primer dia habl siguiente.

Ahora bien, la “Ley de Ingresos del Municipio de Matemoros, Coahuila, para el Ejercicio Fiscal del ano 20077,
ln cunl contiene los articulos 13 v 43 fracciones V, VI, VI a X1y X a XXV impugnoados en el presente medio de
control constitucional, se publico el viernes veintinueve de diciembre de dos mil seis en el Penddico Oficinl de la
entidad, como se advierte del gjemplar de la edicion correspondiente gque obra agregado a fojas veintitrés v siguientes
del expediente, por lo que de aceerdo con lo dispuesto en el articulo 60 de 1o Ley Reglamentaria de la matenia, ¢l plazo
de treinta dins naturales para promover la presente sccion transcurmid del sabado tremta de diciembre de dos mil seis al
domingo veintiocho de enero de dos mil siefe. Sin embargo, de conformidad con el articulo 60 de la Ley Reglamentania
de la materia, cuando el altimo dia del plazo fuese inhilill —tal v como sucede en el caso—, In demanda podra
presentarse el primer dia habl siguiente.

En el caso concreto, segin consta de Lo raxdn asentada al reverso de la foja veintiuno del presente expediente, la
demanda se presentd en el domicilio particular del funcionario sutorizado por el Seeretanio General de Acuerdos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion para recibir demandas v promociones de término, el alimo dia del plazo, esto
s ¢l lunes veintinueve de encero de dos mil siete, por lo que es evidente que es oportuna

TERCERO.- Legitimacion del promotor de la accion. S¢ procederd o analizar la legitimacion de quien
promueve la accion de inconstitucionalidad, por ser presupuesto indispensable para el giercicio de la secion

Suscribe la demanda, Edvardo Medina Mora lcaza, en su cardeter de Procurador General de la Repablica, lo
que acredita con la copia certificada de su designacion en ese cargo, por parte del Presidente de la Republica™.

De acwerdo con el articule 103, fraccion 11 inciso ¢ de la Constitucion Poliica de los Estados Unidos
Mexacanos, que dispone que el Procurador General de 1n Republica, podra ejercitar la accion de inconstifucionalidad en
contra de leves estatales, entre otras, v, si en ¢l caso, dicho funcionano gjercita la accion en conira de los articulos 13
45, fracciones V, VI, VIl a XI v X a XXIV de la ‘Lev de Ingresos del Municipio de Matamoros, Coahuila, para el
Ejercicio Fiscal del aio 20077, esto es, de una lev estatal, ¢s inconcuso gue cuenta con la legiimacion necesaria para
hacerlo.

Apoven ln conclusion anterior, las tesis de jurisprudencin mimers PJJ S8/2001° v PUISZ2006°, de rubros:
"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA TIENE
LEGITIMACION PARA IMPUGNAR MEDIANTE ELLA, LEYES FEDERALES, LOCALES O DEL DISTRITO
FEDERAL, ASI COMO TRATADOS INTERNACIONALES™ v “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL
PROCURADOR GEMERAL DE LA REPUBLICA ESTA LEGITIMADO PARA SOLICITAR LA INVALIDEZ DE
LNA LEY MUNICIPAL EXPEDIDA POR EL CONGRESQ LOCAL™

CUARTO.- Causas de improcedencia. En virtlud de que en este asunto no s¢ hacen valer causas de
improcedencin 0 motivo de sobreseimiento, ni este Alto Tribunal advierte gue se actualice alguno, se debe proceder al
estudio de los conceptos de mvalidez que hace valer el accionante.

QUINTO(.- Estudio de fondo. (Temas: Facultades del Congreso de la Union y naturaleza de la
contribucion prevista en ¢l articulo impugnade). En primer @érmino se estudiara ¢l primer concepto de invalides
plantendo por la parte promovente, tendente a evidenciar que ¢l articulo 13 de la “Ley de Ingresos del Municipio de
Matamoros, Conhuila, para ¢l Ejercicio Fiscal del afo 20077, es violatorio del articulo 73, froccion XXIX, numeral 57,
inciso a) constitucional, toda vex que sepin adoce, en agquél se establece una contribucion al consumo de energia
eléctricn, lo cual excede ln competencia de la legislatura del Estado para fijar las contribuciones que deben recandar los
Municipios por el servicio de alumbrado pablico prevista por el articulo 113, fraceion 11 inciso k), en relacion con la
fraccecm 1V, inciso ) de la Constitucion Federal.

La primera interrogante que tendremos gue atender es joudles son las fouliades del Congreso de 1o Unidn en
materia de energia eléeinea?. El articulo 73, fraceion XXX, numeral 57, inciso a) de la Conshituewon Federal, dispone
que corresponde al Congreso de la Union establecer contribuciones especiales sobre energia eléctnica; v por su parte, ¢l
115, fraceion 1, inciso b) preveé que los Municipios endran a su cargo, enfre odros servicios, el alumbrado pablico v, la
fraccion IV, mciso ¢} del mismo precepto, establece que los Municipios tienen derecho a recibir —entre otros— los
mgresos denvados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo v, en caso de gue s¢ utihee la hgura del
“derecho”™ para ¢l finonciamiento del servicio piblico, conforme al principio de reserva de ley que obliga a que las

Veriseulo 60 Bl plaze pam ejercitar la seeidn de inconstivciomlidad serd de insinia dias naturales contados a partir del dia sguienie a la focha
wn guee b ley o tratado intemacional impugrado sean publcados en el comepondiente medio oficial. S el dlumo dia del plazo Teese inkdibl, la
demanida poded presentarse ¢l promer dia babil siguente. (.Y

* Fega 22 el expediente.

* Movena Epica. Pleno. Tomo X% Septembne de 201 Semanario Judicial de la Federaeidn v su Gaceta, Paging: 323,

¥ Movena Epoca. Fleno, Tomo XXIV. Julie de 2006, Semusrio Judicial de la Federseion v s Gacels, Paging 318,
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contribuciones solo lengan esta fuente normativa, ¢s fecoltad de las legslaturas aprobar las leves de imgresos de este
nivel de gobierno’,

D pcuerdo con lo anteriorn, en principio se .1]1rL.|:|a gue por una parte, ¢l Congreso Federal tene atribucion para
¢l establecimiento de las contnbuciones sobre encrgma eléctrica, v par la ora que, al uml.punl:lm' a las legislaturas de
los Estados fijar las contnbuciones que umL.:‘ptmd.un a los Municipios por conceplo de los servicios gue presten, siendo
de su competencia exclusiva el servicw de alumbrado poblico, éstos pueden, como consecuencia de esa atribuciom,
realizar el cobro de los derechos con motivo de la prestacion de dicho servicio,

En efecto, de conformidad con las fracciones 11 inciso by v IV inciso ¢ del articule 115 de 1o Constitucion
Federal, la Hacienda Publica de los Municipios se compone, entre otras cosas, de los ingresos derivedos de la
prestacion de los servicios pablicos que fengan a su cargo, v como va se dijo el servicio publico de alumbrado es uno de
los servicios que prestan los Municipios. Por tanto, los Municipios al tener a su cargo ¢l servicio pablico de alumbrado,
indiscutiblemente pueden gravarle a efecto de realizar cobros v recandaciones para poder segoir prestando dicho
servicio, sin embargo, deberan hacerlo como un derecho v no como impuesto.

LEL articulo |mp1.1=lndr]u es inconstitucional? A efecto de determinar s1 el ariculo impugnado resulia
constifucional o no, es necesano establecer claramente la naturalesn de la contribucion contenida por el citado precepto,
e decir, 1 el mismo se tratn de una contnbucion de las previstas por el precitado articulo 73 de 1o Constitucion Federal,
tal como sostiene ¢l Procurndor o si por el contranio se frata del establecimiento de un derecho como aduce el Congreso
de la entidad.

En primer término, de manera general podemos sefalar gue desde tempos pretéritos, las Constituciones del
mundo han puesto especial énfasis en establecer limitaciones al poder publico, gue se plisman en diversos principios
que deben sepuir las contribuciones, ante la necesidad de proteccion al derecho de propiedad privada de los
gobernados. Estos principios no solo actoan como limites, sino que también dan sus notas distintivas o las obligaciones
publicas denominadas contribuciones o ribuios

En nugstro pais, el articulo 31, fraccion IV de la Constitucion Federal®, regula los principios que deben regir a
lns contribuciones tanto en nivel federal como en el del Disinito Federal, los Estados v los Municipios, va gque consagra
los principios constitucionales nbutanios de reserva de ley, destino al gasto pablico, proporcionalidad v equidad; los
cuales ademds de ser garantias individuales, enuncian las caracteristicas que pueden levamos a construir un conceplo
Juridico de tributo o contribucion con base en la Norma Fundamental, las cuales se sefinlan a confinuacion

1) Toda contnbucion tiene su fuente en el poder de impeno del estado.
b) Constituyen prestaciones en dinero v excepeionalmente en especie o en servicios’,
¢) Salo se pueden crear mediante ley,

d) Se¢ encuentran afectos a fines esencialmente recandatorios, es decir, tenen por desting el gasto pablico, sin
que se miegue la posibilidad de servir o propositos de politica economica.

¢} Los eriterios de justicia tnbutania son ¢l de proporcionalidad o capacided contributiva v el de equidad

De acuerdo con estas caracteristicas previstas por la Normma Fundamental, podemos eshosr i concepto juridico de
lns contribuciones o tributos que resulte aplicable a todos los miveles de pobiemno, al cual se le puede definir como un
ingreso de derecho pablico —normalmente pecunianio— destinado al finmmciamiento de los gastos penerales, obienido
por un ente de igual naturalera —Federacion, Distrito Federal, Estados o Municipios—, titular de un derecho de crédito
frente al contribuyente, cuva obligacion surge de o lew, la coal debe gravar un hecho indicative de capacidad
ceondmica, dando un frato equitativo a todos los contribuyentes.

= aticude T30 BLCongress fene Gsoultad: (0 X0 Para establecer contn bucioms: {1 5o Especiales sobre: 2) Energia eléctnes: )%
“Articule 115.- Los Estados adoplarin, para su régimen mderion, la forma de goblemo nepublicano, sepresentative, popular, teniends como base de
sudivisidn termtorial v de su organizaciim politic y admimstrativa o Munseipio Libre, conforme a las bases sigumentes: (. HL- Los Mundcipos
tendriin & su cargo las funciones v servicios plblioos siguientes: . b Alumbrods pablies. (3 S peiuice de su compelencin constitucional, en
el desempiio de las Tunoiones o I prestacion de los servicios a sucargo, los municpios ohservarin ke dispoesto por los leyes federles v estaales.
Lass Mumcipios, previo scuerdo entre sus ayuntamsentos, podrin coordimrse v asocarse par la mis eheaz prestacsin de los servacios pablicos o
ol mgjar gercicee de las finaones que les cormespondan. En este caso v imildndoss de ln ssociacion de mumerpaes de dos o mis Estados, deberin
conitar com I aprobacon de los legislaturas de los Estados vespectivas. Al masmo cuands g jucio del ayumtamienlo respective se noossanda,
podrin celebrar convemos con ol Estado parm gue éste, de manem doecta o a travds del onganismo comesponihiente, se haga cargo en forma
temporal de algunos de ellos, o bien se presten o gjerman coordimdarmente por el Estada v el propas mumiaipiod .
I Los Mumpcipios admimstraran libremente su lacienda, la coal se fomscd de bosg rencimientos de los benes que les perencecan, as con do
lns contnbuciones v olros ingreses gque las legrslatums establezcan a su favor, v en todo easer () o) Los ingresos denvados de ln prestacion de
servictos piblices o su cargo. Las leyes federabes no limitarin la fucultad de los Estados para establecer los contnbuciones a que se relienen los
wises a) v o), ni conosderin exenciones en relacidn con las msmas,  Las leyes estalales no establecerin exencionss o subsidios a faver de
persona o nsitooidn algom respecio de diolas contribuciones,  Sdlo estarin exentos los bienes do dominio plblico de la Federacdm, de bos
Estades o bos Municipos, salvo que tales bienes ssan ulilizados por entidades pamestatales o por parioulares, bajo cualguier ttalo, para Gnes
admimastratives o propositos distimios a los de su obgeto pablico. Los ayvunlanientos, en el ambito de so competencia, propondrin o las legslaturs
wbatales las custas v tarifas aplicables o vmpuestos, derechos, contnbuciones de megoras 3y las blas de valores unitanes de swelo v construeciones
que sirvan de base para el cobro de las contnbuciones sobre la propiedad inmobiliang. Las legislaturss de los Estsdos aprobarin las leves de
mgreses de los Mumeapios, revisarin y Qseolizardn sus cuentas poblicas. Los presupuestos de egresos serin aprobados por bos Ayuntamienios con
base en sus ingresos dispombles. Los recursos g integran la hacterda mumicipal serdn ejercidos en Torma directa por bes Avuntamientos, o ben,
por |.]u.|.1.||.1.|l|.m auborroen, conformme a la ley: .
“Artiouli 31 Son obligacionss de los mexicanes: (3 IV Contribuar para los gastos pobhicos, asi de la Fedemesn, coma del Distrie Federal
o dil Estado v Municipeo en que residan, de ba manem proporaional v equitativa gue dispongan las leyes”,
T En nuestro pads las conln buciones pueden ser pagadas en dinero o bien en especte, en tanto que el Articulo 21, fracestn [V, de la Comstitucion
Federal miv ser Hinita al dinero, smo que gendncamente se nefiens a “Contnbuir para los gastos piblices_ " Pam gemplificar lo antenor, s cila ¢l
tercer parrafio del Articulo 17 de ks Ley de Ingresos de la Federacion pam ¢l Fjemicio Fiscal de 2006, que dispone: “El Bpecutivo Federal
mlirmmard al Congreso de la Umin de los ingresos pagados g0 @pedie 0 en sorvigjos, por contnbuciones, s como, en s easo, ol destine de los
mnsmE
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Una vez fyado un conceplo constitucional de contribucion o tnbufo, enemos que éste se conforma de distintas
especies, que comparten una configuracion estrectural compuesta por sus clementos esenciales, los gue, por un lado,
permiten, mediante su andliss integral vy armomeo, determinar su naturaleza v, por el otro, constibwyen ¢l punto de
partida para el andlisis de su adecuacion al marco juridico constitucional que los regula.

Dichos elementos esenciales de la contribucion, reconocidos tanto doctrinalmente como en ¢l derecho positivo,
consisten en el sujeto, hecho impomble, base impomble, tasa o tanfa, v época de pago.

Ast, aun cuande el Codigo Fiscal de la Federscion sefiala como elementos del tributo al smeto, objeto, base,
tasa o tarifa®, debe entenderse que ¢l Werming “objele”™, se refiere a un aspecto mis complejo de los elementos del
tributo, denominado becho imponible v, en particular, a su aspecto objetivo, es decir, o la nguezn mamfestada a travis
de la realizacion del supuesto previsto en lev,

Dichos conceptos pueden explicarse de la manera siguiente

o) Swpeto: Lo persona fisica o moral que actualiza ¢l hecho imponible, quedando vineulads de manera pasiva
por virtud del nacimiento de 1o obligacion juridico-inbutania

b Hecho Impomble: Es el presupuesto de naturalesa juridica o cconomica fijade por la lev para configurar
cada tributo v de cuva realizacion depende el nacimiento de la obligncion tributaria.

El hecho imponible constituye ¢l hecho definidor o configurador que wdentificn o cada inbuto, mis aon, gue
legitima ln imposicion, en cuanto que s6lo por su realizacion puede producirse la swecion al tributo v sera licita so
exNIEENCi.

En efecto, el hecho imponible debe ser, en todos los casos, un elemento fijado por la lev: se frata siempre de un
hecho de naturalesa juridica, creado v definido por ln norma, v que no existe hasta que ésta Io ha descrito o tipificado”

¢} Base Imponible: El valor o magnitud representativo de la riguesn constitutiva del elemento objetivo del
hecho imponible, que sirve para la determinacian liquida del crédito fiscal, una vesr que se aplica a dicho concepto la
tasa o tanfa,

d) Tasa o Tarifa: Es la cantidad porcentual o determinada gue se aplica sobre la base imponible para efecto de
obtener como resultado la determinacion del crédito fiscal, v;

&) E]'J::-uu de Pago: Momento o plazo dentro del cual la obligneion es eximble v por tainto debe ser cublerta por
el sujeto pasivo de la obligacion tributaria.

Ahora bien, aun cuando los mencionsdos componentes de los mbufos son una constante estructural, su
contemido es variable, presentindose de manera distinta, dependiendo de qué tpoe de contribucion se analice, dotando a
su vex de una noturalesa propia a cada tributo.

Asimismo, cobe apuntar que de acverdo con la antomomia de las entidades federativas, v con el sistema de
distribucion de competencias que preve ln Constitucion Federal, tanto 1o Federacion como ¢l Distrito Federal v cada
Estado para si v para sus Municipios, tienen libertad para realizar su propin configuracion de las categorias de las
contribuciones o mbutos, imprimiendo los matices correspondientes o su realidad: sin embargo, esta hibertad no
nutorizn al legslador para desnaturalizar estas instifuciones, por lo que deben respetar sus notas esencinles tanto en lo
referente a su naturalezn como contribucion, como a las notas de sus especies,

[na vez sentadas las bases anteriores, cabe seinlar que en nivel federal ¢l articulo 27 del Codigo Fiscal de la
Federacion, establece ln clasificacion de las contribuciones  comprendidas en nuestro ordenamiento  juridico,
distinguiendo coatro especies del género contribucion, a saber: los impuestos, los aportaciones de seguridad social, las
contribuciones de mejoras v los derechos, los coales concepualiza de la siguiente forma:

I.- Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las personns fsicas v morales que se
encueniran en la sifuacion juridica o de hecho prevista por la misma v que scan distintas de las seinladas en las
fracciones 11, 111 v TV de este articulo.

2- Aportaciones de seguridad social son las contnbuciones establecidas en ley a cargo de personas gue son
sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fjadas por la lev en matenia de seguridad social o a las
personas que se beneficien en forma especial por servicios de segunidad social proporcionados por el mismo Estndo.

3.- Contribuciones de mejoras son las establecidas en ley o cargo de las personas fsicas v morales gue se
benehicien de manera directa por obras pablhicas.

T rtieuls o Las disposieiones facales que establezenn cangns o los particalares v las goe sefialan exceperones a las mismas, asi como las gue
fjan bas ifrscciones v sanclones, son de aphescion estnot Se consdera que establocen cangas a los particulanss las nomsas que se refioren al
auebs, obyete, base, tasa o tarif

Las ofras disposmciones Oseales se imterpretasan aphicando cualguier métode de iterpretacion juridica. A& falia de oorma Gaeal expresa, s
aplicaran supletorianmenie las disposciones del derecho federal comin cuando s aplicaciim oo sen contrana o la maturaleza prop del derecho
fisoal ™

¥ Este elemento es de naturabezs complaga v @te Allo Trabumal al nesalver ¢l Ampars en Revisaim 35097, ol veinbe de oo de mal novectentos
noventa y ocho, establoct que se compone de dos elemenios: ¢l subjetive v ol objetive. Bl demento subgetive os la relaciin, presstablecida
tambridn por la ley, en ba que debe encomtrarss el sujeto pasvo del tributo con aqueel prmer elemento (obgetive) a fn de gue poeda surgir frente a
el erdditg impositve del ente pablico. Por su parte. o elemento obgetive del becho impomble (o presupoeste obpelive) es un acto, um becho o
i sifuaeatn die lo persona o de sus bienes que puede ser contemplado desde vanoes aspoctos (matenial, special, emponal ¥ cuaniiative),
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4.- Dercchos son las contnbuciones estableaidas en Ley por el wso o aprovechanento de los henes del
dominio pablico de la Nacion, asi como por recibir servicios que presta ¢l Estado en sus funciones de derecho pablico,
excepto cuando se presten por orgamsmos descentralizados v organos desconcentrados coando, en este oliimo caso, se
trate de contraprestacionss que no se encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos. También son derechos las
contribuciones a cargo de los organismos pablicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

Por su parte, ¢l Cadigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoen, en su articulo 3"
reconoce como contribuciones o los impuestos, derechos v contribuciones especiales, v en su articulo ' define a los
derechos como las contribuciones establecidas en la lev por el uso o aprovechamiento de los bienes del domimo
publico del Municipio, asi como por recibir servicios que presta ¢l Municipio en sus funciones de derecho pablico.

D lo expuesto, podemos afirmar que en las contribuciones denominadas “derechos™, el hecho imponible lo
constifuve una actuacion de los drganos del estodo o través del regimen de servicio pablico, o bien, ¢l wo o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico del Municipio; mientras que en el caso de los impuestos, el hecho
imponible esta constitwido por hechos o actos que sin tener una relacion direeta con la actividad del ente pablico como
tal, ponen de manifiesto de manera relevante la capacidad contributiva del sujeto pasivo, No estd por demas agregar
que 51 bien la exagencia de capacidad contributiva es nota de las contribuciones, en el caso de los impuestos, que es su
especie mas importante, este aspecto cobra mayor relevancin

Al respecto, cabe sefialar que el hecho imponible de las contribuciones reviste un cardeter especinl entre los
componentes que integran el tributo, tode ver que no solo constiuye ¢l presupuesto para el nacimiento de la obligacion
tributaria, sing que ademas, sirve como elemento de identificacion del tributo, pues en una situacion de normalidad
evidencia e identifica 1o categoria de la contribucion a la que perfencee. Esta situacion de normalidad, tene como
presupuesto la congruencia que debe existir entre dicho elemento v la base imponible, va que mieniras el primero ubica
ln situacion, hecho, acto, o activided denotativa de copacided contributiva, ¢l sepundo representa lo magnitud
cuantificable de dicha capacidad, engiéndose en premisa para ln determinacion en cantidad liguida de la contribucidn.

En este sentido, el hecho imponible otorga efectos juridicos a ln actualizacion de determinada hipotesis, debido
o que la sitnacion, hecho, acto, o actividad constituve un reflgjo de la copacidad contributiva del sujeto que actualiza la
mencionada hipitesis, v no una consecuencia juridica derivada de la volunind del legislador de manera arbitraria,

Conforme a los anteriores razonamientos, resulta logico conchur que el hecho mponible, ol refenirse a la
capacidad contributiva del sweto pasivo que lo actualiza, requiere de un elemento adicional para poder coneretar el
monto de la obligacion tmbutania, de manera tal que se respeta la garantia de proporcionalidad tributana en lo medida
en que exsta congruencia entre ¢l hecho imponible v la cuantificecion de su magnited, funcion esta aluma que le
corresponde al elemento nbutano conocida como base impomble. Asimismo, la exigencia de congruencia enire hecho
imponible v base, ademas de ser un requisito de proporcionalidad, es también una cuestion de logica intema de los
tributos, pues de ko contrano exisird imprecision en tomo a cudl ¢s el aspecto objetive efectivamente gravado v cuwdl es
ln cotegoria tributana que efectivamente se regula, lo gue inclusive puede incidir en la competencin de 1o antoridad
legislativa, pues ésta puede carccer de fecultades constitucionales para gravar tal hecho o acto,

En efecto, la distorsion de la relacion entre ¢l hecho imponible v la base, normalmente nos llevara a una
imprecision respecto del aspecto objetivo u objeto gue pretendio gravar el legislador, pees mientras ¢l hecho imponible
atiende a un objete, la base mide un objeto distinto; sin embargo, este conflicto debe resolverse atendiendo a la base
imponible, pues siendo ¢l tnbuto una prestocion dineraria, debe tomarse en cuenta que 1o base es la que sicve para la
determinacion pecuniaria del ributo, pues ¢s a la medida que representa a la que se aplica la tasa o tarif, roeon por la
cual podrd revelarnos el verdadero aspecto objetive del hecho imponible gravado por el legislador, que se encuentra
oculte en la base v que, inclusive, no necesita de la realizacion del hecho imponible fcticio parn matenalizar ¢l
surgimiento de la obligneion, lo cual en algunas ocasiones podra revelamos gue un impuesto grava un objeto diferente
al gue refiere su hecho imponible o que una contribucion ¢s un Impuesto o una contribucion de mejoras v Do un
derecho v viceversa,

4Cudl es la naturalezn de la contribucion previstn en ¢l articulo 13 impugnado? Para analizar esta coestion,
conviene citar ¢l contenido del precepto impugnado, el cual se encuentra previsto en el Tiwlo Sepundo denominado
“De los Contribuciones™, Capitulo Octavo denominado “De los derechos por la prestacion de servicios pablicos™,
Seccion Tercera denominada “De los servicios de alumbrado publico™, de la “Lev de Ingresos del Municipio de
Matamoros, Coahuila, para el Ejercicio Fiscal del afio 2007

“TITULO SEGUNDO

DE LAS CONTRIBUCIONES

CAPITULD OCTAVO

DE LS DERECHOS POR LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS

SECCION TERCERA

DE LS SERVICIOS DE ALUMBRADO PUBLICO

Articulo 13- Es objeto de este derecho la prestacion del servicio de alumbrado publico para los
habitantes del Municipio. Se entiende por servicio de alumbrado pablico, el gque el Municipio otorga a
la comumdad, en calles, plazas, jardines v otros lugares de uso comin.

La tamfa correspondiente al derecho de alumbrado poblico sera para el servicio doméstico 4%,
comercial ¢ mdustrial 3% sobre ¢l monto que figore en el recibo que la compaiiin prestadorn del
servicio expida”

e articulo 5. Sen contnbuctones los impuestos, derochos v contnbuciones especiales”,

n s o @ bt . . .
“Articulo T Bom derechos bas coninbucionss establecidas en la ley por el uso o aprovechamionto de los bienes del domime pablioo del

Mumicipio, asi cone por reetbir services quae presta el Munseipio en sus Tusciones de derecho pablica™.
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Dl articulo transcrito se advierte que la “Ley de Ingresos para el Mumeapio de Matamoros, Coahwla, para ¢l
Ejercicio Fiscal del afio 20077, establece una contribucion a la gque otorga 1o naturalesa juridica de derecho, cuvo objeto
o hecho impomble, lo constituye la prestecion del servicio de alumbrado pablico por el muncipio.

Mo obstante lo anterior, tenemos que la armoma gue debe exastir en los elementos esenciales del inbuto
relativos a un derecho, s rompe con el contenido del articulo 13, al regular que la base para el cileulo de este derecho
e ¢ importe del consumo de energia eléctrica, gue realicen las personas fisicas o morales de cada municipio, ¥
que a dicha base se aplicaran las tasas contenidas en dicho precepto.

D¢ ello se advierte que la base imponible establece como magnitud o valor denotative de capacided
contributiva, el consumo de energia eléctrica, por lo que en el caso, la base impomble se encuentra relacionnda con un
hecho imponible que no responde a una actividad del ente piblico por concepto del servicio de alumbrado pablico, sine
1 un hecho, acto, situacion o sctividad denotativos de capacidad contributiva ajenos a la acoividad del ente pablico v,
que en ¢l caso, consiste en dicho consumo de energia

Como expusimos, este conflicto entre el aspecto objetivo que denota el hecho imponmible v el que denota la
base, se resuelve en favor del contemplado en la base, pues ¢s el que servird para el caleulo del inbuto, que se liguidarg
con base en el consumo de energia eléctnca ¢ ira variando segin aumente o disminuya dicho consumao

El anterior razonamiento permite descubrir la verdadera naturaleza del mbuto en andlisis, puesto gue al haber
identificado el hecho imponible real, que se encuentra en la base, permite concluir que se trata de una contribucion
perteneciente a la categoria de los impuestos, va que la naturaleza de las contribuciones se debe apreciar en relacion
con su propia estructura v no con ¢l nombre con el que el legislador las denomine,

Por tanto, no obstante que el ariculo 13 impugnado, denomina a la contribucion de ménto “derecho™,
materialmente se trata de un impuesto sobre el consumo de energia eléctrica, nbuto gque como quedo previamente
estudiado, es competencia exclusiva de la Federacion, razdn por la cunl resulta contrano a lo previsto por el articulo 73,
fraceion XXX, numeral 37, inciso a) de la Constitucion Federal

En similar sentido se¢ ha pronunciado esta Suprema Corte, al plasmar este criterio en los tesis de jurisprudencia
P.1. 6/88" v 20012520045, de rubros: “ALUMBRADO PUBLICO, DERECHOS POR SERVICIO DE. LAS LEYES
O CODIGOS LOCALES QUE ESTABLECEN COMO REFERENCIA PARA SU COBRO LA CANTIDAD QUE SE
PAGA POR EL CONSUMO DE ENERGIA ELECTR]FA SOMN INCONSTITUCIONALES PORQUE INVADEN LA
ESFERA DE ATRIBUCIONES DE LA FEDERACIONT v “ALUMBRADO PUBLICO. LAS DIVERSAS LEYES DE
INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADD DE GUANATUATO PARA EL EIERCICIO FISCAL DE 2003,
QUE PREVEN LA TASA APLICABLE A ESA CONTRIBUCION ESPECIAL, INVADEN LA ESFERA DE
ATRIBUCIONES DE LA FEDERACION™.

Mo obsta a la conclusion alcanzada, la manifestacion del Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del
Estado de Tlaxealn, en ¢l sentido de que, segun el altimo parafo de la fraccion XXIX del articulo 73 constitucional, el
establecimiento de contribuciones en matenia de energia clécirica, no ¢s foculted exclusiva de la Federacion, sino
concurrente con la de las entidades federativas, o traveés de las legislaturas locales, de modo que se les faculta para Gjar
¢l porcentaje correspondiente a los Municipios, en sus ingresos, por conceplo de impuestos sobre energia eléctrica.

Sobre el particular, cabe destacar gue el articulo 73, fraccion XXX, alumo pdarrafo de la Constitucion
Federal, establece que las entidades federativas participaran en el rendimiento de las contribuciones especiales
—gnire los que se encuentran las relativas a energia eléctricn—, gn o proporcion_gue la lev secundana federal lo

determine, v que las legislaturas locales fijorin el porcentaje comespondiente a los Municipios, en sus ingresos por

concepto del impuesto sobre encregia elécinca.

En términos de lo que se ha venido expomendo, lo anterior no significa que las entidades federativas fengan
compefencia concurrente con la Federacion parn que, a través de las legislaturns locales, fijen impuestos u otras
contribuciones sobre energin eléctrica; por el contrario, al ser una matenia de competencin exclusiva de la Federacion,
ésta s la (nica fcultada para establecer contribuciones especiales en ese rubro.

Lo gque en realidad dispone ¢l precepto constitucional sefialado, es que a través del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, se permite a las entidades federativas recibir participaciones federales en los términos de 1o Ley de
Coordinacion Fiscal; en el caso particular, se les anforiza a percibir ingresos de los recursos oblenidos o través de
contribuciones especiales en materia de energia eléctrica (impuesto establecido por la Federacion), pero al mismo
tiempo, se mpone o las legislaturas locales o obligacion de fijar ¢l porcentaje que corresponderd a los Municipios,
respecto de dichos ingresos por concepto de impueesto sobre energia eléctrica,

En tales condiciones, queda claro que el precepto constitucional invocado por el Congreso local, no establece
una competencia concurrente en materia de contnbuciones sobre energia eléctnca, smo solo un sistema de distribucion
de participaciones federales por ese conceplo a las entidades federativas v de éstas a los Municipios,

¥ Octava Epoca. Semanano Judicial de bs Federaertn v sw Gaceta, Tome 1 primsera parte-1. Enero a junio de 1985, Pigma 134,
y . ; .

" Movena Epeca. Semuanario Judicial de la Federaeiom y su Gaeeta. Tomo X Mareo de 2004, Pagma 317

Yol TE - Bl Comgress liene Goultsd:

Gl

MM - Pam establecer contnbusiones:

Las entudades federaivas participaran en ol endimienio de wtas contnbuciones especiales, en Lo proporaion que la ley secundaria fedenal

ditermine. Las legisloturmas looales fijarin ol porcentipe correspondionte a los Munipios, en sus mgresos por concepto del impoesto sobre energin

ettt

[
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Al respecto, conviens Lener presente ¢l enterio de mubro: “IMPUESTOS. SISTEMA CONSTITUCIONAL
REFERIDO A LA MATERIA FISCAL COMPETENCIA ENTRE LA FEDERACION Y LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS PARA DECRETARLOS" ™

D conformidad con lo expuesto, lo procedente es declarar la ivalides del articulo 13 de la “Lev de Ingresos
para ¢l Municipio de Matsmoros, Coahuila, para el Ejercicio Fiscal del afio 20077

En similares términos va se ha pronunciado este Al Tribunal al resolver en la sesion pablica de veintisiete de
octubre de dos mil cinco, por unanimided de nueve votos', las scciones de inconstitucionalidad 21/2008"7, 22/2005' ¢
2372005, Asi como en la sesion pablica de treinty de mayo de dos mil seis, por unanimidad de once votos, las
acciones de inconstitucionalidad 10720067, 11720067 v 1220067 en la sesion publica de primero de junio de dos mil
seis, por unanimided de once votos, la accion de inconstitucionalidad 1620067, v en la sesion publica de cinco de
Junio de dos mal seis, también por unanimided de once votos, las acciones de inconstitucionalidad 1420067, 15720067,
1772006, 1820067, 19720067, 20020067, 212006™, 2220067 v 2320067,

SEXTO.- Estudio de fondo. (Temas: Multas fijas). Enseguida mnalizaremos la impugnocion gue el
promovente hoce respecto de las frocciones WV, VI, VI a X1 X a XXV del articulo 43 de la “Ley de Ingresos del
Municipio de Matamoros, Coahuila, para el Ejercicio Fiscal del afio 20077, en tanto que considera que en ellas se
preven mulias fijas que son contraries a los articulos 16 v 22, primer parrafo de la Constitucion Federal.

En principio conviene precisar jgué es lo que se ha entendido por multa fija?
. o, 33 . . .
El articulo 22 de la Constitucion Federal ™ establece que estan prohibidas, entre otras penas, 1o multa excesiva

¥ en diversos precedentes nos hemos pronunciade sobre este tema, en el sentido de gue una multa es excesiva
cuando I ley que la prevé no da posibilidad a quien debe imponerla, de determinar su monto o su cuantia, esto es, de
considerar 1o gravedad de ln infraceion, la capecidad econdmica del infractor, la reincidencia o cualguier otro elemento
del que pueda inferirse la gravedad o levedad de Lo infraccion, a fin de individualizar ¢l monto de la multa, Este criterio
se plasmo en ln tesis de jurisprudencia P/, 995% de rubro “MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE™,

Ast, la imposicion de multas o sanciones debe ser proporcional a la infraceion cometida, para lo cual deben
considerarse diversos elementos, de lo contrano, resultard excesiva,

En otras palabras, las multas deben guardar una relacion de proporcionalidad frente a la infraccion realizada, a
fin de establecer su cuantia, para lo cual deberd considerarse la reincidencia, las posibalidades economicas del infractor,
In gravedad del ilicito, eteétern,

En este sentido, para que una multa sea scorde al texto constitucional, debe contener un parametro establecido
en cantidades o porcentajes minimos v maximos, que permitan a las sutoridades facultadas para imponerlas, determinar
su monto de acuerde o las circunstancios personales del infrector, omando en cuenta su capacided ccondmica, la
reincidencia o cualguier otro clemento del que se desprenda la levedad o gravedad de la infraccion, va que de lo
contranio, ¢l establecimiento de multas fjos gue se apliguen o todes los infrectores por igual, de manera invarioble ¢
inflexible, trae como consecuencin ¢l exceso antoritario v un tratamiento desproporcionado a los mfractores. Sinven de

" Bty tesis foe emitida por el Tribunal Plens v es consultable en ol Semananio Judicial de la Federseidn, Séptima Epoca, Tomo 151-156 Prmera
Parte, Pagina 149 v su texio el sigumente: “Uva deerpretacicon sisteonatice de o precepios constitucionsles que se refieren o maferia
impasitiva, determing que no exisie una delimitecion radical emtre la compelencia federal v la estatall sino gue ex wm sistema complefo v fax
reglay principales fax siguiemtes: @b Concarrencia contribuive de la Federacion v los Estados en la munvoria de fax fvetes de ingresos farticalos
73, fraccice VIE, y [24); b Limitacicn a ta facultad impositiva de los Exiedos medumte o reserva expresa v conoreln de determinnda materia o
fa Federacian {articulo 73, fraccicn XXX y o) Restricoiones expresas o la potesiad iribriarin de los Extador jariionlos 17, fraceiones IV V) T
LR T
1 Mo asstieren los sefiores Ministros Presidente Mariano Azuels Giitron y Genaro David Gongorn Fimentel, por estar cumpliends con
compsones de cardeter oficil.
' Fue ponente el Mimsto Sergio Armando Valls Herandez.
" Fuse ponente el Mimstro Juan Diaz Bomers.
" Fue ponente el Ministro Crenara David Gingora Prmentel, ¥ dada su ausencia en ba sesion en la que e reselvio el asunto, bazo suvo el provects
T Mamistra Odga Maria del Cannen Stnobez Corderao,

Fue ponente ¢l Bumsio José Bamdn Cosio Diaz,
1 P poneite la Mimsta Margarita Beatnz Luns Bamos.
= Fue ponente o bimstro Serge AL Valls Hemdneder.
= Fue ponente el Mimsto Sergio Salvador Agurre Anguians.
# Fue ponente ¢ Mimstro Cerare David Gengora Pionsentel.
= Fue ponente ¢l Mimstro Cuallermo L Orliz Mavagoitia,
* Fuss ponenti el Mimstro José de Jests Gudifio Pelayo.
T Fue ponente ¢l Mimstro Juan M. Silva Meza,
“ Fue ponente [ Mimsta Clga Shoches Condero,
* Fue ponente ¢l Mimstro ksé Ramsn Cossio Dise,
! Fuse pornente ba Bimsta Marganta Beatrz Luna Kamos.
* Fue pemnite ol Mimsiro Sergio A Valls Hemdmadez.
¥ Fuse ponente el Mimstro Juan Diaz Bomers.
erteula 22, Quedan prabibidas las peras de muerte, de mublacon, de inCumia, I marea, los aeeles, los palos, ¢ ommento de cuslquier especie,
T bt exeesiva, la conflissacion de bienes v cualesgquions otras penas inesiladas v imsoosdentales™.

Eata tesas fue emitada por ¢l Trbunal Pleno y es consultable en o Semarario Judical de ba Federacion v su Geoeta, tome 1 de juhio de 1995, en
I paiging 5 v sulento os ol sguienie: < De ln acepain grnmical del vesablo exessiva”, asi come de las imterpretaciones dadas por la doctring
v por la Suprema Core de Justicia do la Macatm, para definr el conoepto de mulla exoesva, contenido en el arieulo 22 constitucional . se poeden
ablener los sgurentes elementos: a) Una mulis e excesiva cuando es desproporeiomda a las posibildades econdimons del infractor en relsoidn a
T gravedsd del ilicite; b) Cuando se propasa, va mas adelaste de lo ligite y Lo meenable, v o) Uia multa puede sor exeesiva parm umos, modenada
par olros v leve pam mochos. Por lo tanto, pam que una mulia mo sea confrana al lexie constitucional, debe establecerse en la ley que la
autorndad frouliada para imponerla, ferea posabilidad, en cada caso, de determunar su monto o cusntia, omasdo en ouenta la gravedad de la
mfrsocion, b capocdad econdmica del infractor, la reincidencia, en qu easo, di dte en la comision del heche que la molva, o cwlquer ot
wimento del que pueda inferree ln gravedad o levedad del hecho infractor, para asi detenminar indvadualizsdamente la mult que cormesponda™.
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apovo, las tesis de junsprudencia PJJ 1020997 v PJI 17720007, de rubros: “MULTAS. LAS LEYES QUE LAS
ESTABLECEN EN PORCENTAJES DETERMINADOS ENTRE UN MINIMO ¥ UN MANIMO, NO SON
INCONSTITUCIONALES™ v “MULTAS, MO TIENEN EL CARACTER DE FIJAS LAS ESTABLECIDAS EN
PRECEPTOS QUE PREVEN UNA SANCION MINIMA Y UNA MAXIMA™,

Ahora bien, en el tnico concepto de invalidez planteado, el promovente aduce esencialmente que ¢l articulo
impugnado establece, en sus fracciones impugnadas, diversas muoltas ffjas, que son contrarias al articulo 22 de la
Constitucion Federal, va que no prevén los minimos v micimos de la sancion ccondmicn que 1o autonidad municipal
deberd tomar en cuenta al aplicarla

En el caso, se impugnan las fracciones V, VI, VIT a X1 v X o XXIV del articulo 45 de la “Ley de Ingresos
del Municipio de Matamoros, Coahuila, para el Ejercicio Fiscal del afio 20077, los cuales establecen:

“Articulo 45.- Los igresos, que perciba el municipio por concepte de sanciones administrativas v
fiscales, serdn los siguientes:

(...]

V.- Traspasar una licencia de funcionamiento, sin la autorizscion del C. Presidente Municipal o del
Tesorero Municipal, multa de $ 409.00

VIL.- El combio de domicilio fiscal sin previa autorizacion de la autondad municipal, multa de $ 315,00,
VIIL- Lo violacion o la reglamentacion sobre apertura o cierre de establecimientos que expendan
hebidas alcoholicas que formule la autonidad municipal, se sancionard con una multa de § 1,634.00.
IX.- En caso de remeidencia de las fracciones V, V1 VID v VI se aplicaran los siguientes sanciones

I.- Cuando se reincide por primera ver, se duplicard la sancion establecida en la partida anterior v se
clausurara el establecimuiento hasta por 30 dias.

2- 5i remncide por sepgunda ver, o mis veces, se clonsurard definitivamente el establecimiento v se
aplicard una multa de § 5.313.00.

X.- Los predios no construsdos en 1o Zona Urbana, deberin ser bardeados a una altura minima de 2
metros con cualgquier clase de material adecuado, ¢l incumplimiento de esty disposicion s sancionard
con una multa de % 350 por metro lingal.

X1.- Las banquetas que se encuentran ¢n mal estado, deberan ser reparadas mmediatamente después de
que asi lo ordene el Departamento de Obras Pablicas del Municipio, en caso de inobservancia se
aplicara una multa de $ 2.50 por metre cusdrado, a los miractores de esta disposicion

XIIL- Es obligacion de toda persona a gue (sic) construya o repare una obra, solicitar permiso del
Departamento de Obras Publicas del Mumcipio, para mejoras, fachadas o bardas, dicho permiso serd
gratuito, quien no cumpla con esta disposicion serd sancionado con una multa de 8284 .00

XIV .- La construccion o reparacion de fachadas o marguesings que puedan sigmificar un peligro para la
circulacion ¢n las banquetas, deberin ser protegidas con el micimo de segunidad para los peatones,
gquedando totalmente prolubido obstruir la bangueta con matenal que dificalte la circulacidn.  Los
infractores de esta disposicion serdn sancionsdos con multas de 328400, sin perjuicio de construir la
obra de proteceion a su cargo.

XV .- Se sancionard de 544 1.00 (sic) a las personas que no mantengan impios los lotes baldios, usos v
colindancias con la via publica, cuando el Departamento de Cbras Poblicas lo requiera

XVL- Quien viele sellos de clawsura, se hard acreedor a una sancion de 51,654 040,

XVIL- A guines realicen matanza clandesting de animales, se les sancionara con una multa de
51.634.00,

XWVIIL- Se sancionard con una multa de 522100 a quicnes incurran en cualguiera de los puntes 1, 2 3
de la fraceion XV

I.- Desewdar ¢l aseo del ramo de calle v bangueta que corresponda a los propietanios o poseedores de
casas, edificios, ferrenos baldios v establecimientos comerciales o industriales.

2- CQuemar basura o desperdicios fuera de los logares autorizados por el B Ayvuntamiento.

3.- Destruir los depositos de basura instalados en la via piblica

XIX.- Por tirar basura en la via poblica o en lugares no auwtonzados para tal efecto por el R
Ayuntamiento, cobrara (sic) una multa de §1,822.00

A - Se sancionard de 10 a 100 salarios minimos, vigentes en ¢l Estado de Conhuila, o quien no colabore
estrechamente con las autoridades en Lo limpigza pablics, denunciando los cosos de violacion a las
disposiciones que sobre particular establece ¢l Bando de Policia v Buen Gobierno; v abstenerse de los
siguientes actos:

1.- Acumular escombros o matenales de construccion, en calles v banguetas,

2.- Sacar los botes de deposito de basura, con demasinda anticipacion a la hora en que va a pasar el
camion recolector, o abandonarlos vacios en la calle.

3- Lavar vehiculos con manguera, provocando desperdicio excesivo del agua potable, o cualguier
objeto en via pablica o banguetas.

4.- Tirar animales muertos en lotes baldios

* Esta tess fue eoitda por ¢l Tribunal Pleso v e consultable e el Semargno Judieial de o Federseidon v su Gaeeta, tomo X de noviembe de
190, g Lo paging 31y a0 texio es el siguiente: “Fata Suprema Corle b establecido, en o tesis de junsprodencia PUX 1SS, que Las beyes que
prevén mulias fijas resultan inconstiucionales por cuanto al aphenrse a todes por igual de maner invarable ¢ mfleable, propoian exeesos
aubon lanos y ratamento desproponcionado a los parieulanss; sin embargo, no poeden considernrse fjas las multas establecadas por el legslador
en poreentapes detenmmadios enlre n minims Y un maxime, porgue con base en e parmetro, I autondad se oencoentn Tsouliada para
aividunlizar las snciones de conformidad con la gravedsd de ln infraceion, la capacadad econdmica del infractor, la raaidencin o cualgquier
atra lermenbo del que poeda inferras la levedad o ba gravedad del hecho infracior™.

* Eata tesis foe enmtida por ¢l Tribumal Pleso v o5 consultable en el Sensmano Judicial de la Federacien v su Gaceta, tome X1 de marzo de 2000,
en la paoma 590y su et os el sigoiente: “El establecomiento de multas fijas es contrano a les artdculos 22y 31, frecaém 1V, de la Constitucidan,
poor gusnio que al aplicarse o todes los indmctores por dgual, de maner ivanable ¢ mdlexible, propicin exoesos autoritanos ¥ mlarento
disproponcionndo a bes particulanss. En vielod de ello, bos requisites conssderados por et Mixime Tnbusal para estinsar que una mlta es aeorde
al texto conmstituctonal, se cumiplen mediante el sstablecindento, e la norme sancienadora, de cantidades minmas v maxins, lo goe permite o la
autonidad faoultada para imponeda, determirar su monto de sowerdi o las crreumstancias personalbes del infrsctor, tomando en cuenla su capacadad
weondamia v o gravedad de ks vielasion™.
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XX.- Por fraccionamientos no autorizados, una multa de $134.00 por lote.

XXL- Por relotificecion no antorizada, se cobrard una multa de 5100000 por lote.

XXIL- Se sancwomard con una multa a las personas que sin autonzacion incurran en las sigumientes
conductas:

1.- Demoliciones de 516600,

2 - Excavaciones v obras de conduccion de $276.00.

3.- Obras complementarias de $110000.

4.- (bras completas de 527600

3.- Obras exteriores de 5276000

6.~ Albercas de 527600

7.- Por construir tapial para ocupacion de la via pablica de $61.00.

8 - Revoltura de morteros o concretos en drea pavimentadas (sic) de $ 105 00,

G - Por no tener licencia o documentacion en la obra de $105.00.

10.- Por no presentar el aviso de terminacion de obras de 52700,

XXUL- Por la ccupacion de dos espacios de estocionamiento en via pablica, se impondra una multa de
S36.00.

XXIV .- Por introducir objetos diferentes o monedas en pargquimetros 536,007,

Las fracciones impugnadas, en términos generales establecen que los ingresos que perciba ¢l Municipio por
concepto de sanciones adminisirativas v fiscales, serin entre otras:

- Multa de 540900 (CUATROCIENTOS NUEVE PESOS O0V100 MM} a quien tragpase una licencia de
funcionamiento, sin la autorizacion del Presidente o del Tesorero Municipales (fraccion V).

2- Multa de $315.00 (TRESCIENTOS QUINCE PESCHS 00/ 100 MM a guien realice ¢l cambio de domicilio
fiscal sin previa autorizacion de la swtonided municipal (fFraccion V1),

3- Multa de § 1,634 00 (MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS 00100 MM ) a quien viole
ln reglamentacion sobre apertura o cierre de establecimientos que expendan bebidas aleoholicas (fraccion VI

4.- En caso de remcidencia de las fracciones ¥V, VI, VI v VI se aplicarin las siguientes sanciones (fraccion

IX)

) En la primera reincidencin, se duplicara lo sancion establecida v se clavsurard el establecimiento hasta por
treinta diss,

b En la segunda o mas reincidencias, s¢ clausurara definitivamente el establecimiento v se aplicard una multa
de 83,513,000 CINCO MIL QUINIENTOS TRECE PESOS (0100 MM )

3.- Una multa de 53.50 (TRES PESOS 507100 M.} por metro lineal, a quien no bardé o una altura minima de
dos metros los predios no construidos en la zona urbana (fraccion X)

fi- hulta de 52,30 (DOS PESOS 300100 MM ) por metro cundrado, o quien no repare inmediataments despucs
de que asi lo ordene el Departamento de Obras Pablicas del Municipio, las banguetas que estén en mal estado (fraccion
K.

7.- hulta de $284.00 (DOSCIENTOS QCHENTA Y CUATRO PESOS (V10 M.N ), a quien parn construir o
reparar una chra, no solicite permiso al Departamento de Obras Pablicas del Municipio (fraccion XI1T)

.- Multn de 5284 00 (DOSCIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS 00/100 MMJ a quien, durante la
construccion o reparacion de fachadas o marquesings, obstnovan ln bangueta con material gue dificulie 1o circulacion
{fraceion XIV),

9.- Multa de 544100 (CUATROCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS 00100 M) o las personas que no
mantengan limpios los lotes baldios, vsos v colindancias con la via pablica, cuando ¢l Departamento de Obras Poblicas

loy regpuiern (fraccion XV),

10.- Sancion de $1654.00 (MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS 00/100 MM} o guien

viole sellos de clavsura {fraccion XV,

11.- Multa de $1,654.00 (MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS O 100 MM a guienes
realicen matanza clandesting de amimales (fraccion XV,

12.- Multa de $221.00 (DOSCIENTOS VEINTIUN PESOS 00/100 M N ) & guienes incurran en cualquicra de

lns siguientes conductas (Fraccion XV

1) Descwden el aseo del tramo de calle v bangueta que corresponda a los propietanios o poseedores de casas,
edificios, terrenos baldios v establecimientos comerciales o industriales

b Quemen basura o desperdicios fuera de los lugares antorizados por el Ayuntamiento.
¢} Destrvan los depasifos de basura mstalados en la via poblica

13- Multa de $1,%22 00 (MIL OCHOCIENTOS VEINTIDOS PESOS 00/100 MN.), o quicnes tiren basura en

la via publica o en lugares no autonzados para ello por el Ayvuntamiento (fraccion XIX),
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También preve que se apheard una sancion de diex a cien salanos mimmos vigentes, a quien no colabore con
lns autoridades en la limpicea pablica, denunciando los casos de violacion a las disposiciones del Bando de Policia v
Buen Gobierno, v no se abstenga de (fraccion XIX, inciso A):

a} Acumular escombros o materiales de construceion, en calles v banguetas

b Sacar los botes de deposito de basura, con demasiada anticipacicn a la hora en que va a pasar el camion
recoleetor, o abandonarlos vacios en la calle.

¢} Lavar vehiculos con manguera, provocando desperdicio excesivo del agua potable, o cualquier objeto en via
publica o banguetas.

d) Tirar animales muertos en lotes baldios.

14.- Multa de S134.00 (CIENTO TREINTA Y CUATRCQ PESOS 00/100 MM}, por fraccionamientos no

autorizados (fraccion XX)
15.- Multa de $100.00 (CIEN PESOS 007100 MM, por reloificacion no antorizada (fraccion XXT).
I6.- Diversas multas para quiencs incurran en diversas conductas (fraccion XXIT):
) Demoliciones, multa de $166.00 (CIENTO SESENTA Y SEIS PESOS 007100 MM}

b Excavaciones v obras de conduecion, multa de $276.00 (DOSCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS 007100
MM

¢} Chras complementanas, multa de 511000 (CIENTO DIEZ PESOS 007100 M. ),
d) Obras completas, multa de $276.00 (DOSCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS 007100 M.N.)

e) Dhras exteniores, multa de $276.00 (DOSCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS (K100 MM}
f) Albercas, multa de 527600 (DOSCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS (MY 100 MM
&) Construir tapial para ocupacion de la via pablice, multa de $61.00 (SESENTA Y UN PESCS 007100 MM,

h) Revoltura de morteros o coneretos en aren pavimentadas, multa de $105.00 (CIENTC CINCO PESOS
00100 MK

i} Por no tener heencia o documentacion en la obra, multa de $105 00 {(CIENTO CINCO PESOS (00 100 M N ).
1) Por no presentar ¢l aviso de terminncion de obras, multa de $27.00 (VEINTISIETE PESCHS 00100 MW,

17- Multa de 53600 (CINCUENTA Y SEIS PESOS O0VI00 MM, por ocupar dos espacios de
estacionamicnto en la via pablica (fraccion XX

18- Multa de £256.00 (CINCUENTA Y SEIS PESQS 00/100 MM, por introducir ohjetos diferentes a

monedas en pargquimetros {fraccion XXTV).

Como puede advertirse, los normas impugnadas establecen que Lo autonded municipal sancionard con diversas
multas o sanciones especificns —con excepeion del inciso A) de la fraccion XIX"— a quienes realicen ciertas
conductas, entre ofras: a) traspasen una licencia de funcionamiento sin la autorizacion del Presidente o del Tesorero
Municipales; b) realicen ¢l cambio de domicilio fiscal sin previa antorizacion de la autoridad municipal; ¢} violen la
reglamentacion sobre aperfura o cierre de establecimientos que expendan bebidas aleohdlicas; d) reincidan en las
conductas precisados; e) no pongan bardas a una altura minima de dos metros los predios no construidos en la zona
urbana; ) no reparen inmediatamente después de que asi lo ordene ¢l Departamento de Obras Pablicas del Municipio,
lns banguetns que estén en mal estado; gh al construir o reparar una obra, no soliciten permuso al Departamento de
Obras Pablicas del Municipio; h) durante la construceion o reparacion de fachadas o marquesinas, obstruvan la
bangueta con material gue dificulte la circulacion; i) no mantengan limpios los lotes baldios, usos v colindancias con la
via publica, cuando el Departamento de Chbras Pablicas lo requiern; j) violen sellos de clavsura; k) realicen matanza
clandesting de amimales; 1) deseuiden el aseo del tramo de calle v bangueta gue corresponda a los propietarios o
poseedores de casas, edificios, terrenos baldios v establecimientos comerciales o industriales; m) quemen basura o
desperdicios fuera de los lugares autorizados por el Ayuntamiento; n) destruvan los depositos de basura instalados en la
via piblica; o) tren basura en la vin poblica o en lugares no autorizados para ello por ¢l Aventamiento; p) por
fracciomamuentos no autorizados; q) por relotificacion no autorizada; ) realicen demoliciones, excavaciones v obras de
conduccion, obras complementanias v completas, obras exteriores, albercas, construvan tapiales para ocupacion de la
via pablica, revuelvan morteros o concretos en dreas pavimentadas, no tengan leencia o documentacian en la obra, no
presenten el avisto de terminacion de obras; 5) ocupen dos espacios de estacionamiento en la via pablica; v 1)
mitroduscan objetos diferentes a monedas en parquimetros.

Por consigmente, al prever las fracciones ¥, VI VI I3, X X1 XTI, XTIV, XV, XV, XV, XVIOL XIX —
ésta salo en suoacapiie—, XX, XX, XX XX v XXV de la “Lev de Ingresos del Municipio de Matamoros,
Coahwila, para el Ejercicio Fiscal del afio 20077, diversas multas o smeiones fyas, entonces efectivamente vulneran el
articulo 22 constitucional, toda ver que la sotondad facultada para imponerlas no tiene la posibilided para determinar

o L . , . . .
En efieeto, este inciso no napomss una mults o sasciin especifice, nds ben establoce un mngo determinade de slanos minimos entne los cunles
posdrt drmponerse b sancion (de 1008 100 salanos minimos vigentes), San ambargo wto se aclarar mas adelante.
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en cada caso su monto o cuantia, omamdo en coenta el dafio causado a la sociedad, la capacided economica del
infractor, la reincidencia, o cualguier otro elemento del que pueda inferirse la magnitud del hecho nfractor v de ahi, la
multa que corresponda mponer a quien lo comeho, v como consecuencia de ello, ambaén se valnera el articulo 16 de
In Comstitucion Federal

En estas condiciones, debe declararse la invalider de las fracciones W, VI, VIIL IX, X, X1, XTI XTIV, XV,
KV XVIL XV, XIX, XX, XX XX, XXHI v XXIV de la “Lev de Ingresos del Mumcipio de Matamoros,
Conhuila, para ¢l Ejercicio Fiscal del afo 2007,

Finalmente, ¢s importante precisar dos cuestiones:

Respecto de 1n fraccion [X impugnada, ln invalider decretada anicamente recae sobre los siguientes porciones
normativas: “0 NV, VLo v VL7 v v se aplicard una multa de 35, 513.007. Ello en raeon de que esta fraccion
tnmbién regula cuestiones relativas o la diversa fraccion V11 del articulo 45, fraccion que no fee impugnada,

Asimismo, respecto de la freccion XIX impognada, la invalides decretada amicamente recae sobre la porcion
normativa sigmiente: .. Por tirar basura en la via pablica o en lugares no autonzados para tal efecto por ¢l R
Ayuntamiento, cobrard una multa de 51,822,000 (.7 Ello por virtud de que en la siguiente parte de dicha fraccion, la
cual se identifica con el inciso A) v cuntro numerales, el legislador local i establecio un rango determinado en salanos
minimos —de diex a cien—, para que 1o autondad fsculteda para imponer las sonciones tenga la posibilidad para
determinar en coada caso su monto o cuantia, tomando en cuenta el daiio cavsado a la sociedad, 1o capacidad econdmica
del infractor, la reincidencia, o cualguier otro elemento del que pueda inferirse ln magnitud del hecho infractor v de ahi,
ln mmlia que comesponda imponer a quien lo cometio. Por lo tanto, es evidente que esta parte de la fraceion no resulia
violatoria del articula 22 de la Constitucion Federal.

Por estes razones lo invalider decretnda sobre las fracciones aludidas —IX v NIX—, anicamente recacra sobre
las porciones normativas indicadas

Finalmente conviene precisar que en similares (émunos s¢ pronuncio este Trbunal Pleno al resolver en la
sesion publica de veinticines de mavo de dos mil seis, por unanimidad de ocho votos™, las acciones de
inconstitucionalidad 12006, 22006% v 3/2006", 4720067, 520067, 6/2006%, 7/2006, 82006 v /2006,

SEPTIMO.- Efectos. De conformidad con los articulos 73 v 41 de la Ley Reglamentaria de las Frocciones [ v
Il del Articule 105 de la Constitucidn Federal®, la invalides decretada surtira sus efectos a partic del dia siguiente a la
legal notificacion de la presente gjecutona al Congreso Local.

Por lo expuesto v fundado,
SE RESUELVE:
PRIMER(.- Es procedente v parcialmente fundada la presente accion de inconstitucionalidad.

SEGUNDO.- Se declara la invalides del articulo 13 de la “Ley de Ingresos para el Municipio de Matnmoros,
Coahuila, para ¢l Ejercicio Fiscal del afio 20077, publicado en ¢l Periodico Oficial de dicha entidad, de veintinueve de

diciembre de dos mil seis, en los términos precisados en el considerando quinto de 1 presente resolucion

TERCEROD.- 5S¢ declara 1o invalides de las fracoiones WV, VI VI X, X1, X, XTIV, XV, XV, XVIL XV,
NN, KXL XXIL XX v XXV, del articule 45 de 1o “Ley de Ingresos del Municipio de Matamoros, Coahuila, para ¢l
Ejercicio Fiscal del afio 20077, publicado en ¢l Peniddico Oficial de dicha entidad, de veintinueve de diciembre de dos
mil szis, en los terminos precisados en el considerando sexto de la presente resolucion.

CUARTO.- Se declara 1o invalidez de la fraceion 12X, del articulo 45 de 1o “Lev de Ingresos del Municipio de
Matamoros, Coahuila, para el Ejercicio Fiscal del afio 20077, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad, de
vemtinueve de diciembre de dos mil seis, anicamente en los porciones normativas gque indican: ~.. YV, VL v VLT
v U v se aplicard una multa de $3. 513007, en los términos precisados en el considerando sexto de la presente
resolucion

QUINTO- Se declarn la invalidez de la froceion XIX del articulo 45 de la “Ley de Ingresos del Municipio de
Matamoros, Coahuila, para el Ejercicio Fiscal del afio 20077, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad, de
vemtinueve de diciembre de dos mil seis, unicamente en la poreion normativa que indica: ©.. Por tirar basura en la via
publica o en lngares no autorizndos para tal efecto por ¢l B Avuntamiento, cobrara una multa de 51822000 (.77, en
los térmunos precisados en el considerando sexto de ln presente resalucion

" b asistieron los sefiores Ministros Aguirre Anguaans, Cossio Diaz v Azoela CGrliinon.

* Fuse ponente ba Bimsta Marganta Beatrz Luna Kamos.

' Fue pemnite ol Mimsiro Sergio A Valls Hemdmadez.

1 Fue ponente el Bimstro Juan Diaz Bomers.

= Fue ponente el Mimstro Gerare Gongera Funeniel.

 Fue ponente o Mimstro Cuallerme Ortiz Mayagetia.

* Fue ponente el Mirdstro Sergio Salvador Aguirre Arsuians.

* Fue ponente el Mimstro Jose de Jesis Gudifio Pelayo.

* Fue ponente e Mimstro Juan M. Silva Meza,

T Fue ponenie ln Mistra Odga Shicher Condero,

Feartioulo T3 Las sentencias se regirdn por lo dispuesto en bos articulos 41, 43, 44 v 45 de esta ley™

“Articule 41.- Las sentencias deberdn contenar: . IV, Los aleanoes v electos de o sentencia, fijands con prevision, en su caso, los drganos
abligades a complira, las normas generbes o actos respocto de los cuales opere v fodes aquellos dementos pecesanios para su plena eficacia en ¢l
amibito gue cormesponida, Cuando la sentencia declare T invalidez de una morma genenal, sus efectos deberfin extenderse o todas aquellas nommas
cuya valubez dependa de la propaa norma mvalidsda ()



52

PERIODICO OFICIAL martes 23 de octubre de 2007

SEXTO.- La declaratona de invahder decretada surtird efectos en términos del altimo considerando de esta
gjecutoria,

SEPTIMO.- Publiguese esta sentencia en el Diario Oficial de la Federacion, en ¢l Periodico Oficial del Estado
de Coahuila v en el Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta,

Motifiquese; heciéndole por medio de oficio a las partes v ol Municipio de Matamoros, Coahuila v, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asit lo resolvio el Trbunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en sesion celebrada el veintiocho
de junio de dos mil siete, puesto a volscion el provecto, se aprobo por unamimided de once votos; el seior Ministro
Fraonco Gonealer Salas salvo su criterio respecto de los multes fjas v oreservd, como la sefiora Mimistra Sanches
Cordero de Garcia Villegas, su derecho de formular voto concurrente, v el seiior Ministro Cossio Diae reservd ¢l suvo
para formularlo en cuanto a las facultades del Pleno para imprimir efectos especificos a las declaraciones de invalides

MINISTRO PRESIDENTE:

GUILLERMO . ORTIZ MAYAGOITIA.
(RUBRICA)

MINISTRO FONENTE:

JOSE RAMON COSSIO DIAZ,
(RUBRICA)

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS:

LIC. JOSE JAVIER AGUILAR DOMINGUEZ.
(RUBRICA)
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL SENOR MINISTRO JOSE FERNANDO FRANCO
GONZALEZ SALAS EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 952007, PROMOVIDA POR EL
PROCURADOR GEMERAL DE LA REPUBLICA.

En ¢l caso a estudio, la mavoria de los sefores hMimstros integrantes del Pleno sostuvieron que las
disposiciones legales impugnadas, ol prever mulias o sanciones de montos especificos, es decir, multas fijas, vulneran
el articulo 22 de la Conshtuewm Poliica de los Estados Umidos Mexacanos, porgue imposibilitan a la antordad
sancionadora para determinar en cada caso su monto o cuantia, tomando en cuenta ¢l dafo causado a 1o sociedad, la
capacidad econdmica del infractor, la reineidencia o cualguier ofro elemento del gue pueda infenrse la magmind del
hecho infractor,

Asi, de aeverdo con ln posicion de la mayoria que se sustenta en las junsprodencias plenanas PSS v PAL v
10/53, mbituladas “MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE” v “MULTAS FIUAS TAS LEYES QUE LAS ENTARLECEN
SON INCONSTITUCIONALES”, para que la multa sea acorde al mencionado precepto constitucional debe contener un
pardmetro establecido en contidades o porcentajes minimos v miximos que permita a la autonidad sancionadora
desarrollar su discrecionalidad al cuantificarla, ponderando las circunstancias concurmentes,

Mo obstante que el suserito estima que, por regla peneral, toda multa fijn es excesiva v, por ende,
inconstitucional, v en este punto comparto ¢l cnfeno de la mavoria, considero también que dicha regla admite
excepeiones, enfre ofras, los casos en gue por la noturalera de la infroccion 1o autonidad no esté en aptitud de
individualizar la saneion atendiendo a las circunstancias particulares del infractor

Con el fin de desarrollar la antenior idea, debe destacarse que la Constitucion Politica de la Repablica Mexicana
de 1837, previo por primera ver el concepto de multa excesiva en su articulo 22 que disponia

“ARTICUL 22, Chuedars para siewpre profiibidas las penas de mutifacicn y de infomia, o marca,
fo azotes, los palos, of tormento de coalguier especie, To multe excesiva, fa confiscacidn de bienes y
cuolguiera ofras pesas imusitaduas & transcendestales.”

Otro articulo que también reguld lo concemniente a la multa fue el diverso 21, que sefialaba:

“ARTICULO 2M... Lua politica o administrativa sdlo podrd Dmponer, como correccidn, Jgstg
quinientos pesos’ de multa.. "

Como puede advertirse desde la Constitucion Politica de 1o Repablica Mexicana de 1837 se proseribio la mulia
excesiva, por un lado, mientras que s2 lmitaba su imposicion, por otro, hasta una suma determinada, sin que se dieran
elementos para determinar con clandad cuindo se sctualizaba tal hipdtesis,

Este debate acerca de definir a lo multn excesiva pervivio en el Congreso Constituvente de 1916, no al
discutirse el articulo 22 de la Constitucion Federal, sino ¢l diverse 21, que también aledia 2 la multa come una sancion
correctiva eminentemente temporal v represiva, alejada de cualguier fin distinto a la mera basqueda de 1o oranguilidad
social, va que no puede servic como fnstumento o venganza o arma politice” contra los infractores

Sobre ¢l particular, en la 27a. sesion ordinana del Congreso Constituyente, celebrada la tarde del martes 2 de
enero de 1917, se levo el dictamen relacionado con el articulo 21 del Provecto de Constitucion, en los sigmentes
lErmings;

“ioo En la Constitucion de 1857 se fimitan loy facultades de fo awtoridod politice o administrativa o
lu imposicicn de multa haste de 3500000 ¢ arresto fasta por treintg dias; v oen of proyecto se ha
suprimide este limite. Ex innecesurio dste, clertumente, en lo gue se refiere af castigo pecuniario,
supniestor gue caalguier excese de la awtoridad a este respecto guedaria contenido por la profiibicidn
e s estublece en of articulo 22, de imponer multas excesivas..."

La intencién del Poder Constituvente fue clarn en ¢l sentido de que a la multa no se podia establecer un limite
antméteo va que cualguier abuso en su imposicion quedaria prohibido en el articulo 22 de la Constitucion Federal, sin
embargo, al igual que su similar de la Constitucion de 1837, no definid o 1o multa excesiva aungue si se dieron valiosos
elementos en el debate parlamentario sobre tal aspecto que permiten oblener conclusiones en relacion con ese tema

Parn corroborar tal aserto, deben reproducirse primeramente las intervenciones de los dipotados Rivera
Cabrera, Muagica v Jara en la 31a. sesion ordinaria eelebrada el 5 de enero de 1917:

“EL C. Rivera Cabrera...

Yo dige, sefoves: gguidn podrd detevminge e limite fijo de ese excese a que se refiere la
contsideracicn de la Comision ? Para unos, ana cantided seria un limife excesive y para ofros sevia
demuasivdo corfa. Por fanto repito, of articalo tal como estd, se presentaria o innumerables abusos y
vy i permitiveme un efemple. Hoce olgunes aitos, en Tehnontepec, de donde sop native, existic ue
pericdista gue atacab radamente o los auteridades locales por vietud de clerta ligera falta de
paficia; este sefior periodista fue arrestade v el fefe politice de entonces, gue en lo sucesive podrd ser
un presidente smunicipal, aprovechdndose de aguella propicia ocasicn y no considerande bastante la

e acuerda con la mformacion proporcionada por la Unidad de Enlsce del Baeo de Mésios en o sentide de que en . J857 corrian monedas
de plata de wm peso v piezas de 30 pesos, aro; en ambas casos, of valor nominal de las piezas cofmcidian con sovalor infrinsece v existia wa
guivalencia fijn emire of valor de amboes oeteles: sin embargo, ambas cosay cambiaron con el pase del timpo (eolaalmente fa moneda ex
iduciaria v fa eguivalencia emire el valor de aarbos metales varia dia o dia, ademias de que o valor de o plata ex muy inferior al gue fuvo en
siglos pasades). En ese enonces, la moneds de 8 reales de plata o fa gue se conocia come pesa) conteia O T359 onzas, por lo gie 300 pesos
correspondimn @ 39085 onzar ” 51 bow Lo oonza de plata vale aprocimadamente S130000, los 8500000 de 1857 en la sciualidsd equivalen
apresimndamente a % 57.860.12
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mnilta de cien pesos gue la ley le autorizabe pura fijor, pidic por la vig felegrafice gue el seffor
gobernudor del Estado fuese of gue aplicase o slta, de fol manera gue évta pudiera ascender a
quinientos pescs. Se ve pues, gue por este procedimiento inicue se giecatd un teveible castige en
contra de aguel cludadano bastante pobre, gue solamente vivig con an misero sueldo, por decirle asi
Glosarde el asunto de ese manera, podremos citar machos gfemplos v poder Hegar a la conclusicn
definitiva de gue si se deja of articalo tal como estd, se prestard o muckos abusos tanfo por fos
awtoridades bafuas come por fus altay awtoridades. ..

ElC Mugica...

Ui Reglamento de Policia manda, por efemple — ¢ esto ex o s comiin e fodas partes- gue todas
lus_smadianas s barra el fremte de coda cosa y gue To persorrg_gue o cusgda esta_disposicidn
irrcutrrivd en wng mlta, por efemple de dieg pesos, veinte, cincuenta, efeédtera, o en su_cuso sufrivd

o 5

" y . 9 1 o8 o

unn individue en el case gue ponta, gue ne burre en oy mafanas of frente de sy cosa, fo autoridad no

wi @ averiguar si tiene crinda, 57 habita coalguicra en su casa o o, dnicamente ayeripnag gue no estid

barrido of frente de T cosa e fmpone o multe, gue go @8 g peng propiomente dicha; por eso of
articule comienza diciendo cudl ex Ta separacidn de lay penas propiomente diclhas; dsta mo o una

pena, porgue e cinse ningane de les perfuictos gue consan las penas que asi se califican, gue son
penas propiamente fafes. e monera gue este ex an castigo que se impone por fo infroccidon of
Reglamenta de Policia ... si se limita la pena pecuniaria, entonces tesdremes gue fas autoridades
admrinistrativas seguivdn impenicndo lo misma multa a ricos y pobres, o toda esa clase social gue no
estd dividida mds gue en dos partes, la pobre v fa rica, porgue o clase media no es mds gue fo pobre
e ya tiene o caracteristica de su ilnstracion y por exo no e verdaderamente pobre y tampoce es
tun ignorante como la supone fo cdlase adinerada. Bien; pare la aplicacidn de exte articalo, no hay

mis gue estas dos clases sociales en Méxice, pev precise gue loy_ antoridades tesgan Lo facaitad

aalerrivristrotiva pora coliffoar sna mlte, fentends en_consideracion o cotegorta del gue infringe Lo
dispasicidn, come dife antes; para un individuo pobre gue infringe un bando de policia en la misma

Sormu gue lo infringe un adinerade, ana multe de cincaenta pesos ex excesiva, ¥ parg an rico ne lo

e, v se dard el guste de seguir infringiéndolo, porgue no se semtivd castigado por una pema minima,
e pare wiee individie de fo categoria secial de nosotros, para an pobre, st sevfa pena. Por esa razen,
la Comisidn considera que la multe asi fiene un punte de verdadera justicia de verdadera
fiberulidaed

El C. Rivera Cabreva: Kedores dipptados: Me parece comveriente gue la Comisidn fife tambidn of
limmite de o contidud o gue debe controerse o multa, poaes si no se hoce ast, ex indudable gue o
autoridad se valdrd de ese campo abierte gue tiene, para imporer multas excesivas, gue se dice se
podridn reclomar por medio del amparo, pero of efecto del ampare vendrd o sentirse después de
muiche tiempo. Ke cree gue las clases ricas ne podedn resentiv of perfaicio; se puede amplior esa
cantidad, pere ey indispensable, ex necesario, gue se fife wn fimite,

£V C Jura: Yo desearta gue esta honoroble Asamblea se inclinara por la limitacidn de la mufte. Se
fa esgrimide agui come argumente por fo Comisicn, gue se trata de cerrar fos puertas al abuse, p
vengo o esta corclusicn: gue en fos términos en gue estd redactade of articelo o discesidn, gno se
preste of abusoP 8 a an individue se e guiere retener hasta por guince dias en la prision, con
immpererle wna multe gue o oté en relacion con suy recursos; ey decin, o an pobre gue no paeda
pigrar g mnilte mavor de o peso, se fe imponen veinte pesos de multa p entonces, encontrdandose
en condiciones de no poder pagar esa suma, se fe imponen fos guince dius de prision, el micime de
fu pena. ; Por gué, entonces, no se limita o multa? Porgue indudablemente que of abase para guien
uiera cometerfo, fo misme fo hace no lmitondo o multe gue Smitdndola v guizd mds fo haga sie
lirmsitar T mulia

El C. Mugica: Sefiores diputados: Aungoe el dictamen o discusidn ha side retivado, en o cual
consintic esta Asamblea, awngue ne fo haye declorado asi fo Presidencia, o quien respetiosamerte
pide fo hraga, inmedictamente gue po fermine de hablor guicre contestar Tus altimas objeciones, gue
e fran versido mds gue sobre o lmitacidn de fa mlte. Dice ef sefor dipatade Jara, con quien no
estay conforme en esta frase, que si el abase ha de subsistin, lo mismo serd; pies yo creo gue no,
sefiores diputodes, porgue i posemes un limite a los multas, fae peguefio como el gue sefiolaba of
diputtade gue fabld antes gue el sefior Java, es indudable, sefiores, gue subsistird en of caso gue
sefiald en un principio. Hay un cuento gue corre por aflf, gue e muy valgor, de un adinerado gue
mntltrard o wn individuo, fe difo wna mola ragén en la colle y la pelicia lo Bevd ante la antoridad
administrativa, guien le dijo: "tiene wsted cien pesos de mlte por esta infuria”. " Agui estdn fos cier
pesos de mnlta, respomdic of adinerado, p clen pesos sy porgue le vay o repetie fo fnjuria.” Esto
hari en fa praciica la gente gue Sene posibilidades de pagar fa muilta, para burlar el Reglomente de
Poficia. Ex indudable gue este abuso se comete on esa forma ¥ fodos estamos convencidos de eflo, de
tal manera, gue con ana fmitacide de ena malte, si por efemplo tomarmaos ley cincuenta pesos, ef
e sufre todo of Agor de esa multa, el puicime de esa mufta, send siempre el desvalide, of pobre, o
ignorante, ¥ de minguna manera el rico, gue tendra el placer de pagar esa mudte por infringiv e
Reglamenta de Policia. 8i tomameos come limite fo canfidad de guinientos pesos, entences, seffores,
el meal serd peor teduvia, porgue o coalgaier individue, faesen coales fuesen sus posibilidades, se fe
podria imposer por ang auatorided ef suicime de guinientos pesos de multa, ¥ no procederia o
recitrse de ampare gue en ofre case, en el case come lo presenta o Comisicn, s§ procederia ¢ gue

y i,

e
immediatemmente fo auwtorided federal ampararia o aguel individuo contra atropellos o abusos de lo
autoridad adweinistrative. Yo cree, sefiores, que estd ya suficientemente debatido el pante v gue o
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Conisicn no incireird en las censuras de esta Asamblea st presenta el diclamen ofra vez en este
misre sentide en fo parte relativa... "

D las anteriores intervenciones se evidencia que, por regla general, parn que sea constitucional la multa,
tendiende, desde luego, a su propia naturaleza, debe comprender especialmente la situacion particular del infractor, es
decir, su capacidad econdomica porgue debe estar ‘en relacidn con sus recursos | pero habrd casos excepeionales en que
no sea posible tomar en consideracion tales elementos porgue de no sancionarse inmediatamente, la norma o ley
infringida senia “enteramente fneficez” o ‘guedarie feelodo’, en el entendido de que esta altima hipotesis no actualiza,
por st sola, una mults excesiva como lo explicd el diputado Mogica.

Tal s el caso de las multas por infracciones al Reglamento de Transito que, por lo general, se imponen en
situpciones de Magrancia, siendo un hecho notorie que los servidores poblicos facultados para ello no coentan con los
clementos téenicos o fhoticos necesanos que les permitan, en ¢l momento mismo de la comision de la infraccion, la
posibilidad de valorar en cada caso la gravedad de aguélla, la capacidad econdmica del sujeto sancionade v la
reincidencia de éste en la condueta que la motiva.

Por estas ricones de cardcter constitucional, I multa fija no siempre sera excesiva, o bien, la multa que oscile
entre diversos parametros no debe considerarse invanablemente constitucional, va gue puede suceder que ¢l monto
minimo o nferor sea en si mismo excesivo para cualguier individuo, por tanto, para medir lo excesivo o no de lo mulia
debe ponderarse, razonablemente, su naturalera, los fines que persigue, su correspondencia con la gravedad de la
infraceion v las circunstancias en las que se impone para armibar a wna conclusion coberente en relacion con el monto de
la multa®, buscando en todo momento gue no resulte semejante a una confiscacion prohibida constitucionalmente, como
lo destaco el Congreso Constifuvente en la 352, sesion ordinana celebrada el 8 de enero de 1917, en la que se levo el
siguiente dictomen sobre ¢l articulo 22 del Provecto de Constitucion

“En el sepundeo pdrrafo del articule se explica que no debe considerarse como confiscacion de
bienes la aplicacian parcial o tofal de fos de una persona, gue mo se haga para sorisfacer la
responsabilidad civil consiguiente a la comisidn de un delito. Ex indispensable para lo existencia de
una sociedud, gue se mantengan fas condiciones necesarias para lo vide completa de los agregados
gue la forman; de manera gue coando se altere una de esas condiciones, o primero gue debe
exigirse del culpable ex gue reponga lay coses a su estade primitive, gue coando sea posible; os
decir, debe ser obligede a lo restitucién, lo reparactdn y T indemnizacion. 8§ parg conseguir estos
Sines ex necesarie privar of culpable de lo moayver parte de fodos sus bienes, no por ese lg justicio debe
detenerse en su turea de restablecer of dereche violade,

El articule extiende lo misma teorig en lo que se refiere of puge de impuestos o multas, To coal
motiva wna impugnacion gue ha sido presemtada o la Comisidn. Ef autor de aguélla oping gue hobrd
fugar, si se odmite ese adicicn, o gue lay ewtoridedes cometan verdaderas confiscociones
disfragindolus con el cardcter de impuestos o multas. Extimamos infundada la objecidn. La multa
eveesiva gueda profiibida por el mismo articelo gue comentames, en su primera pavte. Respecte o
los impuestos, se decretan por medio de fepes, afectan o toda ane clase o o varias clases de fa
sociedad, v esto excluype el temor de que sirvieran de pretecto pare despofar a un particadar,

Acemtece con frecuencia gue el importe de ung contribucion o de ang sulte ivala ol capitel de fa
sereiante g g conflscgcidn pere ne fo o reglmente, v, i le exaccidn fuere justa, no debe dejarse

al interesado
lu ocasidn de gue elude el poge o prefexte de gue sufre ana verdedera confiscacion: éite es el

propesite die fa disposiciin constitucional de gue se frata, ™

Por los motivos expresados, estimo que las referidas jurisprudencias plenarias no pueden aplicarse de manera
absoluta, tnjante ¢ indiscriminada a todos los casos, sino sGlo a agquellos que por la noturalesa de la mfraccion la
mutoridad sancionadora esté en posibilided de realizar de manera objetiva v reonada la valoracion v ponderacion
correspondiente para individunlizar 1o multa. Por lo contrario, en los casos en que la infraceion o falta en gue incurre un
individuo, por sus caracteristicas, no ¢s susceptible matenal v junidicamente de ese juicio de valoracion v ponderacion
para la imposicion de una multa, ¢l legislador o la autondad sdministraiva, en el ambito de su competencia, puede
establecer multa fija sin que para ello violente ¢l articulo 22 constitucional,

Asi, en esos supuestos, la inconstitucionalidad de la multa no debera declararse en automatico solamente por no
haberse determinade un minimo v un misximoe, sino cumdo por la natuealezn v caracteristicas de la infraceion, el
monto o determinado resulte iracional o desproporcionado frente o la naturaleza de la falta cometida, al dario
causado con la misma v los fines de inferés piblico general gque s¢ buscan con la saneidn de la conducta indebida.

MINISTRO JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS
{RUBRICA)

* Cnberio ubihizade por e Trobual Pleno al resolver por mayonia de sos volos, en sesion de ence de enero de dos ol sete, el ampars dinselo en
revisntm 1722006, para considerar sonstiucional la mults masma del 1300 prevasta en ol artiealo 178, Toeedin 1 de la Ley Aduamera vigente en
2000,
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 96/2007
PROMOVENTE: PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA.

MINISTRA PONENTE: MARGARITA BEATRIZ LUNA RAMOS.
SECRETARIOS: FERNANDO SILVA GARCIA.
ALFREDD VILLEDA AYALA,

Vo. Bo.

Meéxico, Dastrite Federal. Acverdo del Tribunal Pleno de la Souprema Corte de Justicia de 1o Nacwon,

correspondiente al dia veintiocho de junio de dos mil siete.

Cotejo:
VISTOS;y,

RESULTANDO:

PRIMERC(.- Por oficio presentado el veintinueve de enero de dos mil siete, en el domicilio particular de la
licenciada Fabbiola Leon Contreras, funcionania autonizada para recibir promociones de término fuera del horario de la
Oficina de Certificacion Judicial v Comespondencia de la Suprema Corte de Justicin de 1n Nacion, Edvardo Medina
Maora Icaza, en su cardcter de Procurador General de ln Repiblica, promovid accion de inconstitucionalidad en I que
solicito ln invalides de los articulos 12 v 28, fracciones VI v IX de la Lev de Ingresos del Municipio de Ocampo,
Conhuila, para ¢l Ejercicio Fiscal de dos mil siete, emitida v promulgada por el Congreso v Gobermnador de dicho
Estado, respectivamente, la cual fue publicada en ¢l Penadico Oficial de la Entidad ¢l veintinueve de diciembre de dos
mil seis. Dichos preceptos establecen lo siguiente:

“Articulo 12.- Es ohjeto de este derecho la prestacidn del servicio de alumbrado pablice para Tos
hahitantes del municipio. Se entiende por servicio de alwmbrado pablfico, ef gue of municipio atorga
a la comunidad en calles, plazas, jordines v otros lngares de uso comiin,

La tarifa del 3% sobre of consumo domdstico p del 4% sobre el consumo comercial o imdustried,

Los propietarios o poseedores de predios risticos o urbanos que no estén registrados come usuarios
en la Comisicn Federal de Electricided, pagardn la torifa seficlads en el pdrrafe gue antecede,
mediaete ef recibo gue o efecto expida la Tesoreria Municipal "

“Articule 28.- Los ingresos, que perciba el municipio por concepto de sanciones administrativas y
Siscales, serdr fos siguicntes:

ok
VL= Ouien viole sello de clawswra, se hard acreedor a una sancicn de 81,0980

IXi- A guienes realicen matanza clandesting de animales, se les aplicard wna multa de 81, 20700 por
cabeza.

foh™

SEGUNDO.- El promovente de esta accion estima que las disposiciones legales impugnadas son vielatonas de
los articulos 16, 22, primer parrafo, 73, fraceion XXIX, seccion 5%, inciso o) v 124 de la Consttucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.,

TERCERD.- En sus conceptos de mvalidez, ¢l Procurador General de la Repablica argumenta lo siguiente:

1.- El articulo 12 de o Ley de Ingresos del Municipio de Ocampo, Coahuila, para el Ejercicio Fiscal de dos mil sicte,
es vinlmorio de los articulos 16, 73, fraceson XXX, seceion 5%, inciso a) v 124 de la Constitucion Federal, por lo siguente:

a) De conformidad con los articulos 40, 41, 42 v 124 de la Constitucion Federal, el Estado Mexicano se
constifuve en una Repablica Federal, compuesta de Estados libres v soberanos en cuanto a su régimen interior, pero
unidos en una Federacion establecida segun los principios de la Ley Fundamental, por lo que si bien los Estados pueden
erear su propio sistema juridico no deben contravenir las disposiciones del Pacto Federal en el gue se establecen
competencias residuales, de acverdo con lo coal, todes aguellas facultades gue no estin expresamente oforgadas a la
Federacion, corresponden a los Estados.

b} En relacion con lo antenior, de la interpretacion literal del articulo 73, fraceion XXIX, seccion 37, inciso a)
de 1o Constitweion Federal, se desprende que es faeultad exclusiva del Congreso de la Union establecer contribuciones
en materia de encrgia electrica.

¢} En térmunos de lo previsto par el artieole 5% del Codigo Fiseal de la Federacion, las contribuciones deben
fener ciertos elementos, tales como sujeto, objeto, base, tasa o tanfa v época de pago.

D¢ peuerdo con el articulo 27 del citedo Codigo, los tnbuatos se clasifican en impuestos, aportaciones de
sepuridad social, contribuciones de mejoras v dercchos, siendo estos olimoes las contribuciones establecidas en la ley
por ¢l uso o aprovechamiento de los bienes del dominio pablico de la Nacion, asi como por recibir servicios gue presta
¢l Estado en sus funciones de derecho pablico.
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d) 51 bien el articulo 115, fraceon (11, meise by de la Constifucion Federal, preve que el Mumeipio tendra a su
cargo el servicio pablico de alumbrado, dicha faculted no puede extenderse para que el Municipio pueda, o través de so
Ley de Ingresos, cobrar impuestos por el consumo de energia eléctrica.

En este entendido, el precepto que se tlda de inconstitucional, al conformar la base del gravamen de acoerdo al
importe del consume de energia eléctnica, trastoca los articulos constitucionales mencionados, toda ver que no se esta
pagando por la prestacion del servicio oforgado por el Mumeipio en sus funciones de derecho pablice, smno en relacion
o lo que el contribuyente consume de Muido eléctrico, es decir, gue a mayvor consumo, la base gravable aumenta v, por
ende, crece el pago del tributo v a la inversa.

De este modo, la base se establece de acuerdo a la capacided contributiva, en relacion con el consumo de
energin eléctrica, lo cual no corresponde a1 una activided del ente pablico por concepto del servicio de alumbrado, sino a
un hecho o ncto ajeno gue tiende a gravar la capacidad inbuotana de quienes utilizan ¢l servicio

Apova su razonamicnto en ¢l enterio sustentado por este Alto Tribunal al resolver la accion de
inconstitucionalidad 25/2006, asi como en las tesis de jurisprodencia de rubro: “ALUMBRADO PUBLICO,
DERECHOS POR SERVICIO DE LAS LEYES © CODIGOS LOCALES QUE ESTABLECEN COMO
REFERENCIA PARA SU COBRO LA CANTIDAD QUE SE PAGA POR EL CONSUMO DE ENERGIA
ELECTRICA SON INCONSTITUCIONALES PORQUE INVADEN LA ESFERA DE ATRIBUCIONES DE LA
FEDERACION.” v “ALUMBRADO PUBLICO. LAS DIVERSAS LEYES DE INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS
DEL ESTADO DE GUANAJUATO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2003, QUE PREVEN LA TASA APLICABLE
A ESA CONTRIBUCION ESPECIAL, INVADEN LA ESFERA DE ATRIBUCIONES DE LA FEDERACION.™

¢} La garantin de legalidad prevista por el articulo 16 de 1o Constitucion Federal, obliga a toda autoridad o que
sus pelos se encuentren fmdamentados v motivados, requisitos que tratindose de leves se cumplen, el primero de ellos,
cuando ¢l Poder Legislative actia dentro de los limites que la Constitueion le confiere v, el segundo, cuando lns leves
que emife s refieren a relaciones sociales que reclaman ser juridicamente reguladas,

Apova sus argumentos en la tesis de junisprudencia de rubro: “FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION DE
LOS ACTOS DE AUTORIDAD LEGISLATIVAL”, con lo que concluye que el legislative sdlo puede emitir normas
cuve ambito espacial, material v personal de valides corresponda a 1o esfera de los atribuciones de ese drgano.

i Por todo lo anterior, concluve que al no estar facultado ¢l Congreso del Estado para fijar un impuesto en
materia de energia eléctrica, actud fuern de los limites de las atribuciones que le confiere la Constitucion Federal,
transgrediendo los articulos 16 v 124 de ese ordenamiento, toda ver que fue mis alld de su esfera de competencia v,
en consecuencia, vulnera el diverso articulo 73, froccion XXIX, seccion 37, inciso a) de la propia Norma
Fundamental

2- El articulo 28, frocciones VI v IX de 1o Ley de Ingresos del Muomicipio de Ocampo, Coabuila, para el
Ejercicio Fiscal de dos mil siete, es violatorio de los articulos 16 v 22, parrafo primero de la Constitucion Federal, por
lo siguiente:

a) Establece diversas multas fijas, las cuales son contranas al primer parrafo del articulo 22 de la Constitucion
Federal que instituve, entre ofros supuestos, la prohibicion del cobro de multas excesivas o fijas. En efecto, no
establece los minimos v méximos de la sancion econdmica que ln autoridad municipal debera de tomar en cuenta al
aplicarla, por lo gque ¢s dable aseverar gue no valorara los rzones, motivos, considersciones v sitluaciones de hecho v
de derecho gue dicron ongen al acto del particular que se pretende sancionar,

El numeral impugnado omife proporcionar la base que permita a la awtoridad  determinar el monto
individualizado de la multa que se debe aplicar al infractor e impide que la antoridad administrativa tome en cuenta
I gravedad de la infraccion, la capacided ccondmica del infractor v cualquier otro elemento del coal pueda inferiese
In gravedad o levedad del hecho o sancionar,

La Suprema Corte de Justicia de 1o Macion se ha manifestado respecto de ln multa excesiva o fija en I tesis de
rubro: “MULTA EXCESIVA, CONCEPTO DE.”

b} Por otra parte, la garantia genénica de lepalidad consagrada en el articulo 16 constitucional, contigne un
mandato para todas las autondades, esto es, para las de coalguier orden v nivel de gobiemo, incluvendo al Poder
Legislativa, tanto federal como local, en los términos sefialados antes.

¢} En este contexto, resultn evidente que ¢l Congreso de la Entided, ol prever una multa fija en ¢l numeral
impugnado, confraving lo dispuesto por el articulo 22 de la Carta Magna, toda ver que dicho precepto prohibe
expresamente las multas excesivas o fijas; en consecuencia, ol no poder existir dentro de nuestro marco juridico este
tipo de mulias, el organo legislative se extralimitd en sus atnbuciones, vulnerando con ello lo dispuesto por el numeral
Ity de la Constibucion Federal,

CUARTO- Mediante proveido de treinta y uno de enero de dos mil siete, el Presidente de esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ordend formar v registrar el expediente relabvo a la presente accion de inconstitucionalidad, a
ln gue le correspondio el nimero S62007 v, por razon de tmo, designd a la Mimstra Marganta Beatniz Lung Ramos
para que actuara como instructora en el procedimiento.

Por aufo de primero de febrero sigmente, la Ministra nstructora adoitit la aceion relabiva, ordend dar vista al
argano Legislativo que emitio las nomas v al Ejecutivo que los promulgd para gque rindieran sus respectivos informes.

QUINTO- Las awtonidades emisora v promulgadora de la norma general impugnada, al rendir sus informes
manifestaron en sinfesis lo sigumente:
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Poder Legslative del Estado de Coahuila {(Presidente de la Junta de Gobierno del Congreso del Estado):

I.- La Legislafura estatal cuenta con facultades para emitir leves donde se disponga el pago de contribuciones,
includos los denvadas de derechos por ln prestacion de servicios publicos; en el caso de la ley tildada de
nconstitucwonal, el procedimiento legslative fue segmdo puntualments v, por tanto, no exaste legalidad en ese aspecto.

2- En las contnbuciones denominadas “derechos”™, el hecho impomble para el caso del derecho de alumbrado
publico, lo constituye una actuacion del Municipio en la prestocion de un servicio pablico v en el pago que debe
realzar el sujeto pasivo de la contnbucion; es decir, la prestocion que brinda a la comumdad el Gobierno Municipal v
por el que debe recibir un pago que le permita sostener dicho servicio,

Por tanto, ¢s rechazable la pretension de mconstitucionalidad, toda vex que ¢l cobro no es de un impuoesto, sino
de un derecho perfectamente constitucional v, por ende, apegado a derecho, de ahi que no se ha emitido ningin
impuesto adicional al consumo de energia eléctrica al margen de lo previsto por la ley

3.- El Procurador General de ln Repablicn ignora o pretende ignorar 1o existencia del articulo 42 de 1o Ley del
Impuesto al Valor Agregado, v no considera siquiern la posibilidad que en ¢l marco de un sistema de coordinacion
fiscal, se pueden dor matering concurrentes v que, en todo caso, mediante una facolted concurrente derivada de la ley
que establece el impuesto al valor agregado a la energin elécinca, se permita ¢l cobro del derecho del servicio de
tlumbrado piblico o los Municipios, utilizando como base el consumo de energin eléctrica.

Por tanto, la Legislatura Estatal simplemente aplicd lo establecido en la Lev del Impuesto al Valor Agregado v,
al amparo de esta lev, aprobada por ¢l Congreso de la Union en wso de las faculiades que le concede el articulo 73,
fraccion 3XIX, nciso 3%, subinciso a) de la Constitucion Federal, procedio o aprobar 1o ley impugnada.

4.- Toda ver que 1o multa tiene una naturaleza diferente o las contnbuciones, no se puede hablar de violacion al
arficulo 31, fraccion [V constitucional, que establece los pnncipios de proporcionalidad v equidad, pues las
contribuciones tienen como punto de partida el dmbite patrimonial del gobermado, mientras que las multas aplican
sanciones por conductas contrarias al orden social que no aleanzan el grado de delito, pero que admimistrativamente son
reprochables porque alteran ¢l orden social. Apova lo anterior, la tesis de rubro: “MULTAS POR [NFRACCION
ADMINISTRATIVA, NO SE RIGEN POR LOS PRINCIPIOS TRIBUTARIOS CONSAGRADOS EN EL
ARTICULD 31, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION FERDERAL ™

Poder Ejecutive del Estado de Coahuila (Gobernador Constitucional):

L.- La ley tldada de inconstitucional se ajusta a las distintas fses del procedimiento legislativo, toda vee gque se
fundamentan ¢n los articulos 62, fraccion [V, 64, 66 v 84, fraccion U de la Constitucion Politica del Estado.

2- El acto legislative reclamado v su vigencia no vulneran las garantias constitucionales de que se ducle el
promovente, va que en ¢l mismo se contiene la debida fundamentaciéon vy motivacion, entendiendo por esto que ¢l
Congreso que expidio la ley estd facultado para ello, motivo por el cual el Ejecutivo del Estado ordend la promulgacion
respectiva. Ese Alto Tribunal ha mantenido ¢l entenoe de que el Congreso que expidio la ley, constitucionalmente esta
facultado para ello, va que los requisitos se satisfacen coando el mismo Poder Legislative actoa dentro de los limites de
lns atribuciones que la Constitucion le confiene

SEXTQ.- Una ver que se pusicron los autos a la vista de los partes para la formulacion de sus alegatos, se
declard cerrada la instruccion v se procedid a la elaboracion del provecto de resolucion correspondiente

CONSIDERANDO:

PRIMER.- Este Tribunal Pleno de 1o Suprema Corte de Justicia de la Nacion es competente para resolver la
presents secion de inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispueste por los articulos 105, fraceion 1, inciso ), de
ln Constitueion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, v 10, fraceion 1, de o Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, toda vee gque el Procurador General de la Repablica plantea la posible contradiceion entre los articulos 12y
28, fracciones VI v IX de la Ley de Ingresos del Municipio de Ocampo, Coahuila, para ¢l Ejercicio Fiscal de dos mil
siete v 1o Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

SEGUNDO.- En primer lugar s¢ analizard si la accion de inconstitucionalidad fue presentada oportunamente

De conformidad con el articulo 60 de la Ley Reglomentania de las Fracciones [y 11 del Articulo 105 de la
Constitueion Politica de los Estados Unidos Mexicanos', el edmputo del plazo de treinta dins naturales para ejercitar la
aeeion de inconstitucionalidad debe hacerse a partir del dia siguiente al en que se publicad en el medio de difusion
oficial la norma impugnada

Asimismo, conforme al eriterio sostenido por ¢l Pleno en la sesion de custro de mavo de dos mal seis, denvado
de 1o accion de meonstitucionalidad 25/2004, las acciones podrin gjercitarse dentro de los treinta dias naturales
siguicntes o la fecha de publicacion de la norma, acorde con lo dispuesto por el segundo parrafo, de la fraccion I, del
articulo 105 constitecional, por lo gue se abandona el enterio sostemdo por ¢l Pleno en la sesion de vemtisiele de
octubre de dos mil cinco, derivado de la sccion de inconstitucionalidad 2 172005,

PEARTICULO 80.- Bl plazo para gpereitar la socion de inconstitucionahdad sers de treinta ding naturales contados o parie del dia siguiente & la
fecha en que la ley o tmtado intemacional impugnade sean publicados en el correspondiente medio oficial. 51 el dtimo dia del plas fusse
ashitbill, ln demanda poded presentarse ol pomer dia babil soniente.

En materia electoral, para el eompuato de bos plazos todos les dias son hikilos™
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Ahora bien, el Decreto por el que se dieron a conocer los preceplos impugnados, fue publicado en el Penddico
Oficial de 1o Entidad ¢l viernes vemtinueve de diciembre de dos mil seis v, por tanto, ¢l plazo para gjercer esta via
e ¢l treinta de diciembre de dos mil seis v concluvd el dommge veintiocho de enero de dos mul siefe, pero por ser
inhabil, In demanda podia presentarse el primer dia habil sigwiente, de conformidad con el articulo 60 antes referido.

Diciembre de 2006

Domingo Lunes Martes Micrcoles Jueves WViemes Sabado
I 2
3 4 3 f 7 ] 9
10 11 12 13 14 ] 16
17 I8 19 20 21 22 23
2 25 26 7 24 4 k1]
31

Enero de 2007

Domingo Lunes Martes Micreoles Jueves Wiernes Sabado
1l 2 K 4 2 [}
i i 2 12 L L L
11 s ic i i i 2
2 %) 3 p) = %6 2
28 5 30 3]

En este tenor, foda ver gue el oficio de la accion de inconstitucionalidad se recibio en ¢l domicilio particular de
la heenciada Fabbiola Leon Contreras, funcionana avforieasda para recibar promociones de térmuino fuera del horario de
ln Oficing de Certificacion Judicial v Comrespondencia de este Alto Tribunal, el lunes veintinueve de enero del aiio en
curso, sepin se advierte de la certificacion que obra al reverso de la foja diccinueve de autos, es decir, el pnmer dia
habil signiente al del vencimiento del plazo, es evidente gue su presentacion fue oportuna.

TERCERQ.- A continuacion se procede a anoalizar o leginmacion del promovente, por ser presupucsto
indispensable para el gercicio de la accion.

Suscribe la demanda Edvardo Medina Mora leaza, en su cardeter de Procurador General de la Republica, lo que
acredita con la copia certificada de su designacion en ese cargo por parte del Presidente de la Repablica”.

Ahora bien, de seuerdo con lo previsto por el articulo 1035, Faccidon 11, inciso ¢), de la Constitucion Federal®, si
en el caso se plantea la inconstitucionalidad de los articelos 12 v 28, frocciones VI v IX de la Ley de Ingresos del
Municipio de Ocampo, Conhuila, para el Ejercicio Fiscal de dos mil siete, ordenamiento que tene el cardeter de estatal,
¢l Procurador General de la Repablica cuenta con la legitimacion necesaria para hacerlo.

Apovan la conclusion anterior, las tesis de junsprudencia nomero P 982000 v PUALS22006, de rubros
“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA TIEME
LEGITIMACION PARA IMPUGNAR MEDIANTE ELLA, LEYES FEDERALES, LOCALES O DEL DISTRITO
FEDERAL, ASI COMO TRATADOS INTERNACIONALES' ™ v “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD, EL
PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA ESTA LEGITIMADO PARA SOLICITAR LA INVALIDEZ DE
UNA LEY MUNICIPAL EXPEDIDA POR EL COMGRESO ESTATAL" ™"

* Foga vemie del expedients
CARTICULDY 105.- La Supremsa Corte de Jusboms de la Mackn coneoerd, en los emunes gque seiiala la ley reglameniana, de los asuntos

sginenles

[

L= D las accaones de imconstbucimalidasd que ngan por ohpelo plintear la posable contradicain enbre unan nomma de cardbeler poneral v esla

Comslifuion

o demtrar de los reinta dins naturabes souientes 3 la fecha de publicaciin de la norme, pog

(.
) Bl Procursdor General de la Bepiblica, en contra de leves de cardeter federal, estatal v odel distrte Pederal, as oomo de tratados inlernacienal ex
eelehrados por el Estado Mexwans, (0.7

! Movenn Epoca. Instancia: Fleno, Fuente! Semanano Judwial de la Fedemaim v osu Gaceta. Tomo: XV, Septiembre do 2000, Tesis: PULL
SER2000 . Phgimae B23, Texto del entenoc “El articulo 105, fracoidn 1L inciso ), de la Constifuaon Politiea de los Estados Unedos Mexicanos
laculta al procurador general de la Repliblea par mmpugnar, mediante o gpencices de las aoaomes de meconsbiitucienalidad, leyes de caracter
lederal, estatal o del Distrlo Federal, asi como ratados ifemsaiomales, sin que sea axdespensable al elecio la eastenaia de agravio algui, en
virtd die gue dichs medio de control constiioconal s promueve oon el osteres general de preservar, de modo dorecto ¥ Gmeo, Do supremacia
comstifucional, o Gn de que la Suprema Corte de Justicis de la Macidn naloe un andlisis abalrsoto de la comstnusonalided de o vorma. En olras
palabras, o o8 meossann quae el procurador general de la Bepobhica resulte agraviado o benelioads con la nommss en contra de ba cual enderece la
acaion de ipconstifvconalidad na que @i viculado con la eesoloaidn gue Heguoe o detarse, pues ser sulicients su inberés general, abstrsoto e
umpersonal deque se respele la supremacaa de la Carla Magna™
* Movena Epoen. Instancia: Fleno. Fuente: Semmananis Jiheial de la Faderaciin v s Gacela. Tomo: 20V, Jubo de 2006, Tesie P 922006,
Pagma: 318 Texio del enteno: “El arteulo 105, frscadn L1 inoso ), de la Constiein Politica de los Esados Undos Mexicanos preve la
lacultad del Procurndor General de la RepOblica para promover seciones de imconstiivcionalidad contra leyes foderales, estatales o del Distate
Federal, as como imiados ilemacionales celebrades por Méaco, Por ol parte, para determimar la calidad de la norma general impugrada
lederal, estatal o del Dostnio Federal), debe atenderse al drgano gue la expdio, no al ambiio espacial de aphicacsim que tenga. En esa virtud, se
comgluye gue el referde Prosurador esta legitomsdo para salicitar la invalidez de una Ley de Dngresos Municapal | en fanto e expedada por el
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CUARTO.- En wvirlud de gue en este asunto no se hece valer cousal de improcedencia o motive de
sobreseimiento, mi este Alto Tribunal advierte que se sctualice alguno, se debe proceder al estudio de los concepios de
invalides que hace valer ¢l sccionante.

QUINTO:- En primer térmng se cstudiara ¢l concepto de mvalidez planteado por la parfe promovente,
tendiente a evidenciar que el articulo 12 de 1o Lev de Ingresos del Municipio de Ocampo, Coahuila, para ¢l Ejercicio
Fiscal de dos mul sicte, es vielatono del articulo 73, fraccion XXX, numeral 3%, inciso a) de la Constitucion Federal,
todn ver gue, segun aduce, en aquél se establece un impuesto al consumo de energin eléetrica, lo cual excede la
competencia de la legislatura del Estado para far las contribuciones que deben recandar los Municipios por el servicio
de alumbrado pablico prevista por el articule 113, fraccidn I11, inciso b) de la Constitucion Federal.

A efecto de analizar las cuestiones planteadas, en primer (érmino resulta necesario sefialar que el articulo 73,
fraccion XXX, numeral 37, inciso a) de lo Consotecion Federal, dispone que corresponde al Congreso de la Unidn
establecer contribuciones especiales sobre energia eléctrica; v por su parte, el 113, fraccion 111, inciso b) prevé que los
Municipios tendran o s cargo, entre otros servicios, el alumbrado pablico v, la fraceion IV, meiso ¢ del mismo
precepto, establece que los Municipios tenen derecho a recibir —entre ofros— los ingresos denvados de la prestacion de
los servicios publicos a su cargo v, en caso de gque se utilice la figura del “derccho™ para el fnanciamiento del servicio
publico, conforme al principio de reserva de ley que obliga o que las contnbuciones solo tengan esta fuente normativa,
es facultad de las legislaturas aprobar las leves de ingresos de este nivel de gobiemo®,

D peuerdo con lo anteriorn, en principio se aprecia gue por una parte, ¢l Congreso Federal tiene atribocion para
¢l establecimiento de las contnbuciones sobre energia eléctrica, v por lo otra que, al corresponder o las legislaturas de
los Estados fijar las contnbuciones que correspondan a los Municipios por concepto de los servicios que presten, siendo
de sn competencin exclusiva el servicio de alumbrado pablico, éstos pueden, como consecuencia de esa atribucion,
realizar el cobro de los derechos con motivo de la prestacion de dicho servicio,

En efecto, de conformidad con las fracciones 11, inciso by v IV, inciso ¢) del articule 115 de la Constitucion
Federal, la Haciendn Publica de los Municipios se compone, entre ofras cosas, de los ingresos derivados de la
prestacion de los servicios pablicos que fengan a su cargo, v como va se dijo el servicio publico de alumbrado es uno de
los servicios que prestan los Municipios. Por tanto, al temer a su cargo el servicio pablico de alumbrado,
indiscutiblemente pueden gravarlo a efecto de realizar cobros v recandaciones para poder segoir prestando dicho
servicio, sin embargo, deberdn hacerlo como un derecho v no como impuesto,

Por tanto, a efecto de determinar si el articulo impugnado resulta constitucional o no, es necesario establecer
cloramente In naturalesa de la contribucion contenida por el citedo precepto, es decir, si el mismo se trata de una
contribucion de las previstas por el precitado articulo 73 de la Constitucion Federal, tal como sostiene ¢l Procurador
General de la Repablica o, s1 por ¢l contranio, se trata del establecimiento de un derecho

En primer térmuino, de manera general podemos sefalar gue desde tempos pretéritos, las Constituciones del
mundo han puesto especial énfasis en establecer limiteciones al poder pablico, gue se plasman en diversos principios
que deben sepuir las contribuciones, ante la necesidad de proteccion al derecho de propiedad privada de los
gobernados. Estos principios no solo actoan como limites, sino que también dan sus notas distintivas o las obligaciones
publicas denominadas contribuciones o ribuios

En nuestro pais, el articulo 31, fraccion IV de la Constitucion Federal”, regula los principios que deben regir
1 las contribuciones tanto en mivel federal como en el del Distrite Federal, los Estedos v los Municipios, va que
consagra los principios constitucionales tributarios de reserva de ley, destino al gasto pablico, proporcionalidad v
cquidad; los cuales ademas de ser paranting individuales, enuncian las caracteristicas que pueden levamos a
construir un concepto juridico de nbuto o contribucion con base en la Norma Fundamental, las cuales se sefinlan a
continuacion;

a) Toda contribucion tiene su fsente en el poder de imperio del Estado

Congreso Estatal de conformidad con el artieulo 115, foccdn IV, peniltimao pherafio, de la Constibucidn Federal, pero no respecio de
disposicaones generales ernabidas por el Avuntamento respective, como es ol Bado de Foleia BMuncipal ™
e nrtiendo T30 EDC ongress tone Bsoultad: (- XX Para establooer contn busionss: [ ) 5o Bapecinles sobre! 2) Energia oléetnes; (.07
“Articule 115~ Los Estsdos adoplarin, pam su régimen inferion, b forma de gobiemo republicano, representative, popular, termendo como base de
sudivisidn berritorial v de su onganazaciin politica y administrativa el Munseipio Libre, conforme a las bases saguientes: ) L= Los Mursicipoos

sl e Lo (upesone vagios publicos gewentes: ¢ 8 b Alumbgde pablige (- Smopenuicie de sucompetencia constituconal,
en el desemipedio de las fusciones o s prestacein de los servicios oosu aargo. los mumeaipios ohservarin o dispoesto por los leves foderales y
wlatales. Los Mumicipios, previo acierds entre sus oy untamientos, podin coordinarss v asociarss pora la mds eficaz prestacidn de los servicios
plblicos o el mejor gercicio de las funciones que les comespondan. En este oaso v tratindoss de ln ssociacion de mumcrpios de dos o mids
Estndos, deberin comtar oon la aprobociin de las legslaturs de los Estados respectivas. Asi masmeo cvando a Jusoio del syuntamaento nespective
e mooesnn, podrin celebrar converos con el Estado para que &, de manera directa o a traves del organismo commespondiente, se hagn cargo
e forrma temiporal de algunos de ellos, o bien se presten o gerzan coordinndamente por el Estsdo v el progeo mumieipie: (. IV, Los Municipoos
admmastrarin librenwente s hacwondn, ba cual se formsard de los rendimaentos de los baeses que e portenczean, as como de las contribusiones y
alres ingreses que las legislaiums establezonn a su Gvor, yoen fodo ensoc (.0 o) Los ieresos denvades de Do prestacaim de servicos poblicos a su
cargo, Las leves federales no Bmatacin ks faculiad de los Estades para establecer las contribuciones a que se relieren los incisos 2) ¥ ¢l ol
congederin exenciones en relacion con Las mismas, Las leyes statales no establecerin exenciones o subadios a avor de persona o instilusin
algung respects de dichas contribuciones. S60o estarin exentos los bienes de domime pihleo de la Federcion, do los Estados o los Mundcipos,
aalvo gui tales bienes sean ulilizados por entidsdes parasstatales o por parboulares, bago cualguier Giulo, par fines admimstratives o propdsiios
distinbos o los de su abjeto pibloe. Los ayuntamientos, en el dmbite de su compebencan, propondran a las legislaturas estalales las custas v tanfas
aplicables a impusestos, denechos, contn bugiones de magoras y bas ablas de valores umtanos o suelo v constroseionses que sarvan de base para ol
cobro de las contribuciones sobra la propiedad inmobiliara. Las lemslaturas do los Estados aprobarin las leves de ingreses de bos Mundcipios,
revisaran y fiscalizarin sus coentas piblicas, Los presupuesstos de egresos serin aprobados por los Ayuntansentos con base en sus ingresos
disponibles. Los recursos que inbegran la haciends municipal sern genados en fonma doecta por los Ayantamenios, o baen, por quien ellos
ke, conilimme a la |1.':\.'. [

“Artieulo 31 Son obligaciones de los mexieanos: {0 IV - Contnbuir pars les gastos poblces, as de la Federaeidn, como del Distrbo Federal
o del Estado v Munseipeo en que residan, do ba manem proporaional ¥ squitativa gue dispongan lns leyes.”
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(i3] Conslituyen prestacionss en dinero v excepeionalmente en especie o en servicios”,
cl Solo se pueden crear mediante ley
d) Se encuentran afectos a fines esencialmente recandatonios, es dear, tienen por destino el gasto pablico,

sin gue se micgue la posibilidad de servir o propositos de politica cconomica
el Los eriferios de justicia tributaria son el de proporcionalidad o capacidad contributiva v ¢l de equidad.

De acuerdo con estns coracteristicns previstas por o Norma Fundamental, podemos eshomr i conepo juridico de
lns contribuciones o tributos que resulte aplicable a todos los miveles de pobiemno, al cual se le puede definir como un
ingreso de derecho pablico —normalmente pecuniario- destinado al finmmeiamiento de los gastos penerales, obienido
por un ente de igual naturalera —Federacion, Distrito Federal, Estados o Municipios—, titular de un derecho de crédito
frente al contribuyente, cuva obligaeion surge de o ley, la coal debe gravar un hecho indicative de capacidad
ceondmica, dando un trato equitativo a todos los contribuyentes.

Una ver fjado un concepto constitucional de contribucion o tnbuto, tenemos que éste s¢ conforma de distintas
especies, que comparten una configuracion estructural compuesta por sus clementos esenciales, los que, por un lado,
permiten, mediante su andlisis integral v armonico, determinar su naturalezn v, por ¢l otro, constituyen el punto de
partida para el analisis de s adecuacion al marco juridico constitucional que los regula.

Dichos elementos esenciales de la contribucion, reconocidos tanto doctrinalmente como en el derecho positivo,
consisten en el sujeto, hecho imponible, base imponible, tsa o tanfn, v época de pago.

Asi, aun cunndo el Codigo Fiscal de la Federscion sefinla como elementos del tributo al sujeto, objeto, base,
tisa o larila’, debe entenderse que el teming “objeto”, se refiere a un aspecto mis complejo de los elementos del
tributo, denominado becho imponible v, en particular, o su aspecto ohjetivo, es decir, a la ngueza mamfestada a travis
de la realizocion del supnesto previsto en lev,

Dichos conceptos pueden explicarse de la manera sigmients

) Sujetor: La persona fisica o moral que actualiza ¢l hecho impomble, quedando vinculada de manera pasiva
por virtud del nacimiento de 1o obligacion juridico-tnbutania

by Hecho Impomble: Es el presupuesto de naturalesn juridica o ccondmica fijade por la lev para configurar
cada tributo v de cuva realizacion depende ¢l nacimento de la obhigacion tributaria.

El hecho imponible constituye ¢l hecho definidor o configurador que identifica 2 cada inbuto, mas aon, que
legitima la imposicion, en cuanio que s6lo por su realizacion puede producirse la smecion al tributo v serd licita su
exNIEENCi.

En efecto, el hecho imponible debe ser, en todos los casos, un elemento fijado por la ley; se trata siempre de un
hecho de naturaleza juridica, ereado v definida por la norma, v que no existe hasta que ésta lo ha descrito o tipificada ™.

¢} Base Imponible: El valor o magnitud representativo de la rigquesa constitutiva del elemento objetivo del
hecho imponible, que sirve pora la determinacion liquida del erédito fiscal, una ver que se aplica a dicho concepto la
tnsa o tanfa,

d) Tasa o Tarifa: Es la cantidad porcentual o determinada que se aplica sobre la base impomble para efecto de
abtener como resultado la determinacion del erédito fiscal, v

¢) Epoca de Pago: Momento o plazo dentro del cual la obligacion es exigible v por tanto debe ser cubierta por
el sujeto pasivo de la obligacion tributaria.

Ahora bien, s cuando los mencionsdos componentes de los imbutos son una constante estructural, su
contenido es variable, presentindose de manera distinta, dependiendo de qué opoe de contribucion se analice, dotando a
su vex de una noturalesa propia a cada tributo.

Asimismo, cobe apuntar que de acverdo con la antonomin de las entidades federativas, v con el sistema de
distribucion de competencias que prevé ln Constitucion Federal, tanto la Federacion como el Distrito Federal v cada
Estado para si v para sus Municipios, tienen libertad para realizar su propia configuracion de las categorias de las
contribuciones o mbutos, imprimiendo los matices correspondientes a su realidad; sin embargo, esta libertad no

¥ En nuestro pais las contribuciones pueden ser pagadas en divero o bwen en especie, en tante que o articule 21, fraccion 1% de la Comstitusion
Federnl no se linita al dinero, s que gendrcamente se eliore o Contribuoir para les gastos poblees " Parnogjemplificar 1o anberior, e cita
el tercer parafn del Articule 17 de la Ley de Ingreses de la Federaoidn para ¢l Eperaican Fracal de 2006, que dispone: “El Ejecutive Foderal
mfirmard al Congreso de ba Unidn de los imgresos pagados en espesie o e servicios, por contribosionss, asi como., an s eoso, o desting de los
s,

PEARTICULD 500 Las dispesiciones fiscales que establezcan cargas a los particulares v las que sefialan excepoionss a las mismas, asi como las
quir [ijan Las infraccsones v sanciones, son de aploacion estnela. Se conadera que establecen cangas o los particulares las normas que oe relieren al
aueta, obyeto, base, tnsa o tarif

Las ofras disposmciones Oseales se imterpretaran aphicando cualguier métods de iterpretacion juridica. & falia de oommsa Gacal expresa, s
aphcaran supleloriamente las disposiciones del derecho federal comin cuando su aplicacaim e sea contrana a la nafuraleza propa del derecho
fiscal ™

" Este elemwenie es de naturaleza compleja v este Ao Triburml al reselver el Amparo en Revigon 25197, ¢ veante de enero de nal novecsentos
nowenta y oohe, establead que e compone de dos elenwntes: el subjetivo v el objeivo. Bl dlemento subgetive os la relacion, prestablecida
tanmbridn por la ley, en ba que debs encomtrarss el sujets pasve del tributo con aqueel prmer elensento (obgetive) a Gn de que poeda surgin frente a
el enddite imposifiva del ente plibloo. Por su parte, o elemwento algetive del becho impomble (o presupussto abgativo) es un acto, un becho o
wna sifuaeatn die o persona o de sus bienes que puede ser contemplado desde vanoes aspoctos (material, @peoial, emponal ¥ cusniiative),
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mtariea al legslador para desnaturalizar estas imstiiuciones, por lo que deben respetar sus notas esenciales tanto en lo
referente a su naturaleza como contribucion, como a las notas de sus especies.

Una vex sentadas las bases anteriores, cabe seiinlar que en nivel federal ¢l articulo 27 del Codigo Fiscal de la
Federacion, establece la clasihcacion de las contribuciones comprendidas én noestro ordenanuento juridico,
distinguiendo cuatro especies del género contnbucion, a saber: los impueestos, las aportaciones de sepunidad social, las
contribuciones de mejoras v los derechos, los cuales conceptualiza de la sigmente forma:

L.~ Impuestos son las contnibuciones establecidas en ley gue deben pagar las personas Gsicas v morales que se
encucniran en la sifuacion juridica o de hecho prevista por ln misma v que sean distintas de las seiinladas en los
fracciomes 11, 11 v IV de este articulo.

2- Aportaciones de segunidad social son las contnbuciones establecidas en ley a cargo de personas que son
sustituidas por ¢l Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la lev en matenia de seguridad social o a las
personas que se beneficien en forma especial por servicios de segunidad social proporcionados por ¢l mismo Estado.

3.- Contribuciones de mejoras son las establecidas en ley o cargo de las personas fsicas v morales gue se
beneficien de manera directa por obras pablicas.

4.- Derechos son les contribuciones establecidas en Ley por el wso o aprovechamiento de los bienes del
dominio pablico de la Nacion, asi como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho pablico,
excepto cuando s2 presten por organismos descentralizados u drganos desconcentrados cuando, en este altimo caso, se
trate de contraprestacionss que no se encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos. También son derechos las
contribuciones a cargo de los organismos pablicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

Por su parte, el Codigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila, reconoce como ingresos
municipales, particularmente en el rubro de contribuciones, a los impuestos, las contnbuciones especiales v a los
derechos, definiendo a estos tltimos en su articulo 7"

De lo expuesto, podemos afirmar que en las contribuciones denominadas “derechos”™, ¢l hecho imponible lo
constifuve una actuscion de los organos del Estedo o través del régimen de servicio poblico, o bien, el wso o
aprovechamiento de los bienes del dominio piblico de la Nacion, mientras gue en el caso de los impuestos, el hecho
imponible esth constituido por hechos o actos que sin tener una relacion directa con la actividad del ente pablico como
tal, ponen de manifiesto de manera relevante la capacidad contributiva del sujeto pasive. No estd por demds agregar
que s1 bien la exigencia de capacidad contributiva es nota de las contnbuciones, en ¢l caso de los impuestos, que es su
especie mas importante, este aspecto cobra mayvor relevancia

Al respecto, cabe sefinlar que el hecho imponible de las contribuciones reviste un caricter especial entre log
componentes que integran el tributo, tode ver que no solo constituye el presupuesto para el nacimiento de la obligacion
tributaria, sing que ademds, sirvve como elemento de identificacion del tributo, pues en una sitwacion de normalidad
evidencin ¢ identifica 1o categoria de la contribucion a la que perfencee. Esta situncion de normalidad, tene como
presupuesto la congruencia que debe existir entre dicho elemento v la base imponible, va que mientras el primero ubica
ln situacion, hecho, acto, o activided denotativa de capacided contributiva, el sepundo representa ln magnitod
cuantificable de dicha copacidad, engiéndose en premisa para ln determinacion en cantidad liquida de la contnbucian.

En este sentido, ¢l hecho imponible otorga efectos juridicos a la actualizacion de determinada hipotesis, debido
o que la sitvacion, hecho, acto, o actividad constituyve un reflgjo de la copacidad contributiva del sujeto que actualiza la
mencionada hipiesis, v no una consccuencia juridica derivada de la voluntad del legislador de manera arbitraria.

Conforme a los anteriores razonamientos, resulta logico conclwr que ¢l hecho mponible, ol refenirse a la
coapacided contributiva del sweto pasivo que lo actualiza, requiere de un elemento adicional para poder coneretar ¢l
monto de o obligacion tributania, de manera tal que se respeta la garantia de proporcionalidad tributaria en ln medida
en que exista congruencia entre ¢l hecho imponible v la cuantificecion de su moagnited, funcion esta aluma que le
corresponde al elemento nbutano conocido como base impomble. Asimismo, lo exigencia de congruencin entre hecho
imponible v base, ademas de ser un requisito de proporcionalidad, es también una coestion de logica interma de los
tributos, pues de lo contrario existird imprecision en tomo a cudl es el aspecto objetivo efectivamente gravado v cudl es
ln categoria tnbutana que cfectivamente se regula, lo gue nclusive puede incidir en la competencin de la autoridad
legislativa, pues ésta puede carecer de facultades constibucionales para gravar tal hecho o acto.

En efecto, la distorsion de la relacion entre ¢l hecho imponible v la base, normalmente nos levard 2 una
imprecision respecto del aspecto objetivo v objeto gue pretendio gravar el legislador, pues mientras el hecho imponible
tiende a un objeto, la base mide un objeto distinto; sin embargo, este conflicto debe resolverse atendiendo a la base
imponible, pues siendo ¢l tnbuto una prestecion dineraria, debe tomarse en cuenta que 1o base es la que sieve parn la
determinacion pecumana del inbuto, pues s la medida que representa a la que se aplica la tasa o tarifa, rason por la
cual podrd revelarmos el verdadero aspecto objetive del hecho imponible gravade por el legislador, que se encuentra
oculter en la base v gue, inclusive, no necesita de la realizacion del hecho imponible fieticio para matenalizar el
surgimiento de la obligneion, lo cual en algunas ocasiones podrd revelarmos que un impueesto grava un objeto diferente
al que rehere su hecho impomble o que una contribucion es un mpeesto o wa contnbucion de mejoras v no un
derecho v viceversa,

Ahora, debe analizarse 1o naturalera de la contribucion establecida por el articulo 12 impugnado, el cual se
encuenira previsio en el Tiwlo Segundo denommado “De las Contribuciones™, Capitulo Séptimo denomimado “De los

W ARTICULCY 7.0 Son derechos bas contribuciones establecidas en la ley por el use o aprovechamicnie de bos bienes del domime piblico del
Muricapio, asi comi por recibir servicios que presta el Mumncipio en sus Tunciomes di derecho plblico.
Tambidn son dereches, lns contribucions que pereiban los srganiames palblicos descentralizsdos por prestar servicios exclusivos del Mumeipo™
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Derechos por la Prestacion de Servicios Poblicos™, Secowon Tercera denomunada “De los Servicios de Alumbrado
Piblico™, de la Ley de Ingresos del Municipio de Ocampo, Coahuila, para ¢l Ejercicio Fiscal de dos mil siete’”,

D la lectura del precepto aludido, se advierte que la Ley de Ingresos del Municipio de Ocampo, Coahwmla, para
¢l Ejercicio Fiscal de dos mil siete, establece una contribucion a la que olorga la naturalesa jundica de derecho, cuvo
objeto o hecho imponible, lo constituye la prestacion del servicio de alumbrado pablico, entendiéndose por tal servicio
el gue el Mumeipo otorga a la comumdad en calles, plazas, jardines v ofros lugares de uso comimn.

Dispone gue la tarifo serd del 3% sobre el consumo doméstico v del 4% sobre el consumo comercial o
industrial, v que los propictarios o poseedones de predios msticos o urbanos que no estén registrados como usuanios en
la Comision Federal de Electricidad, pagaran la tanfa sefalada mediante el recibo que para tal efecto expida la
Tesoreria Municipal”?,

Al respecto, s importante destacar que de una interpretacion literal v sistematica del precepto, se desprende
que ¢l consumo doméstico v comercial o industrial a que se refiere, es el relativo a encrgia eléetnca

5S¢ colige de este modo, habada cuenta que ¢l objeto del tnbuto es I prestacion del servicio de alumbrado
publico para los habitantes del Municipio en calles, plazas, jardines v otros lugares de uso comin, v que la base para
llevar a cabo el cdleulo del derecho solo puede estar refenda o los psuanos registrados ante 1o Comision Federal de
Electricidad. Ahora bien, s dicho orgamismo descentralizado en altima instancia lleva a cabo lo venta de cnergia
sléctpeg o sus usuarios registrados, v con relacion a ellos es que existe la posibilidad de establecer un indice de
consumo (doméstico, comercial o industrial), susceptible de ser medido v cuantificado en la facturacion respectiva, v es
este dato sobre el que se apliceran las tasas del 3% o 4%, segin corresponda, para calcular la wnifa relativa al derecho
de alumbrado pablico, es indudable que, en efecto, ¢l consumo a que se refiere el articulo 12 impugnado para
determinar la base del tnbuto s el relativo a gnergin eléctrica.

Para armibar a la conclusion anotada sobre la interpretacion de uno de los elementos esenciales del ributo en
examen (base), sirve de apovo la tesis de junsprudencia mimero 2001, 262006, de ln Segunda Sala de este Alto
Tribunal, de rubro: “INTERPRETACION DE LAS NORMAS FISCALES QUE ESTABLECEN LOS ELEMENTOS
ESENCIALES DE LOS TRIBUTOS SU  ALCANCE EN  RELACION CON  LOS  PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES DE LEGALIDAD TRIBUTARIA ¥ SEGURIDAD JURIDICA™ ™

Hecha la precision anferior, tenemos que la armonia gue debe eastir en los elementos esenciales del inbuto
relativos o un derecho, se rompe con el contenido del articulo 12 impugnaedo, al regular que In base para el cilenlo de
este derecho sera del 3% sobre ¢l consumo doméstico ¥ del 4% sobre el consumo comercial o industrial.

D ello se adviere que se establece como magnitud o valar denotativo de capacidad contnbutiva, el consumo
de energia eléctrica, por lo que en el caso, la base del inbuto se enceentra relacionada con un hecho imponible que no
responde @ una activided del ente poblico por concepto del servicio de alumbrado pablico, sino o un hecho, scto,
situncion o actvidad denotative de capacidad contributiva ajene a la actividad del ente poblico v, que en el caso,
consiste en dicho consumo de encrgia

Como expusimos, este conflicto entre ¢l aspecto objetivo que denota el hecho imponible v el que denota la
base, se resuelve en favor del contemplado en la base, pues es el gue servicd para ¢l caleulo del nbuto, que se liquidara
con base en el consumo de energia eléctrica ¢ ird variando segim awmente o disminuya dicho consumao

El anterior razonamiento permite descobric la verdadera naturaleza del tnbuto en andlisis, puesto gue al haber
identificado el hecho impomible real, que se encuentra en la base, permite concluir que se trata de wna contribucion
perteneciente a la categoria de los impuestos, va que la nafuralesa de las contribuciones se debe apreciar en relacion
con su propia estructura v no con ¢l nombre con el gue el legislador las denomine.

Por tanto, no obstante gue el articulo impugnado, denoming o la contnbocion de ménto “derecho™
materialmente se trata de un impuesto sobre ¢l consumo de energia eléctrica, tnbuto gue como quedo previamente

Fartioulo 120 Bs oljeto de este denecho b prestacion del servicio de alumbrade pablice para los habitantes del mumicipao. Se entiends por
servicio de alumbrado piblico, o que el mumapio atorgs o ln comunadad en calles, plazas, jardines v otres lugares de uso comim.

L tari G2 el 3% sobre el comsuma doméston y del 4% sobre el sonsumo comercal o industral.

Lot propetarios o poacedonss de prodios rishecs o urbanos que no estén regestrados como usuanos en la Comisidn Federl de Fleotriendad,
pagarin la tanth sefalads en el phreafo que antecede, mediante el recibo que al efecte axpida la Tesoreria Mumerpal. ™

Al respecto, debe tenerse en conmderacion lo dispueste por los articulos 144 a 149 del Cixhigo Finangiero para los Municipios del Estado de
Conhunla, que a ba letm sefialan

“ARTICULO 144, Bs objeto de este derecho la prestacion dol servicio de alumbrado pablos pam los habitantes del Muniapio. Se entende por
servic de alumbrado piblico, ¢ que el BMumapio otorga a la comumdad, en calles, plazas, jardines v olros luganss de uso comim.™

SARTICULO 145, Son swpetos de este derecho los progeetanos o poscedonss de prodics. urbanos o risteos ubicades en el drea termitonal
murcapal ™

“ARTICULO 146, La base parn o cdleulo de este derecho serd la que se establezen en la Loy de Tngresos de cada Mumerpio™

“ARTICULO 147, B derechs de alumbrado piblico so cansard mensualmente, Bl pago se baeg dentro de los primenos 10 dias sigoienbes al nies en
quir 50 ennse ¢l pago, cuando se bagn en las oficas de ba Tesoreria bMumcipal o e las istiiesones autonzsdas para tal efecto”

“ARTICULO 148, Para efiectos del cobro de este denscho los ayuntamientos podein celebrar convemos con la comipadiia o empresa suministradorn
dil servaee de energin eléctnes en ol municipio. En estos casns, se deberd incluir ¢l mmporte de este derecho, en el dooumenio que para tal efecto
wxpida ln compaitin o lo empresa, debidndose pagar junto com el consumi de energin eléotnen, en el plaze v on las olicines autonzsdas por esia
dltima.”

SARTICULO 149, Los ingresos que se peroiban por @be coneeplo se destimrin al pagoe, mantenimaento ¥ meporansento del servioin do
alumbrade pibleo gque proporcione al Ayumtamiento.”

W slovens Epeca. Insiancia: Segunda Sala. Fuente: Semamno Jideial de la Federacion v su Gaceta, Tomo: XX Marzo de 2006, Tesis: Ja 0,
2602006, Fagina: 270, Texto del eriberio: “5i bon o verdad que o juegador, al monmsento de defivar los elementos eseciales del inbuto, debe
partic del texio liferal de la nonma, coma exigencin logea de su apheacsdn al case concreto, ello no imphca gue le esté profibde acudic o los
diverses mabtodos de inlerpretacion recomocides por la cencia juridica, Esto es asi, va que los principaes de legalidad tributania v de segundad
Juridica, v lns disposiciones logalis que establocen frmulas dingdas o condicionar ks aplicaciém ¢ mterpretaciom die las nonnas tributanas, delsn
enbenderse menmente on el sentido de impedir aplicaciones malioons en relacion oon bos elomentos eameales de bos tributos™
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estudiado, es competencia exclusiva de la Federacion, razin por la cual resulta contranao a lo previsto por el articulo 73,
fraccion 3XIX, numeral 37, inciso a) de lo Constitucion Federal

En similar senfido se ha pronunciado esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, v ello se corrobora con las
qursprudencias del Tribunal Pleno v de la Segunda Sala, de nomeras PL 6/88 v 22000 252004, cuvos rubros sefalan,
respectivamente; “ALUMBRADO PUBLICO, DERECHOS POR SERVICIO DE. LAS LEYES O CODIGOS
LOCALES QUE ESTABLECEN COMO REFERENCIA PARA SU COBRO LA CANTIDAD QUE 5E PAGA POR
EL CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA SON INCONSTITUCIONALES POROQUE INVADEN LA ESFERA
DE ATRIBUCIONES DE LA FEDERACION" v “ALUMBRADO PUBLICO. LAS DIVERSAS LEYES DE
INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE GUANAJUATO PARA EL EIERCICIO FISCAL DE 2003,
QUE PREVEN LA TASA APLICABLE A ESA CONTRIBUCION ESPECIAL, INVADEN LA ESFERA DE
ATRIBUCIONES DE LA FEDERACION'™™

Mo obsta a la conclusién alcanzada, ¢l hecho de que ¢l articulo 42 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado’
establece como una excepcion a las prohibiciones para las entidades legislativas para decretar  impuestos,
contribuciones o grovamenes locales o municipales en materia de energin eléctrica, ¢l poder establecer derechos por
servicios de alumbrado pablico que cobren los municipios, aun cuando para su determinacion se utilice como base ¢l
consumo de energia cléctrica.

Sobre lo anterior, cobe destacar que ¢l articulo 73, fraccidn XXX, dltimo parrafo de la Constitucion Federal",
establece que las enfidades federativas participaran en ¢l rendimiento de las contribuciones especiales —entre las que se
encueniran las relativas a energia eléctnca—, en la proporcion que la lev secundana federal lo determine, v gue las
legislaturas locales fjardn el porcentaje correspondiente a los Municipios, en sus ingresos por concepio del impuesto
sobre energin eléctnicn

En términos de lo que se ha venido exponiendo, lo anterior no significa que los entidades federativas fengan
competencia concurrente con la Federscion para que, a fravés de las legislaturns locales, fjen impoestos u otras
contribuciones sobre energia eléctrica; por el contrario, al ser una materia de competencin exclusiva de la Federacion,
ésta es la anica facultada para estnblecer contribuciones especiales en ese rubro.

Lo que en realidad dispone el precepto constitucional sefialado, es que a través del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, se permite a las entidades federativas recibir participaciones federales en los términos de la Ley de
Coordinacion Fiscal: en el caso particular, se les aoforiza a peraibic ingresos de los recursos obtenidos o fravés de
contribuciones especiales en materia de energia eléctrica (impuesto establecido por la Federacion), pero al mismo
tiempo, s¢ impone a las legislaturas locales 1 obligacion de Gjor el porcentaje que cormesponderd a los Municipios,
respecto de dichos ingresos por concepto de impuesto sobre energia eléctrica,

" Ohtava Fpoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federssion. Tome: 1, Primera Parte-1, Enero o Junio de 1988, Tesis: 100,
aHE Pagma: 134, Texto del enterio; “Ihe conformidad com o dispussto en ol articuls 73, fmecon X0 ineso 500, subineiso a), de la
Comstitueion, es fouliad del Congreso de la Unidn establocsr contribuciones sobre el consumo de energin eléetrica, aboma bien, cunds on los
whitigos v leyes locales e previe que los derechos por servicio de alumbrado plblics se caleulen tombndose come base la cantidsd gue se paga por
consumiy de energia elévine, en realidsd se establocs un gravamen sobre dicho consumo y no i derecho previsto por la legsloeidn local. En
wlecto, debe existic uma relscion gioa entre ¢l obgeto de una contnbucion ¥ su base, primeipmo que se moape en casos como Glos, pues ninguma
relaertom by entre lo que se consumse de energia eldeinea v la cantidad que debe pagarse por el servicio de alumbmade pablico, debiendo
comeluirse que en realidad se trata de una contnbucidin establecuda por las legislabaras locales al consume do Nuide eléotnico, con lo cual mvaden
ln ealern de feouliades exclusmvas de la Federaaon v contrmvienen ba Constituesim General die la Repibleas.™

" Movens Epoea, Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de ba Federscion v su Gaceta, Tomse: XX, Marze de 2004, Tesis 2a0,
252004 Pagina: 317, Texto del criberio: “La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justican de la Nacatm, en la beas de junsprudenseia Za ),
PER2002, establocid que s oo se impugnd oporioamsente ln Ley de Hacwendn para bos Mumicipios de osa entidad Gederativa, que preve los
sujelis, objelo, base v dpoca de page de la “contnbucion especaal por servicio de alumbrado pablico”, debe temerae por consentida, v que al
wnitirae anue lmente las Leves de Ingresos pam cada Municipio de ese Estado, surge la posibilidad de impuagnar en ampano solo respecto de la asa
ahi previsia, alwem bien, en viried o gue los porcentajes de dicha tas se hacen depender de las tnfns que para b venta del servicio piblico de
energia elécines establece la Ley de Servicie Pablico de Energia Eléctrica v su Reglamento, cuya emisadn compete al dmbito federal, a1 como las
coniinbugiones correspondientes segin bo establoce o articulo 73, frecciones Xy XX inoiso So., subincise o) de o Constiueidn Federal,
cuando se nmpugnen las ciladas leves de ingresos, en cuanlo o @ie elemento, también es aplicable, en terminos del articulo 76 bis, fracoidn 1 de la
Lew de Ampare, la teas junsprodencial fematica UL 658 de rubro: “ALUMBRADC PUBLICO, DERECHOS POR SERVICIO DE. LaS
LEYES O CODIGOS LOCALES QUE ESTABLECEN COMO REFERERNCLA PARA SU COBRO La CANTIRAL QUE SE PAGA POR EL
GOSN 1 EMERGEA ELECTRICA SO [NCONSTITUCIONALES PORCUE INVADEN La ESFERA DE ATRIBUCIORNES D LA
FEDERACION."

T ARTICULD 42 Se exceptian de o dispuesto én el articalo antenor los impiastes qie los Estades o ¢ [Ratrito Federal tergan establecidos o
wlablezenn sobre ennjenaciim de comstruocones por las que deba pagacse el impussto al valor agregnido.

En naregim caso lo dispuesto en ¢l arfioulo antenor, se entenderd hmatativo de la fsoultad de bos Eatados v del Drsiriio Federal para gravar con
umpueatos localss o mumicipales la propiedsd o possiin del suelo o congtracciones, o la transmision de propredad de Jos masmos o sobne
plusvalia o mejoria especilicn, siempre que no s diseamime en oontra de los contribuyentes del impuoesto al valor agregado.

Loy dispuesto en los dos parmios anteriores ne se aplioard respecto de o enapenaciim de los certificados de participscion inmobdianos mo
amortizables a gue se refiere ol segumdo parrato de la fracain VIT del articulo 9o de esta Ly,

Tratincdose de energia eléoinen las entidsdes federativas no podr (si0) decnetar impuesitos, contribucones o grvamenes locales o municipales,
cunbguiera que sen s origen o denominsaidn, sobre:

L= Producestn, introduccidn, trnnsmnsion, distnbucidn, venla o consumo de enerin eléetrica.

L= Atos de organizacion de empresas generadoras o unportadoms de energia elécinca.

1= Capitabes invertidos en los Gnes que exprosa la fsocidn L

IV~ Expedicion o emisidn por empresas generadoras ¢ importsdorns de energin eléctnen, de tilulos, acciones u obligaciones v operscions
relativas a bos mismos,

e Divadendos, intenses o ulihdades que representan o pereiban las empresas que seiala la fraceidn antenos.

S enoeptian de lo dispuesto en las frocciones antenonss, ol impuste a la propiedad prvada goe grava la term pero ni las nsjoras vl urbos gue
perteneza g las plantas productoras ¢ importadorms as como los derechos por servewes de alumbrade pibhico que cobren los municipios, aun
cuando parn su defermimeion se utilios comao base el consumo de energia elécines.”

" Articubo 730 Bl Congresa tiene Groultad:

{1 XX - Parn establecer contnbugiones

(. Las entidades federativas participacin en ¢l rendimiento de estas contnbuciones especiales, en o proporeidn gue ba ey secundana federal
diterimine. Las legisloturas looales fijardn of porcentige correspondiante a los Munpaipios., en sus mgreses por conceplo del impuiesto sobre energin
eléctnea, (.1
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En tales condiciones, queda claro que ¢l precepto consbitucional sefialado, no establece una competencia
concurrente en matenia de contribuciones sobre energin eléetnica, sino solo un sistema de distnbucion de
participaciones federales por ese concepio o las entidades federativas v de éstas a los Mumiapos

Al respecto, conviene tener presente ¢l enterio de rubro: “IMPUESTOS. SISTEMA CONSTITUCIONAL
REFERIDO A LA MATERIA FISCAL COMPETENCIA ENTRE LA FEDERACION Y LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS PARA DECRETARLOS ™7

D conformidad con lo expuesto, lo procedente es declarar o mvalder del articulo 12 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Ocampo, Coahuila, para el Ejercicio Fiscal de dos mil siete

En tal virtud, al haberse declarado la invalider del precepto impugnado por los motives expuestos, resulta
innecesario ocuparse de los restintes argumentos planteados por ¢l promovente, fendientes a evidenciar que esc
dispositive ¢s contranio a diversos preceptos constitucionales. Resulta aplicable la jurisprudencia nimera P 372004,
de  rubro: ".:;l.'.“f']f}}{ DE INCONSTITUCIOMALIDAD. ESTUDIO INMNECESARIC DE CONCEPTOS DE
[INVALIDEZ™"

En similares términos se pronuncio este Trnbunal Pleno al resolver en sesion pablica de veintsicte de octubre
de dos mil cinco, por wnanimided de nueve votos™, las acciones de inconstitucionalided 21/2003, 22/2003 v 23/2005,
en sesion poblica de treinta de mayo de dos mil sens, por wnammidad de once volos, las acciones de
inconstitucionalidad 102006, 112006 v 1272006, en sesion poblica de primero de jumio de dos mal seis, por
unanimidad de once vatos, la accion de inconstitucionalidad 16/2006; v en sesion pablica de cinco de junio de dos mil
seis, tombién por unanimidad de once votos, las acciones de inconstitucionalidad 142006, 1572006, 17/2006, 182006,
LS 2006, 2002006, 212006, 2272006 v 2372006

SEXTO.- Por otra parte, se analizard el concepto de invalidez planteado por la parte promovente, tendiente a
evidenciar que ¢l articulo 28, fracciones VI v IX de la Ley de Ingresos del Municipio de Ocampo, Coahuila, para el
Ejercicio Fiscal de dos mil siete, contraviene lo dispuesto por los articulos 16 v 22 de la Constitucion Federal, al prever
diversas multns fjas.

En principio, conviene destacar qué se ha entendido por multa fija.
El articulo 22 de la Constitucion Federal™ prohibe, entre otras penas, la multa excesiva,

¥ en diversos precedentes nos hemos pronunciade sobre este tema, en el sentido de gue una multa es excesiva
cuando I ley que la prevé no da posibilidad a quien debe imponerla, de determinar su monto o su cuantia, esto es, de
considerar 1o gravedad de ln infraceion, la capecidad econdmica del infractor, la reincidencia o cualguier otro elemento
del que pueda inferirse ln gravedad o levedad de Lo infraccion, a fin de individualizar ¢l monto de la multa, Este criterio
s¢ plasmo en ln tesis de jurisprudencia PJJ 9935, de rubro; “MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE* ™

Asi, ln imposicion de multas debe ser proporcional a la infraceion cometida, para lo cual deben considerarse
diversos elementos, de lo contrario, resultard excesiva,

En otras palabras, las multas deben guardar una relacion de proporcionalidad frente a la infraccion realizada, a
fin de establecer su cuantia, para lo cual deberd considerarse la reincidencia, las posibalidades economicas del infractor,
ln gravedad del ilicito, eteétern.

En este sentido, para que una multa sea scorde al texto constitucional, debe contener un parametro establecido
en cantidades o porcentajes minimos v maximos, que permitan a las sutoridades facultadas para imponerlas, determinar
su monto de acuerdo o las circunstancios personales del infrector, omando en cuenta su capacided ccondmica, la
reincidencia o cualguier otro clemento del que se desprenda la levedad o gravedad de la infraccion, va que de lo
contrario, ¢l establecimiento de multas fijos gue se apliguen a todos los infroctores por igual, de mancra invariohle e
inflexible, trae como consecuencin ¢l exceso antoritario v un tratamiento desproporcionado a los mfractores. Sinven de
apovo, los tesis de jurisprudencia PAIL 102090 v PUL 172000, de rubros: “MULTAS. LAS LEYES QUE LAS
ESTABLECEN EN PORCENTAJES DETERMINADOS ENTRE UN MINIMO ¥ UN MAXIMO, NO 50N

¥ Goptina Epoca, Instaneia: Pleno, FPuente: Semanans Judeial de la Federseitn. 151-156 Primesa Parte. Paging: 149 Texto del enteno: “Una
mlerpretaciin astemation di los proceptos constiioaiomles que se nofieren a matens inpostiva, delermam que oo exaste uma delintsoion mdical
entre ba competencia federal v la estatal, sno que e un sstema complego v las reglas pinerpales las sguientes: a) Concurrencia contribudiva de la

Federnaim v los Estados en la mayoria de bas Quentes de ingrosos (articulos T3 fraccion VIL v 124 b) Limitacedn a la Gealtad inpositiva de los
Estades mesdeante la reserva expres y conenela de determmada matena a la Federacion (amiculs 73, Daceidn XXX v ) Resstricceones [N EHER ]
la potestad trbulana de los Estadeos (articulos 117, fracciones 1V, V. VL v VILy 1187

Mowvena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semusanio Judicial de la Federsowin v so Gaoeta. Tomo: X0 Jumio de 2004, T FUL 3702004,
Pagma: 863 Texio del entene: <51 e doclar ba iwvahidez del acto impugnado en una acerim de inconstitucionalidasd, por baber ado fundado uno
die bos conoeptos de invalidez propuestos, se cumple el propoano de este medie de comtrol sonstitucioml ¥ resulia inseoesanio cuparss de los
nebanties argumentos relativos al mismo acto”

Mo asisheren los sefiores Minisires Presidente Mariano Azuela Giitron v Cienaro Davad Giomgor Fimentel, por estar cumpliends con
compsones de carteter oficil.

= eartieuls 22 Cuedan probibicas las penas de multlacion v de infamia, ks manza, los apetes, |.HH palos, el tormenio de cualquer sspecie, ks mulia
L\.LL‘ﬂIhI la wonfiseaciim de bienes v culesguiona olms peras iusitadas ¥ rascendentales. ("

* Movera E poen. Instancia: Fleno. Fuente: Semanario Judieial de la Federseidn v osu Gaceta. Tome: I Juho de 1995, Tesia: PO 995, Phgna: 5.
Texto del erterio: “Dke la acepoidn gramatoal del vocablo “exosive”, asi como de los interpretaciones doadas por la dogtms v por la ‘.-upm.l:u.l
Corte die Justicia de la Macsom, para definir o oonceplo de mulia excesiva, contensdo en el articulo 22 sonstitucional, se posden oblener los
sigientes elementios: 1) Una mulla es exeesiva cuande os desproporcaonada a las posbalidades econdmacas del infractor en relsaidn a la gravedad
il tlieit: b) Cosndo se propasa, va msds adelante de bo licite v b meenable, v o) Una mulin puede ser exoesiva para unos, modernda para ofros y
leve parn muchos. Por lo tanto, pars que uss mulla ne ssa contrana al exto constitucional, debe sstablecerse en la ley que la autondad faculiada
para imponerla, wengn posbilidad, en cada caso, de debermuinar so monto o cuantia, tomando en cventa la gravedad de la infraccaim, b capacadad
woondmmaea del infracton, ba rencadencia, on su oaso, de dste en la comsion del becho que la motva, o cumlquier olro demento dol gue pusda
mlerirae la gravedad o lovedad del hecho infractor, para asi determinar idivadunlizadaments la mulia que corresporsda ™
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[NCDNST]T[JFIGNALES?." y “MULTAS, NO TIENEN EL CAR_AFTER DE FIIAS LAS ESTABLECIDAS EM
PRECEPTOS QUE PREVEN UNA SANCION MINIMA ¥ UNA MANIMA™ ™

Ahora bien, en el segundo concepto de invalidez planteado, ¢l promovente aduce esencialmente que el articulo
28, fracciones VI v IX de la Ley de Ingresos del Municipio de Ocampo, Coahuila, para ¢l Ejercicio Fiscal de dos mil
siete™, establece diversas multas fijas que son contrarias al articulo 22 de la Constitueion Federal, ya que no prevén los
minimos v misimos de ln sancion econdmica que la autoridad municipal debera tomar en cuenta al aplicara

En términos generales, dicho precepto establece en sus frocciones VI v X, que los ingresos que perciba ¢l
Municipio por concepto de sanciones administrativas v fiscales, serdn los siguicntes:

1.- Una gapcion de 1098 00 a quien viole sello de clansura (fraceion VI v
2.- Una poults de 120700 por cabern, 2 quienes realicen matinza clandesting de amimales (fraceion [X).

Como puede advertirse, las normas impugnadas establecen que la sutonided municipal sancionard con diversas
multas o sanciones especificas, o quienes realicen las conductas descritas

Por consiguiente, al prever las fracciones VI v IX del articulo 28 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Ocampo, Coahuila, para el Ejercicio Fiscal de dos mil siete, diversis multas o sanciones de montos especificos, esto os,
prever multas fijas, entonces efectivamente vulneran ¢l articulo 22 constitucional, toda ver que 1o autoridad facultada
para imponerlas no tene la posibilided para determinar en coda caso su monto o cuantia, tomando en cuenta ¢l daiio
consado a la sociedad, la capecidad econdmica del infractor, la reincidencia, o cualguier otro elemento del que pueda
inferirse ln magnitud del hecho nfractor v de ahi, la molta que corresponda imponer a guien lo cometio.

Al haber resultado fundado el concepto de invalides relative a la violacion del articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, también se vulnera el articulo 16 constitucional, que preveé el principio de
legalidad.

En estas condiciones, al ser violatonio de los disposiivos constiiucionales sefialados, debe declararse la
invalidez del articulo 28, fracciones VI v IX de la Lev de Ingresos del Mumcipio de Ocampo, Coahuila, para ¢l
Ejercicio Fiscal de dos mal saete.

En similares (érminos s¢ pronuncio ¢sie Tribunal Pleno al resolver en sesion pablica de veinticineo de mayo de
dos mil seis, por unanimidad de ocho votos™, las acciones de inconstitucionalidad L2006, 2/2006, 372006, 42006,
S/2006, 62006, T/2006, 82006 v 972006

La declaratoria de invahidez de los articulos 12 v 28, fraceiones VI y IX de la Ley de Ingresos del Municipio
de Ocampo, Conhwila, parn el Ejercicio Fiscal de dos mil siete, surtird efectos a partir del dia sipumente de la legal
notificacion de la presente ejecutoria al Congreso del Estado de Coahuila.

Por lo expuesto v fundado, se resuelve:

PRIMERC(.- Es procedente v fundada la presente sccidn de inconstitucionalidad

SEGUNID.- Se declara la invalidex de los articulos 12 v 28, fraceiones VI v IX de la Ley de Ingresos del
Municipio de Ccampo, Coahwla, para ¢l Ejercicio Fiscal de dos mil siete, publicada en ¢l Peniodico Oficial de dicha
entidad, el veintinueve de diciembre de dos mil seis, en los @rminos precisados en los considerandos quinto v sexto de

la presente resolucion

TERCERO.- La declaratonia de invalidex de las normas impugnadas surtird efectos en témminos del altimo
considerando de esta gjecutoria.

CUARTO.- Publiquese esta sentencia en ¢l Diano Oficial de la Federacion, en el Peniodico Oficial del Estado
de Coahuila v en ¢l Semanano Judicial de la Federacion v su Gaceta,

Motifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes v al Municipio de Ocampo, Coahuila, en su caricter
de sutonidad gjecutora v, en su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

# Movena Epoca. Instancia: Pleso, Fuente: Semanarnio Judicial de ba Federacion v s Gaceta, Tome: X, Noviemsbre de 1999, Teas P 102449,

Pagma: 31. Texto del enteno: “Esla Suprema Corle ba establecido, en la tess de junsprodencia POL LRSS, que las beyes que prevén mulias fijas

resulian inconstitucienales por cuanto al aplicarse 8 todos por igual de manen myvanable ¢ inflexble, proprcian excesos aulonionos ¥ imtamienbs

desproporcionnde o los particulares;, sm embango, no pueden conaderarse fjas las mulias establecidas por el legislador en poncentajes

determinados anlre i minime ¥ un masimo, porque con base en ese partmar, la auwondad se encoentra Gacullads para mdividoslizar las

saciones do conformidad con ks gravedad de ba infreain Do capaedad econdmica del infractor, la reineidencia o cualquier otre elemento del
s piieda mfienrse ba levedad o la gravedsd del beclo wifrsetan”

= Movena Fpoca. Instascin: Pleno, Fuenbe: Semanario Judiceal de la Federacatm v su Gaeeta. Tome: X1, Marzo de 2000, Tesis: PLUL 1720060,

Pagma: 59, Texto del ertene: “El establecimmento di multas fjas e contranio a los artioulos 22y 31, fracestm 1V, die la Constitucidn, por cuania

quir al aplicarse a todos los mifractores por igual, de maner wvanable ¢ imdleable, propicin exceses autonianos v imtamiento desproporaionadi o

los particulares. En virlud de elle, los seguisitos considerndos por este Maximo Tnbuml para estomar que us mulln o5 soonde al et

constitucional, se cumplen mediante ol establecimaento, en la norma sascionadors, de enntidades minimas v maximas, lo gue permite a la

autorndacd fvouliada para inponerda, determims su monto de souerdi g las coroumstancias personales del mbrsotor, omando en cuenta s capacadad

woondamia v la gravedad de la vielacion™

e artioulo 28~ Los ingresos, que perciba el mumicipio por conceplo de sanciones administrativas v fiscales, serin bos siguentes:

[

WL Cupen viede sello de clausum, se bard acresdor o uns saciim de 510098 00,

13- A guienes realicen matanza clandesti de ammalies, se les aphicant una malia de $1,207.00 por cabeza.

Y

T b asistieron los sefiores Ministros Aguirre Anguane, Cossio Diaz v Azuela Cilistron.
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Asi lo resolvia el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Macion, por unanimidad de onee votos
de los sefiores Mimistros Agwirre Anguiano, Cossio Dige, Luna Ramos, Franco Gonedler Salas, Gongora Pimentel,
Gudifio Pelayo, Awnela Giiitron, Valls Hernandez, Sinchez Cordero de Gareia Villegas, Silva Meza v Presidente Ortiz
Mavagoitia; el sefior Ministro Cossio Diaz formuld salvedades respecto de algunas de las considernciones, el sefior
Ministro Franco Gonzdlex Salas salvo su cnitenio respecto de las mulias Gjas, v ambos, reservaron su derecho de
formular, en su caso v oportunidad, sendos votos concurrentes

Fue ponente 1o sefiora Ministra Margarity Beatrie Luna Ramos,

El sefior Ministro Presidente Guillermo I Ortiz Moyagoitia declard que el asunto se resolvio en los iérminos
precisados,

Firman ¢l Ministro Presidente, la Ministra Ponente v el Secretano General de Acuerdos, licenciado José Javier
Aguilar Dominguees, que autoriza v da fe.

MINISTRO PRESIDENTE:

GUILLERMO L ORTIZ MAYAGOITIA
(RUBRICA)

MINISTRA PONENTE:

MARGARITA BEATRIZ LUNA RAMOS
(RUBRICA)

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS:

LIC. JOSE JAVIER AGUILAR DOMINGUEZ
(RUBRICA)
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL SENOR MINISTRO JOSE FERNANDO FRANCO
GOMZALEZ SALAS EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 962007, PROMOVIDA POR EL
PROCURADOR GEMERAL DE LA REPUBLICA.

En ¢l caso a estudio, la mavoria de los sefores hMimstros integrantes del Pleno sostuvieron que las
disposiciones legales impugnadas, ol prever mulias o sanciones de montos especificos, es decir, multas fijas, vulneran
el articulo 22 de la Conshtuewm Poliica de los Estados Umidos Mexacanos, porgue imposibilitan a la antordad
sancionadora para determinar en cada caso su monto o cuantia, tomando en cuenta ¢l dafo causado a 1o sociedad, la
capacidad econdmica del infractor, la reineidencia o cualguier ofro elemento del gue pueda infenrse la magmind del
hecho infractor,

Asi, de aeverdo con ln posicion de la mayoria que se sustenta en las junsprodencias plenanas PSS v PAL v
10/53, mbituladas “MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE” v “MULTAS FIUAS TAS LEYES QUE LAS ENTARLECEN
SON INCONSTITUCIONALES”, para que la multa sea acorde al mencionado precepto constitucional debe contener un
pardmetro establecido en contidades o porcentajes minimos v miximos que permita a la autonidad sancionadora
desarrollar su discrecionalidad al cuantificarla, ponderando las circunstancias concurmentes,

Mo obstante que el suserito estima que, por regla peneral, toda multa fijn es excesiva v, por ende,
inconstitucional, v en este punto comparto ¢l cnfeno de la mavoria, considero también que dicha regla admite
excepeiones, enfre ofras, los casos en gue por la noturalera de la infroccion 1o autonidad no esté en aptitud de
individualizar la saneion atendiendo a las circunstancias particulares del infractor

Con el fin de desarrollar la antenior idea, debe destacarse que la Constitucion Politica de la Repablica Mexicana
de 1837, previo por primera ver el concepto de multa excesiva en su articulo 22 que disponia

“ARTICUL 22, Chuedars para siewpre profiibidas las penas de mutifacicn y de infomia, o marca,
fo azotes, los palos, of tormento de coalguier especie, To multe excesiva, fa confiscacidn de bienes y
cuolguiera ofras pesas imusitaduas & transcendestales.”

Otro articulo que también reguld lo concemniente a la multa fue el diverso 21, que sefialaba:

“ARTICULO 2M... Lua politica o administrativa sdlo podrd Dmponer, como correccidn, Jgstg
quinientos pesos’ de multa.. "

Como puede advertirse desde la Constitucion Politica de 1o Repablica Mexicana de 1837 se proseribio la mulia
excesiva, por un lado, mientras que s2 lmitaba su imposicion, por otro, hasta una suma determinada, sin que se dieran
elementos para determinar con clandad cuindo se sctualizaba tal hipdtesis,

Este debate acerca de definir a lo multn excesiva pervivio en el Congreso Constituvente de 1916, no al
discutirse el articulo 22 de la Constitucion Federal, sino ¢l diverse 21, que también aledia 2 la multa come una sancion
correctiva eminentemente temporal v represiva, alejada de cualguier fin distinto a la mera basqueda de 1o oranguilidad
social, va que no puede servic como fnstumento o venganza o arma politice” contra los infractores

Sobre ¢l particular, en la 27a. sesion ordinana del Congreso Constituyente, celebrada la tarde del martes 2 de
enero de 1917, se levo el dictamen relacionado con el articulo 21 del Provecto de Constitucion, en los sigmentes
lErmings;

“ioo En la Constitucion de 1857 se fimitan loy facultades de fo awtoridod politice o administrativa o
lu imposicicn de multa haste de 3500000 ¢ arresto fasta por treintg dias; v oen of proyecto se ha
suprimide este limite. Ex innecesurio dste, clertumente, en lo gue se refiere af castigo pecuniario,
supniestor gue caalguier excese de la awtoridad a este respecto guedaria contenido por la profiibicidn
e s estublece en of articulo 22, de imponer multas excesivas..."

La intencién del Poder Constituvente fue clarn en ¢l sentido de que a la multa no se podia establecer un limite
antméteo va que cualguier abuso en su imposicion quedaria prohibido en el articulo 22 de la Constitucion Federal, sin
embargo, al igual que su similar de la Constitucion de 1837, no definid o 1o multa excesiva aungue si se dieron valiosos
elementos en el debate parlamentario sobre tal aspecto que permiten oblener conclusiones en relacion con ese tema

Parn corroborar tal aserto, deben reproducirse primeramente las intervenciones de los dipotados Rivera
Cabrera, Muagica v Jara en la 31a. sesion ordinaria eelebrada el 5 de enero de 1917:

“EL C. Rivera Cabrera...

Yo dige, sefoves: gguidn podrd detevminge e limite fijo de ese excese a que se refiere la
contsideracicn de la Comision ? Para unos, ana cantided seria un limife excesive y para ofros sevia
demuasivdo corfa. Por fanto repito, of articalo tal como estd, se presentaria o innumerables abusos y
vy i permitiveme un efemple. Hoce olgunes aitos, en Tehnontepec, de donde sop native, existic ue
pericdista gue atacab radamente o los auteridades locales por vietud de clerta ligera falta de
paficia; este sefior periodista fue arrestade v el fefe politice de entonces, gue en lo sucesive podrd ser
un presidente smunicipal, aprovechdndose de aguella propicia ocasicn y no considerande bastante la

e acuerda con la mformacion proporcionada por la Unidad de Enlsce del Baeo de Mésios en o sentide de que en . J857 corrian monedas
de plata de wm peso v piezas de 30 pesos, aro; en ambas casos, of valor nominal de las piezas cofmcidian con sovalor infrinsece v existia wa
guivalencia fijn emire of valor de amboes oeteles: sin embargo, ambas cosay cambiaron con el pase del timpo (eolaalmente fa moneda ex
iduciaria v fa eguivalencia emire el valor de aarbos metales varia dia o dia, ademias de que o valor de o plata ex muy inferior al gue fuvo en
siglos pasades). En ese enonces, la moneds de 8 reales de plata o fa gue se conocia come pesa) conteia O T359 onzas, por lo gie 300 pesos
correspondimn @ 39085 onzar ” 51 bow Lo oonza de plata vale aprocimadamente S130000, los 8500000 de 1857 en la sciualidsd equivalen
apresimndamente a % 57.860.12
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mnilta de cien pesos gue la ley le autorizabe pura fijor, pidic por la vig felegrafice gue el seffor
gobernudor del Estado fuese of gue aplicase o slta, de fol manera gue évta pudiera ascender a
quinientos pescs. Se ve pues, gue por este procedimiento inicue se giecatd un teveible castige en
contra de aguel cludadano bastante pobre, gue solamente vivig con an misero sueldo, por decirle asi
Glosarde el asunto de ese manera, podremos citar machos gfemplos v poder Hegar a la conclusicn
definitiva de gue si se deja of articalo tal como estd, se prestard o muckos abusos tanfo por fos
awtoridades bafuas come por fus altay awtoridades. ..

ElC Mugica...

Ui Reglamento de Policia manda, por efemple — ¢ esto ex o s comiin e fodas partes- gue todas
lus_smadianas s barra el fremte de coda cosa y gue To persorrg_gue o cusgda esta_disposicidn
irrcutrrivd en wng mlta, por efemple de dieg pesos, veinte, cincuenta, efeédtera, o en su_cuso sufrivd

o 5

" y . 9 1 o8 o

unn individue en el case gue ponta, gue ne burre en oy mafanas of frente de sy cosa, fo autoridad no

wi @ averiguar si tiene crinda, 57 habita coalguicra en su casa o o, dnicamente ayeripnag gue no estid

barrido of frente de T cosa e fmpone o multe, gue go @8 g peng propiomente dicha; por eso of
articule comienza diciendo cudl ex Ta separacidn de lay penas propiomente diclhas; dsta mo o una

pena, porgue e cinse ningane de les perfuictos gue consan las penas que asi se califican, gue son
penas propiamente fafes. e monera gue este ex an castigo que se impone por fo infroccidon of
Reglamenta de Policia ... si se limita la pena pecuniaria, entonces tesdremes gue fas autoridades
admrinistrativas seguivdn impenicndo lo misma multa a ricos y pobres, o toda esa clase social gue no
estd dividida mds gue en dos partes, la pobre v fa rica, porgue o clase media no es mds gue fo pobre
e ya tiene o caracteristica de su ilnstracion y por exo no e verdaderamente pobre y tampoce es
tun ignorante como la supone fo cdlase adinerada. Bien; pare la aplicacidn de exte articalo, no hay

mis gue estas dos clases sociales en Méxice, pev precise gue loy_ antoridades tesgan Lo facaitad
aalerrivristrotiva pora coliffoar sna mlte, fentends en_consideracion o cotegorta del gue infringe Lo
dispasicidn, come dife antes; para un individuo pobre gue infringe un bando de policia en la misma
Sormu gue lo infringe un adinerade, ana multe de cincaenta pesos ex excesiva, ¥ parg an rico ne lo
e, v se dard el guste de seguir infringiéndolo, porgue no se semtivd castigado por una pema minima,
e pare wiee individie de fo categoria secial de nosotros, para an pobre, st sevfa pena. Por esa razen,
la Comisidn considera que la multe asi fiene un punte de verdadera justicia de verdadera
fiberulidaed

El C. Rivera Cabreva: Kedores dipptados: Me parece comveriente gue la Comisidn fife tambidn of
limmite de o contidud o gue debe controerse o multa, poaes si no se hoce ast, ex indudable gue o
autoridad se valdrd de ese campo abierte gue tiene, para imporer multas excesivas, gue se dice se
podridn reclomar por medio del amparo, pero of efecto del ampare vendrd o sentirse después de
muiche tiempo. Ke cree gue las clases ricas ne podedn resentiv of perfaicio; se puede amplior esa
cantidad, pere ey indispensable, ex necesario, gue se fife wn fimite,

£V C Jura: Yo desearta gue esta honoroble Asamblea se inclinara por la limitacidn de la mufte. Se
fa esgrimide agui come argumente por fo Comisicn, gue se trata de cerrar fos puertas al abuse, p
vengo o esta corclusicn: gue en fos términos en gue estd redactade of articelo o discesidn, gno se
preste of abusoP 8 a an individue se e guiere retener hasta por guince dias en la prision, con
immpererle wna multe gue o oté en relacion con suy recursos; ey decin, o an pobre gue no paeda
pigrar g mnilte mavor de o peso, se fe imponen veinte pesos de multa p entonces, encontrdandose
en condiciones de no poder pagar esa suma, se fe imponen fos guince dius de prision, el micime de
fu pena. ; Por gué, entonces, no se limita o multa? Porgue indudablemente que of abase para guien
uiera cometerfo, fo misme fo hace no lmitondo o multe gue Smitdndola v guizd mds fo haga sie
lirmsitar T mulia

El C. Mugica: Sefiores diputados: Aungoe el dictamen o discusidn ha side retivado, en o cual
consintic esta Asamblea, awngue ne fo haye declorado asi fo Presidencia, o quien respetiosamerte
pide fo hraga, inmedictamente gue po fermine de hablor guicre contestar Tus altimas objeciones, gue
e fran versido mds gue sobre o lmitacidn de fa mlte. Dice ef sefor dipatade Jara, con quien no
estay conforme en esta frase, que si el abase ha de subsistin, lo mismo serd; pies yo creo gue no,
sefiores diputodes, porgue i posemes un limite a los multas, fae peguefio como el gue sefiolaba of
diputtade gue fabld antes gue el sefior Java, es indudable, sefiores, gue subsistird en of caso gue
sefiald en un principio. Hay un cuento gue corre por aflf, gue e muy valgor, de un adinerado gue
mntltrard o wn individuo, fe difo wna mola ragén en la colle y la pelicia lo Bevd ante la antoridad
administrativa, guien le dijo: "tiene wsted cien pesos de mlte por esta infuria”. " Agui estdn fos cier
pesos de mnlta, respomdic of adinerado, p clen pesos sy porgue le vay o repetie fo fnjuria.” Esto
hari en fa praciica la gente gue Sene posibilidades de pagar fa muilta, para burlar el Reglomente de
Poficia. Ex indudable gue este abuso se comete on esa forma ¥ fodos estamos convencidos de eflo, de
tal manera, gue con ana fmitacide de ena malte, si por efemplo tomarmaos ley cincuenta pesos, ef
e sufre todo of Agor de esa multa, el puicime de esa mufta, send siempre el desvalide, of pobre, o
ignorante, ¥ de minguna manera el rico, gue tendra el placer de pagar esa mudte por infringiv e
Reglamenta de Policia. 8i tomameos come limite fo canfidad de guinientos pesos, entences, seffores,
el meal serd peor teduvia, porgue o coalgaier individue, faesen coales fuesen sus posibilidades, se fe
podria imposer por ang auatorided ef suicime de guinientos pesos de multa, ¥ no procederia o
recitrse de ampare gue en ofre case, en el case come lo presenta o Comisicn, s§ procederia ¢ gue

y i,

e
immediatemmente fo auwtorided federal ampararia o aguel individuo contra atropellos o abusos de lo
autoridad adweinistrative. Yo cree, sefiores, que estd ya suficientemente debatido el pante v gue o
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Conisicn no incireird en las censuras de esta Asamblea st presenta el diclamen ofra vez en este
misre sentide en fo parte relativa... "

D las anteriores intervenciones se evidencia que, por regla general, parn que sea constitucional la multa,
tendiende, desde luego, a su propia naturaleza, debe comprender especialmente la situacion particular del infractor, es
decir, su capacidad econdomica porgue debe estar ‘en relacidn con sus recursos | pero habrd casos excepeionales en que
no sea posible tomar en consideracion tales elementos porgue de no sancionarse inmediatamente, la norma o ley
infringida senia “enteramente fneficez” o ‘guedarie feelodo’, en el entendido de que esta altima hipotesis no actualiza,
por st sola, una mults excesiva como lo explicd el diputado Mogica.

Tal s el caso de las multas por infracciones al Reglamento de Transito que, por lo general, se imponen en
situpciones de Magrancia, siendo un hecho notorie que los servidores poblicos facultados para ello no coentan con los
clementos téenicos o fhoticos necesanos que les permitan, en ¢l momento mismo de la comision de la infraccion, la
posibilidad de valorar en cada caso la gravedad de aguélla, la capacidad econdmica del sujeto sancionade v la
reincidencia de éste en la condueta que la motiva.

Por estas ricones de cardcter constitucional, I multa fija no siempre sera excesiva, o bien, la multa que oscile
entre diversos parametros no debe considerarse invanablemente constitucional, va gue puede suceder que ¢l monto
minimo o nferor sea en si mismo excesivo para cualguier individuo, por tanto, para medir lo excesivo o no de lo mulia
debe ponderarse, razonablemente, su naturalera, los fines que persigue, su correspondencia con la gravedad de la
infraceion v las circunstancias en las que se impone para armibar a wna conclusion coberente en relacion con el monto de
la multa®, buscando en todo momento gue no resulte semejante a una confiscacion prohibida constitucionalmente, como
lo destaco el Congreso Constifuvente en la 352, sesion ordinana celebrada el 8 de enero de 1917, en la que se levo el
siguiente dictomen sobre ¢l articulo 22 del Provecto de Constitucion

“En el sepundeo pdrrafo del articule se explica que no debe considerarse como confiscacion de
bienes la aplicacian parcial o tofal de fos de una persona, gue mo se haga para sorisfacer la
responsabilidad civil consiguiente a la comisidn de un delito. Ex indispensable para lo existencia de
una sociedud, gue se mantengan fas condiciones necesarias para lo vide completa de los agregados
gue la forman; de manera gue coando se altere una de esas condiciones, o primero gue debe
exigirse del culpable ex gue reponga lay coses a su estade primitive, gue coando sea posible; os
decir, debe ser obligede a lo restitucién, lo reparactdn y T indemnizacion. 8§ parg conseguir estos
Sines ex necesarie privar of culpable de lo moayver parte de fodos sus bienes, no por ese lg justicio debe
detenerse en su turea de restablecer of dereche violade,

El articule extiende lo misma teorig en lo que se refiere of puge de impuestos o multas, To coal
motiva wna impugnacion gue ha sido presemtada o la Comisidn. Ef autor de aguélla oping gue hobrd
fugar, si se odmite ese adicicn, o gue lay ewtoridedes cometan verdaderas confiscociones
disfragindolus con el cardcter de impuestos o multas. Extimamos infundada la objecidn. La multa
eveesiva gueda profiibida por el mismo articelo gue comentames, en su primera pavte. Respecte o
los impuestos, se decretan por medio de fepes, afectan o toda ane clase o o varias clases de fa
sociedad, v esto excluype el temor de que sirvieran de pretecto pare despofar a un particadar,

Acemtece con frecuencia gue el importe de ung contribucion o de ang sulte ivala ol capitel de fa
sereiante g g conflscgcidn pere ne fo o reglmente, v, i le exaccidn fuere justa, no debe dejarse

al interesado
lu ocasidn de gue elude el poge o prefexte de gue sufre ana verdedera confiscacion: éite es el

propesite die fa disposiciin constitucional de gue se frata, ™

Por los motivos expresados, estimo que las referidas jurisprudencias plenarias no pueden aplicarse de manera
absoluta, tnjante ¢ indiscriminada a todos los casos, sino sGlo a agquellos que por la noturalesa de la mfraccion la
mutoridad sancionadora esté en posibilided de realizar de manera objetiva v reonada la valoracion v ponderacion
correspondiente para individunlizar 1o multa. Por lo contrario, en los casos en que la infraceion o falta en gue incurre un
individuo, por sus caracteristicas, no ¢s susceptible matenal v junidicamente de ese juicio de valoracion v ponderacion
para la imposicion de una multa, ¢l legislador o la autondad sdministraiva, en el ambito de su competencia, puede
establecer multa fija sin que para ello violente ¢l articulo 22 constitucional,

Asi, en esos supuestos, la inconstitucionalidad de la multa no debera declararse en automatico solamente por no
haberse determinade un minimo v un misximoe, sino cumdo por la natuealezn v caracteristicas de la infraceion, el
monto o determinado resulte iracional o desproporcionado frente o la naturaleza de la falta cometida, al dario
causado con la misma v los fines de inferés piblico general gque s¢ buscan con la saneidn de la conducta indebida.

MINISTRO JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS
{RUBRICA)

* Cnberio ubihizade por e Trobual Pleno al resolver por mayonia de sos volos, en sesion de ence de enero de dos ol sete, el ampars dinselo en
revisntm 1722006, para considerar sonstiucional la mults masma del 1300 prevasta en ol artiealo 178, Toeedin 1 de la Ley Aduamera vigente en
2000,



martes 23 de octubre de 2007 PERIODICO OFICIAL

71

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 992007 i
PROMOVENTE: PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA

MINISTRO PONENTE: GENARO DAVID GONGORA PIMENTEL
SECRETARIOS: FABIANA ESTRADA TENA

MAKAWI STAINES DIAZ

MARAT PAREDES MONTIEL

Visto Bueno
Ministro:

México, Distrito Federal. Acverdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de ln Nacidn,
correspondiente al dia dos de julio de dos mil siete.

VISTOS; v,
RESULTANDO:
Cotejado:

FRIMERQ.- Presentacion de la demanda, autoridades (emisora y promulgadora) ¥ norma impugnada.
Por oficio presentado en el domicilio particular de 1o persona sutonzada para recibir proveidos fuera del horario de
lnbores de este Alto Tribunal el dia veintinueve de enero de dos mil siete v recibido el treinta del mismo mes v afio en
ln Oficing de Certificacion Judicial v Correspondencin de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacwn, Edvardo
Medina-Maora leazn, en su cardeter de Procurador General de la Repablica, promovid aceion de inconstitucionalidad en
ln que solicito la invalides de los articulos 1%y 36, froccion VI, de 1o Ley de Ingresos del Municipio de Sierra Mojoada,
Coahuila, para el gjercicio fiscal de dos mil siete, emitida v promulgada por el Congreso v Gobemador del Estado de
Conhuila, rr_;:ipu:tiram.cmt:, la cual fue publicada en el Penddico Oficial de la Entidad el veintinueve de diciembre de
dos mil seis

SEGUNDO.- Articulos constitucionales que la promovente sefiala como violados y conceptos de
invalidez. El promovente de estn accion estima que las disposiciones legales impugnadas son violatonas de los
articulos 16, 22, 73 fraccion XXX, seccion 53, inciso a), v 124 de la Constitwcion Federal, argumentando en el
capitulo relativo a los conceptos de invalidez, lo siguiente

A, Que el articulo 19 de la Ley de Ingresos del Municipio de Sierra Mojada, Coahuwila, para el Ejercicio
Fiscal de 2007, conculea los numerales 16, 73, fraccion XXIX, seccion 5% inciso a), ¥ 124 de la Constitucion
Federal.

a) Qe de la lectura del articulo 1135, fraccion 111, incise b),” de la Constitucidn Federal se advierte que el
Municipio tiene a su cargo la prestacion del servicio de alumbrado pablico, sin embarge, dicha fscultad no se extiende
parn que éste, o traves de su Ley de Ingresos, cobre impuestos al consumo de energia eléctrica.

Mo obstante lo anterior, de la lectura del articulo 1% de 1o Ley de Ingresos en comento, se desprende que 1o base
del gravamen se determina de scuerdo al importe del consumo de energia eléctrica v, en consecuencia, s trastocan los
preceptos constitucionales antes citados pues no se estd pagando por 1o prestacion del servicio que ¢l Municipio oforga
en sus funciones de derecho piblico, sino en relacion a lo que ¢l contribuyente consume de energia eléctrica.

PSECCION NOVENA
DE LOS SERVICIOS DE ALUMBRADO PUBLICO

ARTICULD 19.- Es ahjeto de este derechi la prestacion del servicio de alumbrado pibleo para los habitantes del mumcipio. Se entiende por
servican de alumbrado piblico, ¢ que el mumapio olorgs a la comumidad en calles, plazas, jardines v ofres lugares de uso comim.

Lo tarifn serd del 5% sobre el comsumo domdéatico, Industnal v Comercial, o resultado que se oblenga se oobrm individislmente a los usuanos
e el recibo que pam tal efiseto expida la Comasion Federl de Electnodad, de acuends al conveno celebrado sobre el particular, o en la forma
quir dertermane la Tesoreria Mumieipal

Liss propletanios o poscedores de predios risticos o urbanos que no @i registmdes come usuanes an la Comisin Federal de Elestricidad,
pagarin la tarifa sefialada en el parralo que antecede, ndiante ol recibo que para tal efecto expda la Tesorera Munseipal .~

“SECCION TERCERA
L LA¥s NG EESOS DERIVALCOS DE SANCIONES ADMINISTEATIVAS Y FISCALES

ARTICULD 36. Los ingresos, que perciba el muanseipie por coneepla de sancions sdmmastativas v Dseales, serdn los siguientes
Cod
W Por tarar busura e o via poblies, lotes baldios v ammoyos,
1= W salarios minmmes, Bajo demuson comgrobatonia.
2. Zsalanios minmmes, S1se sorprends m Gagant.
3. M salarios minumes. 81 se reincide en ol seeidn,
El pageo se vealizard en lo Tesoreria Municipal, el infractor de no lener reeurso para pagar ln mdrmcecin, estard obligado a neoolectar basura bajo
supervisién hasura por 8 homs al dis, en el logar gue se le mdigque.

FREFORMADOD, [LOF, 3 DE FEBRERD DE 1983)

“Art. 115~ Los Estados adoptarin, para su régimen inberior, la forma de gobierno republicane, representativo, popular, fentendo comae base de su
divessdn territorial ¥ de su ongamzacedn polities v administratva ol Mumapio Libee, conforme o lis bases sigunentes:

[

1= Lo Murmenpaos tendrin a so cango las fusciones v servicios piblicos sigoientes:

a)s ...

b= Alumbraclo plableo”
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D este modao, la base se establece de acverdo a la capeseidad contnbutiva en relacion al consumao de energia
eléctricn, lo cual no corresponde a una activided del ente pablico por concepto del servicio de alumbrado sino a un
hecho o acto apeno que tiende a gravar Lo capacidad inbutana de guienes ublizan el servicio.

Por lo tanto, la norma impugnada tiene la naturalera de una contribucion, misma que, por ser materia de
energin eléctrica, tnicamente compete establecerla al Congreso de ln Unidn, v, por ende, invade ln esfern de
competencia exclusiva del Congreso de la Umon, establecida en el articulo 73, fraccion XXX, numeral 3% inciso a),
de la Constitucion Federal, Sirven de APOYO @ lo antenior los criterios sustentados por ¢l Pleno v n Sepunda Sala de ese

Micimo Tribunal en las tesis P/ 6887 y 2900, 25/2004

b) Lo garantin de legalidad de los actos legislativos, de acuerdo con lo sostemido por este Alto Tribunal, se
cumple cuando el drgano legislativo que expade el ordenamiento estd feultado constitucionalmente para ello, es decir,
cuando agquél actia deniro de los limites de las atnbuciones que lo Constitucion le confiere, v coando Ins leves que
emite se refieren a relaciones sociales gue reclaman ser juridicamente reguladas’

En gse contexto, es evidente gue ¢l Congreso del Estado de Conhwila, al no estar facultado para fijar un
impuesto en matena de energia eléctricn actud fuera de los limites de las atribuciones que le confiere la Constitucion
Federal, transgrediendo con ello los articulos 16 v 124 de la Carta Magna, toda ves que fue mas alla de su esfera de
competencia v, en consecuencia, valnera el numeral 73, fraccion XXX, seccion 5%, inciso o, de la propia Morma
Fundamental.

B) Que el articulo 36, fraccion V1, de la Ley de Ingresos del Municipio de Sierra Mojada, Coahuila, para
¢l ejercicio fiscal de dos mil siete, vulnera los articulos 16 y 22, primer parrafo, de la Constitucion Federal.

Cue dicha fraccion transgrede los articulos 16 v 22, primer parrafo, de o Constitucion Federal, toda ver que
establece multas fjas prohibidas por este dltimo ordenamiento, va gue no incluyen un minimo v un miximo en la
cuantia de la multa o sancion, rango en el cual la autondad fiscal debera fjarla, basindose en la gravedad de la
infraccion, la capacided cconomica del infractor, In reincidencia o cualguier otro elemento del que pueda infenirse la
levedad o la gravedad del hecho infractor, lo que garantiza el derecho fundamental a la segunidad juridica.

D lo contrario, la autoridad adminstrativa sancionadora estarin imposibilitnda para calificar 1o gravedad de la
conducta que penera lainfraccion, imponiendo una mulin de manera irazonable y desproporcionada,

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de ln Nacion se ha manifestado respecto de la multa excesiva o fijo en
In tesis de rubro: “MULTA EXCESIVA, CONCEPTO DE™"

P eALUMBRADO PUBLICO, DERECHOS POR SERVICIY DE LAS LEYES O CODIGOS LOCALES QUE ESTABLECEN COMOY
REFERENCIA Pabks 51U COBRO LA CANTIDAD QUE SE PAGA POREL CORSUMO DE ERERGEA ELECTRICA  S0M
IHMECONSTITUCTONALES POROUE INVADEN LA ESFERA DE ATRIBUCIORNES DE LA FEDERACHIN. Do conformadsd con o dispusta
wn el artioudo T3, fraceitn XXX, ineiso 5o subinerso a), de la Constituesdn, e facultad del Congreso de la Unidn establocss contribiaones sobre
el consumo de energin eléctnes: abora bien, cuando en los cddiges v leyes locales se previe gue bos derechos por servicio de alumbrade pablico se
caleulen tomidmdoes como base 1o cantidsd que w0 paga por consum de energin eléctnea, en mealidad so @tablece un gravamen sobre dicha
constmi ¥ o un derecho previsto por la legislacaim local. En efecto, debe existir wa relacion Iogiea entre ¢l objeto de am contribuadin v su
s, proncipio que S0 BHMpE O CHs0S como Gos, poes minguss relaciin hay entne be que e corsume di energia eléetrica y b cantidad que debe
pagares por el servicie de alumbrade pabloo, debwende conclurss gue en realidad se rata de um contribucin establecuda por las legislaiumas
lezales al corsume de Duido eléotries, con lo cual invaden ba esfira de faouliades excluavas de la Federacion v contravienen la Constiluain
Gieneral de la Beplblica.” PUJ6/B%, Semananio Judicial de ba Federacion, Octava Epoca, Plenc, tome 1, Prmer Parte-1, Evero a Junio de 1985,
phging 134,

FALUMBRADO PUBLICO. LAS DIVERSAS LEYES DE INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS BEL ESTADO DE GUANAJUATO PARA
EL BEIERCICIO FISCAL DE 200G, (UE ]_’lu:'\"l.'.N LA TASA APLICABLE A ESA CONTRIBUCION ESPECIAL, INWADEN LA ESFERA
DE ATRIBUCIES DE LA FEDERACION, La Segunda Sala de la Suprema Corte do Justicin de la Baeidn, en la tesis de juisprodensia a0,
1582002 establocid que st no se impugnd oporiusmente la Ley de Hacienda para los Municipios de esaentdad federativa, que preve los
sujetos, objelo, base v dpoca de pago de la “coninboeion especaal por servicio de alumbrado piblica”, debe tenerse por sonsatida, v ogque al
wnnitirse analments las Leves de Ligresos pam cada Municipio de ese Estado, surge la posibilidad de impagnar en ampano solo respecto de la tasa
ahi previsia, alwe bien, en viried o gue los porcentajes de dicha tas se hacen depender de las tanfns que par b venta del servicio piblico de
energia elbcines establooe ba Loy de Servicio Piblico de Energia Elécirica v su Reglamento, cuya emisidn compete al ambato federal, a5 como las
coniinbugiones correspondientes segin lo establoce o articulo 73, frecciones Xy XX inoise So. subincise o) de o Constitueidn Federal,
cunrdo se mmpugnen los citadas leves de ingresos, en cumo o ete elemento, también es aplicable, en termines del articulo 76 bis, fraceidn 1, de la
Ley de Aampars, la b jungprisdencial temdlaca PO 688 de nibiee "ALUMBRADO PUBLICO, DERECHOS POR SERVICIO DE. LAS
LEYES O CODIGOS LOCALES QUE ESTABLECEN COMO REFERENCLA PARA SU COBRO La CARNTIRAL QUE SE PAGA POR EL
CORSUNOy DE EMERGIA ELECTRICA SO INCONSTITUCIONALES PORCUE INYVADEN LA ESFERA DE ATRIBUCIONES DE LA
FEDERACION." Tesms 20,000 252004 en Semanario Judicial de la Federacion v su Goeeta, Tomo X marzo de 204, Movena Epoca, Segoanda
Hala, pagma 317,

FEFURNDAMENTACION ¥ MOTIVACTON DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD LEGISLATIVA. Este Trbunal Pleno b astabdecido e por
fursdameentscidn ¥ mativacein de un acto legislative, s debe entender ba arcumstancia de que ¢l Congreso que expide la ley, comstinueaonalmente
il feouliado para ello, vo que estos nequisitos, en ratindoss di actes legislativos, se sabsfson cunndo actn dentro de log linmites de las
atribuciones que la Comstitueitn comespondiente le confiers | fundamentacaom), v cuando las leves que enmbe se nefieren g nelaciones sociales que
reclaman ser juridicansnie seguladas (motivacidn), sin que esto implique que tedas v oeada e de Tos disposiciones que infegran estos
arbenammentos doben ser necesanamente matena de s motivacion especifice.” En Sensmano Judicial de la Fedemeaon, omao 181156 Prmern
Parte, Sépioma Epoca, Pleno, pagina 239

" AULTA EXCESIVA. CONCEFTO DE De la acepeidn gramatical del voeablo "exceavo”, a6 como de las inberpretaciones dadas por la
diosctria v por la Suprema Corte de Justicia de la Macon, para deflinir el comcepto de mults exeesava, contenido en el articuls 22 comstituaonal, se
pusisden obioner los siguientes elementos ) Una mulia e exoesava ouande @ desproporcionsda a las posibilidades econdmacns del infracior en
relacidin a la gravedad del icite; b) Cusndo se propasa, va mds adelante de o licito y lo razenable; v @) Una multa puosde ser exoosava para unos,
maderada parn otros v leve par muchos. Por lo famlo, para que uma molia oo sscontrana al lexto constitueionl, debe establecense on la oy que
la autonidad seuliada para impoenera, fenga posibildad, en cada caso, de deberminar su menlo o cuantia, ioomando en cuenta la gravedad de la
mfrsocion, b capocdad econdmica del infractor, la incidencia, en qu caso, di date en la comision del heche que la motva, o cwlquer otra
wimento del gue poeda iferirse I gravedsd o levedad del hecho infrmetor, para asi determanar icdvidunlizacdamente s mulia gue coresponda.”
Tesis P 0L 093, en Semanans Judicial de la Federacon v su Gaceta, tomo 11, julio de 1995, Movena Epoca, Plens, pagina 5.



martes 23 de octubre de 2007 PERIODICO OFICIAL

73

En virtud de lo antenior, se considera que ¢l Congreso local se extralimitd en sus atribuciones, vulnerando con ello lo
dispuesto por el anticule 16 de la Constitucion Federal v rompiendo con ¢l principio de supremacia constitucional,

TERCERO.- Admisién ¥ trimite. Mediante proveido de treinta vy uno de encro de dos mil siete, el Presidente
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordend formar v registrar el expediente relativo a la presente accion de
inconstitucionalidad, a la gue le correspondid el numero 992007 v, por raeon de tumo, designd al Ministro CGenaro
David Gongora Pimentel para que actuara como instructor en ¢l procedimiento,

Por auto de primero de febrero de dos mil siete, ¢l Ministro instructor admitio la accion relativa, ordend dar
vista al Organe Legislativo que emitio las normas v al Ejecutivo que las promulgd para que nndieran sus respectivos
informes

CUARTO- Informe de la autoridad emisora de la norma impugnada. El Congreso del Estado de Coahwla
al rendir su informe manifestd lo siguiente:

a) Qe ¢l Poder Legislativo Local cuenta con facultedes para legislar en la materia, scorde a lo dispuesto por
los articulos 113, froccion IV, inciso ¢, de la Constitucion Federal; 67, fraccion XXX, 138 1, fraceion V, v 158-B de
ln Comstitucion Politica del Estado”

b) Cue para determinar i el articulo impugnado resulta constitucional o no, s necesario establecer la
naturalezn de la contribucion contenida en dicho precepio v determinar si se frata de una contribucion de las previstas
por el articulo 73 de la Constitucion Federal, o si por el contranio, se trata del establecimiento de un derecho.

--;Rt':l'{."R AL, DOE, 3 DE FEBEERC DE 1931

“Art. 115~ Los Estados adoplarin, para su régimen inberior, la forma de gobierno republicane, representativo, popular, eniendo come base de su
divessdn territorial ¥ de su ongamzacetn podities v administratva ol Mumapio Libre, conforme a lns bases siguentes:

{...}

%= Los mumicapios administracdn Hbremente su bsoienda, la coal e fonmar de bos rendimientos de los bienes que les perteneecan, s ooma de
las contribuconmes ¥ olros ingnesos que bas legislaboms establescan a s favor, v en todo casa;

[

e Los igresos denvados de ba prestacidn de servicios plblocs asa cange.”

“Articulo 67, Son atnbuciones del Poder Logislativo:

[

CREFORRMALA, PO 20 DE MARSO LE 2000

UKL Exarminar, discutir v aprobar anoaalnsenie ks Ley de Ingresos y el Fresupussto de Egresos del Estado, disoutiendo primero los ingresos que
diben decretarse para cubnr ¢ gencoio presupuesstal.

At s, excaminar, Qisoutie v aprobar anualmente las leves de mgresos de los Mumaipios, ast como determinar, lambien anualmente, bas bases,
mwmilos y plazos que habrdn de ohservane confomme a los priscipios que establece ol ariculo 158-T de esta Constiiocion, para qoe bos Municipios
recibun de inmediafo v sin demorn los parioipaciones v aportsciones: federnles o estatales que les cormespondan.

CADNCIONAD:, PO 19 DE SEFTIEMBEE [XE 2063)
Las leyes garantizarin la gratuidad de ba mformacsim pablica byo el principie de dispombalidad presupoestal, sin peguicio de los derechos o
cuolas proporcionales, equilalivas v mirmmas por la reproducedon, gastos de envie, servieio o trdmite pablico, conforme a las leyes Oacales”

AUADICIONADC, PO, 20 DE MARAO DE 20600 )
Adrticulo 138-1. Los Ay umtansentos tendsin las competenaias, fouliades y obligneiongs saguienbes:
[

W, En materia de lacienda piblon mumicpal:

1. Addmanistrar libremmente su hactenda y controlar ln aploscidn del presupoesto de egresos del municipe, estableciendo un drgano de Tuncioms
di conitral y evalueion del gasto piblos municipal.

2. Dscutir, analizar v someter a la aprobocidin del Congrese del Estado, a mas tardar o 30 do soviembre de cada afio, la iniciativa de Ley de
Ingresos correspondients a eada epercicio fisal,

3. Discuter y analizar el Presupossio de Egresos del Municipio v aprobarlo o mas tandar ¢l dia 31 de diciembre del afio anterior o su gjencican y
disponer su publoscion en el Fenddico (fieial del Gobdeme del Estado v difundirdo por los medios mbs amplaos de que se disponga.

4. Coortdinar, supervisar y vigilar oon toda oporfunidad los ingresos muncipales.

5 Envanr al Congreso del Fatado para su estodie v aprobsaidn, les provecios de contratacion de endditos que afecten los ingnessos de la
adrmmastraesom o crpal.

6. Aprohar los estados Dnancieros mensusle que presente ol esonere municipal v publicarlos en el Periddieo Ofieral del Estado. cada tres mweses.

7. Presentar al Congreso del Estado la coenta plblica de la haciends municipal, imtegrada por los informes tnmestmles de ongen y apleacion de
loss mocursos pitblicos, mismos que deberfn ser presontados dentro de los quinee dias siguientes al womine del mestre que comesponda;
astmismi verifiear la presentacidn de la coenta piblica del ssator parmmuneipal.

8. Proponer al Congrese del Estado las cootas v tanfas aplicables o impoestos, dereches, contribucionss de mwjoras v las ablas de valones
unitarios die suelo y constracerones que sirvan die base para el cobro de las contribogiones sobre o propiedad mmobiliana, en los mnnes de las
leyes Dseales v conformee a bos prineipios do equadad, proporcicnahidad y capacidsd contributiva.

9 Detenmmar la forma en que ol fesorero v demis servidores plblioos que musgjen candales pabliees mumicipales, deban cauciomar
suficientenments su mane.

10, Aceptar herenoias, legados o domciones goe se hagan al Municipio, siempre que nio Sean oneross en oaso sontrano soboltar aulonzacidin al
Comgreso para aceplarlas,

11 Agprabar los movamientos de allas v bajas en ol iventano de benes muebles o inmuoebles de propiedad munseipal .
CADPCIOMNADE, PO 20 DE MARAC DE 2000

“Articule 138-H. Fl Munscigee Libre 5 un orden constiiuciom] de gobierno natural v auténemo, con persoraludad juridica plenn v patnmonio
propee”
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De acverdo con el articulo 7° del Codigo Financiero para los Mumeipos de Coahwila, en las coninbuciones
denominadas “derechos™, el hecho imponible, en el caso del derecho de alumbrado pablico, lo constituve una
aetuacion del Municipio en la prestacion de un servicio publico v en el pago que debe realizar el sweto pasivo de la
contribucion; es decir, la prestacion que brinda a la comunidad el Gobierno Municipal v por el que debe recibir un
page que le permita sostener dicho servicio

Por lo antes expuesto, diche cobro no es un impuesto, sino un derecho perfectamente constitucional, razon por
ln que debe concluirse que no se ha emitido ningin mpuesto adicional al consumo de energin eléctrica, ol margen de lo
previsto por la ley.

¢} Chue el Procurador General de la Repablica desconoce el contenido del articulo 42 de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado” v no considera siquiera la posibilidad de que en el mareo de un sistema de coordinacion Gscal puedan
eoastir matenas concurrentes v que en todo caso, mediante una facultad concurrente, derivada de la lev que establece el
impuesto al valor agregado, se permita el cobro del derecho del servicio de alumbrado o los municipios, utilizando
comi base ¢l consumao de energia eléctnicn.

d) Ce, por lo gue respecta a las sanciones administrativas confenidas en la fraccion VI del articulo 36 de la
Lev de Ingresos citada, las mismas son enitidas sobre 1o base de 1o libertad de hacienda que el articulo 155 de la
Constitucion Federal otorga en benefhicio de los municipios, por lo gue tales sanciones se aprobaron con gstricto apego
en nuestra Carta Magna

Ademas, que al tener lo multa una naturaleza diferente a las contribuciones, no es posible hablar de violacion al
arficulo 31, fraccion IV, constitncional, que establece los principios de proporcionalided v equidad, pues las
contribuciones tienen como punto de partida ¢l dmbito patrimonial del gobemado, mientras que las multas aplican
sanciones por conductas contrarias al orden social que no aleanzan el grado de delito, pero que admimistrativamente son
reprochables porgque alieran el onden social. En consecuencia, no debe necesarinmente ceditrse a los principios bisicos
de las contnbuciones en general. Asi lo ha sostemido 1o Suprema Corte de Justicia de 1o Nacion en la tesis numero
POXCVI2Z002 de rubro: “MULTAS POR INFRACCION ADMINISTRATIVA. NO S5E RIGEN POR LOS
PRINE[F’[DS) TRIBUTARIOS CONSAGRADOS EN EL ARTICULO 31, FRACCION 1V, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL.™

En efecto, los ingresos nbutanos Genen como propasito que el Estado tenga medios para cumplir sus funciones
v en fodo caso, corresponde a los mdividuos, sujpetos o 1o potestad del impeno de la ley, contribuir en forma
proporcional v justa a la recandacion fiscal, al pasto v al fin gue persigue todo Estado, en cambio, las sanciones o
multas son castigos que la sociednd impone a quienes han desarrollado una actited administrativa ilicita v que por ende,
deben recibir dicho castigo que impone ¢l Gobierno Municipal, v que se fija sobre 1n base de las condiciones sociales v
ceondmicas de su dmbito municipal de autonomin. Las multas no son obligatorias mas que parn aguellos que han
violentado una norma administrativa; el resto de las contribuciones son obligatorias para todos los cindsdanos,

QUINTCY- Informe de la autoridad promulgadera de la norma impugnada. El Gobernador del Estado de

Conhuila de Zaragoza al rendir su informe expuso lo siguiente

Oue la promulgacion de 1o Leyv de Ingresos del Municipio de Sierra Mojada, Coahuila, para ¢l gjercicio fiscal
de dos mil siete, en especifico de los articulos 19y 36, fraccion VI, no es violatoria de la Carta Magna pues s¢ ajusta a

FEARTICULD 42 - Se exceptian de lo Gapuesto en el articulo anterior los impuestos que los Estades o el Distrite Federal tengan establesides o
wilablezinn sobre enajenaciin di comstrisaomes por las que deba pagarse ¢l impusto al valor agregado.

En nargim caso lo dispuesto en ¢l arfioulo antenor, se entenderd hmatativo de la fsoultad de bos Fatados v del Drsiriio Federal para gravar con
umpueatos localss o mumicipales la propiedsd o posssiin del suelo o congtraeciones, o la transmision de propredad de Jos masmos o sobne
plusvalia o mejoria especilicn, siempre que no s diseamime en contra de los contribuyentes del impuoesto al valor agregado.

CADNCIOMNAL R, |20k, 22 DE IMCIEMEEE D 2005)

Liv dispuesto en los dos parrafos anteriores no se aploard respecto de la enpenacaim die bos certifiendos de participacion inmobilianos m
amrtizables & gue se nefiere ¢l segundo parmato di la fraccon VIDdel articulo %o de esta Ley.

CADMCIONADE, 200, 31 DE IMCIEMBEE DE 1974
Tratfmcdise de energin eléoinen las entidades federativas no podr (si0) deonstar pmpuestos, comtribuaomes o gravimenes locales o municipales,
cunbguiera que sen s origen o denominsaidn, sobre:

L= Producestn, introduccidn, trnnsmnsion, distnbucidn, venla o consumo de enerin eléetrica.
L= Atos de organizacion de empresas generadoras o unportadoms de energia elécinca.
1.~ Cagitales inverlidos en los lines que expresa la Grsocidn 1

V.- Expedicion o emision por empresas generadoras ¢ importadors de energia eléctnen, de tilulos, acciones u obligaciones v operscions
nelativas a los mismos,

W Divadendes, inbensses o ulihdades que representan o peraiban las enpresas que seiala ln fracoidn amtenaer.

(REFORMAD, 0OF, 28 DE DICIEMBEE DE 1989)

B enoeptian de lo dispuesto en las frocciones antenonss, ol impuste a la propiedad prvada gue grava la term pero ni las nsjoras vl urba gue
pertenezea a las plantas productoras ¢ imporiadomns s como los derechos por servicies de alumbrado pobhice que cobren los municipios, aun
cunrdo pars su determurcon e utilios como base el consuma de energia eléctnes.”

TAULTAS POR TNFRACCION ADMINISTRATIVA. B0 SE BIGEN POR LOS PRINCIPIOS TRIBUTARIOS CONSAGRADCS EN EL
ARTICULO 31, FRACCION 1V, DE LA CONSTITUCION FEDERAL. En las multas per infracciones admimsiralivas i €5 necesano lomar en
cuenta la capacedad contnbutiva, la proporconalidsd nf la egudad inbutanias, geveralmenie aplicables al iudio de las contn bugiones, porgue
sont de distiota naturaleza, poes derivan del incumplimiento o normss admmestrativas v, e ese onden, siose alega vielsoidn a ales prncipios el
argumiento selative resulta ioperante.” Tess: Ja CXOWVD2002, en Semanans Judical de la Federmetn v su Gaoeta, woma XKWL enero do 2003,
Movena Epoca, Segunda Sala, pheia 730,
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lns distintas fases del procedimiento legislativo previstas por el articulo 62, fraccion IV, 64, 66 v 84, froccion 111, de la
Constitucion del Estado,

Ademas, que el acto legislative reclamado contiene 1o debida fundamentacion v mobvacion, entendiendo por
esto gue ¢l Congreso que expidio la Ley esta facultado para ello, motivo por ¢l cual ¢l Ejecative del Estado ordend la
promulgacion respectiva,

SEXTQ.- Cierre de instruccion. Una ves cerrada la instruceion en este asunto, se envid el expediente al
Ministro mstructor para la elaboracion del provecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERAND O:

PRIMERQ.- Competencia. Este Trnbunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es competente
pare resolver la presente accion de inconstiecionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 103, fraccion
I, inciso ¢}, de la Constitucion Polinca de los Estados Unidos Mexicanos, 10, fraccion [, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, asi como con fundamento en el atticulo 7, fraccion I, del Reglamento Interior de la Suprema
Corte de Justicia de la Noacion, en relecion con el punto Cuarto del Acverdo 372000, dictado por el Trnbunal Pleno el
vemntiuno de junio de dos mil uno, toda ver gue se plantea Lo posible contradiceion entre los articulos 19y 36, fraccion
VI, de ln Lev de Ingresos del Municipio de Sierra Maojada, Coahuila, para el gjercicio fiscal de dos mil siete, v la
Constitucion Federal

SEGUNDO.- Oportunidad. En primer lugar sz analizard si la accion de inconstitucionalidad fue presentada
oportunamente,

De conformidad con el articulo 60 de la Ley Reglamentaria de los Fracciones [y 11 del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos," ¢l eomputo del plazo de treinta digs naturales para gjercitar
I accion de inconstitucionalidad debe hacerse a partir del dia signiente al en que se publico en el medio de difusion
oficial la norma impugnada.

Ahora bien, el Decreto por el que se dio a conocer el articulo impugnado fue publicado en el Periodico Oficial
de esa Entidad el viernes veintinueve de diciembre de dos mil seis v, por tanto, el plazo para gjercer esta vin micid el
sibado treinta de diciembre de dos mil seis v concluyd ¢l domingo veintiocho de encro de dos mil siefe.

DICIEMBRE DE DOS MIL SEIS
L M L | J v 5 D

4 5 6 7 & 9 10

11 12 13 14 15 L&y 17

I8 15 20 2l 22 23 24

25 n 27 I8 i) == | =+

ENERO DE DOS MIL SIETE

+ = = + = - -
& - - - — — -
- i - - L] - -
= = =+ == =& = 28
29 a0 3l

Toda vee que el oficio de la secion de inconstitucionalidad se recibio en el domicilio particular de la persona
mtorizada para recibir proveidos fuera del horario de labores de este Alto Tnbunal el primer dia habil siguiente al del
vencimiento del plaeo que foe inhidbil, esto es, ¢l lunes veintinueve de enero de dos mil siete, segin se advierte de la
razan que obra al reverso de la foja diecinueve de antos, es evidente que su presentacion foe oporfuna.

TERCERD.- Legitimacion del promovente de la accidn. A continuacion se procede a analizar la
legitimacian del promovente, por ser presupuesto indispensable para el gjercicio de la sccion.

Suscribe 1o demanda Edvardo Medina-Mora lcaza, en su cardeter de Procurador General de la Republica, lo
que acredita con la copia certificada de su nombramiento que obra a foja veinte del expediente.

A B TICULD 60.- F plazo para genetar b acoon de weonshivaomlidad serd de remta dias miurales contados g parhr del dia aguente a la
fecha en que la ley o tmtado intemacional impugnade sean publicados en el correspondiente medio oficial. 51 el dtimo dia del plas fusse

wihitbl, ln demanda poded presentarse ¢ prmer dia il saouiente.
En matena electoral, para el compato de los plazes todoes los dias som habiles™
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Ahora bien, de acuerdo con lo previsto por el articulo 103, fraceidn I, inciso ), de la Constitucion Federal,'' si
en ¢l caso se plantea la inconstitucionalidad de los articulos 19y 36, fraccion VI, de la Ley de Ingresos del Municipio
de Sierre Mojada, Coahuila, para el gercicio hiscal de dos mul siete, ondenamiento que tiene el cardcter de estatal, el
Procurador Cieneral de la Repiblica cuenta con la legiimacion necesaria para hacerlo.

Apovan la conclusion anterior, los tesis de jurisprudencia ndmeros PO 982000 v PUL 9202006, de mbros
“ACCION DE INCONWSTITUCIONALIDAD. EL PROCURADOR GEWERAL DE LA REPUBLICA TIENE
LEGITIMACION PARA IMPUGNAR MEDIANTE ELLA, LEYES FEDERALES, LOCALES O DEL DISTRITO
FEDERAL, AS] COMO TRATADOS INTERNACIONALES™ v “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL
PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA ESTA LEGITIMADO PARA SOLICITAR LA INVALIDEZ DE
UNA LEY MUNICIPAL EXPEDIDA POR EL CONGRESO ESTATAL™,

CUARTO- Caupsas de improcedencia. En virtud de que en este asunto no se invoca causal de improcedencia
o modivo de sobreseimiento, ni este Alto Tribunal advierte gque se actualice alguno, s¢ procede al examen de los
conceptos de invalides que hace valer el accionante.

QUINTO.- Estudio de fondo. En primer lugar se analizard el concepio de invalides planteado por la
promovente tendiente a evidenciar gue el articulo 19 de 1o Ley de Ingresos del Municipio de Sierra Maojada, Estado de
Conhuila, para ¢l giercicio fiscal de dos mil siete, transgrede los articulos 16, T3, fraceion XXX, seccidn Sa, inciso a) v
124 de la Constitucion Politicn de los Estados Unidos Mexicanos, en rosin de que considern que en el precepto
impugnado se estd cobrando una contribucion en matenia de energia elécinica v no un derecho por concepto de servicio
de alumbrado poblice, lo cual invede la esfera de competencin exclusiva del Congreso de la Union, prevista en el
articulo citado,

A efecto de analizar las cuestiones plantendas, resulta necesario delimitar ¢l alcance tanto del articulo 73 que se
considera transgredido, como del precepto que se tomd como fundamento para emitie s norma impugnada. Del articulo
73, fraccion XXX, secein 3a, inciso a),"” constitucional, se advierte que corresponde al Congreso de la Unidn
establecer contribugiones especiales sobre energin eléctrica; v, del diverso 113, fraccion 111, inciso b)™, se desprende

W ARTICULD 105+ La Suprema Corte de Justicrs de la Macion conocent, en los terminos que seiials la lev reglamentana, de los asunios
slgienlies:

- Dhe las acciones de inconstitucionalidsd que tengan por obyeto plantsar la posble contradicson entre una nomma de carbeter general v esta
Constitusion.
L aceromes de inconstitucionalidsd podein gercitane, dentra de bos treinta dins naturabes souientes 3 la fecha de publicacein de la norme, por:

) El Provurador General de la Bepiblica, en contra de beyves de cardoter federal, estatal v del distre Pederal, as como do tratados intemacionales
welebrados por ol Estado Mexieani,.

B eACCION DE [NCONSTITUCIONALIDAD, EL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA TIENE LEGITIMACION PARA
IMPUGHAR MEDIANTE ELLA. LEYES FEDERALES, LOCALES O DEL IMSTEITO FEDERAL, ASL COMO  TRATADOS
INTERMACIOMALES. El articulo 105, fraccion 11 inoiso ¢y, de la Comtituain Polinea de los Estades Unidos Mexicanos Guealta al procurador
general de la Kepiblion para impugras, medinte ¢l gerceio de las aeerones de incomstiucionalidad. leyes de cardeler federal, sstaial o del
Dhatrite Federal, a6 como tratades intermsoiomles, sin que sea indispensable al efecto la exstencia de agravie alguno, en vied de que dicla
mwedier der control constitucional s promueve con ¢l mierds general de preservar, de mode direcio v dmco, la supremacia constituesenal & fin de
quir ba Suprema Corte de Justicia de la Maoidn realice un analisis abstracte de la constiueionalidad de T nonna. En otras palabras, mo e necesano
qui ol procursdor general de la Bepioblica sesulie agravisdo o beneficisdo con la nomma en contra de lo cual enderecs o aceidn de
iconstilucoraldad mogue esté vanoulado con la reselucon que Hegue a diclarse, pus ser suliciente s mberés general, abstracto ¢ impersonal de
quir 50 respete la supremacia de ba Carta Magna™ Tess PLULSR001, en Semanana Judicial de la Federacion v su Gacetn, tomo X1V, Septieembre
de 2000, Movena Epoca, Pleno, paging 523,

PoeaCCION DE INCONSTITUCIONALIDAD, EL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA ESTA LEGITIMADD PARA
SOLICITAR LA INVALIDEZ DE UNA LEY MUNICIPAL EXPEDDA POR EL CORGRESO ESTATAL. Bl articulo 105, frcain 11, meise
e, de ln Constitueiin Politea de los Estados Unides Mexseanos preve L fhcaltad del Procumdor General de la Repibles para promover sooiones
i incomstiucionalidsd contra leves faderles, sstatales o del Dustnto Federal, asi como tratados inferracionales oelebrados por Méweo. Por olm
parte, para determinar lo calidsd de o norma general impugnada (Gederal, estatal o del Dhatite Federal), debe atenderse ol drgano que ba expidi,
miv al fimbato espacial do aplicacitm que tenga, En s virtud, s concluye gue el refende Procurader estd begatimado parn solieitar la iovalider de
wa Ly de Ingresos Mumcrpal, en tanke es expedida por ol Congreso Bstatal de conformmidad con el articulo 115, fraceion IV, penidtimo parafi,
dit ba Comstituerdn Federal, pero no respecto de disposiciones generales amitidas por el Ayuastamento respective, como e3¢l Buasdo de Policia
Munieapal " Tesis P 922006, Sensiano Judieal de la Federacion v s Gaeeta, oo 30V, Julio de 2006, Movena Epoca, Plese, paging 315

WA RTICULO T3.- Bl Congress liene Groultad:
{1V XX Par establecer conln buciones:

[ I:".'ipm'iu]l.':i sabirg:

a).- Lrwergea eléoinea; (.07

PeARTICULCY 115 Los Estados adoptarin, para su régimen mienior, ba foma de gobienss republicans, representative, popular, fenendo coms
s de s divesaom termionial ¥ de su orgamzacaon poditen v administrativa el Mumiaipio Libre, confonme o los hases siguientes:

Cod

1= Loa Murmienpaos tendrin a so cango ls fusciones v servicios piblicos sigoienbes:

Cod

- Alumibrado plibloo.

1% Loa Munigipios adminstraran libremsente su hacienda, ba cual se formard de bos rendimientos de los biones que les perteneecam, asi como de
las comtribisa ones ¥ olros ingresos que bas legislatums establescam a so favor, v en todo case:

Cod

) Lo ingresos denvados de o prestaciion de servicios plblicos o su cango.

Las leves federabes no limitaran la facultad de los Estados pam establecer las contribucionss n que se refieren los incisos a) v ¢), m conoederan
wxenoionmes on relacim con Las mismas, Las leyes estatales no establocerin exenciones o subsadios a favoer de persona o instiloeion alguna respecio
di dichas contnbuciones. Solo estarin exentos los b de dominie piblice de la Fedemain, de los Estades o los Muntcipios, slve que fales
biemes senn unlzados por entidades parestatales o por parboulares, bajo cual quier titwde, par fees sdoamsirativos o propdaitos distintos a los de
su ohpeto piblico, Los ayoastamenios, en el dmbate de so competencia, propondrin o Llas legislaturas estatales los cuolas v lanibs aphonbles o
ampatos, derechos, contrbocionss de meporms ¥ las tblas de valors unitanos de suelo y constroseionss gue sirvan de base para el cobro de las
conitr bugtones sobre la propiedad inmobalisna,

Las legislaturas de bos Eatadios aprobardn bas leyes de ingresos de los Mumseipios, reviseim y fiscalizarin sus cuentas plibheas. Los presuplestos
i wgresos sorin aprobasdos por los Ay untansientos oom boss en sus ingresos dispondbles.
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que los Municipaos tendran a su cargo, entre otros servicios, ¢l de alumbrado poblico, asimismo, la fraceion IV, inciso
¢, del mismo precepto, establece que los Municipios tienen derecho a recibir —entre otros— los ingresos denivados de la
prestacion de los servicios publicos a s cargo v, en caso de que se utihee Lo Ggura del “derecho™ para ¢l financiamiento
del servicio pablico, conforme al principio de reserva de lev que oblign o que las contnbuciones solo tengan esta fuente
normativa, ¢s fculiad de las legislaturas aprobar las leyes de mgresos de este mivel de gobiero

D acuerde con lo anferior, en principio se aprecia que por una parte, ¢l Congreso bene atnbucion para el
establecimiento de las contribuciones sobre energia eléctnicn, v por la ofra que, al corresponder a las legislaturas de los
Estados fyar las contnbuciones que conciemen a los Mumcipos por concepto de los servicios que presten, siendo de so
competencia exclusiva el servicio de alumbrado publico, éstos pueden, como consecuencia de esa atnbucion, realizar el
cobro de los derechos con motive de la prestacion de dicho servicio

En efecto, de conformided con las fracciones 111, inciso b) v IV, nciso ¢) del articulo 113 de la Constitucion
Federal, la Hacienda Pablica de los Municipios se compone, entre otros, de los ingresos derivados de 1 prestecion de
los servicios pablicos gue tengan a su cargo, v como va se dijo, ¢l servicio pablico de alumbrade es proporcionado por
los Municipios. Por tanto, los Municipios al tener a su corgo el servicio poblico de alumbrado, indiscutiblemente
pueden gravarlo a efecto de realizar cobros v orecandaciones parn poder seguir prestandolo, s embargo, deberdn
hacerlo como un derecho v no como un impuesto.

Ahora bien, tomando en cuenta lo anfenior, es preciso establecer la naturalera de la contnbucion a la que se
hace alusion en el articulo 19 de la Ley de Ingresos del Municipio de Sierra Mojada, Coahuila, para el gercicio fiscal
de dos ol siete, con la finalidad de determinar si se trata de una contribucion en materia de energia eléetrica, en cuvo
caso, es competencin del Congreso de la Union, o bien, s1 s trata de un derecho por servicio de alumbrado pablico, el
cual corresponde regular al Poder Legislativo Local.

En primer término, de manera general podemos sefialar que desde Bempos pretéritos, las Constibeciones del
mundo han puesto especinl énfasis en establecer limitaciones al poder pablico que se plasman en diversos principios
que deben segnir las contribuciones, ante la necesidad de proteccion al derecho de propiedad privada de los
gobernados. Estos principios no solo actoan como limites, sino que también dan sus notas distintivas a las obligneiones
publicas denominadas contribuciones o tributos

En este sentido, ¢l articulo 31, fraccicn 1V, de la Constitucidn Federal ™, regula los principios que deben regir a
lns contribuciones tanto o mivel federal como en ¢l Distrito Federal, los Estados v los Municipios

Tal precepto consagra los principios constitucionales tributarios de reserva de ley, destino al gasto pablico,
proporcionalidad v equidad, mismos que, ademis de ser garantias individuales, enuncian las carncteristicas que pueden
llevarmos a construir un concepto juridico de tnbuto o contibocion con base en la Morma Fundamental, las cuales se
sefinlan a continuacion:

) Toda contribucion tiene su feente en ¢l poder de imperio del Estado

b Constituyen prestaciones en dinero y excepeionalmente en especie o en servicios,”

cl Solo se pueden crear mediants ley

d) Se encuentran afectos a fines esencialmente recoudatorios, es decr, tienen por destino ¢l gasto pablico,

sin gue se niegue la posibilidad de servir a propositos de politica economica
¢ Los criterios de justicia tributaria son ¢l de proporcionalidad o capacidad contributiva v el de equidad.

D¢ acuerdo con estas carncteristicas previstns por la Morma Fundamental, podemos eshozar un conceplo
juridice de las contribuciones o nbutos que resulte aplicable o todos los niveles de gobiemo, al cual se le puede definir
como un ingreso de derecho poblico —nomalmente pecunianio— destinado al financiamiento de los gastos generales,
abtenido por un ente de igual naturaleza —Federacion, Distrito Federal, Estados o Municipios—, titular de un derecho de
erédito frente al contribuvente, cuyva obligacion surge de la lev, la conl debe gravar un becho mdicative de capacided
ceondmica, dando un trato equitativo a odos los contribuventes.

Lna vez fijado un conceplo constifucional de contribucion o tnbuto, tenemos que éste se conforma de distintas
especies que comparten una configuracion estructural compuesta por sus elementos esenciales, los que, por un lado,
permiten, mediante su andlisis integral v armonico, determinar su naturaleza v, por ¢l otro, constitiyen el punto de
partida para el andlisis de s adecuacion al marco juridico constitucional que los regula,

Dichos elementos esenciales de la contribucion, reconocidos tanto doctrinalmente como en el derecho positivo,
consisten en ¢l sujeto, hecho impomble, base mpomble, sa o tanfa, v época de pago.

Loss revursos que integran ln bacienda munieapal serfn ggercides en Torma dirscta por los Avuntamientos, o bien, por queen ellos auloncen,
conalormes a la bey, (.0

"t 31 Son obligaeiones de los meiennos:

Col

IV Contmburr para los gastos pliblices, asi de la Federaaon, como del Disinto Federal o del Estado v Munieapao en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”

7 En nusstre pais las contnbuciones pusden ser pagadas en dinsro o bien en especie, en fanto gue ¢l aticulo 31, fracesin 1V, de la Comstitucon
Federal mo se limita al dingero, sino que gemdneamente se refliens o “Contribuir pan los gastos poblicos ., Para egemplificar ko antenor, se cita el
tercer parrafo del Artiouls 17 de lo Ley de Ingresos de la Federscidn para ol Ejercicio Fracal de 2006, que dispone: “El Epeoutive Pederal
mfipemard al Congreso di ba Unmon de los ingresos pagados oo @epecig o o servicaes, por comnbuionss, asi como, an suense, o destine de los
FEETE
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Ast, oun coando el Codigo Fiscal de la Federsewon sefiala como elementos del tnboto al smeto, objeto, base,
tnsa o tarifa", debe entenderse que el érmino “objeto”, se refiere o un aspecto mis complejo de los elementos del
iributo, denomimado kecho impomble v, en parbcular, a su aspecto objetivo, es decir, o la nguezn mamfestada a traves
de la realizacion del supuesto previsto en lev,

Dichos conceptos pueden explicarse de la manera siguiente

1) Swpeto: La persona fisica o moral que actualiza ¢l hecho imponible, quedando vineulads de manera pasiva
por virtud del nacimiento de la obligacion juridico-inbutana

b) Hecho Impomble: Es el presupuesto de natuealeza juridica o economica fyjado por la lev para configurar
cada tributo v de cuva realizacion depende el nacimiento de la obligncion tributaria.

El hecho impomible constituye ¢l hecho definidor o configurador que identifica o cada inbuto, mas aon, gque
legitima la imposicion, en cuanto que sélo por su realizacion puede producirse la smecion al tributo v serd licita so
exNIEENCi.

En efecto, el hecho imponible debe ser, en todos los casos, un elemento fijado por la ley, se trata siempre de un
hecho de naturaleza juridica, ereado v definido por la norma, v que no existe hasta que ésta lo ha descrito o tipificada™

¢} Base Imponible: El valor o magnitud representativa de ln riguesn constitutiva del elemento objetivo del
hecho imponible, que sirve para la determinacian liquida del crédito fiscal, una vesr que se aplica a dicho concepto la
tasa o tanfa,

d) Tasa o Tanifa: Es la contided porcentual o determinada gue se aplica sobre la base imponible para efecto de
obtener como resultado la determinacion del crédito fiscal, v

el E]‘J::-uu de Pago: Momento o plazo dentro del cual la obligneion es exigble v por tanto debe ser cublerta por
el sujeto pasivo de la obligacion tributaria.

Ahora bien, aun cuando los mencionsdos componentes de los nbufos son wnn constante estructural, su
contenido es variahle, presentindose de manera distinta, dependiendo de qué tpo de contribucion se analice, dotando a
su vex de una noturalesa propia a cada tributo.

Asimismo, cabe apuntar que de acverdo con la autonomia de las entidades federativas, v con el sistema de
distribucion de competencias que prevé ln Constitucion Federal, tanto la Federacion como el Distrito Federal v cada
Estado para si v para sus Municipios, tienen libertad para realizar su propin configuracion de las categorias de las
contribuciones o mbutos, imprimiendo los matices correspondientes a su realidad; sin embargo, esta libertad no
nutoriza al legislador para desnaturalizar estas instifuciones, por lo que deben respetar sus notas esencinles tnto en lo
referente a su naturaleza como contribucion, como a las notas de sus especies,

Lina vez sentadas los bases anteriores, cabe seiialar que a mivel federal el articulo 27 del Cadigo Fiscal de la
Federacion establece la clasificacion de las contribuciones comprendidas en nuestro ordenamiento juridico,
distinguiendo coatro especies del género contribucion, a saber: los impuestos, las aportaciones de seguridad social, las
contribuciones de mejoras v los derechos, los coales concepualiza de la siguiente forma:

|- Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las personns fsicas v morales que se
encueniran en la sifuacion juridicn o de hecho prevista por la misma v que scan distintas de las sefinladas en las
fracciones 11, 111 v TV de este articulo.

2~ Aportaciones de seguridad social son las contnbuciones establecidas en ley a cargo de personas gue son
sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la lev en matenia de seguridad social o a las
personas que se beneficien en forma especial por servicios de segunidad social proporcionados por el mismo Estndo.

3- Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley o cargo de las personas fsicas v morales que se
beneficien de manera directa por obras pablicas.

4.- Derechos son las contnibuciones establecidas en Ley por el wso o aprovechamiento de los bienes del
dominio pablico de la Nacion, asi como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho pablico,
excepto cuando se presten por organismos descenfralizados o drganos desconcentrados cuando, en este altimo caso, se
trate de contraprestacionss que no se encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos. También son derechos las
contribuciones a cargo de los organismos pablicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

Por su parte, el Codigo Financiero para los Mumcipios dLl E-,ud:: de Coahwila de Zaragoen TECONOEE COMO
contribuciones a los impuestos, contribuciones especiales v derechos™, v defing a estos altimos en su articulo 7', como

A RTICULGY S0 Las disposciones Gacabes que establescan cargas a los parboulares v las que sefalan excepoiones a las nasmas, asi como las
que [jan bas infrscciones v sanclones, son de aploeneion estricta. Se consmders que estableven cargas a los partieulares las normas que se relicren al
sujeb, obypeto, base, losa o tarifa

Las ofras disposmciones Oseales se imterpretasan aphicando cualguier métode de iterpretacion juridica. A& folia de oorma Gaeal expresa, s
aplicaran supletorianenie las disposciones del derecho federal comin cuando s aplicaciim no sen contrana o la maturaleza propa del derecho
fisoal ™.

" Este elemwenie es de naturaleza compleja v este Al Tribural al reselver el Amparo en Revision 25197, ¢ veante de enero de nal noveesentos
noventa y ocho, establoct que se compone de dos elemenios: ¢l subjetive v ol objetive. Bl demento subgetive os la relaciin, presstablecida
tambridn por la ley, en ba que debe encomtrarss el sujeto pasvo del tributo con aqueel prmer elemento (obgetive) a fn de gue poeda surgir frente a
el erdditg impositve del ente pablico. Por su parte. o elemento obgetive del becho impomble (o presupoeste obpelive) es un acto, um becho o
i sifuaeatn die lo persona o de sus bienes que puede ser contemplado desde vanoes aspoctos (matenial, special, emponal ¥ cuaniiative),
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las contribuciones establecidas en la ley por el use o aprovechamiento de los bienes del domime poblico del Municipio,
151 como por recibir servicios que presta el Municipio en sus funciones de derecho pablico.

D¢ lo expuesto, podemos afirmar que en las contnbuciones denominadas “derechos™, el hecho imponible lo
constifive una actuscion de los drganos del Estado o través del régimen de senvicio poblico, o bien, el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio pablico de la Nacion, mientras que en el caso de los impuestos, el hecho
impomble esta constitdo por hechos o actos que sin tener una relacion direeta con la actividad del enfe pablico como
tal, ponen de manifiesto de manera relevante la capacidad contributiva del sujeto pasivo, No estd por demas agregar
que 51 bien la exigencia de capacidad contributiva es nota de las coninbuciones, en el caso de los impuestos, que es su
especie mas importante, este aspecto cobra mayor relevancin

Al respecto, cabe sefialar que el hecho imponible de las contribuciones reviste un cardeter especinl entre los
componentes que integran el tributo, tode ver que no solo constituye ¢l presupuesto para el nacimiento de la obligacion
tributaria, sino que ademads, sirve como clemento de identificacion del tributo, pees en una siwacion de normalidad
evidencia ¢ identifica la categona de la contribucion a la que pertencee. Esta situacion de normalidad, tene como
presupuesto la congruencia que debe existir entre dicho elemento v la base imponible, va que mieniras el primero ubica
ln situacion, hecho, acto, o activided denotativa de copacided contributiva, ¢l sepundo representa la magnitud
cuantificable de dicha copacidad, engiéndose en premisa para la determinacion en cantidad liguida de la contribucion,

En este sentido, el hecho imponible otorga efectos juridicos a la actualizacion de determinada hipotesis, debido
o que la sitnacion, hecho, acto, o actividad constituve un reflgjo de la copacidad contributiva del sujeto que actualiza la
mencionada hipitesis, v no una consecuencia juridica derivada de la volunind del lemslador de manera arbitraria,

Conforme a los anteriores rasonamientos, resulta logico concluir que el hecho mponible, al referirse a la
capacidad contributiva del sujeto pasivo que lo actualiza, requiere de un elemento adicional para poder coneretar el
monto de la obligacion tmbutania, de manera tal que se respeta la garantia de proporcionalided tributana en lo medida
en que exsta congruencin entre ¢l hecho imponible v la cuantificecion de su magnited, funcion esta aluma que le
corresponde al elemento nbutano conocida como base impomble. Asimismo, la exigencia de congruencia enire hecho
imponible v base, ademas de ser un requisito de proporcionalidad, es también una cuestion de logica intema de los
tributos, pues de lo contrano exisird imprecision en tomo a cudl ¢s el aspecto objetivo efectivamente gravado v cudl es
ln cotegoria tributana que efectivamente se regula, lo gue inclusive puede incidir en la competencin de 1o antoridad
legislativa, pues ésta puede carecer de facultades constitucionales para gravar tal hecho o acto,

En efecto, la distorsion de la relacion entre ¢l hecho imponible v 1o base normalmente nos llevara a una
imprecision respecto del aspecio objetivo v objeto gue pretendic gravar el legislador, va que mientras ¢l hecho
imponible atiende 2 un objeto, lo base medirin un objeto distinto, sin embargo, este conflicto debe resolverse
mendiendo o 1 base imponible, pues siendo el tributo una prestacion dinerania, debe fomarse en cuenta que la base es la
que sirve para la determinacion pecuniania del tnbuto, en virtud de que ¢s a la medida que representa a la que se aplica
la tnsa o tarifa, razon por la cual podra revelamos el verdadero aspecto objetivo del hecho imponible gravado por el
legisledor que se encuentra oculto en la base v que, inclusive, no necesita de la realizacion del hecho imponible feticio
para materializar ¢l surgimiento de 1o obligacion, lo cual en algunas ocasiones podrd revelamos que un impuesto grava
un objeto diferente al que refiere su hecho imponible o gue una contribucion es un impuesto o una contnbucion de
mejoras v oo un derecho v viceversa

Ahora, para analizar la noturalesa de 1o contnbucion prevista por el articulo 19 de la Ley de Ingresos del

Municipio de Sierra Mojada, Coahuila, debe citarse su contenida:

"SECCION NOVENA )
DE LOS SERVICTON DE ALUMBRAING PUBLICO

ARTICULO 19~ Ex ofjeto de este derecho o prestucian del servicio de elumbrado pablice pora fos
habitantes del municipio. Se entiende por servicio de alumbrade piablico, of gue ef mumicipio oforga o fo

commsridad en cafles, plazas, fordines y ofros fugares de wse comin.

La tfavifa serd def 3% sobre el consamo doméstice, Tndustrial y Comercial, of resuftado que se obtenga
se cobrara individuafmente o los wswarios en of recibo gue para tel efecte expida lo Comisidn Federal de
Electricidad, de acuerdo al convenio celehrado sobve of purticalar, o en la forma gue determine fa
Tesoreria Municipal

Los propictarios o poseedores de predios risticos o srbanos gue no estén registrados come asuarios en
la Commisidn Federal de Electricidid, pagardn la tarifa sefiofoda en el pdrrafo gue antecede, mediante of
recibo gue para fal efecte expide la Tesorerfia Municipal ™

Dl articulo trascrito de la Ley de Ingresos del Municipio de Sierra Mojada, Coahwila, para el gjercicio fiscal de
dos nul siete, se advierte que establece una contribucion a la que otorga la naturalesa juridica de derecha, cuvo objeto o
hecho impomible, de acverdo con ¢l contenido del articulo 31 de la Constitucion Federal, lo constituye In prestacion del
servicio de alumbrado pablico para los habitantes del Municipio, entendiéndose por tal, el que se presta a la comunidad
en calles, plazas, jardines v otros lugares de wso comin

Al respecto, es importante destacar que de una interpretacion literal v sistematica del precepto, se desprende
que el consumo domestico v comercial o industrial a que se refiere, es ¢l relativo a energia eléctnea

FARTICUL 5. Son contnbuciongs los impuesios, derechos ¥ conlnbuciones especiales.”

FARTICULGY 7. Son dereslos lns contr bugiones sstablecidas en la lev por el uso o aprovechamiento de los bienes del domnio piblico del
Mumicapio, asi con por reetbir services quae presta el Munieipio en s Tusciones de derecho pablice.”
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Se colige de este modo, que ¢l objeto del tnbuto es la prestacion del servicio de alumbrado pabhico para los
habitantes del Mumicipio en calles, plazes, jardines v otros lugares de uso comin, v que la base para Hevar a cabo el
cileulo del derecho sdlo puede estar refenda a los usuanos registrados ante la Comision Federal de Electnoidad. Ahora
bien, si dicho organismo descentralizado en aluma instancia lleva a cabo la venta de energia elécinca a usnarios
registrados, v con relacion a ellos es que existe la posibilidad de establecer un indice de consumo (domeéstico, comercial
o industrial), susceptible de ser medido v cuantificedo en la facturscion respectiva, v es este dato sobre ¢l gue se
aplicara la tasa del 3%, para caloular la fanfa relativa al derecho de alumbrado pablico, es mdudable que, en efecto, ¢l
consumo a que se refiere ¢l articulo 149 impugnado para determinar 1o base del tributo es el relativo o energia elécinca

Para armibar a la conclusion anotada sobre la interpretacion de uno de los elementos esenciales del tributo en
examen (base), sivve de apove la tesis de junsprudencia nomero 27002602006, de la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, de rubro: “INTERPRETACION DE LAS NORMAS FISCALES QUE ESTABLECEN LOS ELEMENTOS
ESENCIALES DE LOS TRIBUTOS. SU ALCANCE EN  RELACION CON  LOS  PRINCIPIOS

CONSTITUCIONALES DE LEGALIDAD TRIBUTARIA Y SEGURIDAD JURIDICA™ =

Hecha la precision anfenior, tenemos que la armonia gue debe eastir en los elementos esenciales del inbuto
relativos a un derecho, se rompe con el contenido del articulo impugnado, al regular que 1 base para el caleulo de este
derecho serd del 3% sobre el consumo doméstico, comercial ¢ indusinial

S¢ advierte ademas, que la base imponible establece como magnitud o valor denotative de capecidad
contributiva, ¢l consumo de energia eléctrica, por lo que en el caso, la base impomble se encuentra relacionada con un
hecho imponible que no responde a una actividad del ente piblico por concepto del servicio de alumbrado pablico, sine
1 un hecho, acto, sitnacion o sctividad denotativos de capacidad contributiva ajenos a la actividad del ente pablico v,
que en ¢l caso, consiste en dicho consumo de energia cléctnea.

Como se expuso, este conflicto entre ¢l aspecto objetivo que denota ¢l hecho impomible v el que denota ln base,
s resuclve en favor del contemplado en la base, pues es el que servira para el caleulo del tnbuto, el cual se liguidera
con base en el consumo de energia eléctrica ¢ ira variando segin sumente o disminuya dicho consumao

El anterior razonmmiento permite descubrir la verdadera naturalesa del tributo en andlisis, puesto que al haber
identificado el hecho imponmible real, que se encuentra en la base, permite concluir que se frata de una contribucion
perteneciente a la categoria de los impuestos, va que la naturalesa de las contribuciones se debe apreciar en relacion
con su propia estructura v no con ¢l nombre con el que el legislador las denomine.

Por tanto, no obstante que el precepto impugnade denoming a lo contribucion de ménto “derecho™,
materialmente s¢ trata de un impuesto sobre ¢l consumo de energin eléctrica, tributo gque como quedd previamente
estudiado, es competencia exclusiva de la Federacion, razdn por la cunl resulin contranio a lo previsto por el articulo 73,
fraccion XXX, numeral 537, inciso a), de la Constitucion Federal.

En similar sentido se ha pronunciado esta Suprema Corte, v ello se corrobora con las tesis nimeros P
732006, PJL GES v 271 252004 de rubros “CONTRIBUCIONES SOBRE ENERGIA ELECTRICA. EL
ARTICULO 33 DE LA LEY DE INGRESOS DE SALINA CRUZ, TEHUANTEPEC, OANACA, AL ESTABLECER
MATERIALMENTE UM IMPUESTO DE DICHA WATURALEZA, ES VIOLATORIO DEL ARTICULO 73,
FRACCION HAIX, NUMERAL 50, INCISO A) DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOSE™, “"ALUMBRADOQ PUBLICO, DERECHOS POR SERVICIO DE. LAS LEYES O CODIGOS
LOCALES QUE ESTABLECEN COMO REFERENCIA PARA 5U COBRO LA CANTIDAD QUE 5E PAGA POR
EL CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA SON INCONSTITUCIOMALES PORQUE INVADEN LA ESFERA
DE ATRIBUCIONES DE LA FEDERACION™ v “ALUMBRADO PUBLICO. LAS DIVERSAS LEYES DE

FHNTERPRETACION DE LAS NORMAS FISCALES QUE ESTABLECEN LOS ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS TRIBUTOS, 5L
ALCANCE BN RELACION CON LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE LEGALIDAL TRIBUTARIA Y SEGURIDAT JURIHCA.
E1 bien es verdad que ol juzgador. al momento de defior los elementos esencnles del inbuio, debe partie del st liberal de la norma, coms
wiigeniia ldgica de su aphencion al ecase conerete, ello mo imphes que le esté prohibde acudic a los diversos métodos de mierpretacion
recontaibos por la clencia juridica. Esto es s, yvaogoe los prncipoos de legolidsd tnbutania v de seguridad juridiea, v los disposiciones leeales que
wlablecen formulas dingidas a condicionar la aplcacsdn ¢ mterpretacaim de las nonmas inbatanias, deben entenderse ancamente en el sentido de
inpedir aplicsciones analdgicas en relacion con los clementos esencnles de los inbutes” Tesis 2a0). 262006, en Semasanio Judicial de la
Federacaim ¥ su Gaceta, Movena Epoca, tomso XX, Marzo de 2006, Seguda Sala, phos 270

2 OCONTRIBUCIONES SOBRE ENERGIA ELECTRICA. EL ARTICULO 33 DE LA LEY DE INGRESOS DE SALINA CRUZ,
TEHUANTEPEC, OAXACA, AL EXTABLECER MATERIALMENTE UN IMPUESTO DE DICHA NATUEALESA, BES VIOLATORIO DEL
ARTICULD 73, FRACCION XXX, NUMERAL So. INCISO Ay DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, El referido numeral, establecs una comnbogidn a la que otorga la naturmbezs juridica de densoho, cuyo heche mponible, de
acuerde con ol contenido del articulo 31, ke constituye o presiaaiin del servico de alumbrade plblice pam los habilantes del Mumcipo. Mo
abstante lo anterior, ¢l articulo 33 do dicho ordenamaento, al establecer quie la base para el ctlenlo de este derecho es el importe del corsumio gue
los propietares v possedores de predios cubran a la empress que sumpmstre bnesergin eléoinen, revels que la base gravable se encuentr
relacionnda con un hecho impomble que mo cormesponde & una actividad del ente pablice por concepta del servicas de alumbrado pablico, sine a
un heeha, acto, siluscion o sotividsd denotativos de capacadad comtributiva ajenos o la actividad del ente piblico -hecho imponible cancten stioo
di los impuesios ¥ no de los derechos- v, que en el caso, consiste en dicho consumo de energin eléeines, En este sentido, debe concluirse que el
artieulo 33 de la Ley de Ingresos del Municipio de Saling Cruz, Tehuantepec, Oaxaca, contiens una oontribucin perenecionie a la categoria de
lows impuaestos, ¥ oon conenetio, un impuesto sobre ol consumo de energia eléotnen, por lo que es vielatorio del anticule 73, facetn XX numenal
Siv, arcise ) de ln Constitoeidn Federal, ya que dicho precopio dispone que es foulisd del Congreso el establocimeento de las contnbuosiomnss
sobre ercrgia déctrica Tesis PUL 732006, Semasario Judeial de la Federserin v su Gaceta, tomes XL junio de 2006, Novers Epoca, Pleno,
phging D19,

HALUMBRADD PUBLICO, DERECHOS POR SERVICE? DE. LAS LEYES O CODIGOS LOCALES OUE ESTABLECEM COMOY
REEFERENCIA Paks 5L COBRO LA CANTIDAD QUE SE PAGA POR EL CORSUMO DE ENERGIA ELECTREICA 50N
IHMECONSTITUCTONALES PORQUE INVADEN LA ESFERA DE ATRIBUCIHONES DE LA FEDERACHIN. Do conformadsd con o dispusio
wn el artioudo T3, raceitn XXX, ineiso 5o, subineso a), de la Constituesdn, e facultad del Congreso de la Unidn establocer contribiaones sobre
el consume de energin eléeines: abora been, cunndo en los cddiges v leyes locales e previe gue los derechos por servicio de alumbrade plblico se
caleulen tomiandoes como base la cantidsd que o0 paga por consum de energia eléctnea, en mealidad so @tablece un gravamen sobre dicls
constmi ¥ o un derecho previsto por la legislacatm local. En efecto, debe existir wa relacion Iogiea entre ¢l abjeto de um contribusion ¥ su
s, proncipio que S0 THMPE O CHS0S Como Gkos, poes minguns relaciin hay entee b gue e corsume i energia eléctrica y ba cantidad que debe
pagares por el servicie de alumbrade pabloo, debwende conclurss gue en realidad e trata de s contribuain establecuda por las legislaiuras
lezales al corsume de Ouido eléctries, con lo cual invaden b esfira de Taouliades exeluavas de la Federacion v oontravienen la Comstiluaon
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INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADOD DE GUANAJUATO PARA EL EJERCICIC FISCAL DE 2003,
OQUE PREVEN LA TASA APLICABLE A ESA CONTRIBUCION ESPECIAL, INVADEN LA ESFERA DE
ATRIBUCIONES DE LA FEDERACION,™

Mo obsta a la conclusion aleanzada, la mamifestacion del Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del
Estado, en el sentido de que, segin el altimo pérmafo de la fraccion XXIX del articolo 73 constitucional, el
establecimiento de contribuciones en matena de energia elécinica, no es focolind exclusiva de la Federacion, simo
concurrente con la de los entidades federativas, o traveés de las legislaturas locales, de modo que se les faculta para Gjar
¢l porcentaye correspondienie a los Mumcipios en sus ingresos, por concepto de impuesios sobre energia eléeinea

Tampoco es contrario 3 lo apuntado que el articulo 42 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado™ establezcy
como unn excepeion a las prohibiciones parn las entidades legislativas para decretar impuestos, contribuciones o
grovimenes locales o mumicipales en materin de energia elécinica, el poder estnblecer derechos por servicios de
tlumbrado publico que cobren los municipios, ain coando para su determinacion se utilice como base ¢l consumo de
energia eléctrica

Sobre lo anterior, cabe destacer que el articulo 73, freccion XXX, altimo pérrafo, de la Constitucion Federal™,
establece que las entidades federativas participarin en el rendimiento de las contnbuciones especiales —enire las que se
encueniran las relativas a encrgia eléctnca—, en la proporcion gue la lev secundana federal lo determine, v que las
legislaturas locales Mardn el porcentaje correspondiente a los Municipios, en sus ingresos por concepio del impuesto
sobre energin eléctrica

En términos de lo gque se ha venido expomendo, lo anterior no significa que las entidades federativas fengan
competencia concurrente con la Federacion parn que, a través de las legislaturns locales, fjen impuoestos u otras
contribuciones sobre energin eléctrica; por el contrario, al ser una matenia de competencin exclusiva de la Federacion,
ésta ¢s la (nmica Meultada para establecer contribuciones especiales en ese rubro,

Lo que en realidad dispone ¢l precepto constitucional sefialado, es que a través del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal se permite o las entidades federativas recibar participaciones federales en los términos de la Lev de
Coordinacion Fiscal; en el caso particular, se les auforiza a percibir ingresos de los recursos oblenidos a través de
contribuciones especiales en materia de energia eléctrica (impuesto establecido por la Federacion), pero al mismo
tiempo, se impone o las legislaturas locales 1o obligacion de fijar ¢l porcentaje que corresponderd a los Municipios,
respecto de dichos ingresos por concepto de impueesto sobre energia eléctrica,

En tales condiciones, queda claro que el precepto constitucional invoendo por el Congrese del Estado no
establece una competencin concurrente en materia de contribuciones sobre energia eléctrica, sino solo un sistema de
distribucion de participaciones federales por ese concepto o las entidades federativas v de éstas a los Municipios.

Al respecto, conviens lener presents el eniterio de mubro: “IMPUESTOS. SISTEMA CONSTITUCIONAL
REFERIDO A LA MATERIA FISCAL COMPETENCIA ENTRE LA FEDERACION Y LAS ENTIDADES
ERATIVAS PARA DECRETARLOS ™

D¢ conformidad con lo expuesto, lo procedente es declarar Lo mvalider del articulo 19 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Sierra Mojada, Coahuila para el ejercicio fiscal de dos nul siete.

Giemeral dee la Bepiblica.” Tesms PO 688, Semanano Judicial de b Federscidn, tome 1 Prinwera Farte- 1, enero a junio de 1985, Octava Epocs,
Plevi, pgma 134,

F eALUMERADO PUBLICO, LAS IHVERSAS LEYES DE INGRESOS DE LOS MUNICIPLIOS DEL ESTADO DE GUANATUATO PARA
EL BIERCICIO FISCAL D 2003, QUE PREVEN LA TASA APLICABLE A ESA CONTRIBUCION ESPECIAL, INVADEN LA ESFERA
[ ATRIBUCIONES DE LA FEDERACION, La Segunda Sala de la Suprensa Corte de Justicin de la Macidn, en la tesis de junsprudenscia Za /),
1ER2002, eatablocio que si oo se ampugnd oporbommente ln Ley de Hacwendn para los Municipios de esaentdad Tederativa, que preve los
sujetos, objelo, base v dpoca de pago de la “eontribucion especial por servicio de alumbrado poblica”, debe tenerae por consentida, v que al
wnibirse anualmente las Leves de Ingresos parm cada Municipio de ese Estado, surge la posibilidad de impugnar en amparno solo respecto de la asa
ahi previsia, abora bien, en viriod de gue los porcentajes de dicha tasa se hacen depender de las tanfans que para ba venta del servieso poblico de
eniergia elécines establoce ba Loy de Servicio Poblico do Energia Elécinica y su Beglamento, cuya emisdn compate al ambato Gederal, asi comi las
conrinbugiones correspondienies segin ko establoce o ardeulo 73, frecciones Xy XD incise 500, subisciso o) de ln Constiiuoion Federal,
cunrdo se impugnen los citndas leves de ingresos, en cuamo o ete clemento, también es aplicable, en termines del aticale 76 bis, fraoodn 1, de la
Liy de Ampare, ln tesis junsprodencial temitiea PUJL 8088 de rubroc "ALUMBERADG PUBLICO, DERECHOS POR SERVICIO DE. LAS
LEYES O CODIGOS LOCALES QUE ESTABLECEN COMO REFERENULA PARA 51 COBRO LA CANTIDAL QUE SE PAGA POR EL
CORSUMGY DE ERGIA ELECTRICA SO [ROONSTITUCIONALES PORGUE INVADEN LA ESFERA DE ATRIBUCIONES IH: LA
FEDERACION.” Tess 20,0, 252004, en Sermanarie Judicial de la Federacion v s Gaceta, tomo KUK, Mareo de 2004, Novena Epoca, Seguda
Hala, pagima 317,

e ricule 42.- Se exceptian de lo dispuesto en el articulo antenor los impuestos que los Estades o el Distrto Federal tengan establecidos o
wlablezenn sobre ennjenacim die comstneciones por las que deba pagarse of impuesto al valor agregado.

En mrgim caso lo dispuesto en el anticulo antenor, se entenderd hmatativo de la fsouliad de los BEstados v del Drsdrifo Federal para gravar con
umpueatos localess o mumicipales la propiedsd o possidn del suelo o congtrucciones, o b transmision de progeedad de Jos masmmoes o soboe
plusvalia o mejoria especilicn, slempre gue oo s disermine on contra de los contribuyentes dol impueste al valor agrepado™.

T eprtioulo T30 Bl Corgress e Geulisl:

{20 XX - Para establecer contnbuciones:

(. ) Las entidades federtivas participarin en ol rendimeento de estas sontnbuciones espectales, on la proporeidn gue la ey secundania federal
determine. Las legislaturas locales fijarin el porcentaje correspondiente a los Mumaipios, en sus ingreses por conceplo del impoesto sabre energia
eletne, (1L

FMPUESTOS, SISTEMA CONSTITUCIONAL REFERIDG A LA MATERIA FISCAL. COMPETENCIA ENTRE LA FEDERACION ¥
LAS ERTIDADES FEDERATIVAS PARA DECHRETARLOS, Una interpretacidn s stematica de los preceplos constitucionales gue se refieren a
msvleria impestiva, determing que mo exaste una delimitaertn radieal entne bn sompetencan Federal v ln estatal, sino qus es un sistoma complejo y
las reglas principales las siguientes: o) Conournencea confributiva de la Federacion y los Estsdos en la mayorin de Las foeentes de ingnesos (articulos
T3, fraccidn VIL y 1247 by Lirnitaciom a Lo faoulind impositiva de los Estados medianie ln roserva expresa v concreta de determunada materia  la
Federacim (articalo T3, faceidn XX v o) Bestnecwnes expresas a la potestad tnbutana de los Estados (aroules 117, frasooiones TV, W, VL y
VILy 118} En Sensananio Judicral de la Federacion, Séptima Epeca, 1512156 Primera Parte, Flevo, paging 149,
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En tal virtud, al haberse declarado la mvabdez del precepto impugnado por los mobvos expuestos, resulta
innecesario ocuparse de los restintes argumentos planteados por ¢l promovente, fendientes o evidenciar que ese
dispositive es contrario a diversos preceplos constitucionales. Resulta aphcable la junsprudencia nomero PUAJ. 3772004,
de rubro: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ESTUDIO INNECESARIQ DE CONCEPTOS DE
[NVALIDEZ ™

En similares términos se pronuncio este Tribunal Pleno al resolver en sesion publica de veinbsiete de octubre
de dos mil cinco, por unanimidad de nueve votos, las acciones de inconstitncionalidad 21/2005, 22/2005 v 23/2003; en
sesion publica de treinta de mayo de dos mil seis, por unomimedad de once votos, las acciones de inconstitneionalidad
12006, 112006 v 1220006, en sesion pablica de pnmero de junio de dos mil seis, por unanimidad de once votos, la
aceion de meonstitucionalidad 16/2006; v en sesion publica de cineo de junio de dos mil seis, también por unanimidad
de once votos, las acciones de inconstitucionalidad 1472006, 152006, 172006, 182006, 192006, 202006, 2172006,
2220006 v 2372006

SEXTO.- Por otra parte, se analizard el concepto de invalidez planteado por la parte promovente, tendiente a
evidenciar que la fraceion V1 del articulo 36 de la Ley de Ingresos del Municipio de Sierra Mojada, Coahwila, para el
gjercicio fiscal de dos mil siete, contraviene lo dispuesto por los articulos 16y 22 de la Constitucion Federal, al prever
diversas multns fjas.

En principio, conviene destacar que las multas impuestas por infracciones a normas de cardeter administrativo
tienen la naturalesa de aprovechamientos; en consecuencia, no se rgen por los principios fnbutanos consagrados en el
articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Federal, sepin se explica en la tesis nimero 2°. CXCVEI2002, de la Segunda
Sala de este Alw Tribunal, de rubro: “MULTAS POR INFRACCION ADMINISTRATIVA, NO SE RIGEN POR LOS
PRINCIPIOS TRIBUTARIOS CONSAGRADOS EN EL ARTICULO 31, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL.™

Asimismo, debe precisarse que ¢l articulo 22 de la Constitucion Federal’' prohibe, entre otras penas, la de
multa excesiva,

En diversos precedentes este Alto Tribunal se ha pronuncisdo sobre este tema, en el sentido de que una multa
e excesiva cuando la ley que la prevé no da posibalidad @ quien debe imponerla, de determinar su monto o cuantia, esto
s, de considerar la gravedad de la infraccion, la capacidad ccondmica del infractor, la reincidencia o coalguier otro
elemento del que pueda infenrse la gravedad o levedad de 1o infraceion, a fin de individualizar ¢l monto de la mulia.
Este eriterio se plasma en la tesis de junisprudencia PJJ 995, de mobro: “MULTA EXCESIVA, CONCEPTO DE™*

Asi, la imposicion de multas debe ser proporcional a la infraccion cometida, para lo cual deben considerarse
diversos elementos, de lo contrario, resulla excesiva,

En otras palabras, s1 bien tratandose de multas no fiscales no ngen los principios de proporcionalided v cquided
tributarias, lo cierto es que si deben guardar una relacion de proporcionalidad frente a la infraceion realizada, a fin de
establecer su cuantia, considerando la reincidencia, las posibilidades economicas del infractor, Ia gravedad del ilicito,
eledlera

FeACCION DE INCONSTITUCIONALIDAT. ESTUDIO INNECESARIO DE CONCEPTOS DE INVALIDEZ. Si se doclara la ivalidez del
acto irmpugnsdo on i aceiin de inconstituesonalidad, por haber sdo fmdsdo wne de los concepios doinvalidez. proguoestos, se oumple el
propdste de este medio de control constiucional v nesults inneosans oouparss de los restanies argumentos relatives al mesao seto” Tess PO
37200, en Semanare Judicial de la Federaeon v su Gaceta, tomo 30X, jumio de 2004, Movers Epoca, Plene, paeina 863

ERMULTAS POR INFRACCION ADMINISTRATIVA, MO SE RIGEN POR LOS PRINCIPIOS TRIBUTARIOS CONSAGRADOS EN EL
ARTICULO 31, FRACCION 1Y, DE La CONSTITUCION FEDERAL. En bas multas por infracciones sdmmsirabivag i €5 necesano lomar en
cuerita ln capaewdad contributiva, la proporcwnalidsd oi la equidad inbutanas, geveralnwente apheables al eatudio de las contr bosiones, porgue
sont de distita naturaleza, poes derivan del incumplimiento o normss admmstrativas v, e ese onden, siose alega vielsoidn a ales prncipios el
argumenio relative resulta inoperante.” Tesis Ja CRCVE202, en Semanano Judicial de la Federacion v su Gaceta, tomo XVIL Enero de 20003,
Miwena Epoca, Segunda Sala, phoaa T30,

et 22 Ouedan prolibidas las pers de mserte, de mublacion, de infaman, la marea, 108 azotes, los palos, el onmento de cualquier especie, la
malia exessiva, la oombiscacion de brones v coalssguiers otras penas inustadas v imscendentales,

CREFORRMALE, 10 F, 3 DE JULIE D 19967

Wiy s considerant confiscaaion de bienes la apleacidn todal o parcial de los biees de una persoma hecha por ba autondad judieial, para el pago de
I reponsabhdad cavil resullante de la comisidn de un delito, o para ¢l pago de impuestos o mulias, Tampoce se comsidennn confiscacon ¢l
dieconmiise que ordere lo autoridasd judicial, de los bienes, en ease dol ennguecimiento dlicito, en los ermines del articule 109, el decomizo de
T brenass propiedad del sentencesdo, por delitos de los previstos come de delimcuenan organizada, o el de aquélles respecto de los cuales ate s
conduzen come duedio, s no acredita la legitima procedencan de dichos b,

CADMCIOMNALY, 20k, 8 Dk MARSO D 19

Wiy s comsidernr confisesaidn la aploacion a favor del Estsdo de bienes ssegursdos que causen abandono en los womines de las disposioionmss
aphcables. La auloridad judeal resolverd que se apliquen en fver del Estado los bens que layvan sido assgursdos con mative de una
iyl gacion o proceso que s sgan por delites de delinoweneis arganesda, cumscdo se ponga fin o dicha investigacion o proceso, sin goe haya un
promunciamiento sobre los biones asegurdes. La resolucaém qudicial se dictan previo procedimbento en el que se olorgue andiencin a beroeros y se
acredite plenamente ¢l cuerpe del delito previsto por ba ley como di delinguenes organzada, stempre v cusndo se trate de blenes respecto de los
cunbes ¢l meulpade en ba ivestigacon o proceso citades hava sdo poseedor, propretano o se hayva conduedo como tales, independientensente de
quie hubieran sido tranafendos a teroeros, salvo que éstos acrediten que son poseedores o ndguinentes de boena fz.”

FMULTA EXCESIVA, CONCEPTO DE. I3 la acepaion gramatical del voeablo "excesmve”, as como de las miterpretaciones dadas por la
disctriia v por la Suprema Corte de Justicia de la Macon, para defliner el concepto de multa exeesava, contenido en el articule 22 comstituaonal, se
pusisden obioner los siguientes elementos ) Una mulia e exoesava oundo @ desproporcionsda a las posibilidades econdmacas del infractor en
relacidin a la gravedad del ticite; b) Cuando se progasa, va mas adelante de o licito y lo razenable; v ) Una multa posde ser exoesava para unos,
maderada parn otros v leve par muchos. Por lo famlo, para que uma molia oo ssa contrana al lexo constitucionl, debe ostablecense on la oy que
la autonidad Bsculiada para imponera, tenga posibildad, en cada caso, de deberminar su menlo o cuantia, iomando en cuenta la gravedad de la
mfrsocion, b capocdad econdmica del infractor, la reincidencia, en qu easo, di dte en la comision del heche que la molva, o cwlquer ot
wimento del gue poeda inferirse lo gravedsd o levedad del hecho infmetor, para asi determamar icdvidunlizadamente b mulia gue coresponda.”
Tesis P 993, en Semanans Judicial de la Federacaon v su Gacela, tomo 11, Julio de 1995, Movena Epoeca, Pleso, paging 5.
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En este senbido, para que una multa sea scorde al texto constitucional, debe contener un parametro establecido
en cantidades o porcentajes minimos v miaximos que permitan a las sutondades facultadas para imponerlas, determinar
su monto de acuerdo a las circunstancias personales del mirsctor, tomando en cuenta su capacided cconomica, la
reincidencia o cualguier otro elemento del que se desprenda la levedad o gravedad de la infraccion, va que de lo
contrano, el establecimiento de multas fyjas gue se apliguen a todos los mirsctores por igual, de manera invariable e
inflexible, trac como consecovencin ¢l exceso antonitano v un tratamiento desproporcionado o los infractores. Sinven de
apovo, las tesis de junsprodencia PAL 102949 v PAL 172000, de rubros: “MULTAS, LAS LEYES QUE LAS
ESTABLECEN EN PORCENTAJES DETERMINADOS ENTRE UN MINIMO ¥ UN MANIMO, NO SON
INCONSTITUCIONALES™ v “MULTAS, NO TIENEN EL CARACTER DE FIJAS LAS ESTABLECIDAS EN
PRECEPTOS QUE PREVEN UNA SANCION MINIMA ¥ UNA MANIMA ™

Ahora bien, en el sepundo concepto de mvalider planteado, ¢l promovente aduce esencinlmente que la fraceion
W1 del articulo 36 de la Lev de Ingresos del Municipio de Sierra Mojade, Coahuila, para ¢l gjercicio fisenl de dos ml
siete, establece diversas multas fijas que son contranas al articulo 22 de la Constitueion Federal, va que no prevén los
minimos v maximes de o sancion economica que la autoridad municipal deberd tomar en cuenta al aplicarla.

En wérminos generales dicho precepto establece en la freccion ante seiinlada, que los ingresos gue perciba el
Municipio por concepto de sanciones administrativas v fscales, seran los sipuentes:

Por tirar basura en la via publica, lotes baldios v armovos
I.- 10 salarios mimimos. Bajo denuncia comprobatoria
2.- 20 salaros minimos. 5i se sorprende in fragant

3.- 30 salarios minimos, 51 se reincide en tal accion,

Como puede advertirse, la froccion impugnada establece que 1o sutoridad municipal sancionard con diversas
multas o sanciones especificas, o gquienes realicen las conductas descritas

Por consigmente, al prever la fraccion VI del articulo 36 de la Ley de Ingresos del Municipio de Sierra Mojada,
Conhuila, para ¢l gjercicio fiscal de dos mul siete, diversas multns o sanciones de montos especificos, esto es, prever
multas fijas, entonces efectivamente vulnera ¢l articulo 22 constitucional, toda ver que 1o autonidad fecoltada para
imponerlas no tieng la posibilidad para determinar en cada caso su monto o cuantia, tomando en cuenta el daiio cansado
a la sociedad, 1o capacidad econdmica del infractor, la reincidencia, o cualquier ofro elemento del gue poeda inferirse la
magnitud del becho infractor v de ahi, 1o molts que corresponda imponer a quien lo cometio.

Mo es obice a lo anterior el que se prevean supuestos con tres sanciones distintas, pees los dos primeros no
atienden al dafio cousado, a la gravedad de la conducta o a ln capacided econdmica del infractor, sino a situaciones
come 1o flagrancia o la denuncia comprobada, aspectos gque no son determinantes para una individualizacion real
acorde con la responsabilidad del infractor,

Tampoco el hecho de gue se prevea una multa mavor por la reincidencia anula el vicio constitucional de los dos
SUPUESLOS ANISTIONSS, UGS 2N ¢S04 Cas0s no existen pardmetros de individualizacion.

Por nltimo, la situacion de que se conmute la sancion al infractor carente de recursos, no implica la evaluacion
de ln capacidad ccondomica de los infractores, pues esta evaluacion solo se realizard en relacion con algunos v no con
todos ellos v, ademas, serd posterior a la sancion v no previa como un requisito de individualizecion lo cual es exagido
por el articulo 22 constitucional

Al haber resultado undado ¢l concepto de invalidez relative a la violacion del articulo 22 de la Constitucion
Federal, también se vulnera el articulo 16 constitucional, que prevé el principio de legalided

Toda vex que el precepto en comento resulta violatono de los dispositivos constitucionales sefialados, debe
declararse la invalidez de la fraccion VI del articulo 36 de la Lev de Ingresos del Municipio de Sierra Mojoada,

Conhuila, para el ¢jercicio fiscal de dos mil siefe

En similares términos se pronuncio ¢ste Trbunal Pleno al resolver en sesion pablica de veinticineo de mayvo de
dos mil seis, por unanimidad de ocho volos™, las acciones de inconstitucionalidad 172006, 202006, 3/2006, 4/2006,
S2006, 62006, 72006, 8/2006 v 972006,

" CMULTAS. LAS LEYES QUE LAS ESTABLECEN EN PORCENTATES DETERMINALDOS ERNTREE LN MIMIG % LN MAXIMO, MO
SO INCONSTITUCIONALES. Esta Suprema Corle ha establecido, on la tess de junisprodencan PUL TS, que las leyes que previn mulias
fijas resultan incorstiuesonales por cuanto al aplicarse & todos por igual de manem mvanable ¢ inflexible, propician exceses auloriianos y
tratamiento desproponciomade o los particulares, sin embango, no pueden considerarse fijas los multas establecidas por ol legislador en poroeninjes
determinados anlre i minimo v un masime, porgue con base on ese partmein, la awondad se encoentra Gealtada parm mdividoalizar las
smpoiones de conformidad con la gravedad de ba infracain, la capoerdad econdmica del infractorn, la wincidensia o coalquier otre elomento del
qquer pusdda nferirse la levedad @ la gravedsd del beelo infractor”™ Tess FUL 10299, en Sensmanio Judicial de la Federneidn v su Gaceta, tomo X,
noviambre de 19959, Novera Epoca, Pleno, paema 31.

. “MULTAS. NO TIEMEN EL CARACTER DE FUAS LAS ESTABLECIDAS EN PRECEPTOS QUE PREVEN UNA SANCION MINIMA Y
LIkA BMANIMA . El establocimaento de mualias fijas es contrane a los ariculos 22y 31, fracestn 1V, de la Comtituain, por cuanto que al
aplicarse a todis los infrmctores por igual, de maner invanable ¢ inflesible, proproa exceses autonlanaes ¥ imlamianto desproporcionndo a los
particulares. En virtud de ello, los requisitos comsiderados por ste Maximo Tribunal para estimar gue ur mulin e scorde al texito constifucional,
s cumplen mediante el establectmiente, on lo norma sanconadora, de cantidades minimas v maximas, lo que permate a la autondad Bsouliada
para impenerla, determinar su monto de acoerdo o las cincunstancing persorales del infractor, fomando en cuenta su capacidad eeondmica y la
aravedad de la viobsidn Tess PO 173N en Senanano Judicial de la Federacaon v su Gaeeta, Movena Epoca, Pleno, X1, Marzo de 2000,
iging 59

* Mo asistieron los sefiores Ministros Aguirre Anguians, Cessio Diaz v Azoela Glifiron,
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La declaratoria de invalides de articulos 19 v 36, frocewn V1, de la Lev de Ingresos del Municipio de Swerra
Maojada, Coahuila, para el gjercicio fiscal de dos mil siete, surtird efectos a poartic del din sipuente al de su legal
notificacion al Congreso del Estado de Coahanla.

Por lo expucsto v fundado, se resuelve:

PRIMER®(.- Es procedente v fundada la presente sccion de mconstitucionalidad

SEGUNDO.- S¢ declara la invalidez de de los articulos 19 v 36, fraceion VI, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Sierra Mojada, Coahuila, para el ejercicio fiscal de dos mil siegte, emitida v promulgada por el Congreso v
Gobernador del Estado de Coahwmla, respectivamente, 1o cual fue publicads en ¢l Penddico Oficial de la Entidad el
vemntnueve de diciembre de dos mil seis, en los @rminos precisados en los considerandos gquinto v sexto de la presente

resolucion

TERCERD.- La declaratoria de invalider de las normas impugnadas surtira efectos al dia siguiente de so
notificacion al Congreso del Estndo de Coahuila,

Publiguese esta sentencia en ¢l Dinno Oficial de la Federscion, en el Penddico Oficial del Estado Libee v
Soberano de Coahwila v en el Semanario Judicial de la Federacion v su Goceta,

Motifiquese por medio de oficio a las partes interesadas, asi como al Municipio de Sierra Mojada, Coahuila, en
su cardeter de autondad ejecutora v, en su oportumidad, archivese el expediente.

Puesto o votacion el proyecto, se aprobd por wnanimidad de once votos; el sefior Ministro Franco Gonzdles
Salas dejo a salvo su criterio respecto de las multa Gjas, v reservd, como la sefiora Ministra Sincher Cordero de Garcia
Villegas, su derecho de formular voto concurrente, v ¢l sefior Mimstro Cossio Diaz lo reservd para formular uno ¢n

cuanto a las facultades del Pleno para imprimir efectos especificos a las declarsciones de invalides.

Firman los sefiores Ministros Presidente v Ponente, con ¢l Secretanio General de Acuerdos quien da fie

FRESIDENTE DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION

MINISTRO GUILLERMO 1. ORTIZ MAYAGOITIA
(RUBRICA)

FONENTE

MINISTRO GENARQ DAVID GONGORA PIMENTEL.
(RUBRICA)

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

LIC. JOSE JAVIER AGUILAR DOMINGUEZ.
(RUBRICA)
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL SENOR MINISTRO JOSE FERNANDO FRANCO
GONZALEZ SALAS EMN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 99007, PROMOVIDA POR EL
PROCURADOR GEMERAL DE LA REPUBLICA.

En ¢l caso a estudio, la mavoria de los sefores hMimstros integrantes del Pleno sostuvieron que las
disposiciones legales impugnadas, ol prever mulias o sanciones de montos especificos, es decir, multas fijas, vulneran
el articulo 22 de la Conshtuewm Poliica de los Estados Umidos Mexacanos, porgue imposibilitan a la antordad
sancionadora para determinar en cada caso su monto o cuantia, tomando en cuenta ¢l dafo causado a 1o sociedad, la
capacidad econdmica del infractor, la reineidencia o cualguier ofro elemento del gue pueda infenrse la magmind del
hecho infractor,

Asi, de aeverdo con ln posicion de la mayoria que se sustenta en las junsprodencias plenanas PSS v PAL v
10/53, mbituladas “MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE” v “MULTAS FIUAS TAS LEYES QUE LAS ENTARLECEN
SON INCONSTITUCIONALES”, para que la multa sea acorde al mencionado precepto constitucional debe contener un
pardmetro establecido en contidades o porcentajes minimos v miximos que permita a la autonidad sancionadora
desarrollar su discrecionalidad al cuantificarla, ponderando las circunstancias concurmentes,

Mo obstante que el suserito estima que, por regla peneral, toda multa fijn es excesiva v, por ende,
inconstitucional, v en este punto comparto ¢l cnfeno de la mavoria, considero también que dicha regla admite
excepeiones, enfre ofras, los casos en gue por la noturalera de la infroccion 1o autonidad no esté en aptitud de
individualizar la saneion atendiendo a las circunstancias particulares del infractor

Con el fin de desarrollar la antenior idea, debe destacarse que la Constitucion Politica de la Repablica Mexicana
de 1837, previo por primera ver el concepto de multa excesiva en su articulo 22 que disponia

“ARTICUL 22, Chuedars para siewpre profiibidas las penas de mutifacicn y de infomia, o marca,
fo azotes, los palos, of tormento de coalguier especie, To multe excesiva, fa confiscacidn de bienes y
cuolguiera ofras pesas imusitaduas & transcendestales.”

Otro articulo que también reguld lo concemniente a la multa fue el diverso 21, que sefialaba:

“ARTICULO 2M... Lua politica o administrativa sdlo podrd Dmponer, como correccidn, Jgstg
quinientos pesos’ de multa.. "

Como puede advertirse desde la Constitucion Politica de 1o Repablica Mexicana de 1837 se proseribio la mulia
excesiva, por un lado, mientras que s2 lmitaba su imposicion, por otro, hasta una suma determinada, sin que se dieran
elementos para determinar con clandad cuindo se sctualizaba tal hipdtesis,

Este debate acerca de definir a lo multn excesiva pervivio en el Congreso Constituvente de 1916, no al
discutirse el articulo 22 de la Constitucion Federal, sino ¢l diverse 21, que también aledia 2 la multa come una sancion
correctiva eminentemente temporal v represiva, alejada de cualguier fin distinto a la mera basqueda de 1o oranguilidad
social, va que no puede servic como fnstumento o venganza o arma politice” contra los infractores

Sobre ¢l particular, en la 27a. sesion ordinana del Congreso Constituyente, celebrada la tarde del martes 2 de
enero de 1917, se levo el dictamen relacionado con el articulo 21 del Provecto de Constitucion, en los sigmentes
lErmings;

“ioo En la Constitucion de 1857 se fimitan loy facultades de fo awtoridod politice o administrativa o
lu imposicicn de multa haste de 3500000 ¢ arresto fasta por treintg dias; v oen of proyecto se ha
suprimide este limite. Ex innecesurio dste, clertumente, en lo gue se refiere af castigo pecuniario,
supniestor gue caalguier excese de la awtoridad a este respecto guedaria contenido por la profiibicidn
e s estublece en of articulo 22, de imponer multas excesivas..."

La intencién del Poder Constituvente fue clarn en ¢l sentido de que a la multa no se podia establecer un limite
antméteo va que cualguier abuso en su imposicion quedaria prohibido en el articulo 22 de la Constitucion Federal, sin
embargo, al igual que su similar de la Constitucion de 1837, no definid o 1o multa excesiva aungue si se dieron valiosos
elementos en el debate parlamentario sobre tal aspecto que permiten oblener conclusiones en relacion con ese tema

Parn corroborar tal aserto, deben reproducirse primeramente las intervenciones de los dipotados Rivera
Cabrera, Muagica v Jara en la 31a. sesion ordinaria eelebrada el 5 de enero de 1917:

“EL C. Rivera Cabrera...

Yo dige, sefoves: gguidn podrd detevminge e limite fijo de ese excese a que se refiere la
contsideracicn de la Comision ? Para unos, ana cantided seria un limife excesive y para ofros sevia
demuasivdo corfa. Por fanto repito, of articalo tal como estd, se presentaria o innumerables abusos y
vy i permitiveme un efemple. Hoce olgunes aitos, en Tehnontepec, de donde sop native, existic ue
pericdista gue atacab radamente o los auteridades locales por vietud de clerta ligera falta de
paficia; este sefior periodista fue arrestade v el fefe politice de entonces, gue en lo sucesive podrd ser
un presidente smunicipal, aprovechdndose de aguella propicia ocasicn y no considerande bastante la

e acuerda con la mformacion proporcionada por la Unidad de Enlsce del Baeo de Mésios en o sentide de que en . J857 corrian monedas
de plata de wm peso v piezas de 30 pesos, aro; en ambas casos, of valor nominal de las piezas cofmcidian con sovalor infrinsece v existia wa
guivalencia fijn emire of valor de amboes oeteles: sin embargo, ambas cosay cambiaron con el pase del timpo (eolaalmente fa moneda ex
iduciaria v fa eguivalencia emire el valor de aarbos metales varia dia o dia, ademias de que o valor de o plata ex muy inferior al gue fuvo en
siglos pasades). En ese enonces, la moneds de 8 reales de plata o fa gue se conocia come pesa) conteia O T359 onzas, por lo gie 300 pesos
correspondimn @ 39085 onzar ” 51 bow Lo oonza de plata vale aprocimadamente S130000, los 8500000 de 1857 en la sciualidsd equivalen
apresimndamente a % 57.860.12
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mnilta de cien pesos gue la ley le autorizabe pura fijor, pidic por la vig felegrafice gue el seffor
gobernudor del Estado fuese of gue aplicase o slta, de fol manera gue évta pudiera ascender a
quinientos pescs. Se ve pues, gue por este procedimiento inicue se giecatd un teveible castige en
contra de aguel cludadano bastante pobre, gue solamente vivig con an misero sueldo, por decirle asi
Glosarde el asunto de ese manera, podremos citar machos gfemplos v poder Hegar a la conclusicn
definitiva de gue si se deja of articalo tal como estd, se prestard o muckos abusos tanfo por fos
awtoridades bafuas come por fus altay awtoridades. ..

ElC Mugica...

Ui Reglamento de Policia manda, por efemple — ¢ esto ex o s comiin e fodas partes- gue todas
lus_smadianas s barra el fremte de coda cosa y gue To persorrg_gue o cusgda esta_disposicidn
irrcutrrivd en wng mlta, por efemple de dieg pesos, veinte, cincuenta, efeédtera, o en su_cuso sufrivd

o 5

" y . 9 1 o8 o

unn individue en el case gue ponta, gue ne burre en oy mafanas of frente de sy cosa, fo autoridad no

wi @ averiguar si tiene crinda, 57 habita coalguicra en su casa o o, dnicamente ayeripnag gue no estid

barrido of frente de T cosa e fmpone o multe, gue go @8 g peng propiomente dicha; por eso of
articule comienza diciendo cudl ex Ta separacidn de lay penas propiomente diclhas; dsta mo o una

pena, porgue e cinse ningane de les perfuictos gue consan las penas que asi se califican, gue son
penas propiamente fafes. e monera gue este ex an castigo que se impone por fo infroccidon of
Reglamenta de Policia ... si se limita la pena pecuniaria, entonces tesdremes gue fas autoridades
admrinistrativas seguivdn impenicndo lo misma multa a ricos y pobres, o toda esa clase social gue no
estd dividida mds gue en dos partes, la pobre v fa rica, porgue o clase media no es mds gue fo pobre
e ya tiene o caracteristica de su ilnstracion y por exo no e verdaderamente pobre y tampoce es
tun ignorante como la supone fo cdlase adinerada. Bien; pare la aplicacidn de exte articalo, no hay

mis gue estas dos clases sociales en Méxice, pev precise gue loy_ antoridades tesgan Lo facaitad

aalerrivristrotiva pora coliffoar sna mlte, fentends en_consideracion o cotegorta del gue infringe Lo
dispasicidn, come dife antes; para un individuo pobre gue infringe un bando de policia en la misma

Sormu gue lo infringe un adinerade, ana multe de cincaenta pesos ex excesiva, ¥ parg an rico ne lo

e, v se dard el guste de seguir infringiéndolo, porgue no se semtivd castigado por una pema minima,
e pare wiee individie de fo categoria secial de nosotros, para an pobre, st sevfa pena. Por esa razen,
la Comisidn considera que la multe asi fiene un punte de verdadera justicia de verdadera
fiberulidaed

El C. Rivera Cabreva: Kedores dipptados: Me parece comveriente gue la Comisidn fife tambidn of
limmite de o contidud o gue debe controerse o multa, poaes si no se hoce ast, ex indudable gue o
autoridad se valdrd de ese campo abierte gue tiene, para imporer multas excesivas, gue se dice se
podridn reclomar por medio del amparo, pero of efecto del ampare vendrd o sentirse después de
muiche tiempo. Ke cree gue las clases ricas ne podedn resentiv of perfaicio; se puede amplior esa
cantidad, pere ey indispensable, ex necesario, gue se fife wn fimite,

£V C Jura: Yo desearta gue esta honoroble Asamblea se inclinara por la limitacidn de la mufte. Se
fa esgrimide agui come argumente por fo Comisicn, gue se trata de cerrar fos puertas al abuse, p
vengo o esta corclusicn: gue en fos términos en gue estd redactade of articelo o discesidn, gno se
preste of abusoP 8 a an individue se e guiere retener hasta por guince dias en la prision, con
immpererle wna multe gue o oté en relacion con suy recursos; ey decin, o an pobre gue no paeda
pigrar g mnilte mavor de o peso, se fe imponen veinte pesos de multa p entonces, encontrdandose
en condiciones de no poder pagar esa suma, se fe imponen fos guince dius de prision, el micime de
fu pena. ; Por gué, entonces, no se limita o multa? Porgue indudablemente que of abase para guien
uiera cometerfo, fo misme fo hace no lmitondo o multe gue Smitdndola v guizd mds fo haga sie
lirmsitar T mulia

El C. Mugica: Sefiores diputados: Aungoe el dictamen o discusidn ha side retivado, en o cual
consintic esta Asamblea, awngue ne fo haye declorado asi fo Presidencia, o quien respetiosamerte
pide fo hraga, inmedictamente gue po fermine de hablor guicre contestar Tus altimas objeciones, gue
e fran versido mds gue sobre o lmitacidn de fa mlte. Dice ef sefor dipatade Jara, con quien no
estay conforme en esta frase, que si el abase ha de subsistin, lo mismo serd; pies yo creo gue no,
sefiores diputodes, porgue i posemes un limite a los multas, fae peguefio como el gue sefiolaba of
diputtade gue fabld antes gue el sefior Java, es indudable, sefiores, gue subsistird en of caso gue
sefiald en un principio. Hay un cuento gue corre por aflf, gue e muy valgor, de un adinerado gue
mntltrard o wn individuo, fe difo wna mola ragén en la colle y la pelicia lo Bevd ante la antoridad
administrativa, guien le dijo: "tiene wsted cien pesos de mlte por esta infuria”. " Agui estdn fos cier
pesos de mnlta, respomdic of adinerado, p clen pesos sy porgue le vay o repetie fo fnjuria.” Esto
hari en fa praciica la gente gue Sene posibilidades de pagar fa muilta, para burlar el Reglomente de
Poficia. Ex indudable gue este abuso se comete on esa forma ¥ fodos estamos convencidos de eflo, de
tal manera, gue con ana fmitacide de ena malte, si por efemplo tomarmaos ley cincuenta pesos, ef
e sufre todo of Agor de esa multa, el puicime de esa mufta, send siempre el desvalide, of pobre, o
ignorante, ¥ de minguna manera el rico, gue tendra el placer de pagar esa mudte por infringiv e
Reglamenta de Policia. 8i tomameos come limite fo canfidad de guinientos pesos, entences, seffores,
el meal serd peor teduvia, porgue o coalgaier individue, faesen coales fuesen sus posibilidades, se fe
podria imposer por ang auatorided ef suicime de guinientos pesos de multa, ¥ no procederia o
recitrse de ampare gue en ofre case, en el case come lo presenta o Comisicn, s§ procederia ¢ gue

y i,

e
immediatemmente fo auwtorided federal ampararia o aguel individuo contra atropellos o abusos de lo
autoridad adweinistrative. Yo cree, sefiores, que estd ya suficientemente debatido el pante v gue o
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Conisicn no incireird en las censuras de esta Asamblea st presenta el diclamen ofra vez en este
misre sentide en fo parte relativa... "

D las anteriores intervenciones se evidencia que, por regla general, parn que sea constitucional la multa,
tendiende, desde luego, a su propia naturaleza, debe comprender especialmente la situacion particular del infractor, es
decir, su capacidad econdomica porgue debe estar ‘en relacidn con sus recursos | pero habrd casos excepeionales en que
no sea posible tomar en consideracion tales elementos porgue de no sancionarse inmediatamente, la norma o ley
infringida senia “enteramente fneficez” o ‘guedarie feelodo’, en el entendido de que esta altima hipotesis no actualiza,
por st sola, una mults excesiva como lo explicd el diputado Mogica.

Tal s el caso de las multas por infracciones al Reglamento de Transito que, por lo general, se imponen en
situpciones de Magrancia, siendo un hecho notorie que los servidores poblicos facultados para ello no coentan con los
clementos téenicos o fhoticos necesanos que les permitan, en ¢l momento mismo de la comision de la infraccion, la
posibilidad de valorar en cada caso la gravedad de aguélla, la capacidad econdmica del sujeto sancionade v la
reincidencia de éste en la condueta que la motiva.

Por estas ricones de cardcter constitucional, I multa fija no siempre sera excesiva, o bien, la multa que oscile
entre diversos parametros no debe considerarse invanablemente constitucional, va gue puede suceder que ¢l monto
minimo o nferor sea en si mismo excesivo para cualguier individuo, por tanto, para medir lo excesivo o no de lo mulia
debe ponderarse, razonablemente, su naturalera, los fines que persigue, su correspondencia con la gravedad de la
infraceion v las circunstancias en las que se impone para armibar a wna conclusion coberente en relacion con el monto de
la multa®, buscando en todo momento gue no resulte semejante a una confiscacion prohibida constitucionalmente, como
lo destaco el Congreso Constifuvente en la 352, sesion ordinana celebrada el 8 de enero de 1917, en la que se levo el
siguiente dictomen sobre ¢l articulo 22 del Provecto de Constitucion

“En el sepundeo pdrrafo del articule se explica que no debe considerarse como confiscacion de
bienes la aplicacian parcial o tofal de fos de una persona, gue mo se haga para sorisfacer la
responsabilidad civil consiguiente a la comisidn de un delito. Ex indispensable para lo existencia de
una sociedud, gue se mantengan fas condiciones necesarias para lo vide completa de los agregados
gue la forman; de manera gue coando se altere una de esas condiciones, o primero gue debe
exigirse del culpable ex gue reponga lay coses a su estade primitive, gue coando sea posible; os
decir, debe ser obligede a lo restitucién, lo reparactdn y T indemnizacion. 8§ parg conseguir estos
Sines ex necesarie privar of culpable de lo moayver parte de fodos sus bienes, no por ese lg justicio debe
detenerse en su turea de restablecer of dereche violade,

El articule extiende lo misma teorig en lo que se refiere of puge de impuestos o multas, To coal
motiva wna impugnacion gue ha sido presemtada o la Comisidn. Ef autor de aguélla oping gue hobrd
fugar, si se odmite ese adicicn, o gue lay ewtoridedes cometan verdaderas confiscociones
disfragindolus con el cardcter de impuestos o multas. Extimamos infundada la objecidn. La multa
eveesiva gueda profiibida por el mismo articelo gue comentames, en su primera pavte. Respecte o
los impuestos, se decretan por medio de fepes, afectan o toda ane clase o o varias clases de fa
sociedad, v esto excluype el temor de que sirvieran de pretecto pare despofar a un particadar,

Acemtece con frecuencia gue el importe de ung contribucion o de ang sulte ivala ol capitel de fa
sereiante g g conflscgcidn pere ne fo o reglmente, v, i le exaccidn fuere justa, no debe dejarse

al interesado
lu ocasidn de gue elude el poge o prefexte de gue sufre ana verdedera confiscacion: éite es el

propesite die fa disposiciin constitucional de gue se frata, ™

Por los motivos expresados, estimo que las referidas jurisprudencias plenarias no pueden aplicarse de manera
absoluta, tnjante ¢ indiscriminada a todos los casos, sino sGlo a agquellos que por la noturalesa de la mfraccion la
mutoridad sancionadora esté en posibilided de realizar de manera objetiva v reonada la valoracion v ponderacion
correspondiente para individunlizar 1o multa. Por lo contrario, en los casos en que la infraceion o falta en gue incurre un
individuo, por sus caracteristicas, no ¢s susceptible matenal v junidicamente de ese juicio de valoracion v ponderacion
para la imposicion de una multa, ¢l legislador o la autondad sdministraiva, en el ambito de su competencia, puede
establecer multa fija sin que para ello violente ¢l articulo 22 constitucional,

Asi, en esos supuestos, la inconstitucionalidad de la multa no debera declararse en automatico solamente por no
haberse determinade un minimo v un misximoe, sino cumdo por la natuealezn v caracteristicas de la infraceion, el
monto o determinado resulte iracional o desproporcionado frente o la naturaleza de la falta cometida, al dario
causado con la misma v los fines de inferés piblico general gque s¢ buscan con la saneidn de la conducta indebida.

MINISTRO JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS
{RUBRICA)

* Cnberio ubihizade por e Trobual Pleno al resolver por mayonia de sos volos, en sesion de ence de enero de dos ol sete, el ampars dinselo en
revisntm 1722006, para considerar sonstiucional la mults masma del 1300 prevasta en ol artiealo 178, Toeedin 1 de la Ley Aduamera vigente en
2000,
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