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Presentacion

En cumplimiento a las disposiciones aplicables de la Ley de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de Coahuila de Zaragoza, en abril de 2018 presentamos
nuestro Plan Estatal de Desarrollo 2017 - 2023. Este es el instrumento que marca
el rumbo a seguir, a través de la identificacion de prioridades, la definicion de
nuestros grandes objetivos y las estrategias necesarias para alcanzarlos mediante
politicas publicas modernas, el uso ordenado y transparente de los recursos
publicos, funcionarios publicos eficientes y la participacion permanente de la
sociedad entodos los ambitos de gobierno. Apegados a esta guia, lograremos hacer
que nuestro estado sea referente de seguridad y bienestar para todas las familias.

Estas directrices surgen de la voz ciudadana expresada a través de las demandas
sociales, las contribuciones de académicos y expertos en los diversos ambitos que
son competencia del Estado, asi como de personas de los distintos sectores de
todas las regiones. Nuestro Plan Estatal de Desarrollo es, por tanto, un documento
ciudadano, que plasma las humerosas propuestas recibidas en los foros regionales
de consulta que se llevaron a cabo.

Este afno hemos realizado un analisis de ese documento, tomando como referencia,
por una parte, el Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024, en el que se plasman
las politicas publicas del Gobierno de México, mismas que deberemos alinear en
algunos ambitos del quehacer gubernamental estatal y, por la otra, haciendo un
ejercicio de evaluacion de nuestro propio desempeno, el alcance de nuestras
atribuciones y, lo mas importante, las demandas sociales que, a través de diversos
mecanismos de participacion, hemos logrado identificar y que seran atendidas de

manera prioritaria.

Como resultado de este ejercicio, en el que participaron todas las dependencias que
conforman la administracion publica estatal, enriquecimos este Plan Estatal de
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Desarrollo, con la adicion de siete objetivos, 66 estrategias, 21 indicadores y dos
Programas Sectoriales adicionales a los ya existentes.

Referente a la composicion del Plan Estatal de Desarrollo, se conservo la misma
estructura; es decir, partimos de un diagnostico preciso sobre la situacion de la
entidad al iniciar nuestra gestion; el enfoque adoptado consistié en identificar las
capacidades y ventajas competitivas, asi como las nuevas oportunidades de
desarrollo que se prevén en un futuro inmediato. Ademas, se analizaron los retos
derivados tanto del entorno nacional como el internacional que habremos de
enfrentar y superar.

A partir de los elementos de informacion del Diagnéstico General, se establecié una
Visién de lo que el Gobierno del Estado desea para Coahuila hacia el término del
sexenio. Con base en esta, se trazé una Estrategia General de Desarrollo, dividida
en cuatro ejes rectores, los cuales dieron nombre a los grandes capitulos del Plan;
en cada uno se plantean objetivos generales y especificos, asi como las estrategias
correspondientes.

El primer eje rector, Integridad y Buen Gobiermno, se refiere a los aspectos
relacionados con la gestion administrativa y de los recursos publicos; hace
referencia, en particular, a las areas de seguridad juridica y respeto a los derechos
humanos y, en general, al estado de derecho. El segundo, Seguridad y Justicia,
atiende uno de los temas de mayor importancia para la sociedad, toda vez que se
relaciona con la eficacia con que la autoridad protege la integridad fisica y
patrimonial de los individuos y las unidades economicas y sociales; tiene que ver,
asimismo, con los eslabones que componen la procuracion de justicia y la ejecucion
de sanciones. El tercer eje, Desarrollo Econémico Sustentable, abarca los
planteamientos del Plan respecto al fomento econdmico, el empleo, el desarrollo
urbano y la proteccion al medio ambiente. El cuarto, Desarrollo Social incluyente y
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Participativo, comprende los temas de pobreza, oportunidades de desarrollo,
servicios educativos, cientificos y tecnoldgicos, culturales, deportivos, de salud y los
relacionados con la vivienda y los servicios basicos, asi como la atencién a personas
en situacion de vulnerabilidad y el desarrollo integral de las familias.

Por altimo, el documento contiene tres apartados mas; en el primero, se indican los
Proyectos Estratégicos de esta administracion; en el segundo, se definen los
Programas Sectoriales y Especiales que se derivan del Plan, y el tercero, se refiere
a los Mecanismos de Seguimiento y Evaluacion.

Refrendamos nuestro compromiso de ser un gobierno ordenado y eficiente; cada
una de las entidades que forman parte de esta administracion continuaran
trabajando bajo una pauta trazada de antemano; cada accion, programa y obra
tendran una orientacion claramente definida, buscando siempre el maximo beneficio

para la sociedad coahuilense.

Con orden, trabajo y emperio, [Fuerte, Coahuila es!

Miguel Angel Riquelme Solis

Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza

Julio de 2019

10
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1. Proceso de integraciéon del Plan Estatal de Desarrollo

El Plan Estatal de Desarrollo 2017-2023 fue elaborado mediante un largo proceso
de consulta ciudadana, en la que participaron miles de coahuilenses en diferentes
etapas. El proceso inicié con la presentacion de la Plataforma Politica ante el
Instituto Electoral de Coahuila, que fue un ejercicio de consulta publica a través de
foros ciudadanos encabezados por especialistas en diversos temas relevantes para
el diseno del proyecto de gobierno.

Durante la campafa politica, el entonces candidato a Gobernador del Estado,
enriquecié su oferta politica a través de 21 foros de consulta, en los que se
recibieron 2,313 propuestas que sirvieron como base para conformar el proyecto de
este documento.

En su toma de protesta como Gobernador Constitucional del Estado, Miguel Angel
Riquelme Solis anuncié la puesta en marcha de la consulta ciudadana del Plan
Estatal de Desarrollo, no solo para dar cumplimiento a las disposiciones normativas,
sino para incorporar las demandas y anhelos de los coahuilenses. Asi, se realizaron
12 Foros Regionales de Consulta Ciudadana durante febrero y marzo, en Monclova,
Piedras Negras, Saltillo y Torreon. A ellos asistieron 3,507 personas provenientes
de los diversos municipios del estado, y se recibieron 2 663 propuestas que fueron
analizadas y, en su caso, incorporadas al Plan.

1"
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2. Diagnéstico general del estado

Coahuila es, actualmente, una de las entidades federativas mas desarrolladas del
pais, de acuerdo con indicadores como el ingreso per capita, la incidencia de la
pobreza y la pobreza extrema, el acceso a los servicios de salud y la cobertura de
los distintos niveles educativos. Sin embargo, para que el estado mantenga su
senda de crecimiento, es preciso que se aprovechen las oportunidades y se
atiendan las amenazas que se presentan desde fuera, que se consoliden las
fortalezas con que cuenta y se superen las debilidades que persisten internamente.

2.1 Coahuila, un estado fuerte con oportunidades para un mayor desarrollo

Entre las fortalezas de Coahuila destaca su alta competitividad, entendida como la
capacidad de atraer inversiones. Esto es muy importante puesto que significa que
el estado se encuentra en una situacion ventajosa respecto a una gran variedad de
factores relacionados con la inclusion social, educacion, salud, seguridad,
sostenibilidad, entre otros.

Coahuila destaca también por el tamafio de su economia, es la séptima del pais por
su contribucion al producto interno bruto. Su produccion representa 3.7% de la
nacional, aunque solo cuenta con poco mas de 2% de la poblaciéon econémicamente
activa (PEA). Esto indica que el estado tiene un nivel de productividad
comparativamente alto; es 1.4 veces mas alta que el promedio de todas las
entidades federativas.

La economia de Coahuila es, en buena medida, abierta. Las exportaciones del
estado, conformadas principalmente por manufacturas, representan alrededor de
10.7% del total nacional. Cabe resaltar que una alta capacidad exportadora esta
asociada a un mayor nivel de productividad, lo que permite competir ventajosamente
en los mercados externos; se relaciona también con un mercado formal de trabajo
y un nivel de ingreso relativamente elevado. En efecto, Coahuila es el segundo

12
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estado con menor tasa de informalidad y tiene un ingreso promedio, por hora
trabajada, 13% mas alto que el correspondiente al pais en su conjunto. El estado
se ha beneficiado también por contar con la PEA con el sexto nivel de escolaridad
mas alto del pais.

El desempefo econémico de Coahuila esta influido, de manera importante, por la
proximidad geografica al mercado de Estados Unidos y la disponibilidad de vias de
comunicacion, carreteras y ferroviarias, a varios puntos de la frontera con ese pais.

Una fortaleza mas es la estructura regional de la produccion, Se observa un cierto
grado de especializacién de las regiones, lo que significa que existe una economia
mas bien diversificada, capaz de amortiguar los efectos de las variaciones en los
mercados externos que afectan a los sectores mas vinculados a la economia global.
Asi, las regiones Sureste y Norte-Cinco Manantiales, en las que predominan las
actividades manufactureras de exportacién, son mas susceptibles al ciclo
economico externo, mientras que fas regiones Centro-Desierto y Laguna, en las que
son mas importantes la agroindustria y las ramas acerera y metalmecanica, tienden
a verse afectadas en menor medida, de manera indirecta.

Entre las ramas de actividad mas importantes del estado destacan la mineria,
siderurgia, agricultura, ganaderia, asi como las industrias automotriz y maquiladora
de exportacion.

Esta estructura regional de la economia ha dado lugar a un sistema de ciudades
que ha favorecido la competitividad del estado, pues ofrece a las empresas
oportunidades de localizacion en ciudades de tamano medio, que cuentan con todos
los servicios y brindan acceso a recursos humanos con diversos grados de
calificacion y a los insumos que requieren. Son, ademas, ciudades que estan bien

13
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comunicadas entre si y con mercados importantes, pero que no presentan las
desventajas de la aglomeracion y la saturacion de los grandes centros urbanos,

Un aspecto mas que debe mencionarse en relaciéon con las fortalezas del estado es
la incidencia relativamente baja de la pobreza y la pobreza extrema, y la tendencia
a que ambos fenémenos sigan disminuyendo graduaimente entre la poblacion. De
acuerdo con las Ultimas estimaciones del Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social, de 2010 a 2016 la pobreza extrema se redujo de 2.9%
a 1.7%, mientras que la poblacién en condicion de pobreza disminuy6 en 27.8% a
24.8%. Asi, Coahuila se sitia como la cuarta entidad con menos pobreza, solo

superada por Nuevo Leon, Baja California y Baja California Sur.

Estos datos son muy importantes; por una parte, dicen mucho de la calidad del
capital humano del estado, en cuanto que muestran el alcance del acceso de la
poblacion a los servicios de educacion y salud, y por otra, porque menos recursos
publicos y de las familias son necesarios para atender las necesidades mas
inmediatas de los segmentos de la poblacion en condiciones de vulnerabilidad, y
pueden destinarse, en cambio, a actividades productivas; esta condicién rompe uno
de los circulos viciosos de la pobreza.

En cuanto a las oportunidades para alcanzar un mayor grado de desarrollo, vale la
pena destacar el nuevo entorno institucional de la industria energética que crea
circunstancias propicias para el desarrollo de Coahuila, en vista de sus importantes
yacimientos de hidrocarburos no convencionales o gas de lutitas. Asi, en fecha
reciente, PEMEX anuncié la inminente explotacion de un campo de gas ubicado en
los municipios de Hidalgo y Guerrero, con lo que da inicio al aprovechamiento de
hidrocarburos no convencionales en Coahuila.

14
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A la presencia de yacimientos de hidrocarburos en el norte del estado debe anadirse
el gran potencial que tiene el estado en materia de energias renovables,
principalmente en las regiones Laguna, Norte-Cinco Manantiales y Sureste. La
industria energética puede, entonces, fortalecer significativamente las economias
de estas tres regiones en el mediano y largo plazo.

Una de las formas en que lo podra hacer sera mediante la cadena de valor de la
industria, en cuanto que creara condiciones de mercado favorables para el
desarrollo de proveedores. Que esto ocurra dependera en alguna medida de que
se adopten politicas orientadas a crear los alicientes necesarios,

2.2 Los retos

Uno de los retos que es necesario superar para aprovechar las oportunidades
anteriores reside en la insuficiencia de infraestructura estratégica disenada
especificamente para acrecentar la viabilidad de los proyectos energéticos, como la
adecuacion de carreteras para dotarlas de especificaciones apropiadas, la
construccion de caminos rurales, ductos, estaciones de almacenamiento,
subestaciones eléctricas y lineas de transmision, asi como la modernizacién de
aeropuertos.

A lo anterior se afiade que los proveedores locales estan escasamente integrados
a las cadenas de valor de la industria energética, dado que esta es una industria
practicamente inexistente hasta ahora en el estado en lo que a la produccion de
hidrocarburos se refiere. Esta circunstancia hace que los proveedores locales de
bienes y servicios, principalmente de las regiones Carbonifera, Centro-Desierto y
Norte-Cinco Manantiales, no estén preparados para aprovechar la demanda que
creara este nuevo mercado.

15
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En otras regiones, el crecimiento de la agricultura comercial o de la agricultura
intensiva, como también de la ganaderia y, por consiguiente, de la agroindustria que

de ambas se deriva, esta muy limitada por la escasez de agua.

Una de las ramas de actividad mas importantes del estado es la automotriz,
localizada principalmente en la Region Sureste. Puesto que el grueso de su
produccion esta destinado al mercado externo, es muy susceptible a los vaivenes
de la economia externa, de manera que cuando esta se contrae, se producen caidas
en el empleo y en la demanda de insumos locales, lo que afecta indirectamente a
diversos sectores.

Otra industria importante localizada en la Region Centro-Desierto, es la del acero,
la cual enfrenta, por una parte, el riesgo constante de la competencia desleal
internacional y, por otra, sus bajos niveles de productividad, que limitan su
capacidad para expandirse y competir con éxito en los mercados interno y externo.,
Esta industria constituye la base econdémica de Frontera y Monclova, y su

desempenio tiene efectos inmediatos y generalizados en la economia de la region.

En las regiones Carbonifera, Laguna y Norte-Cinco Manantiales, la produccion
pecuaria frecuentemente muestra incertidumbre en los mercados por las
variaciones sustanciales en los precios de sus productos y los cambios en las
regulaciones. Estas condiciones desalientan la expansion del sector y han

conducido a la pérdida de su importancia relativa en la actividad econdmica regional.

La Region Carbonifera hace frente, ademas, a perspectivas poco favorables por la
politica de transicion energética, que ha fijado plazos para reducir drasticamente el
uso de combustibles fosiles en la generacion de energia eléctrica. Sia eso se suma
la situacion de la produccion de acero, en la que el carbén mineral es un insumo
muy importante, se obtiene un panorama poco alentador para esta actividad.

16
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En las regiones Carbonifera y Norte-Cinco Manantiales, la oportunidad que
representan los yacimientos de gas de lutitas puede verse inhibida por la existencia
de grupos que sostienen que se producirian dafios severos al medio ambiente.
Debe, por consiguiente, examinarse con detenimiento esta situacion, a fin de que la
sociedad esté debidamente informada y se determine el curso de accion mas

conveniente.

Por ultimo, debe sefalarse como una amenaza al desarrollo del estado el riesgo
siempre latente de que se refuerce la presencia de la delincuencia organizada vy,
con ello, la incidencia de los delitos de alto impacto. La actividad de las bandas de
delincuentes trunca la actividad econdmica, desalienta la inversion local y foranea,
contamina las instituciones del Estado y trastoca ia cotidianeidad de la poblacién,
ademas de que causa severos dafos a la integridad fisica y patrimonial de las

personas.

Del analisis anterior se desprende la necesidad de disefiar y poner en marcha una
nueva estrategia de desarrollo que permita aprovechar los recursos, ventajas y
oportunidades presentes en el estado, asi como atender y superar los desafios, a
partir del fortalecimiento de las instituciones y la participacion activa de los
ciudadanos.

17
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3. Vision de Coahuila

Al concluir esta administracion se habran satisfecho las demandas mas importantes
de la sociedad en materia de combate a la impunidad y la corrupcion. Su economia
crecera de manera sostenida por su grado de competitividad, asi como por contar
con un gobierno eficaz y moderno, por la seguridad publica, la calidad de su capital
humano, la infraestructura estratégica, su desarrollo tecnologico y el
aprovechamiento sostenible de sus recursos naturales. Este crecimiento le permitira
generar los empleos productivos que demanda la poblacion, y que seran el mejor
medio para erradicar la pobreza. Todos los habitantes del estado tendran acceso
equitativo a servicios publicos de calidad.

18
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4. Una nueva estrategia de desarrollo

La administracion estatal tendra como Mision desempenarse en forma honesta y
transparente. Sera austera, responsable y cuidadosa en el ejercicio de los recursos
publicos. Los trabajadores al servicio del Estado ejerceran sus funciones
escuchando a los ciudadanos y observando un codigo de ética y conducta que
asegure la integridad del gobierno, el logro de sus objetivos y la calidad en la
prestacion de los servicios publicos.

Adoptara un modelo de planeacion estratégica que le permita a Coahuila consolidar
su desarrollo mediante la focalizacion de esfuerzos de todas las dependencias en
cuatro ejes rectores: Integridad y Buen Gobierno; Seguridad y Justicia; Desarrollo
Econémico Sustentable, y Desarrollo Social Incluyente y Participativo. Es decir,
cada una de las areas sustantivas sera responsable de poner en marcha programas
y acciones para cumplir con los objetivos de estos ejes; lo anterior, sin descuidar
sus actividades normales de acuerdo con las atribuciones sefialadas en la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza.
Paralelamente, el Gobierno del Estado alineara sus acciones al cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

El modelo de planeacion comprendera un mecanismo permanente de seguimiento
y evaluacion de resultados. De esa manera se alcanzara la Vision de Coahuila
trazada por esta administracion para los proximos seis anos.

4.1 Integridad y Buen Gobierno

La estrategia de este eje rector se orienta a implementar procesos de mejora
continua de la administracion publica, a fin de sustentar el éxito de las politicas
publicas, los programas, proyectos y acciones comprometidas en el Plan Estatal de
Desarrollo. A este propésito lo favorece la coyuntura actual, con la creacion de
nuevas instancias como la Fiscalia General del Estado, la Fiscalia Especializada en

19



viernes 18 de octubre de 2019 PERIODICO OFICIAL

21

Delitos por Hechos de Corrupcion y el Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila. El inicio del nuevo gobierno es propicio para hacer ajustes a la estructura
administrativa para adecuarla a las condiciones y necesidades del estado, tomando
en cuenta las mejores practicas nacionales e internacionales en este campo,

En ese sentido, se llevaran a cabo acciones para racionalizar la estructura del gasto
publico y fortalecer los ingresos propios del Gobierno del Estado. Esto se
complementara con un funcionamiento mas eficaz de la administracion mediante la
adopcion de un modelo de planeacion estratégica, la modernizacion y reingenieria
de procesos, |la ampliacion del uso del gobierno electronico para proveer servicios

publicos y un programa permanente de mejora regulatoria.

Para garantizar la permanencia del capital humano que se ha especializado
principalmente en areas técnicas y operativas, se introducira el Servicio Profesional
de Carrera que incorpora acciones de capacitacion, evaluacion del desempeno y un

programa de estimulos.

Una prioridad de esta administracion sera el combate a la corrupcion desde una
perspectiva integral que comprenda acciones preventivas y correctivas, aplicables
a todas las partes involucradas en actos ilicitos. Se dara la debida atencién a los
actos de autoridad emanados del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Los funcionarios publicos estaran obligados a presentar sus declaraciones
patrimoniales, fiscal y de conflicto de intereses, una carta de no antecedentes
penales y una prueba antidopaje. Se eliminaran los factores que inhiben la denuncia
de funcionarios que incurren en actos ilicitos y se hara efectiva la observancia del
Codigo de Etica y Conducta para los Servidores Publicos del Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado.

20



22

PERIODICO OFICIAL viernes 18 de octubre de 2019

Asimismo, se alentara una genuina participacion ciudadana en el Sistema Estatal
Anticorrupcion.

4.2 Seguridad y Justicia

El Gobierno del Estado dirigira sus esfuerzos en materia de seguridad para que la
sociedad cuente con instituciones que garanticen y protejan la integridad fisica y
patrimonial. Asimismo, coadyuvara en el ambito de su competencia, para que las
transgresiones a la ley sean debidamente sancionadas. Esto debe ser valido
especialmente para los grupos en condiciones de vulnerabilidad afectados por
problemas legales,

Para alcanzar estos propdsitos se requiere contar con corporaciones policiales y
ministerios plblicos responsables, eficientes y respetuosos de los derechos
humanos, lo que a su vez demanda personal capacitado, honesto y bien equipado,
asi como una estructura administrativa y una infraestructura fisica capaces de
responder con eficacia a las necesidades de la poblacion.

4.3 Desarrollo Economico Sustentable

La estrategia de gobierno en materia de desarrollo econémico se centrara en el
incremento de la competitividad y en una promocion econémica eficaz y acorde con
la vocacion productiva del estado, como los mejores medios para crear los empleos
que el estado requiere y proveer a las familias de un ingreso digno. Para eso se
establecera una agenda de competitividad en la que se especificaran los rubros en
gue se presentan mayores deficiencias, lo que permitira a las dependencias
gubernamentales enfocar sus acciones a superarlas y mejorar asi la capacidad de
Coahuila para atraer inversiones y generar empleos.
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De esta manera, rubros como el equipamiento de las ciudades, la planeacion
urbana, la proteccion al medio ambiente, el suministro de agua, la disposicién y el
tratamiento de residuos liquidos y sdlidos urbanos, la construccion de la
infraestructura estratégica de desarrollo, asi como la mejora regulatoria y la eficacia
de las instituciones en la prestacion de sus servicios, seran debidamente atendidos,

Con el propésito de evaluar periodicamente los avances en la competitividad del
estado, se definira un conjunto de indicadores estratégicos y sus respectivas metas,
que serviran como punto de referencia en la gestion de las dependencias
gubernamentales.

Sin descuidar la promocion de sectores en los que Coahuila ha mostrado tener una
ventaja competitiva, la politica de fomento econémico del gobierno pondra especial
énfasis en la expansion del sector energético, incluidas fuentes renovables y no
renovables, puesto que Coahuila dispone de grandes reservas de gas de |utitas y
un muy importante potencial de generacion de energia eléctrica a partir de las

fuentes edlica y solar.

Un objetivo basico de la promocion econdmica sera un desarrollo mas equilibrado
de las regiones a partir de sus sectores con mayor ventaja competitiva. En la Region
Sureste se mantendra el impulso de la industria automotriz y de otras ramas de alta
productividad, como los de tecnologias de la informacion y comunicaciones, asi
como la industria metaimecanica.

Se acentuara la promocion economica de la Region Laguna mediante su integracion
al resto de la economia del estado, en particular a la industria automotriz de la
Region Sureste; ello sin descuidar el apoyo a la agroindustria ya consolidada en la

zZona.
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Ademas de fomentar las actividades productivas predominantes en las regiones
Carbonifera, Centro-Desierto y Norte-Cinco Manantiales, como las del acero y la
metalmecanica, la mineria, la generacion de electricidad y las industrias
maquiladora y cervecera, el Gobierno del Estado buscara vincular el crecimiento de

estas regiones al desarrollo del sector energético.

Sera importante prever la blusqueda de usos alternativos al carbon, distintos a la
generacion de energia, dadas las metas del Programa Especial de la Transicion
Energética. Esto es de la mayor relevancia debido a que dicha actividad sustenta la

economia de un importante nlimero de familias.

Sera imprescindible fortalecer los mecanismos de capacitacion y vinculacion laboral
ante los retos que plantea la transformacion del mercado laboral. También es
fundamental promover el didlogo y la paz entre trabajadores, empresarios y
gobierno como elementos cardinales de la competitividad y productividad del
estado.

Elimpulso a las actividades econémicas se hara bajo el estricto cumplimiento de las
normas en materia ambiental. El cuidado del medio ambiente, de las areas naturales
protegidas y de la flora y fauna silvestres seran prioritarios para la administracion.

4.4 Desarrollo Social Incluyente y Participativo

El problema de la pobreza en Coahuila ya no radica, en esencia, en la falta de
servicios de agua potable, drenaje, electricidad o de acceso a las instituciones de
educacion y salud. Los rezagos que persisten en la entidad se relacionan,
fundamentalmente, con la calidad de los servicios publicos y la insuficiencia de
ingresos monetarios que no le permite a un nimero importante de familias adquirir
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la canasta basica de alimentos y acceder a otros satisfactores como vivienda,
enseres domeésticos y de entretenimiento.

Esta situacion de pobreza se debe a que mientras los costos de la canasta basica
aumentan de manera sostenida, los ingresos de los hogares mas vulnerables,
principalmente los que provienen de los salarios, no crecen al mismo ritmo que el
costo de la vida.

Se requiere, por consiguiente, implementar un cambio sustancial en la estrategia de
desarrollo social que permita abatir el volumen de personas en situacion de pobreza,
disminuir las desigualdades y elevar el nivel de vida de la poblacién en general.

Para el caso del mejoramiento y ampliacion de vivienda, asi como para las obras
comunitarias, se trabajara a partir de la organizacion de las comunidades en
asambleas democraticas en las que se definan los proyectos que se realizaran y la
corresponsabilidad que habran de asumir los beneficiarios.

Se concertaran fondos econdmicos por programas, cuyas reglas de operacion
determinaran los medios de corresponsabilidad de los beneficiarios, las formas de
organizacion comunitaria y los métodos de asignacién de los proyectos, entre otros
aspectos.

En materia de educacion y salud, la prioridad sera mejorar la calidad de los servicios
y ampliar la infraestructura solo cuando sea estrictamente necesario. En educacion
se asignaran recursos para el mantenimiento y ampliacion de planteles, la mejora
de las condiciones del personal docente, el equipamiento de talleres y laboratorios

y la certificacion de instituciones, programas de estudio, docentes y egresados.
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En cuanto a salud, con una exhaustiva responsabilidad, transparencia y eficaz
manejo presupuestal, invertiremos e innovaremos para contar con personal
profesional de la salud eficiente y altamente capacitado, tecnologia de punta,
insumos y materiales necesarios, tales como medicamentos, equipamiento e
instrumental médico indispensable para optimizar la atencién y elevar la satisfaccion
de los usuarios.

Se ampliara la cobertura de salud de especialidades en regiones donde, derivado
de diagndsticos especificos, se determine que asi lo requieran; de esta forma se
fortalecera la atencion de primer nivel en localidades rurales dispersas, se
promovera la cultura de |a prevencion y autocuidado, se incentivara la participacion
y cohesion social, se brindaran las condiciones necesarias para una vida
comunitaria saludable, y se cuidara la salud bajo una perspectiva contemplada en
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

El Gobierno del Estado atendera las necesidades mas urgentes de los grupos
vulnerables mediante politicas debidamente focalizadas de asistencia social,
considerando que la manera mas efectiva de resolver permanentemente las
carencias es propiciar el acceso equitativo a las oportunidades de desarrollo, De
igual manera, se tomaran medidas para abatir la discriminacion de que son objetos
las personas por su genero, sus preferencias sexuales, sus condiciones de
discapacidad, su edad y otros factores socioculturales.
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5. Objetivos generales, especificos y estrategias
Eje Rector 1. Integridad y Buen Gobierno
Diagnéstico

Si bien en Coahuila se ha integrado el Sistema Estatal Anticorrupcion, como lo
requiere la reforma constitucional que dio vida al Sistema Nacional, y ademas se
cuenta con una ley de transparencia de avanzada, es evidente que hay
vulnerabilidades importantes en la administracion publica estatal que llaman a
abordar el tema de la corrupcion con una perspectiva integral.

Lo anterior se hace evidente en la percepcion de la ciudadania. De acuerdo con la
Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (INEGI, 2015), 44% de la
poblacion piensa que la corrupcion es muy frecuente en el gobierno estatal, mientras

que 38% piensa lo mismo para los gobiernos municipales.

Aunque los funcionarios estatales deben seguir un codigo de ética y conducta, se
requiere favorecer su observancia mediante el fortalecimiento de la difusion y
conocimiento de este codigo.

Reformas recientes a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios y a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
establecieron el Manifiesto de No Conflicto de Intereses y el Cédigo de Conducta
para proveedores potenciales, no obstante, es necesario también desarrollar
protocolos para que los funcionarios publicos identifiquen y gestionen situaciones
de dilemas éticos.

Las declaraciones patrimoniales y de intereses de los servidores publicos se han
vuelto una practica burocratica de utilidad muy limitada, al no contar con criterios
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para su revision., Ademas, hay aversion a denunciar actos de corrupciéon por parte
de servidores publicos y ciudadanos por temor a represalias laborales y personales.

El control interno y la gestion de riesgos en las dependencias estatales presentan
debilidades de disero y operacion que es necesario atender. No se ha identificado
un mapa de actividades de alta vulnerabilidad a la corrupcion, por ejemplo, en
materia de compras publicas, emision de licencias y gestion de tramites, que facilite
la adopcidn de medidas focalizadas.

Aungue la legislacion en materia de transparencia y acceso a la informacién es de
avanzada, es preciso revisar la utilidad de la informacién que se publica y evaluar
su accesibilidad.

Esta en marcha un proceso de reformas en el Registro Publico, especificamente en
la oficina de Saltillo, pero los resultados distan de ser satisfactorios en cuanto a la
certidumbre juridica de las propiedades y los tiempos de resolucion. Falta aplicar
estas reformas en el resto de sus oficinas.

Si bien en marzo de 2016 se aprobd la Ley sobre Gobierno Electrénico y Fomento
al Uso de Tecnologias Digitales de Informacion del Estado de Coahuila de
Zaragoza, no hay una estrategia consolidada.

No obstante que Coahuila cuenta con una Ley de Mejora Regulatoria, no existe un
esquema de evaluacion de las mejoras en los ambitos estatal y municipal. Se cuenta
con 3,147 tramites estatales y municipales en el Registro Unico de Tramites
Administrativos, pero muy pocos pueden realizarse electronicamente, y de esos, la

mayoria se relaciona con pagos de impuestos y contribuciones.
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En México, las desapariciones forzadas de personas y las desapariciones
cometidas por particulares constituyen una de las violaciones de derechos humanos
mas graves. Se ha considerado por diversos mecanismos internacionales de
derechos humanos del sistema universal e interamericano como una violacién grave
y generalizada, La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y la Comision Interamericana de Derechos
Humanos lo han hecho saber con sus informes, recomendaciones y sentencias
sobre el tema.

Una de las razones de ser del Estado de derecho es la proteccion de las personas
que habitan en su territorio y la garantia de sus derechos, de tal suerte que la
desaparicion de personas y la negativa radical de los derechos de las personas
desaparecidas y sus familias pone en crisis a estas y a toda la sociedad al no
conocerse por qué desaparecio alguien, no encontrar a la persona y no sancionar a
los responsables. La esperanza de encontrar a sus seres queridos mantiene a las
familias en la activa lucha por la blsqueda de sus familiares a pesar del dolor, el
desgaste y la zozobra permanentes. Ademas, las desapariciones ponen en crisis a
todas las instituciones del Estado, confrontan la vigencia de un régimen democratico

y posibilitan la instauracion de la impunidad propia de regimenes autoritarios.

Desde 2015, las Observaciones Finales del Comité contra de la Desaparicion
Forzada sobre el Informe presentado por México destacan como principal motivo de
preocupacion la existencia de «un contexto de desapariciones generalizadas en
gran parte del territorio». Estos informes y recomendaciones internacionales de la
ONU han sido claves para visibilizar una grave situacion del problema de la
desaparicion forzada en México.

Los datos son graves a nivel nacional. En comparacién con los contextos de
desaparicion forzada de otros paises, la cifra de mas de tres mil personas
desaparecidas durante esta década, reconocida por las autoridades, pero

posiblemente mayor, refleja la magnitud del problema. Mas aln cuando los hechos,
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causas y responsables de esta practica siguen todavia sin esclarecerse, y las
personas desaparecidas y sus familias sin obtener una respuesta de justicia, verdad

y memoria digna.

La desaparicion forzada y la desaparicion cometida por particulares, por tanto, son
temas de mayor urgencia y gravedad en la agenda de derechos humanos en
nuestro pais. No tener acceso a la busqueda efectiva, a la localizacion en vida, a la
identificacion con certeza cientifica de los restos de aquellas personas que
lamentablemente han fallecido, a la verdad, a la justicia, a la atencion adecuada, a
la reparacion integral y a la memoria, significa para los fines de una sociedad
democratica un fallo estructural en el pacto social. Sin duda, los problemas actuales
de la desaparicion forzada y la desaparicion cometida por particulares constituyen
la agenda de derechos humanos mas compleja que enfrenta la justicia mexicana en
un contexto de violaciones por desapariciones.

Coahuila no ha sido ajeno al contexto nacional sobre la desaparicion de personas
porque de las 34,674 personas desaparecidas reportadas a nivel nacional, 1,659
corresponden a Coahuila, lo que coloca al estado en el sexto lugar de casos del
fuero federal, y en el séptimo en los casos reportados del fuero comdn, segln las
cifras del Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas al
31 de diciembre de 2017.

De acuerdo con la Fiscalia General del Estado, de 2001 al 2017 se registraron 5,373
denuncias de desaparicion de personas de las que 1,963 personas contintan
desaparecidas y 3,410 fueron localizadas. En 2017, la Comision Ejecutiva de
Atencién a Victimas de Coahuila tenia registradas 1,216 victimas directas e
indirectas. El universo de atencién es marginal en relacién con el numero real de
desaparecidos reportado por la Fiscalia Especializada. Destaca el tema de las
mujeres y nifias, nifios y adolescentes como principales victimas indirectas, sin que
exista aun en el estado una politica preferente para garantizar los derechos de las

personas desaparecidas y sus familias. Por la naturaleza de la desaparicion, se trata
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de una violacion continua o permanente, que sufre tanto la persona desaparecida
como sus seres queridos, quienes requieren acciones de largo plazo en temas como
educacion, salud, vivienda, acceso a la justicia, la verdad, medidas de no repeticion
y reparacion del dafo.

En Coahuila, la lucha por los derechos de las personas desaparecidas se ha
encabezado por los colectivos de las familias que han impulsado durante los Ultimos
anos una agenda de trabajo con gobierno, sociedad y expertos. Existe una fiscalia
especializada en la investigacion y busqueda de personas desaparecidas que debe
armonizarse con lo establecido en la ley general en materia de desaparicion de
personas, respetando los mas altos estandares internacionales, incluido el principio
‘Pro Persona’.

Asimismo, se cred un Grupo Auténomo de Trabajo, conformado fundamentalmente
por personas nombradas por los colectivos de familias y un representante del
Gobierno del Estado, como una instancia mediadora para facilitar la construccion
de acuerdos en materia de politica publica para enfrentar el flagelo de las
desapariciones en nuestro estado. Se cuenta también con una Unidad de Busqueda

Especializada, la cual se adecuara al nuevo marco federal vigente.

Por otro lado, se ha realizado una armonizacion legislativa estatal con estandares
internacionales, de acuerdo con la realidad social de Coahuila, que sentdo
precedentes tanto a nivel nacional como regional, al reconocer en la Constitucion el
derecho a no ser desaparecido y tipificar el delito conforme a estandares
internacionales. Igualmente se aprobé la Ley para la Declaracion de Ausencia por
Desaparicion de Personas del Estado de Coahuila de Zaragoza, que es un referente
nacional y regional por el alcance y perspectiva de derechos humanos que contiene.

Se cred, ademas, la Comisiéon Ejecutiva de Atencion a Victimas que opera un
Programa |Integral de Atencion a Familiares de Personas Desaparecidas

(PROFADE); se instalo una mesa de trabajo para la instrumentacion de campanas
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de sensibilizacion y blsqueda a través de medios de comunicacion vy
espectaculares, y se promulgé la Ley para la Localizacion, Recuperacion e
Identificacion Forense de personas en el Estado de Coahuila de Zaragoza, en la
que participaron activamente los colectivos de familiares de personas
desaparecidas y que conté con la asesoria de la Oficina en México del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y del Comité

Internacional de la Cruz Roja, entre otros expertos en la materia.

Objetivo general

Lograr que los coahuilenses cuenten con un gobierno cercano a la ciudadania,
honesto, responsable y eficiente.

Objetivos especificos y estrategias
1.1 Planeacion estratégica y evaluacion de resultados

Conducir la administracion bajo un modelo sistémico que incorpore
objetivos, estrategias, acciones y metas definidas en el Plan Estatal de
Desarrollo, y poner en practica los instrumentos adecuados para medir
sus resuitados,

1.1.1  Elaborar instrumentos de planeacion a partir de la realidad

socioecondmica del estado, que considere las propuestas ciudadanas.

1.1.2 Disenar y poner en practica un sistema de indicadores de resultados que
permita el seguimiento y evaluacion permanente del cumplimiento de
objetivos y metas.

1.2 Manejo de los recursos publicos y prevencion de la corrupcion

Asegurar un manejo responsable y honesto de los recursos publicos,

y prevenir la corrupcion.
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1.21

122

1.23

124

1.25

1286

1.27

128

129

1210

Fortalecer las instituciones para prevenir y disuadir las practicas de
corrupcion y, en su caso, detectarlas y sancionarias.

Disefiar e instrumentar un programa que promueva la integridad de los
funcionarios publicos y verificar su observancia mediante procesos
participativos, que tomen en cuenta tanto las opiniones de los propios

funcionarios como de los ciudadanos.

Definir estandares de integridad para funciones de riesgo, tales como las
relacionadas con adquisiciones, tramites, licencias y el registro pUblico.

Normar y establecer lineamientos para la elaboracion de mapas de riesgos
en las dependencias y areas identificadas, asi como el establecimiento de

acciones de prevencion y mitigacion.

Desarrollar protocolos para definir con claridad lo que representa un
conflicto de interés.

Establecer criterios de riesgo para auditar las declaraciones patrimoniales y
de intereses de los servidores publicos.

Gestionar ante las autoridades federales correspondientes se faculte a la
entidad estatal responsable del control interno de la administracion, solicitar
informacién fiscal y bancaria a las autoridades nacionales, a fin de asegurar

la veracidad de la informacion declarada por los funcionarios publicos.

Coadyuvar en la elaboracion de la iniciativa de Ley de Proteccion a
Denunciantes de Actos de Corrupcion para protegerlos de actos ilicitos.

Aplicar una politica de tolerancia cero en relacion con los actos de
corrupcion.

Impulsar acciones preventivas en la ejecucion del recurso publico, con la
finalidad de disminuir posibles focos de corrupcion, tomando en cuenta
recomendaciones internacionales.
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121

1.212

1.213

1.214

1.215

13

1.31

1.3.2

1.33

14

Precisar faltas y sanciones correspondientes al incumplimiento de medidas
preventivas respecto a las situaciones que representen un conflicto de

interés.

Coordinar la actuacién de los Organos Internos de Control en la
administracion publica estatal.

Participar de forma activa con el Sistema Estatal Anticorrupcion para la
promocion y evaluacion de politicas publicas locales de prevencion y
combate a la corrupcion.

Proponer las reformas legales necesarias para que todos los funcionarios
del Gobierno del Estado deban presentar sus declaraciones 5 de 5.

Recurrir a estandares internacionales a fin de simplificar el acceso a la
informacién publica, para efectos de transparencia y rendicion de cuentas.

Coordinacion interinstitucional para el combate a la corrupcién

Fortalecer la coordinacion con la Federacion y los municipios para
prevenir y combatir hechos de corrupcion, asi como el intercambio
de mejores practicas.

Reforzar los vinculos de cooperacion que se tienen con la Secretaria de
la Funcion Pulblica federal y la Auditoria Superior de la Federacion en los
procesos de fiscalizacion.

Implementar un programa de trabajo que considere las acciones
resultantes de |a aplicacion de los sistemas anticorrupcion, fiscalizacion y
transparencia.

Crear un vinculo de trabajo que permita la colaboracion e intercambio de
capacitacion en materia de auditorias, criterio de manejo de recursos
publicos y experiencias exitosas con los municipios.

Estructura del gasto pablico e ingresos gubernamentales
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1.41

1.4.2

143

144

145

146

147

148

Consolidar una gestion moderna y eficiente de las finanzas pablicas
estatales.

Reforzar la coordinacion con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
para alinear las acciones de gobierno con las disposiciones legales
vigentes, asi como establecer mecanismos de cooperacion administrativa
con el Servicio de Administracion Tributaria en manejo de informacion fiscal
para mejorar la eficiencia del cobro de impuestos.

Analizar de manera permanente las ofertas crediticias del mercado con el
fin de reestructurar y negociar la deuda pulblica para generar mayor
rendimiento financiero para el estado.

Poner en practica un programa permanente de racionalizacion del gasto en
materiales de oficina, servicios, transporte y comunicaciones.

Implementar un presupuesto austero sin descuidar las prioridades del

proyecto de gobierno.

Revisar la estructura de la administracion publica estatal para adecuarla a
los propésitos de eficiencia y cumplimiento de los objetivos del Plan Estatal
de Desarrollo.

Implementar un sistema impositivo justo, equitativo y sin distorsiones, que
fomente la recaudacion de los ingresos de forma eficiente, reduzca la
evasion y elusion fiscal, e incentive el cumplimiento espontaneo de la
ciudadania.

Trabajar de manera coordinada con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico la forma de distribucion de las participaciones federales, para
fortalecer las variables que determinan la asignacion del recurso para el
estado.

Recaudar el presupuesto de ingresos bajo los principios de igualdad,
eficiencia, honestidad, austeridad, transparencia y rendicion de cuentas.
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149

1410

1.411

1412

1413

1414

1.4.15

1416

1.417

Fortalecer el intercambio de informacidn con entes publicos y privados para
la realizacion de acciones de vigilancia de obligaciones fiscales y de

actualizacion del padron de contribuyentes del estado.

Promover una politica de comunicacion fiscal digital que promueva el
cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes y |la mejora

en la calidad del servicio, a través de tecnologias de vanguardia.

Fortalecer los recursos publicos y la estrategia financiera integral para
atender emergencias y reconstruir la infraestructura ante desastres
derivados de fenomenos naturales, asi como los enfocados a acciones de
prevencion, bajo principios de transparencia y rendicion de cuentas.

Vigilar el cumplimiento de las obligaciones fiscales y de la normatividad
laboral para desalentar la subcontratacion y el subregistro.

Fomentar el cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales, bajo el
principio de imparcialidad para evitar la inequidad entre los cumplidos y los
omisos, respetar en todo momento los derechos del contribuyente, evitar
controversias y ofrecer medios alternativos de solucion.

Promover la inclusién financiera, asi como la formalidad en el sector
economico, para incluir a los grupos histéricamente discriminados o en
territorios con alta marginacion.

Otorgar incentivos fiscales, con especial atencion a los sectores de
poblacion mas vulnerable; en situacion de emergencia o en desastres
naturales; donde se promueva el desarrollo econémico regional y el

crecimiento de la economia en la entidad.

Fortalecer los compromisos de disciplina fiscal que favorezcan Ila
sostenibilidad de las finanzas publicas y permitan una mayor certidumbre
sobre su evolucion.,

Consolidar el esfuerzo recaudatorio del Estado y sus municipios,
promoviendo la captacion de sus ingresos locales como fuente estable de
recursos que permitan obtener mayores participaciones federales.
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15

151

152

163

1.6

161

162

Perspectiva de igualdad de género

Incorporar la perspectiva de igualdad de género en todas las politicas
publicas, programas, proyectos y acciones de la administracion
publica estatal

Impulsar la armonizacion del marco normativo estatal en concordancia con
los instrumentos juridicos internacionales en materia de Derechos Humanos
de las Mujeres.

Transversalizar la perspectiva de igualdad de género en los programas,
acciones y presupuestos de las dependencias estatales para garantizar la
igualdad y una vida libre de violencia sin discriminacion hacia las mujeres y
ninas.

Coordinar esfuerzos interinstitucionales entre las dependencias del
gobierno federal estatal y municipal, con inclusion de los organismos de la
sociedad civil e iniciativa privada para lograr la igualdad entre mujeres y
hombres,

Coahuila Digital

Incrementar los niveles de productividad y eficiencia en la
administracion y los servicios que se brindan a los ciudadanos.

Adoptar una politica de innovacion basada en buenas practicas nacionales
e internacionales, a partir de tres pilares: sistemas, cultura de integridad y
rendicién de cuentas.

Organizar y coordinar proyectos integrales de tecnologia para formar un
gobierno digital.
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163

164

165

166

167

1.7

1.71

1.7.2

1.7.3

1.7.4

1.75

Poner en marcha una politica de gobierno abierto en el marco de un
programa de innovacion gubernamental.

Organizar, coordinar y evaluar proyectos integrales de tecnologia, asi como
buenas practicas en las dependencias del estado, para lograr una
implementacion transparente y cumplir los alcances comprometidos,
Coordinar proyectos tecnolégicos provenientes de la Estrategia Digital
Nacional para su adaptacion e instrumentacion en el estado.

Dictar lineamientos técnicos en materia de desarrollo de sistemas
informaticos a dependencias y organismos estatales.

Desarrollar nuevos sistemas informaticos o mejorar los que se encuentran
actualmente en uso.

Mejora regulatoria y eficiencia en los servicios

Incrementar la eficiencia, eficacia y competitividad gubernamental
para prestar servicios de calidad a los usuarios.

Establecer un programa de mejora regulatoria que comprenda aspectos
como la eficiencia de los procesos, capacitacion y certificacion del personal,
uso de tecnologias, regulacion econémica y expediente electronico, entre
otros,

Ampliar el uso de herramientas electronicas en los tramites para hacerlos
mas expeditos y prevenir la corrupcion.

Promover los mecanismos para la adecuada integracion de documentos
rectores de funciones y procesos en las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal, para un mejor desempefo y atencion a la
ciudadania.

Analizar el efecto de las regulaciones vigentes en materia de corrupcion
para hacer, en su caso, los ajustes necesarios.

Promover programas de mejora regulatoria en las administraciones
municipales que homologuen tramites, tiempos y costos.
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176

177

178

18

181

182

183

184

185

186

Apoyar a los ayuntamientos en la instalacion y operacion de las ventanillas
Unicas para agilizar tramites y autorizaciones.

Disefiar los mecanismos necesarios para mejorar los niveles de
productividad en los servicios que brinda la Oficina de Enlace con la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Establecer mecanismos de comunicacién eficientes ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores para gestionar los servicios consulares para los
coahuilenses gque lo requieran.

Servicios registrales

Modernizar los servicios registrales en materia civil, catastral, de la
propiedad y el comercio.

Crear el Instituto Registral y Catastral del Estado para promover el pleno
ejercicio del derecho a la seguridad juridica y a la propiedad privada, publica
y social.

Apoyar la modernizacion de los catastros municipales, a fin de fortalecer los
ingresos propios y favorecer la certeza juridica de los propietarios de
predios.

Vincular las oficinas registrales y catastrales mediante las tecnologias de la
informacion y la estandarizacion de procesos.

Fortalecer las acciones tendientes a la modernizacion integral del Registro
Civil en el estado.

Impulsar la actualizacion y modernizacion de la actuacion del Registro Civil
para brindar mayor certeza en los tramites de los actos y hechos registrales
de las personas.

Garantizar el derecho a la identidad para todas las personas mediante el
registro de nacimiento
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1.8.7

188

189

1.9

191

1.9:2

193

1.10

Establecer un programa de mejora notarial que comprenda aspectos como
la eficiencia de los procesos, capacitacion y certificacion del personal y uso

de tecnologias.

Coordinar las acciones de vinculacion y vigilancia del servicio notarial a fin
de maximizar el buen funcionamiento y la eficiencia de los servicios

proporcionados a los ciudadanos.

Vigilar que el servicio notarial en el estado cumpla las disposiciones legales
aplicables, para su buen funcionamiento.

Profesionalizacion del servicio puablico

Aumentar las capacidades y competencias de los servidores publicos,
orientadas a fortalecer la cultura de servicio.

Poner en practica el servicio profesional de carrera, basado en la
transparencia, el mérito, la integridad y la eficacia.

Suscribir convenios con instituciones de educacion superior para ofrecer
opciones de profesionalizacion a aquellos servidores publicos que deseen

continuar su formacion.

Establecer programas permanentes de capacitacion de servidores publicos.

Modernizacion del marco juridico

Dotar al estado de un marco juridico que brinde certidumbre y
garantice la credibilidad y confianza del orden social, asi como el

apropiado ejercicio de las instituciones del estado.
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1.101

1.10.2

1.10.3

1104

1.1

1.111

1.11.2

1.11.3

Llevar a cabo un diagnéstico general de la normatividad juridica vigente en
el estado, para armonizar el marco normativo a la legislacion federal; asi
como adecuar los ordenamientos juridicos estatales que garanticen un
orden justo.

Capacitar de manera permanente al funcionariado publico estatal, con el fin
de que conozcan y apliquen el marco normativo moderno vigente en el
estado, en las materias de su competencia.

Fortalecer los canales de interlocucion institucional, para el buen ejercicio
de los poderes publicos.

Estrechar los vinculos de coordinacion y colaboracion entre los poderes
publicos estatales, con el fin de generar las condiciones para sumar
esfuerzos y vincular acciones de gobernabilidad.

Derechos humanos

Consolidar a Coahuila como un estado garante y protector de los
derechos humanos.

Asegurar que el desempefio de los servidores publicos de las dependencias
que conforman la administracion estatal se apegue a las disposiciones en

la materia.

Poner en marcha un programa para la atencién integral de personas
migrantes, en coordinacion con autoridades municipales y federales, que
incluya acciones especificas en favor de todos los grupos en situacion de
migracién, ya sean extranjeros o connacionales.

Implementar las recomendaciones que emitan los organismos publicos
nacionales e internacionales dedicados a la promocion y defensa de los
derechos humanos, asi como los acuerdos que suscriba el estado mexicano

en la materia.
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Coordinar esfuerzos con las autoridades federales y establecer vinculos con
los empresarios y organizaciones de trabajadores del sector minero, para
asegurar que se respeten plenamente los derechos de los trabajadores de
ese sector.

Establecer mecanismos operativos que garanticen los derechos humanos

de las nifas, nifos y adolescentes.

Fortalecer las acciones orientadas a proteger la integridad fisica y la vida de
las personas defensoras de los derechos humanos y los periodistas.

Coordinar esfuerzos para asegurar que se destinen recursos,
infraestructura y capital humano dirigidos a la investigacion, promocion y
difusion de los derechos humanos.

Promover la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres
en todos los ambitos y combatir la violencia de género.

Trabajar de manera coordinada con los otros érdenes de gobierno para
garantizar el ejercicio de los derechos humanos.

1.11.10 Garantizar los derechos humanos y la autonomia a los pueblos indigenas

en el estado de Coahuila.

1.11.11 Fortalecer las unidades estatales que coadyuvan en la promocion,

proteccion y respeto de los derechos humanos e impulsan la
institucionalizacion de la perspectiva de prerrogativas fundamentales en el
servicio gubernamental.

1.11.12 Implementar modelos de atencion para promover el respeto de los derechos

1.12

de |las personas en el exterior y repatriados coahuilenses.

Atencion a victimas de desaparicion

Consolidar al Estado de Coahuila de Zaragoza como un agente garante
y transformador de los derechos humanos de las personas
desaparecidas y sus familiares; particularmente en relacion con los
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1.121

1.12.2

1123

1124

1.125

1126

1.13

1.13.1

derechos relativos a la busqueda efectiva y el acceso a la justicia, la
verdad, la reparacion del daino y las medidas de no repeticion,

Promover ante las instituciones competentes se garantice de manera
efectiva el derecho a la busqueda en vida de las personas desaparecidas,
con la debida diligencia y el uso de todos los mecanismos y capacidades
necesarias.

Fortalecer los mecanismos institucionales existentes y promover [a
generacion de aquellos que sean necesarios para la identificacion forense
de las personas desaparecidas que hayan fallecido en el estado de
Coahuila.

Propiciar las condiciones institucionales, politicas y sociales que permitan a
las victimas de desaparicion, a sus familias y a la sociedad en general
acceder al derecho a la verdad y a la memoria.

Promover instrumentos que hagan posible a las victimas ejercer su derecho
al acceso a la justicia, mediante la persecucion real y efectiva del delito de
desaparicion de personas por medio de una fiscalia autbnoma, técnica y
profesional.

Reparar integralmente el dafo y atender a las victimas directas e indirectas
mediante programas y acciones preferenciales y especificas que permitan
atender de manera adecuada la violacién pluriofensiva de la desaparicion
de personas.

Implementar de manera efectiva garantias de no repeticion.

Participacion ciudadana y relacion con la sociedad

Integrar a la ciudadania en forma individual o colectiva en la
supervision y vigilancia del ejercicio de los recursos publicos,

fomentando la transparencia en el quehacer publico.

Impulsar la creacion de observatorios ciudadanos que evallen el trabajo de
gobierno.
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1.13.2

1.13.3

1.134

1.14

1.141

1.14.2

1.143

Convocar a una amplia participacién ciudadana en el disefio de politicas
publicas y la toma de decisiones.

Implementar un programa de fortalecimiento institucional de organizaciones
de |a sociedad civil.

Fortalecer y dar seguimiento a comités de contraloria social constituidos por
las dependencias estatales que ejecutan obra publica y programas sociales.

Fortalecimiento municipal

Fomentar el desarrollo institucional y la formacién de capacidades de
los gobiernos municipales.

Disefiar mecanismos de colaboracién interinstitucional, para la realizacion
de proyectos y programas municipales.

Celebrar acuerdos de asistencia técnica con los municipios para capacitar
a servidores publicos en materia de normatividad, gestion de recursos,
planeacion, programacion, presupuestacion y evaluacion.

Fortalecer lazos de colaboracion en favor del desarrollo municipal.
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Eje Rector 2. Seguridad y Justicia
Diagnéstico

Por su posicion geografica, Coahuila es ruta de paso en el trafico de drogas, armas,
personas y dinero de procedencia ilegal y, por tanto, ha sido escenario del
enfrentamiento de diversos grupos delictivos que buscan controlar estas actividades
en el estado. El punto mas algido de la crisis se vivié en 2012, cuando el promedio
mensual de homicidios dolosos era de 100, lo que hacia dificil transitar libremente
por el estado debido a que habia regiones cooptadas por la delincuencia.

En anos recientes, se implementaron politicas orientadas a mejorar la coordinacion
efectiva con los otros érdenes de gobierno y los estados vecinos; a fortalecer el
marco legal, tipificar nuevos delitos y aumentar las penas de aquellos considerados
como graves, a incrementar y mejorar la infraestructura de seguridad, a depurar los
cuerpos policiales estatales y municipales, asi como a dignificar y profesionalizar el
servicio que prestan sus elementos,

Como resultado de estos esfuerzos, la mayoria de los delitos de alto impacto ha
disminuido en Coahuila. Por ejemplo, se redujeron 86% los homicidios por rivalidad
delincuencial en el periodo que va de enero a octubre de 2017, respecto a los
mismos meses de 2012. Cabe destacar también la disminucion del promedio
mensual de homicidios dolosos, que en el transcurso de ese mismo periodo fue de
21, es decir, la quinta parte de la cifra registrada en 2012.

La percepcion de inseguridad publica medida como el porcentaje de poblacion de
18 afios y mas que se siente insegura en el estado pasé de 74.6 en 2012, a 56.4 en
2017, lo que significo pasar del lugar 23 al seis con menor percepcion de
inseguridad en el contexto nacional. Coahuila ocupa el segundo lugar con mejor
percepcion de seguridad a nivel de colonia o localidad, solo después de Nayarit, y
la tercera posicion a nivel municipal, después de Yucatan y Aguascalientes.
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Aun con estos logros, en los primeros siete meses de 2017 se observo un alza en
la incidencia de los robos en todas sus modalidades, particularmente la de robo de
vehiculos, que se increment6 44%. Estas ultimas tendencias indican que mantener
el clima de seguridad y de paz que prevalece en el estado, requiere de esfuerzos

constantes y contundentes contra la delincuencia y el crimen organizado.

Si bien los indicadores de seguridad publica, principalmente en los delitos de orden
federal, han mejorado sustancialmente, y la percepcion sobre la disminucion de la
delincuencia en colonias y municipios evoluciona favorablemente, no puede decirse
lo mismo en cuanto al nivel de confianza y percepcion de corrupcion en las
instituciones de seguridad y justicia, sobre todo las locales. Asi, mientras que la
Marina, el Ejército y la Policia Federal presentan niveles de confianza ciudadana
entre 70% y 90%, la policia estatal, el ministerio publico y la policia ministerial
apenas rebasan 50%. Menos de |la mitad de la poblacién tiene confianza en la
policia municipal y 40% desconfia de los jueces.

Por otra parte, alrededor de dos terceras partes de la sociedad piensa que las
policias estatal y municipales son corruptas, y percibe que jueces, ministerio publico
y policia ministerial caen en esta categoria. En forma consistente con los niveles de
confianza, la Marina y el Ejército son calificados con bajos niveles de percepcion de
corrupcion con 20%.

Mejorar el acceso a la justicia es critico para que los beneficios del crecimiento
economico nos alcancen a todos, Pero mas alla de las implicaciones economicas,
el acceso a la justicia y el estado de derecho son clave para una sociedad justa y
equitativa.
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La justicia debe ser facil, cercana, conveniente y accesible. Sin embargo,
frecuentemente es todo lo contrario: costosa, lejana, lenta e incomprensible, siendo
un factor que abona a la desigualdad. Ademas, los grupos en situacion de
vulnerabilidad son los mayormente afectados por problemas legales, ya sea de tipo
laboral o patrimonial.

La justicia en Coahuila esta lejos de contar con estos atributos. La denominada cifra
negra, es decir, la proporcion de delitos que no se denuncian, o si lo hacen no
derivaron en una averiguacion previa asciende a 91.9%, cifra que se ha mantenido
en estos niveles desde 2012 (91.4%). Las dos principales causas de esta elevada
cifra negra son la pérdida de tiempo que significa hacer una denuncia y la
desconfianza en las autoridades de procuracion de justicia; ambas representan la
mitad de las razones para no denunciar.

El acceso a la justicia hace crecer la confianza entre los ciudadanos y en las
instituciones, y se crean protecciones contra las transgresiones a los derechos de
las personas. También favorece la rendicion de cuentas y motiva el cumplimiento
de las leyes. De hecho, los analisis de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Economicos sugieren que los paises donde hay mayor confianza en las
instituciones judiciales tienden a mostrar mejores niveles de rendicion de cuentas
gubernamental. Asimismo, se ha encontrado que los paises donde hay mayor
accesibilidad a la justicia son los que tienen mayores grados de satisfaccion con su
bienestar.

Coahuila se armonizé con el modelo nacional de procuracion de justicia, y en
septiembre de 2017 se cred la Fiscalia General del Estado de Coahuila de Zaragoza
como un organismo auténomo, por lo que, a partir de ese momento, el Gobierno del
Estado asume la responsabilidad de coadyuvar, en el ambito de sus atribuciones,

al fortalecimiento de dicho ente.
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Objetivo general

Lograr que la poblacién confie en las autoridades del Estado, a partir del
cumplimiento de la Ley y que las transgresiones sean debidamente sancionadas.

Objetivos especificos y estrategias

2.1 Integridad fisica y patrimonial de los ciudadanos
Crear las condiciones que aseguren la integridad fisica y patrimonial
de los ciudadanos.

2.1.1 Fortalecer la coordinacion con los cuerpos de seguridad de los otros
ordenes de gobierno.

2.1.2 Robustecer la coordinacion en materia de seguridad con los gobiernos
estatales vecinos.

2.1.3 Integrar los cuerpos policiales en mandos Unicos, que permitan una mayor
eficacia en el combate a la delincuencia, en coordinacién con los
ayuntamientos.

2.2 Profesionalizacion y dignificacion de los cuerpos policiales
Contar con corporaciones policiales y de seguridad publica
debidamente certificadas y profesionalizadas, con las herramientas
necesarias para garantizar su ascenso a través del servicio profesional
de carrera.

2.21 Crear un centro para la formacion y profesionalizacion policial, que brinde
atencion a los diferentes perfiles, para contar con elementos con mejores y
mayores capacidades,

222 Manteneractualizada la certificacion y fortalecer la capacitacion y desarrollo
de los cuerpos policiales, para reforzar el Servicio Profesional de Carrera
Policial, que ademas impacte en mejores condiciones laborales.
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223

224

225

23

2.3.1
23.2

233

234

235

236

237

238

239

Establecer mecanismos de coordinacién con las instancias
correspondientes para que los elementos de las corporaciones cuenten con
derecho a guarderias y estancias infantiles para sus hijos.

Promover la capacitacion continua a los elementos de seguridad publica en
materia de derechos humanos y perspectiva de género.

Fortalecer las capacidades de los integrantes de las instituciones de
seguridad publica para generar informacion e inteligencia especializada con
el fin de trabajar en la erradicacion de impunidad, delincuencia y violencia.

Prevencion del delito
Reducir los indices de violencia, delincuencia y victimizacion en el
estado.

Crear la policia especializada en prevencion de delitos del fuero comun,
Fortalecer el Centro Estatal para la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia.

Fortalecer el Centro de Evaluacion y Control de Confianza mediante la
ampliacion de su infraestructura, mayor equipamiento e incremento del
personal.

Fortalecer la coordinacion entre los tres érdenes de gobierno, para hacer
del combate a |a delincuencia un frente comun.

Fortalecer al Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, como eje articulador de las politicas ptblicas emanadas del
Consejo Estatal de Seguridad Publica.

Impulsar el funcionamiento de los consejos municipales de seguridad
publica.

Promover la creacion y funcionamiento de los consejos y/o comités de
participacion ciudadana, en colonias y comunidades.

Fomentar la creacion y funcionamiento de los consejos ciudadanos de
seguridad publica.

Fortalecer la infraestructura y el equipamiento de las fuerzas de seguridad.
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2.3.10

23.1
2312

2313

2314

24

241

242
243

244

2.5

Implementar programas tendientes a reducir la incidencia de los delitos de
alto impacto, con énfasis en el combate a la delincuencia organizada.
Crear centros de atencion integral para los adolescentes.

Dar prioridad a las acciones orientadas a brindar mayor seguridad a las
mujeres,

Impulsar programas y acciones enfocados a la sociedad civil y comunidad
estudiantil, para la prevencion de Ia violencia y el delito desde un enfoque
diferencial y basado en los derechos humanos.

Promover mecanismos para la resolucion pacifica de conflictos que
favorezcan la reconstruccion del tejido social y contribuyan a la construccion
de la paz.

Servicios de seguridad publica
Eficientar las labores de inteligencia que permitan focalizar las
acciones especificas de combate al delito.

Fortalecer la Red Estatal de Telecomunicaciones y el Sistema Estatal de
Informacion, para mejorar el flujo de informacion entre las dependencias.
Fortalecer el sistema de videovigilancia en el estado.

Modernizar el Centro de Comunicacién, Cémputo, Control y Comando del
Estado.

Fortalecer el Registro Publico Vehicular dotandolo de la infraestructura y del
marco juridico necesarios para optimizar su funcionamiento, y asi brindar
mayor seguridad patrimonial a la ciudadania.

Sistema penitenciario

Contar con centros penitenciarios debidamente equipados y con el
personal calificado para cumplir con el propdsito de lograr una éptima
reinsercion social.
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251

252

253

254

2.6

261

26.2

263

26.4

2.7

Mejorar las opciones de educacion, trabajo, recreacion, deporte, cultura y
salud que se ofrecen a la poblacion interna en los centros penitenciarios,
para facilitar su reinsercion social, asi como dar seguimiento y apoyo tras
su salida del centro.

Incrementar en todos los reclusorios el nimero de custodios, de acuerdo
con los estandares recomendados.

Fortalecer los mecanismos de seleccion, reclutamiento y capacitacion de
custodios.
Establecer programas permanentes de vigilancia sobre la operacion del

sistema penitenciario, a fin de evitar conductas irregulares por parte del
personal y de los internos.

Procuracién de justicia

Contribuir con las instancias correspondientes a fin de que la
ciudadania tenga acceso a una procuracion de justicia moderna y
eficiente.

Apoyar el fortalecimiento y modernizacion de las instancias de procuracion
de justicia, en el ambito de la competencia del Ejecutivo estatal.
Coadyuvar con las instancias de procuraciéon de justicia para mejorar la
eficacia de su operacion, particularmente en la modernizacion de los
ministerios pablicos.

Proponer iniciativas de ley que fortalezcan las instancias de procuracion de
justicia para atender adecuadamente las demandas de la sociedad.
Promover con acercamiento a la poblacion mecanismos para la resolucion
pacifica de conflictos para la reconstruccion del tejido social.

Nuevo Sistema de Justicia Penal
Consolidar el Sistema de Justicia Penal Acusatorio y Oral.
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271

2.2

273

274

238

281

28.2

283

284

285

Fortalecer a las instituciones operadoras del Sistema Penal Acusatorio a
través de capacitaciones permanentes por perfil.

Transformar el érgano implementador del sistema de justicia penal, a un
organo consolidador que coordine y de cumplimiento a las acciones,
acuerdos, procedimientos y objetivos del Sistema Penal Acusatorio y Oral.
Promover la orientacion, participacion y acceso de informacion a las
comunidades, las organizaciones de la sociedad civil, la academia y el
sector privado en temas de justicia penal.

Implementar coordinadamente con las instituciones acadéemicas y de
seguridad acciones de difusion del Sistema de Justicia Penal entre la
sociedad civil y comunidad estudiantil.

Atencion a victimas del delito
Consolidar la proteccion de los derechos de las victimas del delito.

Apoyar las tareas de la Comision Estatal de Atencién a Victimas, desde el
ambito de competencia del Ejecutivo estatal.

Fortalecer el modelo de atencion a la violencia familiar a fin de mejorar la
proteccion de los derechos de las mujeres, nifias, nifos y adolescentes,
proveyéndoles de atencion interdisciplinaria y oportuna.

Impulsar la creacién de una especialidad en victimologia con enfoque de
género.

Fortalecer el marco institucional y normativo, los medios, instrumentos y
mecanismos de coordinacion para la garantia de las medidas de proteccion
que se acuerden en los procedimientos de declaracidon de ausencia,
respecto de personas desaparecidas o no localizadas y sus familiares.
Implementar coordinadamente con las instituciones de atencion a victimas
una politica efectiva para la promocion, proteccion, defensa y garantia de
los derechos humanos y su reparacion integral.
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2.9

291
292

293

294

295

296

29.7

210

2101

2102

2103

Garantia y restitucion de derechos de nifios, nifias y adolescentes
Salvaguardar los derechos de los niios, nifias y adolescentes, con el

fin de garantizar su pleno desarrollo.

Promover y difundir los derechos de los nifios, nifas y adolescentes,
Asegurar el derecho de los nifos, nifas y adolescentes para disfrutar de
una vida plena para su desarrollo integral, su libertad y seguridad.
Garantizar el derecho de los nifos, nifas y adolescentes que no estan
sujetos a la patria potestad a vivir en familia de manera permanente, a fin
de lograr su pleno desarrollo e instalarlos en una familia idéonea que
satisfaga sus necesidades y garanticen sus derechos fundamentales.
Brindar acompanamiento integral a las personas adolescentes de Coahuila,
con la finalidad de impulsar su pleno desarrollo.

Impulsar y promover la coordinacién y vinculacion interinstitucional para la
garantia y proteccion de los derechos de nifas, nifos y adolescentes a
través de medidas estructurales, legales, administrativas y presupuestales.
Procurar la solucién pacifica de controversias familiares, a través de los
medios alternos de solucion de conflictos.

Impulsar las reformas legales necesarias a fin de garantizar el interés
superior de la nifiez, privilegiando su seguridad e integridad fisica dentro del
seno de la familia, asi como en las instituciones educativas y fuera de estas.

Acceso de las mujeres a una vida libre de violencia
Crear las condiciones para asegurar a las mujeres una vida libre de
violencia.

Fortalecer el funcionamiento de los centros de Justicia y Empoderamiento
para las Mujeres.

Fortalecer la prevencion de la violencia ejercida contra mujeres y nifias a
través de un programa integral y transversal.

Ampliar la difusion de las instancias que se encargan de la prevencion,
atencion y sancion de la violencia ejercida contra mujeres y nifias.
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2104

2105

2106

2.1

2111

211.2

2113

211.4

2115

2116

2117

2118

Ampliar la difusion de los derechos de las mujeres en todos los ambitos y
sectores de la poblacion.

Impulsar la capacitacion en materia de igualdad del funcionariado publico
de todos los niveles, con especial énfasis en aquellas instancias que se
encargan de la atencion y sancion de la violencia ejercida contra las mujeres
para facilitar el acceso a la justicia.

Dar cumplimiento a los acuerdos emanados del Sistema Nacional para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres

Proteccion civil
Consolidar a Coahuila como un estado resiliente, seqguro y eficaz ante
cualquier emergencia.

Fomentar la prevencion y autoproteccién en la poblacién ante cualquier
emergencia.

Afianzar la cultura de proteccion civil que permita salvaguardar la integridad
de las personas, su patrimonio y entorno.

Desarrollar programas de prevencion de acuerdo con la identificacion de
resgos.

Fortalecer los elementos juridicos normativos para lograr el desarrolio
institucional en materia de proteccion civil.

Eficientar los sistemas de alertamiento y de comunicacion en materia de
proteccion civil.

Actualizar en forma permanente, con informacion geografica y demografica,
el atlas de riesgos estatal y los municipales.

Capacitar al personal de proteccion civil, asi como a las brigadas de
voluntarios.

Promover la incorporacion de la gestion integral de riesgo de desastre en el
desarrollo local y regional.
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2.11.9 Coordinar con el sector educativo programas de prevencion de riesgos en
los inmuebles publicos y privados para generar entornos seguros para lasy

los educandos.
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Eje Rector 3. Desarrollo Econémico Sustentable
Diagnéstico

Coahuila se ubica como la séptima economia a nivel nacional por su contribucion al
producto interno bruto (PIB) con 3.7% y en el mismo lugar en competitividad. El PIB
per capita de cerca de 195 mil pesos por afo, es el quinto mas elevado en el pais.
El estado ocupa el segundo lugar nacional en participacion de las exportaciones; en
las cuales destaca la industria automotriz, cuya produccion es la tercera mas grande
de México. Posee una economia relativamente diversificada, lo que reduce su

vulnerabilidad respecto de las variaciones econdmicas externas e internas.

Respecto a la estructura de la produccion, la industria es, por mucho, el sector mas
importante, pues representa poco mas de la mitad del PIB estatal. Le siguen en
importancia el de los servicios (34%) y el comercio (13%); el sector agropecuario

representa 2% de la produccion total.

Por su parte, la estructura del empleo se distribuye de una manera un tanto distinta
por diferencias en la productividad entre los sectores. Asi, el sector terciario, que
incluye comercio y servicios, absorbe 57% de la poblacién ocupada, mientras que

la industria emplea 40% y el sector agropecuario al restante 3%.

Se observa una escasa integracion de cadenas productivas en sectores de la
economia, que ha limitado el desarrollo de proveedores locales, especialmente de
micro, pequenas y medianas empresas.

En materia de Iinfraestructura, los principales centros de poblacion estan bien
conectados con vias carreteras y ferroviarias, con centros de poblacion de otros
estados y puertos fronterizos y maritimos. Sin embargo, faltan importantes vias de
comunicacion, por ejemplo, un ferrocarril que conecte a Acufia con Piedras Negras
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y Nuevo Laredo y un puente ferroviario internacional en Acufia para conectarla con
las economias del centro de Estados Unidos. En esta misma ciudad seria necesario
construir un puente vehicular internacional para satisfacer las necesidades de la
industria maquiladora, pues el que existe es insuficiente. Asimismo, hace falta el
desarrollo de parques tecnoldgicos que fomenten el progreso de esta industria y
coadyuven a crear las condiciones necesarias de infraestructura para la atraccion
de nuevas inversiones.

Es prioritario modernizar los aeropuertos de las regiones Carbonifera y Centro-
Desierto para anticipar los requerimientos que planteara el desarrollo de la industria
energeética y otros sectores. De igual manera, se hace necesaria |a construccion de
libramientos carreteros en ciudades medianas y pequenas, sobre todo de las
regiones Centro-Desierto y Norte-Cinco Manantiales, para agilizar el transito
vehicular.

Cerca de 90% de los habitantes de la entidad vive en zonas urbanas, lo que facilita
dotar de servicios basicos a la poblacion; las coberturas de los servicios de agua
potable, drenaje y electricidad son cercanas a 100%.

Uno de los sectores con mayor potencial en la entidad es el turismo. Actualmente,
la entidad ocupa el 16.° lugar nacional con mayor turismo internacional con mas de
510 mil visitantes, y el 23.° lugar en turismo nacional con mas de 3.6 millones de
visitas. Se cuenta con seis pueblos magicos: Arteaga, Candela, Cuatro Ciénegas,
Guerrero, Parras y Viesca, sin embargo, hay oportunidades de desarrollo en varios
municipios mas para este segmento. Un reto importante es fortalecer la
infraestructura logistica, crear las condiciones de competitividad de las empresas
del sector y promover a nivel nacional e intemacional los lugares turisticos.
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El campo coahuilense contribuye de manera importante a la satisfaccion de la
demanda de alimentos y de ofros insumos agroindustriales, principalmente
derivados de la produccion pecuaria y de productos agricolas que se producen en
areas de riego, No obstante, estan presentes importantes desafios que es necesario
atender, como la escasez y uso eficiente del agua; insuficiencias en la tecnificacion
de cultivos, el financiamiento y la capacitacion de productores; el constante deterioro
de suelos y las condiciones adversas de algunos mercados, especialmente el
relacionado con |a exportacion de ganado en pie.

En el estado, 60% de |a poblacion es economicamente activa y, en su mayoria, se
compone por jévenes con nivel de escolaridad técnico o profesional; satisfacer la
demanda para su incorporacién al mercado laboral cada afio es un gran reto. Si
bien, en los Ultimos afios Coahuila ha registrado un importante crecimiento en la
generacion de empleos, es prioritario continuar con una politica que impulse el
trabajo formal de forma estratégica, con una perspectiva de inclusion social y con
mecanismos efectivos de vinculacién y contratacion,

La tasa de informalidad en Coahuila es de 37.3%, la segunda mas baja a nivel
nacional; reducir este indicador es un desafio importante, porque comprende el
acceso a seguridad social de los trabajadores y asi se brindan mejores condiciones
de bienestar para ellos y sus familias. De igual forma estamos ante la necesidad de
fortalecer la justicia laboral, que implica el respeto de prestaciones y derechos de
quien trabaja. En este sentido, se requiere ampliar los servicios de atencion y
asesoria juridica en las diferentes regiones.

Fomentar la productividad es un area de oportunidad para el desarrollo y la via mas
eficiente para aumentar los salarios. En el estado hay sectores como la industria
magquiladora de exportacion que tiene una alta productividad, y otros que aun
requieren fortalecerla; en ambos casos, es fundamental impulsar la democratizacion

57



viernes 18 de octubre de 2019 PERIODICO OFICIAL

59

de la productividad para que asi se refleje en ingresos dignos para los trabajadores,
de esta forma se reduce la rotacion de personal, que implica un costo para las
empresas. En este sentido, resulta imprescindible fortalecer e impulsar la
capacitacion para y en el trabajo, de tal forma que la productividad sea sostenible y
que los coahuilenses cuenten con mas y mejores competencias ocupacionales para
incorporarse a trabajar.

La seguridad en el trabajo es otro factor de la productividad; es importante estrechar
vinculos y coadyuvar con el Gobierno federal para fortalecerla y fomentar en las
empresas una cultura de prevencion de accidentes en centros de trabajo.

En Coahuila, 99% de las empresas son micro, pequenas y medianas (MiPyMEs).
Estas desempenan un papel importante en el proceso de transformacién porque
complementan las cadenas de valor, son flexibles para adoptar nuevos procesos
productivos, tecnologias e innovaciones. Ademas, muchos de los servicios
modernos pueden ser suministrados por este tipc de empresas. El fomento a las
MiPyMEs representa un reto muy importante; es necesario consolidar una politica
que permita favorecer el desarrollo de proveedores, adoptar medidas para apoyar
la organizacién de las empresas de sectores prioritarios para propiciar su
crecimiento y mejorar su competitividad.

La extension del territorio, el clima, la topografia y variedad de ecosistemas, aunado
a la vocacion industrial, minera y energética, plantean un verdadero reto para
consolidar a Coahuila como un estado sustentable, donde el derecho de sus
habitantes a disfrutar de un medio ambiente sano sea garantizado.

Vale la pena destacar que 17% de la superficie del estado se encuentra bajo un
esquema de proteccion a la biodiversidad, tercero a nivel nacional en extension de
areas naturales protegidas; de esta manera, cumplimos la meta federal en esta
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materia. Ocupa el segundo lugar nacional en superficie bajo manejo sustentable
mediante Unidades de Manejo para la Conservacion y el Aprovechamiento
Sustentable de la Vida Silvestre, con 23.9% del territorio; esto representa una
actividad relevante sobre todo para los municipios del norte.

Se cuenta con un Sistema de Monitoreo de la Calidad del Aire de Coahuila
conformado por cuatro estaciones, en Monclova, Piedras Negras, Saltillo y Torreén;
67% de la poblacion vive en ciudades donde opera este monitoreo; es decir, quinto
lugar a nivel nacional.

Sin embargo, Coahuila presenta importantes pasivos ambientales. La actividad
industrial y la generacién de energia eléctrica mediante el consumo de carbén sittan
al estado en el segundo lugar nacional de emisiones de gases de efecto
invernadero, con una generacion de 13 toneladas por habitante. Estos gases son
los principales generadores del fenémeno que conocemos como cambio climatico,

El servicio de disposicién de residuos domésticos municipales cubre 78.2% de la
poblacion, lo que coloca a la entidad en el lugar nimero 19 en el contexto nacional.
El agua como recurso natural muestra un alto grado de presioén, de tal manera que
alrededor de 35% de los acuiferos estan sobreexplotados y 88% de la poblacién se
ubica en zonas con acuiferos en esta condicion. Es preciso procurar el equilibrio de
los acuiferos, explorar nuevas fuentes de abastecimiento, eficientar la distribucion
e impulsar programas de agua limpia y uso racional del agua. Se tiene un déficit de
15 cabeceras municipales que no cuentan con tratamiento de aguas residuales.
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Objetivo general

Orientar la estructura productiva hacia los sectores mas competitivos, en un marco

de crecimiento economico sostenido y de respeto a los derechos laborales y al

medio ambiente,

Objetivos especificos y estrategias

3.1

311

3.2

3.21

322

323

Fomento econémico, promocion e inversion

Atraer mas y mejores inversiones orientadas a generar empleos
productivos y favorecer el desarrollo equilibrado de todas las regiones
del estado.

Llevar a cabo una intensa promocién econémica que permita una mayor
atraccion de inversiones nacionales y extranjeras, de alta productividad.

Promover la diversificacion de la estructura productiva y los mercados para
disminuir la vulnerabilidad de la economia del estado, mediante el impulso
a sectores con mejores perspectivas, como los de energia, tecnologias de

la informacion, las comunicaciones e innovacion y desarrollo de tecnologia.

Vinculacion, competitividad y mejora regulatoria
Fortalecer las capacidades competitivas del estado y sus regiones.

Promover las politicas publicas tendientes a posicionar a la entidad en los

primeros lugares nacionales de competitividad.

Impulsar acciones de vinculacion con el sector empresarial y académico con
el proposito de satisfacer las necesidades de capital humano en la industria,
el comercio y las empresas de servicios.

Mantener una estrategia permanente de vinculacion con las camaras y los
organismos empresariales de la entidad, con la finalidad de desarrollar
acciones conjuntas en materia de desarrollo econémico.
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324

3.25

326

3.2.7

3.3

3.31

332

333

334

335

Coordinar acciones de colaboracion entre el gobierno estatal y los
municipios, a través de sus areas de desarrollo econémico.

Fortalecer el Consejo Estatal de Competitividad con la participacion de los
sectores: empresarial, gubernamental y académico, para establecer y dar
seguimiento a la Agenda de Competitividad que se determine por el mismo.
Establecer un programa de mejora regulatoria que permita eficientar la
apertura de empresas, mediante la simplificacién y la homologacién de
tramites, tiempos y costos, en coordinacion con los municipios Yy
dependencias federales.

Operar el Registro Estatal de Agentes Inmobiliarios para ofrecer mayor
certeza juridica a las operaciones de compra-venta que se realizan en la
entidad.

Gestion empresarial y apoyo a las MiPyMEs

Consolidar la competitividad de las micro, pequeias y medianas
empresas.

Poner en marcha el Programa Estatal de Emprendedores para apoyar con
herramientas, técnicas, asesoria y financiamiento a las iniciativas.

Facilitar a los emprendedores el acceso a fondos para innovacion y
desarrollo de patentes.

Promover y fortalecer el desarrollo de incubadoras de negocios para
atender las demandas de empresas en todas las regiones del estado.

Proporcionar opciones que favorezcan el acceso al crédito a proyectos de
inversion con tasas preferenciales, ademas de vincular con diferentes
instituciones financieras a los emprendedores y MiPyMEs.

Desarrollar un programa de proveeduria local vinculando la oferta y la

demanda de los diferentes sectores industriales, comerciales y darles
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336

33.7

338

3.3.9

3.3.10

3.3.11

3312

3313

34

3.41

prioridad en las adquisiciones de bienes y servicios de las dependencias
publicas.

Garantizar la seguridad juridica y patrimonial de las empresas establecidas
y de los nuevos inversionistas que planeen instalarse en el estado,

Promover la creacion de espacios que permitan el desarrollo de la industria
de tecnologias de la informacién y telecomunicaciones.

Ampliar la oferta de hospedaje industrial en todas las regiones a través de
la valoracion de espacios idoneos para el impulso de nuevos polos de
desarrollo.

Vigilar la estricta observancia de las normas aplicables en el desarrollo de

las actividades energéticas e industriales.

Coadyuvar en la gestion de proyectos empresariales.

Promover la formalizacion de las micro, pequenas y medianas empresas a
través de la asesoria para la constitucion y operacion, ante los tres niveles
de gobierno,

Establecer un programa de capacitacion que apoye a la competitividad y
crecimiento de las micro y pequefnas empresas.

Promover la comercializacion de los productos elaborados por las MiPyMEs
coahuilenses en el mercado local, regional, nacional e internacional.

Empleo y derechos laborales

Crear las condiciones adecuadas para generar empleos de calidad y
aumentar la productividad de los trabajadores del estado.

Promover la generacion de empleos formales y la recuperacion del poder
adquisitivo de los salarios para atender el crecimiento de la fuerza laboral y
la satisfaccion de necesidades para alcanzar un nivel de vida digno en el

estado, con una perspectiva de igualdad e inclusion.
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342

343

344

345

346

347

348

349

3.4.10

Fortalecer la formalidad laboral en sectores econémicos de mayor
incidencia para promover el trabajo decente, inclusivo y sostenible.

Implementar programas permanentes de capacitacion de trabajadores y
buscadores de empleo para desarrollar mas y mejores competencias
laborales, con énfasis en la empleabilidad de jovenes y grupos vulnerables.

Establecer un programa de sensibilizacién y capacitacion, de inclusion
social y no discriminacion en la contratacion, con énfasis en profesionistas
recién egresados, personas mayores de 40 afios y personas con
discapacidad.

Promover la estabilidad y paz laboral a través de la concertacion y el dialogo
social con los sectores académico, sindical, empresarial y organizaciones
sociales en un marco de legalidad, equidad, certeza juridica y justicia.

Instrumentar los mecanismos de competencia estatal para una eficaz

transicion e implementacion del nuevo modelo de justicia laboral.

Promover el dialogo social y la participacion organizada de patrones,
trabajadores y sus organizaciones en la transicion hacia el nuevo modelo
de justicia laboral.

Vigilar y promover el cumplimiento de la normatividad en materia de
derechos laborales, seguridad social y capacitacion en los centros de
trabajo, con perspectiva de igualdad y no discriminacion.

Impulsar la productividad y el trabajo decente, que implica un ingreso justo,
con seguridad y proteccién social, que brinde mejores perspectivas de
desarrollo personal e integracion social, libertad para que los individuos
expresen sus opiniones, se organicen y participen en las decisiones que
afectan sus vidas, y la igualdad de oportunidades y trato para todos, tanto
para hombres como mujeres,

Promover la capacitacion para el autoempleo y desarrollo de actividades
productivas emprendedoras.
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3.411 Fortalecer los mecanismos de vinculaciéon en el mercado laboral y los

3.5

351

35.2

353

354

355

356

35.7

3.6

servicios de asesoria y orientacion ocupacional para mejorar la colocacion
de los buscadores de empleo.

Infraestructura estratégica

Contar con la infraestructura suficiente y adecuada para garantizar el
desarrollo economico de la entidad, que permita una movilidad eficiente
y segura, tanto entre las regiones que conforman el estado, asi como
en las zonas urbanas.

Promover la coordinacion entre los tres ordenes de gobierno para
implementar un programa de infraestructura estratégica que comprenda
todas las regiones del estado.

Implementar un programa estratégico de obras viales en las principales
zonas urbanas del estado, orientado a eficientizar el transito vehicular y
promover fa seguridad vial.

Construir o modernizar las carreteras y caminos clave para agilizar el transito
de personas y mercancias entre los centros de poblacion.

Construir los libramientos carreteros estratégicos para el desarrollo de las
regiones del estado.

Poner en marcha los programas necesarios para elevar las condiciones de
seguridad y operacion en las principales vialidades y carreteras.

Adecuar las vialidades para permitir la introduccion de sistemas de transporte
modernos, eficientes, seguros y accesibles.

Mejorar la infraestructura de los aeropuertos del estado.

Industria energética y mineria

Aprovechar los recursos energéticos y mineros como palanca del
crecimiento y la diversificacion economica del estado.
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3.6.1

362

363

364

365

366

3.7

3.71
3.7.2

3.7.3

374

Gestionar ante las autoridades federales correspondientes el
aprovechamiento de los recursos energéticos del estado, con pleno respeto

al medio ambiente y los derechos de las comunidades.

Atraer inversiones que generen empleos altamente productivos y bien
remunerados, a partir del potencial energético del estado.

Dar prioridad a la generacion de energia eléctrica a partir de fuentes
renovables, como la solar, edlica y biomasa.

Instrumentar programas de desarrollo de proveedores locales para
incorporarios a la cadena de valor del sector energético.

Implementar programas de recursos humanos especializados que requiere
la industria energética de la entidad.

Apoyar a los productores mineros, en particular a los del carbén, en las
gestiones de contratos de compra y mejores precios, asi como en la
capacitacion y prevencion de accidentes,

Turismo

Consolidar a Coahuila como uno de los destinos turisticos mas
importantes del norte del pais.

Mejorar, diversificar y segmentar la oferta turistica del estado.

Fortalecer la competitividad de las empresas y servicios turisticos a través de
la certificacion y capacitacion, asi como promover el cumplimiento de las
Norma Oficial Mexicana, estandares de sustentabilidad y leyes aplicables de
la materia.

Fortalecer la promocion de los recursos, servicios, productos y atractivos
turisticos.

Implementar un programa permanente de infraestructura para el desarrollo
de los destinos turisticos.
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3.75
3.76
3.7.7

3.7.8

3.8

3.81

382

383

384

3.8.5

3.86

Fomentar el turismo local e interregional.
Impulsar el desarrollo y la atraccion de proyectos de inversion turistica.

Promover la comercializacion de los productos, recursos y servicios del
destino turistico.

Crear los instrumentos que permitan el desarrollo de los destinos turisticos
respetando el enfoque accesible, incluyente y sustentable.

Desarrollo agropecuario y silvicola

Aumentar la competitividad, rentabilidad y sustentabilidad del campo
coahuilense.

Impulsar proyectos estratégicos regionales que fortalezcan las capacidades
productivas, organizacionales y empresariales de las unidades de
produccion rural.

Fomentar el desarrollo participativo e incluyente de politicas publicas y
programas para el sector con el trabajo coordinado de los tres 6rdenes de
gobierno y la integracion de Consejos Regionales de Desarrollo Rural.
Fortalecer la integraciéon de cadenas de valor a través de la incubacion de
empresas rurales con el propodsito de incrementar la produccion de
alimentos de una manera rentable y competitiva, que garantice la seguridad
alimentaria y el uso sustentable de los recursos naturales.

Apoyar a las y los productores del campo mediante la dotacion de
maquinaria, insumos, equipo e infraestructura productiva.

Favorecer la integracién comercial y agregacion de valor de nuestra
produccion para posicionar los productos coahuilenses en el mercado
nacional e internacional como referentes de calidad e inocuidad.
Establecer convenios de coordinacién con la banca de desarrollo que
faciliten el acceso al crédito oportuno a las productoras y productores con
tasas preferenciales y respaldados con garantias liquidas.
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3.8.7

3.8.8

389

3.8.10

3.8.11

3.8.12

3.8.13

3.8.14

3.9

Impulsar la industria agroalimentaria y la integracion de clisteres a través
del desarrollo de infraestructura estratégica para la atraccion de inversion
publica y privada.

Fortalecer la inocuidad de nuestros productos agropecuarios, a través de la
implementacion de campanas de sanidad vegetal y animal, desarrollo de
infraestructura como rastros TIF, asi como de procesos de certificacion para
expandir los horizontes comerciales de las productoras y productores.
Coordinar los esfuerzos para recuperar el estatus sanitario bovino, impulsar
la repoblacion de los hatos ganaderos, y fomentar la entrega de sementales
bovinos para mejorar la ganaderia del estado.

Promover la sustentabilidad y reconversién productiva de las empresas
rurales con la modernizacion de la infraestructura hidroagricola, apoyo a la
adquisicion de sistemas de riego modernos y adopcion de préacticas y
tecnologias amigables con el medio ambiente,

Entregar apoyos como semillas certificadas, sementales, material genético,
capacitacion y transferencia de tecnologia, con el fin de elevar la
productividad y calidad de la produccién agropecuaria.

Promover la cultura del aseguramiento para la proteccion del sector rural
ante los retos que representa el cambio climatico, asi como la adquisicion
de coberturas de precios que permitan a las productoras y productores
protegerse ante las fluctuaciones de precios en los mercados
internacionales.

Difundir informacién del sector agropecuario del estado sobre la produccion
y comercializacion de los productos coahuilenses, para la oportuna toma de
decisiones.

Fomentar el aprovechamiento ordenado y sustentable de los recursos
forestales maderables y no maderables del estado.

Ciudades de calidad
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3.941

3.9.2

3.93

394

395

396

39.7

398

399

3.9.10

3.9.11

Contar con ciudades integradas, sustentables, incluyentes,
inteligentes y resilientes, que ofrezcan vivienda, infraestructura,
espacios publicos, equipamiento y servicios adecuados para una vida
digna.

Desarrollar ciudades inteligentes que impulsen la innovacion, el uso de la
tecnologia, la conectividad, la productividad, la seguridad y la utilizacion
eficiente del espacio urbano.

Facilitar que todos los municipios cuenten con planes directores de
desarrollo urbano actualizados, asi como estudios y programas estratégicos
orientados al desarrollo urbano sustentable.

Crear y operar el Sistema Estatal de Informacion del Desarrollo Urbano y el
Ordenamiento Territorial.

Impulsar un nuevo marco juridico y reglamentario en armonia con la
legislacion federal en materia de asentamientos humanos, ordenamiento
territorial y desarrollo urbano.

Fortalecer la estructura institucional del desarrollo urbano a nivel estatal,
metropolitano y municipal, para fomentar el crecimiento ordenado,
conservacion, mejoramiento y consolidacion de los centros de poblacion.
Promover que las construcciones incorporen soluciones ambientalmente
responsables, desde su proyecto hasta su operacion.

Promover programas integrales de movilidad en las principales areas
urbanas, especialmente en materia de transporte publico y movilidad no
motorizada incluyente,

Fortalecer y consolidar la participacion social a través de drganos de
consulta para el ordenamiento territorial, desarrollo urbano y metropolitano.

Promover la potabilizacion del agua distribuida por los organismos
operadores,
Impulsar el tratamiento de las aguas residuales generadas por los

organismos operadores municipales.
Impulsar una politica integral de gestion del agua, con el propdsito de
ordenar la distribucién y uso de este recurso, mejorar el manejo,
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39.12
39.13

3.9.14

3.9.15

3.9.16

3.9.17
3.9.18

3.10

3.10.1

3.10.2

conservacion y recuperacion de las cuencas hidricas y los cuerpos de agua,
especialmente rios y arroyos, asi como prevenir la contaminacion,

Promover acciones de mejora de la calidad del agua en la Region Laguna.
Apoyar a los organismos operadores municipales de agua para mejorar la
eficiencia en su operacion y administracion, a partir de la implementacion
de mecanismos de evaluacion basados en indicadores de resultados.
Poner en marcha un programa de parques lineales en los principales
centros urbanos.

Implementar en coordinacion con autoridades federales y municipales y la
sociedad, programas para la conservacion y mejoramiento de la imagen
urbana en los principales centros urbanosy de centros historicos, inmuebles
y zonas protegidas.

Impulsar |a creacion de institutos municipales de planeacion, para ordenar
el crecimiento de los principales centros urbanos con vision de largo plazo.
Gestionar la operacion de nuevas aerolineas en los aeropuertos del estado.

Implementar un programa de espacios recreativos, culturales y deportivos,
dandole prioridad a las comunidades mas vulnerables de los centros
urbanos.

Medio ambiente

Asegurar el derecho de los coahuilenses a un medio ambiente
sostenible,

Elaborar la Estrategia Estatal de Biodiversidad, en la que se enmarquen los
esfuerzos e iniciativas para la conservacion y recuperacion del capital
natural del estado.

Promover el uso sostenible de los recursos naturales, como un mecanismo
que garantice la conservacion de las especies, los ecosistemas y el paisaje,
con una vision de largo plazo.
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3.10.3 Crear nuevos espacios y fortalecer los existentes para fomentar la
participacion ciudadana en la proteccion al medio ambiente.

3.10.4 Establecer un programa de espacios verdes urbanos que impulse la
creacion de nuevos y la regeneracion de |os existentes.

3.10.5 Impulsar un cambio cultural respecto al trato a los animales y la salvaguarda
de sus derechos, especialmente de los animales de compaiiia.

3.10.6 Apoyar a las asociaciones protectoras de animales,

3.10.7 Fortalecer las capacidades del Estado en materia de prevencion y control
de incendios.

3.10.8 Poner en marcha un programa permanente de reforestacion de areas
verdes.

3.10.9 Proteger y ampliar las areas naturales protegidas y zonas de captacion de

agua del estado.

3.10.10 Consolidar el Programa de Ordenamiento Ecologico Regional del Estado de
Coahuila

3.10.11 Consolidar el Sistema Integral de Informacién Ambiental del Estado de
Coahuila.

3.10.12 Desarrollar conjuntamente con los municipios mejores practicas para el
manejo y la disposicién correcta de los residuos sélidos municipales.,

3.10.13 Impulsar las politicas plblicas del Plan Estatal contra el Cambio Climatico
en Coahuila.
3.10.14 Fortalecer el Sistema de Monitoreo de la Calidad del Aire de Coahuila.

3.10.15 Promover un Programa Estatal de Ahorro y Eficiencia Energética.

3.10.16 Impulsar proyectos regionales de aprovechamiento ambiental, en materia
de residuos y energia limpia.

3.10.17 Fortalecer la patticipacion de la sociedad en la valoracion, conservacion,
cumplimiento ambiental y uso responsable de los recursos naturales.
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3.10.18 Poner en marcha una campana permanente de cultura del cuidado del
agua,

3.10.19 Sancionar a quienes realicen construcciones irregulares en areas naturales
protegidas.

3.10.20 Impulsar una ley en materia de responsabilidad ambiental.

3.10.21 Incrementar el cumplimiento ambiental en los procesos productivos y
actividades de la poblacién.

3.10.22 Fomentar la colaboracion intersecretarial y con los otros 6rdenes de
gobierno para impulsar e implementar las politicas ambientales del estado.

Eje Rector 4. Desarrollo Social Incluyente y Participativo
Diagnostico

En materia de desarrollo social, Coahuila se ha posicionado como una de las
entidades con menores rezagos en la cobertura de servicios basicos, de educacion,
salud, seguridad social y otros aspectos del bienestar de la poblacion. Asi, la
proporcion de viviendas que disponen de agua potable, drenaje y electricidad
asciende a 98%, 88.2% y 99.5%, respectivamente.

Respecto a la educacién, al cierre de 2016, el promedio de escolaridad de los
coahuilenses fue de 9.8 grados, cifra superior a la media nacional que en ese
periodo alcanzo 9.2 grados. En la educacion para adultos, el porcentaje de rezago
total en la poblacion de 15 afios y mas fue estimada en 25%; cifra que se integra
con el indice de analfabetismo de 1.7%, la poblacién sin primaria terminada con
5.9% y sin secundaria terminada de 17.4%,; a nivel nacional estos indicadores
registraron 4.7% de analfabetismo, 10.1% de poblacion sin primaria terminada y
18% sin secundaria terminada.
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En educacion basica, al término del ciclo escolar 2015-2016 se observan los
siguientes datos: en preescolar, el indice de cobertura, que esta en correspondencia
con el grupo poblacional de 3 a 5 anos, fue de 74.8%, en los resultados del nivel de
primaria en cuanto a desercion y eficiencia terminal se alcanzé 0.1% y 97%,
mientras que en secundaria estos mismos indicadores fueron 3.8% y 85.9%
respectivamente. Este Gltimo dato muestra que solo casi 86 de cada 100 alumnos
concluye en el tiempo dptimo su educacion secundaria.

La educacion media superior —que ofrece el bachillerato en sus diferentes
modalidades (general, tecnologico y profesional técnico) y la formacion para el
trabajo—, atiende a los alumnos en edad de 15 a 17 anos. En el ciclo escolar
mencionado alcanzé una cobertura de 69.6%. El reto para el nivel educativo es
lograr un mayor ingreso de este grupo pobiacional, asi como disminuir la desercion
que se ubica en 15.6% y se sitla por debajo de la media nacional de 12.1%.

En cuanto a educacion superior, uno de los mayores desafios que enfrenta el
Sistema Educativo, es ampliar la cobertura de atencion; en el ciclo escolar 2015-
2016 solo 33.7% de los jovenes entre 18 y 22 afios de edad estaban inscritos en los
programas de educacion formal. Ademas, se deberan reforzar las acciones que
favorezcan la permanencia de los alumnos para lograr disminuir la desercion de
9.2% que se presento en el periodo mencionado.

La ciencia y la tecnologia son areas de suma importancia en la generacion de valor
agregado, que deben incorporarse al desarrollo del estado; aunque hay empresas
con estandares tecnolégicos internacionales y centros de investigacion
competitivos, por ahora solo estan presentes en los principales municipios.

En Coahuila a finales de 2016, se registran 2.2 investigadores por cada 10 mil
trabajadores, y en innovacion, el registro de patentes coloca a la entidad en la
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novena posicion nacional con 12.8 patentes solicitadas por millén de habitantes. Es
indispensable fortalecer |a vinculacién de las empresas con instituciones educativas
y con recursos humanos especializados. Tarea importante en esta administracion
sera impulsar el desarrolio tecnolégico y cientifico.

En cuanto a la activacion fisica y el deporte, elementos que coadyuvan al desarrollo
integral del individuo, en 2016 logramos que cerca de 12 atletas por cada 100 mil
coahuilenses participaran en la Olimpiada Nacional y obtuvieran 81 medallas de oro,
plata y bronce. Se continuara impulsando el deporte y las acciones de sana
convivencia.

La gran extension territorial de Coahuila, su diversidad cultural, el desarrollo
economico y sociocultural, han perfilado a lo largo de la historia la conformacion de
cinco regiones: Carbonifera, Centro-Desierto, Laguna, Norte-Cinco Manantiales y
Sureste, cada una con su propia dinamica, desarrolio cultural y vocacion, que
demanda retos y acciones particulares.

Para impulsar el desarrollo cultural, Coahuila cuenta con 18 teatros, 54 museos y
37 centros culturales que atienden a la poblacion de 27 municipios. De igual manera,
hay tres zonas arqueoldgicas declaradas y alrededor de 10 mil sitios catalogados
como monumentos histéricos por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia,
gque permiten conocer y salvaguardar la historia del estado. Sin embargo, 11
municipios carecen de infraestructura que les permita impulsar y difundir el arte y la
cultura para sus pobladores.

El avance cultural se ha desarrollado a través de nueve festivales anuales, con
cobertura en los 38 municipios mediante actividades de animacion cultural, ademas,
durante 20 anos se ha organizado la Feria Internacional del Libro de Arteaga, que
se ha consolidado como una de las mas importantes del norte del pais.
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En este sentido, es importante que, mas alla de la realizacion de actividades, la
cultura, tal como lo sefala la Agenda 21 de |a Cultura, se constituya como el cuarto
pilar del desarrollo sostenible, por lo que resulta fundamental la generacién de
politicas transversales de gestion cultural vinculadas al desarrollo social y

economico.

En materia de salud, 95% de la poblacion tiene acceso a algunos de los servicios
institucionales de salud, incluida la atenciéon médica a través del Seguro Popular.
Sin embargo, el sistema de salud presenta rezagos en materia de rehabilitacion y
mantenimiento de las unidades de servicio, equipamiento y tecnologia médica,
instrumental, medicinas y otros insumos para la salud, asi como de personal médico
especializado; lo anterior derivado de la limitacion presupuestal en los afios
recientes, ante el incremento en la demanda y el costo de los servicios.

Se observa un alto nimero de embarazos en adolescentes. Del total de partos y
abortos de 2016, 11% ocurre en mujeres menores de 20 afios. Coahuila ocupa el
segundo lugar mas elevado a nivel nacional en este indicador.

El problema de adicciones se ha agravado principalmente entre los jovenes. Se
estima que hay alrededor de 27 mil personas adictas a algun tipo de sustancia. La
mariguana es la droga de mayor consumo, tanto de hombres como de mujeres.

La mortalidad por cancer cervicouterino y mamario, asi como de prostata, continta
ocupando niveles por arriba del promedio nacional. Lo mismo sucede con los
problemas de salud relacionados con el sobrepeso y obesidad.
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Aunque se han implementado politicas publicas de desarrollo social, persisten
segmentos en condiciones de pobreza y pobreza extrema debido, entre otros
factores, a la falta de una consolidacion dirigida a focalizar las acciones y programas
y al escaso impulso y énfasis en la corresponsabilidad y participacion de los
beneficiarios en los programas sociales, De acuerdo con estimaciones del Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, cerca de S0 mil
coahuilenses viven en pobreza extrema y, aproximadamente, 190 mil hogares
obtienen ingresos insuficientes para adquirir la canasta basica de alimentos o para
satisfacer plenamente algunos requerimientos basicos en materia de vestido,
vivienda, enseres domésticos y de entretenimiento, transporte, asi como de salud y
educacion.

Si bien de 2010 a 2016 la proporcion de la poblacion en condiciones de pobreza se
redujo de 27.8% a 24.8%, y las cifras respecto de la pobreza extrema fueron 2.9%
y 1.7%, es necesario acentuar en los aspectos de focalizacion y corresponsabilidad
para consolidar esta tendencia.

Prevalecen desigualdades de género, discriminacion y violencia contra las mujeres;
insuficiente atencién a las personas con discapacidad y a la poblacién en situacion
de vulnerabilidad, incluidos nifios, nifas y adultos mayores, asi como a los grupos
colectivos que promueven los derechos humanos. Esta problematica no
corresponde con el nivel de desarrollo que tiene Coahuila.

Objetivo general

Orientar los programas de desarrollo social a favor de la inclusion y la igualdad de
oportunidades de desarrolio individual y colectivo, en un contexto de
corresponsabilidad y organizacion de los beneficiarios, que les permita superar las
carencias por si mismos y elevar su calidad de vida.
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Objetivos especificos y estrategias

4.1

411

Desarrollo social

Abatir las condiciones de pobreza y vulnerabilidad de los segmentos
menos favorecidos de la poblacion.

Instaurar un nuevo modelo de bienestar, desarrollo social incluyente,
participativo, corresponsable, transversal e interinstitucional en el que
garantice que los ciudadanos sean escuchados y decidan sobre las
acciones de mayor beneficio.

Promover la participacion ciudadana a través de la integracion de comités
comunitarios de desarrollo social, que colaboren en las acciones del
gobierno en beneficio de su localidad.

Procurar que los programas comunitarios de infraestructura social, servicios
y acciones se definan mediante el consenso de las asambleas, y constituir
los Comités Pro Obra.

Establecer mecanismos normativos y administrativos para que los
programas sociales focalicen y prioricen la atencion de la poblacion de
areas urbanas y rurales con mayores niveles de pobreza, marginacion y
vulnerabilidad.

Aumentar el ingreso de las familias en condiciones de vulnerabilidad
mediante diversos apoyos.

Fomentar la inclusion de personas vulnerables que registran carencia
alimentaria a programas que atiendan el derecho a una alimentacion
apropiada y un apoyo monetario complementario que genere un ahorro
economico y contribuya a mejorar su calidad de vida.

Ampliar la cobertura de energia eléctrica convencional en zonas urbanas y
rurales con mayores niveles de rezago social.

Coadyuvar en la instalacion de energia no convencional en lugares de dificil
acceso.

Formular, proponer, operar y evaluar programas que logren mejorar el
bienestar de las familias e incidan en el desarrollo social de las personas,
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especialmente aquellas que se encuentren en situacion de pobreza extrema
y vulnerabilidad.

4.1.10 Propiciar y proponer estrategias, acuerdos, convenios y acciones tendientes
a impulsar la coparticipacion de los niveles de gobierno en la definicion,
operacion y ejecucion de programas y acciones sociales focalizados a las
personas con mayores niveles de pobreza, marginacion y vulnerabilidad.

4.1.11 Disefar, implementar, monitorear y analizar registros de condiciones
socioeconomicas que permitan la implementacion y desarrollo de politicas
publicas que mejoren el bienestar de las familias.

4.1.12 Poner en marcha un programa que permita incrementar la cobertura de
agua potable y drenaje sanitario.

42 Inclusion e igualdad de oportunidades

Garantizar el disfrute de los derechos sociales de todos los grupos de
poblacion.

4.2.1 Reforzar las politicas publicas orientadas a lograr el avance de las mujeres
en cuanto a su posicionamiento politico, econémico y social.

4.2.2 Adoptar un esquema de tolerancia cero ante cualquier ataque, acoso o
intento de violencia contra las mujeres,

4.2.3 Poner en marcha el programa Ciudades Seguras para las Mujeres, a fin de
prevenir situaciones de violencia y acoso, y concientizar a la poblacion
sobre el respeto a su integridad y derechos.

4.2.4 Impulsar y vigilar la igualdad de oportunidades y equidad salarial entre
hombres y mujeres.

4.25 Apoyara las madres adolescentes para que puedan continuar sus estudios.

4.26 Brindar apoyo econémico a padres, madres o tutores de menores para
asegurar su estadia, cuidados y atencion en estancias infantiles que operan
en el estado, propiciando la estabilidad laboral.

4,27 Fomentar desde temprana edad una cultura de igualdad de género en toda
la poblacion.
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4.28

429

Poner en marcha acciones de atencion integral y efectiva en favor de
personas que padecen discriminacion o exclusion.

Focalizar la reorientacion de los programas sociales hacia los grupos mas
vulnerables, respetando los derechos humanos y la inclusion.

4.2.10 Impulsar leyes y politicas publicas que contribuyan a garantizar y proteger

los derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes.

4.2.11 Participar, coadyuvar y coordinar acciones con instituciones publicas,

4212

4213

43

431

432

433

43.4

435

privadas o de la sociedad civil que otorguen apoyos a grupos vulnerables.
Propiciar la inclusion de mujeres vulnerables a programas y acciones que
garanticen su acceso pleno al ejercicio de sus derechos.

Impulsar una legislacion incluyente y transversal acorde con la Convencion

sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Educacion

Consolidar el sistema educativo estatal para brindar servicios de alta
calidad y con pertinencia, generande un contexto de compromiso y
participacion de la estructura educativa, padres de familia, los tres
niveles de gobierno y la sociedad civil.

Contar con equipamiento e infraestructura de alta calidad que genere
condiciones propicias para la educacion, la inclusion y la accesibilidad en
los centros educativos de todos los niveles, grados y modalidades.

Asegurar altos indices de aprendizaje elevando la calidad y pertinencia para
la poblacién educativa en todos los niveles, grados y modalidades.

Contar con personal competitivo mediante el fortalecimiento de su
formacion y profesionalizacion.

Mejorar los ambientes de colaboracion con los padres de familia para
operar, desarrollar y fortalecer la calidad de los servicios educativos.

Generar estrategias para consolidar el liderazgo directivo y docente.
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436
437

438

439

4310

4311

44

441
442

443

Fortalecer el sistema de instituciones formadoras de docentes.

Fomentar el acceso y permanencia de la poblacion estudiantil y su
preparacion en areas estratégicas del desarrollo regional, a través de
recursos econéomicos y educativos.

Fortalecer las condiciones para brindar educacién con equidad, inclusion,
igualdad de género, no discriminacion y no violencia en las escuelas de
todos los niveles, grados y modalidades.

Promover la educacion sostenible, artistica, cientifica, tecnologica,
financiera, ambiental, sexual, civica, indigena, intercultural y comunitaria.

Abatir el rezago educativo a través de los servicios de educacion para
adultos, asi como detectar y atender a los alumnos de educacion basica que
han desertado para reincorporarlos al sistema de educacién continua.

Ampliar los mecanismos para l|a identificacion de docentes, estudiantes y
escuelas sobresalientes con el fin de dar seguimiento, apoyo y
reconocimiento a su desempeno.

Ciencia y tecnologia

Impulsar el desarrollo de una cultura cientifica, tecnolégica y de
innovacion, a través de la inversion en investigacion, formacion de
capital humano, comunicacion publica de la ciencia y la vinculacién
con todos los sectores de la sociedad para elevar la competitividad del
estado.

Promover la formacion de recursos humanos en areas estratégicas.

Gestionar recursos para la formacion de capital humano, asi como para la
ampliacion y mantenimiento de la infraestructura para la investigacion y la
innovacion tecnoldgica.

Impulsar la investigacion y desarrollo cientifico para fortalecer la innovacion
y difusion de la cultura cientifica y tecnolégica que vincule a la comunidad
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444

445

446

4.5

451

452

453

454

455

456

con los sectores publicos, social y privado, para el desarrollo de la cultura
de proteccién industrial e intelectual.

Gestionar la inversion publica y privada en actividades y proyectos
relacionados con la investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion, para
fomentar el desarrollo sustentable y social incluyente.

Apoyar la difusién y aplicacion de conocimientos cientificos y tecnologicos
para consolidar una sociedad del conocimiento, a través de la comunicacion
publica de la ciencia, con énfasis en la inclusion y no discriminacién y con
perspectiva de género.

Coadyuvar al fortalecimiento de los programas de posgrado en
universidades y centros de investigacion.

Deporte

Lograr que el deporte y la cultura fisica estén al alcance de todos los
sectores de la poblacion.

Fomentar las actividades fisicas y la practica del deporte como medios para
el desarrollo personal, el cuidado de la salud y la reconstruccion del tejido
social.

Proponer la renovacién del marco juridico en materia de deporte para
incentivar la colaboracion entre los tres érdenes de gobierno y el sector
privado.

Impulsar la construccion y rehabilitacion de infraestructura deportiva.

Apoyar al deporte de alto rendimiento desde etapas de desarrollo deportivo
hasta la alta competencia.

Instrumentar un esquema transparente de asignacion de becas de acuerdo
con la importancia del evento deportivo.

Aumentar la participacién de deportistas coahuilenses en las competencias
estatales, regionales, nacionales e internacionales.
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457

458
459

4510

45.11
4512

4.6

461

46.2

46.3

464

46.5

466

Disefiar un programa de capacitacion y certificacion de entrenadores
deportivos,

Crear un programa de escuelas de iniciacion y especializacion deportiva.

Apoyar a ligas y asociaciones dedicadas a la practica organizada del

deporte.

Identificar e impulsar la participacion de nifas, nifos, adolescentes y
jovenes en programas de desarrollo del deporte adaptado.,

Implementar el Registro Estatal del Deporte.

Fortalecer el programa de deporte paralimpico y de adultos mayores.

Cultura

Contribuir a la garantia del ejercicio pleno de los derechos culturales
como una forma de construir el desarrollo integral individual y

comunitario.

Impulsar y promover la cultura, en cada una de las regiones, como
herramienta para el desarrollo comunitario y el fortalecimiento de la
identidad, atendiendo la diversidad cultural, favoreciendo la inclusiéon de
todos los sectores sociales.

Propiciar el acceso equitativo a los bienes y servicios culturales que brinda
el Estado.

Estimular la creacion artistica y el desarrollo, capacitacion vy
profesionalizacion de los diversos agentes culturales.

Crear las condiciones para posicionar a Coahuila como referente cultural y
artistico en el ambito nacional e internacional.

Fortalecer la infraestructura cultural y la optimizacion de los espacios
culturales para beneficio de la comunidad.

Impulsar a la cultura como una actividad sostenible que contribuya al
desarrollo econémico.
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467

468

4.7

471

472

473

47.4

475

476

Salvaguardar y difundir el patrimonio material e inmaterial y el
reconocimiento de la diversidad cultural.

Propiciar la democratizacion de la cultura para favorecer la cooperacion y
participacion ciudadana en el disefo e instrumentacion de las politicas
publicas culturales.

Salud y seguridad social

Contar con un sistema de salud eficiente que promueva la prevencion,
garantice el acceso efectivo, universal y gratuito de la poblacion a los
servicios de salud; e impulse la participacion y corresponsabilidad de
la poblacion.

Establecer mecanismos de trabajo que permitan incorporar a la poblacién
carente de seguridad social a los servicios de salud.

Fortalecer la calidad de los servicios, dotando a las unidades médicas de
recursos humanos, equipamiento de diagnéstico y tratamiento, medicinas e
insumos necesarios para su operacion, bajo el principio de optimizacion de
los recursos disponibles.

Implementar un modelo de atencion integral de medicina preventiva que
atienda todos los factores de riesgo que inciden en lesiones y enfermedades
de mayor prevalencia.

Promover y mejorar el acceso a los servicios de salud mental y apoyo
psicologico, desde el primer nivel de atencion, donde se detecten y traten
los padecimientos mentales y en especial los de tendencia suicida.
Mejorar la coordinacién sectorial e interinstitucional para la prevencion y
tratamiento de las enfermedades transmisibles mas frecuentes en nuestro
estado; VIH/sida, y otras infecciones de transmision sexual, con especial
atencion en la poblacion con diversidad sexual y de género.

Ampliar el programa de prevencion de adicciones mediante una mayor
sinergia con instituciones educativas y municipios.
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477

4738

479

4710

4.7.1

4712

4713

4714

4715

4716

4717

Fortalecer el Programa de Nutricion para disminuir la obesidad y el
sobrepeso, con especial énfasis en ninas, ninos, adolescentes y jovenes.
Robustecer el programa integral de salud de las mujeres, para mejorar su
salud sexual y reproductiva, desde una perspectiva de derechos humanos
y de género, con enfoque en la prevencién y atencién del embarazo en
adolescentes.

Intensificar las acciones de atencion médica integral para prevenir, controlar
y reducir la morbimortalidad de las principales enfermedades cronicas no
transmisibles (ECNT).

Reforzar las acciones permanentes de capacitacion al personal de salud
para brindar una atenciéon digna y con calidez a los pacientes y sus
familiares.

Mejorar la infraestructura fisica en salud con base en las necesidades reales
de cada region, optimizando los recursos disponibles.

Gestionar ante las autoridades federales del IMSS e ISSSTE, el
fortalecimiento de la infraestructura en salud en beneficio de sus
derechohabientes con la ampliacion y construccion de nuevas unidades.
Fortalecer la cobertura de atencion mediante la construccion y
equipamiento de centros de salud y unidades hospitalarias en aquellas
localidades que, con base en estudios de factibilidad, sean necesarios.
Eficientar el programa de Medicina Movil para brindar una mejor atencion a
la poblacién rural y en situacion vulnerable.

Reforzar los programas de cirugias para niflos, especialmente las
relacionadas con labio y paladar hendido, corazon, problemas visuales e
implante coclear.

Fortalecer las acciones de prevencion, diagnéstico, atencién y contencién
en materia de proteccion contra riesgos sanitarios para promover una
cultura de entorno saludable.

Otorgar a la poblacion de escasos recursos y carentes de seguridad social
apoyos funcionales para elevar su calidad de vida.
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4718

4719

4.7.20

47.21

4722

4723

48

481

482

483

Fortalecer los convenios de intercambio de servicios médicos entre los
sectores publico y privado.

Impulsar una sinergia participativa e incluyente que permita construir una
sociedad corresponsable en el autocuidado de su salud.

Reforzar las acciones tendientes a lograr una atencién integral en la
prevencion y tratamiento del céncer en sus diferentes tipos y
manifestaciones.

Incorporar programas quirlirgicos que atiendan de manera integral a los
pacientes, con tecnologias innovadoras como las de minima invasion.

Crear el Sistema de Atencion Médica de Urgencias que incorpore los
equipos de reaccion inmediata y la brigada aeromédica; que desarrolle
centros reguladores de urgencias médicas; que mejore y fortalezca el
sistema de respuesta a emergencias estatales ante contingencias y
desastres, y que armonice la atencion médica prehospitalaria y hospitalaria
con estandares de calidad y capacitacion continua.

Establecer el sistema integral de cardioproteccion para la atencion oportuna
de eventos por muerte subita, con el fin de reducir la tasa de mortalidad por
enfermedad isquémica del corazén.,

Atencion a personas en condiciones de vulnerabilidad

Fortalecer las capacidades de desarrollo de la poblacién que esta en
situacion de desventaja.

Consolidar los sistemas de monitoreo, seguimiento y evaluacion sobre el
impacto de los programas sociales.

Promover acciones que contribuyan a la difusion y proteccién de los
derechos sociales de las personas en situacion de vulnerabilidad.
Acrecentar la eficiencia de los programas de apoyo a las personas adultas
en condiciones de vulnerabilidad, como grupos indigenas, indigentes y en

situacion de calle.
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485

486

487

4.9

491

492

493

49.4

495

496

Fortalecer los programas en apoyo a personas migrantes, en especial a
ninos, ninas y adolescentes no acompanados.

Promover la dotacion del equipamiento necesario para que las personas
con discapacidad no enfrenten obstaculos que les impidan realizar sus
actividades.

Fortalecer el programa de unidades de trasporte especializado para
personas con discapacidad.

Promover un programa de proyectos productivos para personas con

discapacidad y adultos mayores.

Atencion a la juventud
Contribuir al desarrollo integral de los jovenes coahuilenses.

Establecer acciones que coadyuven al empoderamiento econémico de la
poblacion joven.

Promover acciones coordinadas con los municipios y organismos de la
sociedad civil e instituciones educativas para favorecer el desarrollo de la
poblacién joven a través de actividades sociales y recreativas, como un
medio para prevenir conductas antisociales.

Generar mecanismos que estimulen la capacidad creativa de las y los
jovenes, respetando la libre expresion, asi como fomentando la recreacion
y la manifestacion artistica.

Incentivar acciones encaminadas a promover y fortalecer la participacion
publica y civica entre la juventud, bajo los principios de inclusion, igualdad
y respeto por los derechos humanos.

Desarrollar acciones transversales de prevencion social en temas de salud
orientadas a los jovenes.

Generar mecanismos de participacion y vinculacion con los municipios a
favor de los jovenes.
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497

498

499

4910

4.10

4101

4.10.2

4103

4104

4.11

Reconocer y estimular a los jovenes mas destacados del estado, con
méritos académicos, culturales, deportivos, emprendimiento e inclusion
social.

Impulsar la participacion de la poblacion joven en acciones sociales en
beneficio de su comunidad.

Implementar acciones para la juventud en situacion de riesgo, brindando
atencion en temas de autoestima, motivacion personal, manejo de
emociones y prevencion del suicidio,

Promover la participacion de jovenes con alguna discapacidad para
fomentar su inclusién en la sociedad.

Vivienda, servicios basicos y certeza patrimonial

Contribuir para que los coahuilenses en situacion de vulnerabilidad
tengan acceso a una vivienda digna que sea parte de su patrimonio.

Impulsar con los demas ordenes de gobierno la puesta en marcha del
programa Todas las Colonias Todos los Servicios, para atender las
necesidades definidas como prioritarias por los beneficiarios organizados

en asambleas comunitarias.

Reducir las desigualdades regionales en materia de dotacion de servicios
basicos. Las necesidades en estos rubros se atenderan en coordinacion
con las autoridades municipales.

Implementar programas para el mejoramiento, rehabilitacion y ampliacién
de viviendas y propiciar la adquisicion de materiales de construccion a bajo
costo, que permitan contar con vivienda digna y espacios suficientes.

Instrumentar un programa orientado a regularizar la tenencia de la tierra y

brindar certeza juridica a los coahuilenses sobre su patrimonio familiar.

Desarrollo integral de las familias
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4111

411.2

4113

411.4

4115

4116

4117

411.8

4119

Impulsar politicas pablicas de asistencia social que permitan mejorar
la calidad de vida y el bienestar de los sectores mas vulnerables de la
sociedad.

Fortalecer a las familias a través de temas que brinden los conocimientos,
herramientas y competencias para enriquecer la crianza, educacion y la
sana convivencia.

Promover el mantenimiento de los Centros de Rehabilitacion Integral.
Proporcionar servicios funerarios de bajo costo a la poblacién en situacién
de vulnerabilidad.

Ampliar la cobertura y mejorar el modelo de atencion de los Centros de
Atencion e Integracion Familiar.

Participar en el programa de nutricion para disminuir la obesidad y el
sobrepeso, mediante programas para promover la alimentacion sana.
Fortalecer los programas de apoyo alimentario a ninos y ninas de 0 a 5 anos
y estudiantes de educacion basica en situacion de vulnerabilidad.
Promover e impulsar programas de prevencion de riesgos psicosociales y
de salud en ninas, ninos y adolescentes.

Proteger los derechos de nifios, nifas y adolescentes en situacion
extraordinaria brindando atencion integral y especializada.

Impulsar el voluntariado social para el apoyo de Organizaciones de la
Sociedad Civil, por medio de una red de voluntarios y convenios con
instituciones educativas.

4.11.10 Promover estrategias de impacto que favorezcan la integracion familiar y

comunitaria.

4.11.11 Generar una cultura de inclusion social para las personas con discapacidad.

4.11.12 Impulsar programas de apoyo integral para adultos mayores, persona con

discapacidad y nifos, nifas y adolescentes en riesgo de abandonar sus
estudios.

4.11.13 Fortalecer la vinculacién con los organismos de la Sociedad Civil que

realizan actividades a favor de personas en situacion de desventaja.

4.11.14 Acercar los servicios de asistencia social a las comunidades vulnerables.
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4.11.15 Eficientar el programa de gestion de apoyos para la poblacion en situacion
de desventaja.

4.11.16 Fortalecer los programas de prevencion de cancer de mama, cervicouterino
y de prostata,

4.11.17 Fomentar acciones que permitan la adquisicion de alimentos y productos de

la canasta basica que contribuyan a la economia familiar.

4.11.18 Implementar mas acciones en favor de los programas dirigidos a personas
con discapacidad.

4.11.19 Fortalecer los programas de cirugias para nifios y nifias, especialmente las
relacionadas con labio y paladar hendido, asi como las de corazén.

4.11.20 Brindar asistencia social a nifios, nifias y adolescentes migrantes no
acompanados.

4.11.21 Eficientar el programa de Unidades Especializadas de Transporte para
Personas con Discapacidad (UNEDIF).

4.11.22 Mejorar la operacion de los Centros Comunitarios y Comedores del Adulto
Mayor.

4.11.23 Fortalecer los centros capacitadores para impartir talleres y cursos a la
poblacion sin un empleo formal.

4.11.24 Promover la instalacion y rehabilitacion de equipos y material de cocina en
escuelas de nivel basico.

4.12 Agenda 2030

Establecer politicas publicas y acciones locales que incidan en el
cumplimiento de las metas establecidas en la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, comprometidas por México ante Ila
Organizacion de las Naciones Unidas.

4121 Constituir y poner en marcha el Organo Estatal de Implementacion de la
Agenda 2030.
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4122 Establecer acuerdos de coordinacion y difusion con dependencias
federales, municipios, organismos de la sociedad civil y sector educativo.

4123 Promover que los programas Yy acciones estatales incidan en el
cumplimiento de las metas establecidas en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible

4.12.4 Instrumentar un mecanismo de seguimiento de resultados para el

cumplimiento de los Objetivo de Desarrollo Sostenible.
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6. Proyectos Estratégicos

1.
2.

Instituto Registral y Catastral del Estado
Universidad de Ciencias de la Seguridad

Centro de Coordinacion, Comando, Control, Comunicaciones, Computo e
Inteligencia, en Saltillo

Programa de construccion de centros culturales y deportivos en zonas de
mayor incidencia delictiva y marginacién

Ciudades Seguras para las Mujeres

Programa Estatal de Rehabilitaciéon y Equipamiento de Escuelas
Programa Integral de Medicina Preventiva

Programa Integral de Salud de las Mujeres

Ampliacién del Sistema de Monitoreo y Calidad del Aire

. Programa Integral de Infraestructura Vial de Saltillo

. Parque Industrial Centenario de Torreén

. Centro de Convenciones de Saltillo

. Sistema Meftrobus de Saltillo

. Sistema Metrobus de Monclova

. Ampliacion del Sistema Metrobus de Torredn

. Programa de mejoramiento vial y libramientos en areas urbanas
. Modernizacion de la carretera Piedras Negras-Nuevo Laredo

. Modemizacion de la carretera Saltillo-Zacatecas

. Puerto Intermodal en Ramos Arizpe

. Modernizacion de la carretera libre Nueva Rosita-Allende

. Modernizacion de la carretera de cuota Sabinas-Allende

. Modernizacion del Aeropuerto de Acufa

. Modernizacion del Aeropuerto de la Regién Carbonifera

. Modernizacion del Aeropuerto de Monclova

. Parque Tecnolégico de Saltillo

. Coahuila Digital

. Construccion de los libramientos estratégicos para el desarrollo de las

regiones Carbonifera, Centro-Desierto, Laguna y Norte-Cinco Manantiales

. Construccion del Centro de Investigacion y Estudios Avanzados del Instituto

Politécnico Nacional en Torreén
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31.

32.

. Programa Estatal de Infraestructura para el Desarrollo Energético de

Coahuila

Construccion de Sistema de Transporte de Telecabinas en el Centro de
Saltillo

Implementacion de un programa de infraestructura vial inteligente en los
principales centros de poblacion y carreteras del estado

Programa para el Rescate de los Arroyos del Pueblo y Ceballos, en Saltilio

a1
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7. Programas Sectoriales y Especiales

Se elaboraran los siguientes programas sectoriales y especiales, alineados al Plan
Estatal de Desarrollo 2017-2023:

Programas sectoriales

1 2

© ®» N o o & O DN

P S -
W N = O

Educacion

Salud

Desarrollo Econémico

Inclusion y Desarrollo Social

Medio Ambiente

Desarrollo Rural

Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transporte
Seguridad Publica

Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas

. Trabajo
. Cultura
. Vivienda, Agua y Tenencia de la Tierra

. Turismo y Pueblos Magicos

Programas especiales

1.

2
3.
4

Proteccion Civil
Proteccion y Garantia de los Derechos Humanos de Nifios y Ninas
Procuracion de Justicia para los Nifios, Nifias y la Familia

Asistencia Social e Integracion Familiar
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9.

Derechos Humanos
Energia

Vivienda

Igualdad de Geénero

Ciencia y Tecnologia

10. Deporte y Activacion Fisica
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8. Mecanismos de Seguimiento y Evaluacién

A partir de la implementacion del modelo de planeacidon estratégica de la
administracion estatal, donde se identifiquen, para cada una de las areas de
gobierno las principales tareas que se pondran en marcha para lograr los objetivos,
estrategias y metas de los cuatro ejes rectores definidos —Integridad y Buen
Gobierno, Seguridad y Justicia, Desarrollo Econémico Sustentable, y Desarrollo
Social Incluyente y Participativo—, se efectuaran evaluaciones trimestrales para
verificar avances y resultados.

Para evaluar la estrategia general del proyecto de gobierno se integrara un sistema
de indicadores de resultados que permita conocer la evolucién social y econémica
del estado, desde el inicio de la administracion, y su comparacion con otras
entidades federativas. Este sistema de indicadores y su comportamiento sera
difundido permanentemente a través del portal de Gobierno del Estado.

Indicadores de resultados

Eje 1. Integridad y Buen Gobierno

indice de Informacion Presupuestal Estatal

Ingresos totales per capita

Esfuerzo recaudatorio estatal

Eficiencia en recaudacion

Calificacion promedio segun la experiencia al realizar personalmente un tramite

Gobiernos Eficientes y Eficaces

b Oy U O N oK

Satisfaccion general segun experiencia con pagos, tramites y solicitudes de
servicio
8. Tasa de victimizacion de actos de corrupcion
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Eje 2. Seguridad y Justicia

9.

10.
1,
12,
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21,

Homicidios dolosos por cada 100 mil habitantes

Delitos del fuero comun por cada 100 mil habitantes

Porcentaje de delitos denunciados

Porcentaje de delitos sin averiguacion previa

Denuncias del fuero comun por cada 100 mil habitantes

Porcentaje de poblacion de 18 anos y mas, victima de algun delito

Numero de policias por cada mil habitantes

Porcentaje de policias con educacion media superior

Sueldo mensual promedio de los policias

Porcentaje de percepcion muy efectiva del desemperio de la policia estatal
Porcentaje de percepcion muy efectiva del desempenio del Ministerio Pablico
Poblacién de 18 anos y mas con percepcion de inseguridad publica en el estado
Porcentaje de sobrepoblacion penitenciaria

Eje 3. Desarrollo Econémico Sustentable

22,
23.
24,
25,
26.
27.
28.
29.
30.
31.

32.
33.
34.

indice de Competitividad Estatal

Tasa de crecimiento anual del PIB

PIB per capita

Porcentaje del PIB estatal respecto al nacional

Participacion del PIB industrial en el total del estado

Participacion de las exportaciones del estado en relacién con el total nacional
Inversion extranjera directa per capita

Afos de escolaridad de la poblacion economicamente activa

Tasa de informalidad laboral

Porcentaje de trabajadores subordinados y remunerados con prestaciones
laborales

Porcentaje de jovenes sin acceso a trabajos formales

Porcentaje de trabajadores con disponibilidad de contrato escrito

Porcentaje de mujeres sin acceso a trabajos formales
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35,
36.
37.
38.
39,
40.
41.

47.
48,
49,
50.
51,
52,
53.
54,
55,
56.

57.

Promedio de ingresos por hora de la poblacién ocupada
Tiempo de apertura de un negocio

Turismo internacional

Turismo nacional

Porcentaje de ocupacion hotelera

Numero de habitaciones de hotel

Créditos para vivienda por cada mil habitantes

42. Porcentaje de recoleccion de residuos sélidos urbanos

43. Tasa de empresas certificadas como limpias o verdes por millon de PEA
44
45
46

Proporcion de la superficie bajo manejo sustentable

. Miles de hectareas con proteccion a la biodiversidad

. Porcentaje de areas naturales protegidas

Porcentaje de poblacion en zonas urbanas con monitoreo de la calidad de aire
Porcentaje de aguas residuales tratadas

Produccion anual de leche de ganado bovino

Produccién anual de leche de ganado caprino

Produccién anual de carne de caprino

Produccion anual de meldn

Superficie plantada de nogal

Rendimiento del cultivo del algodén

Productividad agricola

Cabezas de ganado de bovino exportadas anualmente a los Estados Unidos de
América

Superficie de riego

Eje 4. Desarrollo Social Incluyente y Participativo

58.
59.
60.
61.
62.

indice de Marginacién

Porcentaje de poblacion en condiciones de pobreza

Porcentaje de poblacion en condiciones de pobreza extrema
Porcentaje de la poblacion con carencia por acceso a la alimentacion

Porcentaje de la poblacion con carencia por calidad y espacios en la vivienda
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81.
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83.
84.
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87.
88.
89.
90.

Porcentaje de la poblacién con carencia por acceso a los servicios basicos en
la vivienda

Porcentaje de viviendas con agua potable

Porcentaje de viviendas con drenaje

Porcentaje de viviendas con energia eléctrica

Porcentaje de viviendas con piso de tierra

Porcentaje de mujeres de 15 afos y mas que han sufrido violencia en su Ultima
relacion de pareja

Grado promedio de escolaridad

Porcentaje de poblacion con rezago educativo

Porcentaje de poblacion analfabeta

Porcentaje de poblacién de 15 afios y mas sin primaria terminada

Porcentaje de poblacion de 15 afios y mas sin secundaria terminada
Cobertura de educacion preescolar respecto al grupo de edad de 3 a 5 afos
Atencion de 5 anos en preescolar

Porcentaje de abandono escolar en educacion primaria

Porcentaje de eficiencia terminal en educacion primaria

Porcentaje de abandono escolar en educacion secundaria

Porcentaje de eficiencia terminal en educacion secundaria

Cobertura de educacion media superior respecto al grupo de edad de 15a 17
anos

Porcentaje de abandono escolar en educaciéon media superior

Porcentaje de absorcion en educacion media superior

Porcentaje de abandono escolar en educacion superior

Cobertura de educacion superior respecto al grupo de edad de 18 a 22 afios
Patentes solicitadas

Investigadores adscritos al Sistema Nacional

Casas de cultura por cada 100 mil habitantes

Museos por cada 100 mil habitantes

NiUmero de medallas de oro obtenidas en el Campeonato Nacional Juvenil

Numero de medallas de oro obtenidas en la Paraolimpiada Nacional
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104

Numero de medallas totales obtenidas en la Olimpiada Nacional
Gasto publico per capita en salud

Porcentaje de poblacién derechohabiente a servicios de salud
Médicos por cada mil habitantes

Enfermeras por cada mil habitantes

Médicos especialistas por cada mil habitantes

Camas censables por cada mil habitantes

Quirofanos por cada 100 mil habitantes

Razon de mortalidad materna por cada 100 mil nacimientos

. Proporcion de partos con asistencia de personal sanitario capacitado
101.

Porcentaje de partos de mujeres menores de 20 anos respecto al total de
partos

. Tasa de mortalidad infantil por cada mil nacidos vivos

. Tasa de mortalidad por cancer cervicouterino por cada 100 mil mujeres de 25
anos o mas

. Tasa de mortalidad por cancer mamario por cada 100 mil mujeres de 25 afos
0 mas

105. Tasa de mortalidad por diabetes mellitus por cada 100 mil habitantes

106. Tasa de mortalidad por enfermedades isquémicas y del corazén por cada

107.
108.
109.
110.
111.

100 mil habitantes
Porcentaje de poblacién con carencia por acceso a servicios de salud
Tasa de mortalidad por suicidios por cada 100 mil habitantes
Tasa de mortalidad relacionada con el SIDA por cada 100 mil habitantes
Porcentaje de poblacién de 5 a 11 anos de edad con sobrepeso
Porcentaje de poblacion de 5a 11 arnos de edad con obesidad
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