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PROFESOR HUMBERTO MOREIRA VALDES, GOBERNADOR DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA,
EN EJERCICIO DE LA FACULTAD QUE ME CONFIEREN LOS ARTICULOS 82, FRACCION XVIII DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO Y 86 DE LA LEY DEL NOTARIADO DEL ESTADO, Y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que mediante escrito dirigido a este Ejecutivo, el Licenciado GILBERTO ANTONIO MUELA GONZALEZ,
solicito el otorgamiento de la Patente de Aspirante a Notario en esta entidad.

SEGUNDO.- Que habiendo cumplido el solicitante con todos los requisitos que establece el articulo 76 de la Ley del Notariado
vigente en el Estado, para que se le expida la Patente respectiva, he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se otorga la Patente de Aspirante a Notario al C. LICENCIADO GILBERTO ANTONIO MUELA
GONZALEZ.

SEGUNDQO.- Publiquese el presente Acuerdo por una sola vez en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado.

Asi lo resuelve y firma el C. PROFESOR HUMBERTO MOREIRA VALDES, Gobernador del Estado, en la Residencia del
Poder Ejecutivo, en la Ciudad de Saltillo, Coahuila, a los 11 dias del mes de septiembre de 2007.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL GOBERNADOR DEL ESTADO

PROFESOR HUMBERTO MOREIRA VALDES
(RUBRICA)

EL SECRETARIO DE GOBIERNO

LIC. HOMERO RAMOS GLORIA
(RUBRICA)

—000—

Con fundamento en el Articulo 26, fracciones V, VI y XVI, de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado, y
en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley de Coordinacion Fiscal, se dan a conocer el porciento y monto de
las participaciones entregadas a cada uno de los Municipios de la Entidad correspondientes al Fondo General de
Participaciones y del Fondo de Fomento Municipal, en el trimestre Julio-Septiembre 2007.

CONSIDERANDO

Que con fecha 13 de febrero de 2007 en el Periddico Oficial No. 13, fue publicado el Acuerdo por el que se dan a conocer las
formulas y variables utilizadas, el porciento y monto estimados, para cada uno de los municipios de la entidad correspondientes al
Fondo General de Participaciones y al Fondo de Fomento Municipal, asi como el calendario de entrega para el ejercicio fiscal de
2007, en cumplimiento a lo sefialado por el articulo 6° de la Ley de Coordinacion Fiscal.
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Que la propia Ley de Coordinacion Fiscal en el Gltimo parrafo del mismo Articulo 6°, estipula que ademas de los montos anuales
de las participaciones estimadas, se debera de publicar trimestralmente el importe de las participaciones entregadas, y en su caso el
ajuste realizado al término de cada ejercicio fiscal, a lo que se procede en los siguientes términos:

SE DAN A CONOCER LAS PARTICIPACIONES ENTREGADAS A LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO EN EL
TRIMESTRE JULIO-SEPTIEMBRE 2007.

PRIMERO.- Las Participaciones entregadas a los municipios por concepto del Fondo General de Participaciones y Fondo
de Fomento Municipal en el trimestre Julio-Septiembre del 2007, fueron:

Participaciones Transferidas a Municipios
Tercer Trimestre Julio Septiembre de 2007

Fondo General de Fondo de
Municipio Participaciones Fomento Municipal
Porcentaje | Monto (Pesos) Porcentaje | Monto (Pesos)
ABASOLO 0.70258% 2,171,340 0.08616% 35,292
ACUNA 4.69688% 14,515,854 4.72386% 1,934,952
ALLENDE 1.07310% 3,316,440 0.58214% 238,452
ARTEAGA 1.04731% 3,236,760 0.96773% 396,396
CANDELA 0.61394% 1,897,416 0.10756% 44,058
CASTANOS 1.13200% 3,498,468 0.74888% 306,750
CUATRO CIENEGAS 0.86101% 2,660,964 0.37793% 154,806
FRANCISCO | MADERO 1.87654% 5,799,522 1.37666% 563,898
FRONTERA 2.39075% 7,388,694 2.12728% 871,362
GENERAL CEPEDA 0.85215% 2,633,586 0.43326% 177,468
GENERAL ESCOBEDO 0.70919% 2,191,770 0.13347% 54,672
GUERRERO 0.62309% 1,925,670 0.11758% 48,162
HIDALGO 0.59695% 1,844,880 0.09820% 40,224
JIMENEZ 0.81895% 2,530,998 0.28726% 117,666
JUAREZ 0.64527% 1,994,232 0.09526% 39,018
LAMADRID 0.66150% 2,044,374 0.10558% 43,248
MATAMOROS 2.69357% 8,324,580 2.51632% 1,030,716
MONCLOVA 6.04101% 18,669,930 5.55258% 2,274,408
MORELOS 0.74747% 2,310,084 0.24997% 102,390
MUzZQuiz 2.22509% 6,876,720 1.86155% 762,516
NADADORES 0.75685% 2,339,082 0.20022% 82,014
NAVA 1.23913% 3,829,584 1.28470% 526,230
OCAMPO 0.84556% 2,613,228 0.29979% 122,796
PARRAS 1.65187% 5,105,154 1.31955% 540,504
PIEDRAS NEGRAS 5.57107% 17,217,582 5.17623% 2,120,250
PROGRESO 0.73967% 2,285,976 0.15210% 62,304
RAMOS ARIZPE 3.00865% 9,298,320 4.16886% 1,707,618
SABINAS 2.32696% 7,191,540 2.10064% 860,448
SACRAMENTO 0.68035% 2,102,658 0.11623% 47,610
SALTILLO 19.52596% 60,345,612 26.31835% 10,780,326
SAN BUENAVENTURA 1.06372% 3,287,448 0.63729% 261,042
SAN JUAN DE SABINAS 1.75529% 5,424,786 1.98249% 812,052
SAN PEDRO 2.75397% 8,511,234 2.52823% 1,035,594
SIERRA MOJADA 0.70635% 2,182,998 0.19653% 80,502
TORREON 23.76244% 73,438,596 29.82520% 12,216,774
VIESCA 0.99077% 3,062,010 0.46611% 190,926
VILLA UNION 0.74222% 2,293,866 0.21850% 89,502
ZARAGOZA 0.87082% 2,691,294 0.45971% 188,304

TOTAL ===> 100.00000% 309,053,250 100.00000% 40,961,250
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El monto entregado a los municipios en el trimestre Julio-Septiembre 2007, corresponde a los anticipos que percibieron y que
fueron determinados conforme al procedimiento sefialado en los articulos 2° y 4° de la Ley para la Distribucion de Participaciones
y Aportaciones Federales a los Municipios del Estado 2007.

SEGUNDO: En cumplimiento a lo dispuesto por el Articulo 6° de la Ley de Coordinacion Fiscal, publiquese por una sola vez en
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION
Saltillo, Coahuila a 3 de Octubre de 2007

EL SECRETARIO DE FINANZAS

LIC. JORGE TORRES LOPEZ
(RUBRICA)

—a00—

DATOS DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE PIEDRAS NEGRAS, COAHUILA ENCARGADOS
DE LA INFORMACION RESERVADA, DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 7° DEL
REGLAMENTO DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN EL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA.

NOMBRE: LIC. JESUS MARIO FLORES GARZA

TELEFONO: 878 78 266 74

FAX: 878 78 266 75

CORREO ELECTRONICO: presidentemunicipal@piedrasnegras.gob.mx.

NOMBRE: PROFR. JAVIER. E. SALINAS AMEZCUA

TELEFONO: 878 78 266 80

FAX: 878 78 266 80

CORREO ELECTRONICO: secretariadelayuntamiento@piedrasnegras.gob.mx.

NOMBRE: LIC. LUISA MARCELA AGUIRRE ARREDONDO
TELEFONO: 878 78 266 76

FAX: 878 78 266 66 EXT. 1136

CORREO ELECTRONICO: secretariatecnica@piedrasnegras.gob.mx.

NOMBRE: LIC. SANTIAGO ELIAS CASTRO DE HOYOS
TELEFONO: 878 78 266 66 EXT. 1171

FAX: 878 78 266 66 EXT. 1198

CORREO ELECTRONICO: licsantiagoelias@hotmail.com

NOMBRE: C.P. RAUL ALEJANDRO VELA ERHARD

TELEFONO: 878 78 266 99

FAX: 878 78 266 66 EXT. 1194

CORREO ELECTRONICO: tesoreriamunicipal@piedrasnegras.gob.mx.

NOMBRE: C.P. MIGUEL ANGEL PAZ MARTINEZ
TELEFONO: 878 78 266 92

FAX: 878 78 266 66 EXT. 1148

CORREO ELECTRONICO: contraloria@piedrasnegras.gob.mx.

NOMBRE: MARIA GUADALUPE INFANTE MATA

TELEFONO: 878 11 202 74

FAX: 878 79 558 66

CORREO ELECTRONICO: unidaddearchivo@piedrasnegras.gob.mx.

NOMBRE: LIC. MARIO JAUREGUI PADILLA
TELEFONO: 878 78 324 84

FAX: 878 78 324 84

CORREO ELECTRONICO: Mario jauregui@hotmail.com
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 5/2007.
PROMOVENTE: PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA.
Va. Bo.

MINISTRO PONENTE: JOSE RAMON COSSIO DIAZ
SECRETARIA: LAURA PATRICIA ROJAS ZAMUDIO.

Meéxico, Distrito Federal. Acverdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de ln Nacian,
correspondiente al veintiocho de junio de dos mil siete.

Y 18T OS para resolver los autos de 1o presente accion de inconstitucionalidad 572007, v;
Cotejada
RESULTANDO QUE:

PRIMERC).- Presentacion de la demanda, autoridades (emisora ¥ promulgadora), ¥ norma impugnada.
Por oficio presentado ¢l veinticineo de enero de dos mil siete en la Oficing de Certificacion Judicial v Correspondencia
de esta Suprema Corte de Justicia de la Macion, Eduarde Medina Mora [eaza, en su cardcter de Procurador General de
ln Repablica, promovié sccidn de inconstitucionalidad en la que solicio 1o mvalides de las normas gencerales que mis
adelante se sefinlan, emitidas v promulgadas por los drganos gue a continuacion s¢ mencionan

l:}rga.uns legislative ¥ ejecutivo que emiticron y promulgaron las normas generales que se impugnan:
) Poder Legislativo del Estado de Coahuila
b Poder Ejecutivo del Estado de Coahuila,

MNormas generales cuya invalidez se reclama y el medio oficial en que se publicaron:

Articulos 11y 47, fracciones ¥ o I3, X1 a XHT v XV a XX de la “Lev de Ingresos del Municipio de Cuatro
Ciénegas, Conhuila, para el Ejercicio Fiscal del afio 20077, publicados en ¢l Peniddico Oficial del Estado de Coahuila el
veintisdis de diciembre de dos mil seis

SEGUNDO.- Conceptos de invalidez. El Procurador General de ln Repablica en sus conceptos de invalides,
manifesto en sintesis que

L= B ardiewlo 11 de fo “Ley de Ingresos del Municipio de Cuatro Ciénepas, Coahuila, para el Ejercicio Fiscal
de 20077, es violatorio de fos articwlos 6, 73, fraceion XXTX, secoion 5% inciso o), {24 de lo Constitucton Federal, por
lo siguiente:

D gonfirmidoad con fos artfonlos 40, 42 v 1 24 de la Constitucion Federal, el Estado Mexicano se constiane en
nra Repuhiica Federal, compuesta de estados lihres v soberanos en cuomto @ su réginmen inferior, pero unidos en wig
Federacion estoblecidon seguin los principios de lo Ley Fundomeniad, por {o guee 58 bien los estados preden crear su
propio sistema juridice no deben contravenir lay disgposiciones del Pocto Federal en of gue se establecen competencias
regiduales, de acwerdo con o cual, today aguelias faowliodes gue no estan expresamente olovgadas a fa Federacion,
corresponden i fos extodos,

En relocion con fo anterior, de lo imterpretocion el del avticudo 73, fraceion XXIX, seccion 57 inciso al de
la Constitmoion Federal, se desprende gue es facultod exelusiva del Congreso de o Usion estalblecer coniribuciones en
mederia de energia eléctrica.

Asi, en termines de lo previsio por el articale 57 del Codigo Fiscal de o Federacion, oy contribuciones deben
tener clertos elementos, tales como sjeio, objeto, base, favea o lovifin v época de poago.

D acwerdo con of artdendo 27 del citado Codigo, fox tribdos se closifican en impuesios, aporfaciones e
segmridad socinl, contribuciones de meforas v derechos, siendp estos gftimos fay confrifmeiones estobfecidoy en fa ey
por el wie o aprovechamiento de los bivaes del dominio pabiico de o noecidn, asié come por recihie servicios gue presta
el estad en sus finciones de derecho piblico.

En este contexto, si bien ey cierto gue ef articulo 113, froceion HE, incise b de fa Constimeidn Pedeval, prevd
guie ef Municipio tendrd o su cargo e servicio publice de alumbrade, sambién o ex gue dicha foculted no se extiende
para gue este pived de gobierno pueda, o traves de su Ley de Sagresos, cobrar impuesios ol consamo de energio
eldoirica.

En este envendido, of articudo gue se tida de inconssitucionad, of conformar o base del grovamen de acierdo
al importe del consume de energia eléctrica, frastoca oy arficufos constitucionales mencionados, loda ves gue mo s¢
exta pagande por fo prestacion ded senvicio olorgado por of Muricipio en sus funciones de derecho pablico, sino en
relagion a o gue o contribuvenie consmme o iz, réswliondo gue o mavor consume de erergio eléctvica, la bhase
grovahie aumenta v, por ende. crece el pago del iribido, v en serside contrario, @ menor consame de fuz, menor fa base
gravable v, por consecuencia, disminuve lo consacion del grovamen.

D tal suerte que fa base se establece de ocuerdo o o copacidad contribmtiva, en relocion ol consume de
energio elécirica lo cual no corresponde o waa ootividad del ente pablice por concepro del senvicio de alumbrado sino
a n heche o oot afeno gee tende o gravar fa copocidad tributario de guienes wilizan el servicio,
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Lo anterior se vobusiece con of orfterio sustentado por eva Suprema Corse e Justicia de la Nacion of resolver
lar acoton de inconstimeionalided 252006, De tol modo gue si la legisfatirn de Coataila, con o emision del muneral
Lol do Ley de Ingresos ded Municipio de Cuatro Clénegos, para el Efercicio Fiscal de dos mil siete, esioblece un
imgneesio af conswme del fuido eléctvico, resulta inconfroveriible gue deshorda el marco de sus aivibuciones v, por
ende, imvade lo exfitva de competencia exclusiva del Congreso oe o Unida, establecida en el precepio 73 fracciin
AXEY, mmeral 3% fnciso ) de lo Constitucion Politica de los Extados Unidos Mexicanos. Por fo gue debe declararse
lar inconstitucionalidad del articufo impugrnado.

Citer et apove o fo anterior, las tesis de rehros: "ALUMBRADO PUBLICO, DERECHOS POR SERVICIO DE.
TAS LEYES O CODIGOS LOCALES QUE ESTABLECEN COMO REFERENCIA PARA SU COBRO LA CANTIDAD
QUE SE PAGA POR EL CONSUMO DE ENERGEA ELECTRICA SON INCONSTITUCTONALES POROUE INVADEN
L4 ESFERA DE ATRIBUCIONES DE 14 FEDERACION™ v "ALUMBRADO PUBLICE. LAS DIVERSAS LEYES DE
INGRESCS DI LOS MUNICIPIOS DEL ESTAINY DE GUANAJUATO PARA EL FIERCICICY FISCAL 2003, OUE
PREVEN 1A TASA APLICARLE A ESA CONTRIBUCION ESPECIAL, INVADEN 1A ESFERA DE ATRIBUCIONES
DE LA FEDERACION ™.

Lo gavantia o legalidod prevista por el artiewlo 16 de o Constitucion Federal, obiign o foda auforidad
—inginicos lox Congresos focales— gue emite wn acte @ ormpdie con fos requisitos de flmdamentacion v modivacion.
El primero de effos, se cumple con fa ciia de Jos precepios fegales en gue se apove o deferminacion adoptada, of
segunde, con la expresion de fas consay fnmediatis, razones pariiondares o circunstancias especiales gue demuestren
lar ardlecuacion e las Ripdiesis conteridas en las disposiciones gue sinvderon de fmdamento poara emitie ¢f octo con of
COO CORCTEO.

Agrega gue exe Alto Tribwnal ha consideroado gue sratandose de aoros fegislathvos o govantia de Tegolidad se
cumple cucndo ¢f drgamo fegisimivo gue expide el ovdenamiento, constitucionalmente esta faculiodo pava elfo, ya gue
ol requisito, se sotisfoce enande ageel eotia dentro e Tos limites de lay apibuciones gue lo Constiiicion
correspondientes le conficre v, respecto a la motivacion, ésta se colma cuando lay feyes gue enite se refieren a
relagiones sociales gue reclaman ser furidicamente regulodos.

D igead forma, apova ses argumentos en o tesis de jurisprudencia de rubro: “FUNDAMENTACION ¥
MOTIVACION DE LO8 ACTOS DE AUTORIDAD LEGISNIATIVA™. Chee ol Poder Legislative solo. puede emitir
normas cuve dmhito espocial, moterial v personal de validez corresponda a lo esfera de atribuciones del drgono
colegindn de acnerdo con fa Ley Fundamental.

En exte contexto, ex evidente gue of Congrese del Evtodo de Contmila, o no estar faculiado para fijor un
fpreesto ¢n materia de energla elécirico actmd fiera de fos fmites de Tas avribuciones gue le confiere la Constiteion
Federal, transgrediendo con ello fos avtienlos 16y 124 de fo Carta Mogna, toda vez gue fle mas alld de su esfera e
competencia, v en comsecuencio, vilnera ¢ mumeral 730 froceion XXX, seccidn 37 inciso o) de fa propic Norma
Fundamerial,

L= Por oira parte, aduce gue las fracciones Vo LX XD o XTI v XV o XXT ded articulo 47 de la Ley de Tngresos
ded Municipio de Cuatro Cidnegas, Coafuila, pava el Efercicio Fiscal de dos mil siere, esiablecen diversas mlias fifos,
lars enerles son contrarias af primer parvafo del articnlo 22 de lo Constitucion Federal, mismeo gque inssituye, entre otros
supeestos, fo profibicion del cobro de mulias excesivas o fifos.

En el derecho peaal come en ¢l adwinistrativo sancionador existen ineguivocas manifistaciones oe la posestod
prndtiva del Estadeo, como Jo es fo sancion, de tal forma guee Tos principios extablecidoy en materia penal no son qjenos
af ambite administrasive para fo aplicecion de las sanciones.,

En este sentide, ¢l Congreso del Estado de Coghuila ol legislar en materia de ingresos, debe salvageardar ¢f
imperative constiticional previsio en of artendo 22 de lo Constimeion Federal, esto s, of momento de crear fa forma
Juridiea debe precisar en sw contenidoe e parametro gue incluve wi minimo v un mdcime en o ceantla de lo multa o
sancion, range en ¢l cual o autorided fiscal debera fifarfa, basdndose en fo grovedod de lo infroceion, o capociad
ecamimica del infrocior, la refncidencia o cualguier oo elemento del guee pueede infériese lo fevedod o la grovedod del
hecho infractor, fo gue garantiza ef derecho Smdaomental o fa seguridod juridica.

Lo etorridod’ administrativa sancionadora estario imposihilitoda pora coliffcar o gravedod de o conducta
gue genera lo infroccion, imponiendo wie multa de manera rrazonable v desproporcionads, consecnentemente, esa
fariter e oportunidad parg individualizor o sancida por parte gt lo ootoridod administrativa, es fo gue conduce o
contsiderar gue foy citadas mdtes mieden ser excesivas.

it en aponee a sus arimamenteciones fa resis de rubro: "MWULTA EXCESIVA. CONCEPTO DI

Chue se viodo ef avtienfo 16 de fa Constieeion Federal vo gue, ef Congrese locall of prever una mudia fijo en of
numeral impugnado, contravine lo dispuesto por el articule 22 de {o Carte Magna, toda ver gue dicke precepio
profiibe expresamente las iy excesivas o fjos; en esta fesitura, of no poder existir dentro de muesire mareo
Juridico exte tpo de sedtas, el Congreso local se extralimitd en sus airibuciones.

En este sentido, v toda vez gue ef numeral impugnado contradice Jo dispuesto por los mumerales 1oy 22,
prinrer porrafo de fo Constitmcion Federal se rompe con lo supremacio constimclonal establecida, of presender
nbicdarse por encima de fo misma Carta Magna,

En miérite de lo expesto, esa Suprema Corte oe Justicia de la Nocidn debera declarar o inconstitucionalidiog
de lay fracciones Voo DU XT o ATy XV o XXT del artiondo 47 de o "Ley de fngresos oed Municipio de Cuatro
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Citnegas, Coalwila, pora & efercicio fiscal de 20077, foda vez gue ex contrario o lo dispuesto por los mumerates [0y
22, primer parvafo de fa Constitucion Federal,

TERCERQ.- Articulos constitucionales que ¢l promovente sefiala como violados, Los precepios de la
Constitucion Federal gque se eshman infringidos son el 16, 22, 73, fraccion XXX, numeral 5°, meiso ap v 124,

CUARTO- Admision y tramite. Medianie proveido de vembséis de encro de dos mul siete, ¢l Presidente de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordend formar v registrar el expediente relativo a la presente accion de
mconstitucwmalidad baygo el nomera 52007 v, por razdn de tumo, designd como mstructor al Mimstro Joseé Ramon
Cossio Diaz.

En proveido de vemtinueve de encro de dos mal siefe, ¢l Ministro instructor admitio la presente sccion de
in:.'c:n:ilitu.cil.tmalidud y ordend dar vista al organo legislative gue emitio la norma impugnada v al drgano gjecutivo que
la promulgo, para que rindicran sus respectivos informes

QUINTO.- Informes de las avtoridades emisora ¥y promulgadora de la norma impugnada. Los
nutoridades emisora v promulgadora de la norma general impugnada ol rendir sus informes manifestaron, en sintesis:

Poder Legislative del Estado de Coahuila:

Advice gue enerta eon lax fircultades pora enitie feves donde se disponga of pago de contribuciones, fncliidas
las derivaday de derechos por lo prestacion de servicios pihlicos, asi como guee ef procedimivate legivlative fue
segmidn pantialmente v gue por ende no existe Hegalidod algung en cuonte ol procedimiento desarvollado por o
Cempresa focal,

Agrega gue en of marco oe un sistema de conrdinacion fiscal se pueden dor materias conewerenies, tal ¥ conmo
acurre en ¢l cavo, af prever el articwdo 42 de la Ley el Impuesto ol Valor Agregodo gue Jos municipios cobren ef
devecho del servicio de alvmbrado publico uiilfizando come base ¢f consumao de energia efécirica

Chue ol articule 73 de fo Conssitucion Federal, dispore gue corvesponde af Congreso de o Unidn essablecer
comtrifuciones sobre energio elécivica; v, por su parte, ef articido 13, fraceion HE inciso b), preve gue fos municipios
fendran o sncargo, entre otros servicios, @ alumbrodo pablice v la froccion IV, inciso ol ded mismo precegio,
extahivce gue fos municipios tiemen derecho o recibie los ingresos devivados de o presiacian de los servicios piblicos
a s cargo v, en cave de gue se atifice lo g ded Cderecho” poara el Snanclamiente ded senvicio pihiico, ex foclod
ae gxre Congreso Extaol aprobar lay feves de dngresor de este nived de gobiero.

D acuerdo con fo anterior, en principio se aprecia gue por wna parte, ef Congreso tiene aivibucidn pora el
establecimiento de lav contribuciones sobre energio eléctrica, v por la otra gue, of corresponder a los legisliaturas de
low Fstados fifor las contribuciones gue correspondan o los mumicipios por concepto de oy servicios gue presten,
sierde de s competencia exchoive of seevicio de alumbrodo priblico, éstos pueden, como consecuencin de esa
atribucion, realizar el cobro de los derechos con motive de la prestacion de diche servicio

Considera gue si bien lo base del dereche ex ef importe del consnmoe de enerpio eléctrica, en forma algnng
costie wna trifedacion gue imvada fa esfera de competencia del fegisfador federal, gue por ciero hasio la feckha, mo
hoy antecedente gue o promovide acoion de inconstimcionalided, ve gue diche dereche corresponde o wna
atribuciin gue ef artfewde {13 constitucional etorgan a lox mawicipios v gue los mismos cofean sobre o base de su
autoncentia menicipal; v ogue ex fodalmente diverso en sw noiraleza, come fo hemos expuesto, o oy comribuciones
federales en o materia, resultande ademas gue o mismo guarda ¢l principio de proporeionalidad v equidad gue
demandn lo Constiiecion o fodas las comiribuciones.

Por oira parte, en relocion con oy sanciones  odministrasivas v fecales gue son ildaday como
fmconstitncionales, sefiala gue lav mismay son emitidas sofee la bave de T libertad de hacienda gue ef articado {43
constitmcional elorga en bengficio de los rumicipios, por fo gue los mismas sanciones se aprobaron en estricie apego o
lo estarblecide en muestra Carta Magsna.

Afiade gre fa finalidad de lox normas gue establecen multas administrativas, ex lo de maniener lo observancin
de fos precepios gue establecen los reglamentos v mormas e sigen fo vida oe los menicipion. o troves de un sisiema
de sanciones gue actealice la coercimvidad de fay normas v mo como wr método recandatorio, por fo gue en i0rminos
de naturaleza furidica, no es valide aplicar fos mismos criterios gue rigen para lay contribuciones en o general.

Chae por fo gue respecta a lay fracciones V, VE VL X v XHT del articade impmgnado, antes de sefalar la
cnantia de o mwlta o sancion, se wtilizo lo palobra "a” gue en el caso adguiere o connotacidn de o proposiciin
“hasta ", Kste empleo de o palabra "a” ey sostenide por ef Dicelonario de o Real Acodemia de fa Lengua Espofioli,
Par o tanto, en Jov fracciones ofwdides en ringun caso se feole de establecer wa monio fijo sino de decie gue fa multa
serig Uhasta ", por o gue o exisie inconstitucionalidied, sing wia escola gue inicia desde el valor minimo moneiario
guie for fey permite favia o monto micime consignado en la lev

D hecho si of fegisfador ubiera deseado gue dichay nuftas fieran fifas, weilizaria fa polobra “de ™ gue en ese
miigime arficulo empleo.

Las frocciones on mencion, son impugraday por e male interprélovidn gramatical, por lo gue los
argumentos gmpleados pora siponer su incomsticionalidod deberr ser desestimados.

Agrega gue por fo gue respecta o las frecciones VI I XD XV ol XXT 5 biewn los nidtas abi previstas son
jijcs. en fowme algura pueden considerarse como excesivas, puesto gue o mas elevoda, dispone como sancion lo
canticlod de 81§, 7000 (LN ML SETECIENTOS PESOS 000000 MON. ), mismo gue se refiere of guebranio de selios o
closura, conducto gue ex realmente grove, v ogue pone de maniffesto el desprecio hocia o autoridad por parie del
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agresor. Lo mavewrls de las ey oseilan entre o 58000 (OCHENTA PESOS 80 MNJ, v Jos 5200000
(INISCIENTOS INEZ PESOS o0 1k M), gue represenian no mds de cinco salarios minimos digrios vigemies en of
Estad, gue ex de $47.60 (CUARENTA ¥ SIETE PESOS el MN_ L o gue guarda une proporcion razonable con la

capacidad coondmica de fos potenciales infraciores.
Poder Ejecutive del Estado de Coahuila:

Ex cierto ef acto legislotive gue advee o parse demandarite consistente en o prommlgacion de la “Ley ae
Tngresos del Municipio de Cuairo Ciénegas, Comhuila para el efercicio fiveal 20077, en especifice los artiendos 11, 47,
fracoiones Vo I XTa XHT y XV fsic) por medio del Deereto 132 publicada en of Periddico Oficial del Estodo ae fecha
de veintisdis de diciembre de dos mil seis, sin emboreo, diche acte no ex vicdatorio oe la Constitueidn Federal, joda vez
guie ef mismo retine los reguisitoy de consiitucionolidod v legolidod gue lo rige, al ajustarse su aoluacion a lo previsso
por el artiendo 62, frocoion IV, 64, 66 v 84, fracciion [T de fo Constimeion Politice del Extado de Comheila o
Zaraposi.

Agrega que o promudgacion del decreto aluaid, constivucionalmense son aotos propios del Ejecutive def
Estao ¢ implican wn reconocimiento formal por dste consistemte en gue lav feves o decrestos fun side aprobados
confirme @ derecho v deben ser obedecidos. tal es of alcance de la frmela: “Imprimase, Comuniguese v Obsérnvese ™,
gue sefiola ¢f articulo 66 de la Constinecion Poliica del Extoado.

SEXTO.- Cierre de instruccion. Una ver cerrada la instruccion en este asunto, s¢ envid el expediente al
Ministro mstructor, para la elaboracion del provecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDOQ QUE:

FRIMERQ.- Competencia. Este Tribunal Pleno de ln Suprema Corte de Justicia de la Macion es competente
para resolver la presente accion de inconsttucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 103, fraccion
I1, inciso ¢} de la Constitucion Polinea de los Estados Unidos Mexacanos v 10, fraccion [ de 1o Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacian, toda ves que se plantea la posible contradiceion entre los articulos 11 v 47, fraceiones Voo X,
Xla XHI v XV a XX de la “Ley de Ingresos para ¢l Municipio de Cuatro de Ciénegas, Coahuila, para el Ejercicio
Fiscal del afio 20077 v la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

SEGUNDO.- Oportunidad. Por razon de método, en primer término e analizara la oportunidad de la
presentacion de I demanda.

El pirrafio primero del articulo 60" de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 v 11 del Articulo 105 de la
Constitucion Federal, dispone que el plaeo para promover la accion de inconstitucionalidad es de treinta dias naturales
v su computo debe iniciarse o partir del din sigwente o la fecha en que 1o noma general sea publicadn en el
correspondiente medio oficial, sin perjuicio de que s el alimo din del plazo fuere inhibil, la demanda podra
presentarse ¢l primer dia hibil siguiente.

Ahora bien, la “Ley de Ingresos para ¢l Municipio de Cuatro de Ciénegas, Coahuila, para el Ejercicio Fiscal del
afio 20077, la cual contiene los articulos 11 v 47 fracciones ¥ oa I, XD a X v XV a XX de la “Ley de Ingresos para
¢l Municipio de Cunstro de Ciénegas, Coahuila, para el Ejercicio Fiscal del afio 20077 impugnados en ¢l presente medio
de control constitucional, s¢ publicd el martes veintiséis de diciembre de dos mil seis en el Penddico Oficial de la
entidad, como se advierte del gjemplar de la edicion correspondiente que obra agregado a fojas veintitrés v siguientes
del expediente, por lo que de aceerdo con lo dispuesto en el articulo 60 de 1o Ley Reglamentaria de la matenia, ¢l plaeo
de treinta dias naturales para promover la presente accion ranscurrid del miéreoles vemtisiete de diciembre de dos mil
seis al jueves veinticineo de enero de dos mil siete

En ¢l caso concreto, segin consta del sello que obra ol reverso de In foja veintiuno del presente expediente, la
demanda se presentd el altimo dia del plazo, esto es el jueves vemticineo de enero de dos mal siete, en la Oficing de
Certificacion Judicial v Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por lo que es evidente que es
aportung

TERCERQ.- Legitimacion del promotor de la accidn. 5S¢ procederd o analizar la legiimacion de guien
promueve la accion de inconstitucionalidad, por ser presupucesto indispensable para el gjercicio de la pecion

Suscribe la demanda, Edvardo Medina Moara Icaza, en so cardcter de Procurador General de 1o Repablica, lo

que neredita con la copia certificada de su designacion en ese cargo, por parte del Presidente de la Repuiblica’.

D acuerdo con el articule 103, fraccion 11, incise ¢} de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que dispone que el Procurador General de 1o Repablica, podra ejercitar la accion de inconstitucionalidad en
contrn de leves estatales, entre otras, v, s en el caso, dicho funcionano gjercita la accidn en contra de los anticulos 11 v
47 fracciones W a I3, X a XDy XV a XXI de la “Ley de Ingresos para el Muncipio de Cuatro de Ciénegas, Coatanla,
parn ¢l Ejercicio Fiscal del afo 20077, esto es, de una lev estatal, ¢s inconcuso que cuenta con la legifimacion necesara
para hacerlo.

Apovan la conclusion antenior, las 1esis de jurisprudencia nimero P, 9R/2001% v P ‘JEQ[JU&*. de rubros:
"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA TIEME
LEGITIMACION PARA IMPUGNAR MEDIANTE ELLA, LEYES FEDERALES, LOCALES O DEL DISTRITO

Verisedo 60 Bl plaze pam ejercitar la seeidn de inconstiivciomlidad serd de insinia dias naturales contados a partir del dia sguienie a la focha
wn guee b ley o tratado intemacional impugrsdo sean publcados en el comepondiente medio oficial. S el lumo dia del plazo Teese inkdibl, la
demanida poded presentarse ¢l promer dia bl sigaente. (.Y

* Feaa 22 el expediente.

* Movena Epioca. Pleno. Tomoa X% Septembne de 2001 Semanario Judicial de la Federaeidn v su Gaceta, Paging: 323,

¥ Movena Epoca. Fleno. Tomo XXIV. Julio de 2006, Semarsario Judicial de la Federseion v s Gaceta, Pagina $18.
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FEDERAL, ASI COMO TRATADOS INTERMACIONALES™ v SACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD, EL
PROCURADOR GEMERAL DE LA REPUBLICA ESTA LEGITIMADO PARA SOLICITAR LA INVALIDEZ DE
LNA LEY MUNICIPAL EXPEDIDA POR EL CONGRESO LOCAL™

CUARTOL- Cawsas de improcedencia. En virtud de que en este asunto no s¢ hacen valer causas de
improcedencin 0 motivo de sobreseimiento, ni este Alto Tribunal advierte gue se actualice alguno, se debe proceder al
estudio de los conceptos de mvalidez que hace valer el accionante.

QUINT(:- Estudio de fonde. (Temas: Facultades del Congreso de la Union y naturaleza de la
contribucion prevista en ¢ articulo impugnade). En primer @érmino se estudiara ¢l primer concepto de invalides
planteado por la parte promovente, tendente o evidenciar gue el articulo 11 de la “Ley de Ingresos para ¢l Municipio de
Cuntro Ciénegas, Coahuila, para el Ejercicio Fiscal del afo 20077, es violatorio del articula 73, fraceion XXIX,
numeral 3%, inciso a) constitucional, toda ver que sepin aduce, en aguél se establece una contribucion al consumo de
energin eléctrica, lo cual excede la competencia de la legislaturn del Estado para fjar las contribuciones que deben
recawdar los Municipios por ¢l servicio de alumbrado pablico prevista por el articulo 115, fraceion 1, inciso b, en
relacidn con la fraceiom 1V, inciso ¢ de la Constitucion Federal,

La primera interrogante que tendremos gue atender es joudles son las foulindes del Congreso de 1o Unidn en
materia de energia eléetrica’ El articulo 73, fraceion XXIX, numeral 537, inciso a) de lo Constitucion Federal, dispone
que corresponde al Congreso de la Union establecer contribuciones especiales sobre energia eléctnica; v por su parte, ¢l
113, fraceion 11, inciso b} preve gque los Municipios tendrdn a su cargo, enfre otros servicios, ¢l alumbrado pablico v, la
fraccion IV, mciso ¢} del mismo precepto, establece que los Municipios tienen derecho a recibir —entre otros— los
ingresos denvados de ln prestacion de los servicios pablicos 2 su cargo v, en caso de gque se utilice la figura del
“derecho”™ para ¢l finonciamiento del servicio publico, conforme al principio de reserva de ley que obliga a que las
contribuciones solo tengan esta fuente normativa, es facultad de las legislaturas aprobar las leves de ingresos de este
nivel de gobiermno®,

De severdo con lo anterior, en prncipio se aprecia gue por una parte, ¢l Congreso Federal tiene atribucion para
¢l establecimiento de las contnbuciones sobre energia eléetrica, v por lo otra que, al corresponder a las legislaturas de
los Estados fijar las contnibuciones que correspondan a los Municipios por concepto de los servicios que presten, siendo
de sn competencin exclusiva el servicio de alumbrado pablico, éstos pueden, como consecuencia de esa atribucian,
realizar ¢l cobro de los derechos con motivo de la prestecion de dicho servicio.

En efecto, de conformidad con las fracciones I inciso b) v IV inciso ¢) del articule 115 de ln Constitucion
Federal, la Hacienda Publica de los Municipios se compone, entre otras cosas, de los ingresos derivados de la
prestacion de los servicios publicos gue fengan a su cargo, v como va se dijo el servicio pablico de alumbrado es uno de
los servicios que prestan los Municipios. Por tainto, los Municipios al tener a su cargo ¢l servicio pablico de alumbrado,
indiscutiblemente pueden gravarlo o efecto de realizar cobros v recaudosciones para poder seguir prestando dicho
servicio, sin embargo, deberdn hacerlo como un derecho v no como impuesto.

LEL articulo |mp1.1=lndr]u es inconstitucional? A efecto de determinar s1 el articulo impugnado resulia
constitucional o no, es necesano establecer claramente la naturaleza de la contribucion contenida por el citedo preceptao,
e decir, s1 el mismo se trotn de una contnbucion de las previstas por el precitado articulo 73 de 1o Constitucion Federal,
tal como sostiene ¢l Procurador o s por ¢l contranio se rata del establecimiento de un derecho como aduce ¢ Congreso
de la entidad.

En primer térmuino, de manera general podemos sefalar gue desde tempos pretéritos, las Constituciones del
mundo han puesto especial énfasis en establecer limiteciones al poder pablico, gue se plasman en diversos principios
que deben sepuir las contribuciones, ante la necesidad de proteccion al derecho de propiedad privada de los
gobernados. Estos principios no solo actoan como limites, sino que también dan sus notas distintivas o las obligaciones
publicas denominadas contribuciones o ribufos

En nugstro pais, el articulo 31, fraccion IV de la Constitueion Federal®, regula los principios que deben regir a
lns contribucionss tanto en nivel federal como en el del Distrito Federal, los Estados v los Municipios, va gque consagra
los principios constitucionales nbutanios de reserva de ley, destino al gasto pablico, proporcionalidad v equidad; los

* = aticude T3 BLCongress fene Gsoultad: (0 X0 Para establecer contn bucioms: {1 5o Especiales sobre: 2) Energia eléctnes: )"
“Articulo 115.- Los Estados adoplarin, pars su régimen idenor, la forma de goblemo republicana, representative, popudar, teniende oome base do
s division termtonial y de su orgamzacion palitea v administratva el Mussepeo Libre, confiorme a las bases sigmentesi. ). L= Los Municipos
tendriin & su cargo las fonciones v servicios plblioos sigaientes (-3 b) Alumbds pablos. (0 S perjuicio de su competencia constibucional,
en ol desempeiio de las funclones o la prestacion de los seracios a su earge, los mumaipios observarin 1o dispuesto por las leves Tederales v
wlatales. Los Municipios, previo scoerdo entre sus ayustameentos, podein coondinarss ¥ asociarss pam b mis eficaz prestaciom de los servicios
publicos o o mejor gencicie de los fumcione goe les comespondan, En este caso v matindose de o asocmseidn de municpios de des o mias
Estadis, deberdn contar com la aprobacicm de las legislaturas de los Estndos respectivas. Asi mismo cuando a juee del ay untamiento respectiva
sin oo, podrin celebrar comvenios con ol Estado pam que éste, de manem direeta o o traves del ongamsne correspondionte, s hnga cango
e forrma femgoral de algunes de ellos, o bien se presien o gerem coordinedamsenie por el Fstado y el propio muncipe (. )
I¥. Los Mu:lul (F] H.nJI:II.I.I:I:I‘iII.'JI."d.‘II |:||.1cn.||:u.|:1|. su bsoienda, ln |.l.|.|| S Iimlnr: e bog rencimientos de los benes gue les pereneecan. as conw do
x . L) "“. [ au 5 s ad ™
SETVICIE EI.IJ."|:ILL‘-:- i su carpo. Las leyes deLr.lLu ni limmitartin la faculind de los Estndos para I\.:L‘Ih]LLLr las contnbuciones a gue s nelienen los
506 a) ¥ el m comcederin exenciones en relacidn con las msmas.  Las leyes estalales no establecerin exenmonmes. o subaidies a fver de
personn o nslioeidn aloum respecio de dolas contribuciones.  Sdlo estardn exentos los bienes de dominio pablico de la Federnewtn, de los
Estades o bos Municipos, salvo que tales bienes ssan ulilizados por entidades pamestatales o por parioulares, bajo cualguier ttalo, pars Gnes
admmastratives o propoatos distmios a los de so olgeto plblico. Los avuntamientos, en el ambito de su competenca, propondrin a las legslaturs
wbatales las cuotas v tarifas aplicables o vmpuesios, derechos, comtribucionis e mepras v las la.l:l:-s d valores unitnnos di suelo v consbrueeionis
quar sirvan de hase para el cobro de las comtnbuiones sobne ba propiedad immebiliang. 1 -] T HIH oy (e
armresie die s Mumiaipios, revisardn y fscalizasin sus cuentas pibhicas. Los presupuestos de egnesos seran aprobados por |-:|-i Ay untameentos con
s em sus ingnesos disponibles. Los recursos gue integran la hactenda mumicipal secin gjencidos en forme directa por los Avuntamienbos, o ben,
por gqueen llos autonoen, conforme a la ley, ()7

P erticule 21 Son obligacionss de los mexicancs: (3 1V Contribuar para los gastos piblicos, asi de la Federeitn, come del Distrito Federal
o del Estado v Munseipeo en que residan, do ba manem proporoioml y squitativa gue dispongan lns leyes™,
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cuales ademas de ser parantias individuales, enuncian las caracteristicas que pueden levamos a constnnr un conceplo
Juridico de tributo o contribucion con base en la Norma Fundamental, las cuales se sefinlan a confinuacion

1) Toda contnbucion tiene su fuente en el poder de impeno del estado.
b) Constituyen prestaciones en dinero v excepeionalmente en especie o en servicios’,

¢) Salo se pueden crear mediante ley.
d) Se encuentran afectos a fines esencialmente recandatorios, es decir, tenen por destine ¢l gasto poblico, sin
que se niegue la posibilidad de servie a propositos de politica cecondmica.

€1 Los criterios de justicia inbutaria son el de proparcionalidad o capacidad contributiva v el de equidad

D acverdo con estas caracteristicas previstas por la Norma Fundamental, podeamos edhosar im conogin juridico de
las contribuciones o tributos que resulte aphicable a todos los niveles de gobierne, al cval se le puede defimir como un
ingreso de derecho piblico —normalmente pecunisnio— destinado al finonciamiento de los gastos penerales, obtenido
por un ente de igual naturalera —Federacion, Distrito Federal, Estados o Municipios—, titular de un derecho de crédito
frente al contribuyente, cuva obligacion surge de o ley, la cval debe gravar un hecho indicative de capacidad
ceondmica, dando un trato equitativo a todos los contribuyentes.

Una ver fjado un concepto constitucional de contribucion o tnbuto, enemos que éste s¢ conforma de distintas
especies, que comparten una configuracion estructural compuesta por sus elementos esenciales, los que, por un lado,
permiten, mediante su andlisis integral v armonico, determinar su naturalezn v, por ¢l otro, constituyen el punto de
partida para el andlisis de su adecuacion al marco juridico constitucional que los regula.

Dichos elementos esenciales de la contribucion, reconocidos tanto doctrinalmente como en el derecho positive,
consisten en el sujeto, hecho imponible, base imponible, tsa o tanfn, v época de pago.

Asi, aun cunndo el Codigo Fiscal de la Federscion sefinla como elementos del tributo al sujeto, objeto, base,
tisa o larifa®, debe entenderse que ¢l témino “objeto”, se refiere 2 un aspecto mis complejo de los elementos del
tributo, denominado becho imponible v, en particular, o su aspecto ohjetivo, es decir, a la ngueza mamfestada a travis
de la realizocion del supuesto previsto en lev,

Dichos conceptos pueden explicarse de la manera siguiente

a} Sujeto; La persona fisica o moral que actualiza ¢l hecho impomible, quedindo vinculads de manera pasiva
por virtud del nacimiento de 1o obligacion juridico-tnbutania

b Hecho Impomble: Es el presupuesto de naturalesn juridica o econdmica fijade por la lev para configurar
cada tributo v de cuva realizacion depende ¢l nacimiento de ln obligacion tributaria,

El hecho imponible constituye ¢l hecho defimdor o configurador que wdentifica o cada inbuto, mas aun, gue
legitima lao imposicion, en cuanto que s6lo por su realizacion puede producirse la swecion al tributo v sera licita su
CXIEENCIL.

En efecto, el hecho imponible debe ser, en todos los casos, un elemento fijado por la lev; se frata siempre de un
hecho de naturalesza juridica, creado v definido por la norma, v que no existe hasta que ésta lo ha descrito o tipificado”

¢} Base Imponible: El valor o magnitod representativo de la nguesn constitutiva del elemento objetivo del
hecho imponible, que sirve pora la determinacion liquida del erédito fiscal, una ver que se aplica a dicho concepto la
tnsa o tanfa,

d) Tasa o Tanfa: Es la contidad porcentual o determinada gue se aplica sobre la base impomble para efecto de
obtener como resultado la determinacion del erédito fiscal, v;

¢) Epoca de Pago: Momento o plazo dentro del cual la obligacion es exigible v por tanto debe ser cubierta por
el sujeto pasivo de la abligacion tributaria.

Ahora bien, mun cusndo los mencionados componentes de los mbutos son una constante estructural, su
contenido es variable, presentindose de manera distinta, dependiendo de qué opoe de contribucion se analice, dotando a
su v de una naturalesa propia a cada tributo.

T En muestng pais ks contibucions paeden ser pagadas en divero o bien en especie, en Lo que el aniculo 31, fraccion [V, de la Comstitucion
Federnl nis se lnata al dinero, simo que gendncamente se nefione a “Contrbuir para les gastos plblees. . Para gemplificar lo anterior, se cita ¢l
tercer parrafio del Articulo 17 de ks Ley de Ingresos de la Federacion pam ¢l Ejemicio Fisoal de 2006, que dispone: “El Becutivo Federal
mlirmmard al Congreso de la Umin de los ingresos pagados en @pesie 0 e servieios, por contnbuciones, as como, en s caso, of desting de los
AN

Fertieuls 5o Las disposiciones fscales que establezean cargns o los particalares v las gue sefialan excepeienes a las mismas, asi como las que
fjan bas indrscciones v sanclones, son de aphescion estiol Se consdera que establocen cangas a los particolanss las nommas que se refioren al
auebs, obyeto, base, tasa o tarif

Las ofras disposmciones Oseales se imterpretasan aphicando cualguier métods de iterpretacion juridica. & falia de nommsa Gacal exprsa, s
aplicaran supletorianmenie las disposciones del derecho federal comin cuando su aplicacaim noe sen contrana o la naturaleza prop del derecha
fisoal™.

¥ Este elemento es de naturabezs complaja v @te Allo Trabuamal al nesalver ol Ampare en Revisiom 35197, ol veinbe de oo de mal novectentos
noventa y ocho, establoct que s compone de dos elemenios: ¢l subjetive v ol objetive. Bl elemento subgetive es la relacidn, presstablecida
tanmbridn por la ley, en ba que debs encomtrarss el sujets pasvo del tributo con aqueel prmer elensento (obgetive) a Gn de gue poeda surgir frente a
el erdditg impositve del ente pablioo. Por saparte. o elensento abgetive del bocho impomble (o presupuoeste obpetivo) es un acto, un becho o
i sifuaeatn di o persona o de sus bienes que puoede ser contemplado desde vanes aspoctos (material, peoial, emponal ¥ cuniiative),
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Asmmismo, cabe apuntar que de aceerdo con la autonomia de las enbdades federativas, v con el sistema de
distribucion de competencias que preve ln Constitucion Federal, tanto la Federacion como el Distrito Federal v coda
Estado para st v para sus Municipos, tienen hbertad para realizar su propa configurscion de las cotegorias de las
contribuciones o (mbutos, imprimiendo los matices correspondientes @ s realidad; s embargo, esta libertad no
mtoriza al legslador para desnaturalizar estas mstiiuciones, por lo que deben respetar sus notas esenciales tanto en lo
referente a su naturaleza como contribucion, como a las notas de sus especies.

LIna vex sentadas las bases anteriores, cabe seiinlar que en nivel federal ¢l articulo 27 del Codigo Fiscal de la
Federacion, establece la clasihcacion de las contribuciones comprendidas en noestro ordenamiento  juridico,
distinguiendo cuatro especies del género contnbucion, a saber: los impueestos, las aportaciones de sepurnidad social, las
contribuciones de mejoras v los derechos, los cuales conceptualiza de la sigmente forma:

I.- Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las personns fsicas v morales que se
encucniran en la sifuacion juridica o de hecho prevista por ln misma v que sean distintas de las seiinladas en los
fracciomes 11, 11 v IV de este articulo.

2- Aportaciones de segunidad social son las contnbuciones establecidas en ley a cargo de personas que son
sustituidas por ¢l Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la lev en matenia de seguridad social o a las
personas que se beneficien en forma especial por servicios de segunidad social proporcionados por el mismo Estndo.

3.- Contribuciones de mejoras son las establecidas en ley o cargo de las personas fisices v morales gue se
beneficien de manera directa por obras pablicas.

4.- Derechos son les contribuciones establecidas en Ley por el wso o aprovechamiento de los bienes del
dominio pablico de la Nacion, asi como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho pablico,
excepto cuando se presten por organismos descentralizados v drganos desconcentrados cuando, en este altimo caso, se
trate de contrapresticiones que no s¢ encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos. También son derechos las
contribuciones a cargo de los organismos pablicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

Por su parte, ¢l Codigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragorn, en su articulo 5
reconoce coma contribuciones a los impuestos, derechos v contribuciones especiales, v en su articulo " define a los
derechos como las contribuciones establecidas en la ley por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio
publico del Municipio, asi como por recibir servicios que presta el Municipio en sus funciones de derecho piblico.

De lo expuesto, podemos afirmar que en las contribuciones denominadas “derechos”™, ¢l hecho imponible lo
constifuve une actuacion de los drganos del estodo o través del régimen de servicio piblico, o bien, el wo o
aprovechamiento de los bienes del dominio pablico del Municipio; mientras que en ¢l caso de los impuestos, el hecho
imponible esth constituido por hechos o actos que sin tener una relacion directa con la actividad del ente pablico como
tal, ponen de manifiesto de manera relevante la capacidad contributiva del sujeto pasive. No estd por demds agregar
que s1 bien la exigencia de capacidad contributiva es nota de las contnbuciones, en el caso de los impuestos, que es su
especie mas importante, eske aspecto cobra mayvor relevancia

Al respecto, cabe sefinlar gque el hecho imponible de las contribuciones reviste un caricter especial entre los
componentes que integran el tributo, tode ver que no solo constituye el presupuesto para el nacimiento de la obligacion
tributaria, sing que ademas, sirve como elemento de identificacion del tributo, pues en una sitwacion de normalidad
evidencin ¢ identifica 1o categoria de la contribucion a la que perfencee. Esta situncion de normalidad, tene como
presupuesto la congruencia que debe existir entre dicho elemento v la base imponible, va que mientras el primero ubica
ln situacion, hecho, acto, o activided denotativa de capacided contributiva, el sepundo representa la magnitod
cuantificable de dicha copacidad, engiéndose en premisa para ln determinacion en cantidad liquida de la contnbucian.

En este sentido, ¢l hecho imponible otorga efectos juridicos a ln actualizacion de determinada hipotesis, debido
o que la sitnacion, hecho, acto, o actividad constituyve un reflgjo de la copacidad contributiva del sujeto que actualiza la
mencionada hipiesis, v no una consccuencia juridica derivada de la voluntad del legislador de manera arbitraria.

Conforme a los anteriores razonamientos, resulta logico conclwr que ¢l hecho mponible, ol refenirse a la
coapacided contributiva del swjeto pasivo que lo actualiza, requiere de un elemento adicional para poder coneretar el
monto de o obligacion tributara, de manera tal que se respeta la garantia de proporcionalidad tributaria en ln medida
en que exista congruencia entre ¢l hecho imponible v la cuantificecion de su moagnited, funcion esta aluma que le
corresponde al elemento mbutano conocido como base impomble. Asimismo, lo exigencia de congruencia entre hecho
imponible v base, ademas de ser un requisito de proporcionalidad, es también una coestion de logica intema de los
tributos, pees de lo contranio existird imprecision en tomo a cudl es el aspecto objetivo efectivamente gravado v cudl es
ln categoria tnbutana que cfectivamente se regula, lo gue nclusive puede incidir en la competencin de 1o autoridad
legislativa, pues ésta puede carecer de fecultades constibucionales para gravar tal hecho o acto.

En efecto, la distorsion de la relacion entre ¢l hecho imponible v la base, normalmente nos levara a una
imprecision respecto del aspecto objetivo v objeto gue pretendio gravar el legislador, pues mientras el hecho imponible
atiende a un objeto, la base mide un objeto distinto; sin embargo, este conflicto debe resolverse atendiendo a la base
imponible, pues siendo ¢l tnbuto una prestecion dineraria, debe womarse en cuenta que 1o base es la que sieve para la
determinacion pecumaria del ributo, pues es a la medida que representa a la que se aphica la tasa o tanfa, raedn por la
cual podrd revelarmos el verdadero aspecto objetive del hecho imponible gravade por el legislador, que se encuentra
oculter en la base v que, nclusive, no necesita de la reabizacion del hecho imponible fiebicio para matenalizar el
surgimiento de la obligaeion, lo cual en algunas ocasiones podrd revelamos que un impueesto grava un objeto diferente

T earticulo 5 Son contnbuciones los impuestos, denochos ¥ conlibuctones especiales”.

n . S o . - .
“articulo T Sem derschos bas confnbucionss establecidas on la ley por el uso o aprovechamiento de los benes del domimeo phblics del

Muricapio, asi conmie por rectbar servicios que presta el Muncipio en s Tasciones. de derecha pablice™.
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al gue refiere su hecho impomble o que wna contribucion es un mpuesto o una coninbucion de mejoras v no un
derecho v viceversa,

(Cudl es la naturalezn de la contribucion previstn en el articulo 11 impugnado? Para analizar esta cuestion,
conviene citar ¢l contenido del precepto impugnado, el cual s& encuentra previste en el Tiulo Sepundo denominado
“De las Contribuciones™, Capitulo Séptimo denominado “De los derechos por ln prestacion de servicios pablicos™,
Secoon Segunda denomimada “Die los servicios de alumbrado poblice™, de la “Ley de Ingresos para el Mumeipio de
Cuatro Ciénegas, Coahuila, para el Ejercicio Fiscal del afio 20077

“TITULD SEGUNDO

DE LAS CONTRIBUCIONES

CAPITULO SEPTIMO

DE LS DERECHOS POR LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS
SECCION SEGUNDA

DE LS SERVICIOS DE ALUMBRADO PUBLICO

Articulo 11.- Son objeto de este derecho los propietanios o poseedores de predios gue coenten con el
servicio de energia elécinca v se aplicard de acverdo a las siguientes tarifas:
.- Casa Habitacion 2% sobre ¢l consumo

2 - Comercios 2% sobre ¢l consumo

3.- Industrins 2% sobre el consuma™,

Dl articulo transenito se advierte que la “Lev de Ingresos para el Municipio de Cuoatro Ciénegas, Coabuila,
para ¢l Ejercicio Fiscal del afio 20077, establece unn contribucion a la que otorga la naturalesa junidica de dercecho,
cuvo objeto o hecho imponible, lo constituve la prestacion del servicio de alumbrado pablico por el municipio

Mo obstante lo anterior, tenemos que la armonia gue debe existir en los elementos esenciales del nbuto
relativos a un derecho, se rompe con el contenido del articulo 11, al regular que la base para el cileulo de este derecho
¢s ¢l importe del consumo de energia eléctrica, que realicen las personas fisicas o morales de cada municipio, y
que a dicha base s¢ aplicaran las tasas contenidas en dicho precepto.

D¢ ello se advierte que la base imponible establece como magnitud o valor denotative de capacided
contributiva, el consumo de energia eléctrica, por lo que en el caso, la base imponible se encuentra relacionnda con un
hecho imponible que no responde a una actividad del ente piblico por concepto del servicio de alumbrado pablico, sine
1 un hecho, acto, situacidn o sctividad denotativos de capacidad contributiva ajenos a la actividad del ente publico v,
que en ¢l caso, consiste en dicho consumo de energia

Como expusimos, este conflicto entre el aspecto objetivo que denota el hecho imponible v el que denota la
base, se resuelve en favor del contemplado en la base, pues es el que servird para el caleulo del nbuto, que se liquidara
con base en el consumo de energia eléctnca ¢ ira variando segin aumente o disminuya dicho consumao

El anterior razonamicnto permite descubrir la verdadera naturaleza del mbuto en andlisis, puesto gue al haber
identificado el hecho impomble real, que se encuentra en la base, permite concluir que se trata de una contribucion
perteneciente a la categoria de los impuestos, va que la naturaleza de las contribuciones se debe apreciar en relacion
¢on su propia estructura v no con ¢l nombre con el gue ol legislador las denomine.

Por tanto, no obstante que el articulo 11 impugnado, denomina a la contnbucion de ménto “derecho™
materialmente se trata de un impuesto sobre ¢l consumo de energia eléctrica, nbuto gue como quedo previamente
estudiado, es competencia exclusiva de la Federacion, razon por la cual resulta contranio a lo previsto por ¢l articulo 73,
fraceion XXX, numeral 537, inciso a) de la Constitucion Federal

En similar sentido se ha pronunciado esta Suprema Corte, al plasmar este criterio en las tesis de jurisprudencia
P GRSy 20002520047, de mbros: “ALUMBRADO PUBLICO, DERECHOS POR SERVICIO DE. LAS LEYES
0 CODIGOS LOCALES QUE ESTABLECEN COMO REFERENCIA PARA SU COBRO LA CANTIDAD QUE SE
PAGA POR EL CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA SON INCONSTITUCIONALES PORQUE INVADEN LA
ESFERA DE ATRIBUCIONES DE LA FEDERACIONT v “ALUMBRADO PUBLICO. LAS DIVERSAS LEYES DE
INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE GUANAJUATO PARA EL EIERCICIO FISCAL DE 2003,
QUE PREVEN LA TASA APLICABLE A ESA CONTRIBUCION ESPECIAL, INVADEN LA ESFERA DE
ATRIBUCIONES DE LA FEDERACION™,

Mo obsta a la conclusion aleanzada, la manifestacion del Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del
Estado de Tlaxeala, en el sentido de que, segun el altimo parrafo de la fraccion XXX del articulo 73 constitecional, el
establecimiento de contribuciones en materia de energia eléctrica, no ¢s feoltsd exclusiva de la Federacion, sino
concurrente con la de los entidades federativas, o traveés de las legislaturas locales, de modo que se les faculta para Gjar
¢l porcentaye comrespondiente a los Mumeipios, en sus ngresos, por concepto de impuestos sobre energia eléctrica.

Sobre el particular, cabe destacar que el articulo 73, fraccion XXIX, olomo parrafo de la Constitucion
Federal”, establece que las entidades federativas participardn en el rendimiento de las contribuciones especiales

" Cetava J"Z_lx.ll.':l. Semananio Judicial de ba Federerdn v su Gaceta, Tomo L primens parte-1. Enero a jumio di 1988, Pigima 134,
P Movena Epoca. Semanano Judicial de la Federacion v su Gaoeta, Tome X0 Marzo de 2004, Pagma 317,
Yol TE - Bl Comgress iene oultsd:

[
N - Pam establecer contribuciones:
[

Las entulades Federativas particrparin en el rendomiente de etas contrbucones especales, en la proporcidn gue o ley secundania Poderal
ditermine. Las legislitumas looales fijacin of porcentipe correspondionte a los Munaipios, en sus mmresos por concepto del impoesto sobre energin
et
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—enire las que s¢ enceentran las relativas a energia eléctrica—, _seeunds :
determine, v que las legislaturas locales fijorin el porcentaje comespondiente a los Municipios, en sus ingresos por
concepto del impuesto sobre energia elécinca.

En términos de lo que s¢ ha vemdoe expomendo, lo anterior no sigmifica gue los entidades federabivas fengan
competencia concurrente con la Federscion para que, a fravés de las legislaturns locales, fjen impoestos u otras
contribuciones sobre energia eléeinea: por el confrario, al ser una matena de competencia exclusiva de la Federaciom,
ésta es la anica facultada para estnblecer contribuciones especiales en ese rubro.

Lo que en realidad dispone el precepto constitucional sefialado, es que a través del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, se permite a las entidades federativas recibir participaciones federales en los términos de la Ley de
Coordinacion Fiscal: en el caso particular, se les aoforiza a peraibic ingresos de los recursos obienidos o fravés de
contribuciones especiales en materin de energia eléctrica (impuesto establecido por la Federacion), pero al mismo
tiempo, s¢ impone a las legislaturas locales 1 obligacion de Gjor el porcentaje que cormesponderd a los Municipios,
respecto de dichos ingresos por concepto de impuesto sobre energia eléctrica.

En tales condiciones, queda claro gque el precepto constitucional invocado por ¢l Congreso local, no establece
una competencin concurrente en matena de contribuciones sobre energia eléctrica, sino solo un sistema de distribucion
de participaciones federales por ese concepto a las entidades federativas v de éstas a los Municipios.

Al respecto, conviens tener presents el eniterio de mubro: “IMPUESTOS. SISTEMA CONSTITUCIONAL
REFERIDC A LA MATERIA FISCAL COMPETENCIA ENTRE LA FEDERACION Y LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS PARA DECRETARLOS" ™

D conformidad con lo expuesto, lo procedente es declarar ln invalides del articulo 11 de la “Lev de Ingresos
pare el Municipio de Cuatro Ciénegas, Coahuila, para el Ejercicio Fiscal del afio 20077,

En similares términos va se ha pronunciado este Alto Tribunal al resolver en la sesion pablica de vemtisiete de
octubre de dos mil cinco, por unanimided de nueve votos'®, las scciones de inconstitucionalidad 2 1/2005"7, 222005
232005 Asi como en la sesidn pablica de treinta de mayo de dos mil seis, por unanimidad de onee votos, las
acciones de inconstitucionalidad 10720067, 1172006 v 12/2006™; en la sesitn publica de primero de junio de dos mil
seis, por unmmimidad de once votos, la accidn de inconstitucionalidad 1620006 v en la sesion piblica de cinco de
junio de dos mil seis, también por unanimided de once votos, las acciones de inconstitucionalidad 1420067, 1520065,
172006, 18/20067, 1920067, 20020067, 21/2006™, 22720067 v 2320067,

SEXTO.- Estudio de fondo. (Tema: Multas fijas). Enscomda analizaremos la impugnacion que el
promovente hace respecto de las fracciones Voa IX, X1 a X1y XV a XX del anticulo 47 de la “Ley de Ingresos del
Municipio de Cuatro Ciénegas, Coahuila, para ¢l Ejercicio Fiscal del afio 20077, en tanto que considera gue en ellas se
preven mulias fijas que son confraries a los articulos 16 v 22, primer parrafo de la Constitucion Federal.

En principio conviene precisar jgué es lo que se ha entendido por multa fija?
El articulo 22 de la Constitucion Federal™ establece que estan prohibidas, entre ofras penas, ln mulla excesiva

¥ en diversos precedentes nos hemos pronunciado sobre este tema, en el sentido de gue una multa es excesiva
cuando la ley que la prevé no da posibilidad a quien debe imponerla, de determinar su monto o su cuantia, esto es, de
considerar 1o gravedad de 1o infraceion, la capecidad econdmica del infractor, la reincidencia o cualguier otro elemento
del que pueda inferirse la grovedad o levedad de 1o infraccion, o fin de individualizar ¢l monto de la multa. Este criterio
se plasmo en ln tesis de jurisprudencia P, 9/95% de rubro “MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE”,

[
1* Esta tesis floe envitida por el Tribunal Pleno y es consultable en o Semamario Judioal de la Fodersoidn, Séptima I:.':]lu-r:. Tomo 131-156 Prmera
Parte, Pagina 149 v su texio @ el sigumente: “Uva dserpretacicon sisteonatice de o precepios constitucionsles que se refieren o maferia
impositiva, determing que no exisie wna delimitecion radicel emre la compelencia federal v la estatall sino gue ex wm sistema complefo v fax
reglay principales fax siguiemtes: @b Concurrencia contribuive de la Federacicn v los Extados en fe muovoria de fax fvemtes de ingresos farticulos
73, frarcoicer FI1, p §240; b Limitacicn a la facelted impositiva de los Exiedos medimte In reserea expresa p conoretn de determineda metoria o
fa Federacian {articulo 73, fraccion XXX y o) Restricoiones oxpresas o la potesiad iribrarin de los Extadox jariionlos 17, fracciones IV V) 1
y FITy 11537,
1 Mo assheren los sefiores Minstios Presdente Martiano Azuels Ghitrtn v Genaro David Gongosn Plinentel, por estar cumpliends con
comusones de cardeter oficil.
7 Fue ponente el Mimsto Sergio Armarda Valls Herandez,
" Fuse pomente el BMimstro Juan Diaz Komers.
" Fue ponente el Ministro Crenara David Gingora Prventel, ¥ dada su avsencia en ba sesion en la que e reselvio el asunto, bazo suvo el provects
I Manistra Odga Maria del Carmen Sinohez Cordera.

Fue ponente ¢ Bumsio José Bamdn Cosio Diaz,
! Fuee ponente la Mimstra Margarita Beainz Luna Kamos.
= Fue ponente o bimstro Serge AL Valls Hemdneder.
* Fue ponente el Mimsiro Sergio Salvador Aguirre Avguiano.
* Fue pomnbe el Mimstro Geraro David Gongor Pimentel.
= Fue ponente ¢l Mimstro Cuallermo 1 Otz Mavagoitia,
* Fue ponente el Mimstro losé de Jesis Gudifio Pelayo.
T Fue porente el Mimstro Juan M. Silva Meza,
f‘ Fue ponenite la Bamstm COfga Siochez Condero.
 Fuwe ponente el Mimstro José Ramdn Cossio Diaz,
! Fuse porente ba Bimsta Marganta Beatrnz Luna Kamos.
* Fue ponente e Mimsiro Sergre A Valls Hemindez.
¥ Fuse ponente el BMimstro Juan Diaz Komers.
ertieulo 22, Quedan profibidas las peras de muerte, de mublacion, de infumia, I marca, los aeoles, los palos, o ommento de cuslquier especie,
T bt exeesiva, la conflissacion de bienes v cualesgquiors otras penas inusiladas v imsoedentales™.

Fata tesas ue enmtada por ¢l Tribunal Pleno v es consultable en o Semamrio Judicial de ba Federenim v su Geoeta, tome 11 de julio de 1995, en

T paiging 5 v s tento os ol ssguienie: < De ln acepain grnmical del visablo exessiva”, asi come de las interpretaciones dadas por la docining
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Asi, Lo imposicion de multas o sanciones debe ser proporcional a la infraceion cometida, para lo cual deben
considerarse diversos elementos, de lo contrana, resuliara excesiva,

En otras palabras, las multas deben guardar una relacion de proporcionahidad frente a la infraceion realizada, a
fin de establecer su cuantia, para lo cual deberd considerarse la reincidencin, las posibilidades econdmicas del infractor,
ln grovedad del ihicito, eleétera.

En este sentido, para gue una multa sea scorde al texto constitucional, debe contener un parametro establecido
en cantidades o porcentajes minimos v maamos, que permitan a las sutoridades facultadas para imponerlas, determinar
su monto de acuerdo a las circunstancias personales del nfractor, tomando en cuenta su capacided cconomica, la
reincidencia o cualguier otro elemento del que se desprenda la levedad o gravedad de la infraccion, va que de lo
contrario, ¢l establecimiento de multas fijas que se apliguen a todos los infractores por igual, de manern invariable ¢
inflexible, trac como conscovencin ¢l exceso antonitano v un tratamiento desproporcionado o los infractores. Sinven de
apove, las tesis de junsprudencia BJJ 1020957 v BJI 1720007, de rubros; “MULTAS. LAS LEYES QUE LAS
ESTABLECEN EN PORCENTAJES DETERMINADOS ENTRE UN MINIMO ¥ UN MANIMO, NO SON
INCONSTITUCIONALES™ v “MULTAS. NO TIENEN EL CARACTER DE FIJAS LAS ESTABLECIDAS EN
PRECEPTOS QUE PREVEN UNA SANCION MINIMA ¥ UNA MANIMA™,

Ahora bien, en el anico concepio de invalides planteado, el promovente sduce esencialmente que ¢l articulo
impugnado establece, en los frocciones impugnadas, diversas muoltas ffjas, que son contrarias al articulo 22 de la
Constitucion Federal, va que no prevén los minimos v micimos de la sancion econdomica que 1o autonidad municipal
deberd tomar en cuenta al aplicarla

En ¢l caso, se impugnan las fracciones % a IX, X1 a Xy XV a XX del articulo 47 de 1o “Ley de Ingresos del
Municipio de Cuntro Ciénegas, Conhuila, para el Ejercicio Fiscal del afio 20077, las cuales disponen:

“Articulo 47- Los ingresos que perciba el municipio por concepto de sanciones administrativas v
fiscales, serdn lns siguientes:

(...

W, Trospasar una licencia de funcionamiento sin la aotorizacion del C. Presidente Municipal, del
Tesorero Municipal v la previa autorizacion por la junta de cabildo, multa de a {sie) 3 715.00

VI La violacion de las disposiciones contenidas al caso en la Ley para 1o Atencion, Tratamiento v
Adaptacion de Menores en ¢l Estado de Coshuila, multa o (sic) $35000 sin peruicio de
responsabilidad penal a (sic) que se pudiera haber incurrido.

WII. En cago de remcidencia de las fracciones Vv VI, se aplicarin las siguientes sanciones:

I. Cuando se reincide por primern ver se duplicara la sancion establecida en la portida anterior v se
clausurara el establecimiento hasta por 30 dias.

2 5i remncwde por segunda ver o mis veces, se clavsurara definitivamente el establecimiento v se
aplicard una multa a (sic) 54, 200,00,

WIII. Los predios no constrmdos en ln zona urbana, deberan ser bardeados o cercados a una altura
minima de dos metros con cualguier elase de material adecuado, ¢l incumplimiente de esta disposicion
s¢ sancionard con una multa de $6.00 por metro lingal

IX.- Las banquetas que se encuentren ¢n mal estado, deberdn ser reparadas mmediatamente después de
que asi lo ordene el Departamento de Obras Pablicas del Municipio, en caso de inobservancia se
aplicard una multa de $ 4.00 por metro cundrado, a los miractores de esta disposicion

X1 Es obligacion de toda persona, que constniva o repare una obra, solicitar permiso al Departamento
de Obra Pablica (sic) del Municipio, para mejoras, fachadas o bardas, dicho permiso serd gratuito,
quicn no cumpla con esta disposicion serd sancionndo con une multa a (sic) 526000,

XIL- La construceion o reparascion de fachadas o marquesinas gue puedan significar un peligro para la
circulacion ¢n las banquetas, deberin ser protegidas con el micimo de segunidad para los peatones,
quedando otalmente prohibido obstruir la bangueta que dificulte la circulacion.  Los infractores de esta
disposicion serin sancionados con multa a (sic) § 33000 sin perjuicio de construir la obra de
profeceiin o s cargo

KL~ 5e sancionara a (sic) 5 3530000 a las personas gue no mantengan limpios los lotes baldios, usos v
colindancias con la via pablica, cuando el Departamento de Obras Pablicas lo requiera

XV - Chenes violen sellos de clavsura, se harin acreedores a una sancion de 5 1,700 04,

5 por ln Suprema Corte de Justicia de la Nacaon, para defimr ol concepto de mulla exeesava, contenido en el articulo 22 constituesonal, se pueden
abilener los sguentes elementos ) Una mults o exeesiva cuando os desproporciomada g las posibildades econdimeas del infractor en relscion a
T gravedasd del ilicite: by Cusndo se propasa, va mias adelaste de o ligite y o reeenable, v @) Una multa puede ser exeesiva par unes, modenada
para olros v leve pam muchos. Por o tanto, parn que una mulin no sea contrana al texio constitueional, debe establecense en la ley que la
autondad fouliada para imponerla, teen posabilidad, en cada coso, de delermunar su monto o cuantia, omusdo en ouenta la gravedad de la
mifrsceion, b capacudad econdmica del infractor, la reincidencia, en su oaso, de Gt en la comision del heche que la motiva, o aualgquier otro
wimnento del que pueda inferirse D gravedad o bevedad del hecho infracton, para asi determinar indvidualizsdamente la multa gque cormeponda™.
* Esta tests fue emitida por ¢l Tribunal Plerss v o consultable en el Semaano Judieial de la Federseion v su Gaoela, tome X de noviembre de
1980, g Lo pagina 31y a0 texio es el siguiente: “Eata Saprema Corle b establecido, en la tesis de junsprodencea PUX0 1SS, que Las leyes que
preven mulias fjas resultan inconstiocionales por cuanto al aphoarse a fodos por gl de manem invanable ¢ milexble, propician exesos
autonlanos v fratamento desproponcenado a los particulanss; sin embargo, no poeden considerarse fjas las mulias estableadas por ol legslador
en poreantapes detenmmadios entre n minims Y maxnme, porgue con base en e poarimetre, I autondad se oencoentm Tsouliada para
adivrdualizar las sncones de conformdad con la gravedsd de ln infraccion, la cpacadad econtmica del infractor, la rancidessin o cualquer
atro lerenbo del que poeda inferras la levedad o la gravedad del hecho infracior™.

" Eata tesis foe enatida por el Tribunal Pleso v es consultable en el Sensnano Judiceal de la Federacidn v su Gaceta, tomse X1 de marzo de 2000,
en la phoma 39y s texto os el siguiente: “El establecimiento de mulins fijas es contrano a los articulos 22y 31, fraceatn 1V, de la Constitucdn,
por guanio que al aplicarse o todes los indmctores por dgual, de maner ivanable ¢ mdlexible, propicin exoesos autoritanos ¥ rmlariento
desproporcionade a los particalans. En virtod de ello, bos requisites conssderados por este Mixime Tnbumal para estimar que v mulia s aconde
al texto conmstituconal, se cumiplen mediante el sstablecindento, en la norme sancienadora, de cantidades minmas y maxines, lo goe permite o la
autordacd Tacullada para inponerda, determiar suomonto de sowerdo a las coroumstancias personales del mlractor, tomando en cuenta su capacadad
weondmmia v o gravedad de ks vielacion™.
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XVL- A quines realicen matanen clandesting de ammales, se les aplicard una multa de $ 1,500.00.
XWIL- Se sancionard con una muolta de 5 180000 0 las personas que sin mutorizacion incurman en
cualguiera de las conductas siguientes:
1.- Descudar ¢l aseo del ramo de calle v bangueta que corresponda a los propietanios o poscedores de
casas, edificios, errenos baldios v establecimientos comereiales o ndustnales,

- Cruemar basura o desperdicios fuera de los lugares autorizados por ¢l B Ayvuntamiento.
3.- Destruir los depasitos de basura mstalados en la via poblica
XWIL- Por tirar basura en la vin pablica o en los lugares no autorizados, por tal efecto por ¢l R
Ayuntarmiento cobrard una multa de $ 250000,
XIX - Por fraccionamientos no autorizados, una mulia de 5 210,00 por lote
XX~ Por relotificaciones no autorizadas, se cobrard una multa de a (sic) 1600 por lote.
XXL- Por la ocupacion de dos espacios de estacionamiento en la via piablica, se impondrd una muolta de
§ BOL00”

Las fraceiones impugnadas, en términos generales establecen gue los ingresos que perciba ¢l Municipio por
concepto de sinciones administrativas v fiscales, serin entre otras:

I.- Una multa de $715.00 (SETECIENTOS QUINCE PESOS (07100 M.N.), a gquien fraspase una licencia de
funcionamiento sin o previe putorizscion del Presidente v Tesorero Municipales, asi como de la junta de cabildo

(fraceion V).

2 - Una multa de 5350004 LQ[ ]NIENTG'"; FI\(‘UENTA PESOS 00100 MM ,'l 11 quLLn d

1. sin perjuicio de

ln rLa‘p::an*—.th]ld‘ld '|'.II_I'I|I|. £n que se pudl-_m h:ll'.u,r Jnl:urndu (fnu.n:.mn W |_I

3- En caso de reincidencia de las conductas previstes en las fracciones V oy VI se aplicardn las sipumentes
sanciones: a) para la primera remncidencia se duplicard la sancion prevista v se clavsurard ¢l establecimiento hasta por
treinta dins; b) para el caso de lo segunda reincidencia o mas, se aplicard una multa de 54.200.00 (CUATRO MIL
DOSCIENTOS PESOS 007100 MM v la clavsura definitiva del establecimiento (fraccion VI numerales 1 v 2).

4.- Una multa d-_ 5»1': (i) {"'}I:I'Q P]:‘ECI"'} [HJ LR BLNL) ]mr metro lineal, p gquien no construva Lo barda o cerca a
aag fraceion V1)

3.~ Una mulia de $4.00 (CUATRO PESOS 007100 M.} por metro cundrado, a guien no repare inmedintimente
después de que asi lo ordene ¢l Departamento de Obreas Pablicas del Municipio, las banguetns gue se encuentren en mal
estado (fraccion [X).

6.- Una multa de $260,00 (DOSCIENTOS SESENTA PESOS 007100 M.M.J a las personas que no soliciten
permiso ol Departamento de Obras Piblicas del Municipio para realizar mejoras, fachadas o bardas, en la construccion
o reparacion de una obra {(fraceion XI).

? l'nu |11ulh| dL F350.00 rQ[ IN[ENTﬂ"i FI\FUENTA PE‘EO"] 000100 MM o qutm

g5 o marquesinas (fraccion '\[I}

8- Una multa de $350.00 (TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS (0100 MM} 2 quien po mantenea limpios
los lotes baldios. usos v colindancias con la vin poblics, cuando el Departamento de Obras Pablicas lo requicra
{Fraceion XIIT),

8- Una sancion de $1,700.00 (MIL SETECIENTOS PESQS 001 MM b o quienes violen sellos de clansura
(fraceiom XV

10- Una multa de $1L30000 (MIL QUINIENTOS PESOS 00100 MM o quienes realicen matangg
slandesting de animales (fraceiin 3V1).

1.~ Unnp multa de SI180.00 (CIENTO QCHENTA PESOS 00/100 M) a quienes sin autorizscion, descuiden
¢l asco del tromo de calle v boanguets que corresponda o los propietarios o poseedores de casas, edificios, terrenos
baldios v establecimientos comerciales o industriales; guemen basurn o desperdicios fuera de los lugares atorizados
por el Avimtamiento; o destruvan los depositos de basura instalados en la via pablica (fraccion XVIT).

12.- Una multa de $230.00 (DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS (0100 M.N.) 2 guien tire basura en la via

ublica o en los lu

ares no autonizados para tal efecto por el Avuntamiento (fraccion XV

13.- Una multa de $210.00 (DOSCIENTOS DIEZ PESOS 0100 M) por lote, por raccionamicnios no
Autorizados (fraceidn XX,

14.- Una multa de S160.00 (CIENTO CINCUENTA PESOS 00V100 MM} por lote, por_ relotificaciones no

autorizadas (fraccion 3K}

15- Una multn de 58000 (QCHENTA PESOS OKI00 MM} o gquenes ocupen dos espoacios de
estacionanmiento en la via publica (fraccion XXI).

Como puede advertirse, las normas impugnadas establecen que la autonded mumeipal sancionard con diversas
multas o sanciones especificas, o quienes realicen ciertas conductas, entre ofras: a) traspase una licencia de
funcionamiento sin la previa autorizacion correspondicnte v reincida; b viole las disposiciones contemidas en la Ley
para la Atencion, Tratamiento v Adapiacion de Menores en ¢l Estado de Conhuila v reincida; ¢ no construyva la barda o
cerca a una altura minima de dos mefros, en los predios no constrndos en la sona urbana; d) no repare inmediatamen e
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lns banguetas que se encuentren en mal estado; ¢) no solicite permiso ol Departamento de Obras Pablicas del Municipio
para realizar mejoras, fachadas o bardas, en la construccion o reparacion de una obra; £ obstruva la bangueta o dificulte
la circulacion, como motivo de la construccion o reparacion de fachadas o marquesinas; g) no mantenga limpios los
lotes baldios, usos v colindanciag con la via publica; h) viele sellos de clavsura; i) realice matanza clandesting de
ammales; §) sin sutorizacion descuide el asco del tramo de calle v bangueta, queme basura o desperdicios fuera de los
lugares autorizados por el Ayuntamienio, o destruva los depositos de basura instalados en ln via pablica; k) tire basura
en la via publica o en los lugares no autorizados; 1) por fraccionamientos no autorizados; m) por relotificaciones no
mtorizadas; v n) ocupe dos espacios de estacionamiento ¢n la via pablica.

Por consiguiente, al prever las fracciones ¥ oa IX, XI a XITy XV a XX del articulo 47 de la “Ley de Ingresos
del Municipio de Cuatro Ciénegas, Coahuila, para ¢l Ejercicio Fiscal del atio 20077, diversas muoltas o sanciones de
montos especificos, esto s, ser multas fjas, entonees efectivamente vulneran ¢l articulo 22 constitucional, toda vez gue
ln autoridad facultada para imponerles no tene la posibalidad poara determinar en cada caso su monto o cuantia,
tomando en cuenta ¢l dofio cousado a la sociedad, la capacidad economica del infractor, la reincidencia, o coalguier otro
elemento del que pueda inferirse ln magnitud del hecho infractor v de ahi, 1o multa que corresponda imponer a quien lo
cometio,

Al haber resultado fundado ¢l concepto de invalidez relative a la violacion del articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, también se valnera el articulo 16 constitecional, gue prevé el prncipio de
legalidad.

En estas condiciones, al ser violatorias del primer parrafo del articulo 22 de la Constitucion Federal, debe
declararse la invalide de las fracciones V, V1 VI, VIIL I, X1 XL XL XV, KV XV XV, XKER, XXy X060 del
articulo 47 de la “Ley de Ingresos del Municipio de Cuatro Ciénegas, Coahuila, para el Ejercicio Fiscal del afio 20077,

Mo es dbice, lo manifestado por el Congreso Local en el sentido de que en las fracciones ¥, VI VI, X1 v XII
se ultliza la palabra “a™ la cual tiene la connotacion de la proposicion “hasta™, de lo que resulta que exste una escala
que inicin desde el valor minimoe monetario hasta el monto miximo consignado en la lev. Ello en vintud de que en caso
de ser asi, el legislador local debid haber previsto expresamente ¢l rango de la mulia sefialando un minimo v un
miima para que la autonided feoltada para imponerla, decida la cantidad 2 imponer tomando en cuenta todos los
clementos a los que hemos hecho referencia, v no inferir simplemente que el rango minimo seria el valor minimo
monetario,

Mo es obsticulo a la conclusion aleanzada, lo argumentado por el Congreso del Estado de Coahwila en el
sentido de gue las fracciones VIIL DX, X1 v XV al XXI del articule 47, si bien son multas ffjas, éstas no resulian
excesivas puesto que 1o mas elevada dispone como sancion la cantidad de S1.700.00 (MIL SETECIENTOS PESOS
00100 MM, ademas de que las otras oscilan entre $30.000 (OCHENTA PESOS 00/100 MN v 5210000
(DOSCIENTOS DIEZ PESOS 007100 M.N. ), lo que guarda una proporcion razenable con la capscidad econdmica de
los potenciales infractores, ademas de que su finalidad ¢s mantener la observancia de los preceptos que establecen los
reglamentos v normas gue ngen la vida de los municipos.

Efectivamente, como antes se razond, para gue ung multa no resulte excesiva, la lev gue la establece debe
permitir a la autonidad fijar su cunntia de manera individualizada, por lo que es inexecto que las normas controvertidas,
a decir del Congreso Local, cumplan con establecer una “proporcion razonable con la capacidad econdmica de los
potencinles infractores™, va gue se establece un monto fijo gue no permite a la autondad atender a las diversas
circunstancias a gue se ha hecho referencia v gue deben ser consideradas para respetar la norma suprema, con
independencia del fin que persiga la imposicion de la sancion

Finalmente, convieng precisar que en similares wérminos se pronuncio este Trbunal Pleno al resolver en la
sesion publica de veinticineo de mavo de dos mil seis, por wnanimidad de ocho votos”, las scciones de
inconstitucionalidad 120067, 202006™ v 3/2006%, 472006, 5/20067, 6/2006%, /20065, 82006 v /2006,

SEPTIMO.- Efectos. De conformidad con los articulos 73 y 41 de la Ley Reglamentaria de las Frocciones 1y
I1 del Articulo 105 de la Constitueion Federal”, 1 invalidez deeretada surtird sus efectos a partir del din sigwente a la
legal notificacion de la presente gjecutona al Congreso Local.

7 b asiatieron los sefiores Ministros Aguirre Anguaans, Cossio Diaz v Azoela Crliinon.

* Fue ponente la Mimstra Margarita Beatriz Luna Eamos.

* Fue ponente o Mimstro Serge AL Valls Hemdneder.

* Fue ponente el Mimstro Juan [haz Romero.

1 Fue ponente ¢ Mimstro Cerare Gimgora Pimentel.

= Fue ponente o bimstro Cuallerme Ortiz Mayagetia.

* Fus ponenti el Mimsiro Sergio Salvador Agurrre Arguans.

e ponente el Mimstro kose de Jesis Gudifio Pelayo.

* Fue pongnte el Mimstro Juan N, Silva Meea,

* Fue porente la Mimstra Olga Saocher Condero,

Teartioulo T3 Las setencias se regirdn por lo dispuesto en bos articulos 41, 43, 44 v 45 de esta ley™

“Articule 41.- Las sentencias deberdn contener: . IV, Los aleances v effectos de o sentencia, fijande con previson, en su onso, los drganos
abligades a cumplira, las normas generbes o actos respocio de los cuales opere v fodes aquellos dementos recesanios para su plena eficacia en ¢l
ambito gue cormesponda. Cuande la sentencia declare la invalidez de unn morma general, sus efectos deberin extenderse a todas aquellas normas
cuya valubez dependa de la propaa norma mvalidsda, (7
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Por lo expuesto v fundado,

SE RESUELVE:

PRIMER®().- Es procedente v fundada lo presente accion de inconstitucionalidod

SEGUNDO.- S¢ declara la mvalidez del articulo 11 de 1o “Lev de Ingresos para ¢l Municipio de Cuatro
Ciénegas, Coahuila, para el Ejercicio Fiseal del afio 20077, publicado en el Penddico Oficial de dicha entidad, de
vemntiséis de diciembre de dos mil seis, en los términos precisados en el considerando quinto de la presente resolucion.

TERCERD.- 5S¢ declarn la invalider de las fracciones V, VI, VIL VL IX, X1 XL X1 XV, XV XV,
MWL XIX, XX v XX del articulo 47 de la “Lev de Ingresos para el Municipio de Cuoatro Ciénegas, Coahuila, para el
Ejercicio Fiscal del afo 20077, publicado en el Periodico Oficial de dicha entidad, de vemtiséis de diciembre de dos mal
seis, en los erminos precisados en el considerando sexto de la presente resolucion

CUARTO- La declaratona de invalider de las normas impugnadas surticd efectos en térmimos del altimo
considerando de esta gpecutoria.

QUINTO.- Publiguese esta sentencia en ¢l Diario Oficial de In Federacion, en el Periodico Oficial del Estado
de Coahuila v en el Semanario Judicial de ln Federacion v su Gaceta.

Motifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes v al Municipio de Cuatro Ciénegas, Coahuila v, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asit lo resolvio el Trbunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en sesion celebrada el veintiocho
de jumo de dos mul siete, puesto a volscion el provecto, se aprobo por unammided e once votos; el setor Mimstro
Franco Gonealer Salas salvo su criterio respecto de los multes fjas v oreservd, como la sefiore Mimistra: Sanches
Cordero de Gareia Villegas, su derecho de formular voto concurrente, v el setior Minsiroe Cossio Diaz reservd ¢l suvo
para formularlo en cuanto a las facultades del Pleno para imprimir efectos especificos a los declaraciones de invalides

MINISTRO PRESIDENTE:

GUILLERMO L. ORTIZ MAYAGOITIA.
(RUBRICA)

MINISTRO FONENTE:

JOSE RAMON COSSIO DIiAZ.
(RUBRICA)

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS:

LIC. JOSE JAVIER AGUILAR DOMINGUEZ.
(RUBRICA)
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL SERNOR MINISTRO JOSE FERMANDO FRANCO GONZALEZ
SALAS EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 52007, PROMOVIDA POR EL PROCURADOR GENERAL DE
L REPUBLICA

En el caso a estudio, la mayoria de los sefiores Mimistros integrantes del Pleno sostuvieron que las disposiciones legales
impagnadas, al prever mulias o sanciones de montos especilicos, es decir, multas 1jas, valneran ¢l ariculs 22 de la Constifuciin
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porgue imposibalitan a la autoridad sancionadora para determinar en cada caso su monio
o cuantia, tomando en cuenta el dafto causado a la sociedad, la capacidad econdmica del infractor, la reincidencia o cualguier olmo
clemento del gue pueda infenmse la magnitud del hecho imfractor.

Aasl, de acuerdo con la posicion de la mayoria gue se sustenta en las jurisprudencias plenarias POLSOS v PUL v 10095,
intituladas  “MWULTA EXCESIVA OONCEPTO DE™ v “MWULTAN FUAR AN LEVES QU TAN ESTARLECEN
INCONATITUCRONALER", para que la multa sea acorde al mencionado preceplo constitncional debe contener un parametro
catablecide en cantidades o porcentajes minimos v méxmmos que permita a la aotondad sancionadora desarrollar su
discrecionalidad al cusntilicarla, ponderando las circunstancias concurmenies,

Mo obstante que el susenio estima que, por regla general, toda multa fija e excesiva v, por ende, inconstitucional, v en
cate punto comparto ¢l enteno de la mavoria, considero también que dicha regla admite excepolones, enfre olras, los casos en que
por la naturaleza de la infracciim la awondad no esté en aptitnd de individualzzar In sancion atendiendo a las cincunstancias
pariculares del intractor.

Con ¢l fin de desarrollar la anterior idea, debe destacarse que la Constitucion Politiea de la Repablica Mexicana de 1857,
previd por pnmera veg el concepto de multa excesiva en su articulo 22 gue disponia:

CARTICULE 22, Cuedan para siempre profribides las penas de matilocide p de infamia, la marca, los agotes,
lox pales, ef tormento de coalquice especie, la pulta excesiva, lo confiscacidn de bienes § cualguiera ofras
pntas insitadas ¢ transcendentales.”

Oitre articulo que también reguld lo concermiente a la multa Tue el diverso 21, gue sehalaba:

CARTICULO 2., La politica o adninisirativa sifo podrd inponer, cone correccion, gl guiniemtos peses’
e multa...”

Como puede advertirse desde la Constitucion Politica de la Repiblica Mexicana de 1857 se proscnbid la multa excesiva,
por un lado, mientras que se hmitaba su imposicion, por ofro, hasta una suma determinada, sinoque se dicran clementos para
determinar con clandad cudndo se actualizaba tal hipitesis.

Este debate acerca de definir a la mulla excesiva pervivid en el Congreso Constituyente de 1916, no al discunirse el
articulos 22 de la Constiucson Federal, sino el diverso 21, gque tambiaén aludia a la mulia como una sancion cormectiva
emimentemente temporal v represiva, alejada de cualquier fin distmto a la mera blsqueda de 1a tranquihidad social, va que no puede
2ECVIE como Tesireenro de verganza o armia poditica” contra los infractores.

Sobre ¢l pantiealar, en la 27a sesion ordinana del Congreso Constitavente, celebrada la tarde del mantes 2 de enero de
1917, se leyd el dictamen relacionado con el anticulo 21 del Provecto de Constitucion, en los siguientes rmines;

“.. En la Constitucidn de T857 se liwitan los focoliodes de la autoridod pelitica o adwinistrativa o o
ingposicidn de multe oste de S5O0 § arresto aste per treinta dias; y en el proyecto se o supriniide este
liwmite. Ex immecesario dite, clertanente, en lo que se refiere al costigo pecuniario, supuesto gue cualquier
excese de la mutoridad a este respecto guedaria contenide por Ta profeibicidn que se establece en ef articule 22,
dlir imporer nultos excesivay... "

La intencion del Poder Constituyente fue clara en el sentido de que a la multa no se podia establecer un limate aritmético
va que cualguier abuso en su imposicion quedaria prolubido en el articulo 22 de la Constitucion Federal, sin embargo, al igual que
su osmmilar de lo Constiucion de 1837, no definig a la multa excesiva aungue =i se dieron valiosos elementos en el debate
parlamentanio sohre tal aspecto que permiten oblener conclusiones en relacion con ese tema.

Para corroborar tal aseno, deben reproducirse pnmeramente las infervenciones de los diputades Rivera Cabrera, Mogica v
Jaraen la 3 1o sesiin ordimana celebrada el 5 de enero de 1917

“EF C. Rivera Cabrera...

Yo digen, seflores: pouidn poded determinar el ite fijo de exe excese o gue se refiere la consideracidn de n
Comisidn ! Para wnos, wna cantidod seria un Nmite excesive ) pora ofros serie demasiode corte. Por fanto
repite, ef articalo fal como estd, se presenfarin @ immumerables abusos ¥ voy a permitirme un ejenmplo. Hoce
algunos aftos, en Tehwamtepec, de donde soy native, existid un periodista que atecaba radamente a lox
antoridiades focales por virtwd de cierta lgera falta de policia; este seflor periodista fie arrestade ¢ el jefe
politico de emtonces, que en lo sucesive poded ser un presidente nunicipal, aprovechdndose de aquella
propicia ocasicn y wo considerande bastande la multa de cien pesos gue la ley le auterizaba para fijar, pidid
por la via felegrdfico gue o seftor gobernador del Estado fuese el que aplicase la miilia, de tol manera qie dsta
pudiera ascender o quinientos pesos, Ne ve pues, que por exie procedimiento inicae se efecutd un ferrible
castige et cottra de aguel civdadane bastante pobre, que solanente vivia con wn misere suelde, por decirlo
asl, (ilosande of asunte de esa marera, podremos citar muchos efemplos ¢ poder Negar o la conclisidn
dirfinitiva de que si se dija el articalo tal como estd, se prestard a muchos abusos fanto por fos anforidades
Bagjis cowmn por las affes autoridodes...

e acwerda con la informacien proporcionada por la Unidad de Enlsee del Banoo de Mésico en ol sentido de que en " 857 corvian moncdas
de plata de 1 peso v piezas de M) pesox, aro; en ambas casox, el valor nominal de los piezas coincidian con s walor intrinsece v exisiia wra
guivalencia fijn entre of valor de ambos metales; sin embargo, ambas cosay cambiaran con el pase del tempo (acivaliente fe moneda e
Sfiduciaria v fa equivalencia emre of vafor de aabas meiales varia dia a dia, ademas de gque of valor de In plase ex mon inferior al gue feve o
siglos pasados). B exe emtonces, fa moneda de 8 reales de plata fa fa que se conocin come peso) contenia (L7839 weas, por fo gue 500 pesos
correspondian @ 39205 ouzar ” 51 how laoonza de plata vale aprocomadamente 3130000, los 850000 de 1857 en la actualdad equivalen
aprovimndamente a § 5786012
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E.r . Miigica...

w.l.'lanm it ﬁum.l ol e'!.lr'e’ Je' codda casa ) gie la persona gue noe comgla esta i EE sicid incurrird e i
sl per Eﬂﬂrnie dliez I.M'HGE veinte, r.m:.ue'ma. mﬂm o eit su caso sufrird .ranrru rﬂ‘m e ri.rra_l':i.r'r:t porgue

E:ﬂm HITEE d'dm. ,rmr exi el Muul'r: umwnm diciends m:d e fa n'pmdur}n :.f:' fm ;Jewd:; ,ru‘rj]wdme'ur:'
dichos; Sita we ex Nna pes, porgue me cause singune de log perjuicios que cansar las penas gue asi se
califfcan, que son povas propiasrente teles, e panera que este o3 80 costige gue se inpoe por la infraccidn
al Reglamente de Policle ... si se limita la pewa pecinioria, enfonces fendremos gue Doy onforidades
aidrinistrativas seguirdn imponionde Ta misma pwlia o vicos p pobees, a toda exa olase social que ne esti
dividida puis gre en dos paries, I pobre p la vica, porgue b close media no ex mis gue Ta pobre gue ya tiene
cardacteristica de sy ilnstracide p por ese no ex verdaderamente pobre p fampoco es fan ignorate como b
siprane fin clase adinerada. Bien; para o aplicaecide de exte artfenlo, mo ay nds gue extas dos clases sociales
e Mixico, p ex precise gue ot awtoridedes fengan o faculiad administrativa calificar_nwa_multa
tewriemido_en consideracidn la categoria del gue infringe la_disposicidn, come dije antes; para un individuo
pobre gue infringe nn bande de policia en o misma forma gue fo infringe an adinerado, wno muilta de
cittcuenta pesos of excesiva, ) para un rico wo lo es, p se dard el gusto de seguir infringidndolo, porque no se
sewptirgd castigade por wma pera minima, gue para i individee de la categorie socind de posotros, para wn
pobre, s serfa pena. Por esa razdn, la Comisidn considera que la multa asi tiene an pumte de verdadera
Justicia de verdadera liberalidud,

El C. Rivera Cabreva: Neftores diputados: Me parece convenionte que b Comisicn fije fombidn of lmite de fo
cavitidid o gue debe contraerse la nulta, pues si no se foce ol es indudable que o autorided se valdred de ese
catpe ahierte gue fiene, para Duponer noltos eccesivas, que se dice se podede reclanar por medio del
amgpara, pero el efecto del amparo vesdrd o sentirse despuds de muclie fiemipo. Ne cree gue s clases ricas wo
poddridn resentir ol perjuicio; se pueds mmpliar esa cantidod, pero ex indispensable, ex necesario, que se fije un
It

El O Jara: Yo desearfa que esta honorable Asamiblea se inclinagra por o limitecidn de lo mltoe Ke fra
esgrrimmicley agui como argumente por la Cownizidn, gue se trata de cerrar las puerfas of abuso, p vengo a esia
contclusicin: gue en los férminos en que esti redoctade el ariicule a discusidn, jne se presta al abuso! 8ia wn
individue se le quiere retener hasta por quince dius en la prisidn, con imponerle ana nuilto gue no estd en
relacidn_con sus recursoss es decir, a un pobre que e paeda pagar una malia sayer de un pess. se e
imgponen veinte pesos de nila p emtonces, encontrdndose en condiciones de ne poder pagar esa suna, se le
inponen los guince dias de prisidn, el mdxime de la pemi @ Por qué. enforrces, no se limita b mulfal Porgue
indudablemente gue el abuse para quien quiera cometerls, lo misimoe o foce ne Gmitaede le nulte gue
limritiimaleodo v quizd puds lo haga sin limitar la oulfa,

El €. Migica: Sefores diputados: Aungue el dictamen a discusion ha sido retirado, en lo cual consintid esta
Asamblea, aungue wo lo haya declarade asi la Presidencia, a guien respetnosamente pide fo Taga,
inmediatanienite que yo tenmine de hablar quiere confestar las @ltimas objeciones, que no han versade mids gue
sobre fa Gmitacidn de o mslta. Dice ef seffor diputade Jora, con quisk ne estoy conforme en esta frase, gue si
el abuse ha de subsistiv, lo mismo serd; pues yo creo gue ne, seflores diputodos, porgae si povenies in linite o
las peneltaes, tan peguede come of gue seftolaba of dipatade que habld antes gue ol sefor Jara, es ndudable,
seftores, que subsistird en of caso gue sefald en un principio. Hay un coesnto gue corre por alli, que es muy
valgar, de un adinerade gue moltratd a wn individue, le dijo sna mala razdn en o calle y o podicia lo Devd
anie la autoridad adeinistrative, guien le dije: "fiene asted cien peses de nlta por esta injuria ™. "Aqui estin
Loy cien persos de milta, respondic el adinerads, § cient pesos muis porgue le voy a repetic o ingurie. ™ Esto hard
e b prdctica o gente gue tiene posibilidedes de pagar la pnilta, para burlor of Reglomento de Policio. Ex
indudable que oste abuse se conete en esa forma ) todos estamos corvencidos de elle, de tal manera, que con
na limiitacidn de waa wilta, i por efemplo tomamos los cincnenta pesos, ef que sufre fodoe el rigor de esa
multa, el miiximo de esa mulia, sevd siompre el desvalido, ol pobre, el ignoramte, y de ninguna manera &l rico,
aue terilrd of plocer de pagar exa malta por infringir of Reglamente de Policie. 5§ fomamos conte limite
cavitidiod de quinientos pesos, entonces, seftores, ol mal serd peor todevia, porgue a cualguier individuo, fiesen
cutlies fuesen sus posibilidades, se le podreie imponer por una anforvidad ef mdxdme de quiniemios pesos de
muelta, ¢ ne :mmad:'rm el recurse de it q.u:' en ofre case, en el case come o ;w:;:'nra la {r.muﬂrm i
procederda y ! gl !

o, vl calificada como exeesiva ¢ fa fey, en e.l' .'I:e'm'ldr.r i fiy presprnie b Lmﬂm:m il o aeonsefa,
& irmredicatamente la autoridod federal amprararia a agquel individuo contra atropellos o abuses de fa autorided
aidrinistrativa. Yo creo, seflores, que estd pa suficientemente debatide ef punto v que fn Conisidn no incirrird
e las cerrsuras de esta Asamblea si presenta of dictamen oira ver en exte misne senfide eon la parte relativa... "

D las antenores miervenciones se evidencia que, por regla general, para que sea consttucional la multa, atendiendo,
desde luego, o su propia naturaleza, debe comprender especialmente la sitwacion partcular del infractor, es decir, su capacidad
coondmica porgue debe estar ‘en relacion con sus recursos”, pero habra casos excepoionales en que no sea posible tomar en
considerscion tales elementos porque de no sancionarse inmediatamente, la nomma o ley miringida seria ‘erderamenre fnefieaz’ o
‘guedaria hrloda’, en el entendido de que esta dltima hipotesis no actualiza, por sl sola, una mulla excesiva como lo explico el
diputado Migica.

Tal es el caso de las multas por mfraceiones al Reglamento de Trinsito que, por lo general, se imponen en siuacikones de
fagrancia, siendo un hecho notono que los servidores piblicos Tacultados para ello no cuentan con los elementos téenicos o
facticos necesanos que les permitan, en ¢l momento mismo de la comision de La infraccidn, la posthilidad de valorar en cada caso
la gravedad de aquélla, la capacidad econdmica del sujeto sancionado v Ia reincidenca de éste en la conducta que Lo motiva,

Por estas razoncs de caracter constitucional, la mulia fja no slempre 2erd excesiva, o bien, la multa que oscile entre
diverses parimetros no debe considerarse invanablemente constitucional, yva que pusde suceder que ¢l monto mimmo o infenior sea
en s mismo excesivo para cualquier mdividuo, por tanto, para medr o excesive o no de la mulita debe ponderarse,
razonablemente, su naturaleza, los fines que persigue, su comespondencia con la gravedad de la mimecion v las circunstancias en
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s que s impone para amibar a una concluson coberente en relacion con el monto de la mulia®, buscando en fodo momento gue no
reaulte semejante a una confiscacion prohibida constitucionalmente, como lo destacd el Congreso Constituvente en la 35a. sesion
ardinana celebrada el ® de enero de 1917, en la que se leyo el sigmente dictamen sobre el articulo 22 del Provecto de Constiiucion:

“En el segumdo pdreeafo del articulo se explica que no debe considerarse conte confiscacidn de bienes In
apficacidn parcial o totel de los de una persona, gue ne se haga para satisfacer b responsabilidad civil
consigniente @ la cowisice de un defite. Ex indispensable para o existencia de una sociedad, que se
muinfengan las comdiciones necesarias para la vido completa de los agregados que la formar; de mamera gie
cutirndo se altera una de exos copndiciones, o primers que debe exigirse del calpable es gue reponga las cosas a
st extade primitive, que cuande sea posible; ex decir, debe ser obligado a In restitucidn, @ reparacidn v
indemnizacidn. NI para conseguir estos fines ex necesario privar of culpable de lo mayor parte de fodes sus
Bigwrirs, no por eso la justicia debe detererse en su farea de restablecer el derecho violade,

El articelo extiende la misna feoria en o que se refiere ol page de impuestos o mulfas, le coal mastivi mma
inypuigmracidn gue ha sido preserdada a la Comiside. El awtor de agudlla opina que habrd ugar, si se admite
exd adicidn, a que lay antoridades cometan verdaderas confiscociones disfrazindolas con el cardeter de
impuestos o multas. Extimamos infundada la objecidn. La malfa excesiva gueda prohibida per el mismo
artfcule que comenfomes, en s pritera parte, Respecte o Tos inpuestos, se decretan por medio de leyes,
afectan a foda wna clase @ g variay clases de la seciedad, y esto excluye el temor de que sirvieran de prefexto
pﬂm nfe::,-wﬂr T paﬂ:.:w]'ar. Acomtece con eewm.'fﬂ e el importe de 7] ol ﬂll.rml'én o e s it

caso, resilta e ﬁme ) umcnin mo lo ex rml'mi‘e ¥ 5 .Enl arm:dn fm're;um. ner dishe
djarse af mre're'mrl'r.r Erl :muén e q.ue' e]'mﬁ'l el peager a pre'.rem de gue sufre wna verdadera confiscacidn: éste

Por los motivos expresados, estimo que las refendas jumsprudencias plenanas no pueden aplicarse de manera absoluta,
tajante ¢ indisenminada a todos los cases, 5ino =6lo a aguellos que por la naturaleza de la indraceion la smonidad sancionadora esté
en posiblidad de realizar de manera objenva v razonada la valorsciin v ponderacion comespondiente para mdividuahizar la multa
Por lo contrano, en los casos en que la infracciom o falta en que incurre un mdividue, por sus carscteristicas, no es susceptible
material v juridicamente de ese uicio de valoracion v ponderscion para la imposicion de una multa, el legislador o la autoridad
admimisirativa, en el dmbito de su competencia, puede establocer mulia fija sinque para ello violente el aniculo 22 constitucional.

Asl, en esos supuestos, I inconstiucionalidad de la multa no deberd declararse en automatico solamente por no haberse
determminado un mimme v un méximo, sine coando por la naturaleza v caracterisheas de la infraccin, ¢l monto o determinado
re=ulte uracional o desproporcionado frente a la naturaleza de la falia cometda, al daiio causado con la misma vy 1os Dnes de interés
piblico general que se buscan con la sancion de la conducta mdebada,

MINISTRO JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS
{RUBRICA)

* Crtene utfdizade por el Trbunal Pheno al reselver por mayaria de seis volos, en ssion de onee de enens de dos mal siete, el amgpane direeto en revision
17220, para corsiderar constitucional T mulia wimma del 130% prevasta en el articulo 178, frmecion 1, de la Ley Aduaners sigente en 2001
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 92007 i
PROMOVENTE: PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA

MINISTRO PONENTE: GENARO DAVID GONGORA PIMENTEL
SECRETARIOS: FABIANA ESTRADA TENA

MAKAWI STAINES DIAZ

MARAT PAREDES MONTIEL

Visto Bueno
Ministro:

México, Distrito Federal. Acverdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de ln Nacidn,
correspondiente al dia dos de julio de dos mil siete.

VISTOS;: v,
RESULTANDO:
Cotejado:

FRIMERQ.- Presentacion de la demanda, autoridades (emisora y promulgadora) y norma impugnada,
Por oficio recibido el veinticineo de enero de dos mil siete, en la Oficina de Certificncion Judicial v Correspondencia de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Edvardo Meding-Mora Ieaza, en su cardeter de Procurador General de la
Repablica, promovid accion de inconstitucionalided en la que solicitd la invalidez de los articulos 13 v 39, fracciones
VI y IX, de la Lev de Ingresos del Municipio de San Buenaventura, Coahuila, para el gjercicio fiscal de dos mil siete,
emifida v promulgada por el Congreso v Gobemador del Estado de Coahwila, respectivamente, la cual fue publicada en
el Periddico Oficial de la Entidad el veintiséis de diciembre de dos mil seis'

SEGUNDO.- Articulos constitucionales que la promovente sefiala como violados y conceptos de
invalidez. El promovente de estn accion estima que las disposiciones legales impugnadas son violatonas de los
articulos 16, 22, 73, fraccion XXX, seccion 53, inciso a), v 124 de la Constitecion Federal, argumentando en el
capitulo relativo a los conceptos de invalidez, lo siguiente

A, Que ¢l articulo 13 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Buenaventura, Coahuwila, para el
Ejercicio Fiscal de 2007, conculea los numerales 16, 73, fraccion XXIX, seccidn 5% inciso a), ¥ 124 de la
Constitucion Federal.

a) Qe de la lectura del articulo 1135, fraccion 111, incise b),” de la Constitucidn Federal se advierte que el
Municipio tiene a su cargo la prestacion del servicio de alumbrado pablico, sin embarge, dicha fscultad no se extiende
parn que éste, o traves de su Ley de Ingresos, cobre impuestos al consumo de energia eléctrica.

Mo obstante lo anterior, de la lectura del articulo 13 de 1o Ley de Ingresos en comento, se desprende que 1o base
del gravamen se determina de scuerdo al importe del consumo de energia eléctrica v, en consecuencia, s trastocan los
preceptos constitucionales antes citados pues no se estd pagando por 1o prestacion del servicio que el Municipio oforga
en sus funciones de derecho piblico, sino en relacion a lo que ¢l contribayvente consume de energia eléctrica.

D este modo, lo base se establece de acuerdo a 1o capecidad contnbutiva en relacion al consumo de encrgia
eléctricn, lo cual no corresponde a una activided del ente pablico por concepto del servicio de alumbrado sino a un
hecho o acto ajeno gue tiende a gravar lo capacided tnbutana de quienes utilizn el servicio.

Por lo tanto, la norma impugnada tiene la noturaleza de una contribucion, misma que, por ser materia de
energin eléctrica, tnicamente compete establecerla al Congreso de ln Unidn, v, por ende, invade In esfern de
competencia exclusiva del Congreso de la Union, establecida en el articulo 73, fraccion XXX, numeral 3% inciso ),

PSECCION TERCERA

D LS SERNVICIOS DE ALUMBREAIN PUBLICO

ARTICULDY 13- Es obpeto do este derecho In prestacitn del service de alumbrade pablice pam bos habiantes del mumaipio. S entiende por
servicio de alumbrado piblico, o que ol mumaipio atorgs o ln comunadad, en las calles, plazas, pardises v olros lugares de oo comin,

Lt derechos correspondientes al Servicio de Alumbrado Pabloo so pagardn a raeim del 2% parm consume domoiliano, v odel 4% pam consums
comercial ¢ mdustnial sobre la base del consume de Energia Elécines de oada usiano, de acoerdo a la fsoturmesdn de la Comisiin Federal de
Elegtricidad. (Segin convenss oon CFEL™

“ARTICULO 380 Los mgresos que penaba el mumaipio por someeplo de sacones adminstrativas v fscales secin los sguentes:
V- Cosnide s elfootie matanes clandestim, se apleard uria muolia de 825000 previa inspeceion de la canal.
[

D= Por escupseion de la vin piblica por vehiculos de alquiler que tenean un siie especialmente destgnado parn estscionara: $26000 mensual .~

FREFORMADO, [LOF, 3 DE FEBRERD DE 1983)

“Art. 115~ Los Estados adoplarin, para su régimen inberior, la forma de gobierno republicane, representativo, popular, fentendo comao base de su
divessdn territorial ¥ de su ongamzacetn polities v administratva ol Mumapio Libre, conforme o lis bases sigunentes:

[

1= Loa Murmerpaos tendrin a so cango ls fusciones v servicios piblicos sigoienles:

|} B

- Advmibeic plblwoe.
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de la Constitueion Federal. Sirven de BPOYO & lo antenor los eriterios sustentados por el Pleno v 1a Segunda Sala de ese
Miximo Tribunal en las tesis P/ 6887 y 2700 25/2004 7

by La garantin de legalidad de los actos legislativos, de acuerdo con lo sostenido por este Alto Trnbunal, se
cumyple cuando el argano legislative que expade ¢l ordenanuento esta feultado constitucionalmente para ello, ¢s dear,
cuando agquél actia deniro de los limites de las atnbuciones que lo Constitucion le confiere, v coando Ins leves que
emife se refieren a relaciones sociales que reclaman ser juridicamente reguladas”

En ese contexto, es evidente gue el Congreso del Estado de Coahwla, al no estar facultado para fijar un
impuesto en matena de energia eléctricn actud fuera de los limites de las atribuciones que le confiere la Constitucion
Federal, tramsgrediendo con ello los articulos 16 v 124 de la Carta Magna, toda ver que fue mas alla de so esfera de
competencia v, en consecuencin, volnern ¢l numeral 73, fraccion XXIX, seccion 5%, inciso a), de la propia Morma
Fundamental.

B) Que el articule 39, fracciones V1 v IX, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Buenaventura,
Coahuila, para el ejercicio fiscal de dos mil siete, volnera los articulos 16 y 23, primer parrafo, de la
Constitucion Federal.

Cue dichas fracciones transgreden los articulos 16 v 22, primer parrafo, de la Constitucion Federal, toda ves
que establecen multas fijas prohibidas por este altimo ordenamiento, va que noe incluyen un minimo v un miximo en la
cuantia de la multa o sancion, rango en el cual la awtondad fiscal debera fjarla, basindose en la gravedad de la
infraccion, la capacided cconomica del infractor, In reincidencia o cualguier otro elemento del que pueda inferirse la
levedad o la gravedad del hecho infractor, lo que garantiza el derecho fundamental a la segunidad juridica.

D lo contrario, la autoridad administrativa sancionadorn estarin imposibiliteda para calificar 1o gravedad de la
conducta que penera lainfraccion, imponiendo una multn de manera irazonable y desproporcionada,

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha manifestado respecto de la multa excesiva o fijo en
In tesis de rubro: “MULTA EXCESIVA, CONCEPTO DE™"

En virtud de lo anterior, s¢ considera que ¢l Congreso local se extralimito en sus atnbuciones, vulnerando con
ello lo dispueste por el articulo 16 de la Constitucion Federal v rompiendo con ¢l principio de supremacia
constitucional,

TERCEROD.- Admision y tramite. Mediante proveido de veintiséis de enero de dos mil siete, el Presidente de
esta Suprema Corte de Justicia de 1o Macion ordend formar v registrar el expediente relativo a la presente accion de

P EALUMBRADO PUBLICO, DERECHOS POR SERVICIY DE LAS LEYES O CODIGOS LOCALES QUE ESTABLECEM COMOY
REFERENCIA Pabkd 51 COBRO LA CANTIDAD QUE SE PAGA POR EL CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA S0M
IHMCONSTITUCTONALES POROUE INVADEN LA ESFERA DE ATRIBUCIONES DE LA FEDERACHIN. Do conformadad con o dispusta
en el artieudo T3, raceitn XXX, ineiso 5o subineso a), de la Constituesdn, e facultad del Congreso de la Unidn establocss contribibaones sobre
el consumo de energin eléctnes: abora ben, cuando en los cddiges v leyes locales se preve gue bos dereches por servicio de alumbrade pablico se
caleulen tomidnmdoes como base 1o cantidsd que w0 paga por consum de energin eléctnea, en realidad se @tablece un gravamen sobre dicha
constmi ¥ oo un derecho previsto por la legislacaim Jocal. En efecto, debe existir wa relacion Iogiea entre ¢l abjeto de am contribucdin v su
s, proncipio que S0 THMpE O CHs0s como Gos, poes minguns relaciin hay entne be gue e corsume di energia eléetrica y b cantidad que debe
pagares por el serviche de alumbrade pablioo, debwende conclurss gue en realidad se rata de s contribucin establecuda por las legislaiumnas
leszales al corsume de Quido eléotries, con lo cual invaden ba esfira de faouliades excluavas de la Federacion v contravienen la Constiluain
Gieneral de la Beplblica.” PUJ6/B%, Semananio Judicial de ba Federacion, Octava Epoca, Pleno, tome 1, Prmer Parte-1, Evero a Junio de 1985,
phging 134,

FALUMBRADO PUBLICO. LAS DIVERSAS LEYES DE INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS BEL ESTADOD DE GUANAJUATO PARA
EL BEIERCICIO FISCAL DE 2003, (UE ]_’lu:'\"l.'.N LA TASA APLICABLE A ESA CONTRIBUCION ESPECIAL, INWADEN LA ESFERA
DE ATRIBUCIES DE LA FEDERACION, La Segunda Sala de la Suprema Corte do Justicin de la Baeidn, en la tesis de juisprodensia a0,
1582002 establocid que st no se impugnd oporiusmente B Ley de Hacienda para los Municipios de esa entdad federativa, que preve los
sujetos, objelo, base v dpoca de pago de la “coninboeion especaal por servicio de alumbrado piblica”, debe tenerse por sonsatida, v ogque al
wnnitirse analments las Leves de igresos pam cada Municipio de ese Estado, surge la posibilidad de impagnar en ampano solo respecto de la tasa
ahi previsia, alwe bien, en viried do gue los porcentajes de dicha tasa se hacen depender de las tanfns que par b venta del servicio piblico de
energia elbcines establooe ba Loy de Servicio Piblico do Energia Eléctrica v su Reglamento, cuya emisdn compete al dmbato federal, a5 como las
coniinbugiones correspondientes segin lo establoce o articulo 73, frecciones Xy XX inoiso So. subincise o) de o Constitueidn Federal,
cunrdo se mmpugnen los citadas leves de ingresos, en cuno neEte elemento., también es aplicable, en bermines del articulo 76 bis, fraceidn 1, de la
Ley de Ampars, la e junsprisdencial temdtaca PO 688 de nibiec "ALUMBRADO PUBLICO, DERECHOS POR SERVICIO DE. LAS
LEYES O CODMGOS LOCALES QUE ESTABLECEN COMO REFERENCLA PARA SU COBRO La CARNTIDAL QUE SE PAGA POR EL
CORSUNMOy DE EMERGIA ELECTRICA SO INCONSTITUCIONALES PORCUE INYVADEN LA ESFERA DE ATRIBUCIONES DE LA
FEDERACION. Tesms 20,0, 252004 en Semanario Judicial de la Federacion v su Goeeta, Tomo X mareo de 204, Movena Epoca, Segonda
Hala, pagma 317,

FEFURDAMENTACION ¥ MOTIVACION DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD LEGISLATIVA. Este Trbunal Pleno b astabdecido e por
Tursdameentscidn ¥ mativacein de un acio legislative, se debe entender ba arcumstancia de que ¢l Congreso que expide la ley, comstinueaonalmente
wld feouliado para ello, vo que estos nequisitos, en ratindoss di actes legislativos, se sabsfsoon cunndo actn dentro de log limites de las
atribuciones que la Comstitueitn comespondiente le confiers | fandamentacaon), v cuando las leves que enmbe se nelieren g nelaciones sociales que
reclaman ser juridicamsnte seguladas (motivacidn), sin que esto implique que tedas v oeada e de los disposiciones que infegran estos
arbenammentos doben ser necesanamente matena de usa motivacion especificn.” En Sensmano Judicial de la Fedemeaon, omao 181-156 Pomern
Parte. Sepioma Epoca, Pleno, pagina 239

" AU TA EXCESIVA. CONCEFTO DE De la acepeidn gramatical del voeablo "exceavo”, as como de las interpretaciones dadas por la
dotria v por la Suprema Corte de Justicia de la Macon, para deflinir el comcepto de mults exeesava, contenido en el articuls 22 comstituaonal, se
pusisden obioner los siguientes elementos o) Una mulia e exoesava ouande @ desproporcionasda a las posibilidades econdmacns del infracior en
relacidn a la gravedad del ticite; b) Cusndo se propasa, va mds adelante de lo licto y lo razenable; v @) Una mults posde ser exoesava para unos,
maderada parn otros v leve par muchos. Por lo famo, para que uma mlia oo sscontransa al lexto constitueionl, debe establecense on la oy que
la autonidad Ceculiada para impenerla, fenga posibildad, en cada caso, de deberminar su menlo o cuantia, ioomando en cuenta la gravedad de la
mfrsocion, b capocdad econdmica del infractor, la incidencia, en qu caso, di date en la comasion del heche que la motva, o cmlquer otra
wimento del gue poeda imnferirse I gravedsd o levedad del hecho infretor, para asi determanar idvidunlizacdamente s mulia gue coresponda.”
Tesis PUJL 093, en Semanane Judicial de la Federacatn v su Gaceta, toma 11, julio de 1995, Novena Epoca. Plens, pagina 5.
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mconstituconahdad, a la que le comespondiy el nomere 92007 v, por raeon de twmo, designd al Mimstro Genaro
David Gongora Pimentel para que actuara como instructor en ¢l procedimiento,

Por muto de vemntinueve de enero de dos mal siefe, el Mimstro instructor admitg la sceion relativa, ordend dar
vista al Organo Legslativo que emitio las normas v al Ejecutivo que las promulgo para que nndieran sus respectivos
informes.

CUARTO- Informe de la autoridad emisora de la norma impugnada. El Congreso del Estado de Coohuila
al rendir su nforme manifestd lo siguiente:

a) Chue ¢l Poder Legislativo Local cuenta con facultades para legislar en la matenia, scorde a lo dispuesto por
los articulos 1135, fraccion IV, inciso ¢), de la Constitucion Federal; 67, fraceion XXM 138 U, fraceion V, v 158-B de
la Comstitueion Politica del Estado’

b} Qe el Procurador General de la Republica desconoce el contenido del articulo 42 de la Lev del Impuesto al
WValor Agregade” v no considera siquiera la posibilidad de que en el marco de un sistema de coordinacion fscal puedan

--CRI:':l'{."R MADC, DOE, 3 DE FEBEERD DE 1981)

“Art. 115+ Los Eatados adopiarin, pars su régimen inberar, la forma de gobiero republicano, representative, popular, tentende como base de su
diviadm fernitorial v de su ongamezacedm politeas v administraiva ol Mumcipio Libre, conforme a las bases siguentes:

(...}

%= Loa mumicdpios administracin Hbremente su bhacienda, o coal se fonnar de los rendindentos de los bienes que les perlenceenn, s come de
las comtribuciones v olros ingnesos que Las legislaboms establescan a so favor, v en todo casa:

[

e Los pigresos denvados de la prestacion de servicios plblioes o su cango.”

“Articula 67, Son atnbucienes del Poder Lomslative:

[

(REFORMADA, PO 20 DE MARSO DE 2000

NI Examvinar, discutir v aprobar anualmenie ba Loy de Ingresos y el Presupoesto de Egresos del Estado, disoutiendo prmero bos ingresos gue
dizben decnetarse para cubnr el gercoio presupuesial.

Az, examinar, disculic ¥ aprobar anualmente las leves de mgresos de los Muncipios, ast como determinar, ambién anualmentee, las bases,
mwmtos y plazos que habran de sheervane confomm a los principios que establece ol articulo 158-T de esta Constineion, para goe bos Municipios
reciban de inmediate v sn demorn las paricipoeones ¥ aportscionss federales o estatales quae les correspondan.

CADICIONAD Y, PO 19 DE SEFTIEMBEE 1DE 20613)
Las leyves garantzarin la gratuidad de la miormacion piblica bago el principie de dispombalidad presupoestal, sin peguaio die los derechos o
oty proporcionales, equalalivas v mimmas por la eproduceion, gastos de envie, servicio o trémite poblico, confomme o las leyes Oacales”

AUADICEONADC, PO 20 DE MARZO DE 2000 )
Acticule 1T58-1 Los Ay untanmentos tendrin los compelenaias, fouliades y obligaciones s guienbes:
[

W En matena de acienda piblan mumicipal:

1. Admamistrar libremente suhactenda y controlar ln apleacion del presupoesto de egresos del municipie, estableciend o un drgane de Tunoiomss
de control y evaluaiion del gasto pibhos mumicipal.

2. Drseubir, mmalizar v someter o la aprobocein del Congreso del Estade, 8 mas tardar ¢l 30 de soviembre de cada afio, la imciativa de Ley de
Ingresos correspomdients a cada gjerccio fiscal.

3. Diseuter y analizar el Presupossio de Egreses del Muncipio y aprobarlo a mibs tandar ¢l dia 31 de diciembre del afio anterior o s gjencian y
disponer su pubhoncitn en el Penddico Oficial dol Gobierme del Estado y difundido por los medios mas amplos de que se disponga.

4. Coordinar, supervisar v vigilar son toda oportunidad los ingresos munieipales.

5. Envanr al Congreso del Fatado par su estodio v aprobscion, les provecios de contrataciom de enbditos que afecten los ingneses de la
acmimastraciim mumerpal,

6. Aprohar los stsdos Onancieros mensuales que presente ¢l lesonere municipal v publicarlos en el Penddies Oficial del Estado, enda tres meses,

7. Presentar al Corgreso del Estado la coenta piblica de la hacienda municipal, miegrada por los informes inmestrales de ongen y aplicacion de
los rocursos pithlicos, mismos que delerfn ser presentados dentro de los quinee dias siguientes al womine del mestre que commesponila;
asimiame verificar ln prosentacion de la cuenta piblica del ssolor paramunicipal.

8. Proponer al Congrese del Estado las costas v tanfas aplicables a impoestos, dereches, contribuciones de mejoras v las ablas de valones
unitarios de suelo y construcciones que sirvan die base para el cobro de las contnbugionss sobre la propiedad iamobiliana, en los rminos de las
leyes Nseales v conforme a bos prinetpros de equadad,, proporcionalidad v eapacidsd contributiva,

9 Determmar la G e gque o tesorero v demids servidores plblicos que masgen candales pibhecs mumicipales, deban caucionar
sufierentements su maneps.

10, Acepiar hereraias, legados o doraciones goe se hagan al Municipio, sempre que no sean onetosas, en caso oonbrano solilar aulenzacidin al
Conpneso para aceplarlas.

11, Aprabar los movamientos de allas v bajas en ol imventano de enes meebles o inmuebles de propiedad munscipal .
CADICIONADC, PO 20 DE MARZO DE 20007
“Articule 158-H El Mumeipie Libre e un orden consiiucionm] de gobiermo natural v autdnomo, con persomaldad juridien plenn v patnmomas

propee

FEARTICULOD 42 - Se exceplinn de lo dispuesto en el articulo anterior los impuestos que les Estados o el Distrte Federal tengan establecidos o
watablezean sobre ennjennerim di corstnecones por las que deba pagarse of impuesto al valor agregado.

En nargiin caso lo dispuesto en ¢l antioulo anterior, se entenderd Bmatativo de la fsoultad de los Bstados v del Destrito Federal para gravar con
unpuestos locales o mumicipales la propedsd o possidin del suele o construcciones, o ba transmision de propedad de los mismos o sobre

plusvalia o mejoria especilica, sienpre gue niss discriminme on contra de los contribuyentes del impuesto al valor agregadio.

CADICIONADCY, DO, 23 DE DICIEMBEE DE 2005)
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expshir matenas concurrentes v que en todo caso, mediante una facultad concurrente, denvada de la lev que establece ¢l
impuesto al valor agregado, se permita el cobro del derecho del servicio de alumbrado a los municipios, utilizando
coma base ¢l consumao de encrgia eléctnea.

Oue de los articulos 73 v 113, fracciones 111, meso b, v IV, mciso ¢}, de la Constitucion Polibiea de los
Estados Unidos Mexcanos se advierte que por una parte ¢l Congreso de la Umion tiene atribucion para el
establecimiento de las contribuciones sobre energia eléetnea, v por otra gue, al corresponder a las legislaturas estatales
fijar contribuciones que conciernen a los Municipios por concepto de los servicios que presten, siendo de s
compefencia exclusiva el servicio de alumbrado publico, estos pueden, como consecuencia de esa atnbucion, realzar el
cobro de los derechos con motive de la prestacion de dicho servicio

JPor qué ubilizar unn tasa basada en el consumo doméstico, comercial ¢ industrial para el pago del derecho de
alumbrado? Porque es necesario establecer el principio de equidad, es decir, la forma en gue debemos tratar igual a los
igunles v desigual o los desiguales.

Que el legislador o efecto de diferenciar a los contribuyventes a quienes se les presta ¢l servicio de alumbrado
publico establecio una tasa del dos por ciento para el consumo domiciliano, v del custro por ciento para el comercial ¢
industrial, mismos que obtienen su base de la medicion del consumo de energin eléctrica, sabedor de que los wsuanos
con mavor potencial econdmico fienen mavores recursos, Hacerdo de otra forma vielentaria la equidad que deben
guardar las contribuciones v generaria que ¢l pago del derecho no reflejara ln copacidad contributiva del sujeto que
actualiza la mencionada hipdtesis.

Que, bajo este contexto, si por derecho se entiende el cobro de 1o prestacion de un servicio pablico, cabe
sefinlar que de la lectura del articulo 13 de la Lev de Ingresos del Municipio de San Buenaventura, su naturaleza
corresponde a tal, va que cobra la prestacion de un servicio pablico

) e, por lo que respecta o las sanciones administrativas v fiscales contenidas en las fracciones IV v DX del
articulo 39 de la Lev de Ingresos citada, las mismas son emitidas sobre la base de la libertad de hacienda que ¢l articulo
155 de la Constitucion Federal otorga en beneficio de los mumcipios, por lo que tales sanciones se aprobaron con
estricto apego en nuestra Carta Magna,

Ademas, que al tener 1o multa una naturalezn diferente a las contribuciones, no es posible hablar de violacion al
articule 31, fraccion IV, constitucional, que establece los principios de proporcionalided v equidad, pues las
contribuciones tienen como punto de partida el dmbito patrimonial del gobemado, mientras que las multas aplican
sanciones por conductas contrarias al orden social que no aleanzan el grado de delito, pero que administrativamente son
reprochables porgque alteran el orden social. En consecuencia, no debe necesarinmente cefitrse a los principios bisicos
de las contribuciones en general.

QUINTO.- Informe de la autoridad promulgadora de la norma impugnada. El Gobernador del Estado de
Coahuila de Zaragoza al rendir su informe expuso lo siguiente

Cue la promulgacion de la Ley de Ingresos del Municipio de San Buenaventurn, Coahuila, para el gjercicio
fiscal de dos mil siete, en especifico de los articulos 13 v 39, fracciones V1 v IX, no es violatoria de 1o Carta Magna
pues se ajusta o las distintas fases del procedimiento legislativo previstas por el articulo 62, fraceion IV, 64, 66 v &4,
fraccion 111, de la Constitucion del Estado.

Ademas, que ¢l acto legislative reclamado contiene 1o debida fundamentacion v motivecion, entendiendo por
esto gque el Congreso que expidio la Ley estd facultado para ello, motivo por ¢l cual ¢l Ejecutivo del Estado ordend Ia

promulgacion respectiva,

SEXTO.- Cierre de instruccion. Una ver cerrada la instruceion en este asunto, se envid el expediente al
Ministro instructor para la elaboracion del provecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERAND O:

FRIMERQ.- Competencia. Este Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es competente
para resolver la presente accion de inconstitwcionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 103, fraccion

Liv digpuesto en los des parrafos anteriores no se aplcard respecto de la enapenacion de los certifiendos de participacidn inmobilianos mo
amortizables a que se nefiere ¢l segundo parmato di la fracsin VITdel articulo 9o de esta Ley.

CADICIONADC, DOF. 31 DE DICIEMBRE DE 1975

Tratimdose de energin eléctnen las entidsdes federativas no podr (sie) decnetar impuestos, contribuciones o gravimenss locales o municpales,
cunbguiera gque sen s origen o denonmnssidn, sobre:

L= Produscidm, introdue i, transmasion, distnbucedn, venla o consumo de energia elécinca.

L= Agtos de organizcion de empresas generadoras o anportadorns de energia elécinca.

.- Cagitales invertidos en los Gnes que expresa la frsocidn 1

IV.- Expedicion o emisidn por empresas generadoras ¢ inportadorns de energin eléetnen, de tiudos, scciones o obligaaones v operscions
relativas a bos mismos,

V- Divadendos, intensies o ulihdades que representan o peraiban las emipresas que sefala la fraooidn antenor.

(HREFORMADD 200, 28 DE DICIEMBEE DE 1984)

B enoeptin de lo dispuesto en las foccones antersonss, ol impussio a la propiedad pravada gue grva la term pero nio las mejoras v la b gue
pertenezca g las plantas productonss e imporiadoms as como los dereclos por servicios de alumbrade pobhice que cobren los municipios, aun
cunrdo para su determaraeion se utilios come bose el consume de energin eléctnca. =
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II, ineiso ¢}, de la Constitueion Politea de los Estados Umdos Mexicanos, 10, fraceion L de la Ley Organiea del Poder
Judicial de la Federacion, asi como con fundamento en el aticulo 7, fraccion 1, del Reglamento Interior de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en relacion con el punto Cuarto del Acverdo 5/2001, dictado por el Trbunal Pleno ¢l
vemtmo de jumio de dos mil wno, tode ver que se planiea la posible contradiceion entre los articulos 13 v 359,
fracciomes VI v IX, de la Ley de Ingresos para ¢l Municipio de San Buenaventura, Estado de Coahuila v la Constifucion
Federal.

SEGUNDO.- Oportunidad. En primer lugar se analizard s la accion de inconstitucionalidad fue presentada
oportunaments,

De conformidad con el articulo 60 de la Ley Reglomentana de las Fracciones [y 11 del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,” el computo del plazo de treinta dias naturales para ejercitar la
accion de inconstitucionalidad debe hacerse a partir del dia siguiente al en gue se publicd en el medio de difusion
oficial la norma impugnada

Ahora bien, el Decreto por ¢l gue se¢ dio a conocer ¢l articulo impugnado fue publicado en ¢l Periddico Oficial
de esn Entidad el martes veintiséis de diciembre de dos mil seis v, por tanto, el plaso para gjercer esta via inicid el
midrcoles veintisicte de diciembre de dos nul seis v concluvd el jueves veinticineo de enero de dos mal siete.
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Toda ver que ¢l oficio de la accion de imconstitucionalidad se recibid en la Oficina de Certificocion Judicial v
Correspondencia de este Alte Tribunal ¢l altimo dia del plazo, esto es, el jueves veinticineo de enero de dos mil siete,
sepin se advierte del sello de recepeidn gue obra ol reverso de la foja diccinueve de autos, ¢s evidente que su
presentacion fue oportuna,

TERCERQ.- Legitimacion del promovente de la accidn. A continuacidn se procede a analizar la
legitimacian del promovente, por ser presupuesto indispensable para el gjercicio de la sccion.

Suscribe 1o demanda Edvardo Medina-Mora lcaza, en su cardeter de Procurador General de la Republica, lo
que acredita con la copia certificada de su nombramiento que obra a foja veinte del expediente.

Ahorp bien, de acuerdo con lo previsto por el articulo 103, fraccion 11, inciso ¢), de la Constitucion Federal," si
en el caso se plantea la inconstitucionalidad de los articulos 13 v 39, fracciones VI v 1X, de la Lev de Ingresos del
Municipio de San Buenaventura, Estado de Coahuila, para el gjercicio fiscal de dos mil siete, ordenamiento que tiene el
cardcter de estatal, ¢l Procurador General de la Repiblica cuenta con la legitimacion necesaria para hacerlo.

_A|Hn'im In conclusion anterior, los tesis de jurisprudencia nimeros PJJL 982000 v P U‘l{l[KJ[r. de mubros
“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA TIEMNE

A RTICULO 0.2 El plazn para gercilar la accion de meonstitucionaldad serd de ot dias naturales comtados a partie del dia saguente a la
fecha en que ba ley o tmtado intemacional impugnade sean publicados en el correspondiente medio oficial. 51 el dtimo dia del plas fosse
wihitbnl, ln demanda poded presentarse ¢ prmer dia bl saouente.

En matena elactoral, para el compato de los plazoes todoes los dias som habiles™

T ARTICULD 105 La Huprema Corle de Justiom de la Bacidn comocer, en los berminos que sofiala lo ley replamentang, de los asunlos
slghnenles

1= D las accnones de meonstitucronabidsd que tengan por obpeto plantear la posable confradiecin entre una nomma de cardeber general v esta
Comsliugion
Las aecwmis de imconstitucimalidsd podrin gereilanse. dentro di los treinta dias naturabes sspuienbes a la fecha de publhicacedin do b norm, por

e gonirs de leyves de cardcler federal, gsiatal y el distmte Pederal, as oomo de tratados imlernacienal ex

eelebrados por ¢l Estado Mexicani,..".
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LEGITIMAF]Q_N PARA IMPUGNAR MEDIANTE ELLA, LEYES FEDERALES, LOCALES O DEL DISTRITO
FEDERAL, ASI COMO TRATADOS INTERNACIONALES™ v “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD, EL

PROCURADOR GEMERAL DE LA REPUBLICA ESTA LEGITIMADG PARA SOLICITAR LA INVALIDEZ DE
UNA LEY MUNICIPAL EXPEDIDA POR EL CONGRESQ ESTATAL™

CUARTO- Caupsas de improcedencia. En virbud de que en este asunto no se invoca causal de improcedencia
o modive de sobresemiento, moeste Alto Tribunal advierte gue se actuahice alguno, se procede al examen de los
conceptos de invalides que hace valer el accionante.

QUINTO.- Estudio de fondo. En primer lugar se analizard el concepio de invalides planteado por la
promovents tendiente a evidenciar gue el articulo 13 de 1a Lev de Ingresos del Municipio de San Buenaventura, Estado
de Coahuila, para el gjercicio fiscal de dos mil siete, ransgrede los articulos 16, 73, fraccion XXIX, seccion 3a, inciso
a1 v 124 de 1o Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en rison de que considera que en el precepto
impugnado se estd cobrando una contribucion en matenia de energia elécirica v no un derecho por concepio de servicio
de alumbrade poablice, lo cual invede la esfera de competencia exclusiva del Congreso de la Union, prevista en el
articulo citado.

A efecto de analizar las cuestiones plantendas, resulta necesario delimitar ¢l alcance tanto del articulo 73 que se
considern transgredido, como del precepto gue s2 tomd como fundamento para emitie la norma impugnada. Del articulo
73, fraccion XXX, seceién 3a, inciso 2),"” constitucional, se advierte que corresponde al Congreso de la Unidn
establecer contribuciones especiales sobre energin eléctrica; v, del diverso 113, fraccion 111, inciso b, se desprende
que los Municipios tendrin o su cargo, entre otros servicios, ¢l de alumbrado piblico, asimismo, la fraccion [V, inciso
¢, del mismo precepto, establece que los Municipios tienen derecho a recibir —entre otros— los ingresos denivados de la
prestacion de los servicios pablicos a su cargo v, en coso de que se utilice 1o Agura del “derecho™ para ¢l financiamiento
del servicio publico, conforme al principio de reserva de lev que obliga o que las contribuciones solo tengan esta fuente
normativa, ¢s feultad de las lemslaturas aprabar las leves de mgresos de este nivel de gobiemo

De acuerdo con lo anterior, en principio se aprecia que por una parte, ¢l Congreso tene atribucion para el
establecimiento de las contribuciones sobre energia eléctnica, v por la ofra que, ol corresponder a las legislaturas de los
Estados fjar las contribuciones que conciemen a los Municipios por concepto de los servicios que presten, siendo de su
competencia exclusiva el servicio de alumbrado pablico, éstos pueden, como consecuencia de esa atnbucion, realizar ¢l
cobro de los derechos con motive de la prestacion de dicho servicio

En efecto, de conformidad con las fracciones 11, inciso b) v IV, meiso ¢} del articulo 113 de la Constitucion
Federal, 1n Hacienda Pablica de los Municipios se compone, entre otros, de los ingresos derivados de 1o prestacion de
los servicios pablicos que fengan a su cargo, v como va se dijo, el servicio pablico de alumbrado es proporcionado por

A CCION DE INCONSTITUCIONALIDAD, EL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA TIENE LEGITIMACION PARA
IMPUGHAR MEDIANTE ELLA. LEYES FEDERALES, LOCALES O DEL IMSTEITO FEDERAL, ASL COMO  TRATADOS
INTERMACHINALES. El articule 105, freccion 11, ineise o), de la Comtitucion Polines de los Estades Unidos Mesdcanos fealta al procurador
general de la Bepiblien para impugear, mediante ¢l gereeio de bas aceromes de inconstiucionalidad, beyes de carbeter Federal, estatal o del
[hatrite Federal, a6 como tratades intermsciomles, sin que sea indispensable al efecto la exstencia de agravie alguno, en vieud de que dicha
msdie der control constitucional s promueve oon el mierés general de preservar, de mode direeto v dmico, la supremacia constitucional, a fin de
quir ba Suprema Corte de Justicia de la Maoidn realice un analisis abstracte de la comstiueionalidad de la nonna. En otras palabras, mo e necesana
que el procursdor general de la Kepoblica nesulie agraviado o beneficisdo con la nomma en oontra de la cual endereos la accion de
monstineiomldad niogue esbé vinoulado con la resolwetm gue Hegoe o dictarse, poss ser sulicente so mierés goneral, abslracto ¢ impersoml de
quir 50 respete lo supremacia de ba Carta Magnan™ Tess PLULSRI000, en Semanana Judieial de la Federacion v su Gacetn, tomo X1V, Septieembre
die 2000, Movena Epoca, Pleno, piging 523,

E A CCION DE INCONSTITUCIONALIDAD, EL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA ESTA LEGITIMADD PARA
SOLICITAR LA INVALIDES DE UA LEY MUNICIPAL EXPEDDA POR EL COMGRESO ESTATAL. El artioulo 105, frccion 11, maso
e, de ln Constifueion Polinea di los Estados Unides Mexicanos prevee ba faculiad del Procurader Creneral de la Bepablica pam promover scclones
die imeomstitucronalidad contra leyves federales, sstatales o del Dstnio Federal, asi com tratados imtenmcionales odlebrados por Mésion. Por olm
parte, para determinar la calidsd de o norma general inpugnada (Gederal, estatal o del Distite Federal ), debe stenderse al drgano que b expidid,
ni il dmbater espacial de aplicacaim que tenga. En esa virtud, s concline que el refendo Procurador esta legitimade para solicitar la mvalidez de
wa Ly de Ingresos Mumcrpal, en tanks es expedida por ¢l Congreso Fatatal de conformuidad com el articulo 115, fraceion [V, penidtimo parafo,
di la Comstitucedn Federal, pero no respecto de disposiciones generales emilidas por el Avuantamienio respective, como es ¢l Bando de Policia
Muricapal ™ Tesis P, 422006, Sensnario Judicial de la Federacion v s Gaeeta, tomao XXV, Julio de 2006, Movena Epoca, Plerss, paging 318
P AR TICUL 73 Bl Congress tiene Groultad:

{1V XX - Para establecer conlnbuciones:

[ I:".'ipm'iu]l.':i sabirg:

ah- Erergia ebéotmea: (... )0

EARTICULEY 115, Los Estados sdoptarin, para su négimen mberior, ba forma de gobiens republicans, sepresentative, popular, fenendo coms
s de s divesaom termtonial v de su orgamzacain poditien v administrativa el Mumiaipio Libre, confonme o los hases siguientes:

[

1= Lo BMuricipios tendrin a su cango las funciones v servicios piblices sigiienbe:

[

b= Alumbrade plblco.

1% Loa Mumicipios adminestraran librensente o hacienda, ba cual se formard de bos rendimienios de los bienes que les perteneecm, asi como de
las contribuconmes ¥ olros ingnesos que bas legislaboms establescan a so favor, v en todo caso;

[

e Lo ingresos denvados de o prestaciion de servicios plblicos o su cango.

Las leves federales no lmitarin la faculiad de los Estsdos pam establecer las contnbucionss n que se relieren los incisos a) v o), m conoederin
wxenoiomes on relacim con bas mismas, Las leyes estatales no establocerin exenciones o subsadios a favor de persona o institoeion alguna respecta
di dichas contnbuciones. Solo estarin exentos los b de dominie pablieoe de la Federmain, de los Estades o los Municipios, slve que tales
biemes senn utlzados por entidades parestatales o por parboulares, bajo cualquier titwde, par fees sdoamsirativos o propdaitos distintos a los de
su ohpeto piblico. Los ayastamenios, en ol dmbate de so competencia, propondrin o las legislaturas estatales los cuolas v tanfos aphoables o
ampuestos, derechos, contnbuciones de megoms v las tablas de valorss umitanios de suelo v constroocions que sivan de base para el cobro de las
conitn bugtones sobre la propiedad inmobalisna,

Las legislaturas de bos Estades aprobardn bas leyes de ingresos de los Mumeipios, revisarin y fiscalizarin sus cuenlas piblicas. Los presupuesios
i wgresos serin aprobasdos por los Ay untansientos oom boss en sus ingresos dispondbles.

Liss recursos que integran la bacienda municipal secdn gpereides en forma dinecta por los Ay untanientos, o bien, por quien ellos auloricen,
wonilormee a la ey, (.0
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los Mumcipios. Por tanto, los Mumeipios al tener o su cargo ¢l servicio publico de alumbrado, mdiscutiblemente
pueden gravarlo a efecto de realizar cobros v orecandaciones para poder seguir prestandolo, s embargo, deberdn
hacerlo como un derecho v no como un impuesto.

Ahora bien, tomando en cuenta lo antenior, es preciso establecer la naturaleza de la contnbucion a la que se
hace alusion en el articulo 13 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Buenaventura, Coahuile, para ¢l gjercicio
fiscal de dos mil siete, con la finalidad de determinar si se trata de una contnbucion en matena de energia eléetrica, en
cuvo caso, ¢s competencia del Congreso de ln Union, o bien, s se trata de un derecho por servicio de alumbrado
publico, el cual corresponde regular al Poder Legislativo Local

En primer término, de manera general podemos sefialar que desde tempos pretéritos, las Constieciones del
mundo han puesto especinl énfasis en establecer limitaciones al poder pablico que se plasman en diversos principios
que deben seguir las contribuciones, ante la necesidad de protecoion al derecho de propiedad privada de los
gobernados. Estos principios no so0lo actoan como limites, sino que también dan sus notas distintivas a las obligneiones
publicas denominadas contribuciones o tributos

En este seatido, ¢l articulo 31, fraccion [V, de la Constitucion Federal™, regula los principios que deben regir g
lns contribuciones tanto o mivel federal como en ¢l Distrito Federal, los Estados v los Municipios

Tal precepto consagra los principios constitucionales tributarios de reserva de ley, destino al gasto pablico,
proporcionalidad v equidad, mismos que, ademas de ser garantias individuales, enuncian las caracteristicas que pucden
llevamos a construir un conceplo juridico de mbuto o contribucion con base en 1o Norma Fundamental, las cuales se
sefinlan a continuacion:

1) Toda contribucion tiene su fuente en ¢l poder de imperio del Estado

b Constituyen prestaciones en dinero v excepeionalmente en especie o en servicios, ™

¢l So0lo se pueden crear mediante ley

dj Se encuentran afectos a fines esencialmente recnndatonios, es decir, tienen por destino el gasto pablico,

sin que ¢ niegue la posibilidad de servir a propositos de politica economica
2] Los eriterios de justicia tributaria son el de proporcionalidad o capacidad contributiva y el de equidad,

D¢ acuerdo con estas caracteristicas previstes por la Norma Fundamental, podemos eshozar un concepto
juridico de las contribuciones o tributos que resulte aplicable o todos los niveles de gobieno, al cual se le puede definir
como un ingreso de derecho poblico —normalmente pecuniario— destinado al financiomiento de los gastos generales,
obtenido por un ente de igual naturalesa —Federacion, Distrito Federal, Estados o Municipios—, titular de un derecho de
eredito frente al contnbuvente, cuva obligacion surge de la ley, la cual debe gravar un becho indicative de capacidad
ceondmica, dando un trato equitativo a todos los contribuyentes.

Lna ver fjado un concepto constitucional de contribucion o tnbuoto, tenemos que éste se conforma de distintas
especies que comparten una configuracion estructural compuesta por sus clementos esenciales, los que, por un lado,
permiten, mediante su andlisis integral v armonico, determinar su naturalezn v, por ¢l otro, constituyen el punto de
partida para ¢l analisis de su adecuacion al marco juridico constitucional que los regula.

Dichos elementos esenciales de la contribucion, reconocidos tanto doctrinalmente como ¢n el derecho positive,
consisten en el sujeto, hecho imponible, base imponible, tasa o tanifa, v época de pago.

Asi, mun cuando el Codigo Fiscal de la Federacion sefinla como elementos del tnbuto al sujeto, objeto, base,
tnsa o trifa'’, debe entenderse que ¢l érmine “objeto”, se refiere a un aspecto mis complejo de los elementos del
tributo, denominado hecho impomible v, en particular, a su aspecto ohjetivo, es decie, a la nguesa manifestada a través
de la realizocion del supnesto previsto en lev.

Dichos conceptos pueden explicarse de la manera siguiente

1) Sujeto: La persona fisica o moral gue actualiza el hecho imponible, quedando vineolada de manera pasiva
por virtud del nacimiento de 1o obligacion juridico-tnbutana

b) Hecho Imponible: Es el presupuesto de naturaleza juridica o economica fjado por L lev para configurar
cada tributo v de cuva realizacion depende el nacimiento de 1a obligacion tributaria,

P At 31 Son obligaciones de los mesoanos:

[

IV Contmburr para los gastos plibloes, asi de la Federaaon, como del Disinto Federal o del Estado v Muneipoo en que residan, de la manera
prisparcional ¥ equitaliva que dispongzan las beyes.”

" En nsstre pais las contnbuciones pusden ser pagadas en dinsro o bien en especie, en fanto gue ¢l aticulo 31, fracesin 1V, de la Comstitucon
Federal no se It al diners, sino que gendneamente se refliens a “Contribuir para los gastos pobliees ., Para egempliflicar lo anlenor, se aita el
tercer parrafo del Artiouls 17 de lo Ley de Ingresos de la Federscidn para ol Ejercicio Fracal de 2006, que dispone: “El Epeoutive Pederal
wiformard al Comréso iz b Umion de los T res0s ]IHE!MIHW e comlnbucionss, asi como, en su caso, o desting de los
[RETE

T A RTICULD So0.- Las disposiciones fiscales que establezcan cargss a los parioulares v las que sefalan excepoiones a las nusmas, asi como las
quar fjan Las infraccines v sanciones, son de aploacion estneta. Se oonsmders que establecen cangas a los particulares las normas ques se relieren al
sujeta, obpeto, base, nsa o lanfi

Las olras disposmciones facales se interpretarin aplicando cualguier método de mberpretaadn junidien. A falia de momma fiaal expnesa, e aplcarim
suprletoraments lns disposiciones: del derocho Federal comin cunndo su aphicacion no sea contrana a lo naturadezs propan el denachio sl
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El hecho impomble constituye ¢l hecho defimdor o conhgurador que wdentifica a cada inbufo, mas aom, gue
legitima lao imposicion, en cuanto que s6lo por su realizacion puede producirse la swecion al tributo v sera licita so
CXIEENCIL.

En efecto, el hecho imponible debe ser, en todos los easos, un elemento fijado por la ley, se trata siempre de un
hecho de naturaleza juridica, creado v definido por la norma, ¥ gque no existe hasta que ésta lo ha descrito o tipificado™,

¢} Base Imponible: El valor o magnitud representativa de ln riguesn constitutiva del elemento objetivo del
hecho imponible, que sirve para la deferminacion liguida del erédito fiscal, una vez que se aplica a dicho concepto la
tnsa o tanifa,

d) Tasa o Tanfa: Es la contided porcentual o determinada gque se aplica sobre la base imponible para efecto de
obtener como resultado la determimacion del crédito fiscal, v

¢} Epoca de Pago: Momento o plazo dentro del cual la obligacion es exigible v por tanto debe ser cubierta por
el sujeto pasivo de la obligacion tributaria,

Ahora bien, s cuando los mencionsdos componentes de los nbufos son wnn constante estructural, su
contenido es variable, presentindose de manera distinta, dependiendo de qué ope de contribucion se analice, dotando a
su vex de una noturalesa propia a cada tributo.

Agimismo, cabe apuntar que de acuerdo con lo automomia de las entidades federativas, v con el sistema de
distribucion de competencias que preve 1o Constitueion Federal, tanto 1o Federacion como el Distrito Federal v coda
Estado para si v para sus Municipios, tienen libertad para realizar su propin configuracion de las categorias de las
contribuciones o tmbutos, imprimiendo los matices correspondientes @ s realidad; s embargo, esta libertad no
mutoriza al legislador para desnaturalizar estas instituciones, por lo que deben respetar sus notas esenciales tamto en lo
referente a su naturaleza como contribucion, como a las notas de sus especies.

LIna vexr sentndas los bases anteriores, cabe sefialar que o nivel federal el articulo 27 del Cadigo Fiscal de la
Federacion  establece In clasificacion de las contribuciones  comprendidas en nuestro ordenamiento juridico,
distinguiendo cuatro especies del género contnbucion, a saber: los impueestos, las aportaciones de sepurnidad social, las
contribuciones de mejoras v los derechos, los cuales conceptualiza de ln siguiente forma:

|- Impuestos son lns contribuciones establecidas en ley que deben pagar las personas Gsicas v morales que se
encucniran en la sifuacion juridica o de hecho prevista por ln misma v que sean distintas de las seiinladas en los
fracciones 11, 11y IV de este articulo,

2.- Aportaciones de seguridad social son las contnbuciones establecidas en ley a cargo de personas que son
sustituidas por ¢l Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la lev en matenia de seguridad social o a las
personas que se beneficien en forma especial por servicios de segundad social proporcionados por ¢l mismo Estado.

3.- Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley o cargo de las personas Gsicas v morales que se
beneficien de manera directa por obras pablicas,

4.- Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el wso o aprovechamiento de los bienes del
dominio pablico de la Nacion, asi como por recibir servicios que presta el Estade en sus funciones de derecho pablico,
excepto cuando se presten por organismos descentralizados v drganos desconcentrados cuando, en este altimo caso, se
trate de contrapresticiones que no s¢ encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos. También son derechos las
contribuciones a cargo de los organismos pablicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

Por su parte, ¢l Cadigo Financiero para los Municipios del Estado de Conhuila de Zaragosn reconoce como
contribuciones a los impuestos, contribuciones especiales v derechos”, v define a estos dllimos en su articulo 77, como
lns contnbuciones establecidas en I ley por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio pablico del Municipio,
i como por recibir servicios gue presta el Municipio en sus finciones de derecho pablico.

De lo expuesto, podemos afirmar que en las contribuciones denominadas “dercchos”™, ¢l hecho imponible 1o
constifuve una actuscion de los organos del Estedo o través del régimen de servicio poblico, o bien, el wso o
aprovechamiento de los bienes del dominio piblico de la Nocion, mientras gue en el caso de los impuestos, ¢l hecho
imponible esth constituido por hechos o actos que sin tener una relacion directa con la actividad del ente pablico como
tal, ponen de manifieste de manera relevante la capacidad contributiva del sujeto pasive. No estd por demds agregar
que s1 bien la exigencia de capacidad contributiva es nota de las contnbuciones, en el caso de los impuestos, que es su
especie mas importante, este aspecto cobra mavor relevaneia

Al respecto, cabe sefialar que el hecho imponible de las contribuciones reviste un caracter especial enire los
componentes que integran el tributo, tode ver que no solo constituye el presupuesto para el nacimiento de la obligacion
tributaria, sino que ademds, sirve como elemento de identificacion del tributo, pues en una situacion de normalidad
evidencin ¢ identifica 1o categoria de la contribucion a la que perfencee. Esta situncion de normalidad, tene como

" Este elensento es de natusaleza compleja v este Alto Trnbural al resolver e Ampare en Revisatm 25097, el vente de enero de ol novecientos
nowenta y ool establect que e compone de dos elenwentes: el subjetivo v el objeivo. Bl dlemento subgetive es la relacion, preciablecida
tambridn por la ley, en ba que debs encomtrarss el sujeto pasvo del tributo con aquel prmer elemento (obgetive) a fn de gue poeda surgir frente a
el erddite imposiiive del ente piblioo. Por su parte, o elemento olgetive del becho impomble (o presupussto abpetivo) @5 un acto, un becho o
ursa sifuacain de la persena o de sus bienes que puede ser conbemplado desde vanes aspectos (matenal, sspecial, temponal ¥ cuantilative).

AR TICULEY 5. Son contnbugiones los impuesios, derechos v contnbucones especales.”

A RTICULG 7. Son derestos las contribuciones establecidas en la ley por el uso o aprovechamiento di los bienes del dominio piblico del
Muricapio, asi conmie por recibar servicios que presta el Mumcipio en sos Tusciones. de derecha pablice.™
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presupuesto la congruencia que debe exastir entre dicho elemento v la base impomble, va que mieniras el primero ubica
ln situacion, hecho, acto, o activided denotativa de capacided contributiva, el sepundo representa la magnitod
cuanbificable de dicha capacidad, engiéndose en premisa para la deterninacion en cantidad liquida de la contnbucian.

En este sentido, ¢l hecho imponible otorga efectos juridicos a la actualizacion de determinada hipotess, debido
o que la sitnacion, hecho, acto, o actividad constituyve un reflgjo de la copacidad contributiva del sujeto que actualiza la
mencimada hipiesis, v no una consecuencia juridica denvada de la voluniad del legslador de manera arbitraria.

Conforme a los antenores razonamientos, resulta logico conclwr que ¢l hecho mpomble, al refenrse a la
coapacided contributiva del swjeto pasivo que lo actualiza, requiere de un elemento adicional para poder coneretar el
monto de la obligacion trbutaria, de manera tal que se respeta la garantia de proporcionalidad tributaria en la medida
en que exista congruencia entre ¢l hecho imponible v la cuantificecion de su moagnited, funcion esta aluma que le
corresponde al elemento nbutano conocido como base imponible, Asimismo, o exigencia de congruencin entre hecho
imponible v base, ademas de ser un requisito de proporcionalidad, es también una coestion de logica intema de los
tributos, pues de ko contrano existird imprecision en tomo a cudl es el aspecto objetive efectivamente gravado v cudl es
ln categoria tnbutana que cfectivamente se regula, lo gue nclusive puede incidir en la competencin de 1o autoridad
legislativa, pues ésta puede carecer de facultades constitucionales para gravar tal hecho o acto.

En efecto, la distorsion de la relacion entre ¢l hecho imponible v I base normalmente nos llevard a una
imprecision respecte del aspecto objetive v objeto gque pretendio gravar ¢l legislador, va que mientras el hecho
imponible atiende a un objeto, In base mediria un objeto distinto; sin embargo, este conflicto debe resolverse
atendiendo o la base imponible, pues siendo el tributo una prestacion dineraria, debe tomarse en cuenta que la base es la
que sirve para la determinacion pecuniania del tnbuto, en virtud de que es a la medida que representa a la que se aplica
la tnsa o tarifa, razon por la cual podra revelsmos el verdadero aspecto objetivo del hecho imponible gravado por el
legislador que se encuentra oculto en la base v que, inclusive, no necesita de la realizacion del hecho imponible ficticio
pare materializar ¢l surgimiento de la obligacion, lo cual en algunas ocasiones podrd revelarmos que un impuesto grava
un ohjeto diferente al gue refiere su hecho imponible o que una contnibucion s un impoesto o una contnbucion de
mejoras v no un derecho v viceversa

Ahora, para analizar la naturaleza de 1o contribucion prevista por el articulo 13 de lo Ley de Ingresos del
Municipio de San Buenoventura, Coabuila, debe citarse su confensdio:

CSECCION TERCERA )
DE LOS SERVICTION DE ALUMBRAING PURLICO

ARTICULGY 13.- Ex objeto de exte dereche la prestacidn del servicio de alumbrode piblice para Tos
habitantes def municipio. Se entiende por servicio de alumbrade pablico, o gue of municipio oforge o fa
comunidad, en las calles, plagas, jordines y ofros lngares de wso comin,

Los derechos correspondientes af Servicie de Alumbrode Pablice se pagardn o razin del 2% para
corrsime domiciliario, y del % para conswme comercial e industrial sobre lo base del conswme de
Ererefa Eldctrica de cada wswario, de acanerdo o lo facturaciin de la Comision Federal de Efectricidd
{Segin convenio con CFE L

Dl articulo trascrito de la Ley de Ingresos del Municipio San Buenaventura, Coahuila, para el gjercicio fiscal
de dos mil siete, se advierte que establece una contribucion a la gue otorga la naturaleza juridica de derecho, cuvo
objeto o hecho impomble, de acverdo con el contenido del articulo 31 de la Constitucion Federal, lo constifuve la
prestacion del servicio de alumbrado pablice para los habitantes del Municipio, entendiéndose por tal, el que se prestaa
ln comumidad en calles, plaras, jardines v otros lugares de uso comin.

Al respecto, ¢s importante destacar que de una interpretacion literal v sistematica del precepto, se desprende
que ¢l consumo doméstico v comercial o industrial a que se refiere, es el relativo a encrgia eléctrica

Se colige de este modo, que el objeto del tributo es la prestacion del servicio de alumbrado pablico para los
habitantes del Municipio en calles, plazes, jardines v otros lugares de uso comin, v que la base para Hevar a cabo el
cileulo del derecho solo puede estar refenida a los usuanos registrados ante la Comision Federal de Electncidad. Ahora
bien, si dicho organismo descentralizado en aluma instancia lleva a cabo la venta de energia clécinca a usnarios
registrados, v con relacion a ellos es que existe la posibilidad de establecer un indice de consumo (doméstico, comercial
o industrial), susceptible de ser medido v cuantificado en la facturscion respectiva, v es este dato sobre ¢l gue se
aplicaran las tasas de 2% o 4%, segun corresponda, para caleular la tarifa relativa al derecho de alumbrado piblico, es
indudable que, en efecto, ¢l consumo a que se refiere ¢l aticulo 13 impugnado parn determinar la base del tributo es el
relativo a energia elécirea.

Para arribar a la conclusion anotada sobre la mterpretacion de uno de los elementos csenciales del tnbuto en
examen (base), sivve de apovo la tesis de junsprudencia nomero 2°70. 262006, de ln Segunda Sala de este Alo
Tribunal, de rubro: “INTERPRETACION DE LAS NORMAS FISCALES QUE ESTABLECEN LOS ELEMENTOS
ESENCIALES DE LOS TRIBUTOS SU  ALCANCE EN  RELACION CON  LOS  PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES DE LEGALIDAD TRIBUTARIA ¥ SEGURIDAD JURIDICA™ ™

HINTERPRETACION [E LAS RORMAS FISCALES QUE ESTABLECEN LOS ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS TRIBUTOS. 51
ALCANCE BN RELACION CON LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE LEGALITAL TRIBUTARIA Y SEGURIDAT JURIHCA.
H1 bien e vendad que el juzgador, al momento de definir los clementos esencales del tnbuto, debe partir del textio hberal de la norma, coma
wxtgencia gea de su aplhescidn ol case conerete, ello po impliea que le esté prohibude acudic a los diversos métodes de mlerprelaciion
necondaaibos por la clencia punidica. Esto s as, va gue los prncipos de legalidsd inbutana v de seguridad juridiea, v las disposiciones legales que
wtablecen fomulas didgidas o comdiciomar la aplicacedn ¢ mierpretacaim de las normas inbatanas, deben entenderse imcamente e el sentido de
unpedir aplicsciones analdgicas en relacidn con los elementos esenaales de los mbutos™ Tesis 2o0) 262006, en Semananio Judseal de la
Federacion v su Gacein, Movena Epoeca, tomo XX Marzo de 2006, Segursda Sala, pagia 270
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Hecha la precision anfencr, fenemos que la armoma que debe exastir en los elementos esenciales del inbuto
relativos a un derecho, se rompe con el contenido del articule impugnado, al regular que 1o base para el caleulo de este
derecho sera del 2% sobre el consumo domeéstico v del 4% sobre el consumo comercial o ndustrial.

S¢ advierte ademas, que la base impomble establece como magnitud o valor denotative de capacidad
contributiva, ¢l consumo de energia eléctrica, por lo que en el caso, o base impomble se encuentra relacionada con un
hecho impomible gue no responde a una actividad del ente piblico por concepto del servicio de alumbrado pablico, smo
1 un hecho, acto, situacion o sctividad denotativos de capacidad contributiva ajenos a la acoividad del ente pablico v,
que en ¢l caso, consiste en dicho consumo de energia cléctnea.

Como se expuso, este conflicto entre el aspecto objetivo que denota el hecho impomble v el que denota la base,
s resuchve en favor del contemplado en 1o base, pues es el gue servira para el caloulo del tnbuto, ¢l cual se liguidard
con base en el consumo de energia eléctrica ¢ ira variando segim aumente o disminuya dicho consumao

El anterior razonamiento permite descubrir la verdadera naturalesa del tribute en andlisis, puesto que al haber
identificado el hecho impomble real, que se encuentra en la base, permite concluir que se trata de una contribucion
perteneciente a la categoria de los impuestos, va que la naturaleza de las contribuciones se debe apreciar en relacion
con su propia estructura v no con ¢l nombre con el gue el legislador las denomine,

Por tanto, no obstante que el precepto impugnade denoming a ln contribucion de ménto “derecho™,
materialmente se trata de un impuesto sobre el consumo de energin eléctrica, tributo gue como gquedd previamente
estudiado, es competencia exclusiva de la Federacion, razon por la cual resulta contranio a lo previsto por el articulo 73,
fraceion XXX, numeral 537, inciso a), de la Constitucion Federal.

En similar sentido se ha pronunciado esta Suprema Corte, v ello se corrobora con las tesis nomeros PO
T32006, PJLOGER v 2 7). 252004 de rubros “CONTRIBUCIONES SOBRE ENERGIA ELECTRICA. EL
ARTICULD 33 DE LA LEY DE INGRESOS DE SALINA CRUZ, TEHUANTEPEC, OANACA, AL ESTABLECER
MATERIALMENTE UM IMPUESTO DE DICHA WATURALEZA, ES VIOLATORIO DEL ARTICULQ 73,
FRACCION 3NN, NUMERAL 3o, INCISO A) DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS™, “ALUMBRADO PUBLICO, DERECHOS POR SERVICIO DE. LAS LEYES O CODIGOS
LOCALES QUE ESTABLECEN COMO REFERENCIA PARA SU COBRO LA CANTIDAD QUE SE PAGA POR
EL COMSUMO DE ENERGIA ELECTRICA SON INCONSTITUCIONALES PORQUE INVADEN LA ESFERA
DE ATRIBUCIONES DE LA FEDERACION™ v “ALUMBRADO PUBLICO. LAS DIVERSAS LEYES DE
INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE GUANAJUATO PARA EL EIERCICIO FISCAL DE 2003,
QUE PREVEN LA TASA APLICABLE A ESA CONTRIBUCION ESPECIAL, INVADEN LA ESFERA DE
ATRIBUCIONES DE LA FEDERACION™ ™

Mo obsta a la conclusion aleanzada, la manifestacion del Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del
Estado, en el sentido de que, segin el altimo pérrafo de la fraccion XXIX del articolo 73 constitucional, el

FOACONTRIBUCIONES SOBRE ENERGIA ELECTRICA. EL ARTICULO 33 DE LA LEY DE INGRESOS DE SALINA CRUZ,
TEHUANTEPEC, OAXACA, AL EXTABLECER MATERIALMENTE UN IMFUESTO DE DICHA NATURALEZA, ES VIOLATORIC DEL
ARTICULGD 73, FRACCION XX NUMERAL So. INCISO Ay DE La CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, El refendo numeral, establecs una contnbuoidn a la que otonga la naturabezs juridica de denscho, cuyo heche mmponible, de
acuerdo con el contenido del articula 31, ke constifuye la prestacion del servico de alumbrado pblice par los habitantes del Mundcipeo. Mo
abstante lo anterior, ¢l articalo 33 do dicho ordenarmaento, al establecer que la base para el cdlealo de este derecho es el importe del comsume gue
los propietanes v possedores de predios cubran a lo empress gue sumimstne b energin eléotnen, revela que la base gravable se encoentn
relaciomnda con un heeh impomble que o comesponde a una actividad del ente pablico por soneepto del servicao de alumbrado plblico, sine o
un hecha, acto, situacidn o sotividsd denotativos de capacadad contributiva ajenos a la actividad del ente piblice -hecho imponmble camcten stioo
i los impuestos ¥ no die los derechos- v que en el caso, comsiate en dvoho somsumo de energia eléeines. En este senbido, debe concluirse gue el
artpouli 33 de la Ley de Ingresos del Muniaipio de Saling Cruz, Tehuamtepec, Oaxaca, conbiens una contribucion perlenccionte a la categoria de
los immgraeatos, ¥ en comeno, un impuesto sobre el consumo de energia ebéotrica, por lo que es violatono del articule 73, fraccwn XXX, numenl
Son., ancise a) de la Constitucion Federal, va gue dicho precepte duspone que es Bl del Congreso el establecimento de las comtribucions
sihee energia eléctnea Tesis PULL 732006, Somananio Jodwial de la Federaesn v su Gaceta, tomo 5001 junio de 2006, Movers Epoea, Flano,
phginn G915

A LUMBRADO PFUBLICO, DERECHOS POR SERVICIO DE. LAS LEYES O CODIGOS LOCALES QUE ESTABLECEN OOMO
REFEEEMCIA PabRA SU COBRO La CANTIDAD QUE SE PAGA POR EL CORSUMO DE ENERGIA ELECTEICA 50N
IMCONSTITUCTONALES POROUE INVADEN LA ESFERA DE ATRIBUCIHONES DE LA FERDERACION. D conformadasd con lo dispuessio
wn el artieulo T3, fraceidn XX ineiso 5o, subinerso a), de la Constituestn, e facultad del Congreso de la Unidan establooer contribibaomes sobre
ol wonsumo de energin elécinon: alora ben, cuando en los cddiges v leyes locales s preve gque los derechos por serviess de alumbrado piblico se
caleulen tomidndose comi base la cantidsd que se paga por consume de energin eléetnes, en reahidad se establece un gravamen sobre dicho
corsmiy Y ono um derechs previsto por la legislacaim local. En efecto, debe existir uia relacion logien entne ¢l objete de us contribuaion y s
base, proncipio que se rompe Gn casos como Gales, pues ninguna relacuin hay entre b que e comsume de energia eléetrica y la cantidad que debe
pagarss por el servcle de alumbrade pablics, debwsde conclurss gue en realidad se tata de s contribucin stablecuda por las legislaturas
lezales al comsuma de Muido eléctnies, con lo cual invaden b esfera de faouliades exclusavas de la Federacion v contravienen la Constifuain
Gieneral de la Bepibles.” Tess PUL 688, Semanano Judical de la Federsoidn, tome 1, Primera Parte-1, enero a junio de 1988, Owtava I:.'Z]u.&':.
Plew, poma 134,

HeALUMERADO PUBLIC, LAS IHVERSAS LEYES DE INGRESOS DE LOS MUNICIPLIOS DEL ESTADO DE GUANATUATO PARA
EL EJERCICIO FISCAL DE 2003, (U PREVEN LA TASA APLICABLE A ESA COMTRIBUCION ESPECIAL, INVADEN LA ESFERA
[ ATRIBUCIONES DE LA FEDERACION, La Segunda Sala de la Suprens Corte de Justican de la Macidn, en la tesis de junisprudensia 2a 0,
1ER2002, eatablocit que si oo se ampugnd oporiammsente ln Ley de Hocwendn para los Municipios de esaentdad ederativa, que preve los
sujetos, objelo, base v dpoca de pago de la “eontribucion espevanl por servicio de alumbrado pobhica”, debe tenerae por consentida, v que al
wnibirse anualmente las Leves de Ingresos parm cada Municipio de ese Estado, surge la posibilidad de impugnar en amparno solo respecto de la asa
ahi prevista, abor bien, en viriod de gue los porcentajes de dicha tasa se hacen depender de las tanfas que par ba venta del servieso piblico de
enirgia eléeines establoce ba Loy de Servicio Poblico do Enengia Elécinica y su Beglamento, cuya emisdn compate al ambato Gederal, ast comi las
conrinbugiones correspondienies segin b establoce o arieulo 73, frecciones Xy XD inise 500, subinciso o) de ln Constiiuoion Federal,
cuande se mmpugnen las eilndas leves de ingresos, en cuanto o ste clemento, también es aplicable, en términes del articale 76 bis, fraceidn 1 de la
Liy de Ampare, ln tesis junsprodencial temitiea PUJL 6088 de rubroc "ALUMBRADG PUBLICO, DERECHOS POR SERVICIO DE. LAS
LEYES O CODIGOS LOCALES QUE ESTABLECEN COMO KEFERENCLA PARA SU COBRO La CANTIDAL QUE SE PAGA POK EL
CORSURO DE ENERGLA ELECTRICA SON IRCONSTITUCIONALES PORCUE INVADEM LA ESFERA DE ATRIBUCIORES I LA
FEDERACION" Tess 20,/ 252004, en Semanarie Judicaal de la Federacion v su Gaceta, tomo XD, Marzo de 2004, Novena Epoca, Seeuda
Hala, pagima 317,
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establecimienio de contribuciones en matena de energia eléctnica, no ¢s feoltasd exclusiva de la Federacion, smo
concurrente con la de los entidades federativas, o traveés de las legislaturas locales, de modo que se les faculta para Gjar
¢l porcentaye correspondienie a los Mumcipios en sus ingresos, por concepto de impuesios sobre energia eléeinea

Tampoeo es contrano a lo apuntado que ¢l artieulo 42 de la Ley del Impuesto al Valor Agregade™ establescn como
ma excepeion a las prohibiciones para lns entidedes legislativas para decreter impuestos, confribuciones o grovimenes
locales o municipales en matena de energia elécines, el poder establecer derechos por servicios de alumbrodo pablico que
cobren los mumicipios, mm cuando para su determinacion se utilice como base el consumo de energia elécinen

Sobre lo anterior, cabe destacar que ¢l articulo 73, freceion XN, altimo pirrafo, de la Constitucion Federal™,
establece que las entidades federativas participarin en ¢l rendimiento de las contnbuciones especiales —entre las que se
encueniran las relativas a encrgia eléctnca—, en la proporcion gue la lev secundana federal lo determine, v que las
legislaturas locales Mardn el porcentaje correspondiente a los Municipios, en sus ingresos por concepio del impuesto
sobre energin eléctrica

En términos de lo gque se ha venido expomendo, lo anterior no significa que las entidades federativas fengan
competencia concurrente con la Federacion parn que, a través de las legislaturas locales, fjen impuoestos v otras
contribuciones sobre energin eléctrica; por ¢l contrario, al ser una matenia de competencin exclusiva de la Federacion,
ésta es la tnica facultada para establecer contribuciones especiales en ese rubro.

Lo que en realidad dispone el precepto constitucional sefialado, es que a través del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal se permite a las entidoades federativas recibir participaciones federales en los términos de la Ley de
Coordinacion Fiscal;, en el caso particular, se les aotoriza a percibic ingresos de los recursos obtenidos o través de
contribuciones especiales en materia de energia eléctrica (impuesto establecido por la Federacion), pero al mismo
tiempo, s¢ impone o las legislatwras locales 1 obligacion de Ajor ¢l porcentaje que cormesponderd a los Municipios,
respecto de dichos ingresos por concepto de impuesto sobre energia eléctrica.

En tales condiciones, queda claro que el precepto constitucional invocado por el Congreso del Estedo no
establece una competencin concurrente en materia de contribuciones sobre energin eléctrica, sino solo un sistema de
distribucion de participaciones federales por ese concepto a las entidades federativas v de éstas a los Municipios,

Al respecto, conviens tener presente el enterio de mbro: “IMPUESTOS S[STI_IHA CONSTITUCIONAL
REFERIDO A LA MATERIA FISCAL COMPETENCIA ENTRE LA FEDERACION Y LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS PARA DECRETARLOS. ™™

D conformidad con lo expuesto, lo procedente es declarar lo invalidez del articulo 13 de la Ley de Ingresos del
Municipio de San Buenaventura, Coahuila para el gjercicio fscal de dos mil siete,

En tal virtud, al haberse declarado la mvalides del precepto impugnado por los motivos expuestos, resultn
innecesamo ocuparse de los restantes argumentos planteados por el promovente, tendientes a evidenciar que ese dispositive
es contrano o diversos preceptos constifucionales, Resultn aplicable 1o junisprodencia mimero PO 3772004, de rubro:
“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD, ESTUDIO INNECESARIO DE CONCEPTOS DE INVALIDEZ ™

En similares términos se pronuncia este Tribunal Pleno al resolver en sesion pablica de veintiscte de octubre de dos
mil cinco, por unanimidad de nueve votos, las accones de mconstitucionalidad 212003, 2202005 v 232005, en sesion
publica de treinta de mavo de dos mul seis, por wnanimidad de once volos, las acciones de inconstitucionalidad 10/2006,
1172006 v 122006, en sesion pablica de pnmero de junio de dos mul seis, por unamimidad de onee votos, la sccion de
inconstitecionalidad 162006, v en sesion pablica de cinco de junio de dos mil seis, también por umanimadad de once votos,
lns acciones de inconstitucionalidad 142006, 132006, 172006, 182006, 192006, 2002006, 212006, 222006 v 23/2006,

SEXTO.- Por otra parte, se analizard el concepto de invalider planteado por ln parte promovente, tendiente a
evidenciar que las frocciones VI v IX del articulo 39 de ln Ley de Ingresos del Municipio de San Buenoventura,
Conhuila, para el gjercicio fiscal de dos mil siete, contravienen lo dispuesto por los articulos 16y 22 de la Constitucion
Federal, al prever diversas multas fijas.

En principio, conviene destacor que las multas impuestas por infracciones o normas de cordeter administrativo tenen
ln noturalern de aprovechamientos; en consecuencia, no se rigen por los principios mbutanos consagrados en el articulo 31,

= -articubs 42, %o excepiian d¢ o dispuesto en el articulo antenor los impuestos que los Estades o el Distrto Faderal tengan establecdos o
wtablezean sobre enajenaerin de corstrueaones por las que deba pagarse ol impusste al valor agregada.

En nargin caso lo dispuesto en ¢l anieulo anterior, se entenderd Bmatativo de la fsoultad de los Estados v del Distrito Federal para gravar con
umpueatos locales o mumicipales la propiedsd o possiadn del suelo o congtrucciones, o b transmision de progeedad de Jos masmmoes o soboe
plusvalia o mejoria especilica, siempre gue nio s diserimine en contra de los comtnbuyentes del impuesto al valor agregado™

“artiulo T30 B Corgress e Gaeulisd:

{1 XX - Para establecer contnbuciones:

(. ) Las emtidades federntivas participacin en ol rendimeento de estas sontnbuciones espectales, on la proporeidn gue la ey secundana federal
ditermine. Las legislitumas looales fijacin of porcentipe correspondionte a los Munaipios, en sus mmresos por concepto del impoesto sobre energin
eleitne, (1L

TIMPUESTOS, SISTEMA CONSTITUCIONAL REFERIDO A LA MATERIA FISCAL, COMPETENCIA ENTRE LA FEDERACION ¥
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PARA DECRETARLOS, Una interpretacitn s stemiatica de los prooeplos comstitucionales gue se refieren a
malerin imposiiva, determing gque mo easte ua delimiiserin tsdieal entne o competenan Federal v la estatal, sine que es un sistemn complejo y
lns reglas prinerpales las siguientes: o) Conourmencea contn butiva de la Federacidn y los Estsdos en la mayoria die bas leentes de ingnesos (arieulos
T3, fraccidn VIL y 1247 by Lirnitaciom a Lo faoulind impositiva de los Estados medianie ln roserva expresa v concreta de determunada materia o la
Federacatm {articula T3, fraceidn XX v o) Restricoiones expresns a la polestad tnbutana de los Estados (areulos 117, frecoiones IV, ¥, VI y
WLy 118} En Semanano Judical de la Federacion, Séptima Fpeca, 151-156 Prmera Parte, Plevs, pagina 149

FeACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ESTUDIO INMECESARIO DE CONCEPTOS DE INVALIDEZ. Si se doclara la invalides del
acto impugnsdo on wm aceiin de inconstieonalidad, por haber ado fmdsdo wne de los conceptos de invalidez. propuestos, se cumple el
propdate de este medio de control constiucional v nsults innecsans oouparse de los restanies argumentios relatives al mesao acto.” Tess PO
3T 2006, en Sermananae Jodicial die I Federneatm v su Gaceta, tomo X030 jumio de 2004, Moversa I:"Z]ll.lc':. Pleno, pagma B63.
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fraccion [V, de la Constitucion Federal, segin s explica en la tesis mimero 2 CNCVE2002, de Lo Segunda Sala de este Allo
Tribunal, de rubro: “MULTAS POR INFRACCION ADMINISTRATIVA. NO SE RIGEN POR LOS FRINCIPIOS
TRIBUTARIOS CONSAGRADOS EN EL ARTICULO 21, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION FEDERAL™ —

Asimigmo, debe precisarse que el articulo 22 de la Constitucion Federal™ prohibe, entre otras penas, la de
multa exeesiva,

En diversos precedentes este Alto Tribunal se ha pronuncisdo sobre este tema, en el sentido de que una multa
es excesiva cuando la ley que la prevé no da posibalidad o quien debe imponerla, de determinar su monto o cuantia, esto
es, de considerar la gravedad de ln infraceidn, la capocidad ccondmica del infractor, la reincidencia o cualguier otro
clemento del que pueda infenirse la gravedad o levedad de la infraceidon, a fin de mdividualizar el monto de la nulta.
Este eriterio s¢ plasmd en la tesis de jurisprudencia P.J/J, %95, de rubro: “MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE™ !

Asi, la imposicion de muoltas debe ser proporcional a la mfraccion cometida, para lo cunl deben considerarse
diversos elementos, de lo contrario, resulta excesiva.

En otrs palobras, s bien iratdndose de mulins no fiscoles no ngen los ponapios de proporcionalidad v equidad
iributanas, bo ciero es que si deben puardar una relacion de proporcionalided frente o la infraccion realizada, o fin de establecer
su cuantia, considerando la rancidencia, las posibilidades ccondmicas del mfractor, ln gravedad del ilicito, etedtern,

En este sentido, para que una multa sea scorde al texto constitucional, debe contener un pardmetro establecido
en cantidades o porcentajes minimos ¥ miximos que permitan a las autondades fwcultndas para imponerlas, determinar
su monto de acwerdo a las circunstancias personales del infroctor, omando en cuenta su capacided economica, la
reincidencia o cualguier otro elemento del que se desprenda la levedad o gravedad de la infraccion, va que de lo
contrario, ¢l establecimiento de multas fijas que se apliguen a todos los infractores por igual, de manern invariable ¢
inflexible, trae como consecuencia el exceso autoritano v un tratamiento desproporcionado a los mfractores. Sirven de
apovo, las tesis de junisprudencia PAT 10259 v PUL 172000, de mbros: “MULTAS, LAS LEYES QUE LAS
ESTABLECEN EN PGR{'ENTAJ ES DETERMINADOS ENTRE UN MINIMO ¥ UN MAXIMO, NO SON
INCONSTITUCIONALES™ v “MULTAS. NO TIENEN EL CARACTER DE FIJAS LAS ESTABLECIDAS EN
PRECEPTOS QUE PREVEN UNA SANCION MINIMA ¥ UNA MANIMA ™

Ahora bien, en el segundo concepto de invalides planteado, el promovente aduce esencialmente que las fracoiones
Vv X del articulo 39 de 1o Ley de Ingresos del Municipio de San Buenaventura, Coahuila, para el ejercicio fiscal de dos

FMULTAS POR INFRACCION ADMINISTRATIVA. NO SE RIGEN POR LOS PRINCIPIOS TRIBUTARIOS CONSAGRADOS EN EL
ARTICULO 31, FRACCION IV, DE La CONSTITUCION FEDERAL. En las multas per infracciones admimstrativas no ¢35 necesano lomar en
cuenta la capacidad contributiva, la proporeenalidsd ni la equdad inbutarias, geseralmente aplicables al ssiudio de las contn busiones, porgue
son di dististn naturleza, poes derivan del incumplimiento o nomas admmestrativas v, e ese onden, st 50 alega vielsoidn a tales principios el
argumento relabive resulla inoperante.” Tesis 2o CROVE2002, en Semananie Judiceal de la Federacion v su Gaoeta, tomo XV Enero de 2003,
Nowenn Epoca, Segunda Sala, phgiva T30

n . . L .
Sl 22 Cuedan prolubidas las penas de moerte, de munlaain, de mfamda, o maren, los azotes, los palos, ¢l tonmento de cualquier especie, la
mnlta exeesiva, | comfiscacaon di beenes v coalssguiens olms penas inusiiadas v imscendentales,

CREFORRMALE, [0l 3 DE JULIE D 159496)

Miv 5o conmsiderar confiscacion de bienes la aplescidn total o pareial die los bienes de uma persena hecha por ba autondad judioial, para el pago de
I responsabildad ol resullante de la comusion de un delito, o para el pago de impuestos o mulias, Tampoco se comsidenan confiscacin el
dieomise que ondens la autoridad judicial, de los benes, en case del enriquecimaento ilicite, en los eomines del articule 109, m el decomizo de
lews brenss propledad del sentenesdo, por delitos de los previstos somso de delmeuensin organizada, o el de aquéllos respecto di los coales dste se
corrduzen come duedio, 51 no acredita la legitima procedencan de dichos e,

(ADICIONAD, [DOF. 8 DE MARSC DE 1959

Miv s comsidernrd confiseacian ln aphencitn a Gvor del Bstado de bienes ssegursdos que cavsen abasdono en Jos womines de s disposioionss
aphicables. La awtonidad judcial resolvert que se apliquen en ver del Estado los bens que bayvan side assgurados con mative de una
iy esligaciin o proceso qui s sgan por delites de delinoweneis organesda, cusndo se ponga fin o dicha investigacion o proseso, singoe hiya un
promunciarmiento sobre bos bienes asegurades. La resolucatm judieial se dictar previe procedimiento en el que se otongue andiencin a leroenos y se
acredite plenamente ¢l cuerpe del delito prevasto por ba ley como de delinowencs organenda, siempre v cunnde se trate de blenes respecto de los
cunbes ¢l meulpads en ba ivestigacion o proceso eiades hava sdo poseedor, propetano o se hayva conducido como tales, independientensente de
queer hubieran sido transfendos a feroeros, salvo que éstos acrediten que son poseedores o adguinenies de boenm e

URULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE. D la acepoion gramatical del vocablo “excesmve”, asd como de las iderpretaciones. dadas por la
dosin y por la Sugrerma Corte de Justicia de la Macon, para definir el concepio de mults excesava, contenido en el articule 22 comstitusonal, se
pusden obiener bos siguientes elementos ) Una mulia @ exoesava ouando e desproporcionsda a las posibilidades scondmacns del infractor en
relaetn a ba gravedad del dicito; b) Cuando se propasa, va mis adelante de 1o liato y lo razonable; v ¢) Una mults posde ser exosava para unos,
marderada parm ofros v leve par muchos. Por lo fanto, para que una mulia oo sea contrana al texio constituaional, debe establecense en la oy que
T autendad feuliada para imponerla, tenga posibildad, en cada easo, de determinar su nsonlo o cuantia, tomande en cuenta la gravedad de la
mlrscciin, la capaeudad econdmen del infractor, la reincidencia, en qu oo, de dte en la comision del heche que la moliva, o cualquier ol
wirnentor dil gue poeda mierirse | gravedsd o levedad del heche infractor, para asi determnar icividunlizadamente ks mulia que corespenda.”
Tesis PULL 095, en Semanane Judicial de la Federnaiom v su Gaceta, tomo 11, Fulio de 1995, Movena |.FIJl\."d. Plemo, l:ugl:ll.l 5.

¥ eMULTAS. LAS LEYES QUE LAS ESTABLECEN EN PORCENTAJES DETEEMINADOS ENTRE UN MINIMO Y LN RLAKIMACY, By
SO INCONSTITUCIONALES. Esta Suprema Corle ha establecido, on la tess de qunsprodencia PUJ TS5, que las leyes que previn mulias
fjas resultan imeorstiieionales por cumto al aphwarse a todos por igual de manerm mvaniable ¢ inflexible, propician exceses aulonionaes y
tratamienio desproponciomade o los particulares, sin embargo, no pueden considerarse fijas los multas establecidas por ol legislador en poroeninjes
determinados anlre i minimo v un maxime, porgue con base on ese partmein, la awondad se encoentra Geallada pam mdividoalizar las
saoiones de conformidad con la gravedad de ba infracain, la capoerdad econdmica del infractorn, la wincidensia o coalquier otre elomento del
queer pusedn anferirse la levedad o la gravedsd del beeho infractor” Tess PUL 10299, en Semsmanio Judicial de la Federacidn v su Gacela, tomo X,
noviembre de 1995, Movera Epoca, Pleno, pama 31

RULTAS, MO TIEREN EL CARACTER DE FIAS LAS ESTABLECIDAS EN FRECEPTOS (E PREVEN UNA SANCION MINIMA Y
UNA BANIMA . Bl establecinments de multas fijas es contrane a ks articulos I3y 1. fraccsin IV, de la Corstituson, por cunnto que al
aphicarse a todes los infractores por agual, de manera invanable ¢ infleable, propoia exeeses autontanos ¥ imiamiento desproporcionado a los
particulares. En virtud de ello, los requasios comsiderados por este Maxime Trbunal pars estimar gqoe s mulin @ acorde al texto constitucional,
s cumplen mediante ¢l establecimiento, en la norma sancionadon, de cantidades minimas ¥ maximas, lo que permite a la autondad fsoultada
para impoenera, determmnar suomonto de scoerdo a los circunstincios persomles del infractor, tenmndo en cuenta sa capacicdad ceemimica y la
gravedad de la vielacion, Teas PO 172000, en Semarsnio Judicial de s Federacion v su Gaceta, Movena Epoca, Plens, X1, Marzo de 2000,
piging 55
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mul siete, establecen diversas multas fas gue son contraras al articulo 22 de la Constitueion Federal, va que no preveén los
minimos v maximos de la sancion economica que la astoridad municipal debera tomar en cuenta al aplicarla.

En términos generales dicho precepto establece en las fracciones anfes sefialadas, gue los ingresos que perciba
el Mumcipio por concepto de sanciones admimstrabivas v fiscales, seran los sipmentes

|- Cuando s efeciie matanza clandesting, se aplicara una muolta de $2500.00 previa inspeceion de la canal.

2.- Por ocupacion de la via publica por vehiculos de alguler que fengan un sitio especialmente designado para
estacionarse 526,00 mensual

Como puede sdvertirse, las frocciones impugnadas establecen gue o autoridad municipal sancionara con
diversas mulins o sanciones especificas, a quienes realicen las conductas deseritns,

Por consiguiente, al prever las fracciones V1 y IX del arfieulo 39 de la Lev de Ingresos del Mumcipo de San
Buenaventura, Coahuila, para el gjercicio fiscal de dos mil siete, diversas multas o sanciones de montos especificos,
esto e, prever multas fjas, entonces efectivamente vulneran el articulo 22 constitucional, toda vez gue la antoridad
facultada para imponerlas no tiene 1o posibilidad para determinar en cada caso su monto o coantia, tomando en cuenta
el dafio cansado a la sociedad, la capacidad ccondmica del infractor, la reincidencia, o cualguier otro elemento del gue
pueda inferirse ln magnitud del hecho infractor v de ahi, la multa que corresponda imponer a guien lo cometic

Al haber resultado fundado el conceplo de invalidez relative a la violacion del articulo 22 de la Constitucion
Federal, también se vulnera el anticule 16 constitucional, que prevé el principio de legalidad

Toda vex que el precepto en comento resulta violatono de los disposativos constitucionales sefialados, debe
declararse 1o invalides de los fracciones VI v IX del articulo 3% de la Lev de Ingresos del Mumicipio de San
Buenaventura, Coahuila, para el gjercicio fiscal de dos mil siete

En simlares términos se promumeio este Tnbunal Pleno al resolver en sesion pablica de vemnticines de mavo de

dos mil seis, por unanimidad de ocho votos™, las acciones de inconstitucionalidad L2006, 2/2006, 372006, 42006,
5720006, 62006, T/2006, B/2006 v 972006

La declaratoria de invahdez de arbiculos 13 v 39, fracciones VI v IX, de la Lev de Ingresos del Municipio de
Son Buenaventura, Coahwila, para el gjercicio fiscal de dos mil siete, surtird efectos a partir del din sipmiente al de so
legal notificacion al Congreso del Estado de Coahunla.

Por lo expuesto v fundado, se resuelve:

PRIMERO.- Es procedente v fundada la presente secion de inconstitucionalidad

SEGUNDO- S declora la mvalidez de los articulos 13 v 39, fraceiones Vv I3 de L Ley de Ingresos del Municipio
de San Buenaventurn, Coahuila, pora el gercicio fiscal de dos mil siete, publicada en ¢l Penddico Oficial de la Entidad el

veintisérs de diciembre de dos mil seis, en los términos precisados en los considerandos quinto v sexto de la presente resolucion.

TERCERO.- La decloratonia de invalidez de las normas impugnadas surtird efectos en téminos del altimo
considerando de esta gjecutoria.

Publiguese este sentencia en el Dianio Oficial de la Federscion, en ¢l Penodico Oficial del Estado Libre v
Soberano de Coahuila v en el Semananio Judicial de la Federacion v su Geceta,

Motifiguese por medio de oficio a las partes mteresadas, asi como al Municipio de San Buenaventura, Coabuila,
en su cardeter de autoridad ejecutora v, en su oportunidad, archivese el expediente

Puesto o votacion el provecto, se aprobo por wnamimidad de once votos; ¢l sefor Ministro Franco Goneales
Salas dejo a salvo su criterio respecto de las multa fjas, v reservd, como la sefiora Ministra Sanchez Cordero de Gareia
Willegas, su derecho de formular voto concuwrrente, v el sefior Ministro Cossio Ding lo reservd para formular uno en
cuanto a las facultades del Pleno para imprimir efectos especificos a las declarsciones de imvalide:.

Firman los sefores Ministros Presidente v Ponente, con el Secretario General de Acuverdos quien da fe

FRESIDENTE DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION

MINISTRO GUILLERMO L. ORTIZ MAYAGOITIA
(RUBRICA)

FONENTE

MINISTRO GENAROQ DAVID GONGORA PIMENTEL.
(RUBRICA)

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

LIC. JOSE JAVIER AGUILAR DOMINGUEZ.
(RUBRICA)

Mo asistieron los seiores Ministres Aguirre Anguane, Cossio Digz v Azoela Gilitron,
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL SENOR MINISTRO JOSE FERNANDO FRANCO
GOMNZALEZ SALAS EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 92007, PROMOVIDA POR EL
PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA

En @ caso a estudio, la moyoria de los sefiores Ministros infegranies del Pleno sostuvieron que las
disposiciones legales impugnadas, al prever multas o sanciones de montos especificos, es decir, multas fjjas, vulneran
el articule 22 de la Constitucion Politca de los Estados Unidos Mexicanos, porgue imposihilitan a la autoridad
sancionadora para determinar en cada caso su monto o cuantia, temando en cuenta el dafio emsado a la sociedad, la
capacidad econdmica del infractor, la reincidencia o cualguier ofro elemeanto del gue peeda inferirse la magnitud del
hecho infractor.

Asi, de acuerdo con la posicidn de la mayoria que se susienta en las junsprudencias plenarias PALSS9S v PUL v
Les, intiladas “MULTA EXCESIFA. CONCEPTO DIy “MULTAS FIJAS. LAS LEYES QUE LAS ENTABLECEN
SON INCONSTITUCTONALES”, para que la multa sea acorde al mencionado precepto consiitucional debe contenar un
parimetro eéstablecido en cantidades o porcentajes minimos v miximos que permiia a la avtonidad sancionadora
desarrollar su discrecionalidad al cuantificarla, ponderando las circunstancias concurrentes,

Mo obstanie que el suscribo estima que, por regla peneral, toda mulia fija es excesiva v, por ende,
inconsiitucional, v en este punto compario el criterio de la mayoria, considero también que dicha regla admife
excepciones, enire ofras, los casos en que por la naturalezn de la infraccidn la awtoridad no esté en aptitud de
individualizar la sancion atendiendo a las arcunstancias particulares del infractor.

Con el fin de desarrollar la antenior idea, debe destacarse que la Constitucidn Politica de 1a Repiblica Mexicana
de 1857, previd por primera vez el concepto de multa excesiva en su anliculo 22 gque disponia;

“ARTICULG 22, Ouedan para siempre prokibidas las penas de mutlacion y de infamia, fa marca,
lors azodes, los palos, el formente de cnalguier especie, fa multa excesiva, fa confiscacide de benes y
cualgitiera ofras penas inusitadas & franscendenfales, ™

Otro articulo que también reguld lo concemienta a la mulia foue el diverso 21, gue sefialaba

“ARTICULE 2M... La pofitica o administrative sdlo podrd  imponer, como correccidn,  fasta
guiinientos pesos’ de mudta...”

Como puade advertirse desde la Constitucion Politica de la Repiblica Mexicana de 1857 se proscnbid la mulia
excesiva, por un lado, mieniras que se limitaba su imposicion, por oo, hasta uwna suma deferminada, sin que se dieran
elementos para determinar con claridad cudndo se actualizaba tal hipitesis

Este debate acerca de definir a la mulia excesiva pervivid en el Congreso Constiuyvente de 1916, no al
discutirse el articulo 22 de la Constitucion Federal, sino el diverso 21, que tambiédn aludia a la multa como una sancidn
correctiva emineniemente temporal v represiva, algjada de cualquier fin distinto a la mera bisqueda de la tranguilidad
social, va que no puade servir como fasiramenio de venganzo o arma politica " contra log infractores.

Sobre el particular. en la 27a. sesion ordinaria del Congreso Constiluyente, celebrada la tarde del martas 2 de
enero de 1917, se levd el dictamen relacionado con el articulo 21 del Provecto de Constitucidn, en los siguientes
Términos:

“ioo En la Constitucidn de 1857 se limitan las focultedes de la autoridad politica o administrativa o
la imposicidn de mnlfe hasta de 8500000 ¢ arreste hasta por frefmia dias; v en ef proyecie se ha
suprimide este fimite. Ex innecesario éste, clerfamente, en lo gue s¢ refiere al costige pecuniario,
supriesto gue enalguier exceso de o anforidad o este respecte guedaria contenido por la profibicidn
e se establece en el articilo 22, de ingproner mulias excesivas,,.™

La intencion del Poder Constituvente fue clara en el santido de que a la mulia no se podia establecer un limite
aritmeéfico va que cualquier abuso en su imposicidn queadaria prohibide en el articule 22 de la Constitucion Federal, sin
embargo, al igual que su similar de la Constitucion de 1837, no definid a la multa excesiva aungue si se digron valiosos
elementos en el debate parlamentano sobre fal aspecto que permiten oblenar conclusionss en relacidn con ese (ema.

Para corroborar fal aserio, deben reproducirse primeramente las intervenciones de los diputados Rivera
Cabrera, Muogica v Jara en la 3la. sesion ordinana czlebrada el 5 de enero de 1917

“EL C. Rivera Cabrera. ..

Yo dige, sefiores: jguidn poded determiinar el Iiniite fijo de &e exceso a gue se refiere la
consideraciin de fa Comisidn? Para wneos, sne camtidad seria nn limite excesive y para ofros serfa
demasiade corto. Por tante repito, el articilo tal coner estd, se presentarse o innwnerables abisos

"D aeuendo con la informacion proporcionada por la Unidad de Enlace del Banco de México en el sentido de que en . J837T carrian monedas
e plaia de wi peso v piezas de 20 pesos, ove; en ambox caxos, el valor sominal de lay piesas coincidian con s valor infrinseco v exdstio wma
cuivarleneia fijw ennve ol valor de ombos metales; sin embarge, ambas cosas combigron con el pase del Fempe foctvalmente lo moneda ex
Sidweiaea v fo equivalencia entre el valor de aothos metales varda dia o dia, ademds de gue ol valor de e plata ex sy inferior al gue tove en
siglees pevsmedlos). oo ese comonces, by memieda de 8 veales de plana (o la gue se comocio como peso)l comtenia 0. T3 onzas, per bo gee 00 pesos
covvespondion o FOL0F owzes T Bi by la onza de plata vale aproximadamente 51300000 kos 3530000 de 1837 en la actualidad cquivaben
aproximadamente a § 57 86012
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vary d permifirme wn efemple. Hoce algunos aiios, en Telwantepec, de donde soy nafive, existid an
periodisia gue afacaba riedamente o lay owtoridades locales por vieted de clerta lgera fafta de
poficia; este sefior periodisia fue arrestade y ol jefe pofitice de entonces, gue en lo sucesive poded ser
s presidente municipal, aprovechdndose de aguella propicia ecasidn v ne considerando bastanie fo
mnlta de cien pesos gue o fey fe antorizaba para fijor, pidid por fo vie felegrdfice gue el sefior
gobernador del Estado fuese el que aplicase la multa, de fol manera gue ésta pudiera ascender a
finientos pesos. Ne ve pues. gie por eie procedimiente infono se efecurd un ferrible castige en
canfra de aguel cludadano bastante pobre, gue solamente vivig con un misero sueldo, por decirlo asi
Celosarde of asumie de esa manera, podremos citar mackos efemplos v poder Hegar a o conclusidn
definitiva de gue si se defe of artfonle tol come estd, se prestard o muchos abusos fanfe por las
aiitoridades bafas come por las affas anforidades. ..

ElC. Miigica...

Lin Replamento de Policis manda, por sjessgo — ¢ esto ox o s comiin en fodas parfes-, gite fodias
las_muitanas se barrg el frenfe de code case y gue Io persona gie no cumgfa esta disposicidn

irciireivid en swna mnlta, por elemplo de dies pesos, veinte, cincienta, @tcdfera, o en si caso sufrird

fanfos digs de arresto, porgue de ofra piarers, s§ o se page fo wnfte, o disposiciin de la ley es

legales fengan medios coercifives, mecesarios parg gue sean prowta v debidomente congilidas, pues
nn individiee en el caso gue powig, gite no barre en fos maianes of frenfe de si casa, Jo aatorided no
vl averigiar si dene crioda, si habite coalguivea en s casa o so, Sdcamenle averignd gie o estd
butrride el frente de la casa v fe faprone fo smsefta, gue o @8 aeeg pena propiamente dicka; por eso ef
arffcilo comienza diclendo caud! es fo separacidn de fas pesas propiamente dichas: &g no es ung
pena, porgie no causa ninguno de los perfnicios gue cansan las penas gue asi se califican, gue son
penas propiamente fafes, De manera que esfe es mn casfigo goe se impone por o infraccidae of
Reglamento de Policta ... sf se fimite la peng pecuniaria, emfonces tendremaos gue las antoridades
aelmtinisirativas seguirdn ingponiendo o mision milia o rices v pobres, o foda esa clase soclal gie no
estd dividida mads que en dos partes, fa podee v o rica, porgie fo clase media ne es puis que fo pobre
e ya fene fa caracterfstica de su ilustracidn v por eso o es verdaderamente pobre p famipoce e5
tan ignoranfe come fo supone fa clase adinerada. Bien; para o apficecide de este artfcilo, no fay
muds guie estas dos clases socfeles en Mévico, ¥ es precive gite lov auforfdades fengan fo focuftod
admvinistrariva para califfcar una malie, feniendo en considerscidn lo categorfe del gue infringe fo
disposicidn, como dife antes; para wn individue pobre gue infringe un bando de poficie en fo misie
Sorme quee fo infringe an adinerado, wna malte de cincuenta pesos e excesiva, § para un rice no o
es, v se dard of gosto de segair infringidndodo, porgue no se sentivd castigade por g pesa mining,
iftie parrd iin fndividio de fa categorda social de mosotros, para i pobre, 5§ seria petia. Por esd raZdon,
la Comisicn considera gue la mulia asi tiene un punfo de verdadera justicia de verdaders
liberalidad

El C. Rivera Calirera: Sefiores diputados: Me parece conveniente gue la Comisidn fife tambidn of
limire de la contidad o gue debe confraerse la mufta, pues 5§ no se hace ast, es indudable que fo
aiitoridad se vafdrd de ese campe abierto que tlene, para imponer mielias excesivas, gue se dice se
podrin reclamar por medio del amipare, pero el éfecto del ampare vendrd o sentirse despuds de
minche fdempo. Se cree gue las clases ricas no podrdn resentie el perfuicio; se puede ampdiar ése
canfidad, pero ex indispensable, ex necesario, gue se fife un limite.

El C Jara: Yo desearfa gue esfa honorable Asamblea se inclingra por fa Sedtacidn de la mufo. Se
fea esgrivtide agud como argumente por fa Condsicn, que se frata de cerrar fas puerfas af abuso,
venge o esta conclusicn: gue en fos férminos en gue estd redactode ef artfcule a discusidn, jno se
presta of abuso? 8F a an individue se fe guiere retener kasta por guince dias en la prisicn, gog
improveerle wna mnlta giie po et en refacidn con sus recirsos: ex decie, o an pobee gie so paedu

se fe fmponen vefnte pesos de suelia v enfonces, enconirdndose
en contdiciones deé wo poder pagar esa siia, 3¢ le impoien los guince dias de prision, el s de
la pene. ; Por gud, entonces, ne se fmita la sonlia? Porgie indudallemente gie of abuso para guien
iftiera comelerlo, lo mismo o hace ne lnitando o molte gue Bmitdndola v guizd mads fo hage sin
limirar T peeelia,

El ¢ Migica: Sefiores dipufados: Aungoe el dictamen o discusidn ke sido retirade, en lo cuaf
comsingicd esta Asambfes, sungue no ke hava declorade asi la Presidescia, o gitlen respefiiosamente
pide fo hage, inmediofamente gue yo fermine de hablar guiere contestar fas dltimas objeciones, gue no
fean versade s gite solre fa Hmitacidin de fo muelta, Dice of sefior dipuredo Jara, con guien ne estoy
conforme en esta frove, gue si ef abuse fa de subsistiv, fo pdsmo send; pies yo creo gue po, seiores
diputaelos, porgue si posemos an fimite o fes miodtas, fane peguefio come ef gque sefialaba of diputado
guie habld antes gue ef sefior Jara, es indudable, sefiores, que subsistivg en of caso gue seffald en un
principio. Hay un coenfo que corre por allf, que es mny vielgar, de an adinerade gue saliratd o an
individee, le difo wna mafe razde en fo calle y la poficis fe Hevd ande fo anforidad edministrative, giien
le difo: "Hene wsted clen pesos de minlta por esta infurfa”. "Agui estdn los cien pesos de mielia,
respondic ef adinerado, v clen pesos mds porgite fe voy o repetic fa infirie.” Esto ford en lo prdctica fo
gente gque fene posibilidades de pager la minlta, pare beelar o Reglamento de Policia Es indudable
ifite esfe abuso se comese en esa forma y fodos estanos convencidos de effo, de faf manera, que con g
firsitacidn de wna malta, s§ por efengro tomamos los cincitenta pesos, el que sifre todo el rigor de ésa
mulia, el mudxiver de esa multa, serd siempre el desvalido, el polire, el ignorante, v de ningina saners
el rice, que tendrd ef placer de pagar esa mlia por infringic el Reglamento de Policte, 8§ fomamos
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cone feite la contidad de guinientos pesos, entovices, seiiores, ef mal serd peor fodava, porgie o
crilqueier individoe, fitesen ciales fitesen sus posibilidades, se fe podrie imponer por sna anforidod ef
mudcimo de guinientos pesos de padra, v no procederia @l recurse de gmygare gie en ofre caso, en éf
case come fo presenta fo Comisiin, s procederia p gue indudobliemente, para s individue gue gang
aise presen, terva mlia de guinee, dieg o cince pesos, secie coliffesdn come excesiva, povigne fa ley, en of

sentide gue fo propope fa Comision, asi o aconsefu, e nmediatamente fo antoridad federal ampararia
o ttpreed individiee comtra atropellos o abusos de la autoridad administrativa. Yo creo, sefiores, gite estd

i sitficivatemente debatide of pisite y gie fa Cosision me icireird en las consiiras de evta Asamillea
i presenta el dictamen ofra vez en este misimo sentido en fa parte relativa,.. "

D2 las anteriores imtervenciones se evidencia que, por regla general, para que sea constitucional la mulia,
atendiendo, desde luego, a su propia naturalera, debe comprendar especialmente la situacion particular del infractor, es
decir, su capacidad econdmica porgque debe estar ‘en relacidn con sus recursos | pero habri casos excepcionales en que
no sea posible tomar en consideracion tales elementos porque de no sancionarse inmediatamente, la norma o ley
infringida seria “enferamente ineficaz’ o ‘guedarie burloda ', en el entendido de que esta Glima hipdtesis no actualiza,
por i sola, una multa excesiva como lo explicd el diputado Migica.

Tal es el caso de las multas por infracciones al Reglamento de Transito que, por lo general, se imponen en
situnciongs de fagrancia, siendo un hecho notorio que los servidores publicos faculiados para ello no cuentan con los
elementos idenicos o facticos necesarios que las permitan, en el momento mismo de la comision de la infraccidn, la
posibilidad de valorar en cada caso la gravedad de agquélla, la capacidad econdmica del swete sancionado v la
reincidencia de ésie en la conducta que la motiva

Por estas razones de caracter constitucional, la mulia fija no siempre serd excesiva, o bien, la mulia gue oscile
entre diversos parimeiros no debe considerarse invanablemente constitucional, va que puede suceder gue el monto
minimo o inferior sea en si mismo excesivo para coalquier individouo, por tanto, para medir lo excesivo o no de la mulia
debe ponderarse, razonablemente, su naturalera, los fines que persigue, su correspondencia con la gravedad de la
infraccion v las circunsiancias en las que s impone para arnbar a una conclusion coherente en relacidn con el monito de
la multa’, buscando en todo momento que no resulte semejante a una confiscacion prohibida constiucionalmente, como
lo destach el Congreso Constituvente en la 358 sesion ordinaria celebrada el 8 de enero de 1917, en la que se lavi el
siguiente diciamen sobre el articulo 22 del Provecto de Constitucidn

“En ef sepunde puicrafo del articilo se explica gue no debe considerarse como confiscaciin de
bienes fo aplicacidn parcial o fofal de los de ung persong, gue no se haga poara satisfacer fo
responsabilidad civil consiguiente a la comisidn de un delite. Ex indispensable para fo existencia de
una sociedad, que se monfengan las condiciones pecesarias para o vida completa de fos agregados
guite fa forman; de manera gie coande se affera wna de esas condiciones, fo primero gue defe
exigirse del culpable es que reponga fas cosas o su estado primitive, gue cuando sea posible; es
decir, debe ser obfigade o fa restitucidn, la reparacidn v la indemnizacidn. S§para conseguie estos
[finex ex necesario privar al cadpable de fa mavor parte de fodos sus benes, no por eso la fusticia debe
detenerse en su tarea de restablecer el derecho violado,

El artfenlo extiende la misma teoria en o gue se refiere al page de impuestos o pulias, fo el
mofiva s fmpegnacidn gue ha sido presentada a la Comisidn, El antor de agueélla oping gite babrd
ligar, 3 se¢ admite esd adicidn, d gie las aboridedes cowielan  verdaderss confivcaciomes
disfrazindodas con o cardeter de impuestos o maltas. Extimamos infindada la objecidn. La minlie
excesiva gueda profibida por ef mismo articnle gue comentamos, en su primera parte, Respecto o
los impuiestos, se decretan por medio de leves, afectan o fode ang clase o o varlas clases de fa
sociedad, y esto excluye el temor de gue sirvieran de prefexto pura despojar o on particalar.

pervona gue deba pagacls, citande agudl es iy reducido; el efecto del cobro, en tal caso, resilia
v i ¥, i fa exaccidn fuere juste, ne debe defarse
af inferesade la ocasidn de goe efada el pago a pretexio de gue sufre una verdadera confiscacion:

£xte ex el proguivito de fa disposicidn constitucional de gue se frafo ™

For los motivos expresados, estimo que las referidas jurispredencias plenarias no pueden aplicarse de manera
absoluta, tajanie e indiscriminada a odos los casos, sino sélo a aquellos que por la naturaleza de la infraccion la
auteridad sancionadora esté en posibilidad de realizar de manera objetiva v razonada la valoracion v ponderacién
correspondiente para individualizar la multa. Por lo confrano, en los casos en que la infraccidon o Talta en gue incurre un
individuo, por sus caracteristicas, no &5 susceplible material v juridicamente de ese juicio de valoracidn v ponderacién
para la imposicion de una muolia, el legislador o la autoridad adminisirativa, en el ambito de su competencia, puede
establecer multa fija sin que para ello viclente ¢l articulo 22 constitucional

Asi, en esos supuestos, la inconstitucionalidad de la multa no deberd declararse en autoneditico solamente por no
haberse deferminado un minimo v un mdximo, sing cuando por la naturaleza v caracteristicas de la infraccion, el
monte fijo determinado resulte irracional o desproporcionado frente a la naturaleza de la falta cometida, al dafio
causado con la misma v los fines de inferés piblico general que se buscan con la sancion de la conducta indabida.

MINISTRO JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS
(RUBRICA)

* Criterio utilizade por el Trilunal Fleno al resolver por mayoria de seis volos, en sesitn de once de enero de dos mil siete, ¢ ampars directo en
revisihn | 7202006, parm considerar constitucional la multa mining del 130% provisia en el aniculo 178, fraceidn 1, de In Ley Aduanera vigente en
]

2001,
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 14/2007,

PROMOVENTE: PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA.
Vo Bo,

MINISTRO PONENTE: JOSE RAMON COSSI0 DIAZ,
SECRETARIA: LAURA PATRICIA ROJAS ZAMUDIO.

Meéxico, Dastrite Federal. Acverdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicna de la Nacian,
correspondiente al veintiocho de junio de dos mil siete.

Y 18T OS5 para resolver los autos de 1 presente accion de inconstitucionalidad 1472007, v,
Cotgjada
RESULTANDO QUE:

PRIMERC(.- Presentacion de la demanda, autoridades (emisora ¥ promulgadora), ¥ norma impugnada.
Por oficio presentado el veinticineo de enero de dos mil siete en la Oficing de Certificacion Judicial v Correspondencia
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Edvardo Meding Mora [caza, en su cardeter de Procurasdor General de
ln Repablica, promovié sccidn de inconstitucionalidad en la que solicito 1o mvalides de las normas generales que mis
adelante se sefinlan, emitdas v promulgadas por los drganos gue a continuacion s mencionan

l:}rga.uns legislative ¥ ejecutivo que emiticron y promulgaron las normas generales que se impugnan:
) Poder Legislativo del Estado de Coahuila
b Poder Ejecutivo del Estado de Coahuila,

MNormas generales cuya invalidez se reclama y el medio oficial en que se publicaron:

Articulos 11y 49, fracciones VI, 1N, 3 v X1 de la “Ley de Ingresos del Municipio de San Juan de Sabinas,
Conhuila, para el Ejercicio Fiscal del afno 20077, publicados en el Periddico Oficinl del Estado de Coahuila ¢l veintiséis
de diciembre de dos mil seis,

SEGUNDO.- Conceptos de invalidez. El Procurador General de la Repablica en sus conceptos de invalides,
manifesto en sintesis que

L= Ef antfeude 11 de la "Ley de Tagresos def Municipio de San Jwan oe Sabinas, Coaluila, poara of Efercicio
Fiseal del aio 20077, ex violatorio de lox artiondos 16, 73, fraccion XXIX, seccion 37 incise al v 124 de Yo Constitucion
Federal, por fo sigwdenie:

D gonfirmidod con fox articudos 40, 42 v 124 de la Constiticion Federal, el Estado Mexicano se constinge en
nirar Repuhiica Federal, compuesta de estados lhres v soberanos en cumito @ su réginmen interior, pero unidos en wia
Federacion estoblecidn seguin los principios de lo Ley Fundomenial, por fo guee s bien los estados preeden crear su
propio sistema juridice no deben contravenir las disposiciones del Pacto Federal en of gue se establecen competencias
residuales, de acwerdo con o cual, today aguelias foowliodes gue no estan expresamente oforgadas o fa Federacion,
correspovden i fos extodos,

En relocion con o amerior, de lo imterpretocion vl del articudo 73, fraceion XXIX, seccion 57 inciso al de
la Constimeion Federal, se desprende gue es facultod exelusiva del Congreso de fo Usion estalblecer coniribmciones en
mieleria de energia eléctrica.

Asi, en wérminos de fo previsto por el articalo 3° del Codigo Fiscal de o Pederocidn, loy contribuciones deben
tener clertos elementos, fales como sjeto, oljeto, base, fasea o tovifi v época de pogo.

D acverdo con of ariiewdo 27 del ciiade Codigo, fos trifuros e clasifican en impuestos, aportaciones de
segmridod socinl, contribuciones de meforas v derechos, sfendo estos gftimos fay contrifmeiones estoblecidoy en fa ey
pore el wee o aprovechamiento de los bivaes del dominio pibiico de o necion, asi como por recibiv servicios gue presta
el estado en sus funciones de derecho piblico.

En este contexto, si bien ey cierto gue ef articulo 113, froceiden JE incise b de fa Constimeidn Pederal, prevd
guee ef Municipio tendrd o su cargo e servicio publice de alumbrade, sambién o es gue dicha foculted no se extiende
para gue este pived de gobierno pueda, a traves de su Ley de Sngresos, cobrar impuesios of consuma de energla
eléeirion.

En este emtendido, of articwlo gue se tilda de inconseitucional, of conformar lo base del grovamen de acuerdo
al importe del consume de energia elécirica, irastoca los arficulos constitucionales mencionados, foda ver gue fo se
exta pagande por fo prestacion ded senvicio olorgade por of Muricipdo en sus funciones de derecho pablico, sino en
redagion a lo gue ef contribuyenie conseme de iz, reswliondo gue o mayvor consume de erergio eléctrica, la base
grovahle auntenta v, por ende, crece el pago def iribmto, v en sentide contrario, o menor conseme de fuz, menor la base
gravable v, por consecuencia, disminuyve lo consacion del grovemen.
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D ol suerte que la base se esiablece de ocwerdo o lo capacidead contributiva, en relocion al comsume de
energin elécirica lo cual no corresponde a wa aoctividad ded ente pabdice por concepro del senvicio de alumbrado sino
a un heche o aco afeno gue ternde o grevar lo capacidod teibutaria de guienes wilizan ef servicio,

Loy amterior se robmsiece con e criterio sustentado por esa Suprema Corte de Justicia de fa Nocton af resolver
lar arccion de fnconstimcionalided 2320060, De tal mode gue i la legisfatura de Coafmila, con la eniston del numeral
M de g Ley de Tngresos del Municipio de San Juan de Sabinas, pova el Efercicio Fiscal del offo dos mil siee,
establece wn impmesto af consumo del fuide eideirico, resulta incortrovertible gue desborda o marco de sus
atribuciones v, por ende, invade o esfera de competencia exclusiva del Congreso de la Unidn, establecida en of
precepio 73, fraceiin XXIX, sumeral 37 incise af de o Constitueion Politice de fos Esados Unides Mevicanos. Por o
gue debe declararse o inconstitmeionalidoa del artienio impugnado.

Citer en apenvo a o anterior, los fesis de rhros: “"ALUMBRADO PUBLICO, DERECHOS POR SERVICIO DE.
TAS LEYES O CODIGOS LOCALES QUE ESTABLECEN COMO REFERENCIA PARA SU COBRO 1A CANTIDAD
CNTE SE PAGA POR EL CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA SON INCONSTITUCTONALES POROUE INVADEN
T4 ESFERA DE ATRIBUCIONES DE LA FEDERACION” v "ALUMBRADO PUBLICO. LAS DIVERSAS LEYES DE
INGRESCS DI LOS MUNICIPIOS DEL ESTAIN DE GUANAJUATO PARA EL FIERCICICY FISCAL 2003, OUE
PREVEN LA TASA APLICABLE A EXA CONTRIBUCION ESPECIAL, INVADEN 1A ESFERA DE ATRIBUCIONES
DE LA FEDERACION™.

Lo gavantia o legalidod prevista por el artiewlo 16 de o Constitucion Federal, obiign o foda auforidad
—inciuidos fox Congresos focales— que emite wn acto g cemplie con loy reguisitos de fundamentacidn v modivacin,
El primero de effos, se cumple con fa ciia de Jos precepios fegales en gue se apove o deferminacion adoptada, of
segunde, con la expresion de fas consay fnmediatias, razones pariiondares o circunstancias especiales gue demuestren
lar arddecuacion e las Ripdiesis conteridas en las disposiciones gue sinveron de fimdamento para emitir ¢f octo con of
COO CORCTEO.

Agrega gue exe Alto Tribunal ha considerado gue tratdndose de actos fegisiotivas la garontio de legolidad se
cumple cucndo ¢f drgamo fegisimivo gue expide el ovdenamiento, constitucionalmente esta faculiodo pava elfo, ya gue
ol requisito, se sotisface enande ageel eotia dentro e Tos limites de lay apibmciones gue lo Constiieion
covrespovedienies le confiere v, respecto a lo motivacidn, ésig se colma coando las leyes gue enite se refferen o
relaciones sociales gue recloman ser furidicamente reguladas.

Dg jgnecd fowma, apova sus argumentos en o fesis de feeisprudencio de mibro: U FUNDAMENTAC TN Y
MOTIVACION DE LO8 ACTOS DE AUTORIDAD LEGISTATIVA™. Oue of Poder Legislative solo puede emitiv
normas cuve dmbite espacial, material v personal de validez corresponda o lo esfora de atribmciones del organo
cofegiadn de aonerde con fo Ley Fundoamental,

En este contexto, ex evidente gue ¢ Congrese del Esade de Conliila, al no estar fGonltade para fjor un
imgeesto en materia de enerpla elécirica oot fiera de fos fmites de fay ateibiciones gue Je confiere o Constitieion
Federal, transgrediendo con ello fos artiendfos 16y 124 de o Carte Mogna, sodo vez gue fiee mas alid de su esfera e
competencia, ¥ oen consecwencia, vafnera ¢ numeral 73, froccion XXTX, seccidn 37 incise a) de o propio Novma
Fundamerial.

2= Por ptrag parte, aduce gue fas froceiones VI DX X v XT del articulo 49 de Ta Ley de Tngresos del Municipio
ae S Jdwan de Sabinas, Coalila, para ef Ejereicio Fiscal del afo dos el siete, extablecen diversay multas fifas, los
cuales son contrarias of aeticalo [6 v primer pareafn del ariendo 22 de lo Constitucion Federal, mismo gue instituye,
entre otros supuestos. fa prodibicion del cofro de multay excesivas o [ias.

En ef derecho penaol come en ¢l administrative sancionmdor existen inequivocas manifesiaciones oe o posestod
punisive del Extado, comao fo es fa sarcion, de tal forma gue Tos pricncipios estoblecidos en materia penal o son qienos
al dmhito administirosive para lo aplicacion de los sanciones.

En este seniido, ¢ Congrese del Exiado de Coghuila ol lfegislar en materia de ingresos, debe solvasmardar of
fmperative constiticional previsto en ef artiewdo 22 de lo Constimcton Federal, esso es, ol momento de crear fa moraa
Juridica debe precisar en su comtenido un parametro gue inclhuve wn minimo v un madmo en lo cpontia de lo mudio o
secian, range en ¢l cuad lo awloridad fiveal debera fiforla, basandose en fa grovedod de la infraceion, la capocidad
econdmica del infrocior, la refncidencia o cialgeier otro elemento del gue peede inferirse lo feveded o o grovedod del
hecho infractor, lo gue gorantiza of derecho findomental o fa seguridad furidica.

Lo aearidog administrativa sancionadora extaria imposibilitada pora coliffcar o gravedod de fa condugia
gue genera la infroceidn, impomiendn wna malta o manera irvazonable v desproporcionada, conseeneniemente, ¢xa
faltar de oportunidad para individealizer lo sancion por parte de Ja outeridod administrotiva, ex fo gue conduce o
comstderar gue oy citiedas sdices pueden ser excesivas.

Clitg en apene a sus araumentaciones fo tesis de rubro: "MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE.

Chue ve viod ef articsdo 16 de T Constinecion Federal va gue. el Congrese local, af prever una mudia fiia en of
memeral impugnado, coniravine lo dispuesto por el articedo 22 de To Corta Mogna, toda vez gue diche precepio
profiihe expresamente las iy excesivas o fjos; en esia fesitura, ol ao poder exisiir dentro de muesire marco
Juridico exte tipe de sedias, of Congreso local se extvalimisd en sus ofribuciones,

En este sentido, v toda vez gue of mumeral impugnade contradice fo dispuesto por Jos memerales 1oy 22,
primer parrafi de lo Constitucion Federal, se rompe con fo swpremocto conssimoional estoblecida, of pretender
nlvivarse por encima de o misma Carta Magno.
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En mérite de lo expueesto, e Suprema Covte de Jusiicia de o Nacida debera declarar o inconstftucionalidod
e fay fracciones VI X X v XT del artiendo 49 de Ta “Ley de fagresos ded Municipio de San Juan de Sabinas, Coafila,
para el efercicio fiscal del aiffo 20077, woda ver gue es contravio a o dispuesto por los numerales 16 v 22, primer
peirrafo de fo Consitucion Federal,

TERCERQ.- Articulos constitucionales que ¢l promovente sefiala como violados, Los precepios de la
Constitucion Federal gque se estiman infringidos son el 1o, 22, 73, fraccion XXX, seccion 5%, mciso a) v 124,

CUARTO.- Admision y tramite, Mediante proveido de vembséis de enero de dos ml siete, ¢l Presidente de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordend formar v registrar el expediente relativo a la presente accion de
inconstitucionalidad bajo ¢l nimero 14207 v, por reon de turmo, designd como mstructor al Ministro José Ramon
Cossio Diaz.

En proveido de vemtinueve de encro de dos mil siefe, ¢l Ministro instructor admitio la presente sccion de
inconstitucionalidad v ordend dar vista al drgane legislative gue emitié la norma impugnada v al drgano gjecutivo que
la promulgo, para que rindicran sus respectivos informes

QUINTO.- Informes de las avtoridades emisora ¥ promulgadora de la norma impugnada. Los
nutoridades emisora v promulgadora de la norma general impugnada ol rendir sus informes manifestaron, en sintesis:

Poder Legislative del Estado de Coahuila:

Advce gue enerta eon las fircultades pora enitie feves donde se disponga of pago de contribuciones, fncliidas
las derivaday de derechos por lo prestacion de servicios pihlicos, asi como guee ef procedimivate legivlative fue
segmidn puntualmente v gue por ende no exisie Hegalidod algung en cuonte ol procedimiento desarrollado por o
Compresa focal.

Agrega gue en of marco oe un sistema de conrdinacion fiscal se pueden dor materias conewrerenies, tal ¥ conmo
acurre en ¢l cavo, af prever el articwdo 42 de la Ley el Impuesto ol Valor Agregodo gue Jos municipios cobren ef
devecho del servicio de alvmbrado publico uiilfizando come base ¢f consumao de energia efécirica

Chue ol articulo 73 de fo Conssitucion Federal, dispore gue corvesponde af Congreso de o Unidn essablecer
comtrifuciones sobre energio elécivica; v, por su parte, ef articiwdo 13, fraceion HE incisa b), preve gue fos municipios
fendran o sncargo, entre otros servicios, @ alumbrodo pablice v la froccion IV, inciso ol ded mismo precegio,
extahivce gue fos municipios tiemen derecho o recibie los ingresos devivados de o presiacian de los servicios piblicos
a s cargo v, en cave de gue se atifice lo fgeea ded Cderecho” poara el fnanclamivnte ded senvicio pihiico, ex foculiod
ae gxre Congreso Extaol aprobar lay feves de dngresor de este nived de gobiero.

D acuerdo con fo anterior, en principio se aprecia gue por wna parte, ef Congreso tiene aivibucidn pora el
establecimiento de lav contribuciones sobre energio eléctrica, v por la otra gue, of corresponder a los legisliaturas ae
low Estodos fifor fas comtribuciones gue correspondan o log mumicipios por concepto de oy senvicios gue presten,
sierde de s competencia exchoive of seevicio de alumbrodo priblico, éstos pueden, como consecuencin de esa
atribucion, realizar el cobro de los derechos con motive de la prestacion de diche servicio

Considera gue si bien lo base del derecho ex ef importe del consnmoe de enerpio eléctrica, en forma algnng
costie wna trifdocion gue imvada fa esfera de competencia del fegislfador federal, gue por ciero hasio la feckha, mo
hoy antecedente gue oo promovide accidn de inconstimcionalided, ve gue diche dereche corresponde o wna
atribuciin gue el artfewle {13 constitucional etorgan a lox mawicipios v gue los mismos cofean sobre o base de su
anctencntia mricipal, v ogue es fololmente diverso en sw noimraleza, come fo hemos expueste, o fas comribuciones
federales en o materia, resultande ademas gue o mismo guarda ¢l principio de proporeionalidad v equidad gue
demanda lo Consticion a fodas lax comiribeciones.

Por oira parte, en relocion con oy sanciones  odministrasivas v fecales gue son ildaday como
fnconstitncionales, sefiala gue lav mismay son emitidas sobee fa bave de Ta libertad de hacienda gue ef articado {43
constivcional erorga en bengficio de lox ruumicipios, por fo gue las mismas sanciones se aprobaron en estricto apego o
lo estarblecide en muestra Carta Magsna.

Afiade gre fa finalidad de lox normas gue establecen multas administrativas, ex fo de maniener lo observarcin
de fow precepios gue establecen los reglamentos v normas gue sigen fa vida de los mnicipion. o troves de un sisiema
de sanciones gue actealice la coercimvidad de fay normas v mo como wr método recandatorio, por fo gue en i0rminos
de natwralea furidica, no es walide aplicar fos mismos criterios gue rigen para lay contribuciones en lo general.

Poder Ejecutive del Estado de Coahuila:

Ex cierte el acto legislativo gue adwee lo povte demandonte consisiente én o prosmdgacion de lo “Ley de
Tngresos del Municipio de San Juan de Sabinas, Coohuila para ef efercicio fiveal 20077, en especifico fox artdendos 11,
#4 fracciomes VT D0 X v AT por medio de! Decreio 138 publicodo en el Periodico Oficial del Extado de fecha de
veintiseis oy diciembre de dos mil seis, sin embargo, dicho acio no es violatorie de la Constitiecion Federal, fodao vez
gue ef mivmo retne lox reguisitos de consiitucionalidad v legalidad que o rige, ol apusiarse su actuacion a lo previsto
por el articule 62, froccion IV, 64, a0 v 84, froccion I de fo Constiecion Politica el Estade de Conbwila o
Zarapozi,

Agrega gue lo promulgacion del decrete aludido, constitucionalmente son actos propios del Ejecutive del
Estado ¢ implican wn reconocimiento formal por dste consistemte en gue lav feves o decrestos fun side aprobados
confirme a derecho v deben ser obedecidos, tal e of alcance de lo femnla: “Inprimose. Comuniguese v Obsdrvese ™,
gue sefiola ¢f articulo 66 de la Constinecion Poliica del Extoado.
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SEXTO.- Cierre de instruccion. Una vee cerrada la instroceion en este asunto, s envio el expediente al
Ministro mstructor, para la elaboracion del provecto de resolucion correspondiente,

CONSIDERANDO QUE:

PRIMER(.- Competencia. Este Tribunal Pleno de 1o Suprema Corte de Justicia de la Nacion es competente
para resolver la presente accion de inconstiecionahdad, de conformidad con lo dispuesio por los articulos 105, fraccion
I, inciso ¢ de la Constitucion Politica de los Estados Unsdos Mexicanos v 10, fraccion [ de o Ley Organica del Poder
Judieaal de la Federacion, toda vez que se plantea la posible contradiceion entre los articulos 11 v 4%, fracciones VI TX
X Xl de la “Lev de Ingresos para ¢l Municipio de San Juan de Sabinas, Coahuila, para el Ejercicio Fiscal del afo
20077 v la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO.- Oportunidad. Por razon de método, en primer término e analizara la oportunidad de la
presentacion de la demanda,

El parrafo primero del articulo 60' de la Lev Reglamentaria de las Fracciones 1 v 11 del Articulo 105 de la
Constitucion Federal, dispone que el plaeo para promover la accion de inconstitucionalidad es de treinta dias naturales
v su computo debe iniciarse o partir del din siguiente o la fecha en que lo nomma general sea publicadn en el
correspondiente medio oficial, sin perjuicio de que s el alimo din del plazo fuere inhibil, la demanda podra
presentarse el primer dia habl siguiente.

Ahora bien, la “Ley de Ingresos para ¢l Municipio de 5an Juan de Sabinas, Coahuila, para el Ejercicio Fiscal
del atio 20077, la cual contiene los articulos 11 v 49 fracciones V1, IX, X v Xl impugnados en el presente medio de
control constitneional, se publicd ¢l martes veintiséis de diciembre de dos mil seis en ¢l Periddico Oficial de 1o entided,
como se advierte del gemplar de o edicion correspondiente gue obra agregado o fojas veintidos v siguientes del
expediente, por lo que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley Reglamentaria de la materia, ¢l plazo de
treinta dins naturales para promover la presente accion transcurmio del migéreoles veinisiete de diciembre de dos mil seis
al jueves veinticineo de enero de dos mil siete.

En el caso concreto, segin consta del sello que obra al reverso de la foja veinte del presente expediente, la
demanda se presentd el altimo dia del plazo, esto es el jueves vemticineo de enero de dos mal siete, en la Oficing de
Certificacion Judicial v Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por lo que es evidente que es
aportuna

TERCERQ.- Legitimacion del promotor de la accidn. 5S¢ procederd o analizar la legiimacion de guien
promueve la accion de inconstitucionalidad, por ser presupuesto indispensable para el gjercicio de la secion

Suscribe la demanda, Edvardo Meding Mora Icaza, en su cardcter de Procurador General de 1o Repablica, lo
que neredita con la copia certificada de su designacion en ese cargo, por parte del Presidente de la Repuiblica’.

D acuerdo con el articule 103, fraccion 11, incise ¢} de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que dispone que ¢l Procurador General de 1o Repablica, podra ejercitar la accion de inconstitucionalidad en
contrn de leves estatales, entre otras, v, s en el caso, dicho funcionano gjercita la accidn en contra de los anticulos 11 v
49 fracciones VI IX, X v X1 de la “Lev de Ingresos para ¢l Municipio de San Jumn de Sabinas, Coahula, para ¢l
Ejercicio Fiscal del afio 20077, esto es, de una lev estatal, ¢s inconcuso que cuenta con 1 legiimacion necesana para
hacerlo.

Apovan la conclusion anterior, las tesis de jurisprudencia ngmero PJJ. 98720017 v P/1L92/2006°, de rubros;
"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD, EL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA TIEME
LEGITIMACION PARA IMPUGNAR MEDIANTE ELLA, LEYES FEDERALES, LOCALES O DEL DISTRITO
FEDERAL, ASI COMO TRATADOS INTERMNACIONALES” v “ACCION DE INCOMSTITUCIONALIDAD. EL
PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA ESTA LEGITIMADO PARA SOLICITAR LA INVALIDEZ DE
LUNA LEY MUNICIPAL EXPEDIDA POR EL CONGRESO LOCAL™,

CUARTO.- Capsas de improcedencia. En virtud de que en este asunto no se hoce valer consas de
improcedencia o motive de sobreseimiento, ni este Alto Tribunal sdvierte gue se actualice alguno, se debe proceder al
estudio de los conceptos de imvalides que hace valer el accionante.

QUINTO.- Estudio de fondo. (Temas: Facoltades del Congreso de la Union ¥ naturaleza de la
contribucidin prevista en el articulo impognado). En primer término se estudiara ¢l primer concepto de imvalidez
planteado por la parte promovente, tendente @ evidenciar que el articulo 11 de la “Ley de Ingresos para ¢l Municipio de
San Juan de Sabinas, Coahuila, para el Ejercicio Fiscal del afo 20077, es violatorio del articulo 73, fraccion XXIX,
numeral 3%, inciso a) constitucional, toda ver que sepin aduce, en aguél se establece una contribucion al consumo de
energia eléctnea, lo cual excede la competencia de la legslatura del Estado para fyar las contribuciones gue deben
recandar los Municipios por ¢l servicio de alumbrado pablico prevista por el anticulo 115, fraccion 11 inciso b)), en
relacion con la fraceion 1V, inciso ¢) de la Constiteeion Federal.

La pnmera interrogants que tendremos que atender es jcodles son las fcultades del Congreso de la Umdon en
materia de energia eléetrica’ El articulo 73, fraceion XXIX, numeral 537, inciso a) de lo Constitucion Federal, dispone
que cormresponde al Congreso de la Union establecer contribuciones especiales sobre energia elécinea; v por su parte, ¢l

Verisedo 60 Bl plaze pam ejercitar la seeidn de inconstiivciomlidad serd de insinia dias naturales contados a partir del dia sguienie a la focha
wn guee b ley o tratado intemacional impugrsdo sean publcados en el comepondiente medio oficial. S el lumo dia del plazo Teese inkdibl, la
demanida poded presentarse ¢l promer dia bl sigaente. (.Y

 Fea 21 el expediente.

* Movena Epioca. Pleno. Tomoa X% Septembne de 2001 Semanario Judicial de la Federaeidn v su Gaceta, Paging: 323,

¥ Movena Epoca. Fleno. Tomo XXIV. Julio de 2006, Semarsario Judicial de la Federseion v s Gaceta, Pagina $18.
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115, fraceron 1, mciso b) preveé que los Mumeipios endran a su cargo, enfre odros servicios, ¢l alumbrado pablico v, la
fraccion IV, mciso ¢} del mismo precepto, establece que los Municipios tienen derecho a recibir —entre otros— los
ngresos dernvados de la prestacion de los servicios poblicos a su cargo v, en caso de gue se uiihee la higura del
“derecho”™ para ¢l finonciamiento del servicio publico, conforme al principio de reserva de ley que obliga a que las
contribuciones solo lengan esta fuente normativa, ¢s fecoltad de las legslaturas aprobar las leves de imgresos de este
nivel de gobierno’,

D scuerdo con lo anteriorn, en principio se aprecia gue por una parte, ¢l Congreso Federal tiene atribocion para
el establecimiento de las contnbuciones sobre energia eléctrica, v por la odra que, al corresponder o las legislaturas de
los Estados fijar las contnbuciones que correspondan a los Municipios por concepto de los servicios que presten, siendo
de su competencia exclusiva el servicio de alumbrado poblico, éstos pueden, como consecuencia de esa atribucion,
realizar el cobro de los derechos con motivo de la prestacion de dicho servicio,

En efecto, de conformidad con las fracciones 11 inciso by v IV inciso ¢ del articule 115 de la Constitucion
Federal, la Hacienda Publica de los Municipios se compone, entre otras cosas, de los ingresos derivedos de la
prestacion de los servicios pablicos que fengan a su cargo, v como va se dijo el servicio publico de alumbrado es uno de
los servicios que prestan los Municipios. Por tainto, los Municipios al tener a su cargo ¢l servicio pablico de alumbrado,
indiscutiblemente pueden gravarlo a efecto de realizar cobros v recandaciones para poder segoir prestando dicho
servicio, sin embargo, deberdn hacerlo como un derecho v no como impuesto.

(EL articulo impugnado es inconstimcional? A efecto de determinar s el articulo impugnado  resulta
constitucional o no, es necesanio establecer clarnmente la naturaleza de la contnibucion contenida por el citado precepto,
e decir, s1 el mismo se trotn de una contnbucion de las previstas por el precitado articulo 73 de 1o Constitucion Federal,
tal como sostiene ¢l Procurndor o si por el contranio se frata del establecimiento de un derecho como aduce el Congreso
de la entidad.

En primer térmuino, de manera general podemos sefalar gue desde tempos pretéritos, las Constituciones del
mundo han puesto especial énfasis en establecer limitaciones al poder pablico, gue se plasman en diversos principios
que deben sepuir las contribuciones, ante la necesidad de proteccion al derecho de propiedad privada de los
gobernados. Estos principios no solo actoan como limites, sino que también dan sus notas distintivas o las obligaciones
publicas denominadas contribuciones o ribufos

En nugstro pais, el articulo 31, fraccion IV de la Constitucion Federal®, regula los principios que deben regir a
lns contribuciones tanto en nivel federal como en el del Distnito Federal, los Estados v los Municipios, va gque consagra
los principios constitucionales nbutanios de reserva de ley, destino al gasto pablico, proporcionalidad v equidad; los
cuales ademds de ser gorantias individuales, enuncian las caracteristicas que pueden levamos a construir un conceplo
Juridico de tributo o contribucion con base en la Norma Fundamental, las cuales se sefinlan a confinuacion

1) Toda contnbucion tiene su fuente en el poder de impeno del estado.

b) Constituyen prestaciones en dinero v excepeionalmente en especie o en servicios’,

¢) Salo se pueden crear mediante ley,

d) Se¢ encuentran afectos a fines esencialmente recandatorios, es decir, tenen por desting el gasto piablico, sin
que se miegue la posibilidad de servir o propositos de politica cconomica.

¢} Los eriterios de justicia tnbutania son ¢l de proporcionalidad o capacided contributiva v el de equidad

De acuerdo con estas caracteristicns previstas por la Norma Fundamental, podemos eshosr m conepio juridico de
lns contribuciones o tributos que resulte aplicable a todos los miveles de pobiemno, al cual se le puede definir como un

* = hticude T3 BLCongress fene Goultad: (. XX Para establecer conin bucionss . 3 50.- Especiales sobre: a) Energin elécinea, (..
“Articule 115+ Los Estados adoplarin, para su régimen mferion, la forma de gobiemo nepublicano, representative, popular, teniends como base de
sudivisidn termtorial v de su organizaciim politica y admimstrativa of Munsaipio Libre, conforme a bas bases sigumentes: (. HL- Los Mundcipos
tendriin & su cargo las funciones v servicios plblioos siguientes: . b Alumbrods pables. (3 S peiuice de su compelencin constitusional, en
el desempeiio de las Tunoiones o I prestacion de los servicios a sucargo, los municpios ohservarin ke dispoesto por los leyes federles v estatales.
Lass Mumeipios, previo scuerdo entre sus ayuntamsentos, podrin coordimrse v asocarse par la mis eheaz prestacein de los servcios pablicos o
ol mgjar gjencicee de las finaones que les cormespondan. En este caso v imidndoss de ln ssociacion de mumerpaos de dos o mis Estados, deberin
conitar com I aprobacon de los legislaturas de los Estados vespectivas. Al masmo cuands g jucio del ayumtamienlo respective s noossanda,
podrin celebrar convemas con ol Estado parm gue éste, de manem doecta o a través del onganismo comesponiiente, se haga cargo en forma
temporal de algunos de ellos, o bien se presten o gjeran coordimdarmente por el Estada v el propas mumiaipiod )

1% Los Mumpcipios admimstraran libremente su lacienda, la coal se fomeacd de o rencimientos de los benes que les perencecan, as con do
lans contnbuciones v olros ingresos gue las legslatums establezcan a su favor, v en lodo easer () o) Los ingresos denvades de ln prestacion de
servictos piblices o su cargo. Las leyes federabes no limitarin la fucultad de los Estados para establecer los contnbuciones a qoe se relieren los
wises a) v ool ni conosderin exenciones en relacidn con las msmas,  Las leyes estalales no establecerin exencionss o subsidios a faver de
persona o mstituoidn algom respecio de dolas contribuciones, Sdlo estarin exentos los bienes do dominio plblico de la Federacdm, de bos
Estades o bos Municipos, salvo que tales bienes ssan ulilizados por entidades pamestatales o por parioulares, bajo cualguier ttalo, pars Gnes
admmastratives o propositos distimios a los de su obgeto pablico. Los ayvunlanientos, en el ambito de so competencia, propondrin o las legslaturs
wlatales las cuotas v tarifas aplicables 8 umpuestos, derechos, contnbuciones de megoras 3y las blas de valores unitanes de swelo v constrcciones
que sirvan de base para el cobro de las contnbuciones sobre la propiedad immokiliang. Las legislaturss de los Estsdos aprobarin las leves de
mgreses de los Mumeapios, revisarin y Qseolizardn sus cuentas poblicas. Los presupuestos de egresos serin aprobados por bos Ayuntamienios con
base en sus ingresos dispombles. Los recursos que integran la hacienda mumicipal sevin gjercidos en forma direeta por los Avuntamientos, o bien,
por gqueen elles auboreen, conforme a la ey ()7

“enrtieule 31 Son obligaciones de los mexicancs: (- IV Contribuar parm los gastes poblicos, aside la Federsesin, oome del Distrie Federal
o dil Estado v Municipeo en que residan, de la mangem proporaioml v equitsiiva gue dispongan las leyes”.

T En nuestre pais las contribusones paeden ser pagadas en dinero o bien en especie, en lante que el arfieuls 31, fraceidn [V, de la Constitucion
Federal miv sz limita al disero, s que gendncamente s refiere a “Contnbuir para los gastos publicos. . Pam gemplificar ko antenor, e cila el
tercer parrafio del Articulo 17 de ks Ley de Ingresos de la Federacion pam ¢l Bjemicao Fiscal de 2006, que dispone: “El Bpecutivo Federal
mlirmmard al Congreso de la Umin de los ingresos pagados g0 @pedie 0 en sorvigjos, por contnbuciones, s como, en s easo, of destine de los
mmsmE’
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mgreso de derecho publhico —normalmente pecumano— destingdo al finameiamiento de los gastos penerales, obienido
por un ente de igual naturalera —Federacion, Distrito Federal, Estados o Municipios—, titular de un derecho de crédito
frente al contnbuyente, cuva obligacion surge de la lev, la coal debe gravar un hecho indicative de capacidad
ceondmica, dando un frato equitativo a todos los contribuyentes.

Una ver fjado un concepto constitucional de contribucion o tnbuto, enemos que éste se conforma de distintas
especies, que comparten una configurecion estructural compuesta por sus elementos esenciales, los que, por un lado,
permiten, mediante su andlisis integral v armonico, determinar su naturalezn v, por ¢l otro, constituyen el punto de
partida para ¢l analisis de su adecuacion al mareo juridico constitucional que los regula.

Dichos elementos esenciales de la contribucion, reconocidos tanto doctrinalmente como en el derecho positivo,
consisten en el sujeto, hecho imponible, base imponible, tasa o tanfa, v época de pago.

Asi, aun cunndo el Codigo Fiscal de la Federscion sefinla como elementos del tributo al sujeto, objeto, base,
tsa o tarifa®, debe entenderse que ¢l mino “objeto”, se refiere 2 un aspecto mis complejo de los elementos del
tributo, denominado becho impomible v, en particular, o su aspecto ohjetivo, es decir, a la nguesa manifestada a través
de la realizacion del supuesto previsto en lev,

Dichos conceptos pueden explicarse de la manera siguiente

o) Supeto: La persona fisica o moral que actualiza ¢l hecho imponible, quedando vineulads de manera pasiva
por virtud del nacimiento de la obligacion juridico-inbutaria

b Hecho Impomble: Es el presupuesto de naturalesa juridica o economica fijade por la lev para configurar
cada tributo v de cuva realizacion depende el nacimiento de la obligneion tributaria.

El hecho imponible constituye ¢l hecho definidor o configurador que identifica o cada inbuto, mas aon, gque
legitima ln imposicion, en cumnto que s6lo por su realizacion puede producirse la supecion al tributo v serd licita su
exNIEENCi.

En efecto, el hecho imponible debe ser, en todos los casos, un elemento fijado por la lev; se frata siempre de un
hecho de naturalesxa juridics, creado v definido por la norma, ¥ que no existe hasta que ésta lo ha descrito o lipiﬁc.u.dn')

¢} Base Imponible: El valor o magnitud representativo de la riguesn constitutiva del elemento objetivo del
hecho imponible, que sirve para la determinacian liquida del crédito fiscal, una ves que se aplica a dicho concepto la
tasa o tanfa,

d) Tasa o Tarifa: Es la cantidad porcentual o determinada gue se aplica sobre la base imponible para efecto de
obtener como resultado la determinacion del crédito hiscal, v;

¢} Epoca de Pago: Momento o plazo dentro del cual la obligacion es exigible v por tanto debe ser cubierta por
el sujeto pasivo de la obligacion tributaria,

Ahora bien, s cuando los mencionsdos componentes de los nbutos son una constante estructural, su
contemido es variable, presentindose de manera distinta, dependiendo de gqué tpoe de contribucion se analice, dotando a
su vex de una noturalesa propia a cada tributo.

Asimismo, cobe apuntar que de acverdo con la automomia de las entidades federativas, v con el sistema de
distribucion de competencias que preve ln Constitucion Federal, tanto Lo Federacion como el Distrite Federal v cada
Estado para si v para sus Municipios, tienen libertad para realizar su propin configuracion de las categorias de las
contribuciones o mbutos, imprimiendo los matices correspondientes o su realidad: sin embargo, esta libertad no
nutorizn al legislador para desnaturalizar estas instifuciones, por lo que deben respetar sus notas esencinles tnto en lo
referente a su naturalezn como contribucion, como a las notas de sus especics,

[na vez sentadas las bases anteriores, cabe seialar que en nivel federal el articulo 27 del Codigo Fiscal de la
Federacion, establece ln clasificacion de las contribuciones  comprendidas en nuestro ordenamiento  juridico,
distinguiendo coatro especies del género contribucion, a saber: los impuestos, lns aportaciones de seguridad social, las
contribuciones de mejoras v los derechos, los coales conceptualiza de la siguiente forma:

I.- Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las personns fsicas v morales que se
encuentran en la sifuacion juridiea o de hecho prevista por la misma v que sean distintas de las sefinladas en las
fracciones 11, 111 v TV de este articulo.

2- Aportaciones de segunidad social son las contnbuciones establecidas en ley a cargo de personas que son
sushitmdas por el Estado en el comphmiento de obligacones fGjadas por la lev en matena de seguridad social o a las
personas que se beneficien en forma especial por servicios de segunidad social proporcionados por el mismo Estndo.

Fertieuls So- Las disposieiones fscales que establezean cangns o los particalares v las goe sefialan exceperones a las mismas, asi como las que
fjan bas indrscciones v sanciones, son de aphescion estnotn Se consdera que establooen cangas a los particulanss las nomsas que se refioren al
auebs, obyete, base, tasa o tarif

Las ofras disposmciones Oseales se imterpretasan aphicando cualguier métode de iterpretaciion juridica. A& falia de oooma Gaeal exprsa, s
aplicaran supletorianmente las disposciones del derecho federal comin cuando s aplicaciim no sen contrana o la mturaleza propa del derecho
fisoal™.

¥ Este elemento es de naturabezs complaga v @t Allo Trabuamal al nesalver ¢l Ampare en Revisaim 35097, ol veinbe de onero de mal novectentos
noventa y ocho, establoct que s compone de dos elamentos: ¢l subjetive v ol objetive. Bl demento subgetive os la relacidn, presstablecida
tambridn por la ley, en ba que debs encomtrarss el sujeto pasvo del tributo con aquel prmer elemento (obgetive) a fn de gue poeda surgir frente a
el erdditg impositve del ente pablioo. Por su parte. o elemento obgetive del becho impomble (o presupoesio obpelivo) es un acto, um lecho o
i sifuaeain di lo persona o de sus bienes que puede ser sontenplado desde vanoes aspoctos (material, special, temponal ¥ cuaniiative),
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3- Contnibuciones de mgjoras son las establecidas en ley a cargo de las personas Asicas v morales gue se
beneficien de manera directa por obras pablicas.

4.- Derechos son les contribuciones establecidas en Leyv por el wso o aprovechamiento de los bienes del
dominio publice de la Nacion, as como par recibar servicios gue presta ¢l Estado en sus funciones de derecho publico,
excepto cuando se presten por organismos descentralizados u drganos desconcentrados cuando, en este altimo caso, s¢
frate de contraprestaciones que no s¢ encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos. Tambeén son derechos las
contribuciones a cargo de los organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

Por su parte, ¢l Codigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragosn, en su articulo 57
reconoce como contribuciones a los impuestos, derechos v contribuciones especiales, v en su articulo 7 define a los
derechos como las contribuciones establecidas en la ley por el vso o aprovechamiento de los hienes del dominio
publico del Municipio, asi como por recibir servicios que presta ¢l Municipio en sus funciones de derecho pablico.

D lo expuesto, podemos afirmar que en las contribuciones denominadas “derechos™, ¢l hecho mponible lo
constifuve una actuacion de los drganos del estodo o través del regimen de servicio pablico, o bien, ¢l wso o
aprovechamiento de los bienes del dominio piblico del Municipio; mientras que en el caso de los impuestos, el hecho
imponible estn constituido por hechos o actos que sintener una relacion direeta con la actividad del ente pablico como
tal, ponen de manifiesto de manera relevante la capacidad contributiva del sujeto pasivo. No estd por demas agregar
que 51 bien la exagencia de capacidad contributiva es nota de las contribuciones, en el caso de los impuestos, que es su
especie mas importante, este aspecto cobra mayor relevancin

Al respecto, cabe sefialar que el hecho imponible de las contribuciones reviste un cardeter especial entre los
componentes que integran el tributo, tode ver que no solo constiboye ¢l presupuesto para el nacimiento de la obligacion
tributaria, sino que ademds, sirve como clemento de identificacion del tributo, pees en una siwacion de normalidad
evidencin ¢ identifica la categoria de la contribucion a la que pertencce. Esta situacion de normalidad, tene como
presupuesto la congruencia que debe existir entre dicho elemento v la base imponible, va que mieniras el primero ubica
In situacion, hecho, acto, o activided denotativa de capacided contributiva, ¢l sepundo representa la magnitud
cuantificable de dicha copacidad, engiéndose en premisa para la determinacion en cantidad liguida de la contribucion,

En este sentido, el hecho imponible otorga efectos juridicos a 1o actualizacion de determinada hipotesis, debido
1 que la situacion, hecho, acto, o actividad constituye un reflgjo de la capacidad contributiva del sujeto que actualiza la
mencionada hipotesis, v no una consecnencia juridica derivada de la voluniad del legislador de manera arbitraria,

Conforme a los anteriores razonamientos, resulta logico concluir que el hecho mmponible, al referirse a la
capacidad contributiva del sujeto pasivo que lo actualiza, requiere de un elemento adicional para poder coneretar ¢l
monto de I obligacion fributaria, de manern tal que se respeta la garantia de proporcionalidad tributana en lo medida
en que exista congruencia entre el hecho imponible v la cuantificacion de su magnibed, funcion esta aloma que le
corresponde al elemento inbutanio conocido como base imponible. Asimismo, o exigencia de congruencia entre hecho
imponible v base, ademds de ser un requisite de proporcionalidad, e también una coestion de logica imtema de los
tributos, pues de lo contranio existird imprecision en tomo a cudl e el aspecto objetivo efectivamente grovado v cudl es
ln categoria tnbutana gue efectivamente se regula, lo que inclusive puede incidir en 1o competencia de la autoridad
legislativa, pues ésta puede carecer de faculindes constitucionales para gravar tal hecho o acto,

En cfecto, la distorsion de ln relacion entre ¢l hecho imponible v la base, normalmente nos Hevara a una
imprecision respecto del aspecto objetivo u objeto gue pretendic gravar ¢l legislador, pues mientras el hecho imponible
atiende o un objeto, la base mide un objeto distinto; sin embargo, este conflicto debe resolverse atendiendo o la base
imponible, pues siendo ¢l nbute una prestacion dineraria, debe womarse en cuenta que 1a base es la gque sirve para la
determinacion pecuniaria del tributo, pues es a la medida que representa a 1o que se aplica la tasa o tarifa, reon por la
cual podrd revelarmos el verdadero aspecto objetivo del hecho imponible gravado por el legislador, que se encuentra
oculto en la base v que, inclusive, no necesitn de la realizacion del hecho imponible ficticio parn matenalizar el
surgimicnto de la obligacion, lo cual en algunas ocasiones podrd revelamos que un impuesto grava un ohjeto diferente
al gque refiere su hecho impomble o que una contribucion es un iImpuesto o una confribucion de mejores v Do un
derecho v viceversa.,

4Cudl s la naturalezn de la contribucion previstn en el articulo 11 impugnado? Para analizar esta coestion,
convieng citar ¢l contenido del precepto impugnado, ¢l cual se encuentra previsto en ¢l Tilo Segundo denominado
“Die las Contribuciones”™, Capitulo S5éptimo denominade “De los derechos por la prestacion de servicios publicos™,
Seccion Segunda denominada D los servicios de alumbrado piblico™, de la “Ley de Ingresos para el Municipio de
San Juan de Sabinas, Coahuila, para ¢l Ejercicio Fiscal del ato 2007

“TITULO SEGUNDO

DE LAS CONTRIBLUCIONES

CAPITULO SEPTIMO . )

DE LOS DERECHOS POR LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS

SECCION SEGUNDA

DE LOS SERVICIOS DE ALUMBRADO PUBLICO

Articulo 11.- Es olyeto de este derecho la prestacion del servicio de alumbrado pablico para los
habitantes del municipio. Se entiende por servicio de alumbrado poablico ¢l que el municipio otorga a la
comumidad en calles, plazas, jordines v otros lugares de uso conmn.

La tarifa sera del 4% sobre el consumo doméstico v del 3% sobre el consumo comercial o industrial.

e prticulo 5. Sen contnbuctsnes los impuestos, derochos v contnbuciones especiales”,

n s o bt . . .
“Articulo T Bom derechos bas coninbucionss establecidas en la ley por el uso o aprovechamionto de los bienes del domime pablioo del

Mumicapio, asi con por reetbir services quae presta el Munseipio en sos Tusciones de derecho pablica™.
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Los propetanos o poseedores de predios misticos o urbanos que no estén registrados como usuanaos en
la Comision Federal de Electricidad, pagarin la tarifa sefialada en el parrafo que antecede, mediante el
recibo que al efecto expida la Tesoreria Mumicipal™.

Dl articulo transcrito s¢ advierte que la “Ley de Ingresos para el Mumcipio de San Juan de Sabinas, Coalunla,
para ¢l Ejercicio Fiscal del afio 20077, establece unn contribucion a la que otorga la naturalesa junidica de derccho,
cuvo obgeto o hecho imponible, lo constituve la prestacion del servicie de alumbrado pabheo por el municipo

Mo obstante lo anferior, lenemos que la armonia gue debe exastir en los elementos esenciales del inbuto
relativos a un derecho, se rompe con el contenido del articulo 11, al regular que la base para el cileulo de este derecho
e ¢ importe del consumo de energia eléctrica, gue realicen las personas fisicas o morales de cada municipio, ¥
que a dicha base s¢ aplicaran las tasas contenidas en dicho precepto.

De ello se advierte que la base imponible establece como magnitud o valor denotative de capacidad
contributiva, el consumo de energia eléctrica, por lo que en el caso, la base imponmible se encuentra relacionnda con un
hecho imponible que no responde a una actividad del ente pablico por concepto del servicio de alumbrado pablico, sine
1 un hecho, acto, situacion o sctividad denotativos de capacidad contributiva ajenos a la acoividad del ente pablico v,
que en ¢l caso, consiste en dicho consumo de energia

Como expusimos, este conflicto entre el aspecto objetivo que denota el hecho imponible v el que denota la
base, se resuelve en favor del contemplado en la base, pues ¢s el gue servird para el caleulo del inbuto, que se liguidarg
con base en el consumo de energia eléctnica ¢ ivd variando sepin aumente o disminuya dicho consumao

El anterior razonamicnto permite descubrir la verdadera naturaleza del mbuto en andlisis, puesto gue al haber
identificado el hecho impomble real, que se encuentra en la base, permite concluir que se trata de una contribucion
perteneciente a la categoria de los impuestos, va que la naturaleza de las contribuciones se debe apreciar en relacion
con su propia estructura v no con ¢l nombre con el gue el legislador las denomine,

Por tanto, no obstante que el ariculo 11 impugnado, denomina a la contribucion de ménto “derecho™,
materialmente se trata de un impuesto sobre el consumo de energia eléctrica, nbuto gque como quedo previamente
estudiado, es competencia exclusiva de la Federacion, razdn por la cunl resulta contrano a lo previsto por el articulo 73,
fraceion XXX, numeral 537, inciso o) de la Constitucion Federal

En similar sentido se ha pronunciado esta Suprema Corte, al plasmar este criterio en los tesis de jurisprudencia
P.1. 6/88" v 20012520045, de rubros: “ALUMBRADC PUBLICO, DERECHOS POR SERVICIO DE. LAS LEYES
O CODIGOS LOCALES QUE ESTABLECEN COMO REFERENCIA PARA S COBRO LA CANTIDAD QUE SE
PAGA POR EL CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA SON INCONSTITUCIONALES PORQUE INVADEN LA
ESFERA DE ATRIBUCIONES DE LA FEDERACIONT v “ALUMBRADO PUBLICC, LAS DIVERSAS LEYES DE
INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADD DE GUANAJUATO PARA EL EIERCICIO FISCAL DE 2003,
OUE PREVEN LA TASA APLICABLE A ESA CONTRIBUCION ESPECIAL, INVADEN LA ESFERA DE
ATRIBUCIONES DE LA FEDERACION™.

Mo obsta a la conclusion aleanzada, la manifestacion del Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del
Estado de Tlaxealn, en el sentido de que, segun el altimo parafo de la fraccion XXX del articulo 73 constitucional, el
establecimiento de contribuciones en matenia de energia clécirica, no ¢s foculted exclusiva de la Federacion, sino
concurrente con la de las entidades federativas, o traveés de las legislaturas locales, de modo que se les faculta para Gjar
¢l porcentaje correspondiente a los Municipios, en sus ingresos, por conceplo de impuestos sobre energia eléctrica.

Sobre el partcular, cabe destacar gue el articulo 73, fraccion XXIX, alumo pdarrafo de la Constitucion
Federal™, establece que las entidades federativas participardn en el rendimiento de las contribuciones especiales
—gnire los que se encuentran las relativas a energia eléctricn—, en 1o proporeion gue la lev secundana federal lo
determipe, v oque las legislaturas locales fjarin ¢l porcentaje comespondiente a los Municipios, en sus ingresos por
concepto del impuesto sobre encrgia elécinca.

En términos de lo gque se ha venido expomendo, lo anterior no significa que las entidades federativas fengan
compefencia concurrente con la Federacion para que, a través de las legislaturns locales, fijen impuestos u otras
contribuciones sobre energin eléctrica; por ¢l contrario, al ser una matenia de competencin exclusiva de la Federacion,
ésta s la (nica fcultada para establecer contribuciones especiales en ese rubro.

Lo gque en realidad dispone ¢l precepto constitucional sefialado, es que a través del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, se permite a las entidades federativas recibir participaciones federales en los términos de 1o Ley de
Coordinacion Fiscal, en el caso particular, se les anforiza a percibir ingresos de los recursos oblenidos o través de
contribuciones especiales en materia de energia eléctrica (impuesto establecido por la Federacion), pero al mismo
tiempo, se mpone a las legislaturas locales la obligacion de fjar ¢l porcente que correspondera a los Mumeipos,
respecto de dichos ingresos por concepto de impueesto sobre energia eléctrica,

2 Otava Epoca. Semanano Judicial de ks Federaertn v sw Gaceta, Tome 1 primsera parte-1. Enero a junio de 1985, Pigma 134,
y . ; .

" Movena Epeca. Semuanario Judicial de la Federaeiom y su Gaceta. Tomo X0 Mareo de 2004, Pagma 317

Yol TE - Bl Comgress liene oultsd:

Gl

MM - Pam establecer contnbusones:

Las entudades federaivas participaran en el endimienio de wtas contnbuciones espectales, en Lo proporcidn que la ley secundaria fedenal

ditermine. Las legislitumas looales fijacin of porcentipe correspondionte a los Munaipios, en sus mmresos por concepto del impoesto sobre energin

ettt

[
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En tales condiciones, queda claro gue el precepto constitucional invecado por el Congreso local, no establece
una competencin concurrente en matena de contribuciones sobre energia eléctrica, sino solo un sistema de distribucion
de participaciones federales por ese concepto a las entidades federativas v de éstas a los Municipios.

Al respecto, conviene tener presente ¢l enterio de rubro: “IMPUESTOS. SISTEMA CONSTITUCIONAL
REFERIDO A LA MATERIA FISCAL COMPETENCIA ENTRE LA FEDERACION Y LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS PARA DECRETARLOS"Y ™

D conformidad con lo expuesto, lo procedente es declarar 1o ivalidez del articulo 11 de la “Lev de Ingresos
para ¢l Municipio de San Juan de Sabinas, Coahuila, para ¢l Ejercicio Fiscal del afio 20077,

En similares términos va se ha pronunciado este Al Tribunal al resolver en la sesion pablica de veintisiete de
octubre de dos mil cinco, por unanimidad de nueve votos', las sceiones de inconstitucionalidad 212005, 2272005 v
2372005, Asi como en la sesion pablice de treinty de mayo de dos mil seis, por unanimidad de once votos, las
acciones de inconstitucionalidad 10720067, 11720067 v 1220067 en la sesion publica de primero de junio de dos mil
seis, por unanimided de once votos, la accidn de inconstitucionalidad 1620067, v en la sesion pablica de cinco de
Jjunio de dos mil seis, tambicén por unanimidad de once vatos, las acciones de imconstitucionalidad [472006, 15720057,
17720067, 1820067, 19/20067, 20020067, 212006™, 2220067 v 2320067,

SEXTO.- Estudio de fondo. (Tema: Multas fijas). Enscgmda analizaremos la impugnacion que el
promovente hace respecto de las frncciones W1, 13X, X v X del articulo 4% de la “Lev de Ingresos del Municipio de San
Juan de Sabinas, Coahula, para el Ejercicio Fiscal del aiio 20077, en tanto gue considera que en ellas se prevén multas
fijas que son contrarias a los articulos 16 v 22, primer parrafo de la Constitueion Federal,

En principio conviene precisar jgué es lo que se ha entendido por multa fija?

El articulo 22 de la Constitucion Federal™ establece que estan prohibidas, entre ofras penas, 1o molts excesiva

Yo en diversos precedentes nos hemos prommciado sobre este tema, en el sentido de que una multa es excesiva
cuando Ia ley gue la prevé no da posibilidad a quien debe imponerla, de determinar su monto o su cuantia, esto es, de
considerar ln gravedad de In infraceion, la capoacidad econdmica del infrector, la reincidencia o cualguier otro elemento
del gue pueda mfenirse la gravedad o levedad de la infroccion, a fin de individualizar ¢l monto de la muolta. Este criterio
s¢ plasma en la tesis de jurisprodencia P/ 9/95* de rubro “MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE™,

Asi, la imposicion de multas o sanciones debe ser proporcional a la infraccion cometida, para lo coal deben
considerarse diversos elementos, de lo contrano, resultard excesiva,

En otras palabras, las multas deben guardar una relacion de proporcionalidad frente a la infraccion realizada, a
fin de establecer su cuantia, para lo cual deberd considerarse la reincidencia, las posibilidades cconomicas del infractor,
ln grovedad del ilicito, eteétern.

En este sentido, para que una multa sea scorde al fexto constitucional, debe contener un pardmetro establecido
en cantidades o porcentajes minimos v maximos, que permitan a las autoridades faoultadas para imponerlas, determinar
su monto de acwerdo a las circunstancias personales del infroctor, omando en cuenta su capacided ccondmica, la

reincidencia o cualguier otro clemento del gque se desprenda la levedad o gravedad de la infraccion, va que de lo

" Bty tesis foe emitida por el Tribunal Plens v es consultable en ol Semananio Judicial de la Federseidn, Séptima Epoca, Tomo 151-156 Prmera
Parte, Pagina 149 v su texio el sigumente: “Uva deerpretacion sisteonatice de o precepios constiucionales que se refieren o materia
impositiva, determing que no exisie una delimilecion radical emre la compelencia federal v la estatall sino gue ex wm sistema complefo v fax
reglay principales fax siguiemtes: @b Concurrencia contribuive de la Federacicn v los Extados en fe muovoria de fax fvemtes de ingresos farticulos
73, fraccicer VI, y §24); b Limitacicn a ta facultad impositiva de los Exiedos medumte o reserva expresa v concrele de determinnda materia o
fa Federacian {articulo 73, fraccion XXX y o) Restricoiones oxpresas o la potesiad iribrarin de los Extadox jariionlos 17, fracciones IV V) 1
y FITy 11537,
1 Mo asstieren los sefiores Ministros Presidente Mariano Azuels Giaitron y Genaro David Gongorn Fimentel, por estar cumpliends con
comusones de cardeter oficil.
' Fue ponente el Mimsto Sergio Armando Valls Herandez.
' Fuse porente el BMimstro Juan Diaz Bomers.
" Fue pomente el Ministro Crenara David Géngora Prventel, ¥ dada su ausencia en ba sesion en la que e reselvio el asunto, bazo suvo el provects
T Mamistra Odga Maria del Cannen Stnobez Corderao,

Fue ponente ¢ Bumsio José Bamdn Cosio Diaz,
! Fue poneite la Mimsta Margarita Beatriz Luna Bamos.
= Fue ponente o bimstro Serge AL Valls Hemdneder.
= Fue pongnte el Mimstro Sergio Salvador Agurrme Anguians.
# Fue ponente ¢ Mimstro Cerare David Gengora Pionsentel.
= Fue ponente ¢l Mimstro Guallermo L Otz Mavagoitia,
* Fus ponente el Mimstro José de Jests Gudifio Pelayo.
T Fue ponente e Mimstro Juan M. Silva Meza,
“ Fuee ponente [ Mimsta Clga Saoches Condero,
* Fue ponente ¢l Mimstro ks¢ Ramsn Cossio Dise,
! Fuse porente la Bimstra Marganta Beatriz Luna Kamos.
* Fue pemnite ol Mimsiro Sergio A Valls Hemimadez.
¥ Fuse ponente el BMimstro Juan Diaz Komers.
eartieula 22, Quedan probibidas las peras de muerte, de mublacion, de infumia, I marea, los aeeles, los palos, ¢ mmento de euslquier especie,
T bt exeesiva, la conflisacion de bienes v cualesgquiors otras penas inusiladas v imseedentales.”

Eata tesas fue eritada por ¢l Trbunal Pleno y es consultable en o Semarario Judical de la Federaciom v su Gaoeta, tome 1 de juhio de 1995, en
T paiging 5 v s tento os ol ssguienie: < De ln acepain grnmical del vosablo exessiva”, asi come de los imterpretaciones dadas por la docining
v por ln Suprema Core de Justicia do la Macatm, para definr el conoepto de mulla exoesva, contenido en el arieulo 22 constitucional . se poeden
abtener los sagurentes elementos: a) Una mults e excesiva cuando es desproporeiomda a las posibildades econdmons del infractor en relsoidn a
T gravedsd del ilicite: b) Cuando se propasa, va mas adelante de lo ligite y Lo meenable, v o) Uia multa puede sor exeesiva pam umos, modenda
par olros v leve pam mochos. Por lo tanto, pam que una mulia mo sea confrana al lexie constitucional, debe establecerse en la ley que la
autorndad frouliada para imponerla, feres posabilidad, en cada caso, de determunar su monto o cusntia, omasdo en ouenta la gravedad de la
mfrsocion, b capocdad econdmica del infractor, la reincidencia, en su easo, di dte en la comsion del heche que la mova, o cmlquer ot
wimento del que pueda inferree ln gravedad o levedad del hecho infractor, para asi detenminar indvadualizsdamente la multa que cormesponda™.
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contrano, ¢l establecimiento de multas fyjas gue se apliguen a todos los mirsctores por igual, de manera invariable e
inflexible, trac como consecuencia el exceso aul.unldnt: v oun 1.1'dldl'l'll|'.‘l'll[!l dcﬁpn::pmn.,umadu o los mfractores, Sirven de
apovo, las tesis de junsprudencia P 102/99™ v PiL 17/2000%, de rubros; “MULTAS. LAS LEYES QUE LAS
ESTABLECEN EN PORCENTAJES DETERMINADOS ENTRE UN MINIMO ¥ UN MAXIMO, NO SON
INCONSTITUCIONALES™ v “MULTAS. NO TIENEN EL CARACTER DE FIJAS LAS ESTABLECIDAS EN
PRECEPTOS QUE PRE‘M"EN UMA SANCION MINIMA ¥ UNA MANIMA™,

En el caso, se impugnan las fracciones VI, IX, X v X1 del articulo 4% de 1o “Ley de Ingresos del Municipio de
San Juan de Sabinas, Coalwla, para ¢l Ejercicio Fiscal del ario 20077, los cuales establecen:

“Articulo 4%~ Los ingresos, gue perciba ¢l municipio por concepto de sanciones admimstrativas v
fiscales, serdn los siguientes:

{...]

VI- La reparacion o construccion de fochadoas serd obligatonia, coando asi lo determine el
Departamento de Obras v Servicios Pablicos, quien no cumpla con dicha disposicion, serd sancionado
con una multa de $1.13 por metro cuadrado, cuando la ¢jecucion de obras puede significar un peligro
para lo circulacion en las banguetas, deberd ser protegida con el mivimo de segunided para los
peatones, quedando totalmente prohibido obstruir la banguets dificultando la circulacion; guien no
cumpla con esta altima disposicion serd sancionado con una multa de $4.14 por metro lingal de
hangueta obstruida, sin perjuicio de construir la obra de proteceion

IX.- Las personas gue violen o destnrvan los sellos de clavsura colocados por ln Autoridad Municipal
en locales comerciales, se harin acreedoras a una sancion de 534200,

X.- La matanza clandestuna de amimales se sancionard con multa de 1000000, que se impondra a la
persona que sea descubierta en esta operacion, o al duefio de la casa, establecimiento o cualguier otro
sitio en que se clectie la matanza. La posesion de came sin Lo comprobacion de pago de los derechos
respectivos, presumird gue s matanea clandesting

X1.- Los propictanios de equinos cuvos animales anden suelios dentro de la cindad v sean atrapados por
personal del municipio se sancionaran con 150,00 por cada animal™,

Las fracciones impugnadas, en términos generales establecen que los ingresos que perciba ¢l Municipio por
- - - - - " -
concepto de sanciones adminisirativas v fiscales, seran entre otras:

- Multa de $1.13 (UN PESO 13/100 MM} por metro cusdrado, o guien no_repare o construva fnchadas
cuando asi lo determine el Departamento de Obras v Servicios Pablicos; ofra multa de 54. 14 (CUATRO PESOS 14/100
MM por metro ineal de banguetn obstrmda, cuando se obstnevan las banguetns dificnltondo 1o circulscion, por la
gjecucion de obras que signifiquen un peligro para ln circulacion de peatones, sin perjuicio de construir la obra de
proteceion (froccion V1),

- Multa de $342.00 (TRESCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS 007100 MM, a guien viole o destruyva
Wc:lmdﬂm por Lo autoridad municipal en locales comerciales (fraccion TX).

3- Multa de 1,000,040 (UM MIL PESOS O0/100 MM, a quien g

amimales, o al duedio de la casa, establecimiento o cualguier otro sitio en que se efectie lo matanza (fraccion T,I

4 .- Multa de 15000 (CIENTO CINCUENTA PESOS 00100 M M), a los propietanos de animales equinos
que anden suelios dentro de la cindad v sean atrapados por personal del municipio (fraccion XT).

Como puede advertirse, las normas impugnadas establecen gue la autorided municipal sancionard con diversas
multas especificas, a quienes realicen ciertas conductas, entre otras a quien: a) no repare o constnva fachadas coando
i lo determine ¢l Departamento de Obras v Servicios Pablicos; b)) obstruva las banguetas a los peatones por la
gjecucion de obras; ¢) viole o destruva los sellos de clavsura; d) sea descubierto matando clandestinamente animales; v
¢} sen propictario de amimales equinos que anden sueltos dentro de la cinded v sean atrapados por personal del
municipio,

Por consiguiente, ol prever las fracciones VI, 1N, X v X1 del articulo 4% de lo “Ley de Ingresos del Municipio
de San Juan de Sabinas, Coahuila, para el Ejercicio Fiscal del ago 20077, diversas multas o sanciones de montos
especificos, esto os, ser multas fGjas, entonces efectivamente vulneron el articulo 22 constitucional, toda vee que la
mtoridad facultada para imponerlas no tiene la posibilidad para determinar en coda caso su monto o coantin, omando
en considerncion ¢l dafio cousado a la sociedad, 1o copacidad econdmica del infractor, la reincidencia, o cualgquier otro
elemento del que pueda inferirse I magnitud del hecho mfractor v de ahi, 1o multa que corresponda imponer a quien lo
cometio.

* Esta tests fue ermitida por ¢l Tribunal Plerss v o consultable en el Semaano Judieial de la Federseion v su Gaoela, tome X de noviembrne de
190, g o pdones 31 % s besdio e el siguiente: “Eata Suprema Corte ha establocidio, en o besis de junsprudenan FUL 1TSS, gue las leyes que
preven mulias fjas resultan inconstioeionales por cuanto al aphoarse a fodes por gl de manem invanable ¢ milexble, propician excesos
autonlanos v fratamento desproponcenado a los particulanss; sin embargo, no poeden considerarse fjas las mulias estableadas por ol legslador
en poreantapes detenmmadios entre n minims Y maxnme, porgue con base en e poarimetre, I autondad se oencoentm Tsouliada para
adivrdualizar las sncones de conformdad con la gravedsd de ln infraccion, la cpacadad econtmica del infractor, la rancidessin o cualquer
atro lerenbo del que poeda inferras la levedad o la gravedad del hecho infracior™.

" Eata tesis foe enatida por el Tribunal Pleso v es consultable en el Sensnano Judiceal de la Federacidn v su Gaceta, tomse X1 de marzo de 2000,
en la phoma 39y s texto os el siguiente: “El establecimiento de mulins fijas es contrano a los articulos 22y 31, fraceatn 1V, de la Constitucdn,
por guanio que al aplicarse o todes los indmctores por dgual, de maner ivanable ¢ mdlexible, propicin exoesos autoritanos ¥ rmlariento
desproporcionade a los particalans. En virtod de ello, bos requisites conssderados por este Mixime Tnbumal para estimar que v mulia s aconde
al texto conmstituconal, se cumiplen mediante el sstablecindento, en la norme sancienadora, de cantidades minmas y maxines, lo goe permite o la
autordacd Tacullada para inponerda, determiar suomonto de sowerdo a las coroumstancias personales del mlractor, tomando en cuenta su capacadad
weondmmia v o gravedad de ks vielacion™.
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Al haber resultado fundado ¢l concepto de mvalidez relative a la violacion del articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, también se valnera el articulo 16 constitecional, gue prevé el prncipio de
legalidad.

En estas condiciones, al ser violatoras del primer parrafo del articulo 22 de la Constitucion Federal, debe
declararse ln invahdes de las fracciones VI, [N, Xy X del articulo 49 de lo “Ley de Ingresos del Municipio de San
Juan de Sabinas, Coshwla, para el Ejercicio Fiscal del afio 20077,

Finalmente conviene precisar gue en similares (érmimes se pronuneid este Tnbunal Pleno al resolver en la
sesion piblica de veinticingo de mavo de dos mil seis, por wnanimidad de ocho votos™, las scciones de

inconstitucionalidad 1/20067, 22006™ v 32006, 42006" 3/2006°, 620067, /20065, 82006 v 9/2006"

SEPTIMO.- Efectos. De conformidad con los articulos 73 v 41 de la Ley Reglamentaria de las Fraceiones | v
I del Articulo 103 de la Constitucion Federal™, la invalides decretada surtird sus efectos a partic del dia siguiente a la
legal notificacion de la presente gjecutonia al Congreso Local.

Por lo expuesto v fundado,
SE RESUELVE:

PRIMERC(.- Es procedente v fundada 1o presente sceidn de inconstitucionalidad

SEGUNDO.- Se declara 1o invalides del articulo 11 de la “Lev de Ingresos para ¢l Municipio de San Juan de
Sabinas, Coabhuila, para ¢l Ejercicio Fiscal del afo 20077, publicado en ¢l Penodico Oficial de dicha entidad, de
vemntiscis de diciembre de dos mil seis, en los términos precisados en el considerando quinto de la presente resolucion.

TERCERD.- 5S¢ declara 1 invalides de los fracciones VI 13X, X v X1 del articulo 49 de la “Ley de Ingresos
pare el Municipio de San Juan de Sabinas, Coahuila, para el Ejercicio Fiseal del aio 20077, publicado en el Penddico
Oficial de dicha entidad, de veintiséis de diciembre de dos mil seis, en los érminos precisados en el considerando sexto

de la presente resolucion,

CUARTO.- Lo declaratoria de invalider de las normas impugnadas surtird efectos en témunes del altimo
considerando de esta gjecutoria.

QUINTO.- Publigquese esta sentencia en el Diario Oficial de ln Federacion, en el Periadico Oficial del Estado
de Coahuila v en el Semanario Judicial de la Federacion v su Gaeeta,

Motifiguese; haciéndolo por medio de oficio a las partes v al Municipio de San Juan de Sabinag, Coahuila v, en
su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvid el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Macion en sesion celebrada ¢l veintiocho
de junio de dos mil siete, puesto a volacion el provecto, s¢ aprobo por unanimided de once votos; el sefior Ministro
Frinco Gonedlee Salos salvo su eriterio respecto de los multas fjas v reservd, como la sefiors Ministra Sanches
Cordera de Gareia Villegas, su derecho de formular voto concurrente, v el sefior Ministro Cossio Diae reservi ¢l suvo
para formularlo en cuanto a las facultades del Pleno para imprimir efectos especificos a las declaraciones de invalides

MINISTRO PRESIDENTE:
GUILLERMO L. ORTIZ MAYAGOITIA.
(RUBRICA)

MINISTRO PONENTE:

JOSE RAMON COSSIO DIiAZ.
(RUBRICA)

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS:

LIC. JOSE JAVIER AGUILAR DOMINGUEZ.
(RUBRICA)

7 b asiatieron los sefiores Ministros Aguirre Anguaans, Cossio Diaz v Azoela Crliinon.

 Fuse ponente ba Bimstra Marganita Beatriz Luna Kamos.

* Fue ponente el Mimstro Sergre A Valls Heméndez.

1 Fue ponente el Mimstro Juan Diaz Komers.

! Fue ponente el Mimstro Gersre Gongera Fimnaniel.

= Fue ponente o bimstro Cuallerme Ortiz Mayagetia.

* Fue ponente el Mirdstro Sergio Salvador Aguinre Aruians.

e ponente el Mimstro kose de Jesis Gudifio Pelayo.

* Fue ponente ¢ Mimstro Juan M. Silva Meza,

* Fue ponente ln Mimsira Olga Séicher Condero,

Teartioulo T3 Las setencias se regirdn por lo dispuesto en bos articulos 41, 43, 44 v 45 de esta ley™

“Articule 41.- Las sentencias deberdn contenar: . IV, Los aleanoes y electos de o sentencia, fijands con previsaon, en su caso, los drganos
abligades a cumplira, las normas generbes o actos respocio de los cuales opere v fodes aquellos dementos recesanios para su plena eficacia en ¢l
amibito gue cormesponida, Cuando la sentencia declare T invalidez de una morma genenal, sus efectos deberdin extenderse o todas aquellas nommas
cuya valubez dependa de la propaa norma mvalidsda, ()
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 15/2007 )
PROMOVENTE: PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA.

MINISTRA PONENTE: MARGARITA BEATRIZ LUNA RAMOS.
SECRETARIOS: FERNANDO SILVA GARCIA.
ALFREDD VILLEDA AYALA.

Vo. Bo.

México, Dastrite Federal. Acverdo del Tribunal Pleno de la Soprema Corte de Justicia de la Nacwon,
correspondiente al dia veinticineo de junio de dos mil siete

Cotejo:
VISTOS;y,

RESULTANDO:

PRIMER(.- Por oficio presentado el veinbicineo de enero de dos mul siete, en la Oficing de Certificacion
Judicial v Correspondencia de estn Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Edvardo Medina Mora leaza, en su cardcter
de Procurndor General de la Republica, promovid accion de meonstitucionalidad en la que solicitd la invalides de los
articulos 13 v 39, fracciones WV, VI X, XV XVIL XIX v XX de o Lev de Ingresos del Municipio de Guerrero,
Conhuila, para el Ejercicio Fiscal de dos mil siete, emitida v promulgada por el Congreso v Gobermador de dicho
Estado, respectivamente, la cual fue publicadn en el Penddico Oficial de 1a Entidad el veintiséis de diciembre de dos
mil seis. Dichos preceptos estublecen lo sipuiente:

“dArticale 13.- Ex objeto de este derecho fo prestacide del servicio de alumbrado piabiice para fos
habitantes del Municipio. Ke entiende por servicie de alumbrado piblico el gue ef Municipio otorga
u ot comunidad en calles, plagas, fardines y atros lngares de gaso comtin,

La tarifa correspondiente ol devecho de alambrado piblico, sevd por lo prestacidn de este sevvicio,
entre el mimers de uswarios registrados en lo Comisiin Federal de Electricidad. EX importe se
cobrard en cada recibo gue la CFE expida.

Lo propictarios o posecdores de predios nisticos o wrbanos gue o estén registrados em lo Comisice
Federal de Electricidad, pagardn fa tarifa resuitante mencionada en el pdarrafo amterior, mediante el
recibe gue para fol efecte expida fe Tesoreria Municipol,

En este servicio se cobrard un mdxime del 3% sobre el consuma de energia elécirice doméstica, y ef
2% seebre el consume comercial,”

“Articule 39.- Los ingresos gue percibe of municipio por concepto de sanciones adwinistrativas y
Siscales, serdn Tos sigwientes:

)

V.- Fraspasar wna licencie de funcionamiente sin awtorizocion del C. Presidente Manicipal o del

Teserero Municipal mudta de 320008
K- Ef cambio de domicilio sin previa antorizacion del C. Presidente Municipal, multa de 3200000

fone

X- Las banguetas gue se encuentren en mal estado, deberdn ser reparadas inmediatamente despods
de guee ast o ordene of Deportamento de Chras Pablicas del Municipio, en cose de inobservancia, se
aplicard e mudta de 8200 por metro cuadrado o los infractores de esta disposicicn,

{.)
XVE-= (aien viele sellos de clawsura, se hard acreedor a una sancidn de 857300

XVIL- A guienes realicen matanze clandesting de animoles, se les sanclonard con ung multa de

1, 18000

foh

XIX - Quemnar basura o desperdicios fuera de los fugares autorizados por el R Ayantamiento con
sirvr mrnsedtor el 5008080

XX Por tivar basura en fo vie piblica o en los Iugares ne awtovizedos para el efecto por of R
Aypuntarmiento, con g milia de 823500

I’-.-l "w

SEGUNDO.- El promovente de esta aceion estima que las disposiciones legales impugnadas son vielstonas de
los articulos 16, 22, primer parrafo, 73, fraceion XXIX, seccion 5%, inciso o) v 124 de la Consttucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,
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TERCER{.- En sus conceplos de imvalidez, ¢l Procurador General de la Republica argumenta lo sigmente:

L.- El articulo 13 de la Ley de Ingresos del Mumcipio de Guerrero, Coahuila, para el Ejercicio Fiscal de dos mul
siete, es violatorio de los articulos 16, 73, fraccion XXX, seccion 37, inciso o) v 124 de la Constitucion Federal, por lo
sigmcnte

a) De conformudad con los articolos 40, 41, 42 v 124 de la Constitucion Federal, el Estado Mesicano se
constifuve en una Repablica Federal, compuesta de Estados libres v soberanos en cuanto a su régimen inferior, pero
umidos en una Federacion establecida segun los pnincipios de la Ley Fundamental, por lo gue s1 bien los Estados pueden
crear su propio sistema juridico no deben contravenir las disposiciones del Pacto Federal en el gue se establecen
competencias residuales, de acverdo con lo cual, todas agquellas facultades que no estin expresamente otorgadas a la
Federacion, corresponden a los Estados.

b} En relacion con lo antenor, de la interpretacion literal del articulo 73, froccion XXX, seccion 57, inciso a)
de la Constituciion Federal, se desprende que es fenliad exclusiva del Congreso de la Union establecer contnibuciones
en materin de energin eléctrica.

¢} En términos de lo previsto por el articulo 37 del Cadigo Fiscal de la Federacion, las contribuciones deben
tener ciertos elementos, tales como sujeto, objeto, base, tasa o tanifa v época de pago.

De peoerdo con el articulo 27 del citado Codigo, los tnbutos se clasifican en impuestos, aporteciones de
sepuridad social, contribuciones de mejoras v denechos, siendo estos altimos las contnbuciones establecidas en la ley
por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacion, asi como por recibir servicios que presta
¢l Estado en sus funciones de derecho publico.

d) 51 bien el articulo 115, fraccion [11, incise b) de la Constitucion Federal, previe que el Municipio tendrd a sn
cargo el servicio pablico de alumbrado, dicha faculted no peede extenderse para que el Municipio pueda, o trovés de so
Ley de Ingresos, cobrar impuestos por el consumo de energia eléctrica.

En este entendido, el precepto que se tilda de inconstitucional, al conformar la base del gravamen de scuerdo al
importe del consume de energia eléctnica, trastoca los articulos constitucionales mencionados, toda ver que no se esta
pagando por la prestacion del servicio oforgado por el Municipio en sus funciones de derecho pablico, sino en relacion
o lo que el contribuyvente consume de Muido eléctrico, es decir, gue a mayvor consumo, la base gravable aumenta v, por
ende, crece el pago del tributo v a o inversa,

De este modo, 1o base se establece de acuerdo a la capacided contmibutiva, en relacion con el consumo de
energin eléctrica, lo cual no corresponde a1 una activided del ente pablico por concepto del servicio de alumbrado, sino a
un hecho o acto ajeno que tiende a gravar la capacidad tnbutania de quienes ubilizan ¢l servicio,

Apova su razonamicnto en ¢l criterio sustentado por este Alto Tribunal al resolver la accion de
inconstitucionalidad 25/2006, asi como en las tesis de jurisprudencia de rubro: “ALUMBRADO PUBLICO,
DERECHOS POR SERVICIO DE. LAS LEYES O CODIGOS LOCALES QUE ESTABLECEN COMO
REFERENCIA PARA SU COBRO LA CANTIDAD QUE SE PAGA POR EL CONSUMO DE ENERGIA
ELECTRICA SON INCONSTITUCIONALES PORQUE INVADEN LA ESFERA DE ATRIBUCIONES DE LA
FEDERACION” v “ALUMBRADO PUBLICO. LAS DIVERSAS LEYES DE INGRESOS DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE GUANAJUATO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2003, QUE PREVEN LA
TASA APLICABLE A ESA CONTRIBUCION ESPECIAL, INVADEN LA ESFERA DE ATRIBUCIONES DE
LA FEDERACION.”

¢} La parantin de legalidad prevista por el articulo 16 de la Constitucion Federal, obliga a toda autonidad a gue
sus pelos se encuentren fmdamentados v motivados, requisitos que tratindose de leves se cumplen, el primero de ellos,
cuando ¢l Poder Legislative actia dentro de los limites gue la Constitucion le confiere v, ¢l segundo, cuando lns leves
que emife s refieren a relaciones sociales que reclaman ser juridicamente reguladas,

Apova sus argumentos en la tesis de jurisprudencia de rubro: “FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION DE
LOS ACTOS DE AUTORIDAD LEGISLATIVAL”, con lo que concluye que el legislativo sdlo puede emitir normas

cuve ambito espacial, material v personal de valides corresponda a 1o esfera de los atribuciones de ese drgano.

i Por todo lo anterior, concluve que al no estar facultado el Congreso del Estado para fijar un impuesto en
materia de energia eléctnea, actud fuera de los limites de las atribuciones gque le confiere la Constifucion Federal,
transgrediendo los articulos 16 v 124 de ese ordenamiento, tode ver que fue mas alld de su esfera de competencia v,
en comsecuencia, vulnera el diverso articulo 73, frasccion XXIX, seccion 37, inciso a) de la propia Norma
Fundamental

2 El articulo 3%, frocciones WV, VI X, XV XVIL XIX v XX de In Lev de Ingresos del Mumicipio de
Guerrero, Coahuila, para el Ejercicio Fiscal de dos mil sicte, es violatorio de los articulos 16 v 22, parrafo primero de la
Constitucion Federal, por lo siguiente:

a) Establece diversas multas fijas, las cuales son contranas al primer parrafo del articulo 22 de la Constitecion
Federal que mstituve, entre ofros supuestos, la prohibicion del cobro de multas excesivas o fijas. En efecto, no
establece los minimos v méximos de la sancion econdmica que ln autoridad municipal debera de tomar en cuenta al
aplicarla, por lo gue es dable aseverar gue no valorara las raeones, motivos, considersciones v situaciones de hecho v
de derecho que dicron ongen al acto del particular gque se pretende sancionar,

El numeral impugnado omite proporcionar ln base que permita a la aoforidad  determinar el monto
individualizado de la multa que se debe aplicar al infractor ¢ impide gue la autondad adnunistrativa tome en cuenta la
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gravedad de la infraceion, la capacidad econdmica del infractor v cualguier otro elemento del cual pueda infenrse la
gravedad o levedad del hecho a sancionar,

La Suprema Corte de Justicia de 1o Mocion se ha manifestado respecto de la multa excesiva o fija en Lo tesis de

mubro: “MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE.”

b} Por ofra parte, la garantia genénea de legalidad consagrada en el articulo 16 constifucional, contiene un
mandato para todas las autondades, esto es, para las de cualguier orden v nivel de gobiemo, incluyendo al Poder
Legislative, tanto federal como local, en los iérmmos sefialados antes.

¢} En este contexto, resulta evidente que ¢l Congreso de la Entidad, al prever una multa fija en el numeral
impugnado, confraving lo dispeesto por el articulo 22 de la Carta Magna, toda ver gue dicho precepto prohibe
expresamente las muoltas excesivas o fijas; en consecuencia, al no poder existr dentro de nuestro marco juridico este
tipo de multas, ¢l drgano legislativo se extralimitd en sus atnbuciones, volnerando con ello lo dispuesto por el numeral
16 de la Constitueidn Federal,

CUARTO.- Mediante proveido de vemntiséis de enero de dos mil siete, el Presidente de esta Suprema Corte de
Justicia de la Wacion ordend formar v registrar ¢l expediente relativo a la presente accidn de inconstitucionalidad, o la
que le cormespondio el nimero 152007 v, por raein de tumo, designo a la Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos para
que actuarn como instructora en el procedimiento

Por auto de veintinueve de enero siguiente, ln Ministra instructora admitio la accion relativa, ordend dar vista al
argano Legislativo que emitio las nomas v al Ejecutivo que los promulgd para que rindieran sus respectivos informes.

QUINTO.- Las awtonidedes emisora v promulgedora de la norma general impugnada, al rendic sus informes
manifestaron en sintesis lo siguiente:

Poder Legislative del Estado de Coahuila (Presidente de la Junta de Gobierno del Congreso del Estado):

I.- La Legislatura estatal cuenta con facultades para emitir leves donde se disponga el pago de contribuciones,
inclundos los denvadas de derechos por ln prestacion de servicios publicos; en el caso de la ley tildada de
inconstitucional, el procedimiento legislativo fue seguido puntualmente v, por tanto, no existe ilegalidad en ese aspecto.

2- En las contribuciones denominadas “derechos™, el hecho imponible para el caso del derecho de alumbrado
publico, lo constituye una actuacion del Municipio en la prestocion de un servicio pablico v en el pago gque debe
realizar ¢l sujeto pasivo de la contnbucion; es decir, ln prestacién que brinda a la comunidad el Gobierno Municipal v
por el que debe recibir un pago que le permita sostener dicho servicio,

La ley impugnada no establece el cobro del derecho de alumbrado piblico sobre la base del consumo del fuido
eléctrico, sino sobre ¢l costo total del servicio dividido entre wodos los habitantes del Municipio, incluvendo aquellas
personas que no cuentan con servicio de energia eléctrica. En todo caso, la danica referencin respecto ol consuma, es el
tope maxime gue se pucde cobrar por ¢l derecho v que se refiere al 3% de las cantidedes que paguen los contribuyentes
en forma particular por ¢l consumo de energia v el 2% sobre el uso comercial.

Es falso gue 1o base sea “of importe de consume de energia eléctrica de cada winario™, puesto que dicha base
es ¢l importe del cobro que por el alumbrade poblico realiza la Comision Federal de Elecinoidad ol Gobiemno
Municipal, v la tasa, la division de dicho monto entre los usnanos registrados de Lo empresa proveedora de electricidad,
hasta un tope del 3% o 2% de su consumo. En consecuencia, no ¢s la base imponible ¢l consumo individual del Muido
de energia eléctrica, mi la tasa de referencia sobre ¢l mismo consumo; por tanto, no s ha emitido ninguna contribucion
adicional o impuesto al consumo de energia elécirica al margen de Lo previsto por la ley.

3.- El Procurador General de 1 Republicn ignorn o pretende ignorar 1 existencia del articulo 42 de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, v no considera siquiern la posibilidad que en ¢l marco de un sistema de coordinacion
fiscal, s¢ pueden dor matering concurrentes v gue, en todo caso, mediante una feolted concurrente derivada de la ley
que establece el impuesto al valor agregado a la energin elécinica, se permita ¢l cobro del derecho del servicio de
alumbrado piblico a los Municipios, utilizando como base el consumo de energin eléctrica.

Por tanto, la Legislatura Estatal simplemente aplicd lo establecido en la Lev del Impuesto al Valor Agregado v,
al amparo de esta lev, aprobada por ¢l Congreso de la Union en wso de las faculiades que le concede el articulo 73,
fracciom 3NN, inciso 5%, subinciso a) de la Constitucion Federal, procedio a aprobar la ley impugnada.

4.- Toda vez que la multa tiene una naturaleza diferente o las contnbuciones, no se puede hablar de violacion al
articulo 31, fraccion [V constitucional, que establece los pnncipios de proporcionalidad v equidad, pues las
contribuciones tiencn como punto de partida el ambite patrimonial del gobemado, mientras que las muoltas aplican
sanciones por conductas contrarias al orden social que no aleanzan el grado de delito, pero que administrativamente son
reprochables porque alieran el orden social, Apova lo anterior, la tesis de rubro: “MULTAS POR INFRACCION
ADMIMISTRATIVA, NO SE RIGEN POR LOS PRINCIPIOS TRIBUTARIOS COMSAGRADOS EN EL
ARTICULO 31, FRACCION 1V, DE LA CONSTITUCION FEDERAL™

Poder Ejecutive del Estado de Coahuila (Gobernador Constitucional )z

1.~ La ley tildada de inconstitucional se ajusta a las distintas fases del procedimento legislativo, toda vez gque se
fundamentan ¢n los articulos 62, fraccion [V, 64, 66 v 84, fraccion U de la Constitucion Politica del Estado.

2- El acto legislative reclamado v su vigencia no vulneran las garantias constitucionales de que se ducle ¢l
promovents, va que en ¢l msmo se contiene la debida fundamentacion vy motivacion, entendiendo por esto que ¢l
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Congreso que expidio la ley esta facultado para ello, motivo por el cual ¢l Ejecutive del Estado ordeno la promulgacion
respectiva. Ese Alto Tribunal ha mantenido ¢l enteno de gque ¢l Congreso que expidia la ley, constitucionalmente esta
facultado para ello, va gue los requisiios se sabisfacen cuando el mismo Poder Legislative actoa dentro de los hmites de
las atribuciones que la Constitucion le confiere

SEXTO.- Una ver que se pusicron los autos a ln vista de las partes para ln formulacion de sus alegatos, se
declard cerrada la nstruceion v se procedio a la elaboracion del proveeto de resolucion correspondiente

CONSIDERANDO:

PRIMER.- Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es competente para resolver la
presente accion de inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 103, freceion 11, inciso ¢, de
ln Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, v 10, fraceion [, de ln Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, toda ver que el Procurador General de 1o Repablica plantea la posible contradiecion entre los articulos 13 v
39, fracciones WV, VI, X, KV, XVIL XIX v XX de la Lev de Ingresos del Municipio de Guerrero, Coahwila, para ¢l

Ejercicio Fiscal de dos mil siete v la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
SEGUNDO.- En primer lugar se analizard si la accion de inconstitucionalidad fue presentada oportunamenie

D¢ conformided con el articulo 60 de 1o Ley Reglamentaria de las Fracciones 1y 1 del Articulo 105 de la
Constitugion Politica de los Estados Unidos Mexicanes', el computo del plazo de treinta dias naturales para ejercitar la
aecion de inconstitucionalidad debe hacerse a partir del dia siguiente al en que se publicd en ¢l medio de difusion
oficial la norma impugnada

Asimismo, conforme al criterio sostenido por ¢l Pleno en la sesion de cuatro de mavo de dos mal seis, denvado
de ln accion de mconstitucionalidad 25/2004, las acciones podrin gjercitarse dentro de los tremta dias naturales
sigmientes a la fecha de publicacion de la norma, acorde con lo dispuesto por el segundo parrafo, de la fraccion I, del
articulo 103 consttucional, por lo que se abandona el eriterio sostenido por ¢l Pleno en la sesion de veintisiete de
octubre de dos mil cineo, derivado de la accion de inconstitucionalidad 2 1720035,

Ahora bien, el Decreto por el que se dieron a conocer los preceptos impugnados, fue publicado en el Peniddico
Oficial de la Entidad el martes veintiséis de diciembre de dos mil seis v, por tanto, ¢l plazo para gjercer esta via inicid el
micreoles veintisiete de diciembre de dos mil seis v concluyo el jueves veinticineo de enero de dos mil siete, de
conformidad con el articulo 60 antes referido.

Diciembre de 2006

Domuingo Lunes Martes Micreoles Jueves WViernes Sabado
I 2
3 4 3 f 7 E] 9
1] 11 12 13 14 13 16
17 18 14 20 21 22 23
24 23 26 il pt] 29 a0
31

Enero de 2007

Domingo Lunes Murtes Micrcoles Jueves Wiernes Sabado
1 2 3 i ] s
Z i 2 10 i B L
14 1o 1o 1z 18 12 al
21 22 px] 24 25 26 27
28 9 0 3l

En este tenor, toda ver que ¢l oficio de lo sccidn de inconstitucionalidad se recibio en la Oficing de
Certificacion Judicial v Correspondencia de este Allo Trnbunal, ¢l jueves veinticineo de encro del afio en curso, sepin
s¢ advierte del sello de recepeion que obra al reverso de la foja veinte de autos, es decir, ¢l alumo dia del plaeo
establecido para ello, es evidente que su presentacion fise oporiuna,

TERCER(.- A continuncion se procede a anolizar 1o legiomacion del promovente, por ser presupuesto
indispensable para el ejercicio de la accion,

PEARTICULO 0. Bl plazo para gpereitar la accion de inconstilucionalidad serd de et dins naturales contados o partie del dia saguiente 2 la
fecha en que ba ley o tmtado intemactonal ompugnade sean publicades en el correspondiente medie oficial. 51 el dltime dia del plas Qese
wshitknl, la demanda podieg presentarse ¢l promer dia ldial sagmente.

En matena electoral, para el computo de los plazoes todoes bos dias som habiles™
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Suscribe la demanda Edvuardo Meding Mora leaza, en su caracter de Procurador General de la Repoblica, lo que
acredita con la copia certificada de su designacion en ese cargo por parte del Presidente de la Repablica”.

Ahora bien, de severdo con lo previsto por el articulo 105, fraceion 11, inciso ¢), de la Constitucion Federal®, 5
en ¢l caso se plantea la mconstiucionalidad de los arfieulos 13 v 39, fraccones ¥, W1 30 XV XVIL XIX v XX de la
Ley de Ingresos del Mumicipio de Guerrera, Conhula, para ¢l Ejercicio Fiscal de dos nul siete, ordenamiento gue fiene
el cardcter de estatal, ¢l Procurador General de la Repablica cuenta con la legimacion necesana para hacerlo.

Apovan la conclusion anterior, las tesis de unsprudencia nomero P 982001 v PALO22006, de mubros
“ACCION DE INCONWSTITUCIONALIDAD. EL PROCURADOR GEWERAL DE LA REPUBLICA TIENE
LEGITIMACION PARA IMPUGNAR MEDIANTE ELLA, LEYES FEDERALES, LOCALES O DEL DISTRITO
FEDERAL, ASI COMO TRATADOS INTERNACIONALES' ™ v “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD, EL
PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA ESTA LEGITIMADO PARA SOLICITAR LA INVALIDEZ DE
UNA LEY MUNICIPAL EXPEDIDA POR EL COMGRESO ESTATAL' ™"

CUARTO.- En virlud de gue en este asunto no se hoce valer consal de improcedencia o motive de
sobreseimiento, ni este Alto Tribunal advierte que se sctualice alguno, se debe proceder al estudio de los concepios de
invalidez que hace valer el accionante,

QUINTO.- En primer término se estudiara el concepto de mvalider planteado por la parte promovente,
tendiente a evidenciar que el articulo 13 de Ia Ley de Ingresos del Municipio de Guerrero, Coahuila, para el Ejercicio
Fiscal de dos mil siete, es vielatorio del articula 73, fraceion XXX, numeral 537, inciso a) de la Constitucion Federal,
todn ver gue, segun aduce, en agquél se establece un impuesto al consumo de energin eléetrica, lo cual excede la
competencia de la legislatura del Estado para fijar las contribuciones que deben recandar los Municipios por el servicio
de alumbrado pablico prevista por el articule 113, fraccidn I11, inciso b) de la Constitucion Federal.

A efecto de analizar las cuestiones planteadas, en primer (érmino resulta necesario sefialar que el articulo 73,
fraccion XXIN, numeral 5%, inciso a) de la Constitucion Federal, dispone que corresponde al Congreso de la Unidn
establecer contribuciones especiales sobre energia eléctrica; v por su parte, el 113, fraccion 111, inciso b) prevé que los
Municipios tendran o su cargo, entre otros servicios, ¢l alumbrado pablico v, la fraccion IV, meiso ¢ del mismo
precepto, establece que los Municipios tenen derecho a recibir —entre ofros— los ingresos denvados de la prestacion de
los servicios pablicos a su cargo v, en caso de que se utilice la figura del “derecho™ para el fnanciamiento del servicio
publico, conforme al principio dL reserva de ley que obliga a que ]..Lﬁ contribuciones sdlo tengan esta fuente normativa,
s facultad de las legislaturas aprabar las leyves dei ingresos de este nivel de gobiema”,

* Fega vemtius del expedicnie.
PEARTICULD 105 La Supremsa Corte de Justiers de la Macsn conooerd, en bos Womines que sefinla la ley reglamsentana, de los asunios
:iigl.lil.'lll.\.':.

[}

- Dhe las scciones de inconstiucionalidsd que tengan por obpeto plantsar la posble contradicaon entre una nomma de carheter general v esta
Constituion.

o demtrar de los freinta dins naturabes sguientes a la fecha de publicaciin do la norme, pog:

Luw;_fudxrul.m y dled distrite Fodenal, as como de tratados intemacionales

n:\.]Lhr.ulv:m |.1un.l Estado Mexicano, (0.

¥ Movena I:]ll.lu Instancin: Pleno, Fuente: Semmano Judicial de la Fedemciom v sn Gaoetn. Tomae: X1V, Septicnibre de 2001
Q2000 Paging: B23, Texto del eritenoc “El articulo 105, Fraccidn 11 inoise ¢, die la Constitueion Politiea de los Estados Unidos NlL\ILH.‘IIL‘-:-
faculia al procurador general de la Repiblca pom impognar, mediante ol gencicie de las acoonmes de inconstitucionalidsd, leyes de cordcter
fecderal, wstatal o del Distrte Federal, asi oomo tratados istermscionales, sin que sea idispensable al efiscio la existencia de agravio algumo, en
virtud de guie dicho medio di control sonsiucional s promueve con el mferds general de preservas, de modo directo ¥ dmeo, la supremacia
comstifucional, o Gn de que la Suprema Corte de Justicis de la Macidn naloe un andlisis abalrsoto de la comstnusonalided de la vorma. En olras
palabras, o o8 meoesano que el procuradon general de la Repibhca resulte agraviado o beneficiado con la nomsa en contra de ba cual enderece la
acaion de ieonstiivconalidad ni que @i vinculado con T eesologidn gue Hegoe o detarse, pues ser sulicients su inberés general, abstrsoto e
:||:||p|. reoal de que se respete b supremacia de ba Carla Magna™

* Movena & poen. Instancia: Fleno. Fuente: Semanano Judicial de la Federaerim v su Gaceta. Tome: XXV, Juho de 2006, Tess PUT 9202006,
Papma: $18 Texto del enerio: “El artieulo 105, freooidn 11, incise o) de la Constiuerdn Palitica de los Estados Unidos Mexicanos preve Ia
facultad del Procurador General de la Bepiblica para promover scciones de inconstitucionalidad contra leyes fedorales, estatales o del Distrato
Federal, ns coms imitados itemacionales oolebrados por Méaoo, Por odr parte, para determinar la calidad do 1o nonma general impugrada
(federal, estatal o del Distmio Federal), debe atenderse al drgano gue la expadio, no al ambito espacial de aphicaciom que tenga. En esa virbod, se
comgluye que el referde Prosurador esta legitomsdo para solicitar la invalidez de una Ley de Dngresos Municapal | en fanto e expedida por el
Congreso Estatal de conformedad con el articulo 115, focedn IV, peniltimao pherafio, de la Constiiucidn Federal, pero no respecio de
dispostcaones generales ermbidas por el Ay untamento respective, comi es ol Bando de Poleia Muneipal
e nrtiendo T30 EDC ongress tone Bsoultad: (- XX Para establooer contn basionss: [ 5o Bapecinles sobre! 2) Energia oléetnes; (.07
“Articule 115.- Los Estsdos adoplarin, pam s régimsen inlerion, ba fonma de goblemo republicanc, representative, popular, temendo come base de
£l |J.11.|-s|-:||:| h.TrlRm.ll ¥ Iln.' ] clrg:lu.r.u.mtl pmlnnm ¥ .||1||:||:|||'ilr:||.-.a. el Munsaipio Libee, conforme a las bases saguientes: (.0 1= Los Munieipios
i g (... 1. b} Mm [ Bmpenuices de s competencen comstitusaonal,
en el desempeiio de las Tusciones o la prestacion de los servicios nosu eargo, los mumaipios observaran b dispoesto por las leyes fedorales y
wlatales. Los Mumicipios, previo acierds entre sus oy untamientos, podn coordinarss v asociarss pora la mds eficaz prestacidn de los servicios
plblicos o el mejor gercicio de las fumowones que les comespondan. En esle caso v tatindoss de ln ssociacion de mumcrpaes de dos o mds
Estndos, deberin comtar oon la aprobocidin de las legrslaturs de los Estados respectivas. Asi masmeo cvando a Jusoio del syuntamaento nespective
sii s, podrin celebrr converios con ¢l Estado para que Gte, de manera directa o o imvés del arganesme comespondiente, se haga cargo
e forrma temiporal de algunos de ellos, o bien se presten o gerzan coordinndamente por el Estsdo v el propeo mumieipie: (- IV, Los Municipoos
admmastrarin librenwente s hacwondn, ba cual se formeard de los rendimaentos de los baeses que e portenezean, a5 como de las contribusiones y
alros mgreses que las legslatums establezonn a su Gavor, v oen todo ensec (3 o) Los ingreses denvades de la prestacion de servicos piblicos a su
cargo, Las leves federales no Bmatacin ks faculiad de los Estades para establecer las contribuciones a que se relieren los incisos 2) ¥ ¢l i
concederin exenciones en relacidn con Las mismas, Las leyes atatales no establecerin exenciones o subsadios a Gavor de persona o istiluein
algung respects de dichas contribuciones. S6o estarin exentos los bienes de domime pithheo de la Federcion, do los Estados o los Mundcipos,
salvo gui tales bienes sean wilizados por entidsdes paracstatales o por parioulares, bago cunlguier tilulo, para fnes administratives o propdsiios
distintos n los de su objeto plibleo. Los ayuntamientos, en el dmbite de su competencan, propondrin a las legislaturns estalales las cuslas v tanfas
aplicables a impusestos, denechos, contn busiones de magoras y bas ablas de valores umtanos o suelo v constroseiones que sarvan de base para ol
cobng de las contribuciones sobra la propiedad inmobiliana. Las lemslaneas do los Estados aprobacin las leves de ingreses de bos Mundcipios,
revisaran y fiscalizarin sus coentas piblicas, Los presupusstos de egresos serin aprobados por los Ayuntansentos con base en sus ingresos
dispomibles. Los necursos que integran la hactends municipal serdn gjenados en fonma doeeta por los Ayinlnmientos, o bien, por quien ellos
ankncen, conlorme a la |1.':\.'. [
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D severdo con lo anterior, en prncipio se aprecia que por una parte, ¢l Congreso Federal tiene atnbucion para
¢l establecimiento de las contnbuciones sobre energia eléetrica, v por lo otra que, al corresponder a las legislaturas de
los Estados fyar las coninbuciones que correspondan a los Mumicipios por concepto de los servicios que presten, siendo
de sn competencin exclusiva el servicio de alumbrado pablico, éstos pueden, como consecuencia de esa atribucion,
realizar el cobro de los derechos con motivo de la prestecion de dicho servicio.

En efecto, de conformedad con las fracciones 11, meiso by v IV, meiso o) del articulo 113 de la Constitucion
Federal, 1 Hacienda Publica de los Municipios se compone, entre otras cosas, de los ingresos derivados de la
prestacion de los servicios publicos gue fengan a su cargo, v como va se dijo el servicio pablico de alumbrado es uno de
los servicios que prestan los Mumicipios. Por tanto, ol tener a su cargo el servicio poblico de alumbrado,
indiscutiblemente pueden gravarlo o efecto de realizar cobros v recandosciones para poder seguir prestando dicho
servicio, sin embargo, deberdn hacerlo como un derecho v no como impuesto.

Por tanto, a efecto de determinar s1 el articulo impugnado resulta constitucional o no, ¢s necesario establecer
claramente la naturaleza de la contribucion contenida por el citedo precepto, es decir, st el mismo se trata de una
contribucion de las previstns por el precitado articulo 73 de la Constitucion Federal, tal como sostiene ¢l Procurador
General de la Repablica o, s1 por ¢l contranio, se trata del establecimiento de un derecho

En primer término, de manera general podemos sefalar gue desde tempos pretéritos, las Constituciones del
mundo han puesto especial énfasis en establecer limitaciones al poder publico, gue se plisman en diversos principios
que deben sepuir las contribuciones, ante la necesidad de proteccion al derecho de propiedad privada de los
gobernados. Estos principios no solo actoan como limites, sino que también dan sus notas distintivas o las obligaciones
publicas denominadas contribuciones o ribufos

En nuestro pais, ¢l articulo 31, fraccion IV de la Constitucion Federal’, regula los principios que deben regir
lns contribuciones tanto en nivel federal como en el del Distnito Federal, los Estados v los Municipios, va gque consagra
los principios constitucionales nbutanios de reserva de ley, destino al gasto pablico, proporcionalidad v equidad; los
cuales ademds de ser gorantias individuales, enuncian las caracteristicas que pueden levamos a construir un conceplo
Juridico de tributo o contribucion con base en la Norma Fundamental, las cuales se sefinlan a confinuacion

] Toda contribucion tiene su fuente en el poder de imperio del Estado

b Conslituyen prestaciones en dinero v excepeionalmente en especie o en servicios”,

cl Solo se pueden crear mediante ley

d) Se encuentran afectos a fines esencialmente recandatonios, es deair, tienen por destino el gasto pablico,

sin gque se niegue la posibilidad de servir a propositos de politica cconomica
€l Los eriferios de justicia tributaria son el de proporcionalidad o capacidad contributiva v ¢l de equidad,

De acuerdo con estas carscleristicas previstas por la Norma Fundamental, podemos eshozar un concepto
Juridico de las contribuciones o nbutos que resulte aplicable o todos los miveles de gobiemo, al cual se le puede definir
como un ingreso de derecho piablico —nomalmente pecunianio— destinado al financiamiento de los pastos generales,
abtenido por un ente de igual nouraleza —Federacion, Distrito Federal, Estados o Municipios—, titular de un derecho de
credito frente al contnbuvente, cuva obligacion surge de la lev, la cual debe gravar un hecho indicative de capacidad
ceondmica, dando un frato equitativo a todos los contribuyentes.

Una ver fjado un concepto constitucional de contribucion o tnbuto, enemos que éste se conforma de distintas
especies, que comparten una configurecion estructural compuesta por sus clementos esenciales, los que, por un ladao,
permiten, mediante su andlisis integral v armonico, determinar su naturalezn v, por ¢l otro, constituyen el punto de
partida para ¢l analisis de s adecuacion al marco juridico constitucional que los regula.

Dichos elementos esenciales de la contribucion, reconocidos tanto doctrinalmente como en el derecho positivo,
consisten en el sujeto, hecho imponible, base imponible, tasa o tanfa, v época de pago.

Asi, aun cunndo el Codigo Fiscal de la Federscion sefinla como elementos del tributo al sujeto, objeto, base,
tisa o lanfa’, debe entenderse que el @ming “objeto”, se refiere 2 un aspecto mis complejo de los elementos del
tributo, denominado becho impomible v, en particular, o su aspecto ohjetivo, es decir, a la nguesa manifestada a través
de la realizocion del supnesto previsto en lev.

Dichos conceptos pueden explicarse de la manera siguients

Teartieulo 31- Son obligaciones de los mexicanos: {0, IV.- Contribuir para los gastos piblices, as de la Federacion, como del Distrito Federal
o del Estado v Munseipeo en que residan, do ba manem progoraional ¥ squitativa gue dispongan lns leyes.”

¥ En nuestro pais las contrbuctones peeden ser pagadas en dissro o blen en especie, en tants que ¢ articuls 31, fraceion IV de la Combtusin
Federnl no se linita al dinero, s que gendncamente se eliore o Contiboir pars les gastos piblees (2" Parnogqemplificar 1o anberior, se cila
el tercer parrafs del Articuls 17 de la Ley de Ingreses de la Federseidn para ol Epercian Fraal de 2006, que despone: “El Ejeeutive Federal
mfirmard al Congreso de ba Unidn de los imgresos pagados en especie o en servicaes, por contribosionss, asi como, an s enso, o destine de los
s,

FEARTICULD So- Las disposiciones fiscales gue establezean cargas a los parficulares v las que sefialan excepoiones a las nasmas, asi como las
quir [ijan Las infraccwones v sanciones, son de aploacion esinela. Se oonadera que establecen cargas o los particulares las normas que oe relieren al
sujeti, obyete, base, tasa o tanf

Las ofras disposmciones Oseales se imterpretasan aphicando cualguier métode de iterpretaciion juridica. & falia de norma Gaeal expresa, s
aplicaran supletorianmenie las disposcones del derecho federal comin cuando s aplicaciim no sen contrana o la maturaleza propa del derecho
fiscal ™
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) Sueto: La persona fisica o moral que actualiza ¢l hecho impomble, quedando vineulada de manera pasiva
por virtud del nacimiento de 1o obligacion juridico-tnbutania

b Hecho Impomble: Es el presupuesto de naturalesa juridica o economica fijade por la lev para configurar
cada tributo v de cuva realizacion depende ¢l nacimiento de la obhgacion tributaria,

El hecho impomble constituye ¢l hecho defimdor o configurador que wdentifica o cada inbufo, mas aon, gue
legitima lao imposicion, en cuanto que s6lo por su realizacion puede producirse la swecion al tributo v sera licita so
CXIEENCIL.

En efecto, el hecho imponible debe ser, en todos los casos, un elemento fijado por la lev; se frata siempre de un
hecho de naturaleza juridica, creado v definido por la norma, v que no existe hasta que ésta lo ha descrito o tpificado™,

¢} Base Imponible: El valor o magnitud representativo de la riguesn constitutiva del elemento objetivo del
hecho imponible, que sirve pora la determinacion liquida del erédito fiscal, una ver que se aplica a dicho concepto la
tnsa o tanfa,

d) Tasa o Tarifa: Es la cantidad porcentual o determinada gue se aplica sobre la base imponible para efecto de
obtener como resultado la determinacion del crédito fiscal, v

¢) Epoca de Pago: Momento o plazo dentro del cual la obligacion es exigible v por tanto debe ser cubierta por
el sujeto pasivo de la obligacion tributaria,

Ahora bien, s cuando los mencionsdos componentes de los mbutos son una constante estructural, su
contenido es variable, presentindose de manera distinta, dependiendo de qué ope de contribucion se analice, dotando a
su vex de una noturalesa propia a cada tributo.

Asimismo, cobe apuntar que de acverdo con la automomia de las entidades federativas, v con el sistema de
distribucion de competencias que prevé ln Constitucion Federal, tanto la Federacion como el Distrito Federal v cada
Estado para si v para sus Municipios, tienen libertad para realizar su propin configuracion de las categorias de las
contribuciones o mbutos, imprimiendo los matices correspondientes a su realidad; sin embargo, esta libertad no
nutorizn al legislador para desnaturalizar estas instifuciones, por lo que deben respetar sus notas esencinles tnto en lo
referente a su naturaleza como contribucion, como a las notas de sus especies,

Una vez sentadas las bases anteriores, cabe seinlar que en nivel federal el articulo 27 del Codigo Fiseal de la
Federacion, establece ln clasificacion de las contribuciones  comprendidas en nuestro ordenamiento  juridico,
distinguiendo couatro especies del género contribucion, a saber: los impuestos, lns aportaciones de seguridad social, las
contribuciones de mejoras v los derechos, los coales conceptualiza de la siguiente forma:

I.- Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las personns fsicas v morales que se
encueniran en la sifuacion juridica o de hecho prevista por la misma v que sean distintas de las setinladas en las
fracciones 11, 111 v TV de este articulo.

2- Aportaciones de segunidad social son las contnbuciones establecidas en ley a cargo de personas que son
sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fjadas por la lev en matenia de seguridad social o a las
personas que se beneficien en forma especial por servicios de segunidad social proporcionados por el mismo Estndo.

3.- Contribuciones de mejoras son las establecidas en ley o cargo de las personas fisices v morales gue se
beneficien de manera directa por obras pablicas.

4.- Derechos son las contnibuciones establecidas en Ley por el wso o aprovechamiento de los hienes del
dominio pablico de la Nacion, asi como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho pablico,
excepto cuando s presten por organismos descenfralizados o organos desconcentrados cuando, en este altimo caso, se
trate de contraprestacionss que no se encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos. También son derechos las
contribuciones a cargo de los organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

Por so parte, ¢l Codigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila, reconoce como ingresos
municipales, particularmente en ¢l rubro de contribuciones, a los impuestos, las contribuciones especiales v a los
derechos, definiendo a estos iltimos en su artieulo 7"

De lo expuesto, podemos afirmar que en las contribuciones denominadas “derechos”™, ¢l hecho imponible 1o
constifuve una actuscion de los organos del Estedo o través del régimen de servicio poblico, o bien, el wso o
aprovechamiento de los bienes del dominio piblico de la Nacion; mientras gue en el caso de los impuoestos, el hecho
imponible esth constituido por hechos o actos que sin tener una relacion directa con la actividad del ente pablico como
tal, ponen de manifieste de manera relevante la capacidad contribubiva del swjeto pasivo. No esta por demas agregar
que s1 bien la exigencia de capacidad contributiva es nota de las contnbuciones, en ¢l caso de los impuestos, que es su
especie mas importante, este aspecto cobra mavor relevaneia

" Este elemwenie es de naturaleza compleja v este Al Tribural al reselver el Amparo en Revision 25197, ¢ veante de enero de nal noveesentos
nowenta y ool estableat que e compone de dos elenwntes: el subjetivo v el objetvo. Bl dlemento subgetive es la relacion, preciablecida
tambidn por la ley, en s que debs encontrarss ol sujeto pasvo del inbulo con aquel primer elemenio (abgetive) a fin de que pueda surgir frenbe a
el erdditg impositve del ente pablioo. Por su parte. o elemento obgetive del becho impomble (o presupuoesto obpetivo) es un acto, um becho o
s sifuaeain de la persona o de sus bienes que puede ser contemplado desde vanos aspectos (material, @peaial, lemporal ¥ caanliative).

W= ARTICULCY 7.0 Son derechos b contrbuciones establecidas en la ley por el use o aprovechamicnis de kos bienes del domime piblico del
Muricapio, asi conie por recibir servicios que presta el Muncipio en sus Tunaiomes di derecho plblioo.

Tambidn son derechis, lns contribusions que pereiban los srganiames palblicos descentralizsdos por prestar servicios exclusivos del Mumeipeo
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Al respecto, cabe sefialar que el hecho imponible de las contribuciones reviste un caracter especial entre los
componentes gue miegran ¢l tributo, toda ver gue no solo constituve el presupuesto para ¢l nacimiento de la
obligacion tributaria, sino que ademas, sirve como clemento de identificacion del inbuto, pues en una sivacion de
normalidad evidencin e identifica la categoria de la contribucion a la que pertencee. Esta situscion de normalidad,
tieng como presupnesto la congruencia que debe exastic entre dicho elemento v 1a base imponible, va que mentras el
primero ubica la situacion, hecho, scto, o actividad denaotativa de capacidad contributiva, el segundo representa la
magnitud cuantificable de dicha capacidad, erigiéndose en premisa para la determinacion en canbidad liguida de la
contribucion.

En gste sentido, el hecho imponible otorga efectos juridicos a la actualizacion de determinada hipotesis,
debido a que la sitwacion, hecho, acto, o actividad constituve un reflejo de la capacidad contributiva del sujeto que
actualiza la mencionada hipotesis, v no una consecuencia juridica derivada de la voluntad del legislador de manera
arbitraria,

Conforme a los anteriores razonamientos, resulta logico conclur que ¢l hecho impomble, al refenrse a la
coapacided contributiva del sweto pasivo que lo actualiza, requiere de un elemento adicional para poder concretar ¢l
monto de la obligacion tnbutania, de manera tal que se respeta la garantia de proporcionalidad tributania en la medida
en que exista congruencia entre ¢l hecho imponible v la cuantificecion de su magnited, funcion esta aluma que le
corresponde al elemento nbutano conocido como base imponible, Asimismo, o exigencia de congruencin entre hecho
imponible v base, ademas de ser un requisito de proporcionalidad, es también una coestion de logica intema de los
tributos, pues de lo contranio existird imprecision en tomo a cudl ¢s el aspecto objetivo efectivamente gravado v owdl es
In categoria tnbutana que efectivamente se regula, lo que inclusive puede incidir en la competencia de la autoridad
legislativa, pues ésta puede carecer de fcultades constitucionales para gravar tal hecho o acto.

En efecto, la distorsion de 1o relacion entre ¢l hecho imponible v la base, normalmente nos llevard o una
imprecision respecto del aspecto objetivo u objeto gue pretendio gravar el legislador, pues mientras ¢l hecho imponible
atiende 2 un objeto, la base mide un objeto distinto; sin embargo, este conflicto debe resolverse atendiendo o la base
imponible, pues siendo el tnibuto una prestacion dineraria, debe tomarse en cuenta que In base es la que sirve para la
determinacion pecuniaria del mbuto, pues es lo medida que representa o la gue se aplica 1o tasa o tarifa, reon por la
cual podrd revelarnos el verdadero aspecto objetivo del hecho imponible gravado por el legislador, que se encuentra
oculto en la base v que, inclusive, no necesita de la realizacion del hecho imponible ficticio para matenializar ¢l
surgimiento de la obligacion, lo cual en algunas ocasiones podri revelamos que un impuesto grava un ohjeto diferente
al gue refiere su hecho imponible o que una contribucion es un Impeesto o una contribucion de mejoras v no un
derecho v viceversa,

Ahora, debe analizarse ln noturaleza de la contribucion establecida por ¢l articulo 13 impugnado, el cual se
encuenira previsto en el Titulo Segundo denominado “De las Contribuciones”™, Capitulo Octavo denominado “Die los
Derechos por la Prestacion de Servicios Pablicos™, Seccion Tercern denominada “De los Servicios de Alumbrado
Piblico™, de la Ley de Ingresos del Municipio de Guerrero, Conhuila, para ¢l Ejercicio Fiscal de dos mil siete’”,

D o lectura del precepto aludido, se advierte que la Lev de Ingresos del Municipio de Guerrero, Coahuila,
pare el Ejercicio Fiscal de dos mil siete, establece una contribucion a la que otorga la naturaleza juridica de derecho,
cuve objeto o hecho imponible, lo constituye la prestacion del servicio de alumbrado pablico, entendiéndose por tal
servicio el que el Municipio otorga a la comumdad en calles, plazas, jardines v otros lugares de uso comin.

Dispone que la tanfn correspondiente al derecho de alumbrado pablico, gerd por la prestecion de este
servicio, entre ¢l mimero de wsuanios remistrados en la Comision Federnl de Elecinoidad. cuyo importe sera cobrado
en cada recibo expedido por ésta; v que los propictarios o poseedores de predios risticos o urbanos que no esién
registrados en dicha Comision, pagaran la tarifa resultante mediante el recibo gue para tal efecto expida la Tesoreria

Municipal.

Finnlmente, establece el precepio que en dicho servicio de alumbrado publico, g2 cobrard un mdxime del 3%

sobre ¢l consumo de energia eléctnica doméstica v el 2% sobre el consumo comercial.

Di¢ lo anterior se desprenden los elementos integrantes del tributo analizado'™;

e articulo 13- Es objeto de este derecho la prestacion del servicio de alumbrado piblics para los habitastes del Mumicipmo. Se entiende por
servican de alumbrado poblico el que o Municpio slorga a la comumdad en calles, plazas, pardases ¥ obros lugares de use comin,

La tarifa correspondiente al derecho de alumbrado piblico, sed por la prestacedn de este servicio, entre el pdmeno de usuanos registmdos en la
Comsaim Federal de Eloctneidad. ELimporte se cobrar en cada recabo que la CFE expida,

Lo propetarios o poscedorss de predios rishoos o urbanos que no estén registrados en la Comision Federal de Electricidsd, pagarin la tanifa
resultante menewonada en el pdrralo amtenor, mediante el recibo que par tal efecto expida la Tesoneria Municpal.

En esle servicio ae oobrar un miaximoe del 3% sobre ¢l consumo de energin eléetrica domésten, v el 2% sobire el consumo comernaal

" Adicinalnsente, debe tersrse en considercion ke dispuesto por los articulos 144 a 149 del Cédigo Fismeiers para los Municpios del Extado
die Coahuala, que a la leim sefilan:

“ARTICULO 144, B objeto de este derecho la prestacion dal servicio de alumbrsdo pibhos pam los habitastes del Muniapio. Se entende por
servicio de alumbrado piblico, o que el Mumapio otorgs a la comunidad. en calles, plags jardimes v otros luganss de uso comin.”™

SARTICULDY 145 Son swetos de este derecho los propretanes o poseedors de predacs urbanos o rigbess ubdcades en el drea lemitorial
mrcapal.”

SARTICULDY 146, La base par ol cileulo de este derecho s la que se establezea en ba Ley de Dngresos de cada Murmcipro.”

“ARTICULO 147, B dorechs de alumbrado piblico se cansard mensualmente, Bl pago se baeg dentro de los primenos 10 dias sigoienbes al mies en
quir 50 ennse el pago, cuando se bagn en los oficmas de ba Tesoreria bumcipal o en las istiiesones autonzsdas para tal efecto”

SARTICULDY 148, Parn efectos del cobro de este derecho los ayuntamientos podrdn celebrar convendos con la compafiia o empresa suminisiradora
diel serviene de energin eléctnos en ol mumicipio. En estos casos, se deberd melair ¢l importe de et derecho, en ol dooumsenio que para tal efects
wpida ln compaiiia o ln empresa, debidndose pagar junto con ¢l consume de energia eléctnen, en ol plazo v en las oficnas anonzsdas por esia
dltima.”

SARTICULO 14% Los ingresos que s perciban por @te conoeple se detinarin ol pago, mambermmento v migomansiento del servicio de
alumbracde piblieo que proporcions ol Ay untampento.”
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Sujetos: los propietanos o poseedores de predios rusticos o urbanos en ¢l area terntorial mumicipal, estén o no
registrados en la Comision Federal de Electncided

Objeto: 1o prestacion del servicio de alumbrado publico para los habitantes del Municipio en calles, plazas,
Jardings v otros lugares de wso commn.

Base: el costo global del servicio de alumbrado pablice.

Tarifa (importe): ¢l resulisdo de dividir ¢l monto correspondiente a la base (costo global del servicio de
lumbrado piblico), entre el mimero de usuanios registrados en 1o Comision Federal de Electricidad.

Epoca de pago: ¢l monto a pagar serd cobrado en cada recibo expedido por la Comision Federal de
Electricidad, para ¢l coso de los usuarios registrados v, en el caso de los propictanos o poseedores de predios
misticos o urbanos que no estén registrados ante dicha Comision, pagerdn la cantidad resultante mediante ¢l recibo
que para tal efecto expida la Tesoreria Municipal, dentro de los primeros diez dias siguientes al mes en que se canse
el pago

A través de une interpretacion conforme al fexto constifucional, se infiere que ¢l articulo 13 de 1o ley
impugnada regula wno de los denominados “derechos por servicios™, foda ver que establece wna contnibucion cuva
actualizacion deriva de ln prestacion de un servicio por parte del Municipio; ello segim se adviente de la redoccion del
propio articulo, que establece la obligacion de pagar un derecho por la prestacion del servicio de alumbrado pablico
para las habitantes ¢l Municipio, entendiéndose por tal servicio, el que el Municipio otorga a ln comunidad en calles,
plazas, jardines v otros logares de uso comun.

Sobre este aspecto, cabe puntualizar gue no obstante la circunstancia de gue dificilmente puede apreciarse la
existencia de un servicio individualizado en un destinatario conereto v, mis bien se trata de un servicio con cardeter de
universal dirigido a los habitantes del Municipio, tomando en cuenta que el derecho por servicio es una especie de
contribucion gque tiene su ongen en la recepeion por parte de los particulares de una actividad del Estado —en este caso
del Municipio—, por la cual se genera una relacion entre sus habitantes obligados al pago v la administracion de aguél,
que justifica precisamente dicha remuneracion por ese conceplo, debe estimarse gque al I'.|_1.1L.I:L|.I.T Fj.u.dd 1 base imponible
para caleular dicha contribucion conforme al costo elobal genersdo por la prestacion del servicio otoreado por el ente

Jublico (Mupicipiol, en efecto se trata de un derecho v no de un impuesto.

En ese entendido, debe tenerse en considerscion con relacion o los derechos fiscales que: al conforme al
principio de proporcionalidad tributaria que los rige, éste se funda, generalmente, en que ¢l monto de las cuotas o
tarifas respectivas guarden una correspondencia razonable con el costo del servicio que presta el ente pablico
(Municipio);, & el costo que para éste tenga ln gjecucion del servicio; v ¢l la cormespondencia entre dicho costo v el
monto de 1o cuotn o tarifa no debe entenderse como en derecho privado, de manera que el precio corresponda
exactamente al valor del servicio prestndo, pues los servicios publicos se oforgan en funcion del interés general v solo
secundarizmente en el de los particulares,

De todo lo expuesto, puede advertirse que ¢l precepto impugnado regula un derecho por la prestacion del
servicio de alumbrade publico que lleva o cabo el Municipio, cuva cuantificecion deberd efectuarse conforme a la
porcion normativa que sefiala: “La tarifa correspondiente al derecho de afumbrodo piabifce, sevd por fo prestacivn de
este servicio, entre ef nimero de wswarios registrados en o Comisicn Federal de Electricidad, (...0.", esto significa,
de acuerde con una interpretacion acorde con ¢l texto constitucional, gque debe dividirse ¢l costo global generado por la
prestacion del servicio aledido (nociom inmersa en el fragmento que sefinln *Y...) serd por lo prestacidn de este
servicie, (...)" entre ¢l nimero de vsuarios registrados ante 1o referida Comision, cuvo mmporte serd cobrado en cada
recibo expedido por ésta v, para ¢l caso de los propictanos o poscedores de predios risticos o wrbanos que no estén
registrados en dicha Comision, pagaran ln cantidad resultante mediante ¢l recibo gue para tal efecto expida ln Tesoreria
Municipal.

Como gemplo de aplicacion de la contribucion en andlisis, puede considerarse un Municipio que tiene 100,000
habitantes, de los coales hay 10,000 registrados en la Comision Federal de Electricidad, v el costo global por la
prestacion del servicio es de 5100000000 (cien mil pesos) en ¢l mes comespondiente; esta cantided se dividira entre los
10,000 habitantes registrados ante la Comision, 1o cual arrojard una tanfa (importe) a pagar de $10 (dicz pesos):
importe s¢ cobrard a los usuarios registrados ante la Comision, de manera conjunta en ¢l recibo gque ésta expida con
motiva del cobro por el consumo individual v, o los usuarios no registrados, mediante ¢l recibo que para tal efecto
expida la Tesoreria Municipal.

D este modo, tenemos que Lo armonia gue debe eastic en los elementos esenciales del inbuto relativos a un
derecho, se conserva con ¢l contenido del articulo 13 mpugnado, porque al regular que *La farife correspondiente af
devecha de alumbrado piblice, sevd por fa prestacion de este servicio, enfre el mimero de asaarios registrados en o
Comisicn Federal de Electrividud (...).", se establece como magmited o valor denotative de capacidad contributiva el
costo global oricinado por la prestecion del servicio de alumbrado poblico a cargo del Municipio, por lo que en ¢l caso,
ln base del tributo se encuentra relacionada con un hecho impomible que si responde a una actividad del ente pablico,
que es precisaments 1o prestacion del servicio sefalado.

Como expusimos, en caso de esastic un conflicto entre ¢l aspecto objetive que denota el hecho imponible v el
qué denota la base para descubrir la verdadera naturaleza de la coninbueion, s¢ resuelve en favor del contemplado en la
base, pues es este elemento el que servird para el caleulo del tributo; en el coso particular, dicha contribucion se
hgudara dividiendo el costo global del servicio de alumbrado pablico entre el nimero de vsuanos registrados ante la
Comision Federal de Electricidad,

El anterior razonamiento permite deseubnir la naturalesa del tributo en andlisis, puesto que al haber identificado
¢l hecho impomble real que se encuentra en la base, ello Heva a concluir que en efecto se trata de una contribucion
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perteneciente a la categoria de los derechos, va gue la naturalera de las contnbuciones se debe apreciar en relacion con
SU propia estructura.

D este modo, no obstante que el Procurador General de la Repablica aduce que 1o contnbucion establecida en
¢l articulo impugnado consiste en un impuesto al consumo de energia eléctricn, lo cierto ¢s que se trata de un derecho
por la prestacion del servicio de alumbrado pablico que realiza el Municipio, extremo gue fja la competencia a favor
de la legislatura local para regular esa figura recandatoria; por tal motivo, al no mstaurarse un tributo que corresponda a
ln exclusiva competencia de la Federacion, no se transgrede el articulo 73, fraceion XXX, numeral 5%, inciso a) de la
Constitucion Federal

En consecucncia, tampoco se vulnera la garantia de legalided contenida en el articulo 16 constitucional, gque
ablign a las autoridades a fundar v motivar sus actos, pues al quedar de manifiesto que ¢l Congreso Local actud dentro
de los limites relativos a su competencia residual (articulo 124 constitucional), sin invadir la atinente a la Federacion en
materia de contribuciones especiales sobre energia elécinea v, por el contrano, establecid un derecho a favor del
Municipio por la prestacion del servicio de alumbrado pablico que tiene a su cargo de conformidad con ¢l anticule 115,
fracciones 11, inciso b) v IV inciso o) de la Constitucion Federal, cabe concluir que dio cumplimiento a los reguisiios
constitucionales aludidos,

Por lo anterior, no resultan aplicables en la especie las consideraciones sustentadas por este Pleno al resolver la
accidn de inconstitucionalidad mimero 252006, asi como las tesis de rubros: “ALUMBRADOD PUBLICO,
DERECHOS POR SERVICIO DE LAS LEYES © CODIGOS LOCALES QUE ESTABLECEN COMO
REFERENCIA PARA SU COBRO LA CANTIDAD QUE SE PAGA POR EL CONSUMO DE ENERGIA
ELECTRICA SON INCONSTITUCIONALES PORQUE INVADEN LA ESFERA DE ATRIBUCIONES DE LA
FEDERACION" "y “ALUMBRADO PUBLICO. LAS DIVERSAS LEYES DE INGRESQS DE LOS MUNICIPIOS
DEL ESTADO DE GUANAJUATO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2003, QUE PREVEN LA TASA APLICABLE
A ESA CONTRIBUCION ESPECIAL, INVADEN LA ESFERA DE ATRIBUCIONES DE LA FEDERACION"™,
lns cuales el promovente cita en su eserito inicial, habida cuenta que en dichos eriterios se advirtio que efectivamente
existid una invasion de lo esfera competencial de la Federacion en materia de contribuciones especiales sobre energia
eléctricn, crrcunstancia que ¢n el caso no se presenta,

Mo pasa inadvertido el hecho de que el articulo 42 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado™ establece como
una exeepoion a lag prohibiciones para las entidades legislativas para decretar impuestos, contribuciones o gravimenes
locales o municipales en matena de energia eléctrica, el poder establecer derechos por servicios de alumbrado pablico
que cobren los municipios, aun cuando para su determinacion s utilice como base el consumo de energia elécinica

Sobre lo anterior, cabe destacar que el articulo 73, fraceion XXIX, altimo parrafo de la Constitucion Federal'”,
establece que las enfidades federativas participaran en ¢l rendimiento de las contribuciones especiales —entre las que se
encueniran las relativas a energia eléctnca—, en la proporcion que la lev secundana federal lo determine, v que las

" Ohctava Fpoca. Instancia: Pleno. Feente: Semanario Judicial de la Federssion. Tome: 1 Primera Parte-1, Enero o Junio de 1988, Tesis: 1200,
aHE Pagma: 134, Texto del enterio; “Ihe conformidad com o dispusto en ol articule 73, fmecon X0 ineso 500, subineiso o), de la
Comstitueion, es fouliad del Congreso de la Unidn establocer contribuciones sobre el consumo de energin eléetrica, aboma bien, cunds on los
whitigoa v leyes locales s previe que los derechos por servicio de alumbrado plblice se caleulen tomdndose come base la cantidsd gue se paga por
comsumiy de energia elévinc, en realided se establocs un gravamen sobre dicho consumo y no i derecho previsto por la legesloeidn local. En
whecto, debe existic uma relscion gioa entre ¢l obgeto de una contnbucion ¥ su base, primeipo quoe se moope en casos como Glos, pues ninguma
relnerom by entre lo que se consume de energia eldeinea v la cantidad que debe pagarse por el servicio de alumbmade pablico, debiendo
comgluirse que en realidod se trata de una contnbuciin establecuda por las legislabaras locales al consum do Nuide eléotnico, con lo cual mvaden
ln ealern de feouliades exclusmvas de o Federaaon v contrmvienen b Constituesim General die la Repiblea.™

* Movenn Epoea, Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de ba Federscidn v su Gaceta, Tomse XX, Marze de 2004, Tesis 2a0,
252004 Pagina: 317, Texto del criberio: “La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justican de la Nacatm, en la beas de junsprodenseia Ja ).
PER22, establocid que s oo se impugnd cporiomsente ln Ley de Hacwendn para bos Mumicipios de osa entidad Federativa, que preve los
sujelis, objelo, base v dpoca de page de la “contnbucion especaal por servicio de alumbrado pablico”, debe temerse por consentida, v que al
wnnitirage anve lmente las Leves de ngresos pam cada Municipio de ese Estado, surge la posibilidad de impuagnar en ampano solo respecto de la asa
ahi previsia, alwe bien, en viried o gue los porcentajes de dicha tasa se hacen depender de las tanfns que para ba venta del servicio piblico de
energia elécines establece la Ley de Servicie Pablico de Energia Eléctrica v su Reglamento, cuya emissdn compete al dmbito federal, a1 como las
coniinbugiones correspondientes segin bo establoce o articulo 73, frecciones Xy XX inoise So., subincise o) de o Constiueidn Federal,
cuando se nmpugnen las ciladas leves de ingresos, en cuanlo o sie elemento, también es aplicable, en terminos del articulo 76 bis, fracoidn 1 de la
Lew de Ampare, la beas junsprodencial fematica UL 688 de b ALUMBRADCO PUBLICO, DERECHOS POR SERVICIO DE. LaS
LEYES O CODMGOS LOCALES QUE ESTABLECEN COMO REFERENCLA PARA SU COBRO La CANTIDAL QUE SE PAGA POR EL
GOSN 1 EMERGEA ELECTRICA SO INCONSTITUCIONALES PORCUE INVADEN La ESFERA DE ATRIBUCIORNES D LA
FEDERACION."

e ARTICULO 42 Se exceptisan de lo dispuesto én el articalo antenor los impiastes que les Estades o ¢ [istrito Federal teran establecidos o
wlablezenn sobre enajenaciim de comstruecones por las que deba pagacse el impussto al valor agregnido.

En nargim caso lo dispuesto en ¢l articulo antenor, se entenderd hmatativo de la fsoultad de bos Estados v del Drsiriio Federal para gravar con
umpueatos locales o mumicipales la propiedsd o posssiin del suelo o congtraeciones, o la transmision de propredad de Jos masmos o soboe
plusvalia o mejoria especilicn, siempre gue no s disoamime en oontra de los contribuyentes del impuesto al valor agregado.

Loy dispuesto en los dos parmfos anteriores ne se aploard respecto de o enapenaciim de los certificados de participacion inmoldianos mo
amortizables a gue se refiere ol segumdo parrato de la fracain VI del articulo 9o de esta Ley.
Tratindose de energia eléoinen las entidsdes federativas no podr (si0) decnetar impuesitos, contribucones o grvamenes locales o municpales,
cunbguisra que sea s origen o denominsaidn, sobre:

L= Producestn, introduccidn, transmnsion, distnbucidn, venla o consumo de energin eléetrica.

L= Atos de organizacion de empresas generadorss o unportadoms de energia elécinca.

1= Capitabes inverlidos en los Gnes que expresa la frsocidn L

IV~ Expedicion o emisidn por empresas generadoras ¢ importsdorns de energin eléctnen, de tilulos, accioness u obligaciones v operscions
relativas a bos mismos,

e Divadendos, intenses o ulihdades que representan o pereiban las empresas que seiala la fraceldn antenor.
B enoeptian de lo dispuesto en las froccrones antenonss, ol impuste a la propiedad prvada gue grva la term. pero ni las nesjoras v 1o urbos gue
perteneza g las plantas productoras ¢ imporiadoms as como los derechos por serviewes de alumbrade pibhico que cobren los municipios, aun
cuandao parn su defermimeion se utilios comao base el consumo de energia elécines.”

' Asticubo 730 Bl Congresa tiene Groultad:
{1 XX - Par establecer contrbugiones
(. Las entidades federativas participacin en ol rendimiento de estas contnbuciones especiales, en o proporeidn gue ba ey secundana federal
ditermine. Las legislaturas looales fijarin ol porcentige correspondiante a los Munpaipios, en sus mgresos por conceplo del impuiesto sobre energin
eléctnea, (.17
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legislaturas locales fyarin el porcentype correspondiente a los Mumcipios, en sus ingresos por concepio del impuesto
sobre energin eléctnicn

En términos de lo que se ha venido expomiendo, lo anterior no significa que las entidades federativas fengan
compefencia concurrente con la Federacwm para que, a través de las legslaturas locales, fyen impuestos v ofras
contribuciones sobre energin eléctnica; por ¢l confrario, al ser una materia de competencin exclusiva de la Federacion,
ésta es la amca facultada para establecer contribuciones especiales en ese rubro.

Lo gue en reahdad dispone el precepto constitucional sefialado, es que a través del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, se permite a las entidades federativas recibir participaciones federales en los grminos de ln Ley de
Coordinacion Fiscal: en el caso particular, se les mutoriza a percibir ingresos de los recursos obtenidos a través de
contribuciones especiales en materin de energia eléctrica (impuesto establecido por la Federacion), pero al mismo
tiempo, s¢ impone a las legislaturas locales 1 obligacion de Gjor el porcentaje que cormesponderd a los Municipios,
respecto de dichos ingresos por concepto de impuesto sobre energia eléctrica.

En tales condiciones, queda claro que ¢l precepto constitucional sefialado, no establece una competencia
concurrente en matenia de contribuciones  sobre energin eléetnica, sino solo wn sistema de distnbucion de
participaciones federales por ese concepio a las entidades federativas v de éstas a los Municipios

Al respecto, conviens tener presente ¢l enterio de mbro: “IMPUESTOS. SISTEMA CONSTITUCIONAL
REFERIDO A LA MATERIA FISCAL COMPETENCIA ENTRE LA FEDERACION Y LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS PARA DECRETARLOS

Por otra parte este Tnbunal Pleno advierte que, conforme al fercer pamafo del articulo 13 impugnado, los
propietanos o poscedores de predios risticos o ubonos que no estén registrados ante ln Comision Federal de
Electricidad, se incluven como sujetos obligados al pago del derecho respective previemente determinado conforme al
parrafo sepundo de dicho dispositive; tal siuacion pone de manifiesto, por una parte, que ese sector de los habitantes
del Municipio no queda incluido en la mecanica de caleulo del derecho por la prestocion del servicio de alumbrado
publico v, por otra, que en esn medida existinia un cobro en demasia, a favor del Municipio,

Sin embargo, tal circunstancia no implica transgresion de dicho parrafo wercero del articulo 13 impugnado a los
principios de proporcionalidad v equidad tributaria contenidos en el articulo 31, fraceion IV de la Constitucion Federal
porque, sun cuando en principio pareciera gue con la mecanica de caleulo descerita en el sepundo parafo del precepto,
quedaria totalmente cubierto el costo global generado por ln prestacion del servicio de alumbrado poblico, dividido
entre los usuarios registrados, debe tenerse en cuenta que todos los habitantes del Mumcipio se benefician del servicio
de alumbrado piblico, cuenten o no con una toma de comiente eléctrica registrada a nivel individual; por tanto, esa
particularidad justifica suficientements la inclusion de los propictarios o poseedores de predios risticos o urbanos que
no estén registrados ante la Comision, en la obligacion de pago de la tarifa correspondiente.

Asimismo, debe tenerse en cuenta lo dispuesto por ¢l dltimo pérrafo del propio articulo 13, conforme al cual se
establece un tope para cuantificar ¢l monto del derecho por la prestacion del servicio de alumbrado pablico.

Con mdependencia de las considernciones que mas adelante se precisan sobre este particular, en cuanto se
distingue un cobro maximo del derecho sobre el consumo de energia eléctricn domesticn (3%) v comercial (2%), ese
beneficio ocasiona gue el Municipio no recupere ¢l cien por ciento del costo global del servicio porque, conforme al
gjemplo citado en parrafos anteriores, la tanfa resultante para cada une de los usuanos inscritos en ¢l padron de la
Comision Federal de Electncidad (310.00), podrin disminuir en rason de su bajo consumo individual de energia
eléetrica,

En cfecto, se admite la posibilidad de que si el monto del derecho —previamente calculado- es superior al tope
aludido, ¢l Municipio no podrd cobrar sino la cantidad que como misximo resulte de aplicar el porcentaje
correspondiente; csto significn gue, en altima instancia, a los wsuarios registrados ante la Comision Federal de
Electricidad, les serd cobrada la cantidad que entre ambas (monto del derecho, o bien, el tope miximo), resulte ser la
menor, modive por ¢l cual —en principio—, se verd disminuido el ingreso del Municipio en ese rubro, lo coal ocasionaria
que no recuperara Lo totalidad del costo global generado por la prestacion del servicio de alumbrado pablico.

Por ello, ¢l faltante en la percepeitn de ingresos del Municipio para cuber el costo global generado por la
prestacion del servicio de alumbrado pablico, con motive del tope sefalado, se recupera con los pagos recibidos por
parte de aguellos propictanos o poseedores de predios rusticos o whanos que no estén registrados ante ln Comision,
igualmente beneficiados con el servicio prestado por el Municipio

En tales condiciones, lo dispuesto por ¢l parrafo tercero del articulo 13 impugnado, no mplica una transgresion
o los principios de proporcionalidad v equidad tnbutarias,

Cabe sefialar en estn parte que, ¢l tope micamo sefalado en el parrafo fGnal del articulo 13 impugnado, basado
en el consumo de energia eléetricn, en modo alguno convierte al derecho mencionado en un impuesto que corresponda
o ln competencia exclusiva del Congreso de ln Unidn, va que solo se utiliza para Hevar a cabo una comparacion entre ¢l
monto resultants de caleular la tarifa a pagar conforme al parrafo segundo de dicho precepto v el tope maxmo aludido
para clectos de precisar la cantidad que habrd de ser pagada con motivo del servicio de alumbrado pablico prestado por
¢l Mumicipio

W Goptima Epoca, Instancia: Pleno, Fuenie: Semanane Judeial de la Federacitn. 151-158 Primera Parie. Paging: 14% Texio del enferio: “Una
mlerpretaciin astemation di los proceplos constiioaionles que se nefieren a matena impostiva, delermam que oo exaste o delintsoidon mdical
wntre la competencia federal v la estatal, sino gque e un sstema complego v las reglas ponerpales las sguientes: a) Concurrenaia contribudiva de la
Federnaim v los Estados en la mayoria de bas Quentes de ingrosos (articulos T3, fraccion VIL v 124 b) Limitacedn a la Gealtad inpositiva de los
Estndos masdiante lo reserva expresa y coneosta de detenmmada matena a la Federacion fanticubo 73, fraceion XXXy o) Restriceiones expresis a
la potestad tributana Je los Estados {articulos 117, fracsiones IV, VO VL v WLy 118,
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En efecto, como se senald antes, el tope miamo desento significa salo una reduceion en ¢l monto defimtive
que por derechos por 1o recepeion del servicio de alumbrado pablico deberin pagar los vsuanios registrados ante la
Comusion Federal de Electnodad que Heven a cabo un menor consumo de energia eléctrica a mvel individuoal, singue
ello impligue que lo contribucion én comento se convieria en un meux,hm sobre el consuma de energia clécinca. Lo
anterior s ast, parque al realizar un menor consumo de dicha energia, s el monto del derecho previamente caleulado
resultn ser excedente al tope maximo permitido por el precepto, aguél se verd disminuido hasta wn monto igual al
miimo cormespondiente; en contrapartida, en caso de realizarse un mavor consumo de flwdo elécines, s1 el monto del
derecho viene a ser inferior al que resulie de aplicar los porcentajes respectivos, solo debera pagarse aquél, de modo
que en cualguera de los supuesios sefialados, el pago comresponderd al monto que resulte ser menor.

En tales condiciones, el tope miximo contenide en el parrafo final del articalo 13 impugnado, no mplica que
s establercn materialmente un impuesto sobre el consumo de energia eléetnica va que, en odo caso, solo sirve como
pardmetro de reduccion del monto definitive a pagar por ¢l servicio de alumbrado piblico, a cargo de los usuanios
registrados ante la Comision Federal de Electricidad.

Mo obstante 1o anterior, con fundamento en el articulo 71 de la Lev Reglamentaria de las Fracciones [y 11 del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este Tribunal Pleno advierte que dicho
parrafo final del articulo 13 de la Ley de Ingresos del Municipio de Guerrero, Coahuila, para el Ejercicio Fiscal de dos
mil siete, transgrede ¢l prncipio de equidsd fnbotaria contenido en el aticulo 31, fracoon IV del Ordenamiento
Supremo.

En efecto, al disponer esa porcion nomativa que “En este servicio se cobrard an micimo del 3% sobre of
conssame de energia eldctrica domdstica, y el 2% sobre of comsame comerciol. ", se advierte que después de caleulado
¢l monto del derecho a pagor conforme al parrafo segundo del propio articulo 13 impugnedo, otorga un beneficio
genernlizndo para todos los wsuarios registrados ante ln Comision Federal de Electnondad, aplicando el porcentaje
correspondiente dependiendo s se trata de consumo doméstico o comercial.

Empero, precisamente el hecho de que ln norma otorgue un mismo beneficio de reduccion en el monto
definitivo a pagar por concepto de derechos por la prestacion del servicio de alumbrado pablico o cargo del Municipio,
provoca que se olorgue un trato igual o los desiguales, en lo medida en que quienes llevan a cabo un consumo de
energin eléctrica doméstico, no se encuentran en un mismo plano junidico que aguellos que levan a cabo dicho
consumo en un dambito comercial, para efectos de dicho beneficio.

Esto es, los habitantes del Municipio registrados ante la Comision Federal de Electricidad que llevan a cabo el
consumo de energin eléctrica a nivel doméstico, lo hacen con la finalidad de cubrir sus necesidades basicas de
subsistencia, de manera que para ellos resulta indispensable el empleo de dicho enerpético en esa eslera; por tanto, en
este ambito si resultn justificable ¢l hecho de que el legislador local dispusiera un tope maximo (del 3% sobre el
consumo de energia eléctnica) a la tanfa que en definitiva deberin pagar este tipo de contribuventes por concepto de
derechos por la prestacion del servicio de alumbrado pablico, a fin de proteger la cconomia familiar, de modo que en
ultima instancia ¢l gasto destnado para cubnir la contribucion de referencin, no signifique una disminucion
considerable en el patrimonio familiar, particularmente ponderada frente al consumo del Awido eléctrico —doméstico—,
del cunl significard como maximo un 3%,

En cambio, guicnes levan a cabo dicho consume en ¢l ambito comercial, lo hacen con un dnimo de lucro
que no responde a dicha logica de satisfaccion de necesidades basicas, sino a la obtencion de ganancias
ceonomicas denotativas de una mayor capacidad contributiva en relacion con los usuarios domésticos: en tales
condiciones, para aguel tipo de contnbuventes, el tope maximo (del 2% sobre el consumo de energia eléctnica), en
el pago de derechos por ¢l servicio de alumbrado pablico, no resulta racional v justificable desde la perspectiva
del principio de equidad tributaria conforme al cual, debe tratarse igual a los iguales v desigual a los desiguales,
en la medida en que, previsiblemente, los imgresos percibidos a través de la negociacion comercial serdn
suficientes para cubrir en su integridad —entre otros gastos—, la tarifa correspondiente al derecho por Ia prestacion
del servicio de alumbrade piablico, calculada conforme ol parafo segundo del precepto impugnado, sin
disminucion o tope maximo alguno.

Mo pasa madvertida para este Tribunal Pleno la circunstancia de que, tainto los wsuarios domésticos como los
comercinles, gorzan de las mismas ventajos que reporta la prestacion del servicio de alumbrado pablico al tener éste un
cordcter universal; ol respecto, debe sefialorse que a ravés del caleulo de la tarifa correspondiente, se les tiene en
consideracion en forma igualitaria para dividic entre todos ellos el costo global del servicio, o cual arraja ¢l monto
individualizado del derecho a pagar,

Sin embargo, ¢l hecho de que la norma cologue a unos v otros usuarios en un plano juridico de igualdad para
otorgaries el beneficio aludido, no atiende al principio de equedad nbutania, porgue ante tal sitmacion se desconocen las
coracteristicas particulares de cada grupo de contribuyventes v, en todo caso, la fimalidad que conlleva una disminucion —
de presentarse por el byo consumo de encrga elécinea doméstica—, en el pago de derechos por la recepeion del
servicio de alumbrado pablico.

D igual manera, tampoco pasa madvertida 1o circunstancia de que, aom dentro del sector del consumao
doméstico de energa eléctnica, puede darse el caso de que existan usuanos que, al generar elevadas canbidades a pagar
por ese concepto, denotarion una mavor capacidad contributiva; no obstante, esta situscion que colocaria a tales
uwsuarios en la necesidad de pagar ¢l monto correspondiente a la tanfa indmidvalizada del derecho sin disminueion
alguna por tener un fope misame eventualmente elevado, escaparia por excepeion a la finalidad primigenia de conceder
un beneficio en la redueeidn del pago de derechos por la prestacion del servicio de alumbrado pablico, a los usuanos
registrados con Menones recursos coonimicos.

En tales condiciones, via suplencin de los conceptos de invalider expuestos por ¢l promovente, debe declararse

la invahider del parrafo final del articulo 13 de lo Lev de Ingresos del Municipio de Guerrero, Coahwmla, para el
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Ejercicio Fiscal de dos mul siete, en la porcion normativa gue sefala: (... ) p ef 2% sobre of consume comercial ", por
ser violatoria del principio de gguidad (obutaria contenido en el articulo 31, fraceion [V de la Constitucion Federal

Con la salvedad anterior, en términos de las consideraciones que se han expuesto, s las demas disposiciones
del articule 13 de la Lev de Ingresos del Mumcipie de Guerrero, Coahwila, para el Ejercicio Fiseal de dos mul siete, no
contravienen lo dispuesto por el articulo 73, fraccion XXX, numeral 37, inciso a) de la Constitucion Federal v, en
consccuencia, ampoce vulneran los diversos articulos 16 v 124 del mismo ordenamiento supremo, s que con relacion
o dichos supuestos normativos deba suplicse la queja deficiente, debe reconocerse su valides.

SEXTO.- Por otra parte, se analizara el concepto de valider planteado por la parte promovente, tendiente a
evidenciar que el articulo 39, frocciones V, VI X, XV XVIL XIX v XX de la Ley de Ingresos del Municipio de
Guerrero, Conhuila, para ¢l Ejercicio Fiscal de dos mil siete, contraviens lo dispuesto por los articulos 16 v 22 de la
Constitucion Federal, al prever diversas multas fijas,

En principio, conviene destacar qué se ha entendido por multa fija.
El articulo 22 de la Constitucion Federnl™ prohibe, entre otras penas, La mulia excesiva,

Ya en diversos precedentes nos hemos pronunciado sobre este tema, en el sentido de que una multa es excesiva
cuando la ley gue la prevé no da posibilidad a quien debe imponerla, de determinar su monto o su cuantia, esto es, de
considerar ln gravedad de ln infraceion, la capecidad econdmica del infractor, la reincidencia o cualguier otro elemento
del gue pur.x]a infenirse 1o gravedad o levedad de 1o infraceion, a fin de individualizar ¢l monto de la muliu Este criterio
s plasmo en la fesis de jurisprodencia PI935, de roboo: “MULTA EXCESIVA, CONCEPTO DE™”

Asi, Lo imposicion de multas debe ser proporcional a la infraceion cometida, para lo cual deben considerarse
diversos elementos, de lo contrario, resultar excesiva,

En otras palabras, las multas deben guardar una relacion de proporcionalidad frente a la infraccion realizada, a
fin de establecer su cuantia, para lo cual deberd considerarse la reincidencin, las posibilidades econdmicas del infractor,
In gravedad del ilicito, eteétern,

En este sentido, para que una multa sea seorde al texto constitucional, debe contener un parametro establecido
en cantidades o porcentajes minimos v maamos, que permitan a las sutoridades facultadas para imponerlas, determinar
su monto de acuerdo o las circunstancias personales del mfractor, twmando en cuenta su capacided econdmica, la
reincidencia o cualguier otro elemento del que se desprenda la levedad o gravedad de la infraccion, va que de lo
contranio, ¢l establecimiento de multas fijas gue se apliquen a todos los infrectores por igual, de manera invarioble e
inflexible, trac como conscovencin ¢l exceso antonitano v un tratamiento desproporcionado o los infractores. Sinven de
apovo, lns tesis de jurisprudencia PJI 102099y PO 172000, de robros: “MULTAS. LAS LEYES QUE LAS
ESTABLECEN EN PORCENTAJES DETERMINADOS ENTRE UN MINIMO Y UN MAXIMO, NO SON
INCONSTITUCIONALES™” y “MULTAS, WO TIENEN EL CARACTER DE FIJAS LAS ESTABLECIDAS EN
PRECEPTOS QUE PREVEN UNA SANCION MINIMA ¥ UNA MAXIMA® ™

Ahora bien, en ¢l segundo concepto de invalider planteado, el promovente aduce esencinlmente que ¢l articulo
39, fracciones V, VI, X, XVI, HVIL XIX v XX de la Ley de Ingresos del Municipio de Guerrero, Coahuila, para el

Ejercicio Fiscal de dos mil siete™ | establece diversas multas ri_|l.l.‘| gque son contranas al articulo 22 de la Constifucion

I' “drtioulo 22 Cuedan probibidas las penns de mutilacion ¥ de infamia, b mancs, los azobes, b pailos, el fommenio de cunlquaer sspocie, a multa
L\.LL‘iIhI la confiscacedn di bienes v culesquiers olms peras inusitadas v imscendentales [ )"

 rovera Epoca. Instanera: Fleno, Fusnte: Semananio Judcial de la Federseidn v s Gaceta. Tome: 1, Julio de 1995, Tesis: B0 995, Pigma: 5
Texto del eriberio: “De la acepoidn gramaneal del vocablo "exesive”, asi como de las interpretaciones dadas por la dogtam y por la Suprema
Corte di Justicia de la Nacsom, para delimir ol ooneepio de mulia I.'.\.I.'I.'Hi'\!. combendo on ¢l articulo 22 sonstilueioml, se pusden oblener los
siguientes elemwnios: a) Una mulla o5 exeesiva cuando s desproponciomads a las posbilidades scondmaens del imfractor en relsoidn a la gravedad

dil et b) Cusndo se propasa, va mids sdelante de lo liciio v le mzonable, ¥ o) Una mulia puede ser exeesava para unos, moderada para ofros
lewe parn muchos. Por Lo tanko, pars que una mulia oo ses contmna al exto constitucional, debe establecerse en la ley que la autondad fsouliada
para imponerla, tenga posbilidad, en cads caso, de deberminar su monto o cusntia, tomando en cuenta la gravedad de la infrcain, la capacadad
woandmaea del infrcton, la retneadencia, on su oaso, de dste en la comusion del hecho que la motiva, o cuwmlqueer olmo demento del gue pusda
mnlierirse la gravedad o levedad del hecho infraetor, para asi determinar individunlizadaments la mulia que cormesponda.™

1 Movena Epoca. Instancss: Pleso, Fuente: Semansnio Judioial de bs Federacion v su Gaceta, Tome: ¥, Moviembre de 1999, Teas PUL 1020549,
Pagima: 31, Texto del eriterio: “Esta Suprema Corte la establocide, en la teas do junsprodencia PO TS, goe las leyves que preven multas fjas
restlian inconstitucionales por cuanto al aplicarse a fodos por igual de manera mvanable e infleable, propesan excesos aulanlanaes v iratamients
desproporcionnde o los particulares: smoembango, no pueden conaderarse fjas las muolias establecidas por ol legislador en porceninjes
determinados entre un minnne ¥ un mixime, porgque con base en ese pardmetno, la awondad se encoentra faculiada parn mdividualizar las
sapoiones de conformidad con la gravedad de ba infracain, la capoerdad econdmica del infractorn, la rwincidensia o coalquier otre elomento del
g pueds mdierirse ba levedad o la gravedsd del boolso mfractor.”

Mowvena I.pu-m Instancin: Pleno. Fuente: Semamarnio Judicisl de la Federacatn v su Gaeeta. Tomoee X1, Marzo de 20000 Tesis: PUL 1772000,
Pagima: 59, Texto del eritene: “El establocimuento di molias Gjas o contrano a los arioulss 22y 31, fmecatm 1V, die la Constituesdn, por guanis
quee al aplicarse a odos bos mifraciores por igual, de manera ivanable ¢ inflesable, propian excesos autontanes v irlamento desproporeionado a
les particulares. Enovirtud de elle, los seguisitos considerados por este Miximo Tobumal para estomar que wsm mualln o soorde al texio
conatituaional, se cumplen medianbe ¢l establosinuento, en la nonma sacionadora, do contidades minimas ¥ maximas, o0 que permite a la
autordacd Tacullada para inponerda, determiar suomonto de sowerdo a las coroumstancias personales del mlractor, tomando en cuenta su capacadad
weondmmia v o gravedad de ks vielaeion™*
= arteulo 39 Los ingresns que perciba ¢l municipo por conoeplo de snciones sdnimsirativas v scales, seran los @ guienies:

[ S

.- Traspasar una heenca de Duncionamsento sin autorizaciin del © Presidente Muameapal o del Tesorero Mume pal mlia de S210000

We Bl camibee de dommicilio sin previa autonzseidn del O Presidente Municipal, mualia de 82100060

[N

3= Las banguetas que se encuentren en mal estade, deberin ser reparmdas inmedintamente despuds de que asi bo ondens ¢ Departamento de Olbras
Pibliens del Municipo, en caso de inobservanea, se aplicast una multa de 200 por metro cuadrdo a los infraetores de esta digposseion,

[P

XKWL Quien viole sellos do elawsura, se bk aereedor o uma saneeon de 3573060

HKWIL- A quienes tealicen matanes clandesting de animales, s les sanconar con una multa de 51180000

[ S
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Federal, va que no prevén los minimos v masamos de la sencion econdomica que la sutonded municipal deberd tomar en
cuenta al aplicarla,

En términos generales, dicho precepto establece que ¢l Municipio percibird ingresos en concepto de
Aprovechamientos derivados de sanciones administrativas v fiscales, los sipuientes

1.~ Una multa de 5210000 por traspasar una licencia de funcionamiento sin la autonizacion respectiva (fraccion

Vi,
2.- Una multa de $210.00 por cambio de domicilio sin sutorizacion previa (fraccion VI);

3- Cuando se omita reparar banguetas en mal estado inmediatamente despucs de que asi sea ordenado, una

mulia de $2 00 por metro cuadrado (fraceidn X,
4.- Una mults de $373.00 a quien viole sellos de clausura (fraccion XV,
5- Una pults de $1. 180,00 a guicnes realicen matanza clandesting de animales (fraceion XV,
6~ Una multa de £118 00 por quemar basura o desperdicios fuera de los lugares antonzados; v
T- Una plie de 235 00 por trar basura en la vin publica o en los lugares no antonzados para tol efecto.

Como puede advertirse, los normas impugnadas establecen gue la sutonded municipal sancionard con diversas
multas o sanciones especificas, o quicnes realicen las conductas descritas

Por consigmente, al prever las frecciones V, VI X, XV XVIL XX v XX del articulo 39 de la Ley de Ingresos
del Municipio de Guerrero, Conhuila, para ¢l Ejercicio Fiscal de dos mil siete, diversas multas o sanciones de monios
especificos, esto s, prever multas fijas, entonces efectivamente vulneran el articulo 22 constitucional, toda vez que la
nutoridad facultada para imponerlas no tiene la posibilidad para determinar en coada caso su monto o cuantia, tomando
en cuenta ¢l daiio causado o la sociedad, la capocidad ccondmica del infractor, la remcidencia, o cualgquier otro
clemento del gue pueda inferirse ln magnited del hecho infractor v de ahi, la multa que corresponda imponer a quien lo
cometio.

Adn mas, cabe destacar en particular, que el dispositivo en andlisis en su fraceion VI, al establecer que se
sancionard con una multa de 521000 “EL cambio de domicilio sin previe autorigacidn del C. Presidente Municipal,
fod ™ —sin estar vinculado dicho supuesto con alguna cuestion fiscal-, vulnera en si mismo el articula 11 de la
Constitucion Federal, por limitar con dicha sancion la garantia de libre transito, cuyo gjencicio esta supeditado s6lo a las
facultades de la autoridad judicial en los casos de responsabilidad eriminal o civil, v a las de la autondad administrativa
por lo que wea o las imitsciones que impongan las leyes sobre emigracion, mmigracion v salubridad general de la
Republica, o sobre extranjeros permiciosos residentes en el pais, sin que el supuesto en analisis queds comprendido
dentro de los citados casos excepoionales.

Al haber resultado fundado ¢l concepto de invalides relative a la violacion del articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Umidos Mexicanos, también se estima volnerado ¢l articulo 16 constitucional, gque preve el
principio de legalidad; v, adicionalmente, In garantia de libre trdnsito contenida en el articulo 11 constitucional, por lo
que se refiere, en particular, a la frocewon V1 del articulo 3% impugnado.

En estas condiciones, al ser violastorio de los dispositivos constifucionales sefinlados, debe declararse la
invalides del articulo 39, fracciones W, VI, 3 XV, XVIL XIX v X3 de la Ley de Ingresos del Municipio de Guerrero,
Coahuila, para el Ejercicio Fiscal de dos mil siete.

En similares términos se promumcio este Tribunal Pleno al resolver en sesion piblica de veinticineo de mayo de
dos mil seis, por unanimidad de ocho volos™, las acciones de inconstitucionalidad 1/2006, 2/2006, 372006, 42006,
S2006, 62006, 72006, 8/2006 v 92006,

La declaratoria de invalidez de los articulos 13, parrafo final, en la porcion normativa que sefiala: “f.) p ef 2%
sobre of corsme comercial ', v 39, frocciones V, VI X, XV XVIL XX v XX de la Ley de Ingresos del Municipio
de CGuerrero, Conhwila, para ¢l Ejercicio Fiscal de dos mil siete, surtird efectos a partir del dia signiente de la legal
notificacion de la presente gjecutoria al Congreso del Estado de Coahuila.

Por lo expuesto v fundado, se resuelve:

PRIMERC.- Es procedente v parcialmente fundada la presente accion de mconstitucionalidad.

SEGUNDO.- Se declara la invalider del articulo 13, parrafo final, de la Lev de Ingresos del Municipio de
Guerrero, Conhuila, para ¢l Ejercicio Fiscal de dos mil siete, anicamente en la porcion normativa que dice: 7.0 v of

2 sobre ef consumo comercial. ", la cunl queda expulsada de la lev,

TERCERQ.- 5¢ reconoce ln valider del indicado articulo 13 de la Ley de Ingresos del Municipio de Guerrero,
Coahuila, en el resto de su texto

HIX- Quemar basur o despendicios Quera de los lugares sutorizados por ol B Ayuntamaento con una multa de 311800
300 Por tivar basarn en la via pablics o en los lugares no autonzados para tal efiecio por ol B Ayastameento, con unn mulia de 323500

T

e asistienon los sefiores Ministros Aguirre Anguane, Cessio Diaz v Azuels Gilinnon.
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CUARTO- 5S¢ declara la mvalidex del arbicule 39, fracciones V, VI X, XVL XVIL XIX v XX de la Ley de
Ingresos del Municipio de Guerrero, Coahwmila, para el Ejercicio Fiscal de dos mil siete, publicada en el Periodico
Oficial de dicha entidad, el venbiséis de diciembre de dos mil seis, en los iérmimos precisados en el consaderando sexto
de la presente resolucion.

QUINTO.- Las declaratorins de invalider que anteceden surtirdn efectos a partir de su legal notificacion al
Congreso del Estado de Coahwla.

Motifiguese; haciéndolo por medio de oficie a las partes v al Municipio de Guerrere, Coahuila, en so cardeter
de sutondaed gjecutora v, en su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvid el Trbunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Wacion, por unammidad de once votos
de los sefiores Ministros Agwre Anguiano, Cossio Dise, Luna Ramos, Franco Gonzaler Salas, Gongora Pimentel,
Gudifio Peloyo, Arvela Giitron, Valls Hernandez, Sincher Cordero de Gareia Villegas, Silva Meza v Presidente Ortiz
Mayvagoitia, se aprobaron los resolutivos Primero, Segundo, Coarto v Quinto; v por mavoria de siete votos de los
sefiores Ministros Cossio Dine, Luna Ramos, Franco Gonzaler Salas, Guditio Pelavo, Awvela Giitron, Sincher Cordero
de Garcia Villegas v Presidente Ortie Moyagoitia, se aprobd el resolutive Tercero; los sefiores Ministros Aguirne
Anguimmo, Gongora Pimentel, Valls Herndndez v Silva Mezn votaron en contra v reservaron su derecho de formular, en
su caso v oportunidad, votos particulares o voto de minoria.

El sefior Ministro Presidente Guillermo I Ortiz Mayagoitia declard que el asunto se resolvio en los iérminos
precisados v, de conformided con lo dispuesto en el articulo 44, primer parrafo, de la Ley Reglamentana de las
fracciones 1 v I1 del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Meacanos, ordend que la
resolucion sz publique en el Diario Oficial de la Federacion, en ¢l Penodico Oficial del Estado de Coahuila v en el
Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta

Dida la disposicion de la sefiora Ministra Ponente Luna Ramos de formular ¢l engrose relativo, se le confind
C5E CNCArgo,

Firman el Ministra Presidente, la Ministra Ponente v ¢l Secrctano General de Acoerdos, licenciado José Javier
Aguilar Dominguer, que autorizn v da fe.

MINISTRO PRESIDENTE:

GUILLERMO L ORTIZ MAYAGOITIA
(RUBRICA)

MINISTRA PONENTE:

MARGARITA BEATRIZ LUNA RAMOS
(RUBRICA)

SECRETARI(Q GENERAL DE ACUERDOS:

LIC. JOSE JAVIER AGUILAR DOMINGUEZ
(RUBRICA)
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL SENOR MINISTRO .IQSF RAMON COSSI0 DiAZ,
RELATIV( A LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 152007, ¥ ANALOGAS.

En sesion de veintiuno de jumio de dos mil siete, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Magion, inicié la discusion de un paguete de treinta v cineo acciones de inconstitucionalided' promovidas por ¢l
Procurador General de la Repiblica relativas al tema del derecho por el servicio de alumbrado pablico v multes fijas

En el primero de los asuntos resuelios —accion de inconstitucionalidad 13/2007—, el Tribunal Pleno resolvid
respecto del tema de alumbrado pablico, que la coninbucion establecida por la prestacion de tal servicie, atendiendo a
ln base imponible wtilizada para caleular dicha contnibucion —considerando el costo global generado por la prestacion
del servicio otorgado por el Mumcipio—, es un derecho v no un impuesto

En tal virtud, se determing que no se establecid un tnboto que corresponda a la exclusiva competencia de la
Federacion, por lo que no se transgrede el articulo 73, fraccion XXIX, numeral 50, inciso a), de la Constitucion
Federal; de la misma forma, se determind que dicha contribucion no vulnera los articulos 16 v 31, fraccion [V,
constifucionales —excepeion guoardada del parrafo final del articulo 13 de o Ley de Ingresos del Municipio de
Cuerrero, Coahuila, para ¢l Ejercicio Fiscal de dos mil sicte, mismo que se estimd violstono de la garantia de coquidad
tributariaz—.

Sin embargo, en los subsecuentes asuntos —solo en los acciones de inconstitucionalidad S62007, 242007,
S12007, 1322007, 52007, 142007, 682007, 952007, 232007, 8172007, 1082007, 92007, 182007, 632007,
QO2007, 992007, 126/2007 v 135/2007—, se declard la invalidez de los articulos impugnados relativos al tema
denominado derecho por el servicio de alumbrado pablico que prestan los municipios, porgque, en esencia, no obstante
que los diversos articulos impugnados denominaban a las contribuciones impuestas como “derechos™, lo cierto es que
materialmente se trataban de impuestos sobre el consumo de energia eléetrica, tributos que compete de manera
exclusiva establecer a la Federacion, por lo gue se determing que se transgredia lo previsto por el articulo 73, fraccion
MXIX, numeral 37, inciso a) de ln Constitucion Federal, declardndose la invalides de las diversas normas impugnadas
en cada mo de los asuntos.

Asimismo, en la pecion de inconstitucionalided 872007, también se declard 1o invalides del articulo
impugnada relativo al derecho por el servicio de alumbrado publico, pero por diversa razon que en las anteriores
acciones de meonstitucionalidad. Fue basicamente porque no existio una determinacion del método para legar a cobrar
esle servicio, v por tanto, se estimd que ¢l articulo impugnado es violatorio del articulo 16 constitucional, asi como del
articulo 31 fraccion IV, al no establecer fundamento para la determinacion de la base para ¢l cobro de este derecho,
pues se dejaba al Avuntamiento fjar la formula por la gue se establece 1o tanifa a aplicar para ¢l pago del derecho por la
prestacion del alumbrado pablico.

En este sentido, el presente voto lo estructurard en tres apartados:

Definicion constitucional de inbuto;

WVoto razonado en tomoe a la constitucionalidad del derecho de alumbrado pablico: v, finalmente,
Momento en gue producird efectos 1 sentencia de invalides decretada

Cabe precisar que el segundo de dichos apartndos unicomente se refiere a la sccidn de inconstitucionalidod
1572007, mientras que ¢l primero lo es parn todos los expedientes identificados, v el tereero de ellos es aplicable a las
acciones de inconstitucionalided en lns que se decretd la invalider de las normas impugnadas

1. CONCEPTO CONSTITUCIONAL DE TRIBUTO.

En las ejecutorins a las que se ha hecho referencia, se ha sefialado que, previomente al analisis de la
constitucionalidad de 1o prestacion exigida por el servicio de alumbrado pablico, deberia determinarse su naturalezn —
contributiva o no— e, mclusive, se postula un concepio juridico de tributo o contribucion, ¢l cual se desprenderia del
lexto constitucional,

Al respecto, debo sefialar que la postulacion de un concepto constitucional de tnbuto por parte de este Alto
Trbunal ya resultaba necesanin; no obstante, el formulado en las gjecutorias mencionadas —a mi juicio— no s
completimente satisfctorio.

En lo personal, dado que me ha comespondido conocer de un alto nimero de asuntos de ln materia inbuotana,
mis funciones como Mimstro habian hecho necesano desarrollar un concepto constitucional de fnbuto propio”, mismo
que no ez coincidente con el adelantado por el Tribunal Pleno; de ahi la necesidad de aclarar el presente punto.

Cabe precisar que no se trata de una simple cuestion tedrica o de un debate scadémico, sino que la
determinacion de dicho concepto tiene wna trascendencin practica de la mavor entidad, pues de la definicion que se
realice depende la deferminacion del ambito de aphescion de los principios tnbotarios contemdos en el arbicula 31,
fraccion IV, constitucional, a fin de que la eficacia plenn de los mismos no dependa del somer fueis al que hubiere

! Asumnios de b Mindstra Marganta Beatriz Lurs Bamos:

Agerones de inconstituctonalidad 1520607, 872007, 9020007, 2420607, 51,2007 v 1322007 {en wse ordion so lustaron .

Asuritos el Manisiro José Ramdn Cossio Dia:

Adesonis de Inconstitueiomdudad 52007, 142007, GRI000, 952007, 202007, 1312007, 3202007, 412007, 502007, 502007, T 2007, 862007,
102007 & 1152007,

Asunitos del Ministro Genare David Gongora Piasentel :

Accwnes de Inconstituciomalidad 36/ 3007 45 3007, S43007, TINT, 1IT2007, RL200T, 272007, 102007, 92007, 182007, 632007,
SO20CFT, S I007T, 12672007 v 1352007,

* Dicho comcepis fise firalmente plasmado en el volo particular que formulé en ¢ amparo en revision 111902006, resuelio por la Primera Sala en
sistion de Tocha veme de octubre de dos ol sms,
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aendido el legslador en la dentificacion del ingreso pablico, m de los elementos que ]'Judim'an desprenderse de las
definiciones que a nivel federal propone el articulo 2o, del Cadigo Fiscal de la Federacion

En tal virtud, a continuscion abordaré el tema planteado, retferando 1o coractenisticas que —a mi juicio—
deben apreciarse para que se concluva que se esta en presencia de un inbuoto, desde el punto de vista constitueional.

A mi manera de ver, las prestaciones contribubivas tiencn ciertas carsclerisbicas que las hacen claramente
diferenciables del resto de los ingresos pablicos —yv gue permiten su identificacion, ain en aquellos casos en los que el
legislador decide acudir a tpologias distintas a las propas de la materia nbutana— v gue ponen de mamfiesio la
procedencin del and de la prestacion correspondiente conforme a un ratamiento particular en el control
constitucional

Como primera referencia o las coaractenisticas gue pueden wilizarse para distinguir o las prestaciones
contributivas o “impuestas”, s aprecin que son tles las que los ciudedanos satisfacen foreosamente al poder pablico
sin ninguna conraprestacion mediata o inmediata, como s el caso, por giemplo, de los impuestos o de las sanciones
tributarins —gue s exigen por lo simple comision de una infraceion tributarin—, pero también pueden serlo las que se
reclaman a los cindadmnos o cambio de determinados servicios publicos prestados por 1o Administracion, como
acontece en el caso de los derechos,

D¢ estn manera, s¢ aprecia ung primera nota caracterstica de los prestaciones contributivas, a saber: so
coactividad. En este contexto, los ingresos reconocidos legalmente como tributos —de conformidad con el articulo 2o,
del Codigo Federal de 1o Federacion—, como prestaciones pablicas coactivas, claramente se ubican en el marco de
aplicacion del articulo 31, fraceion IV, constitucional, es decir, se trata de prestaciones gque pueden identificarse como
contribuciones desde ¢l punto de vista constifucional

En este sentido, en adicion al cardeter conctive al gue he hecho rneferencin, los ingresos de naturalesa
contributiva reimen las siguientes notas esenciales, bajo una dplica constitucional ;

A} En primer término, debe tratarse de una obligacion —por ende, de contenido patrimonial—, consistente en un
dar —en oposician 2 un hacer—";

B)  Por otro lado, debe ser una prestacion en la gque el sujeto activo de Lo obligacion es un ente de cardcter publico,
sen que se cubra directe o indirectamente a ln administracion tributaria’;

C)  Asimismo, los ingresos tributarios deben tener como finalidad el sostenimiento de los gastos pablicos, sea que
ello se aprecie como fin principal o no, especifico o no, o bien, referido a gastos publicos indivisibles o
divisibles;

D) Finalmente, las prestaciones de naturaleza contributiva deben gravar wn presupuesto de hecho o hecho

imponible revelador de capoacidad econdmica, lo cual debe ser entendido como una proveccion del prncipio
relative —eapacidad ccondmica, como denvacion del de proporcionalidad— en su vertiente de fmdmnenio de
la imposician, no como medida de ésta’,
Esto es, la imposicion de una prestacion de esta indole presupone necesanamente una manifestacion de
nguera, con independencia de que, en un momento posterior, se apliquen diversos parametros —los cuales
pueden variar dependiendo del tpo de grovamen—, a efecto de juzgar su proporcionalidad en un sede
constitucional

D las consideraciones anteriores puede desprenderse un concepto constitucional de contribucion que —como
he sefialado— no necesanamente ha de cedir su aplicacion al catalogo delimitado en el articulo 2o, del Cadigo Fiscal
de la Federacion, sino que permite contar con un marco destinado a otorgar eficacia a las exigencias constitucionales de

* Inelusive, la particular tonica legisdativa empleada en el precepto mencionado resultaria isuficiente, poes los impuestos —ingreso ributars
por exeelencia— son delinidos pegativamenie, en lanto s sefiala que son tale, s coninbuciones stablecidas en ley que deben pagar las
personas fsens v morabes que se enouentran o la siiecion juridiens o de becho previsia por la msma v que sean distimias de las seiialadas on las
fraocionss 11 —aportaciones de segundad social— 1 —contnbuciones de magoras— y IV —derechos— del propio ariculs 2o, del Codige
Fisoal de la Federacidn, Como pusde aprociarse, o definiciin de la oontrbucatn principal se construy O wentifieands un género prosimas amplio y
una difereniia especilica newativa, oom b oual dicho erteno legal mo permitinia una identi eaciim exacta,

¥ M paso por alto la posibalidad legal que puede catablecerse par cubnr Las contnbiscions medianle prestecones personabes, pero aclar que o
mee nefiero a formas de pago, saso ol contenide de la obligacidn tibutans, desde le configuracein normativa del hecho mmponible v o
determimacidtn de ba deuda inbutana,

* En relacion con el presente punto, estimo pertinente sclarar gue —a mi juieio— existen algumas prestaciones que pueden o e coms suelo
achive a la admimistmenin inbutana —como acentece con algunos subsadios— con lo cual eseaparnian al conceplo constitucional de contribucin
al qui me aproximo en e presente volo. No ehatante, conadeno gque., en determmadas areonstancess, los mismos podrian ipualmsenbe ser mobiva
de mmilises bago la Oplica de algunos de los principlos comstiiucaonales de la matena ributans —especificamenie, los de equidad v
proparcionalidad —, lo cual no Qe matena de la presente resoluesdn na looes, por ende, del voto particular que formulo, En ode casoe, considiera
relevante wlsctuar dicha precisim.

L chstimeidn nesulin di la mayor trasoendencia: & ma juicio, ¢ principio de capacidad scontmmica s aplica con distinks forma ¢ inbensidad a las
diverans eabegorias inbulanas, pero es una noln ssencial de todas las prestaciones de naturalees contnbutiva. La doctnng junsprodencial de la
Supremn Corte de Justican de ba Macion ba recomocudo —a mi entender. oon soberio— gue los principres constitociomles de la matena inbataria
no Beren gual splicacion en las distintos tpos de contnbuciones, resultande de parteular importanen las precisones efectuadas en la teas de
Jurisprudencia de rubre "DERECHOS FISCALES. LA FROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE ESTON ESTA REGIDA POR UN SISTEMA
DSTINTO DEL DE LOS IMPUESTOS". Mo obsante, considero que dclo enterio debe enterderse refendo a la capacdad contributiva,
dmeamente como medida de la imposcion, pues dicha proyesaion del princimo refendo efectivamsenie resulin aplicable a los impuesios, no asi a
low derechios.

En eambic, o capacadad econtmmca entendida como fmdamento de la imposacidin, no solo poede, sing gue debe tener aplicacaim en fodas las
prestacones piblicns de nturalezn contmbutiva, di tal maners que el legslador dracamente puede establocer ributes g, para la defimetn del
presupiesio nonmative, scude o circunstancins que sean reveladons de dquess. Enossta verbiente, ¢l principeo en comento tambaén puede ser
wxigrdo die los derechos fiscales,



martes 16 de octubre de 2007 PERIODICO OFICIAL

65

ln materia tributaria, ain en aquellos casos en los que el legislador federal acoda a una tipologia distinta a la del
numeral mencionado, al momento de establecer una determinada prestacion de cardoter pablico

A partir de lo anterior, guiero dejor claro mi enterio en ¢l sentido de que todas los prestaciones de cardeter
publico que fengan naturalesa confnbutiva —atendiendo a las notas esenciales descrtos—, deben respetar las
presenpeiones del articulo 31, fraceidn IV, constitecional, con independencia de 1o particular nomenclatura o tipologia
segmn la cual hubieren sido establecidas por el legislador,

En relacion con la posiblidad de analvzar las prestaciones de cardcter pablico sin que ello deba necesanamente
sujetarse a la forma a la que acodio el legislador, ¢l eriterio gque sostengo coincide con el de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Macion,  —plasmado en la tesis de jurisprdencia de rubro “INGRESOS PUBLICOS,
PARA VERIFICAR 5U APEGO A LOS PRINCIPIOS QUE CONFORME A LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS RIGEN SU ESTABLECIMIENTD, LIQUIDACION Y COBRO, DEBE
ATENDERSE A Sl NATURALEZA, CON INDEPENDENCIA DE LA DENOMINACION (WE LES DE EL
LEGISLADOR ORDINARID™ ' —, que establece que este Alio Tribumnel, al svocarse al andlisis de dichas prestaciones,
debe desentradiar su verdadera naturaleza —tal v como lo presupone el andlisis efectuado por el Tribunal Pleno al
resolver las acciones meonstitucionalidad o las que he hecho referencis—, con independencia de que formalmente se le
considere como contribucion o ingreso no tnbatario, v conforme o ésta, venifigue s el contexto normativo gque nge so
establecimiento, liquidacion v cobro, se sujeta a las prerrogativas v obligaciones que se prevén en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tanto para los gobermados como para las autoridades constituidas.

1. VOTO RAZONADO EN TORNO A LA CONSTITUCIONALIDAD DEL DERECHO DE ALUMBRADO
PLUBLICO.

En la accion de meonstitucionalidad 132007 —en lo gue interesa— se reconocio la valider de las
dispogiciones que se refieren al pago de derechos por el servicio de alumbrado pablico, considerando que no
transgreden la competencia exclusiva de la Federscion, dedo gue la base que se utilizn para caleular el derecho
correspondiente se apova en ¢l costo generado por la prestacion del servicio otorgado por el Municipio, de lo gue se
desprende gue el hecho imponible si responde o una sctividad del ente pablico, lo cual fija la competencia a fovor de la
legislatura local.

Comparto la posicion sostenida por Ly mayoria, pero estimo necesario realizar una serie de precisiones en tomo
o las rarones que me Hevan a considerar que dicha decision es adecuada,

Para tol efecto, estimo pertinente abordar dos temas especificos: ¢l primero de ellos, relacionado con las
circunstanciag particulares en las que se encuentran los municipios, frente a la prestacion del servicio de alumbrado
publico v la mribucion de cobrar por ésta; mientras que ¢l segundo aspecto ol que me he de referir tiene que ver con la
funcion que —a mi juicio— deben tener los tnbutos en el Estado social v demoerdtico de Derecho.

A) Situacién de la Hacienda Municipal, en el entorno constitucional que le conmina a prestar el servicio de
alumbrado pablice, ¥ que le autoriza cobrar derechos por ¢l mismo.

El articulo 73, fraccion XXIN, numeral 5°, inciso o), de la Constitucion Federal, dispone que comesponde al
Congreso de la Unidn establecer contribuciones especiales sobre energin eléctrica; simultineamente, ¢l articulo 113,
fraccion 111, inciso b)Y, de la propia Constitecion, determina que los Municipios tendrin a su cargo, entre ofros
servicios, el alumbrade piblico, siendo ¢l caso que la freccion 1V, inciso ¢ del mismo precepio™, establece que los
Municipios tienen derecho a recibir —entre ofros— los ingresos derivados de la prestacion de los servicios pablicos a
Sl CArgo

Conforme a dichos numerales, puede apreciarse la sigmente delimitacion de competencias v atnbuciones

T Temis de gunispradencan 20,00 192003, publicada en ¢l Semarario Judicial de la Federscion v s Giaceta, pagina 300, toms XVIL comespondiente
a muaren de 2003,
B purticulo 730 Bl Congress fene Bseultad: [ ] XXX - Para establecer contribucones: [ | 5o.- Especiales sobre: a) Erergia ebéctrica”

Dedrticulo 115+ Los Estades sdoplarin, para su régimen intenor, I fooma de gobierno republicane, representativo, popular, tenienda conso base
die su divesdm terntonal v ode s orgameacion politica v admimistratve o Munseipe Libre, conforme a las bases sigumentes: | HL- Los
Mumicipios tendrdn o su cange s fnciones v servicios piblices sigumentes: [-..] b) Alumbrado poblice. [ ] Sin pegucio de su competencn
constitucional, en o desempeito de Las funcaones o la prestacidn de los servicaos aosu carge, los muncipos observarin lo dispogsto por las leyes
federales v estatales. Los Murmcoipros, previo acuendo entne sus ayuniansentos, podoin coordinarse ¥ asociorse para o mds eficaz prestacdn de los
servicios plbloos o ol meor gpercicio de las fumciones goe les comespondan. En @te caso y iatandose de la asogiacion de mumaipios de dos o
mets Fstndos, deberan contar con la aprobacion de las legislaiums de los Fatados respeetivas. Asd mismo cuando a jucio del ayuntaniento
nEpeslivie sea necsano, podrin celebrr comvenios con el Bstado para que dste, de manera dinsctn o a traves del arganismo gomesponibiente, se
haga cango en forma temporal de algumos de ellos, o bien se presten o ggerzan coordinadamente por ¢l Estado v el propio mumcrpe, |7

W eprticulo 115.- Los Estslos adoplaran, paTa su égimen mierior, la forma de gobierno republicano, representative, popular, temendn como b
de su dl.'.:l-ul.lu. 1Lm.|-:|r|a.| ¥ de s organzEacion |:-c|||[||..1 ¥ udl:lllu:{r:um 1.| M.u.l:unpu.l Lakbre, LLII:I|I:II.'I:II.I\.' a |a.': b -ﬂguu.l:ll.ﬂ |...] IV, Las

corilnbuslones v olis ineresis que |u: lewislaturas 1.:-1.I|J|L.-’LH.1I a s faver, v en bl casic |_ o] #) Liss anerescs denvadis de I prestacin de
servicios pibliees osu carge. Las leyes Toderales no limitardn la fsoultad de los Estados para @tablecer bas comtnbusiones a que se refieren los
iised a) y o), moconcederin exencones en relacion com las masmas. Las leyes estalales no establecerin exenciones o subsidios a favor de
persona o instibucion alguna respecto de dichas contnbogiones. Sdlo estarin exentos les bienss de dommmo pablice de la Federnain, de los
Estados o los Mumeipeos, salvo gue tabes brenes seann ulilizsdos por entidsdes pamestatales o por particulares, bajo coalquier titala, para fises
admmstratives o propostos disinies a los de su objeto plblice.  Los ayuntamientos, en el ambito de su competencin, propondrin a las
legislaturas estatales las custas v tan Gas aplwables o impoesios, derechos, confribucione: de mwjoras v las ablas de valores untanios de sueo y
constrsiones que arvan de base para ¢l cobro de las contnbuciones sobre la propeedasd inmarbilinria. Las lepislatiras de los Fstados aprobacin
Los Leves e mgresos de los bluigeipres. revisarin v fscalizarn sus owentas pibhons. Los presupuestos de egresos serin aprobados por los
Ay untanientos oon hass en sus mareses dispombles. Los rocurses que integran la haciends nunmicipal serdn gjenados en fomma directa por los
Ay unlanmentos, o bien, por quien ellos autoreem, conforme a la ley™.
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- El Congreso Federal tene atnbuciones para ¢l establecimiento de las coninbuciones especiales sobre el
consumo de energin eléctricn;

- A las legislaturas de los Estados les cormesponde fjar las contnibuciones que corresponden a los municipios por
conceplo de los servicios que presien;

- Los mumcipios tienen a su cargo el servicio de alumbrado publico (es de su competencia exclusiva);

- Como consecuencia de dicha atrnibucion, los mumeipios tienen derecho al cobro de clertas prestaciones
patrimoniales, las cunles derivan de la realizacion de dicho servicio.

Al respecto, debe seialarse que, de una primera lectura a la freccion IV del articulo 1135 constitucional, podria
desprenderse que los municipios no s encuentran conminados a acudic —a través de las leves estatales— a figuras
tributarias, a fin de cobrar los recursos que derivan de los servicios publicos a so coargo. Dicha interpretacion derivaria
de una lecturn mslada del inciso “¢)™ de dicha froceion, la coal hace referencia, simplemente, o los “ingresos ™
derivados de la prestacion de dichos servicios publicos

Mo obstante, una lecturn mas reflexiva del texto constitucional permite apreciar que, en lo gue se refiere a los
servicios publicos o su ocargo, los municipios deberian efectvar ¢l cobro que cormesponda, encoveando el
establecimiento de los prestaciones poatrimoniales de cardcter pablico, a figuras juridicas de indole mbotaria. Lo
anterior, dado que el propio articulo 113 constitucional sefiala gue “las leves federales no imitardn la fecultad de los
Estados para establecer las contribnciones o que se refieren los incisos a) y ), ni concederin exenciones en relacion
con las mismas”, de lo cunl se desprende el cordeter tnbutanio de los “ingresos™ a que se refiere ¢l inciso ¢) de la
fraccion IV,

En este sentido, si lo Constitucion conmina al establecimiento de “contribuciones™ gue se integren a la
Haciendn Municipal por la prestacion de servicios piblicos a cargo del propio Municipio, v i se toma en cuenta que ¢l
establecimiento de impuestos que graven el consumo de energia eléctricn, es fcultad exclusiva del Congreso Federal,
debe apreciarse gque el entromado constitecional necesanamente nos lleva a la conclusion de que la prestacion
patnimonial de caracter pablice a la que deberin acudir los municipios —por conducto de las legislaturas estatales—,
es la de los derecheos.

Conclusiones semgjantes han llevado o este Alto Tribunal a determinar la mconstitucionalidad de las
disposiciones que establecion dichas prestaciones, tal v como se desprende de ln siguiente cita textual, correspondiente
o ln aceion de mconstitucionalidad 102006, fallada en sesion del 30 de mavo de 2006

“I.-] los Municipios al tener a s coargo el servicio pablico de alumbrado, mdiscutiblemente pueden
gravarlo a efecto de realizar cobros v recondaciones para poder seeuir prestando dicho servicio, sin
embargo, deberdn hacerlo como wn derecho v no como impuesio™

En dicho expediente, ¢l Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion determind que, dado que
materialmente se habria establecido un impuesto sobre el consumo de energia eléctricn —a bien ello se realizd bajo ¢l
nomen furiy de “derecho™ —, v fomando en cuenta gue su establecimicnto —como impuesto—, ¢s competencia
exclusiva de la Federacion, la disposicion legal gque regolaba el establecimiento de la respectiva prestacion patrimonial
de caracter publico, resultaba contranio a lo previsto por ¢l articulo 73, fraceion XXIX, numeral 37, inciso a) de la
Constitucion Federal

Asimismo, resaltn que dicha decision se apovaba en la existencia de diversos precedentes —citados en la propia
resolucion— como son los que dieron lugar o la tesis de junisprudencia plenaria PJ. 688", de rubro “ALUMBRADO
PUBLICO, DERECHOS POR SERVICIO DE. LAS LEYES O CODIGOS LOCALES QUE ESTABLECEN COMO
REFERENCIA PARA SU COBRO LA CANTIDAD QUE SE PAGA POR EL CONSUMO DE ENERGIA
ELECTRICA SON INCONSTITUCIONALES PORQUE INVADEN LA ESFERA DE ATRIBUCIONES DE LA
FEDERACION™; asi como ln tesis de jurisprudencia de la Segunda Sala 27 /1.25/2004% ) de rubro “ALUMBRADO
PUBLICO. LAS DIVERSAS LEYES DE INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE GUANAJUATO
PARA EL EIERCICIQ FISCAL DE 2003, QUE PREVEN LA TASA APLICABLE A ESA CONTRIBUCION
ESPECIAL, INVADEN LA ESFERA DE ATRIBUCIONES DE LA FEDERACION™,

En tal virtud, a fin de cobrar las prestaciones patrimoniales que cormesponden a los servicios piblicos a cargo de
los municipios —a las cuales tienen derecho, sepin mandato constimeional—, s éstos se encuentran conminados a
aeudir a fguras fributarias, v si les resulta insecesible la especie “impuesto™ del género “contribucion”™ o “nboto™ —
sen que acudan a ella expresamente, o a través de otras figuras en las que se revele la imtencion de cobrar por dicho
servicio, atendiendo al consumo—, los municipios enfrentan un problema gue no es menor, dadas las caracteristicas
propias del servicio de alumbrado publico.

A continuacion, procederd a describir la problematica anunciada:

" Db destacarse que ba secidn de incormstitucionalidad 1002006, de la cual s extrae la cita, guanda relscion v s nsalvid de nmner umafonme,
con Ins diversas acsiones de nimens 11206, 1202006, 132006, 142006, 152006, 162006, 1T/2006, 182006, 192006, 2002006, 212006,
22206 vy 232006,

" Dctava J"ij.ll.':l. Semananio Judicial de ks Federnerin v su Gionceta. Tome L prinsera parte-1. Enero o jumio de 1985, Pagima 134,

" Movena Epoca. Semanario Judicial de la Federaciin v su Gaceta. Tome XIX. Marzo de 2004, Pdeina 317,
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En la doctrina tributaria™, se suele distinguir a los derechos —también denominados “tasas™—, de los
impuestos, seialando que &stos se destinan o ffnanciar los gastos pabiicos indivivibles, de tal suerte que los particulares
no reciben un beneficio directo, sino indeterminado o no mndividualmente; en cambio, los primeros —es decr, los
derechos— se originan por o actividog concreta v singulor gue despliega ef Extado, ordinariamente provocada por un
sujern denominade destinarario o waearde. Inclusive, dicha caracteristica también ha sido  reconocida en mualtiples
ocasiones por ¢l Tribunal Pleno, destacando entre ellas 1o propia accion de inconstitucionalidad 102006, en la gue se
sefinld lo siguiente

“De lo expuesto, podemos afirmar que en las contribuciones denominadas “derechos”, el hecho impomble
lo constituve una actuscion de los drganos del estado a través del régimen de servicio pablico, o bien, el
uso o aprovechamiento de los bienes del domimio pablico de ln Nacion; mientras que en el caso de los
impuestos, ¢l hecho imponible estd constitnido por hechos o petos gue sin tener una relacion directa con la
actividad del ente pablico como tal, ponen de manifiesto de manera relevante la copacidad contributiva del
sujeto pasivo”,

Ahora bien, en ¢l caso de servicios como el del alumbrado de vins pablicas, vigilancia pablica en general,
proteceion civil v limpieza de la vin poblica, entre otros, dificilmente puede apreciarse 1o existencia de un servicio
individualizable en un destinatario concreto,

Asi, ¢l Municipio —conjuntamente con 1o legislatura local, con la gue cuenta para determinar los ingresos en
estudio— enfrenta ¢l sigwiente dilema: para hacer efectivo su derecho a cobrar una prestacion patnmomnial por ¢l
servicio de alumbrade pablico —mismo que se encuentra a su cargo por mandate consticiona!—, el coal debe
materializarse o trives de una contribucion, no puede seudic a la figura de los impuestos —so pena de invadir la esfera
de la Federacion— v, en rigor —tedrico v tal vex téenico—, tampoco deberia poder acceder a la figura de los derechos,
dade que el servicio de alumbrado pablico no permite apreciar la existencia de un servicio individualizable.

5S¢ dice que no deberia establecer un derecho, v no gque sea de hecho imposible, toda ver que se reconoce que
existe otro sector doctrinario —del campo ccondmico—, que recientemente ha sostenido gue los Estados modernos
podrian sustituir los medios de financincion tradicionales —con preeminencia de los impuestos—, a fin de acudir a lo
que s¢ ha dado en denominar un “Estado de tasas™ Tal es la posicion de Heine Grosskletter”, quien sostiene la
conveniencia de una financiacion basada en tributos guiados por o idea de contraprestacion o equivalencia

Desconoeco si los legisladores de Conhuila han side de alguna forma influidos con la posicion doctrinana de
Grosskletter, pero si reconozeo que ¢l camino por el que optaron —estableciendo un derecho que cobre el servicio por
alumbrado pablico atendiendo al costo global del servicio, determmando una alicuota prorrateada entre cada wsuario
registrado—, ¢ una solucion novedosa ¢ mventiva al problema que enfrentan los mumeipios que —imposibilitados
parn establecer un impuesto— tienen que proponer v cobrar un derecho, a pesar de que la acividad estatal que subyace
al hecho mponible no permife ser imvidualizada entre los usnanos.

Mo paso por alto que la posicion doctrinara tradicional —y, cabe agregar, predominante— no reconoceria gque
la prestocion patrimonial de cardoter piblico que se analiza, constituye un derecho. De ln misma forma, considero que
la aplicacion de los eriterios jurnisprudenciales tradicionales, probablemente nos conducirian a la invalides del precepto
que se tacha de inconstitucional. Adn mas, debo precisar gue comulgo con las posiciones doctrinarias tradicionales, v
que sostengo la correceion de los eriterios junsprudenciales que hemos establecido en matena de derechos.

No obstante, me parcce que en el presente caso se materializan circunstancias que constituven un caso de
excepeion parn la aplicacion de dichas tesis de junsprudencia, v que me levan o desatender las consideraciones
doctrinaras que, en rigor, me levarian a apreciar el establecimiento de una contribucion distinta a los derechos. Dicha
circunstancia tiene gue ver con la problematica que he desenito: que mientras los municipios Lienen a su cargo la
prestacion del servicio de alumbrado poblico, v cuentan con el derecho 2 un ingreso imbutano por dicho servicio, no
pueden acudir a la figura juridica de los impuestos, motivo por el cual han temido que acudir o la de los derechos,

En este sentido —aclaro— considero gue efectivamente se esta ante un derecho, atendiendo al eriterio gue ha
sentado el Pleno de la Corte, en el sentido de que, para determinar 1o noturalezn de una prestecion patnimonial de
cardcter pablico, debe atenderse a lo configuracion de la base imponible, misma que, en ¢l presente caso, apunta hacia
el costo global de un servicio, con lo cual —como se sostiene en ¢l provecto— se deseribe un hecho mponible que
descansa en ln prestacion de un servicio por parte del Municipio —el cual s¢ cumntifica en érminos de su costo—,
apreciindose asi la existencia de un derecho.

Conclrve el presente apartado sefialando gue lo singular de la circunstancia deserita —la cual me llevaria a
desatender cuestiones doctrinales— es, precisnmente, que se desprende de las proping provisiones constitucionales, las
cuales no pueden entenderse carentes de sentido o contenido, o contradictorias entre si, mixime cuando de sus
principios puede desprenderse una interpretacion gque deja a salvo o la Hacienda Municipal, a las propins garantins de
los vsuanos-contribuventes, v a las esferns competencinles de los tres ondenes de gobierno, al tomarse en cuenta los
finalidades de las contribuciones en ¢l marco del Estado social v democratico de Derecho

Y En relscion con ¢l presente punto, resilta de particular elanidad lo sostendo por Lago Moenbere v Guervis Maillo en su obra ~Tass locales:
cunritin®, Marcial Pons, Madoad, 2000, segin se desprende de ba siguiente oita: “La tasa, sea estatal, aubondmica o local, consgisbe en ung prestacin
patrimenial obligatona ¥ cometivi, que se distirgoe del impuossto va por su becho imponi ble, auténties hecho diferencial de una v obra calegoria
Inbulana, v sin peruics de que existan alros elementos diferenciadores, como endremos ocasidn de venflicar mids adelante. En el impussto esta
ansente el becho imponible comlguier reflerenia a lo actividad admmastatve o services piblico, munias que en b nss es mexcusable la
wrsteran de una sctividad administrativa o servicas poblico en la defimetn del bechs imponible. Por eso se explca en la doctring que los
ampeEtos s axigen sin vinculsoion a una actividad admmstativa o servicio plbleo, vineolacion que, sin embargo, se presents de manera
coritundenite en las tsas, Bl hecho imponible de us tasn consiste necesanamente en unn setividod sdommisimtive parn con un destimatanag
singular” (Phgnms 33y 34,

P Inela postura s comentada ampliamente por Juan Manuel Barquero Estevan, en su obra “La Cuncidn del tributo en o Estado social 3
demoaribies de Dereche”, Centre de Estudios Paliticos v Constitucionales, Madnd, Espafin, 2002, principalmente en el Capitula IV, denominada
= un Estade de simpuestos o un Estado de tasas?: capacded eoonidmmica o equivalencan™.
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B) La funcién de los tributos en ¢l Estado social y democrdtico de Derecho™.

La doctrina junsprudencial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha desarrollado abundantemente los
principios constitucionales de la matenia tributana, tal v como se desprenden de 1o fraccion 1V del articulo 31 de nuestra
Ley Fundamental

Dada 1n noturaleza del juicio de amparo, que permite a los particulares enderezar reclamos en contra de las
disposiciones que estiman inconstitecionales, el contenido que se ha dado a los principios constitucionales tributarios se
ha desarrollado sobre todo en La vertiente de la defensa de los intereses individuales de los gobemados.

Mo ohstante, la colectividad también tiene intereses salvaguordados constitucionalmente, sobre los cuales
escasamente fenemos oportunidad de pronunciarmos

En este sentido, debe hacerse notar que, asi como la garantia de proporcionalidad implica —desde el punto de
vist individual— qgue la carga inbutania debe ajustarse a la capacidad del contribuvente, v gue al poder pablico no le es
licito invadir la esfera patrimonial en una medida mavor a la apuntada, dicha garantia también implica —desde ¢l punto
de vista social— que la colectividad tiene derecho a que esn aportacion —ajustada asi a la capacidad individual—, no
deje de ser cubierta.

D esta forma, asi como no s licita la intromision del poder pablico en una medida que exceda a lo capacidad,
tnmpoco lo es el que las capacidades idoness para inbutar, dejen de hacero, o el que los servicios poblicos que
condicionan ¢l nacimiento de un tnbuto, queden sin contraprestacion o gue ésta no sea cubierta,

Dicha circunstancin es Lo que se materializaria en la especie, en caso de que se mvalidara el derecho establecido
para el Municipio de Guerrero, Coahuila: el Congreso local cumplio con el estableciniento del derecho, ¢l Municipio
cumple con la prestacion del servicio, v serian los particulares usnanios del servicio los que incumplirian con el pago,
con lo cual, no solo se dejaria un servicio pablico sin cobertura financiera, sino que se forzania al Municipio a distraer
recursos que teniom una finalidad diversa, a fin de cubnr el costo de un servicio pablico que efecovamente fue cubierto.

¥ ello no puede tener cabuda en un Estado social v demoerdbico de Derecho: las contribuciones no pueden verse
va como una calamdad comin, derivada anica v exclusivamente de la potestad de impeno del Estado. Mo, hoy en dia
debe verse en los inbutos ¢l medio gque constitucionalmente se ha establecido para la consecucion de ciertos ines gue,
como sociedad, hemos elevado al mas alto rango; asimismo, debe reconocerse el ongen de 1o obligacion tributana en
mn deber de solidandad con los menos favorecidos.

El plan gue se describe en nuestra Consbiiucion no es ¢l de un Estado liberal. Por ¢l contrana, con el
advenimiento del Estado social se provoca una profunda modificacion en el papel del propio Estado, 1o cual alcansza de
lleno o la finahded a la gue ahora debe servir la Hacienda Poblica. El Estado ha asummdo la competencia de dar
impulso, de organizar v de coordinar o actividad econdmica, pero principalmente, 1o de redistribuir la nguesa segin
eriterios de equidad social, corrigiendo las desigualdades gue de origen se observan.

En este sentido, se aprecia que nouestro Estado se compromete a aleanzar 1o igualdad efectiva, limando las
diferencias entre sus ciudadanos v garantizandoles una integracion politica, econdmica, cultural v social; las funciones
de un Estado calificado como social se amplian v transforman, puesto que cumple con una funcion asistencial gue le
convierte en ¢l gestor de toda clase de prestaciones, servicios v asistencias destinadas a asegurar las condiciones
fundamentales de la exastencia humana; una funcion de imtervencion v tutela de la cconomia; asi como una funcion de
remodelacion social.

Consecuentemente, o ninguna de dichas funciones sirve el que ¢l Estado social vea afectados los recursos con
los que debe contar para tan ambicioso plan; mas ain, o ningun propésito vilido sirve el que las personas que
efectivamente hovan utilizado los servicios pablicos, dejen de aportar al sostenimiento del costo respectivo,

Ante dichas eventualidades, no solo se priva de cobertura fnanciern al Estado —en ¢l caso concreto, al nivel
municipal—, sino que s¢ le conmina a distraer recursos que va estoban destinados ol cumplimiento del plan
constifucional que s¢ ha descrite. En este contexto, los vsuanos del servicio dejan de cobrir cantidades  que
efectivamente adewdan, v los beneficianios de los recursos distraidos indebidamente, dejan de beneficiorse de las
medidas encaminadas a conseguir las finalidades que se desprenden del trazo constitucional.

Con ello, no puede afirmarse siquicra que s¢ beneficien los asi liberados de la obligneion, dado que se afecta al
patrimonio pablico que sirve a la propia comumdad. En este sentido, s¢ ha llegado a sefalar que “[...] los ciodadanos de
un Estado de Derecho satisficemos precisamente nuestros tributos, entre otros fines, para sostener los gastos que
conlleva la propia tutela de los derechos v garantias constitucionales™ "

Asi, en el efectivo pago de las contnbuciones se persigue un interés general: es condicion de vida para la
comunided que hace posible el regular funcionamiento de los servicios estatales, v dado gque la administracion pablica
no sirve a mingan interés propio, sino al de toda la colectividad, se produce la coincidencia entre fines estatales v fines
individuales'®,

" B s parte g las consdersciones del presente apartado, be conssderado la lives general descrits en “El deber constiucional de contribuar al
sostenamiento de los gastos pobless”. de Cristing Pauser Chulvi, Centro de Bstudios Politicos y Constituesonales, Madrid, Espafia, 2001,

L. Saneksz Serrano en ~Los espaiicles, [subdites facales™ ), o Sopuestos, nimernos 8y 9, 1992

% Al respecto, ha sefialado el Tribunal Constitucional sspaiiol (5TC a0/ 1982), lo sigumenie: “los inlenses comunes son aguellos cuya satisfaceion
i o Torma de satiaficer el inbends de todos v eada une de los que componen s sociedad de Torma guoe cunsdo an miemibro de b socsedad defiende
un mlerés comim defiende simultineamente un inberés peraomal o s se quiere, desde otra perspectivie la dimca forma de defender ol interés
personal o8 sostener el mterés conin,
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Al respecto, puede decirse que el ente publice tiene un pran inferés en que todos contribuvan con sus
aportnciones al sostemimiento de los pastos pablicos, puesto gue estas entradas e ]'.u:rmiLcn continuar con vida,
desarrollando sus actividades v cumpliendo sus funciones. Pero también los ciudadanos tienen interés en que ¢l Estado
pueda cubrir sus finalidades socinles, en cuanto que éstas benefician » todos al rcq'.mndL.r a sus exigencias; por eso, la
actividad impositiva s, por un lado, somete a la colectividad a una privacion de la propa riqeeza, por otro, permite la
potencincion de los derechos cuvo disfrute estd subordinado a la exastencia de disponibilidad de recursos linancieros,

Por todo lo antenior, no considero que la solucion adecundn al presente caso, venga de un compromiso
desmedido con una posicion doctrinal —acertada, reitero—, 51 con ello se provoca que clertass mamfestaciones de
capacided queden libres del pago que efectivamente se adenda —derivado de un servicio que efectvamente se presto a
la colectividad, v que cada gobernado aprovecha, si bien en una medida indeterminable en lo mdividual—, maxime gque
con ello se entorpece —al nivel de la participecion que corresponde al Municipio— la consecucion de las finalidades
que constitucionalmente se han troendo para ¢l Estado Mexicano,

Las razones apuntadas son las que me levan a sostener la validez del articulo 13 de o Ley de Ingresos del
Municipio de Guerrero, Coahuila, para ¢l Ejercicio Fiscal de 2007,

3. MOMENTO EN QUE PRODUCIRA EFECTOS LA SENTENCIA DE INVALIDEZ DECRETADA.

En los asuntos que se resolvio declarar la invalides de las diversas normas impugnadas por el fema del
“derecho”™ por la prestacion del servicio pablico por las resones que va fueron mencionadas, surgio eén ¢l Tribunal Pleno
In discusion sobre ¢l momento en el que producinia sus efectos la sentencia de invalider dictada, puesto que de
conformidad con el articulo 43 de la Ley Reglamentaria de la matena, la Corte esta faculiada para determinar 1o fecha
en que sus sentencias produciran efectos

Sobre este tema v después del infercambio de miltiples puntos de vista, se resolvio, que las declaratonias de
invalide surtirdn sus efectos a partir de su legal notificacion a los respectivos Congresos Locales

Las romones que sustentan este criterio fueron sustancialmente que: a) el principal efecto de una declaratoria de
inconstitucionalidad es la no aplicacion futura de la norma, es decir, su expulsion del orden juridico; b) que al tratarse
ln accion de inconstitucionalidad de un medio de control abstracto, desde el momento en que la Corte haga un
promunciamiento de inconstifucionalidad la norma afectada debe quedar expulsada del orden juridico; ¢ los efectos de
una declaratoria de invalides deben surtirse lo antes posible para gue se de celendad al complimiento de la sentencia, v
que no sea nugatoria la labor del Pleno en la declaracion de mvalider de ciertas normas generales; d) en una accion de
inconstitucionalidad, la funcion de la Suprema Corte salo consiste en calificar la regulandad constitucional de la norma
general impugnada v, por tanto, no le comesponde la definicion o lo determinacion de los efectos, pues simplemente se
trata de enfrentar la norma general con la Constitucion Federal, v por tanto resolver sobre su expulsion directa.

Difiero del critenio v de lns rieones que lo sostienen por Lo siguiente:

En primer término, los articulos 73 v 45 de la Lev Reglamentana de las Fracoiones [y 11 del Articulo 105 de la
Constitucion Federal, establecen claramente que 1o Suprema Corte de Justicia de ln Nacion se encuentra facultada para
determinar la fecha en In que |'.IH.T|’JLI.(.IrdI'I sus efectos las sentencins que dicte en confroversia constitucional o en la
aceion de inconstitucionalidad"

Esta importante faculted debe entenderse abierta o gue el Tribunal Constitucional, atendiendo o las
circunstancins especiales de enda caso, es decir, al impacto que tanto en el sistema normativo como en la realidad poeda
legar a tener la declaratoria de invalider gue pronuncie, pueda determinar en gue momento deben producirse los
efieetos de los sentencins que dicte en este tipo de medios de control constitucional™

Cabe seiolor que ha sido una constante de la Suprema Corte que en los casos en los que se ha pronunciado por
In invalidez de los preceptos impugnados en accion de inconstitucionalided, ha determinado gque la declaratoria de
invalidez surle sus efectos “a partir del dia siguiente o el mismo dia de la publicacion de la gjecutoria en el Diario
Oficial de la Federacion™ . Sin embargo, gque este tribunal no hava utlizado la fcultad mencionada no significa que la
misma haya dejado de exastir, sino solamente que la extension v los limites de ln misma son incieros

Ahora bien, la faculted que estomos analizando confronta los problemas gue puede penerar el “vacio juridico™ gue
resulta de una sentencin en un procedimiento abstrocto o semi-abstracto de control de constitecionalidad cuva
consecuencia, de resultar la invalider de la norma impugnada, ¢ 1o expulsion de Lo norma del sistema juridico, creando asi
un “vacie” nomative gque le es imposible colmar al legislador de manera inmediata. Contranamente a lo que consadera la
mavoria, 65 justaments en este tpo de control, ¢l abstracto, en donde tiene sentido 1o posibilided de modulacion de efectos
en el tiempo de la sentencia, va gque s en las sentencias de contral abstracto que nomalmente tienen efectos generales o

eartioulo 45 Las sentencias producicin sus efectos a partie de la fecha que determmse [a Suprens Corle de Justican de la Macidn, .~
“Articulo T3 Las senterncias s regirin por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ey ™.
* Eato lo podemos advertir clarmente de la exposicdn de motives de la Loy Beglamentana de las Fracciones 1y 11 del Articula 105
constifucional, en la que se dijor "De exte mods, en o gue hace o o semtencias, resuitan aplicables Jox requisitos de la semtencias, In
abligataricded pora todos Jox ribrnales del pais, de los consideraciones gue las sustenten; los modos de publicavion de fox sentencias 3 g
oitilickned g qune fo Swpremnn Corte de Justicia, determine e fecha de inicio de Jox ofector de las sentoncios dictadas en das accione
inconstitpcionalided”, o5 decr, gue @ de sama importimeis que en eada caso la Suprema Corle encuentne unn selosidn que equilibee el
cumnplimiento de la sentencea, v la segundad y continmdad en la apheacion del derecho.
% vma revision de las seciones de inconstiucionalidad falladas por el Trbunal Pleso en o que ks determinade la invalidez de los preceplos
legales impugnados, en el V0% de los casos e ha precisado que Do declarstona de mvalidez surtie sus efectos o partie de lo publicacidn de la
senteniia en el Diario Oficial de la Federaciion o al dia sgusente de elle, en ninguno de los cases o invalider se ba difenido. Los (mees casos que
vale ln peng menciomar, son aquellos en los que se ha declamde b ivalidez de nommaes genemles “dlectonales”, cuando éstas hubwsen ado
expedidas para aplicarse en el prdsime proceso eloctoral, ¥ por faedn de hempo mo s pueds cmibic U meva nonms; e eslos casos, aum ounds
ln Corte ba soatenddo la mvalidez del anioulo impugnade, ha sostenido que en el proceso dectonal g llevarse o cabo de maners inmediata deber
aplicarse la o general anferioe o la reformada, es decir, b Corte da noevamente elsctos o nonmas que va habion pendide su sigenan al laber
sido reformadas.




70

PERIODICO OFICIAL martes 16 de octubre de 2007

derogntorios, o sen que tienen apargjado el fendmeno de invalider o expulsion del ordenamiento, donde se presenta con
mas infensidad el problema del “vacio™ normativo v, por tinto, al que s¢ encaminn las diversas propuestas de solucion
adoptadas por los ribunales o cortes constifucionales en ¢l derecho comparado.

El argumento acerca de la celendad en el cuomplimiento de la sentencia, no ¢s un argumento gue pueda
ubilizarse de manera aislada, Lo celendad es un elemento importante del cumplimiento cuando se requicren ciertos
actos positivos de alguna autoridad v drgano del Estado para 1o restitucion de una situacion o una violacion a un
derecho fundamental. En el coso de sentencias con consecwencias de invalidez, la sentencia misma establece ¢l
momento de la ferminacion de vigencia de la norma, ¢l resultado es puramente normativo v, por tinto, inmediato, Asi,
¢l problema se presenta justamente por que el efecte inmediato de la invalidez puede Hegar a generar un problema
social o juridico mayor del que se pretende solucionar con su declaracion; o celendad pene sentido, entonces, como
medio para un fin, no &5 un fin en si mismo

La normatividad v la practica de los distintos tribunales constitucionales en ¢l munde han enfrentado el
problema de manera diversa, Algunos de ellos han adoptado soluciones menos ontodoxes que otros. Dentro de los
paises que contemplan la posibilidad de manipulacion de Lo entrada en vigor de los sentenciag con efectos invalidatorios
encontramos 4 Austria v a Grecia™, Pero, por otro lado, encontramos también se han adoptado medios menos ortodoxos
para tratar con los problemas generados por 1o invalides de normas generales, vale la pena mencionar la disociacion
entre inconstitucionalidad v nulidad gue manegja ¢l Tribunal Constitweional Alemin, Hamado incompatibilidad o

compatibilidad por la Lev del Tribunal Constitucional Federal™,

La solucion del legislador es. entonces, clarnmente la posibilidad de establecer efectos al future de las
decisiones del tribunal v, sin desconocer las soluciones adoptadas por otros sistemas, consideramos que es la que debe
adoptar este nbunal al ser la directamente aplicable en la Ley Reglamentaria.

Ahora bien, en el paguete de scciones de meonstitucionalidad falladas, se impugnaron diversos preceptos de
ciertas Leves de Ingresos Municipales, en los que se establecian contribuciones a ln que se les otorgaba la naturalesa
Jjuridica de “derechos™. cuyo objeto o hecho imponible, lo constituia la prestacion del servicio de alumbrado pablico
parn los habitantes de los municipios, sin embargo, la base para el caleulo de esios derechos, ern el importe del
consumo de energin eléetrica, realizado sobre ¢l consumo doméstico, comercial o industrial v gue a dicha base se
aplicarian las tasas contenidas para cada coso.

En gste tenor, estimo que aqui la Suprema Corte se encontraba ante un caso en el gque debido al impacto fctico
que llegaria a tener la declarstona de mvalidez, resultaba total v absolutamente necesario asi comao justificado extender
hacia el futuro los efectos de la declaratoria,

Lo anterior lo estimo asi porque tal v como se dijo en la sentencia mayvoritaria, de conformidad con el articulo
115, fraceiones 11, meso b) v IV, iciso ¢ los Municipios tienen a su cargo, entre ofros servicios, ¢l de alumbrado
publico v, por ende, ticnen derecho a recibir los ingresos derivados de los servicios pablicos que presten, lo gque
sigmifica que los drganos lemslativos estatales, deben establecer en las leves ordinanas, los derechos espeaificos gue
deberan recibir los Municipios para la cobertura v prestacion de los servicios pablicos a su cargo,

Por lo tanto, atendiendo a las circunstancias especiales del caso, considero que lo conveniente ern que los
efectos de la declaratoria de invalidez, no surticran sus efectos tal v como lo estimd la mavoria —a partir de suw legal
notificacion o los respectivos Congresos Locales—, sino que debicron de haberse prorrogado, a fin de que los
Municipios no se quedaran sin percibir los mgresos gue les coresponden por conceplo de la prestacion del servicio
publico de alumbrado, v en este entendido, los drganos legislativos locales, tovieran la oportunidad de cubrr el vacio
legislativo que guedaria en cuanto a este ema

Asi, ptendiendo a lo que hemos sefinlado, estimamos que en estos casos lo conducente era que la sentencia
invalidatona surtiera sus efectos por un plo determinado a partie de la fecha de su notificacion, caleulandolo en roeon de
distintos elementos, por mencionar algunos de ellos: a) el empo que conlleva un periodo de sesiones; v, b) una ponderacion
entre los diversos intereses que s¢ estin afectando, como ocurme en las presenies seciones de inconstitucionalidad, siendo que
aqui L pomderncion va no ¢s juridica, sino de tipo cuaniiative en rasin de lo que 52 va o dejar de percibir o perder,

Ello en virtud a que de conformidad con el articulo 6 de la Ley Reglamentaria de In matena, ¢l cual indica que
“loy mosiffcaciones surtirdn sus efectos o porte del dia siguicate al en gue febieren guedado fegalmente hechas ", wsi
como con el articulo 321 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles —ordenamiento supletorio de la ley de la
materia—, ¢l que dispone que “roda motifeociin sweiira sus efectos of die sigufente of en gue se practiguee ™, Lo fecha de
ln notificacion de la resolucion, es la fecha ciertn en la gue se tiene conocimiento de la sentencia. Y el plazo
determinado, como va lo dijimos, debe ser un plazo razonable para el efecto de que los Congresos Locales tvieran la
oportunidad de establecer algin tipo de medidas v otra forma de ingreso municipal que compense o pérdida que
tendrian los Municipios, sin minguna vinculacion especifica de actuacion a cargo de los drganos legislativos locales,

Considero que ésta hubiera sido una forma en 1o gque ln Suprema Corte gjerciers, de manern razonada, su
importante fecultnd de determinar ¢l momento en el que los sentencias que dicte en una accion de inconstitucionalided,
comi s¢ encuentra establecido en los articulos 45 v 73 de Ia Ley Reglamentaria de las Fracciones [y 11 del articulo 105
de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Ministro Jos¢ Ramén Cossio Diaz

(RUBRICA)

= Ver articubos 1495 v 13005 de la Constilucion Austriaca que establece hasta un afio para la entrasda en vigor de ks sentencia en anulacion de
leyes v orderanzas admimstrativas:, asi ambién, ol artieulo 1004 de la Constitueidn Griegn.

# Eate eficto me se encuentra de marera directa en la Constitucion Alenmna, e en la ley que desarmolla las competencias del tribumal, fue
reulinde di la practica del tnbunal v fue incorporsdo legigativamente en la reforma de 21 de dicsembre de 1970, vidase. Héctor Lapez Hofil,
Drzersdomes Interpretativas en el Control de Constifucionalidad de la Ley, Tirant lo Blapch, Valenon, 2006, pp. 91-122,
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VOTO DE MINORIA QUE FORMULAN LOS SENORES MINISTROS SERGIO A. VALLS HERNANDEZ ¥
JUAN N, SILVA MEZA, EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 152007, PROMOVIDA POR EL
PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA

En la accion de inconstitucionalidad, se hizo valer que el articulo 13 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Guerrere, Coahuila, para el ejercicio fiscal de 2007, es violatonio de los articulos 16, 73, fraccion XIX, numeral 57,
inciso a), v 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que se establece un impuesto al
consumo de energia eléctrica, maleria reservada a la competencia exclusiva de la Federacion; asi como gue el articulo
39, fracciones V, VI X, XVI XVI, XIX v XX de la cilada lev, era violatonio de los articulos 16 v 22 de la
Constitucion, al establecer multas s

En la sentencia, en primer térming, se declard la invalidez del articulo 13, parrafio final, en la porcidn normativa
que dige: v el 2% sobre el consumo comercial. ) en sepundo luear, se reconocid la valider del articulo 13, en el
mealo de sy fexto v, por dltimo, se declard la invalhider del diverso articulo 3%, en las fracciones impugnadas, sin
embargo, &5 el reconocimiento de validez del articulo 13 lo que motiva el presente volo minontano, va que, quiengs lo
suscribimaos, disentimos del crniferio maveniario, con base en los siguientes razonamientos:

El reconocimiento de validez del articulo 13 impugnado, con excepeidn de la porcidn normativa refenda, se
apova, en sinlesis, en las consideraciones siguientes

. Cue el articulo impugnado establece una contribucidn a la que olorga la naturaleza juridica de derecho,
cuvo objeto o hecho impomble, lo constituve la prestacion del servicio de alumbrado pablico, entendiéndose por tal
servicio el que el municipio otorga a la comunidad en calles, plazas, jardines v otros lugares de wso comin. Dispong
ademds, que la tarifa correspondiente al derecho de alumbrado pablice, serd por la prestacion de este servicio, entre le
nimero de wsuarios registrados en la Comision Federal de Electricidad, covo importe serd cobrado en cada recibo
expedido por ésta; v que los propietanios o poseedores de predios misticos o wbanos que no esidén registrados en dicha
Comuzidn, pagaran la tanfa resultantes mediante el recibo gue para tal efecto expida la Tesoreria Municipal. Por dltima,
en dicho numeral se prevé que el servicio de alumbrado piblico, se cobrard un miximo del 3% sobre el consumo de
enerpia eléctnca doméstica v de 2% sobre el consumo comercial.

x Que por tanto, el ariculo prevé los elementos integrantes del tributo analizadoe, de la siguienie manera

Sujetos: los propielarios o poseedores de predios risiicos o urbanos en el drea territorial mumicipal, &sién o no
registrados en la Comision Federal de Electricidad

Objeto: la prestacidn del servicio de alumbrado piblico para los habitantes del municipio en calles, plazas,
Jardines v otros lugares de uso comin,

Base: el costo global del servicio de alumbrado pablico.

Tarifa {importe): &l resultado de dividir el monte correspondiente a la base (costo global del servicio de
alumbrado pablico), entre el nimero de uswarios registrados en la Comisidn Federal de Electricidad.

Epoca de pago: el monto a pagar serd cobrado en cada recibo expedido por la Comision Federal de
Eleciricidad. para el caso de los usvarios registrados v, en el caso de log propietanos o poseedoras de pradios risticos o
urbanos que no estén regisirados ante dicha Comision, pagardn la cantidad resultantes mediante 2l recibo que para tal
efecto expida la Tesoreria Municipal, dentro de los diez primeros dias siguientas al mes en que se couse 2l pago.

i Que de una interpredacion conforme al texto constitucional, se infiere gue el articulo 13 impugnado,
regula uno de los denominados “derechos por servicios™, toda ver que establece una contribucion cuva actualizaciin
deriva de la prestacion de un servicio por parte del municipio, puesto que, de la redaccidn del propio articulo, s
advierte que establece la obligacion de pagar un derecho por la prestacion del servicio de alumbrado publico para los
haitantes del mumecipio, entendiéndose por dicho servicio el que el mumeipo presta a la comumdad en calles, plazas,
jardines v otros lugares de wso comuin.

4. Por consiguiente, al estar fijada la base imponible para calcular dicha contribucion conforme al costo
global generado por la prestacion del servicio otorgado por el municipio, s se trata de un derecho v no de un impuesto.

5 El precepio impugnado regula un derecho por la prestacion del servicio de alumbrado pablico que Heva
a cabo el municipio, cuva cuantificacion deberd efectuarse conforme a la porcion normativa que sefiala; “La fartio
correspondienie af devecho de alumbrade pablico, serd por la presiocidn de esie servicio, enire ef mimero de usiarios
regisirados en fo Comision Federal de Elecivicidad .7, lo que significa, de sceerdo con una interprefacion acorde al
texto constitucional, que debe dividirse 2l cosio global generado por la prestacién del servicio aludido, entre el nimero
de usuarios registrados ante la refenida Comision, cuyvo importe serd cobrado en cada recibo expedido por dsta v, para el
caso de los propietanios o poseedores de predios nisticos o urbanos que no estén registrados en dicha Comision,
pagaran la cantidad resultante mediante l recibo que para tal efecto expida la Tesoreria Municipal

f. Que de esta manera, se tene que la armonia gue debe existir en los elementos esenciales del tnbuto
relativos a un derecho, se conserva con el contemido del anticulo impugnado, porque al regular que “La wrlio
correspondiente af derecho de alumibrado piblico, serd por la prestacidn de este servicio, enire el mMmero de usuarios
registrados en fa Comiston Federal de Elecivicidad . 7, s2 establece como magniiud o valor denotative de capacidad
contributiva el costo global originado por la prestacidn del servicio de alumbrado pablico a carge del mumicipio, por lo
que en el caso, la base del nbuto se encuentra relacionada con un hecho imponible que si responde a una actividad del
ente pablico, que es precisamente la prestacidn del servicio sefialado.
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T En consecuencia, al iratarse de un derecho por la prestacion del servicio de alumbrado pablico que
realiza el mumicipio, extremo que fja la competencia a favor de la legislatura local para regular esa figura recaudatoria,
por lo que, no se vulnera el articule 73, fraccion XXIX, numeral 57, inciso a), Constitucional v, por ende, tampoco se
viola la garantia de legalidad contenida en el articulo 16 Constitucional, pues el Congreso estatal actud dentro da los
limites relativos a su competencia residual (articulo 124 constitucional), sin invadir la competencia de la Federacidn en
matena de coninbuciones especiales sobre energia elécinca v, por el contrario, establecid un derecho a favor del
municipio por la prestacion del servicio de alumbrado pablice que tiene a su cargoe de conformidad con el articulo 115,
fracciones I, inciso b) v IV, inciso ¢), de la Constitucién Federal.

i Tampaoco sz violan los principios de proporconalidad v equidad consagrades en el articulo 31, fraceidn IV,
Constitucional, porgue, aun cuando pareciera que con la mecinica de cileulo descrita en el sepundo pdrrafio del precepio |
quadana totalmente culwerto el costo global generado por la prastacidn del servicio de alumbrado poblico, dividido entre los
usuarios registrados, debe tenerse en cuenta que todos los habitantes del municipio se benafician del servicio de alumbrado
publico, cuenten o no con una toma de comente de energia eléctnen registrada a nivel individual, por tanto, esa
particularidad justifica suficientemente la inclusiin de los propietanos o poseadores de predios nisticos o whanos que no
estén registrados ante la Comision, en la obligacion de pago de la tanfa correspondiente. Ademds, debe tenerse en cuenta
que, conforme al altimo parrafio del articulo 13, s2 establece un tope para cuantificar &l monto del desecho por la prestacion
del servicio de alumbrado poblico, del cual resulia que si la tanfa resultante para cada unoe de los wsuarios inscritos en el
padrin de la Comisién Federal de Electricidad podria disminuir en raedn de su bajo consumo individoal de energia eléctrica,
lo que incidird en que el Municipio no recuperard la totalidad del costo global generado por la prestacién del servicio de
dlumbrado pablico; sn embargo, el faltante en la percepcitn de ingresos del municipio para cubnr el costo global generado
por la prestacidn de dicho servicio, se recupera con los pagos recibidos por parte de agquellos propietanos o poseedores de
predios nistioos o urbanos que no estén registrados ante la Comisidn, igualments beneficiados por el servicio prestado.

9. El tope mdximo sefialado en el parrafo final del articulo 13, basado en el consumo de energia eléctrica,
de ninguna manera convierte al derecho mencionado en un impuesto que corresponda a la competencia exclusiva del
Congreso de la Unidn, va que sdlo se uiiliza para llevar a cabo una comparacion entre el monto resultante de calcular la
tarifa a pagar conforme al pdrrafo segundo de dicho precepio v el tope maximo aludido para efecios de precisar la
cantidad que habrd de ser pagada con motivo del servicio de alumbrado pablico prestado por el municipio. Esto es, el
tope maximo significa solo una reduccion en el monto definitivo que por derechos por la recepcion del servicio de
alumbrado pablico deberdn pagar los usvarios registrados v gue tengan un menor consumo de energia eléctnica a mivel
individual, lo cual no implica gue la contribucion en comento constiluya un impuesto sobre el consumo de energia
eléctrica, porgue. al realizar un menor consumo de la misma, si el monto del derecho previamente calculado resulta ser
excadente al tope miximo permitido por el precepio, aquél se verd disminuido hasia un monto igual al mdximo
correspondiente v, en caso de realizarse un mayor consumo de fludo eléctrico, 1 el monto del derecho viene a ser
inferior al gque resulte de aplicar los porcentajes respectivos, silo deberd pagarse aquél, por lo que en cualquier de estos
supusstos el pago corresponderd al monto que resulie ser menor. En conclusion, de acverdo con la posicidn
mayoritaria, el refendo tope mdximo s6lo sirve de pardmetro de reduccion del monio definitive a pagar por el servicio
de alumbrado pablico a cargo de log woanos registrados ante la Comision Federal de Electricidad.

Los ministros que infegramos esta minora, confranamenta a lo sostenido en la senfencia, consideramos que si
e fundado el concepto de invalidez planteado por el Procurador General de la Repdblica.

El articulo 13 impugnado, sefiala:

ARTICULEY 13- Es offete de este derecho fa prestacidn del servicio de altmbrade piblico para fos
fabiranies def Municipio. Se entiende por servicio de alwmbrade piblico el gue el Municipio otorga
a fa comnmidad en calles, plazas, fardines y ofros fugares de use comiin.

La farifu correspondiente al devecho de alumbrado piblico, serd por fo prestacidn_de este servicio

o feg El fmporte se
cobrard en cada rectbe gie la CFE expida,

Los propietarios o poseedores de predios risticos o nrbanos gue no estén registrados en fa Comisidn
Federal de Electricidad, pagardn o farifa resaltanie mencionada en ef pdreafo anterior, medianse of
recibo gie para fal efecte expida fo Tesorerfa Municipal,

En este servicio se cobrard s mdxime del 3% sobre el consumo de energia eléctrica dowéstica, v el

2% sobre el consimo comercial,

De la lectura del numeral combatido, se advierte que, en primer lugar, que s bien se precisan los swjetos v el
objeto del tributo, no existe clandad o sepuridad sobre la base que dard lugar a caleular el monte de la tanfa, yva que si
en es cierto que se dice que la tarifa serd por la “prestacion del servicio™ de alumbrado piblico, entre el nomero dg
usuarios, conforme la redaccion del precepto, no se conoce en Torma cierla cudl serd la “prestacion del servicio™, es
decir, el articule impugnado no establece claramente 51 se estd hablandoe del costo total del servicio, v éste dividido
entre el nimero de usuarios, da como resuliado la tanfa.

Anln mas, de ser el caso que se trate del costo total del servicio, contrariamente a lo sostenido por la posicion
mayoritana, de cualguier mangra no exisie una base imponible cierta, puesto que, dada la ambigiedad de la norma, sg
desconocerd por el contribuyente, cudl es la cantidad a cubrir, sine que serd hasta que se le haga llegar el recibo
correspondiente por la Comisidn Federal de Elecincidad, cuando tendra certeza de cudl es el monto que deberd pagar,
siendo que, en este caso, el concepto del derecho es por el servicio de alumbrado piablico, mas no por su Conguimo,
hipdtesis en la que si cabria suponer que cada pago depende de la vanable que pudiera existir en 2l consumo del sujeto,
mas, se insiste, en este caso, se frata del pago por un servicio que tene la naturaleza de umiversal, va que, no sdlo quien
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resida en determinada calle o avenida, o donde se ubique su lugar de trabajo serd guien wilice dicho servicio, sino todo
aquél que transite por ese lugar, o un pargque o cualquier via de uso pablico, asi pues, es indudable que al refenrse el
articulo combatido tnicamente a la “prestacion del sarvicio”™, es evidente que no se estd ante una base imponible cierta
¥ Menos an, que entonces, exista seguridad juridica respecto de la tarifa a cubnr

Por tanto, existirdn tantas tarfas como usuanos existan, cuando el servicio prestado es el mismo para todos, lo
que violenta lambién los principios de proporcionalidad v equidad en materia tributaria.

Lo anterior, de conformidad con el criterio junsprudencial sostemdo por el Trbunal Pleno, gue a la letra sedfiala

DERECHOS POR SERVICIOS. SU PROPORCIONALIDAD ¥ EQUIDAD SE RIGEN POR UN
NISTEMA DISTINTO DEL DE LOS IMPUESTOS, Las parantas de proporcionalidied y equided de las
cargas ributarios establecidas en o articule 31, fraccion TV, de la Constitucicn Politica de los Estados
Uniefers Mexidcanos, gue ef legisfador frafa e safisficer en materia de derechos o fravds oe ina ciiofa o
rarifi apficalle o wa base, cieyos pardmetros conflesen efementos gite reflefen o capacidad coniribuetiva
ed pobernade, se fraduce en wn sistema gue dnicamente ex aplicable o los impuesios, pero gue én
matmtera algitna patede invocarse o aplicarse coando se frate de lo constituclonalidad de devechos por
servicios, cifya saitiraleza es distinia de i de fos fpiestos y, por ianto, récliim i cofcepto ddeciiado
e et propovciosalidad v eguidad. De aoierda con la doctring furidico-fiscal v fu fegisfacidn ribadaria,
por derechos han de entenderse: “las confraprestaciones e se pagien o la haclenda peibfice del
Estader, coma precio de servicios de cardoter adminisirative prestados por fos poderes ded mismo ¢ sis
dependencias a personas determinadas e fos soliciten”, de fol maners que para o decerminacidn de
lax cuedas correspondientes por concepto de devechos ha de tenerse en cuenta el cosfo gue para el
Estade fevga la ejecucidn del servicie y que las ciotus de refevencia sean fijas e iguales para fodos fos
gue rectban servicios andfogos,

(Tesis de junsprudencia P/J 298, publicada en la pagina 41, Tomo VIL enero de 1998, Pleno,
Movena Epoca, del Semanano Judicial de la Federacidn v su Gaceta)

Conforme a lo expuesto, consideramos que, al disponer el articulo impugnado que el derecho por servicio de
alumbrado pablico se cobrard un miximo del 3% sobre el consumo de energia eléctrica doméstica, v el 2% sobre el
consumo comercial, si se desnaturaliza el concepto de “derecho por servicios™, v no se (rala de un mero pardmetro o
mecanizmo de reduccidn del monto defimitivo a pagar, como se alirma eén la senfencia

En efecto, de acuerdo con lo dispuesto en el dlumo parrafo del anticulo impugnado, al fjar la tarfa que, como
miximo podrd cobrarse, es indudable que no se esid frente 2 un derecho por servicios, toda vez gue, como hemos
sefialado, tratindose de éstos, la Suprema Corte ha sosienide gue los principios de proporcionalidad v equidad previsios
en el articulo 31, fraccion IV, Consiitucional, se rigen por un sistema distinto al de los impuestos, por 1o que, porg gue
delos se cumplan o respeien debe existic correlacion entre el costo del servicio prestado v el monto de la cuola,

r [ '

Luego, =i @l servicio de alumbrado piblico es " srvers: 7, esto @5, que sus usuarios no corrgsponden a personas
determinadas, sino todas aquellas personas que transifen por 1as vias o lugares de wso comin iluminados durante la noche, eg
evidente que debe cobrarse por igual a todos los que lo uiilizan, esto es, debe aplicarse la misma tanfa a los wseanos, a partir
del costo total que este servicio fengd, va gue sena inadmisible que se cobraran tanfas o montos distinlos por un WS
sarvicio, salve casos excepoionales, como oowrre, ratindose del servicio de agua potable, respecto dal cual esta Suprema
Corte ha sefialado que debe atenderse al olyeto real del servicio prestado por la admimstracidn pablica, considerando su costo
v olros elementos gue mnciden en su continuidad, To que justifica la aplicacién de cuolas diferentes v lanfas progresivis, sin
embargo, en el caso de alumbrado pablico, que, se reitera, es de wso universal, se benelician del mismo todos aguellos que,
por las circunstanciss que concurran, iransitan por calles, jardines, vias de uso comin, elcélera

Por consiguienie, en el caso del servicio de alumbrado pablico, debe regir el criterio general acerca de que las
cuolas correspondientas por conceplo de derechos, deben tener en cuenta 2l cosio que para el Estado tenga la gjecucidn
del servicio, asi como que las cuotas de referencia sean fijas e iguales para todos los que reciban servicios andlogos.

En estzs condiciones, al prever la norma general impugnada como tope maximo el 3% sobre el consumo de
energia eléctrica doméstica v el 2% sobre el consumo comercial, es evidente que rompe con los principios que deben
regir a log derechos, dado que, con tales topes, se rompe ¢l equilibrio entre la cuota v el servicio prestado, v el tralo
igual a guignes reciban el mismo servicio, en virtud de que, tales topes, por un lado, distinguen, sin dar justificacidn
alguna, entre consumo de energia doméstica v el comercial, lo cual nada teng que ver con el servicio de alumbrado
pablico v, ademas, necesariamente Hevan a individualizar 1o jarifa, lo gque lleva al cobro de montos desiguales a quienas
reciben los mismos servicios o andlogos.

Por consiguiente, contranamente a lo gue se concluve en la senfencia, estimamos gue el ariculo impugnado si
resulia inconstitucional, va que se vulneran los principios de legalidad tributania, al no establecer en forma cierta odos
los elementos de la contribucidn, concretamente, la base v la tanfa, v, ademds, también se rompe con los principios de
proporcionalidad v equidad que rigen los derechos, por lo que debid declararse su invalidaz.

MINISTRO SERGIO A, VALLS HERNANDEZ
{RUBRICA)

MINISTRO JUAN SILVA MEZA
{RUBRICA)
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