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Lic. Luis Gonzalez Briseno

(Rubrica)
INSTITUTO COAHUILENSE DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

El ciudadano Licenciado Luis Gonzalez Brisefio, Secretario Técnico, del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion
Publica, hace constar y certifica que en la cuadragésima octava sesion ordinaria del Consejo General del Instituto celebrada el dia
diez (10) de octubre del aflo dos mil ocho (2008), en la ciudad de Ramos Arizpe, Coahuila se acordé lo siguiente:

Por unanimidad que se publicara en el Periddico Oficial del Estado que el Consejo General del Instituto Coahuilense del Acceso a
la Informacion Publica se integra por:

Licenciado José Manuel Gil Navarro. Consejero Presidente.

Licenciado Alfonso Raul Villarreal Barrera. Consejero Propietario.

Licenciado Victor Manuel Luna Lozano. Consejero Propietario.

Ramos Arizpe, Coahuila, a los trece dias del mes de octubre del afio 2008.

Lic. Luis Gonzalez Briseio

(Ribrica)

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER FUDICIAL
DEL ESTADO DE

COAHUILA DE ZARAGOZA EXPEDIENTE: 27/2008._ -

JUICIO PARA A" PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES DE'LOS CIUDADANOS.
ACTOR: FLORENCIO JAVIER PEREZ
VYALENZUELA,

DES RESPONSABLES:
COMITE BIRECTIVO ESTATAL DEL PARTIDO
/_\S%c:[o NACIONAL Y COMISION ESTATAL
CIONES EN COAHUILA.
MAGISTRADO PONENTE:
M. fr. F. DANIEL GARCIA NAJERA.
CRETARIAS DE ESTUDIO Y CUENTA:

CS\TANIA LIUDMILA RAMIREZ PADILLA-
ARISSA RUTH PINEDA Diaz.

TRIBUNAL ELECTORAL DEL
P OER JUDICIAL DELESTADODEGOAE'-""' Coa Sentencia del Pleno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial del Estado de Coahuila de fecha
seis de octubre d¢ dos miljocho.

SENTENCIA VISTOS |para resoiver en definitiva los autos del

DEFINITIVA

€18/2008
toral Of

expediente ele 772008, relativo al JUICIO PARA

LA PROTECCION OE LOS DERECHOS POLITICOS -
ELECTORALES DE/LOS CIUDADANOS promovido por
FLORENCIO AVIER PEREZ VALENZUELA, por sus
propios derechos y con el caracter de candidatc a diputado
local por el principio de mayoria relativa del Partido Accidon
Nacional, en contra del COMITE DIRECTIVO ESTATAL
DEL RELACIONADO INSTITUTO POLITICO y de la

COMISION ESTATAL DE ELECCIONES EN COAHUILA; v,
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RESULTANDO:

PRIMERO. De lo expuesto por los partes, de las
constancias de autos, asi como de los acuerdos emitidos por
el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana que obran

en poder de este Cuerpo Colegiado, se advierten lo siguientes

antecedentes:

1. El dig quince de mayo del afio en curso, inicié
Fformalmente el proceso electoral en  esta entidad
Jederativa para la renovacion de los miembros del
Congreso del Estado, de conformidad con lo
establecido por el articulo 85 de la Ley de
Instituciones Politicas  y  Procedimientos

Electorales del Estado.

2. El dia dos de agosto del mismo afio, comenzaron
las precampanas electorales para la renovacidn de
los miembros del Congreso del Estado a que hace
referencia el articulo 107 del ordenamiento legal

de referencia,
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COANVILA DEZARAGDEA 3. Con fecha primero de septiembre del afio en curso,

se declard la apertura de reg/r.’&tro de candidatos a

diputados  locales en /los  distintos  distritos

electorales que confurman el Estado, en Ips
minos dispuestds por el articulo 100, pdrrafo

seguRdo de laf Ley de Instituciones Politicas ¥

FProcedimienfos Electoraies en cita.

4. Eldia cifico de septiembre de dicho afio, se declard

el cierfel\del registro de candidatos a Diputados

TRIBUNAL ELECTORALDEL -~y
it JUDICIAL DEL ESTADODE

veycic el plazo a que hace referencia el articulo 2}

de

]

la €y de Instituciones  Politicas ¥y

Prpcedimieptos Electorales del Estado, para que
lo partidojs politicos presentaran sus listas de
pre 'erenciaio Jormulas de asignacién de diputados

locales  por el principio  de  representacion
/

propo%hal .

6. Li siete de septiembre del presente aiio, el VII]
Comité Distrital Elecroral del Instituto Electoral y

de Pariicipacicn Ciudadana, otorgo constancia de
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registro como candidate a diputado propietario de
mavoria relativa por el Partido Accion Nacional a

FLORENCIO JAVIER PEREZ VALENZUELA.

7. El viernes diecinueve de septiembre de dos mil
acho, se publicé en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Coahuila nimero 76, tomo
CXV, el esquema mixto de asignacion de diputados
de representacidn proporcional propuesto por el
Partide Acciom Nacional para el proceso electoral

dos mil ocho.

SEGUNDO. A las veinte horas con veinte minutos del
dia veintidds de septiembre de dos mil ocho, este Tribunal
Electoral recibié el JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICOS-ELECTORALES DE LOS
CIUDADANOS interpuesto por FLORENCIO JAVIER
PEREZ_ VALENZUELA, por sus propios derechos y con el
caracter de candidato a diputado local por el principio de
mayoria relativa del Partido Accion Nacional, en contra del
esquema mixto de asignacién de diputados de representacion
proporcional aprobado por el referido instituto politico,
publicado en el Periddico Oficial de Gobierno del Estado

nimero 75, tomo CXV, del dia viemes diecinueve de
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TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICRAL
DEL ESTADO DE

coanulLaprzanacozs  septiembre de dos mil ocho, para el proceso electoral a

Y
celebrarse este afio en el Estado de Coahuil.

TERCEKRO__.\EI veintitrés de séptiembre del presente

S

" A . .
ano, el Magistrado\Presidente £EDMUNDO RODRIGUEZ
BARRERA, dicto el auto medignte el cual ordend formar el

expediente relativo al medio fe impugnacion que nos ocupa;

.-~ TRIBUNALELECTORALDEL .,
TR JWDIGAL DEL ESTADERR DMMIsponsable copfia sitmple del escrito de demanda y SUs
anexos, para el cumplimiento de lo dispuesto en los articulos

45 y 50 de la referida ley diectoral.

Asi mismo, $e ordend que se tumara a la ponencia del
Magistrado DAMIEL GARCIA NAJERA e medio de
impugnacién pro ovido/ por FLORENCIO JAVIER PEREZ
VALENZUELA, pdra sn.yzdebida sustanciacion, de conformidad
con lo dispuesto por él articulo 52 de la Ley de Medios de
Impugnacion en Méteria Politico Electoral y de Participacion

Ciudadana del Estado de Coahuila.
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CUARTO. A las veintilin horas con veinticinco minutos
del dia veintisicte de septiembre del afio en curso, el LIC
REYES FLORES HURTADO, Presidente del Comité Directivo
Estatal del Partido Accién Nacional en Coahuila, presenté el
esctito correspondiente y demas documentos relativos al
Juicio para ta Proteccion de los Derechos Politico-Electorales
de los Ciudadanos que hoy se resuelve, asi como el informe
circunstanciado a que se hace referencia en el articulo 50 de
la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Politico-Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado que a continuacion
se transcribe, comunicando a esta autoridad electoral la
conclusién del plazo de setenta y dos horas a que hace
referencia la fraccion 11, del articulo 45, de la ley en cita,
informando que no comparecio tercerc interesado alguno en

el juicio de |2 causa.

En su informe circunstanciado, la autoridad responsable

expreso lo que a continuacion se transcribe:

“CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA

Tiene aplicacion la Tesis de Jurisprudencia
mimero 5, bajo la voz "CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA. SU ESTUDIO ES
PREFERENTE.", misma que se consulta a
fojas 684 de la "Memoria 1994 del Tribunal
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TRIBUNAL ELECYGRAL
DEL PODER JUBICS AL
PEL ESTADO BE

COAHUILA DE 2ARAGORA Federal Electoral, la cuaj es aplicable en

lérminos del articuip Quinto lransitorio del
Decreto por el que se reforman, adicionan ¥
derogan  diversas disposiciones del Codigo
Federal e Instituciones Procedimientos
Electorales, asi como de #tros ordenamienioy
legales, publicado en el /Digrio Oficial de Ig
Federacion, el veintids de noviembre de mil
novecienios noventa y geis, Yque alaletra dice:
Pt

LS. CADSALES D IMPROCEDENCIA. SU
ESTUDIONES P FERENTE.- Previamente
al estudio ¥e g controversia planteada, se
deben analizby s causales de improcedencia
¢ : que en la espécfe puedan actualizarse, por ser
’ ' S examen pryferenie y de orden Piblico de
acuzrdo al aifficulo | del Cédigo Federul de
Instituciones p Rrocedimientos Electorales.”

PRIMERA.L F bresente Juicio debe desecharse

TRIBUNAL ETORALDEI. de  plano,{ al | actualizarse g causal de
YR RIDICIAL DEL ESTADO DE improcedeficia ektablecida en el nimere Il dela
Sraceion § v v Yel articulo 42 de Ia Ley de

Medios Impugnacion en Materig Politico-
Electorally de P rticipacion Ciudadana vigente
en la entldad, bakada en g extemporaneidad en
la presetacicn Je la demanda respectiva

En efedro, los Jrn’culos 23 y 42, fraccion I
mimero] 1, 2 4 fdel ordenamiento legal antes
invocado dz’spon’zn:

driiculo 23 fLos medios de impugrnacicn
previstgs en dsta loy, deberdn presentarse
dentro de los trks diag contados a partir del dia
Siguiente a aquel en que se tenga conocimiento
del acto, o resdiucion impugnado, o se hubiese
notificado de c;bnformidad con la ley aplicable, "
!

“Articulo\ 420 Los medivs de impugnacion
previstos gn/ esta ley, seran improcedentes en
los siguientes casas-

Ia Cuando se pretenda impugnar actos o
resoluciones que:

1.- No afecten el interés legitimo del actor,
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2.- Se hayan consumado de un modo
irreparable.

4. Aquellos contra los cuales no se hubiese
interpuesto el medio de impugnacion respectivo
dentro de los plazos sefialados en esta ley."”

L.

..

IV. Cuando no se reunan los reguisitos que
establece la ley para los medios de
impugnacion, salvo que resulfen inesenciales
para sustanciar y resolver el asunto.

V.- Las demds que se deviven por analogia o
por mayoria de razén.

Articulo 96, El juicio solo serd procedente
cuando el actor haya agotado todas las
instancias previas v realizado todas las
gestiones necesarias para estar en condiciones
de ejercer el derecho politico-electoral
presuntamente violado, en la forma y en los
pilazos que las leyes respectivas establezcan
para wal efecio.

De acuerdo con las disposiciones antes
transcritas, para que resulten ser procedentes
los presentes Juicios, deben de reunir una serie
de exigencias que determina la propia Ley de
Medios de [mpugnacidon en Materia Politico-
Flectaral y de Participaciin Cludadana vigente
en la entidad, como sorn el haber acreditado la
legitimacion del actor, haber sido interpuesto
dentro de los plazos establecidos, cumplir con
los  reguisitos jformales del documento
primigenio de demanda, enire otros; Sin
embargo el Ordenamiento Legal en consulta,
esrablece un especial requisito, en tratdndose
de Juicios para la Proteccion de los Derechos
Politicos-Electorales de los Ciudadanos, el cual
consiste en que el actor, haya agorado todas lus
instancias previas, antes de acudir a las
instancias  jurisdiccionales a  dirimir  sus
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-vr- TRIBUNAL ELECTORAL DEL
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controversias, situacion que en el presente caso
ne sucedio, como se justifica a continuacion

De la lectura del escrito inicial de demanda, se
desprende  que el actor endereza su
inconformidad al cuestionar esencialmente lo
siguienre:  El  esquema de asignacion de
diputados de representacion proporcional del
Partido Accion Naciondl para el proceso
electoral del 2008 medighte escrito suscrito por
la C. CLAUDIA MAGALY PALMA ENCALADA
represenianie propietario del Partido Accidn

" Naciongl ante el /Instituto Flectoral y de

Participacion Ciufladana presentado anie ef
propic insWruto mediante el cual se propone la
Jorma que\se fsignavd lus diputaciones de
representaci§n/  proporcional qgie le
corresponda \fen  determinado  momento  al
Partido  Acfon  Nacional esquema  que
Supuestamerfte\ fue aprobado por el Comité
Directivo istakal del Partido Accisn Nacional
en Coahuifa ek sesiones de fecha 11 y 30 de
Agosto def 2008} (SIC) asi como una de Jfecha 08
de Septjembre| de 2008 FEs decir, el C
FLORENCIO JUVIER PEREZ VALENZUFELA,
establede en resymida cuenta lo siguiente.!

A) Seffala bajo \protesta de decir verdad qiie
con fegha 18 de Septiembre de 2008 mediante
la pubficacicn dél esquema de asignacion de los
diputddos plurikominales del Partido Accidn

conocimiento gque de manerq
idegall y violatyria a sus derechos politico-
electdrales que fomo miembro activo Y mds atin
(comd el mismq sefiula) como candidato por el
principio univjominal No.8 se me excluye
inexplicablemdnte  de toda posibilidad de
particiyar en determinado momento en la
asignadign de Diputados de representacion -
proporcignal que le pudieren carresponder al
Partido Accidn Nacional como resultado de las
elecciones a realizarse el proximo 19 de
Octubre en nuestra entidad Sfederativa

En este punio, si tal como el promovente indica
bajo protesta de decir verdad, que fue con fecha
{8 de Septiembre de 2008 cuando tuve
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conocimientc de dicho acuerdo, con esta misma
protesta prueba la extemporaneidad de dicho
recurso, ya que a confesion de parte, relevo de
prueba y toda vez que si partimos de su dicho,
el plazo para la interposicidn del presente
Juicio, debié concluir el 21 de Septiembre de
2008, y toda vez que este fue presentado el dia
22 de Septiembre, el presente Juicio debe ser
desechado por encontrarse fuera de tiempo.

B) Asi mismo escrito que fuere entregado al
IEPCC como jormulu o lista de asignacion de
diputados por el privcipio de asignacion de
diputados por el principio de representacion
proporcional o ambas segun se aprecia
conforme a lo dispuesto por el articulo 21 de la
Ley de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales, se puede advertir que a la unica
formula de diputados por el principio de
mayoria que se le excluye de todu posibilidad
de poder participar en la asignacion en su case
de diputaciones por el principio  de
representacion proporcional es, a la que el que
suscribe representa, documento encabeza como
condidato a Diputado Propietario en el Distrito
uninominal VIi con cabecera en Torreon,
‘Coahuila., continua sefialando que mediante el
referido  documentc  se  eswablece  un
procedimiento mediante el gue se precisa un
procedimiento que  prelende  premiar
privilegiando a las regiones que mds alto
porcentaje obtengan el I (SIC) mas (SIC) alto
porcentaje en la region que les corresponda, y
ast mismo-argumenta- que por su formula (SIC)
paveceria que el planteamiento formulado y
presenfado al IEPEC pava su aplicacién,
llegado el moments, es de un aito contenido
democratico, sin embargo-Continua
argumentando- esto se desvanece cuando de
forma excluyente no se toma en cuenia al Vil
distrito uninominal dentro de una region que
por condiciones geopoliticas le corresponderia
segun la distribucion precitada, que seria de la
region A trasgrediendo uno de los principios
constitucionales que rigen la funcion electoral
como lo es el PRINCIPIC DE EQUIDAD ¥ mas
(5IC) aun (SIC) cuundo no se precisa que la
votacion del VIII distrito serd retivada para este



12

PERIODICO OFICIAL

martes 14 de octubre de 2008

TRIBUNAL FLECTORAR
DEL PODER JUDICIAT,
DEL ESTABO DE
COARUIELA DE FARADOSA

.+~ TRIBUNAL ELECTORAL DEL
(QDER JUDICIAL DEL ESTADO OE COAMLY

EXPEDIENTE ELECTORAL 027/2008

efecto de distribucion regionul., continua (SIC)
seflalando que dicha distribucion surge de un
procedimiento ilegal que rambién atente contra
la legalidad estatutaria, al surglr de un acuerdo
emitido o tomado por el Comité Directivo
Estatal en diversas fechas de 11, 30 de A gosto y
8 de Septiembre y que segiin este (SIC}, ro fue
convocado y asi mismo sefiala que ¢l Comiié
Directivo Estatal no tiene ninguna Sacultad
estatulnria para aprobar la lista de preferencia
s de asignacién de dipwtados de
representacion proporcional.

Ante los ame.vx:ores argumentos, es de sefialarse
que no hay fal infraccion al principio de
equidad, ya que tal y como el (SIC)  mismo
sefiala, es candidato por el VIIT distrito de
Mayoria re[ativi por lo que su derecho a ser
volada no se viblento (SIC) y que de igual
manera la formuld (SIC) que controvierte el hoy
impugnante, se | encuentra encaminada a
propiciar las y lo mejores candidutos para el
Partido Accidén W icional, también es prudente
sefialar, que si bien como el promovente indica,
el articulo (SIC) 4} de los Fstatutos Generales

sedala el procedimiento parg elegiv. a los.

candidaios g d@?htadas de representucion
proporcionul, de 1'gzifal manera el articulo (SIC)
43 de los propi{?s estatutos  esiablece o
siguiente. - !

ARTICULQD 43. Fn casos especiales y a falta
de decisz‘o’ja del érgano competente, el Comité
Ejecutivo |Nacional, previa consulta con el
Comité Directivo 'Estatal que  correspondu,
podra resolver sobre la participacion de Accién
Nacional @n electiones locales y sobre la
postulac.fénge’ candidatos federules y locales.
La sustitucidn de candidatos, en los casos en
que procedd, serd hecha por el Comité
Ejecutiva Naefonal.

Encontrdndonos en uno de los casos especiales
seflalados, tuda vez que al no haberse podido
emitir la convocatoria correspondiente poF
causas imputables a lo limitado de los tiempos
electorales, que hicieron imposible emitirla Dor
cuestiones de tiempo, ya que de haberla
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emitido, no se hubiere podido registrar en
tiempo las formulus segin establece la ley
electoral vigente en su articulo 21 de LIPPE, el
comité Directivo Estatal acordd en dichas
sesiones (11, 30 DE Agosio ¥ 8 de Septiembre),
registrar una formula mixta de candidatos de
representacion  proporcional,  lendiente  a
promover la  mayor participacion de los
candidatos de mayorta relativa, previa consulta
al Comité Ejecutivo Nacional, quien aprobo
dicho registro, tal y como consta en el oficio de
fecha 12 de Septiembre de 2008 suscrito por el
Secretario (eneral del Comité Ejecutivo
Nacional, ROGELIO CARBAJAL TEJADA.

) Asi mismo el actor establece en una
disertacicn sobre sobre (SIC) quien (SIC) o
quienes (SIC) scn considerados miembros
activos'y las atribuciones del Comité Directivo
Estatal para realizar tales acuerdos y sefiala
que la propuesta impugnada rompe el principio
de legalidad electoral, por que en la practica
divide al estado en cuatro circunscripciones
glectorales cuando la ley establece en su
articulo 22 que para la eleccién de Diputados
de representacion proporcional, se constituira
(sic) una circunscripcion electoral  cuya
demarcacion serd el estado.

De la lectura del escrito de demanda, se
desprende que los actos que se recluman,
esencialmente consisten en gue el Comité
Directivo Estatal del Partido Accién Nacional
en Coahuila, excluyo al Distrito VI
Uninominal para efecto de restringir la
oportunidad de la asignacion de diputados por
el principio de representacion proporcional,
bajo el sistema mixto que sefala el articulo 2!
de la ley electoral de la entidad, lo que en
concepto del enjuiciante viola su prerrogativa o
derecho constitucional ciudadano de ser votade
para cualquier cargo de eleccion popular. No
obstante que el C Florencio Javier Pérez
Vulenzuela, hoy actor en el juicio, ya fue
registrado como candidato a diputado por el
principio de mayoria relativa postulado por el
Instiruro Polilico que represento en el Distrito
VIIT Local de Torredn, Coahuila.
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A juicio de este Instituto Politico, no le asiste la
razdn al impetrante en razén de lo si guiente;

Anies de esgrimir las  manifestaciones
conducentes para desvirtuar los aducido por ef
demandante, es oportuno yecordar a este
Tribunal  Electoral que/ los  derechos
Sundamentales de cardcter politico-electoral no
son_derechos absolutos § ilimitados sino que
Puederi~ser objeto def ciertas restricciones
permitidas). siempre gle las previstas en la
legisiacion, hg sean irfacionales, injustificadas,
desproporcionadas gue se traduzcan en
privar de su esencifi a cualguier dereche, fin,
principio o valorf constitucional o electoral
fundamental,

4

s;deben ser interprefadas de

Restricciones g
Jorma tal que gdraniicen el gfercicio efectivo de
tales derechos b eviten suprimirlos o limitarlos

- TRBUNALELECTORALDEL  ~  op aver  mddid que la permitida en la
PPTIER JUDICIAL DEL ESTADO DE COAMY -~ o0 o ¥ en Ios propios tratados

internacionalds.

~

La lmitacign o Les!‘rr’ccfdn debida de los
derechos wndarentales tendrd  tales
cualidades, | al culnpﬁr las  siguientes  ires
condiciones| a) La restriccién debe ser
adecuada pgra aledpzar el fin propuesto; b} La
restriccion debe Sertnecesaria, en cuanto a que
no quepa |\una medida olternativa  menos
gravosa park el im‘&zresada, ¥ ¢) La restriccion
debe ser proporcional en sentido estricto, en
virtud de qué no suponga un sacrificio excesivo
del derecho interds sobre el que se produce la
inlervencidon publich.

£n relacion cok el derecho constitucional de ser
votado y el sentido de lo dispuesto en el articudo
33, fraccion II, constitucional, en la accion de
inconstitucionalidad 28/2006 Y acumuladas, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
considerd, en lo que interesa, lo siguiente; '

Asimismo, conviene referir lo que al efecto han
sefialado los orgunismos  internacionales en
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torno al tema de los candidatos al proceso
electoral.

En primer lugar, tenemos que el articulo 23, de
la Cowvencion Americana sobre Derechos
Humanos, (cowocida coma "Pacto de San
Jusé") adoptada en la ciudad de Sun José de
Costa Rica, el veintidds de noviembre de mil
novecientos sesenta y nueve y el articulo 25 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, aprobado por la Asamblea General
de la OQOrganizacion de Naciones Unidas
mediante la Resolucidn 2200 A (XXI) del
dieciséis de diciembre de mil novecientos
sesenta y seis, respectivamente sefialun.

ARTICULG 23.- DERECHOS POLITICOS

1. Todos los ciudadanos deben gozar de Ins
siguientes derechos y oportunidades:

a) De participar en la direccion de los asuntos
publicos, "directamente o por medio de
representantes libremente "elegidos;

b) De votar v ser elegidos en elecciones
periddicas, autenticas, "realizadas por sufragio
universal ¢ igual y por volo secreto que
"sarantice la libre expresion de voluntad de los
electores, y

¢) De tener acceso, en condiciones generales de

igualdad, a las "funciones publicas de su pats.

2. La Ley puede reglamentar el efercicio de los
derechos v "oportunidades a que se refiere el
inciso anterior, "exclusivamente por razones
de edad macionalidad residencia, "idioma,
instruccion, capacidad civil o memal, o
condena, por "fuez competente, en proceso
penal.

ARTICULO 25.

Todos los ciudadanos gozardn, sin ninguna de
las distinciones mencionadas en el articulo
(SIC) 2, y sin resiricciones "indebidas, de los
siguienies devechos v oportunidades:
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COANULA PE ZARAGOLA "a) Participar en la direccién de los asuntos

publicos,  “directamente ¢ por medio  de
representantes libremente "elegidos;

b) votar y ser elegidos en elecciones pericdicas,
drtenticas, “realizadas por sufragio universal e
igual y pur voio secreto que “garantice la libre
expresion de I volunrgid de los electores; “c)
Tener aecceso, en condiciones generales de
igualdad, a las “funciones publicas de su pais™
[ Enel articulo 3, apghtadol, del citado Pacto, se

' establoce:
"ARTIKULQO 5.
‘1. Ninguna digposicién del presente Pacto
podrd sér inferpretada en of sentido de

conceder Yerecho alguno a un Estado, grupo o
individuo \ paja emprender  aciivVidades o
“realizar actds encaminados a la destruccicn
de cualquidpfr de “los derechos vy libertades
reconocidos\en el Pacto a sy “limitacion en
mayor medigha que la prevista en & 7

TRIBUNAL ELECTORAL DEi.

: Sifurd, es innegable que el derechn
RUDER JUDICIAL DEL ESTADQ DE COAM: * /

Jundameniul gue corresponde a la prerrogativa
de ser vothdo para todos los cargos de eleccion
acokde g su  naturaleza Y alas
formalidgdes perseguidas con e dentro del
MArCo nermativo en que se encuentra, se debe
concluir| que el alcance que el (SIC) érgano
dor de| la Constitucidn Federal e
al condepro “calidades quie establezeq
eferido en la fraccion 1T del articulo 35
9n Federal, jue el de asignarle
el significado dy circunstancia inherente a la
de los  ciudadanos que
pretenddm ocupap un cargo de eleccion popular,
con lo que eviddntemente excluye otro tipo de

1 @ cycunstancias que no  sean
esencial intrfnsecamente gl Sujefo  en
cuestion,\ lo cuftl se ve corroborado con o
dispuesto\por las articujos 335, 58, 59 82 115,
116 ¥ 122 lalpropiu Norma Fundamental en
10 relativo ar;é ocupar los cargos de diputados
Y senadores al Congreso de I Union,
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
integrantes de los Ayuntamientos municipales,
ast como  gebernadores Y diputados a lgs
legislaturas  de og Estados,  ademds e

&
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Diputados u la Asamblea Legislativa y Jefe de
Gobierno del Distrito V'ederal.

' De lo anterior se concluye que lo dispuesto por

la Suprema Corte de Justicia de la Nacicn, al
respecto, se resume en los siguienies apartados:

1. EI reconocimiento del cardcter de fuente
normativa de los tratados internacionales
suscritos por el Presidente de la Republica y
ratificados por el Senado, en maieria de
derechos politicos.

2. La consagracion del derecho a ser votado
para cargos de eleccion popular, en el articulo
35 constitucional.

3. EI alcance que el érgano reformador de la
Constitucién Federal le atribuyé al concepto
“calidades que establezca la ley", referido en la
fraccion I del articulo 35 de la Constitucion
Federal, es que las limitaciones al derecho de
ser votado, 35610 encuentran justificacion
cuando se vefieren a circunstancias inherentes
a la persona, con lo cual, evidentemente, se
excluyen otro tipo de atributos o circunstancias
que limiten ese derecho, cuando wno scan
esenciales o intrinsecos a la naturalezo del
sujeto en cuestion, lo cual se corrobora con lo
dispuesto por los articulos 55, 58,59, 82, 115,
116 v 122 de la propia norma fundamental, en
lo relativa a acupar los cargos de diputados y
senadores al Congreso de la Unidn, de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
de integrantes de los  Ayumtamientos
municipales, asi comu de gobernadores y de
diputados a las legislaturas de los Estados,
ademds de Dipuiados a la Asamblea Legislativa
y de Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Es bajo esa tesitura que el Partido Accidn
Nacional le reconoce al impefrante que obtivo
el wiunfo en las métodos de seleccion internu
para ser postulado al cargo de diputado local
por el Distrito Vil en la entidod de Coahuila,
no obstante es clava la ley comicial del estado
en sy ariiculo 21, que es potestative de cada
Partido Politicos el método de eleccion
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COAHUILA DE ZARAGN: (formula de asignacion, lista de preferencia o

ambuos) que desee adoptar, para efecto de que
se le asignen los diputados por la via de
representacion proporcional a |log que ftenga
derecho. :

Articulo 21 Todos 14s partidos _politicos o
coaliciones, podydn rticipar en la asignacion
de diputados de representacion proporcional,
Jue s¢ contienen eyt la Constitucicn Politicq del

stado Y confoyme a las Sormulas, reglas,
centafes espgcificos, rondas de asigrnacion,
reqiisitos y defds procedimientos previstos en

La asignacifn se efectuara (SIC) conforme alg
lisia de'prdferencias o ormulu de asiongeion o
ambas epfun esquema Mixto, que presente cadg
partido ofz'tico al Instituto, dentro de los cinco
dias_sighlientes a la echy en que corteluva el

..+ TRIBUNAL ELECTORAL OE. términd bara qie _los _drganos competentes
MODER JUDICIAL DEL ESTADO DE COArLs resuelpan) sobre el repistro de_cundidatos.
Dichq lidta o formula de asignacion  se
publitara \iSIiC) en of Periddico Oficial del
Gobferno del Estadp, Y no podrd ser objeto de
sust tucir)’n{

Listg asigndcion se harg preferentemente entre
los| candidaros que  contendieron en g
Jormulas  de mayoria y no  alecanzaron g
volacion %nayorie‘arz’a en  sus  respectivos
digiritos elgctorales. No obstante los_partidos
politicos o toaliciones podrén oprar por incluir
en\la lista de Dlejerencias gue presenten para la
asiy de_ diputados de re resentacion
proporcindal drmulas _ integradas __por
ciudadanol que no Iguren como candidaros en
fas as de mayoria relativa. *

En el cgso de que los partides Ppoliticoy o
coaliciofies opten tnicamente por unu lista de
preferencias para la asignacicn de diputados de
representacion  proporcional.  np podrdn
registrar por ese pPrincipio mds del serentq por
ciento de candidaios de un mismo genero.

*(énfasis aniadido)
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Del precepto normativo anteriormente descrito,
se observa con meridiana claridad que la ley
otorga a los partidos politicos la reserva de
optar por las formulas integradas en la lista de
preferencias que regisiren anie el organo
electoral para la asignacion de representacién
proporcional que no obtengan el cargo de
eleccion por la via de mayoria relativa.

En efecto, el legislador local establecio en el
articulo 21 de la Ley de Instituciones Politicas y
Procedimizntos  Eleciorales de Coanuila el
método por el cual los partidos politicos pueder
registrar a los candidatos a diputados locales
por el  principio de  representacion
proporcional, en esa  capacidad  aulo-
organizativa reconocida por el marco juridico
que constriie el actuar de los Instituios
Politicos y a través de los diversos criterios que

ha emitido el maximo tribunal jurisdiccional de

la materia, sirva de apovo lo anterior la
siguiente tesis:

ESTATUTOS DE  LOS  PARTIDOS
POLITICOS. EL CONTROL DE SU
CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
DEBE ARMONIZAR EL DERECHO DE
ASOCIACION DE LOS CIUDADANOS ¥ LA
LIBERTAD DE AUTOORGANIZACION DE
LOS  INSTITUTOS  POLITICOS.—Los
partidos politices son el resultado del ejercicio
de la libertad de asociacion en materia politica,
previsto en los articulos 90., péarrafo primero,
33, fraccion HI, y 41, pdrrafo segundo, fraccion
1 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos  Mexicanos;, 22 y 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
asi como 16 y 23 de la Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos, lo cual conlleva la
necesidad de realizar interpretaciones de las
disposiciones juridicas relativas que aseguren o
garanticen el puntual respeio de este derecho y
su mds amplia y acabada expresion, en cuanto
que no se haga nugatorio o s¢ menoscabe su
gjercicio por un indebido actuar de la autoridad
electoral. En congruencia con lo anterior,
desde la propia Constitucion federal, se dispone
gue los partidos poiiticos deben cumpliv sus
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finalidades atendiendn o lo previsto en Ips
Programas, principios e ideas que posiulan, lo
cual, a su vez, evidencia que desde el mismo
fexto comstitucional se establece una amplia
libertad o capacidad autoor anizaliva en favor
de dichos instituros poz?/iv. Esto mismo se
corrobora cuando se tiepd bresente que, en jos
ariiculns 25, 26 y 27 ﬂ/el Codigo Federal de
Instituciones y Proc%imientas Electorales se

- prevénlas disposiciofes rnormativas minimas de

Sis, documentos bagicos, sin que se establezca,
chos  precegtos, un enters vy acabado
los  aspecios declarativos,
. Programdticos, organicos,
procedimeqtatey  y Sustantivos, porque e
suprimivia\ o] limitaria indebidamente  esq
libertad aus Fganizativa para el ejercicio del
derecho de Vasociacion en materia polftico-
electoral quP\ se estublece en favor de Jog
ciudadanos. | ¥in embargo, esa libertad o
capacidad  futoorganizativa e los partidos
politicos; ng es\omnimoda ni ilimitade, ya que
es susceptible ﬁ delimitacidn legal, siempre y
cuando se bespdte el niicleg bdsico o esencial
del corresgondiente derecho politico-elecioral
Jundamentdl de SOciacion, asi como de otros
derechos | fund, cntales  de o propios
cludadano afiliallos, miembros o militantes; es
decir, sin Supiymir,  desconocer o hacer
nugatoria \dicha)| libertad gregaria, va seq
porque last limitdciones indebidamente Sueran
excesivas, Jnnece arias, no razonables o no las
requiera el|interés general, ni el orden publico.
De lo antelior deriva que en ¢l ejerciciu del
control sobre Ig onstitucionalidad y legalidad
respecto dea noymativa basica de lps partidos
politicos, la\autoridad electaral (administrativg
o jurisdiccional)| ya seq en el control oficioso o
en el de via\ def accion, deberg Larantizar g
Armonizacion\ antre des principios o valores
nmersos, porvung parte, el derecho politico-
elecioral fundamental Je asaciacion, en sy
vertiente de iihre afiliacion y participacisn
democrdtica en Iy Jormacion de la voluntad del
partido,  que ejercen individualmente Jog
Ctudadanos miembros o afiliados del propio
partide politico, y, por otra, el de likertad de
auloorganizacisn correspondiente a la entidgd
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colectiva de interés puiblico constitutiva de ese
partido  politico. En  suma, el control

administrativo o jurisdiccional de la

regularidad electoral se debe limitar a
corrohorar gue razonablemente se contenga la
expresion del particular derecho de los
afiliados, miembras o militantes para participar
democrdticamente en la formacion de la
voluntad partidaria (especificamente, en los
supuestos legalmente previstos), pero sin que se
traduzca dicha atribucidn de verificacion en la
imposicién de un concreto tipo de organizacion
y reglamentacion que proscriba la liberiad
correspondiente del partido politico, porque
serd suficiente con recoger la esencia de la
obligacion  legal  consistente  en el
establecimiento de un minimo democrdtico para
entender que oasi se dé satisfaccion al
correlativo derecho de los ciudadanos afiliados,
a fin de compatibilizar la coexistencia de un
derecho individual y el que atafie a la entidad
de interés publico creada por aquéllos.

Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
803/2002.—Juan Herndndez Rivas.—7 de mayo
de 2004 —Unanimidad de voros—Ponente:
José de Jests Orozco Henrlguez—Secretario;
Juan Carlos Silva Adaya.

Sula Superior, tesis S3EL 008/2005.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-20035, pdginas 559-560.

Esa libertad o capacidad auto-organizativa de
los partidos politicos que posee varios aspectos,
como son la autonormativa, la autogestiva,
etcdtera, no es omnlmoda ni limitada, ya que es
susceptible de delimitacion legal, siempre y
cuando se respete el niicleo bdsico o esencial
del correspondiente derecho paolitico-electoral
Jundamental de asociaciion, asi como de otros
derechos  fundamentales de los  propios
ciudadanos afiliados, miembros o militantes; es
decir, sin suprimir, desconocer o hacer
nugatoria dicha libertad gregaria, porque las
limitaciones indebidamente fueran excesivas,
innecesarias, no razonables o no las requiera el
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COAHUILA DEZARAGOEA interés general, o bien, el orden publica, ni ol
respeto hacia el devecho de los deinds,

Bajo esta tesitura, el Partido Accion Nacional
en efercicio de capacidad auto-organizativa que
le confiere el precepte legal anteriormente
aludido, concatenado con la lesis emitida por el
maxime organo jurisdiccional de la materia,
determiné la no participacion del Distrito VIJ]
¢ Twara efecto de la asignacion por la vig de
reRresentacion proporcional en lus comicios
queNe celebraran el diecinueve de octubre de
dos mil ocho, io que en Iq especie, no puede
derivah en la-conculeacion al derecho de ser
votado que alude el actor, ya que seria en tanto
’ Feconocey, que fodos los candidaros postulados
por el priveipio de mayoria relativa, tienen por
ese SImpld hecho, la oportunidad de otorgaries
un dervechy a ser electos por el principio de
representadidn proporcional. En tal virtud, el
. legislador dstablecis que ese derecho no es
-+ TRIBUNAL ELECTORAL DEL absoluto, y& que le oforga a los Partides
JODER JUDICIAL DEL ESTADO DE COAML Politicos el \mérodo de eleccion por via de
asignacion dg representacion proporcional, gue
mds - e convengua, reconociéndose
implicitamenté jq capacidad auto-nrganizativa

que todo Instituto Politico debe gozar.

Es decirv, no es\valido (SIC) que persona alguna
eSgrima como| argumento que 5o prefexto de
que L se eglerte un  derecho  humano o
Jundamental, como puede ser el de asociacidn
pofiﬁ.‘co—electoﬁlm’, se puede suprimir el efercicio
© goce de los derechos humanos o
fzmdd['zmentafes;de los demds, ni limitarlos en
mavar medida que los previstps en dicha
nurm‘pl‘iva. Como se puede advertiv, en este
sentido el derecho politico-electoral
Jundakental de asociacion admite limitaciones
legales y por ello se corrabora que no es un
derechd absolyto.

Esto es, los partidos politicos son el resultady
del ejercicio de la libertad de asociacion en
materia — politica  que,  comn derecho
fundamental  se confiere a los ciududanos
mexicanos, lo cual conlleva Iq necesidad de
realizar interpretaciones Y luego aplicaciones
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de las disposiciones juridicas relativas que
aseguren o garanticen el puntual respeto de ese
derecho y su mas amplia v acabada expresion,
en cuanio que no se haga nugotorio o se
menoscabe su efercicio por un indebidc actuar
de la autoridad electoral; en consecugncia con
lo anterior, desde la propia Constitucidn
federal, se dispone que los partidos politicos
deben cumplir sus finalidades atendiendo a lo
previsto en sus "programas, principios e ideas
que postulan”, lo cual, a su vez, evidencia que
desde el mismo texto constitucional se establece
una amplia libertad o capacidad auto-
organizativa en favor de dichos institutos
politicos.

fsto mismo se corrobora Cuando se tiene
presente que, en los articulos 26, 26 y 27 del
Cédigo-  Federal  de  Instituciones  y
Procedimientos FElectorales se prevén las
disposiciones normativas  minimas de sus
documentos bdsicos, sin que se establezca, en
dichos preceptos, um entero y acabado
desarrollo de los aspectos declarativos,
idevlogicos, programdticos, orgdnicos,
procedimentales ) sustantivos, porgue se
suprimiria o limitaria  indebidamente esa
libertad auto-organizativa para el ejercicio del
derecho de asociacidn en materia politico-
electoral que se establece a favor de los
ciudadanos.

De esta manera, los partidos politicos tienen la
posibilidad  de  autoregularse vy auto-
organizarse, estableciendo, por ejemplo, sus
principios ideologicos, verbi gratia, mediante la
daprobacion 'y postulacion de  proclamas o
idearios politicos de lizquierda, centro o
derecha, ¢ bien, cualguiera otra que este de
acuerdo con la libertad de conciencia e
ideoldgica que se establece en la Constitucion
Jfederal y gue sean consonantes con el régimen
democrdtico de gobierno; sus programas de
gobierno o legislative y la manera de
realizarlos; su estructura partidaria, las reglas
democrdticas para acceder a dichos cargos
(medianie la determinacion de los requisitos de
elegibilidad y los causas de incompatibilidad
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COARLILA DEZARAGOZA Jorma de organizacion (va sea cemtralizada
desconcentrada o descentralizada) y  la

duracicn en los cargos, Siempre con pleno

respeto al Estado demogrdtico de derecho, oy

mecanismos para ef cw/nztrol de la regularidad

purtidaria,  va  sdan Imterorganicos e
intraorgainicos respebto de todes Y cada uno de
los actos y resolficiones de las instancias
partidarias, asi eghno horizontales, mediante la
d@\scancenlraci&i o descentralizacion  de
Jacwitades confefidas a los organos decisorios,
¥ veNficales, fravés de la membresia o
ia, cugndo se reconoce el derecho de

impugnar  lgs  decisiones de Jos organos
i‘ partidamgs través de medios de defensa
' internos, incluido el régimen de

incompatibflidades, los derecihos ) abiigaciones
: de los afffados, miembros o militantes; los
-» TRIBUNAL ELECTORAL DEL procedimjenfos democriticos para elegir a los
PPADER JUDICIAL DEL ESTADO DE COA candidalgs fa través de elecciones directas o
indirecids, mecanismos de consulia o cualguier
otre enf el que se reconozeqg el derecho de
cidn '\ de los afiliados, miembros o
militanfes); kfi régimen  disciplinario  de
dirigerjtes, sejidores partidarios, afiliados y
militates. e, ol cual se respeten  [us
Jormafidades  ésenciales del procedimienio,
especficamente| la garantias de audiencig bY
defenda, efcéz'er(%.
Es bgjo esa isitura, que no se le puede
reconpcer al acﬂpr, la violacidn a un derecho
Jundamental de’ ser votado por la via de
represgrtacion proporcional, ya que se ha
establgcido y descrito en el articulo 21 de Iy ley
! de la entidad, este derecho se reservg
a cada\lnstituto Rolitico en esa capacidad auto-
tiva, anteriormente aludida,

En efecty, tales delimitaciones derivan de lg
prapia Censtitucion federal Y se precisan en la
legislacio fecundaria, ya que el derecho
politico-electoral fundamental de asociacion es
de base constitucional Y configuracion legal,
por lo que no tiene cardcter absoluto, ilimitado
e irrestricto sino que posec cierfos alcances
Juridicos que son precisos, los cuales sn
configurados o delimitados legalmente en tanto,
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se insiste, se respete el nicleo esencial previsto
en la Constitucion a fin de no hacer nugatorio
el respectivo  derecho  politico-electoral
Sfundamental de asociacion o de otros derechos
corvelativos (como las libertades de expresion,
conciencia, reunion, efcétera).

El cardcler que tienen los partidos politicos-
nacionales y estatales-como  entidades de
interés publico, ro es una expresion declarativa
sino que fiene un desarrollo normativo, ya que
la vida de los partidos politicos es objeto de
configuracion o regulacion legal, a través de
limitaciones o restricciones, o de medidas
Jacultativas relativas a los aspectos torales que
atafien a la vida institucional de los partidos
cuyo marco wnormativo y nicleo esencial, en
tanto garantias instinucionales, se delinean en
la normativa electoral, a fravés — como se vio y
segum lo ha sostenido la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion- del establecimiento del contenido
minimo de sus documentos bdsicos y mediante
el reconocimiento de clertos derechos y
obligaciones{por ejemplo, los confemplados en
los articulos 36 v 38 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimienfos Electorales) que
permitan la consecucidn dptima de sus fines o,
dicho en otros términos, el logro de su mision
democratico-constifucional.

Atendiendo a lo precedente, cabe concluir que
en el gercicio del commol sobre la
constitucionalidad y legalidad respecto de la
normativa bdsica de los partidos politicos, la
autoridad  electoral  (administrativa  ©
Jurisdiccional), ya sea en el control oficioso o
en el de via de accion, deberd garantizar la
armonizacion entre dos principios o valores
inmersos, por una parte, el derecho paolitico-
electorul junduamental de asociacicn, en su
vertiente de libre afiliacion y participacion
democratica en la formacion de la voluniad del
partido, que efercen individualmente los
ciudadanos miembros o aofiliados del propio
partido politica, y, por otra, el de liberiad de
autoorganizacion correspondiente a la entidad
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HUILADE ZARAGOZA . .
co de ese partido politico

S
!

SOBRESEIMIENTO
/

/

En virtud de la actudlizacicn de la causal de
improcedencia  invieada en el bunto  gue
antecede, contenidds en el articulo 42 Jraccién
L wumero 4 d¢ la Ley de Medios de
Impuggacicn en Materia Politico-Electorales ¥
de Paryjcipacign Ciudadana vigente en el
Estado, &n viftud de hober interpuesto de

verdad, la demanda que origina el presente
Juicio, comp\ se desprenden de las anterioves
razones comsideraciones e derecho,
ot acontecimientq por el cual deviene como

TRIBUNAL ELECTORALDEL .. consecuenfcia Kgica-juridica el sobreseimiento
®O0ER JUDICIAL DEL ESTADO DE COAHUS del presefite Julcio en los términos establecidos
por el abliculo\ 43 fraccion Il de la Ley de

Medios fe Impyignacién en Materia Politico-

Electorqles y dy Participacion Ciudadana ya

invocadp, asi como haber quedado sin materia

del mistho, al no\configurarse la violacion a los

derechds que sefala medianie el aeuerdo que

o queds (sic) plenamente

1 sin conceder de que ese H.
Tribungl desestige la anterior CAUSAL DE
IMPRACEDENGIA ¥ SOBRESIMIENTO
hecha yaler dedtro del Juicio en que  se
compargce ad-cquidlam (sic)  se rinde lo
correspandiente bl fondo de asunto, en los
siguieniey rérmings:

£ LOS HECHOS
Y AGRAVIOS

S0

PRIMERQ: A fin de no caer en obvio de
repeticiones y toda vez que al analizar las
causales de improcedencia hecha valer en el
presente informe, la suscrita ocuwtoridad se
vefiric a la totalidad de los HECHOS y ACTOS
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que le fueron propios a mi representado, solo
me limitare a establecer la legalidad del acto
que se imputa y que consiste en:

Al efecto y como ya se expuso, dicha
aseveracion resulta falsa, toda vez que dicho
acuerdo se encuentra sustentado en los
estarutos 'y reglamentos del Partido Accidn
Nacional, asi como en los principio de
Autodeterminacion, autorregulacion )Y
auioorganizacion, mismos gque han quedado
sustentados  en las  consideraciones que
anfeceden al presente apartado.

Es por todo lo anterior que se debera declorar
la inoperancia e improcedencia, tanio de los

hechos v agravios que en el presente informe se
contestan.”

QUINTO. Desahogados los tramites legales, mediante
auto de fecha tres de octubre del presente afio, se admitio el
medio de impugnacion, se declard cerrada la instruccion y
gquedaron los autos en estado de resolucién, misma que hoy

se pronuncia conforme a los siguientes:

CONSIDE RANDOS:

PRIMERO. De conformidad con lo dispuesto por los
articulos 27, 135, 136, 141 y 156 de la Constitucién Politica
del Estado de Coahuila de Zaragoza; 19, 20, 60 25 A, 25 B, 25
Cy 25 D de la Ley Organica del Poder Judicial de! Estado;

20, 3°-11, 6°, 94 y 95 de la Ley de Medios de Impugnacion en
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peLestapo b Materia Politico ~ Electoral y de Participacidn Ciudadana, este
COAHUILA DE ZARAGOZA

Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Coahuila de

s

£
Zaragoza tiene competencia péra conocer y resclver los

medios de impugnacién que ntempla la ley antes citada.

Materia  Politico-Electoral y de
Participacion Ciudaddha para el Estado, que el Juicio para ia

Proteccion de o \)erechos Politicos-Electorales de Ios

ciudadanos tiene gor dhieto ia proteccion de dichos derechos
. TRIBUNAL ELECTORAL DEL '
WIDER JUDICIAL DEL ESTADO LE COMM g Estado, cugndo &l ciudadano por si mismo y en forma
individual haga vhler presuntas violaciones a sus derechos de
votar y de ser yotado: {de asociarse individual y libremente
para tomar parte en fon*na pacifica en los asuntos politicos y
de afiliarse libre| e indi =ich_lalmente a los partidos politicos;
siempre y cuando sel hubieren reunido los requisitos
constitucionales yl ios quLe se sefialen en las leyes para el

ejercicio de esos de echoﬁs.

i
i

Por su parte, el articulo 95 del ordenamiento legal en dita,

literalmente establece fo siguiente:
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“Articulo 95. El juicio serd promovido por los
ciudadanos con interés legitimo en los casos
siguientes:

1. Cuando consideren gque el partido politico
o coalicion, a través de sus dirigentes u
orpanos de direccion, violaron sus derechos
politico-electorales de participar en el proceso
interno _de seleccion de condidatos o de ser
postulados como candidatos a un cargo de
eleccidn popular, por trasgresion a las normas
de los estatutos _del _mismo partide o del
convenio de coalicion,

1L Considere que se viold su derecho politico-
electoral de ser votado cuando, habiendo sido
propuesio por un partido politico, le sea negado
indebidamente su registro como candidato a un
cargo de eleccion popular. En los procesos
electorales locales, si también el partido
politico interpuso el juicio electoral por la
negativa del mismo registro, el Instituto
remitird el expediente para que sea resuelto por
el Tribunal Electoral, jumto con el juicio
promovido por el ciudadano.

I Habiéndose asociado con orros

ciudadanos para tomar parte en forma pacifica

en asuntos politicos, conforme a las leyes
aplicables, consideren que se les negd
indebidamente su registro como partido politico
o agrupacion politica.

V. Considere que un acto o resolucion de la
autoridad  responsable  es  violatorio  de
cualquier otro de sus derechos politico-
alectorales.

Los actos o vesoluciones que violen el derecho
politico-electoral de vormr de los ciudadarnos
solo se impugnard a través del medio de
impugnacion correspondiente previsto en la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacidn
en Materia Electoral, a menos de que los
drganos del Instituto expidan el documento
oficial mediante el cual los ciudadanos
electores coahuilenses ejerzcan (sic) su derecho
a votar en las elecciones locales, en cuyo caso
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OAHVILA BE ZARAGOZA . r
¢ impugnadas conforme a este drticulo.”

En consecuencia, el actg reclamado a la autoridad

responsable, consistente en ¢l esquema mixto de asignacion

publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado

;'E_ namero 76, de fechaydiecinueve de septiembre del presente
3

p afio, constituye un dcto que debe ser revisado por la via del
ﬁ m&gg&mﬁo para la Protg¢ccidin de los Derechos Poliitico-Electorales

de los Ciudadanos, del conformidad con lo dispuesto por el
|

articulo 95, fracgén I, de la ley en comento, toda vez que el

promovente hage valer|como agravio gque en el esquema de

referencia se dlimind 3l VIII distrito electoral, del cual es

candidato a digutado por el principio de mayoria relativa, de

la posibilidad |de ocupar un cergo por el principio de
representacion| proportional en el proceso electoral a

celebrarse el digcinueve de octubre del afio en curso en esta

entidad federati

TERCERO. Con fundamento en Ios articulos 16,
fraccion I y 51, fraccion I, de la Lley de Medios de

Impugnacion en Materia Politico-Electoral y de Participacion
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Ciudadana en relacién con los articulos 17, fraccién I, 19,
fraccion I, inciso 4, 59 y 64 del mismo ordenamiento legal, la
LEGITIMACION del actor se encuentra satisfecha con el
reconocimientc expreso que realize la autoridad responsable
al rendir su informe circunstandiado, al sefialar que el

promovente es miembro activo del Partido Accidn Nacional,

ello aunado a la copia certificada pasada por ante la fe del ,-

Notario Piblico ndmero 41, LIC. AGUSTIN GERARDO
SALDANA VILLARREAL, de fa constancia de registro
otorgada 2 FLORENCIQ JAVIER PEREZ VALENZUELA,
como candidato a diputado de mayoria relativa, expedido por
el VIII Comité Distrital Electoral del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Coahuila con sede en la ciudad de

Torredn, Cozhuila, de fecha siete de septiembre de dos mil

ocho.

CUARTO. La EXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO
por lo que respecta a la autoridad responsable, se acredita
con las copias certificadas que obran en el expediente en
estudio, del Periddico Oficial del Gobierno del Estado numerc
76, de fecha diecinueve de septiembre del presente afio,

mediante el cual se publicé el esquema mixto de asignacidn
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prrbstanone — de diputados de representacion proporcional del Partido
COAHLUILA DE ZARAGOZA

Accion Nacional para el proceso electoral de dos mil oche.

Documental que es valorada de conformidad con lo

dispuesto por el articulo 59, fraccidn III, en relacién con el
e
64, fraccion. I, de Ia ley de Medios de Impugnacién en

Materia Politico- lectoral y de Participacién Ciudadana, y a la

{

ctual se le concede\pleno valor probatorio.

QUINTO.- El\ contenido del Periddico Oficial de

-« "TRIBUNAL ELEGTORAL DE- : .
JODER MDICIAL DEL ESTADOOE C@88bierno  del ! Estada nomero 76, tomo CXV, de fecha
I

diecinueve dd' septiembre de dos mil ocho, en el que se
b :
publico el acto impugnado ante esta instancia, en lo

conducente expresa:

“C. LIC. JACINTO FAYA VIESCA.
PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL
DELYNSTITUTO ELECTORAL Y DF
PARTICIPACION CIUDADANA

DE CQAHUILA.

PRESENTE.-

LIC, CLAUDIA  MAGALY  PALMA
ENCALADA, Representante PROPJETARIO
del Partidg Accion Nacional, ante e Instituio
Electoral vy de Participacion Ciudadana de
Coahuila, ante Usted con o debido respeto
comparezco y expongo:

Que por medio del presente aficio, en tiempo ¥y
Jorma, me permito adjuntar, en términos del
articulo 21 de la Ley de Instituciones Politicas y
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Procedimientos Electorales del Estado, un
esquema mixto de asignacién de Diputados a
Representacion Proporcional, que en un
momente dado le corresponderdn al Partido
que represento; en la inteligencia de que el
esquema mixto que se presenta, fue oprobado
por el Comité Directivo Estatal del Partido
Accion Nacional en Coahuila, en sesiones de
fechas 11, 30 de Agosto y 8 de Septiembre de
2008, acorde a lo dispuesto por los articulos 42
letra B fraccién Il de los Estatutos Generales
del Partido, 30 incisos k) y g) v 32 incisos d) y g
del Reglamento de Organos Estatales y
Municipales y articulos 84 y 85 del Reglamento
de Elecciones de Candidatos a Cargo de
Eleccion Popular de Accidn Nacional,

ESQUEMA MIXTO DE ASIGNACION (SIC)
DEDIPUTADOS DE REPRESENTACION
(SIC) PROPORCIONAL DEL Partido Accidn
Nacional EN EL PROCESQ ELECTORAL DE
20085.

El estado se dividird en cuatro regiones por los
Siguientes distritos locales: REGION (SIC) A:
Compuesta por los distritos IX, X, XI, XII;
REGION (SIC) B: 1, 11, I1I, IV, V; REGION C:
Vi XL X1V, XV, XVI; REGION D. XVII. XX
XV XIX, VI sin que la numeracion
affabetica hecha represente un orden enfre las
anteriores regiones, toda vez que se hace lo
anterior, para el exclusivo efecto  de
distribucion.

Se asignard el orden de las regiomes, en
relacion a la suma del porcentgje de la votacion
obtenida por el partido en cada una de las
regiones, las cuales se le asignard a la primera
region a la de mayor porcentaje de votacion
constitucional que haya obtenido en su regién,
después lu  tercera y gquinta en orden
descendente de la votacisn obtenida.

Una vez ordenadas las regiones, se asignard la
primera  diputacion  de  representacion
proporcional, a la formula que mayor
porcentaje  de votacion en la  eleccidn
constitucional haya obtenido en su regidn y que
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relatwa, en [G PrRlmera Fegion,

Se asignard la tercera diputacion a la formula
que ae la segunda region (sig) haya obtenido el
mayor porcentaje de votacion de los distritos de
Su region, que no haya afeanzado la diputacion
por mayoriu relativa,

Se asignard la Quigta diputacion a la Jormula

“deda tercera regic, que haya obtenido el mayor
porcentaie de vghacicn de los distritos de sy
region, que no fhava alconzade lg diputacion
por mayoria refativa.

Se asignard ffr Sextu diputacion a ia formula de
la cuaria rdgion que hava obtenido el mavor
porcentaje Jde votacion de los distritos de su
regicn, quf no hayva alcanzado la diputacion de
mayoria relativa.

St existipren diputaciones por distribuir se
.« TRIBUNAL ELEGTORAL DEx seguird Bl mismo procedimiento hasta agolar

PODER JUDIGIAL DEL ESTADO DE COAr. las asighaciones del Partido.

uesio de que una o mds de las regiones
ert la mayoria relativa en sus distritos,
no pogrdn participar en la distribucidn de
diputaglos de  representacion proporcional,
teniendo derecho solamente q la distribucion de
diputaglos de representacion proporcional, si
Ins hngiere, las regiones que no hubieren
ganade en sus distritos, quienes para la
asignacion de dichos diputados, deberdn seguir
el mismo procedimiento u gue se refieren los
pdrrafos que anteceden.

Por otra parte, el Comité Directivo Estatal del
Partido Accidn Nacional de Cochuila, en sesicn
extraordinaria del 11 de agosto afio en curso
(sic), acords hacer uso de Ia Jacultad que
establece el articulo 42 letrg B fraccion I, de
los Estatutos Generales asi como el segundo
parrafo del articulo 85 del Reglamento de
Eleccion de Candidatos a cargo de Eleccidn
Popular, en el cual consiste en registrar dos
propuestas en la lista de candidatos en la lista
de Candidatos a Diputados de Representacién
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FProporcional en los lugares dos v cuatro, para
la asignacion de Diputados de Representacién
FPraoporcional del Partido Accion Nacional, al
efecto, en términas del tercer pdrrafo del
articulo 21 de la Ley de Instituciones Politicas y
Procedimientos  Electorales del Estado, se
propone las siguiente (sic) formulas (sic;:

LUGAR DOS
FPROPIETRIO: Lic. Esther Quintana Salinas
SUPLENTE: C. Sergio Borja Castillo

LUGAR CUARTO

PROPIETARIO: Dr. Mario Alberto Davila
Delgado

Suplente: Covadonga Lorena del Moral Rossete

Quienes para tal efecto y por este conducto sv
adjunta la documentacion requerida por ese
Instituto Electoral pava su debido registro,

Asi las cosas v a mayor abundamiento, me
permito anexar al presente una foja formato
Excel wuna wbla en la cual se representa
grdficamente la division de las regiones que se
(sic) refiere el tercer parrafo del presente
escrito.

Sin mds por el momeniv y agradeciendo sus
atenciones, aprovecho la ocasion para enviarle
un cordial saludo.

ATENTAMENTE,
Saltillo, Coahuila a 11 de septiembre de 2008

LIC. CLAUDIA MAGALY PALMA ENCLADA
REPRESENTANTE  PROPIETARIC  DEL
Partido Accidn Nacionol ANTE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL ¥
DE PARTICIPACION (SIC) CIUDADANA DE
COAHUILA ™

SEXTO. El promovente FLORENCIO JAVIER PEREZ
VALENZUELA, en su escrito de impugnacién expresd lo

siguiente;
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"HECHOS

Bajo protesia de deciy verdad manifiesto que
con fecha I8 de septiembre de 2008 mediante la
publicacién del esqpema de asignacién de los

candida
distrito

inominal N° 8 se me excluye
emente  de toda posibilidad de
pavticipaf \ en  determinado momentc en la

realizarse el provimo 19 de
en nuestra entidad federativa.

esto porque de la simple lectura del
escrifc que extraiiamente suscribe la C. Claudia
Maggly Palmb Encalada como representante
propietario dey Parvtido Accién Nacional ante el

Instituio  Elgcroral vy de

Cludadana de
al pyopio IEP]
de akignacion

représentacion

Participacicn
Coahuila v que fuera entregado
LCC como formula (SIC) o lista
de diputados por el principio de
proporcional o amhbas segiin se

apretia confor]

pme alo dispuesto, por el articulo
) de Instituciones Politicas
s [lectorales, v cuando sefialo
suscritc por la C Claudia

€ crert

Palmp Encalada, lo hago porque si

ella funge como representante
nle el Consejo General del

Electoral vy de  Participacion
Ciudadaya rhas no como representante legal
del purtidp tonforme lo reguiere lo dispuesto
por la fraccion VI del articulo 102 de la Ley de
Instituciones  Politicas v Procedimientos
Electorales. Se puede advertir que a la tinica
formula (sic) de diputadns por el principio de
mayoria que se le excluye de todu posibilidad
de poder participar en la asignacion en su caso
de  diputaciones  por el principio  de
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representacion proporcional es a la que el que
suscribe el presente documento encabeza como
candidato a Diputado Propietario en el disivito
uninominal N° VHI con cabecera en Torredn
Coahuila.

El esquema mistc (sic) de asignacion hoy
impugnado establece:

El estado se dividird en cuatro regiones por los
Siguientes distritos:

Region A Compuesta por los distritos locales
IX, X, X1, XII Region B: I I Il IV, V Region
C Vi, Xl XIV, XV, XVI Regién D XVII XX
XVIL, XIX, VII, sin que la nwneracién
alfabética hecha, represente un orden entre las
anteriores regiones, ftoda vez que se hace lo
anterior, para el exclusivo efecto de
distribucion.

Después de esto, el documenio hay impugnado
establece un procedimiento mediante el que se
precisa un procedimiento que pretende premiar
privilegiando a las regiones que mas (SIC) alto
porcentaje obtengan v dentro de ellas a las
formulas (SIC) que de igual forma obtengan el
mas (SIC) alfo porcentaje en la region que les
corresponda, por su forma pareceria que el
planteamiento  formulado vy presentado  al
IEPEC para su aplicacion, llegade el momento,
es de un alto comtenido democrdtico, sin
embargo, estv se desvanece cuando de forma
excluyente no se toma en cuenta al VI IT distrito
uninominal dentro de la region que por
condiciones  geopoliticas le corresponderia
segun la distribucion precitada, que seria la
region A trasgrediendo uno de los principios
constitucionales que rigen la funcion electoral
como lo es el principio de equidad y mas (SIC}
aun (SIC) cuando no se precisu que lu volacion
del VIII distrito sevd retirada para este efecto
de distribucidn regional. Asi mismo cuando esta
determinacion surge de un procedimiento ilegal
gue también atenta comra o legalidad
estatutaria del Partido Accion Nacional porgue
segun el propio escrito de marras manifiesta
que el esquema hoy impugnado surge de
supuestos acuerdos emitidos o tomados por el
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11, (sic) y 30 de agosto y una mas el 8 de
veptiembre, sesiones a las que nunca fuimos a
en lo personal no fui convocado, mas (SIC) sin
embarge se tiene que precisar que el Comité
Directivo Estatal np tiene ninguna Sfacultad
estalutaria  para / aprobar la  listas de
preferencias o forpulas (SIC) de asignacion de
diputados  de  jrepresentacion  proporcional
uesto que loy estatutos del Partido Accion
lonal precisan en su articulo 41° que a la
dice.

Corresponde a los miembros
activos\ elegiv en una eleccicn estatal a los
candidato a diputados  locales  de
representacion proporcional o su equivalente
en la lefislacion local en Vigor y ordenar las
propues, de candidaruras a Diputados
Federafes\de representacion proporcional

Ln ningiin\momento establece el estatuto que el
Comitg Directivo Estatol sea el gue conforme la
totaliflad dy los miembros activos del partido,
por (BIC; ef contrario el articulo 8° del propio
ordepamiento interno precisa que:

Artigulo 5°\Son miembros activos del partide
los |ciudadgnos que habiendo solicitado de
manera perfonal, libre e individual su ingreso
por escrito, pean aceptadas con tal cardoter.
|

Y ldego estublece una serie de requisitos con
los Gue delle cumplir todo miembro activo de
Accion Nadional, pero nunca dice el estatuto
que §olo sop miembros activos los miembros del
Comité L‘ﬁ‘ectivo Fistatal por lo que el
procedimignto  gue supuestamente se  siguic
paraiconformar la propuesta de asignacion
carece dejtoda validez legal estatuaria, pites en

promento  se convoco bajo  mingin
(piento eleccionario para elegir valga la
redundancia a los candidatos a diputados de
representacion proporcional

Pudiera  parecer aceptable la propuesta
formulada de esquema de asignacion pero no lo
es: porque a los miembros activos del VI
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distrito se les da un ratamiento diferente al
excluir a la formula (sic) de mayoria de este

-esquema de asignacion como si los miembros

activos de este distrito fueran miembros de
segunda, por todo ello considero injusto e ilegal
el multicitado esquema de asignacion propuesto
por el Camité Directivo Estatal al IEPEC.

También es de hacerse notar que la propuesia
hoy impugnada corrompe el principio de
legalidad electoral, porque en la practica divide
al  estado en cuatro  circunscripciones
electorales, cuando la ley dice en su articulo 22
que: Parg la eleccién de Diputados de
representacion proporcional, se constituird una
circunscripcion electoral cuya demarcacidn
serd el estado,

Primero.- Me Causa Agravio la ilegalidad en el
procedimiento ilegal seguido por el Comité
Directivo Esiatal del Partido Accién Nacional
para cowformar 'y registrar la lista de
preferencias o formula (SIC) de asignacion de
los  candidatos que por el principio de
representacion proporcional pudieran
corvesponder al instituto politico del cual soy
candidato propietario en la formula de mayoria
relativa  correspondiente ol VI distrito
electural uninominal, en virtud de que no se
convoco (SIC) a los miembros activos del
partido para que participaran en la eleccion de
candidatos a diputados locales por el principio
de representacion proporcional tal v como lo
obliga los articulos 41 y 42 de los estatutos del
Partido Accion Nocional, para las elecciones
que se realizaran el priximo 19 de octubre en
esta entidad federaiiva.

Segundo.- Me causa agravio la manera
excluyente e inequitativa por medio de la cual
se Integra la propuesta de esquema misto (SIC)
de asignacion de diputados de rvepresentacion
proporcional  que correspondun al Partido
Accion Nacional al no considerar a la formula
(SIC) de diputados locales del VIII distrito que
yo encabezo en mi calidad de candidato a
Diputado Propietario, vulnerando con ello mi
derecho que tengo como miembro de accidn
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oo e nacional de votar y ser votado v de recibir las

COAHUILADE ZARAGOZA mismas  oportunidades  que  cualesquier

miembro activo del partido v mas (SIC) aun

(SIC) la igualdad de (Jporﬁm'dndes que dehen

recibir los candidatos bajo el esquema que se

propone conforme 1o estdblece el articulo (SIC)

10 de lns estatutos del Partido Accién Nacional.

SER VOTADO. COMPRENDE
TA UBICACION EN LA LISTA

PROPORQIONAL SUJETA A REGISTRO
{Legislacibi de Zucatecas}—De la

A DE

-« TRIBUNAL ELECTORAL DEL
JUDICIAL DEL ESTADO DE COAME

/

(itos cuya eleccidn serd a través
del pripcipio de representucion proporcional;
consecyentemepte, ubicar a un candidato en
una policidn icorrecta de la citada lista que se
pard el registro  correspondiente,
transgrede el derecho politico-electoral de ser
votado, \toda veg que restringe notablemente sus
posibiliades de acceso al cargo para el que
estd coptendigndo, habida cuenta que, la
asignacin dﬁ curules de representacion
proporcignal ien el Estado de Zacatecas se
realiza, thmando en consideracion, entre otros
Jactores, vofacion estatal efectiva obtenida
por cada “partide politico con derecho a
participar en la asigracidn, en el orden de
prelacion que wuviesen ios candidatos en la lista
estatal registrada por cadun partide, hasta
completar el numero a que tengan derecho.
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Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
021/2001.—Araceli Graciano Gavtén—I10 de
Junio de 2001 —Unanimidad de votos—
Ponente: José Luis de la Peza—Secretaria:
Liliana Rios Curiel.

Revista Justicia Electoral 2002, Tercera
Epoca, suplemento 3, pdginas 52-353, Sala
Superior, tesis SSEL 048/2001.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-20035, pdginas 482-483.

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS  POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANG. PROCEDE CUANDO SE
ADUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS
DERECHOS FUNDAMENTALES
VINCULADOS CON LOS DERECHOS DE
VOIAR, SER VOTADO, DE ASOCIACION ¥
DE AFILIACION.—En conformidad con los
articulos 79y 80 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, en relacion con lo dispuesto en los
articulos 17, segundo pdarrafo, 35, fracciones I,
Iy Il 41, fracciones I, segundc pdrrafo, in
fine, y IV, primer parrafo, in fine, y 99, fraccion
V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el juicio para la proteccion
de los derechus politico-electorales  del
cludadano debe considerarse procedente no
sélo cuando  divectamente se hagan valer
presuntas violaciones a cualquiera de los
siguientes derechos politico-electorales: 1) De
votar y ser votado en las elecciones populares,
1) De asociarse individual y libremente para
tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del pais, y Ill) De afiliarse Libre e
individualmente a los partidos politicos, sino
también cuandn se aduzean violaciones a otros
derechos fundamentales que se encuentren
estrechamente vinculados con el ejercicio de los
mencionados  derechos  politico-electorales,
como podrian ser los derechos de peticion, de
informacion, de reunicn o de libre expresion y
difusion de las ideas, cuya proteccién sea
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~ DELESTADODE indispensable a fin de no hacer nugatorio
CUAIEILA DI ZARAGOLA cualguiera de aguellos devechos politico-
electorales, gurantizando el derecho

constitucional a la imparticion de Jjusticia
completa y a la tutela judicial cfectiva.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos

" politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-

{ 11772001 —José Luis Amador Hurtado.—30 de

i enero de 2002 —Mayoria de cinco votos—Luy

Magistrados ldoy Fuentes Cerda y Alfonsina

Berta Nyvarro Hidalgo votaron porque se

v, confirmaryg  la  resolucion  impugnada,  al
' considerarique la parte actora no comprobd el
hecho fundatorio de sus pretensiones juridicas,
amitiendo, eLn consecuencia, pronunciarse sobre
la cuestion, juridica que aborda la presente

fesis. ;

mﬁgiiﬁgﬂgm Juicio para] la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
12772001 —8Sandra Rosario Ortiz Noyola.—30
de enero de|2002—Mavoria de cinco vatos.—
Los Muagistrados Eloy Fuentes Cerda y
Alfonsina Etarta Navarvo Hidalgo votaron
porgue se confirmara la resolucion impugnada,
al cdnsiderar que la parte actora no comprobo
el hecho jundatorio de sus pretensiones
Juridicas. lomitiendo, en  consecuencia,
pronunciarse sobre la cuestion juridica que
aborda la presente tesis.

Juicio paral la proteccion de los derechos
poiz’rico—e!ecltorales del ciudadano. SUP-JDC-
12872001 —Dora Soledad Jicome Mivanda.—-
30 d& enefo de 2002—Mayoria de cinco
votos.~—Los: Magistrados Eloy Fuentes Cerda y
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo  votaron
porque se confirmara la resolucion impignada,
al cons:&'emr que la parte actora no comprobd
el hechd Jundatorio de sus pretensiones
Juridicas. omitiendo, en  Cconsecuencia,
pronunciarse sobre la cuestion juridica que
aborda la presente tesis,
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Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6,
padginas 40-41, Sala Superior, tesis SIELJ
3672002,

Compilacicon Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-20035, pdginas 164-163,

VIIL Ofrecer y aportar, en su caso, las pruebas
dentro de los plazos para la interposicion o
presentacion de los medios de impugnacion
previstos en la presente ley: mencionar, en su
caso, las que se habran de aportar dentro de
dichos plazos: y las que deban requerirse,
ciuando el  promovente  justifigue  que
oportunamente las solicitd por escrito al
organo competente, y estas no le hubieren sido
entregadas. Cuando la violacién reciamada
verse exclusivamente sobre puntos de dereche,
no serd necesario Cumplir con este requisito.

Suma petitoria

Primero.~ Solicite a esta mixima
aitoridad  en  materia  electoral  Se
modifique la lista a formula de asignacion
propuesta por el Partido Accidn Nacional y
se ordene la inclusion de la forrula del VIIT
distrito electoral en el esquema propuesio y sea
publicade de nueva cuenta en el periédico
oficial del gobierno del estado.

Segundo.- De no ser asi se ordene se reponga
el procedimiento y se realice la integracidn de
la lista a formula de asignacion de los
diputados de representacion proporcional
conforme lo prevé los articulos 41 v 42 de los

estatutos  vigentes del  Partido  Accidn
Nacional.”

SEPTIMO.  Previo al estudio de los conceptos de
violacidn expresados por el demandante y con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 41, 42, 43 y 52, fraccién IV, de

la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Politico-Electoral
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DEL PODER JUDICIAL

veLestapobe Y de Participacion Ciudadana, este Cuerpo Colegiado se
COASNUILA DE ZARAGOZA

avocara al estudio de las causales de improcedencia que se

hacen valer por la responsable, por/ser su estudio preferente

y de orden publico, pues de Sﬁ_/r acreditadas conllevan la

imposibilidad ™ lizar vy dirimir la cuestion de

fondo planteada.

Al respecto, la gUtoridad responsable sefiala en su
informe circunstanciago} que en el caso en estudio se

actualiza la causal d¢ improcedencia prevista en el articulo

TRBUNAL ELECTORAL DRZ, fraccion I, numeral 4,len relacion con el 23 de la Ley de
MCDER JUDICIAL DEL ESTADO DE COAm

Medios de Impugngcion eh Materia Politico - Electoral y de

Participacion Ciudafana del Estado, cuyo contenido literal

establece lo siguiente:

“Articido 3. Loy medios de impugnacion
previstos en'esta ley deberdan presentarse dentro
de los tres\dias [contados a partiv del dia
siguiente a aguél ¢n que se tenga conocimiento
del acto v redoludion impugnado, o se hubiese
notificado de donjormidad con la ley aplicable.

Articulo 42. Los medios de impugnacion
previstos en esta lev, serdn improcedentes en
los siguientos casos:

I Cuando se pretenda impugnay actos o
resoluciones que:
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4. Aquellos contra los cuales no se hubiese
inferpuesto el medio  de  impugnacion
respectivo, dentro de los plazos sefalados en la
ley.

Lo anterior, alega la responsable, en virtud de que el
medic de impugnacién presentado por FLORENCIO JAVIER
PEREZ VALENZUELA, es extempordneo pues el propio
promovente en su escrito de demanda expresamente
reconocid, bajo protesta de decir verdad, que con fecha
dieciocho de septiembre de dos mil ocho tuvo
conocimiento de la publicacién que constituye el acto que hoy

impugna.

En tal virtud, argumenta la responsable que si se toma
en consideracion el dicho del actor, el plazo para Ia
interposicidn del medio de defensa dsbid iniciar el dia
diecinueve de septiembre del afio en curso y concluir el

dia veintiuno del mismo mes y afio.

Por ello, al haber sido presentado por el promovente
ante este Organo Colegiado hasta el dia veintidés de
septiembre de dos mil ocho, a juicio de la responsable

resulta evidentz que el Juicio para la Proteccién de los
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peLestapone  Derechos Politico-Electorales de los Ciudadanos interpuesto
COABLILA DE ZARAGOZA

por FLORENCIO JAVIER PEREZ VA%NZUEM se presento

fuera del término legal previsto par/a%ales efectos.

Al respecto, quienes esfo juzgan consideran, que no le

asiste la razon a

Fﬁ}crito de demanda, fefialé bajo protesta de decir verdad

"
1
5

. 1a dieciocho de geptiembre de dos mii ocho, aunado a
.-+ TRIBUNAL ELECTORAL DE.

mil ocho, no guede copsiderarse que dicha fecha sea el
punto de partida para rehlizar el cémputo del plazo de tres
dias para la interposicidnfdel presente medio de impugnacion
@ que se refiere ¢ articfilo 23 de la ley electoral en cita, por

las razanes que a cyntihuacion se exponen:

1. En la primera de las hojas que componen el escrito
de demanda, el promovente expresamente sefiala

que constituye objeto del juicio que se interpone, la
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publicacion en el periddico oficial de! gobierno del

Estado del dia diecinueve de septiembre de dos

mil 0.

. A mayor abundamiento, en el apartado de la

demanda en el que erumera el cumplimiento de los
requisitos del articulo 39 de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Politico-Electoral y de
Participacion Ciudadana, el promovente identifica
como fecha en que tuvo conocimiento del acto o
resolucién impugnada, el dia viernes diecinueve

de septiembre de dos mil ocho, fecha en que se

public el acto impugnado en el Periddico Oficial def

" Gobierno del Estado ndmero 76 Tomo CXV.,

Por lo anterior, es claro para quienes esto juzgan, que

el hecho de que el promovente haya manifestado que tuvo

conocimiento  del acto impugnado el dieciocho de

septiembre de dos mil acho, obedecid, en todo €aso, a un

error mecanografico, pues es evidente que lo que constituye

la materia de la presente impugnacién es el esquema mixto

de asignacion de diputados de representacion proporcicnal

del partido accion nacional para el proceso electoral dos mil
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I pem ocho, publicado en el ejemplar nimero, 76, Tomo CXV del
COABUILA DE LARAGOZA p

Periddico Qficial del Gobierno del Estagdo de Coahuiia de fecha

=~ TRBUNAL ELECTORALOBINLFa de un acto Aue | siquiera habia sido emitido.
JDER JUDICIAL DEL ESTADO DE GO
En tal virtyd, si el término para realizar el computo para
la interposicidn {del juiciq de mérito debia iniciar g partir del

dia siguiente fel que sg tuvo conocimiente def acto, se

concluye que ¢l mismo ivhicié el veinte de septiembre de
dos mil ochol vy terming e dia veintidés de septiembre

del mismo afio, por lo que, si el actor en e Caso que nos

ocupa interpusd el predente medio de defensa ante este

Tribunal Electoral el dia veintidds de septiembre del afio

€n_curso, es eviddgte que presents su demanda dentro dei

término que para el efecto prevé el articulo 23 de Ia Ley de
Medios de Impugnacién en Materia Politico-Electoral y de

Participacién Ciudadana.
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Asi, atentos al estudio Idgico-juridico expresado con
antelacidn, a juicio de quienes esto juzgan, resulta
INFUNDADA |a CAUSAL de IMPROCEDENCIA en estudio

invocada por la responsable.

Una vez superado lo relativo a ia fecha de interposicion
del medio de impugnacion, resulta procedente atender a la
segunda de las ceusales de improcedencia invocadas por fa
responsable en su informe circunstanciado, la cual
fundamenta en el articulo 96 de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Politico — Electora! y de Participacion
Ciudadana, haciéndola consistir en que en juicios como el de
la especie, se deben agotar por parte del actor antes de
acudir al érgano jurisdiccional, todas las instancias partidarias

previas, lo cual, en el caso en estudio no sucedid.

Al respecto, el promovente sefald en su escrito de
demanda que aln cuando recurriera a las instancias del
Partido Accion Nacional y éstas emitieran un fallo que le
favoreciera, el mismo no podrfa, por disposicién expresa de la
ley, sustituir la lista de preferencias o férmulas de asignacion

registradas ante el Instituto Electoral y de Participacién
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D el Ciudadana del Estado, en atencién a la literalidad det articulo
COAHUTLA DE ZARAGOZA

21 de fa Ley de Instituciones Polfticas y Procedimientos

Electoreles, que determina .que la lista o formula de

’

asignacion publicada en ey; Periddico Oficial de! Gobierno
Estado (ya o, podra ser opjeto de sustitucién, por lo que en

dicho del promyvente, /la interposicion del Juicio para ia

Proteccion de o erechos  Politico-Electorales de Igs
instancia jurisdiccional, constituye la

que le sea reparado el dafio que le

TR'BU"ALELECTORALDEl:aHsa el acto impign

. 0 y le sean restituidos y protegidos
#>40ER JUDICIAL DEL ESTADO DE

sus derechos palitjco eldctorales.

Atentos a| lo anlierior, este Organo Jurisdiccional

considera, gue en el caso} en estudio no se actualiza la causal
de improcedenda basacia en la falta de agotamiento del
principio de de initividqu, consistente en hacer valer en
primera instancia\los r Icursos partidistas internos antes de
promover el Juicia_para la Proteccién de los Derechos
Politicos-Electorales de los Ciudadanos, toda vez que para que
este resuite juridicamente exigible es necesario que los

mMISMOs recurses sean suficientes para restituir al demandante

en el goce de sus derechos politicos-electorales
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presuntamente violados, dejando la opcién para el

promovente de que, cuando ello no sea posiblte, pueda acudir
ya a las instancias intrapartidistas, o bien, a través del per

saftum, en accion directa ante las autoridades jurisdiccionales.

A manera de fortalecer el razonamiento de este Tribunal
Electoral, sirven de apoyo las tesis de Jurisprudencia emitidas
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacién, siguientes:

“DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA, SI EL
AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS
IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN
LA MERMA O EXTINCION DE LA
PRETENSION DEL ACTOR, DEBE
TENERSE POR CUMPLIDO EL
REQUISITO.—E! actor queda exonerado de
agotar los medios de impugnacién previstos en
la ley electoral lncal en los casos en que el
agotamiento  previo de los  medios de
impugnacion, se traduzca en una amenaza serig
para los derechos susianciales que son objeto
del litigio, porque los trdmites de que consten y
el tiempo necesario para levarlos a cabo
puedarn implicar la merma considerable o hasta
la extincidn del contenido de las pretensiones o
de sus efectos o consecuencias, por lo qué el
acto electoral se considera firme y definitivo.
En efecto, la razin que constituye la base logica
v juridica para imponer al justiciable la carga
de  recwrrir previamente a los medios
ordinarios, antes de acceder a la justicia
constitucional federal, rodica en la explicacion
de seniido comin de que tales medios de
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impugnacion ne son meras exigencias formales
para retardar la imparticidn de la justicia,
nhstaculos impuestos al gobernado con el afdn
de dificultarle la preservacion de sus derechos
ni Fequisitos inocuos que deben cumplirse para
conseguir la tutela efectiva que les garantiza la
Constitucion federal, sino instrumentios aptos y
suficientes  para  reparar,  cporiuna ¥
adecuadamente, las violaciones a las leyes que
se hayan cometido en el acto o resolucion gue
se combata, y al ser asi las cosas, se impone
deducir que, cuando ese propdsiio o finalidad

asunto, por la forma en que se encuentrem
reguludos fu\procesos impugnarivos comunes,
o por las acktudes de la propia autoridoad
responsable o &'g la que conoce o deba conocer
de algun juicio, o recurso de los aludidos,
entonces se extingue la cargo procesal de
agotarlos, v par tanto se puede ocurrir
directamente a la via constitucional, pures las
sttuaciones apuntadas imposibilitan la finalidad
restitutoria pleﬁa que por  naturaleza
corresponde a lo$ procesos impugnativos, lo
que se rgbustece si se toma en cuenta que en la
Jurisdicdicn elecigral no existen medidas o
procesos cautelares, ni es posible factica ni
juridicamenic retrpiraer las cosas al tiempo
pasado;en que se cometieron las violaciones,
mediante la reposi¢ion de un proceso electoral.

Tercerd Epoca: |

Juicio para la proteccicn de fos derechos
politicotelectorales del ciudadana. SUP-JDC-
0202000, —Danigl Ulloa Valenzuela.- 8 de
Junio de\2001 —Unanimidad de volos.

Juicio pyra lal proteccicn de los derechos
politico-efectordley del ciudadanc. SUP-JDC-
02772001 X Sapia Blanca Chaidez Castillo.—10
de junio de 2001.—Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccicn de los derechos
politico-electorales del viududano. SUP-JDC-
028/2001.—Lucio Frias Garcla—10 de junio
de 2001 .---Unanimidad de votos.

51
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Revista Justicia Flectoral 2002, suplemento 5,
pdginas 13-14, Sala Superior, tesis S3ELJ
09/2001.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-20035, pdginas 80-81."

“MEDIOS DE DEFENSA INTERNOS DE
LOS PARTIDOS POLITICOS. SE DEBEN
AGOTAR PARA CUMPLIR EL PRINCIPIO
DE  DEFINITIVIDAD —La  interpretacién
sistematica y funcional de los ariiculos 41 y 99
de la Constitucicn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 27, apartade 1, inciso g);
30y 31, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacién con el
articulo 10, apartado 1, inciso dj, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, permite arribar a la
conclusin de que los medios de defensa que
los partidos politicos tienen obligacién de
incluiv en sus estatutos, conforme al citado
articulo 27, formun parte de los juicios y
recursos que se deben agotar previamente, por
los militantes, como requisito de
procedibilidad, para acudir a los procesos
impugnativos establecidos en la legislacién
electoral, en defensa de sus derechos politico-
electorales que estimen conculeados por parte
de los drganos o dirigentes de un partido
politico, siempre y cuando: 1. Los drganos
partidistas  competentes estén  establecidos,
integrados e instalados con amielacion a los
hechos  litigiosos;, 2. Se  parantice
suficientemente o independencia e
imparcialidad de sus integrantes; 3. Se respeten
todas  lay  formalidades  esenciales del
procedimiento exigidas constitucionalmente, v
4. Que formal y materialmente resulten
eficaces para restituir a los promoventes en el
goce de sus derechos politico-electorales
fransgredidos. De manera que, cuando Jalte
algun requisito o se presenten inconvenientes a
que su inexistencia da lugar, no existe ol
gravamen procesal indicade, sino que tales
instancias internas gquedan como optafivas,
ante lo cual el afectado podré acudir
directarnente a las autoridades



54 _ PERIODICO OFICIAL martes 14 de octubre de 2008

EXPEDIENTE ELECTORAL 027/2008 33

TRIBUNAL ELECTORAL
D o PeTADODE Jjurisdiccionales, per saltum, siempré y cuando
COANUILA DE ZARAGOZA acredite haber desistido previamente de las
instancias internas que hublera iniciado, y que
atm no se hubieran resuelto, a fin de evitar el
riesgo de la existencia de dos vesoluciones
contradictorias. Para arribgr a la anterior
conclusion, se tiene en cuenta lo siguiente: Los
partidos politicos estdn elevados
comstitucionalmente al rgngo de entidades de

- como: aj prompver la participacion del pueblo
) err la vidu de
iniegracion de la\repbesentacion nacional, v ¢
hacer  posible, \ dome  organizacion de
eiudadanos, el geegso de éstos al ejercicio del
poder publico. Papa la realizacidn de estos
fines, ¢l Estadof \tiene la  obligacidn de
otorgaries prervdgativas, e incluso la ley
secrndaria les cqufiere el monopolio para la
postulacion de cgnditlartos, circunstancias que
los erige en protggonistas indispensables de los
procesos electomles v les otorga un status de
relevancia frenty + ciudadanos, incliyendo
a los de su progia mambresia. Los ciudadanos
fngresan a un ppirtido politico con el cimulo de
derechos fundgmentdles consignados en la
Constitucion las  leyes, los que se
fncrementan istecen  con los gie
adguieren dentyo del |partido, pues el derecho
de asociacidn politicq para formar parte de un
partido, tiene por objpto que los ciududunos, al
unirse Con otras, puedan poienciar v opfimizar
sus  derechos | polifico-electorales. Por la
inferaccion que\puede tener lugar al interior del
partido politica, es posible que tales derechos
resulten  viela Los  partidos  politicos
requieren del eslablecimiento de un conjunto de
medios de impugnacion a  favor de  sus
militantes, en virtid de que, segun se infiere de
las disposiciones cownstitucionales interpretadas
) de su naturaleza, deben ser entidades regidas
por los postulados democrdticos, dentro de los
cuales, conforme o lo establecido en el articulo
27 eitado, vesulta indispensable la institucion
de medios efectivos y eficaces de defensa del
conjunto de derechos politico-electorales de los
militantes, frente a la actuacion de los drganos

TRIBUNAL ELECTORAL DE:
{INER JUDICIAL DEL ESTADO DE COAR -
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divectivos del partido que los vulneren. La
Jurisdiccicn corresponde exclusivamente a los
drganos del Estado idoneos para su ¢jereicio, y
no puede delegarse, sino por una ley sustentada
constitucionalmente, dz lo cual se concluye que
la facultad de los partidos politicos para
establecer en sus estatutos las instancias
encaminadas a la resolucidn, prima facie, de
sus conflictos juridicos inlernos, sin constituir
el giercicio de la funcidn jurisdiccional
exclusiva del Estado, es una funcion equivalente
a la jurisdiccion, que los coloca en condiciones
de alcanzar la calidad de organizaciones
democrdticas, pues con esos medios de defensa
se puede conseguir, en principio, el objeto de la
Juncién jurisdiccional, comsistente en remediar
la violacidn de los derechos politico-electorales
de los militantes, con lo cual la accién de los

tribunales  jurisdiccionales esiatales queda - -

como wliima instancia. La instrumentacion de
esas instancias infernas debe apegarse a los
mandamientos  constitucionales 'y legales
establecidos pare lo jurisdiccion. lo que
inclusive debe ser verificado por la mdxima
autoridad  electoral  administrativa,  como
requisito sine qua non para su entrada em
vigencia, segun lo previsto por los articulos 30
y 31 en cita, lo que sitia a los estatutos
partidarios en un rango superior a los de otras
asociaciones; asimismo, esta obligacién de los
partidos politicos de instrumentar medios de
defensa para sus militantes, se traduce en la
correlativa carga para estos de emplear tales
instancias antes de ocurrir a la jurisdiccion del
Estado, a fin de garantizar, al méximo posibie,
la capacidad autvvrganizativa de los partidos
politicos en efercicio de la mds amplia libertad,
pero asegurar, al mismo tiempo, el respeto
irrestricto a los derechos individuales de sus
miembros, dejando a salvo la gavantia esencial
que representa para éstos la jurisdiccion. Lo
anferior  encuentra  armonia  con  lg
mterpretacion  gramatical del articule 10,
apartadc 1, inciso d), de referencia, pues la
expresion uiilizada por el precepto cuando
establece los medios previstos en las leyes
federales o locales, no determina que se trate de
medios creados y  regulados  divecta ¥
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DEL ESTARO DE totalmente por fales leyes, sing solo que los

COAHUILA DE ZARAGOZA

haya previsto, por lo que es gdmisible que el
legisiador disponga en la /f"ey (prevea) la
abligacidn de establecer la flase de medios de
impugnacion imrapartidigia, aungue remira
para su regulacion a IZ; estatutcs de los
partidos; supuesto que s¢ da con el articule 27,
apariado 1, incise g) que se interprele.

807/2002.- del  Refugio  Berrones
Meniejano——28 de febrero de 2003.-—Mayoria
de  cinco  votpy.—Disidente: Eloy Fuentes
Cerda.

e Juicio para g \proteccion de los derechos
TRISUNAL ELECTORAL DEL politico-electolalas del ciudadano. SUP-JDC-
P XER JUDICIAL DEL ESTADO DECOAR 1 18172002 —{arhelo Toeza Herndndez.—28 .
de febrero de PO03\—Mayoria de cinco votos.-—
Disidente: Elgy Fukntes Cerda.

Juicio para |la proteccion de los derechos
politico-electorales \del civdadano. SUP-JDC-
005/2003.—hKeatriz \Emilia Gonzdlez Lobato y
otros.—28 de febr 3
cinco votos. | Disidapite: Eloy Fuentes Cerda.

Revista Justivia Electoral 2004, suplemento 7,
paginas 20-22, Safa Superior, tesis S3ELJ
04/2003.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis

Relevantes 1997-2005, pdginas 178-181."

Lo anterior es asi, ¥da vez que segutn el contenido del
articulo 21 de la Ley de Instituciones Politicas vy

Procedimientos Electorales que expresamente dispone:
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“Articulo 21. Todos los partidos politicos o
coaliciones, podrdn participar en la asignacion
de diputados de representacion proporcional,
que se conticnen en la Constitucion Politica del
Estado vy conforme a las formulas. reglas,
porcentajes especificos, rondas de asignacién,
requisitos y demds procedimientos previstos en
esta ley.

La asignacion se efectugri conforme u la lista
de_preferencias o férmula de _asignacién, o
ambas en un_esquema mixto, gue presente
cada partido politico al Instituto, dentro de los
cinco dias sipuientes a_la_ fecha en gue
concluya el férmino _para que los drganos
competentes resuelvan _sobre el registro de
candidatos. __Dicha _lista o formula de
asignacion se publicard en el Periddico Oficial
del _Gobierno del Estado, v no podrd ser objeto
de sustitucion,

Esta asignacion se hard prefeventemente entre
los  candidatos que contendieron en las
Jormulas de mayoria y no alcanzaron o
votacidn  mayoritaria  en  sus respectivoy
distritos electorales. No obstante, los partidos
politicos o coaliciones podrdn optar por incluir
en la lista de preferencias que presenien para la
asignacion de diputados de representacion
proporcional,  formulas  integradas  por
cludadanos que ne figuren como candidatos en
las formulas de mayoria relativa,

En el caso de que los partidos politicos o
coaliciones opten unicamente por una lista de
preferencias para la asigracion de diputados de
representacion  proporcional, no  podrdn
registrar por ese principio mds del setenta por
ciento de candidatos de un mismo género.

Se exceptian de esta disposicion las listas de
preferencias  conformadas por los partidos
politicos a  través de  procedimientos
democrdticos de seleccion de candidatos.

La lista de preferencias de candidaturas de
represeniacion proporcional se comformardn
por blogues de tres personas, los cuales no
deberdn exceder del 70% de un mismo género,
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En el caso de que los partidos /polil‘icos o
coaliciones no cumplan con lo pyevisto en el
ultimo pdrrafo del articulo 20 de esta ley, el
Instituto  al  realizar el prgtedimiento de
asignacicn de los dipurados de representacion
proporcional, asignard al género
subrepresentiado, en  forha preferente, la
era diputacion

le  representacion
I partido politico o
tre las personas que
relacion en la lista de

ional a favor

procadimicnio\con
Jormula de \asi
sefialados por dc
conforme a los

, v
-~ 'TRIBUNAL ELECTORAL DE.

enseguida ontinggr, en  su  caso, el

icha lista de preferencia o
nacion  en  los  térmings
a partido palitico o coalicién
rafos que antecedern.

VPODER JUDICIAL DEL ESTADOOE Cowre. 1 7t reformar, jadlicionar o derogar las normas

previstas en e
aprobacion d¢ |

te\ capitulo, se requerird de la

dos terceras partes de la

totalidad de flos wmiembros del Congreso del

Estado. En | cas
adiciones ol dero
invalidas, "

Se puede advertir cld

de preferencias o (formul

esquema mixto, que p

contrario, las reformas,
aciones legislativas serdn

pramente que es cierto que la lista

n de asignacion, 0 ambas en un

esente cada partido politico al

Instituto, dentro dellos cinpo dias siguientes a la fecha en que

concluya el términp pa

!

a que los organos competentes

resuelvan sobre gl registro de candidatos, se publicara en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado, y no podra ser

objeto de sustitucion alguna.
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Motivo por el cual, guienes esto juzgan estiman que en -

el presente caso, aln cuando la normatividad interna del
partido previera recursos que eventualmente pudiera restituir
al impugnante en el goce de los derechos politicos —
electorales presuntamente violados, ellos no resultan idéneos,
pues el articulo 21 de la ley referida expresamente sefiala que
dicha lista no puede ser objeto de sustitucién, una vez que se
ha presentado ante la autoridad electoral administrativa y se

ha publicado en el Periédico Oficial del Estado.

Por lo anterior, la exigencia al actor de agotar todas Ias
instancias previas y dar tramite a los medios de defensa
intrapartidistas, se traduciria en hacer nugatorios sus
derechos  politicos — electorales, pues los mismos se
encontrarian desprovistos de la proteccién legal adecuada y
oportuna para restituirlo, de _resultar procedente, en el uso y

goce de los derechos que estima transgredidos.

En consecuencia, este Organo Jurisdiccional sostiene
que es vélida la presentacion per sa/fum del presente medio
de impugnacién interpuesto por el actor, por lo que, en

ejercicio de la facultad conferida por el articulo 6° de la Ley
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EL PO . . . s
Prriestavone  de Medios de Impugnacion en Materia Politica-Electoral y de

COAHLUILA DF.ZARAGOZA
Participacion Ciudadana y por ser un asunto de su

competencia, este Tribunal con plena jurisdiccién conocers,

sustanc/iaré-y resolvera el Juicio para la Proteccion de los

Derechos Politicos — Electorqiés de los ciudadanos promovido

por FLORENCIO VIER#EREZ VALENZUELA, resultando

también INFUNDADA ja causal de IMPROCEDENCIA en
/

estudio.

/

Por ditimo, %n lo relativo a la diversa causal de

3724 D 255b
TRIBUNAL ELECTORAL DE.
PYER WDICIAL DEL ESTA ‘ .
Tﬂoﬁﬁﬁ%&edencia invocada por la responsable, prevista en el

articulo 42, fraccign I,|numeros 1, 3 y 4, de ia Ley de Medios

de Impugnacion, [en I3 que argumenta que para gue resuiten

ser procedentes {os juicios como el que nos ocupa, se deben
reunir una serie fle requisitos exigidos por la ley electoral en
cita, como lo sor la akreditacién de la legitimacién del 'actor,
i
haber interpuest de:{atro de los plazos establecidos el medio
de defensa, y cu Iir‘ con los requisitos formales en el escrito
de demanda, quie\nes esto juzgan consideran gue, dichos
argumentos resultan inatendibles, en virtud de que la

responsable se limitd a invocar el precepto en que se prevén

dichas causales de improcedencia, sin exponer razonamiento
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alguno por los que se advirtiera la actualizacion de la causal

referida.

Consecuentemente, al haber resultado INFUNDADAS
las causales de improcedencia alegadas por la autoridad
responsable al rendir su informe circunstanciado y al no
advertirse de oficio por este Tribunal Electoral la actualizacién
de alguna de ellas, resulta procedente analizar el fondo del

asunto planteado.

OCTAVO.- Del escrito de demanda interpuesto por
FLORENCIO JAVIER PEREZ VALENZUELA, quienes esto
juzgan, advierten que el Gnico agravio que sefala el
promovente se encuentra enderezado a controvertir el
esguema mixto de asignacion de diputados de representacion
propofcional del Partido Accién Nacional para el proceso
electoral de dos mil ocho, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado nimero 76 de fecha diecinueve de
septiembre de! presente afio, alegando el inconforme que en
dicho esquema: 1. El Comité Directivo Estatal, de forma
inexplicable, hizo exclusion del VITT distrito electoral que
representa, para efecto de la asignacidn de diputaciones de

representacion proporcional que pudieran corresponderie a
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peLEsTapope  Accion Nacional; vy 2. Que el esquema de asignacion fue
COAHUILA DE ZARAGOZA

resultado de un procedimiento contrario a los Estatutos del

Partido, en virtud de que el Cor;ﬁté Directivo Estatal no

notificod, ni mucho menos convacd a la convencidn estatal en
cumplimiento de to previsto pgf los articulos 41 v 42 de los

Estatutes. R

rocedimiento para elegir a los

TRIBUNAL ELECTORAL DEL o
QDR JuDICAL DEL EsTADGREEAtOS @ diputa

s te representacidn proporcional,
sosteniendo gque esel hechp no constituye por si mismo
infraccion al principio [de equidad, pues &l articulo 43 de los
Estatutos, establece gasos especiales por los cuales puede
omitirse dicho procedimiento,

Esto es, en atentidn al ¢ontenido del articulo 43 de los
Estatutos, el Comité Dikectivg Estatai de Accidn Nacional en
Coahuila, considerd no ¢ votar a la convencion estatal para
realizar la seleccion de candidatos a diputados de
representacion proporcional, por causas imputables a lo

limitado de los tiempos electorales, sosteniendo, gue de

haberse emitido la misma, no se hubiera podido registrar en
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tiempo las férmulas de asignacidn respectivas a que hace -

referencia el articulo 21 de la Ley de Instituciones Politicas y

Procedimientos Electorales.

En tal virtud, de conformidad con el contenido del
articulo 43 de los Estatutos de Accidon Nacional gque

expresamente sefiala:

“ARTICULO 43. En casos especiales y a falta
de decision del érgano competente, el Comité
Ejecutivo Nacional, previa consulta con el
Comité Directivo Estatal que corresponda,
podrd resolver sobre la participacion de dccion
Nacional en elecciones locales v sobre lo
postulacion de candidatos federales y locales.

La sustitucion de candidatos, en los casos en
gue proceda, serd hecha por el Comité
Ejecurivo Nacilonal,”

El Comité Ejecutivo Nacional, previa solicitud que el
Comité Directivo Estatal le hiciera mediante los escritos clave
CDE/SG/188/08 y CDE/SG/189/08, de fechas nueve y
doce de septiembre respectivamente, emitié un acuerdo a
través del Secretaric General del mismo 6rgano, en el que se

sostuvo [o siguiente:

“Mexico, D. F. 4 12 de Septiembre de 2008
SG/846/2008
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COAHUILA DE ZARAGOZA

LIC. REYES FLORES HURTADO
Presidente del Comité Directivg Estatal
Puartide Accion Nacional en Goahuila de
Zaragoza
Presente

LPor. este conducto lef comunico que por
z'n.&‘fru&é‘ignes del  Présidente  del Comité
Ejecutivo “Nacional, de conformidad con la
atribucicn gue le onfiere el articulo 67
fraccion X de los {Estatutos Genercles del
Partido, v elacion  con el escrito
identificado co clave CDI/SG/IZE/08 3
CDE/SG/189/08 \de fechas del once y doce de
septiembre.  resflectivamente, del afio que
transcurre, a trivés del cual el Lic. Javier
Cavazos Gdmez su cardcter de Secretario
General del ité Ejecutivo Nacional la
FRIBUNAL ELECTORAL DEL ., 7robacion y i mdtedo de designacion de los

(" %R LINICIAL DEL ESTADO DE ivutados ocales  de  Representacion
Proporcional |por parte del Partide Accion

Nuacional, asf comy lus propuestas de los

lugares dos y|cuatrolde la lista de candidatos a

diputados pdr el principio de representacidn

proporcional  me permito exporner lo (sic)

Siguientes:

ANTECQEDENTES

I Que el dia quiince de mayo del afto dos mil ocho
dio inicio dl procefo electoral local en el
Estado de Cpahuila|de Zaragoza a efecto de
renovar el Qongresq del Estado conforme lo
ordena el artfcuio 83 de la Ley de Instituciones
Politicas y Procedimpientos Electorales emitido
por la Legisiatura del Estado de Coahuila.

Il Que el Comité\ Difective Estatal del Partido
Accion  Nuacionyl/ de Coahuilu, en sesion
extraordinaria del once de agosto del afio en
curse, acordo hacer uso de la facultud que
establece el articulo 42 letra B fraccion 111, de
los Estatutos Generales asi como el segundo
pdrrafo del articulo 83 del Reglamento de
Eleccion de Candidatos a cargo de Eleccion
Popular, en el cual consiste en registrar dos
propuestas en la [lista de Candidatos a
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Diputados de Representacion Proporcional en
los lugares dos y cuatro, mismos que se
integran por: Lic. Esther Quintana Salinas,
Propietaria y el C. Sergio Borja Castillo, como
suplente; en el segundo lugar, el Dr. Mario
Alberto Ddvila Delgado como propietario y la
C. Covadonga Lorena del Moral Rossete como
suplente, en el Cuarto Lugar.

El once de agosto del presente afio, el Comité
Directive Estatal del Partido Accidn Nacional
de Coahuila, en sesion extraordinaria,
determind también la metodologia con la que se
realizaria la designacion de los Diputudos
Locales de Representacion Proporcional por
parte del Partido Accidn Nacional, la cual
establecic lo siguiente.

Se integrardn las posiciones en la lista
plurinominal postulada por el Partido Accidn
Nacional del (sic) en las  elecciones
constitucionales del diecinveve de octubre en el
Estado de Cochuila: 1, 3,5, 6,7, 8,9, 10 y 11,
lo que en consecuencia condujo aprobar que la
posicion 2 y 4 del acuerdo que tomd el Comité
Directivo Estatal fueran asignados los nombres
sefialados en el numeral segundo del presente
apartado.

Se asignard el orden de las regiones, en
relacion a la suma del porcentaje de la votacion
obtenida por el partide en cada una de las
regiones, las cuales se le asignard a la primera
regivn a la de mayor porcemtaje de votacidn
constitucional que haya obtenido en su region,
después la tercera y quinia en orden
descendente de la votacién obtenida,

Una vez crdenadas las regiones, se asignard
la  primera diputacion de representacion
proporcional, a la  formula que mayor
porcentaje  de  vatacién en la  eleccion
constitucional haya obtenido en su region y que
no hublere alcanzado la diputacicn de mayoria
relativa, en la primera region.
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DEL ESTADG DE 1. Se asignard la segunda diputacion a la
COMILILA DE ZARAGOZA Jormula que de la segunda fegion que haya

de volacion de los
haya alcanzado la
diputacidn por mayoria refativa.

obtenido el mayor porcentaj
distritos de su region, que

E _ Se asignara la teifera diputacion a lu

ula de la tercera rkgidn que haya obtenido

Jormula de Iy cugria region que haya obtenido
el mayor pordenaje de votacion de los distritos
de una regic

L+« TRIBUNAL ELECTORAL BE, seguird el migmo\ procedimiento hasta agotar
WHODER JUDICIAL DEL ESTADO O Cose- LS asignaciomes del Partido Accidn Nacional.

H. En el sumuesto \de gque una o mds de las

o podrdn  participar  en  la
distribucion| de digutados de representacion
proporcional, teniengo derecho solamente a la
distribucion| de dipytados de representacién
proporciondy, st los Vubiere, lds regiones que
ganado| en sus distritos, quienes
ignacion de dichos diputados,
deberdn segliv el misho procedimiento a gie se
refieren los fJdrrafas hue anteceden.
!

I El estado e dividipd en cuatro regiones que
Se infegraray con| cinco distritos  locales
electorales cdda ung, excepio el distrito VIII
con cabecera &n Torkeon que no participard en
la lista de plurteomipales.

En relacion a \as regiones referidas con
antelacion, se ejemplifican en la siguiente
tabla:

Distrito Cabecera
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Local Municipios distrital Regidn
vir
X
N X Torrecn Torrecn A
XI
XTI
L
. f{$
: i Saltillo Saltitlo B
] II’E
174 Ramos Arizpe
Arteaga
General Cepeda | Ramos Arizpe
Parras de la
Fuente C
Xir San Pedro San Pedro
Francisco !
Muadero
X1V Froniera
Cuairociénegas
Lamadrid
NadadoresQOcampo Frontera
(sic)
San Buenaventura
Sterra Mojada
XV Monclova Monclova
Castaiios
X¥T Monclova Monclova
Abasolo
Candela
Escobedo
XV Sabinas Sabinas
Allende
Guerrero
Hidalgo
Mowrelos
Piedras Negras
Nava
Villa Unidn
XX Piedras Negras | Piedras Negras
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DEL ESTADC BE Miizquiz Miizquiz
COAMUILA DE ZARAGOZA Judres
Progreso
XV San Juan de
Sabinas
XIx Acufia Acuha
Jiménez
T Zaragoza
Vi Matamoros Meatamoros
Viesca .

.« TRIBUNAL ELECTORAL DE,

ODER MDICIAL DEL ESTADO DE

i

i

COApe

, / ,
En visto de\ lo janteriormente expuesto, me
permite sefialdr Ibs siguientes considerandos:

CONSIDERANDO

Conforme coi previsto en el articulo 67,
Jraccidn X, fle \los Estatutos Generales del
Partide Acclon \Nacional, el Presidente del
Comité Ejecptivo\Nacional, como parte de sus
atribuciones, podra tomar las providencias gue
Juzgue conenientes para el partidn, debiendo
informar dd ellas ql Comité Ejecutivo Nacional,
para  que| &ste) fome la  decision que
corresponda.

Asimismo,
Efecutivo
presente

que éste e
miembros
nacional,

CORYVOCILO

osible convocar al Comite
con la wurgencia que el
amieriia, en el entendido de
un crgafo conformado por cuarenta
de distjntas partes del territorio
lo que imposibilita realizar la
fa respeptiva.

Asi tenemos que san aplicables al caso que nos
ocupa s siguientes disposiciones
reglamentarias cantenidas en el Reglamento de
Lleccion de Candidatos a Cargus de Eleccion
Fopular: ’

Articulo 84. La eleccicn de candidatos a
diputados lacales de mayoria relativa se
realizard, en lo conducente, en los términos que
sefialan los  articulos 64 al 67 de este
Reglamento.
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Articulo 85 Cuando la legisiacidon elecioral
local exija el registro de listas de candidatos a
diputados de representacion proporcional, la
eleccion de propuestas de candidatos se
realizard, en lo conducente, en los términos que
sefialan  log  articvlos 68 al 73 de este
Reglamento, y de acuerdo a lo sefialado en este
articula.

El Comité Directivo Estatal podrd hacer hasto
dos propuestas que no serdn de un mismo
geénero, y ocupardn los lugares de acuerdo a los
siguientes criterios.

a. En estados donde se deba presentur por
separado una lista de candidatos a diputados de
representacion proporcional, se integrardn en
el segundo v cuarto lugar de la lista, y

b, En los estados donde existan dos
circunscripciones, se infegrardn en el segundo
lugar de cada lista.

Concluidas las convenciones municipales y
distritales, se realizard la Convencién Estatal
para elegir y ordenar las formulas aprobadas
en las convenciones distritales y municipales.

La Convencicn Estatal serd convocada 'y
funcionard de acuerdo a los articulvs 2 al 12
del Reglamento de los Organos Estatales ¥
Municipales y 75, 77, 78 y 79 de este
Reglamento. Para el buen desarvollo del
procese de eleccidn, los comités directivos
estatales podrdn acordar la emisidn de normas
complementarias, que deberdn ser aprobadas
por 2l Comité Ejecutivo Nacional

En el caso de estados donde existan dos o mds
circunscripciones, la Convencidon Estaial
deberd ordenar, en votaciones distintas, cada
wna de las listas de candidatos. Cada lista
deberd ser votada v ordemada de entre las
propuestas de candidatos surgidas de los
distritos 'y municipios que perfenezcan a la
circunscripeion de que se trate.

De presentarse vacantes de candidaios electos
ya sea por declinacion o por que no hubieran
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O EL ESIADO DE cumplido con la documentacion vequerida, el
COARVILA DEZARAGOZA Comité Ejecutivo Nacional procederd a la
designacion de sus sustitutos en los mismos
términns que se sefialan en el articulo 83 de

este Reglamento,

V. Atendiendo, que los partidos politicos son el
[Fesmilado  del ejercicio de la liberiad de
asociasion en materia politica, previsto en los
articulos \9"., pdrrafo primero, 353 fraccion I y
41, parrgfo  segundo, fraccicn I de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 22 y 25 del Pacto Internacional de
- Derechas Civiles y Politicos, asi como 16 y 23
de o Conve);cién Americana sobre Derechos
Humanos, lo'cual conlleva la necesidad de
realizar interpretaciones de las disposiciones
Juridicas relativas que aseguren o garanticen el
DE puntual respetp de esie derecho v su mds
TRBUNAL ELECTORALDE,  @"Plia y acabada expresion, es claro que se
WMDER JUDICIAL DEL ESTADO DE COa- <iSPone  que  los  partidos  politicos  deben
cumplir sus finalidades atendiendo a lo previsto
en los programas, principios ¢ ideas que
postulan, lo cual, a su vez, evidencia que desde
el mismo texto constitucional se establece una
amplia libertad o capacidad awtorganizativa a

Jfavor de dichos instituios politicos.

Toda vez que se han verificado las
disposiciones reglamentarias establecidas en el
Proceso Electoral del Estado de Coahuila para
la eleccion de Diputados para e! Congreso del
Listado, y no habiendo encontrado elemento gue
pueda advertir  lo  conirurio, en itales
condicicnes, en ejercicio de la facultad que le
confiere el articulo 67 fraccion X de los
Estatutos  del  Partido Accién  Nacional, el
Presidente del Comité Ejecutive Nacional ha
tenido a bien tomar las siguientes (sic) puntos
resolurivos;

ACUERDO

PRIMERQ: Se ratifica en todos sus términos el
contenido  del  oficic  PAN/CDE/SG/188/08
emifide por el Comité Directivo Estatal del
Partido Aceion Nacional en Coahuila.
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SEGUNDQO: Comuniguese esta determinacion
al Comité Directivo Estatal en Coahuilg via foox.

TERCERQ: Hdgase del conocimiento del
Comité  Ejecutivo  Nacional Ia presente
determinacion, en su préxima sesicn ordinaria,
para dar cumplimiento a lo gque dispone el
articulo 67 fraccidn X de los Estatutos de
Aecion Nacional y una vez hecho lo anterior,
archivese como asunto totalmente concluido.

Atentamente

Rogelio Carvajal Tejadn
Secretario General

De las copias certificadas por el Secretario General del
Comité Directivo Estatal del Partido Accidn Nacional del
acuerdo antes transcrito, documental privada que valorada al
tenor de los articulos 57 y 64 de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Politico-Electoral y de Participacion
Ciudadana se le confiere plena eficacia convictiva, y de la que
se desprende, que en efecto, se consideré que el Estado de

Coahuila, se dividirfa en cuatro regiones integradas por cinco

distritos electorales cada uno, excepto el distrito VIII con

cabecera en Torredn, pues seria éste distrito electoral
€l que no participara en la lista de plurinominales.

Al respecto, este Tribunal Electoral considera pertinente

realizar las precisiones siguientes:
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DEL £STADO DI 1. El dia cuatro de julio de dos mil oche, se publicd en
COAHLILA DE ZARAGOZA

el Diario Oficial de la Federacidn, nimero 4, tomo DCLVIII, |a

/

resolucion del Consejo General del Instituto Federal Electoral
/
numero ED%S{/ZDOB, medignte Ja cual se declaré la

procedencia cons}i%cional legal de las modificaciones a los

Estatutos del Partido accidh Nacicnal.

nes antes referidas, deben tener

s/aplicacién al caso que phos, ocupa, toda vez que, los actos de

.« TREBUNALELECTORAIci5n de candlidatos que llevd a cabo Accidn Nacional son
#IDER JUDICIAL DEL ESTADO DE C0Ar a
de fechas posteriores|a la rfeforma, atentos al contenido del

articulo 5 transitorio del mismo Estatuto en vigor, que la letra

"ARTICULO |5°. Los procesos de eleccidn de
candidatos qu se inidiaron con anterioridad a
la presente refarma, sq regirdn por los estatutos
vigentes al iniclo del pyroceso respectivo.”

Ahora bien, la paite considerativa de la resolucién del
Consejo General del 1 tit[ to Federal Electoral en lo que
concierne al asunto gue Nos ocupa, contempld que el texto
del articulo 43 requeria modificacion, en cumplimiento y

observancia del requisito identificado con el nimero cuatro,

de la tesis de jurisprudencia que & continuacién se inserta:
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“ESTATUTOS DE LOS  PARTIDOS
POLITICOS. ELEMENTOS  MINIMOS
PARA CONSIDERARLOS
DEMOCRATICOS.—EI articulo 27, apartado
I, incisos ¢} y g), del Uddigo Federal de
Instituciones  y  Procedimientos  Electorales,
impone a los partides politicos la obligacidn de
establecer en sus estaiutos, procedimientos
democrdticos para la integracion y renovacion
de los organos directivos, sin embargo, no
define este concepto, vi proporciona elementos
suficientes para integrarlo juridicamente, por lo
que es necesario acudiv a otras fuentes para
precisar los elementos minimos que deben
concurvir en la democracia; los que no se
pueden obtemer de su uso lingiiivtico, que
comunmente se reflere a la democracia como
un sistema o forma de gobierno o doctrina
politica favorable a la intervencién del pueblo
en el gobierno, por lo que es necesario acudir a
la doctrina de mayor aceptacion, conforme a la
cual, es posible desprender, como elementos
comunes caracteristicos de la democracia a los
siguientes: 1. La deliberacion y participacion
de los ciudadanos, en el mayor grado posible,
en los procesos de toma de decisiones, para que
respondan lo mas  fielmente posible o la
voluniad popular; 2. Igualdud, para que cada
ciudadano participe con igual peso respecto de
otro, 3. Garanila de ciertos derechos
Jundamentales, principaimente, de libertades de
expresion, informacion ¥y asociacidn, y 4.
Control de drganos electos, que implica la
posibilidad real y efectiva de que los
ciudadanos puedan elegir a los titulares del
gobierno, y de removerlos en los casos que lu
gravedad de sus acciones lo amerite. Estos
elementos coinciden con los rasgos y
caracteristicas establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
recage la decision de la voluntad soberana del
pueble de adeptar para el Estado mexicano, la
forma de gobierno democrdtica, pues
confempla la participacion de los ciudadanos
en las decisiones fundamentales, la igualdad
de éstos en el ejercicio de sus derechos, los
instrumentos para garantizar el respeto de los
derechos fundamentales y, finalmente, la
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DEL ESTADO DE posibilidad de controlar a los érganos electos

COAHY'ILA DE ZARAGOZA . . .
conn motive de sus funciones. Ahora bien, los

elementos esenciales de referencia no deben
llevarse, sin mas, al integfor de los partides
politicos, sino que es necgsario adaptarios a su
naturaleza, a fin de quefmo les impidan cumplir
sudinalidades constitficionales. De lg anterior,
se figne que los /elementos minimos de
demoémcia que de@en estar presentes en los
partidod politicos ;((m, conforme al articulo 27,
apartadd\ !, incfsos b), ¢) y g del cddigo
electoral federaf los siguientes: 1. La asamblea
u drgano gqujvalente, como principal centro
decisor del\phrtido, gque deberd comformarse
con todos Yps afiliados, ¢ cuande no sea
posible, de fyn gran nimero de delegadns o
represenlanfey,  debiéndose  establecer las

LA DEZED formalidad para  comvocarla, ranto
- TRIBUNAL ELECTORALDEL - ardinariartente por los érganos de direccidn,
MJUDICIALDELESTADODE E como  exraordinariamente  por um nLmero

razonablelde miembros, la periodicidad con la
que se rpunird orvdinariamente, asi como el
quorum | necegario  para  gue  sesione
vilidamepite; 2.\La proteccion de los derechos
Jundame
el mayoi] grado He participacion posible, como
son el vplo actiyo y pasive en condiciones de
igualdad, el derecho a la informacion, liberiad
de exprgsion, Kbre uacceso y salida de los
afiliadoy del paiido; 3. El establecimiento de

procedimientos disciplinarios, con las garantias

itlificacion de las irregularidades
orcionalidad en las sanciones,
la determinacion o resolucidn
competencia 4 Organos
sancionadores a  quienes se  asegure
independe&;i ¢ imparcialidad, 4. _La
existencia de procedimienios de eleccion donde
se_garaniidén la_igualdad en el derecho a
elegir dirvipentes vy candidates, asi como la
posibilidad de ser elegidos como tgles, que
pueden realizarse mediante el voto directo de
los afiliados, o indirecto, pudiendo ser secreto
o abierto, siempre gie el procedimiento
garantice el valor de la libertad en la emisidn
del sufragiv; 5. Adopcion de la regla de
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mayoria como criterio bdsico para la toma de
decisiones dentrg del partido, a fin de que, con
la participacién de un wimero importante o
considerable de miembros, puedun iomarse
decisiones con efectos vinculantes, sin que se
exija la aprobacion por mayorias muy elevadas,
exceplo las de especial trascendencia, v 0.
Mecanismos de control de poder, como por
gfemplo. la posibilidad de revocar a los
dirigentes del partido, el endurecimiento de
causas de incompatibilidad entve los distintos
cargos dentro del partido o publicos y
establecimiento de periodos cortos de mandato.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
78172002 —Asociacion  Partido Popular
Socialista.—23  de agosto de 2002.
Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccidn de los derechos
politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
021/2002.—José Luis Amador Hurtadn -3 de
septiembre de 2003.—Unanimidad de votos.
Juicio para la proteccicn de los derechos
politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
8053/2002 —Juan Herndandez Rivas.—7 de mayo
de 2004.—-Unanimidad de votos.

Sala Superior, tesis S3IELJ 03/2005."

Esto es, del articulo 43 de los Estatutos reformados del
Partido Accion Nacional, se contempla la existencia de
procedimientos de eleccidn donde se garanticen la igualdad
en el derecho a elegir dirigentes y candidatos y también con
dicha reforma se prevé la posibilidad de ser elegidos como

tales, mediante el voto directo de los afiliados o, indirecto,
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peLestapone  pudiendo ser secreto o abierto, e[lo/ﬁempre CoN apego a un
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procedimiento gue garantice el /Galor de la libertad en la

emision del sufragio.

Asi, a juitip de gquieples esto juzgan, no resulta valido el
argumenio de [ aytoridad responsable de pretender
convalidar su decisiory con la aprobacién del Comité Ejecutivo

acional por las razongs siguientes: 1. Dicho procedimiento

a no se encuenffra vigente; 2. Aun cuando se hubieran
aplicado los estatutos anteriores a la reforma del cuatro de

—ew' TRBUNALELECTORALDEL .
VPDERJUDICIAL DEL £§7ADO it tiHGE oS il

cho, no Kesultaba necesaria la convalidacion
del Comite Ejecytivo Naciopal del esquemz de asignacién que
acordd el Comifé Directivg Estatal, pues el drgano nacional

referido se encdentra faculfado para aprobar sélo en los casos

en que el organp directivo lestatal no hubiera emitido decisidn
al respecto, lo que en el gaso en estudio no sucedid; y 3. De
las  modificaciones dei [ articulado de los estatutos de
referencia, no se dg prende precepto algunc similar o
andlogo que facuite al Comité Ejecutivo Nacional a resolver
sobre la participacion de Accion Nacional en las elecciones
locales, ni sobre la postulacion de candidatos locales, tal y

como a continuacion se evidencia con la transcripcién de los
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Nacional:

“ARTICULO 43. Serdn métodos
extraordinarios de seleccién de candidatos a
cargos de eleccion popular:

a. Eleccion abieria, o
b. Designacion directa.

Apartado A. (..)

Apartade B

Ll Comité Ejecutivo Nucional, previa opinidn
no vinculante de la Comision Nacional de
Eleccicnes, designard de forma divecta a los
candidatos a cargos de eleccion popular, en los
supuesios siguientes.

. Para cumplir reglas de equidad de género;
. Por negativa o cancelacidn de registro

acordadas  por o autoridad  electoral
comperente;

Por  alguna  causa de  inelegibilidad
sobrevenida,

Por fallecimiento, inhabilitacidn, incapacidad,
remuncia o cualesquiera otro supuesto de falta
absolutu  de candidato, ocurrida una vez
vencido el plazo establecido para los procesos
internos de seleccion de candidatos,

. Por situaciones politicas determinadas en el

reglamento,

Por hechos de viclencia o conflictos graves
atribuibles a mds de uno de los precandidatos a
cargos de eleccién popular, o cualquier otra
circunstancia que afecte la unidad entre
miembros del Fartido, ocurridos en la entidad
Jederativa, municipio, delegacion o distrito de
gue se trale;

. Bl porcentqje de votacion obtenido por el

Partido en la eleccidn inmediata anterior,
Jederal o local, sea menor al dos pur ciento de
la votacion total emifida,
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: RAGOZA : . .
COAMUILADEZA miembros activos y de registro de adherentes se

realizaron en contravencion a lo dispuesto en
los articuios 8 y 9 de estos Estatutos.
i Enlos casos previstos en estos Estatutos.

ARTICULQ 64, Son facultades y deberes del Comité
Fjecutivo N acim\a! :

I. Yiercer }&\r medio ,cie su Presidente o de la
PEFSONd O\ Personds que estime conveniente
designar al\‘r\efectcﬂ la representacion legal de
Accion Nac:‘_ona/, en los términos de las
di.?pnsiciones\‘q e regulan el mandato tanto en
el Codigo Civfl para el Distrito Federal en
materia comif y para foda la Republica en
materia Fedena, en la Ley General de Titulos y
Operaciones [ deé Crédito v Ley Federal del
Trabajo.

MDHESWODECONMEH consecugncia) el Presidente gozard de todas
las facultadles generales v aun las que requieran
clausula pspecial conforme a la Ley, para
pleitos y pobranzas, actos de administracion,
actos de [dominiq v para suscribiy titulos de
crédito. | Las | disposiciones  de  tales
ordenamfentos Ilduales se tienen agqui por
reprodugidas comp si se insertaran a la letra,
ast comd los relativos de la legislacion electoral
vigente;

I1. Vigilar|la observiancia de estos Estatutos y de
or parte de los Organos,
dependdncias y miembros del Partido,

111 Cumplir y hacer cumplir los acuerdos de la
Asamblea  Nacional, de Ila Convencion
Naciondl, del {onsejo Nacional y de la
Contisioh Permdnente;

IV. Formulan y aprobar los reglamentos del
Partido. En el cgso de su propio Reglamento, el
de Funcidpamignto del Consejo Nacional y el
de la Adwgniftracion del Financiamiento del
Partido, los presentard para su aprobacién al
Consejo Nacional,

V.  Formular y aprobar los programas de
actividades de Accidn Nacional,

V1. Consrituir cuantas secrelarias y comisiones
estime convenientes, entre las que estardn las
de Asuntos Internos y la de Capacitacion, para
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lu redalizacion de los fires del Partido, y
designar a las personas que las integren
conforme a lo que establezcan los Reglamentos.
Nombrar representantes para asisiir a las
Asambleas v Convenciones Fstatales,

Evaluar el desempefio de los  Comités
Directivos  Estatales Municipales en  fos
términos del reglamento, asi como acordar las
mediduas necesarias para el cumplimiento de
los objetivos contenidos en los planes yp
programas del partido;

Acordar la colaboracién de Accién Naciornal
con ofras arganizaciones politicas nacionales y
aceptar la colaboracion o adhesion de otras
agrupaciones, en los términos del articulo 3o.
de estos Estatutos, ast como autorizar los
acuerdos  de  coaliciomes,  alianzas o
candidaturas comunes que se propongan en los
dmbitos estatales 'y municipales para los
procesos  electorales  locales, segin o
estahlezcan las leyes corvespondientes;
Resolver sobre las licencias que soliciten suy
miembros y las renuncias que presenten,
designando en su caso a quienes los sustituyan
hasta que el Consejo Nacional haga nuevo
nombramiento, si la falta fuera definitiva;
Convocar a la Asamblea Nacional a la
Convencidn Nacional, al Consejo Nacional y a
su Comision Permanente;

Formular y presentar el informe general de
aciividades del Partido a la Asamblea
Nacional,

Formular los presupuestos de ingresos y
egresos del Comité Ejecutivo Nacional y revisar
las cuentas generales de Administracion y
Tesoreria que deban presentarse al Consejo
Nacional;

Revisar las cuentas gencrales de
Administracion y Tesoreria de los Comités
Directivos Estatales del Partido;

Vetar, previo dictamen fundado y motivado,
las Resoluciones o Acuerdos de todas las
Asambleas Estatales, Municipales y de grupos
homogéneos, asi como las decisiones de los
Consejos Estatales, de los Comités Directives
Estatales, Municipales o Delegacionales, si
resultan ser contrarias a los ordenamientus,
principios  y  objetivos  del  Partide o
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COANUILA DEZARAGOZA trabajos. Kl Comité Estatal o Municipal

correspondiente podrd pedir que se lleve el
asunto para su resolucion final ante el Consejo
Nacional o su Comision Permanente, con
audiencia de las partes interesadas;
KVIL. Decidir sobre las solicitudes de readmisidon al
/" Partide que presenten quienes hayan sido
expulsados o se hayan separado o renunciado,
cuandoe lo hayan hecho en forma publica. Las
solicitudes yio podran aprobarse en un término
menor de fres afios de haberse acordado o
exclusion o e haber ocurrido la separacion o
renuncia priblica,
XVIL Elaborar pianes de actividades de cardeter
nacional, de conformidad con las decisiones y
lineamientos de Asambleas y Convenciones,

* sometiéndolos a la aprobacion del Consejo
%‘ Nacional;
¥ XVIL  Impulsar - permanentemente  acciones
afirmativas para garantizar la equidad de
=" TRIBUNAL ELECTORAL DEL ~génere en todos los ambitos del partido;
WRODER JUDICIAL DEL ESTADO DE

SR 1 sarrollar mecanismos yue orienten la accidn
del Partido en el ejercicio del gobierno;

XX. Establecer ¢ impulsar modelos de relacion de!
Partido con la socledad;

XXI1. Constituir v coordinar drganos del Partido
integrados por micmbros activos residentes
Suera del territorio nacional, gque estardn
organizados de acuerdo con las leyves, estos
Lstatutos y ef Reglamento respectivo, y

XX, Determinar la asignacion de tiempos en radio
y televisidn y la modalidad de difusion de los
programas y  promocionales de cardcter
politico  electoral, asi como regular el
contenido de las actividades propagandisticas
de los precyndidatos y candidatos a cargos de
eleccion popular, las cuales deherin apegarse
a la Ley, estos Estatutos, y los Principios de
Doctrina.

Se informard a la Comisien Nacional de
Elecciones de las disposiciones que en esty
materia se establezcan.

XXII. A propuesta de cualquiera de sus
integruntes o de los comités directivos
estatales, del Distrito Federal o municipales,
desautorizar las declaraciones, iniciativas,
propuestas o decisiones de cualquier miembro
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u drgane interno, cuande éstas lengan
relevancin publica y resulten contrarias a sus
documentos bdsicos, a las plataformas
electorales aprobadus por las autoridades
electorales, a las lineas politicas definidas por
los organes superiores, o cuando causen
perjuicio a los intereses fundamentales de
Accion Nacional,

La desaqwtorizacion aprobada dard lugar, sin
dilacion alguna, al inicio del procedimienio
sancionador previsto en los presentes
Estatutos;

Posponer la  convocatoric a proceso de
renovacion de Consejo Estatal v Comité
Directivo Estatal, cuando el periodo del
encargo concluya dentro de los tres meses
anteriores al inicio de un proceso electoral
constitucional. El acuerdo definird el nuevo
Plazo para la convocatoria respectiva; y

Las demis que sefialen estos Estatutos y los
reglamentos.”

Aunado a lo anterior, quienes esto juzgan, advierten

que el esquema de asignacion que el Comité Directivo Estatal

envio al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de

Coahuila para su publicacién, en cumplimiento con el articulo

21 de la Ley de Instituciones Politicas y Procedimientos

Electorales, y aquei que consta en el acuerdo SG/846/2008

del Comité Ejecutivo Nacional

de fecha doce de septiembre

de dos mil ocho, es de distinto contenido, tal y como Io

evidenciamos en el cuadro siguiente:

ESQUEMA DE ASIGNACION
DE  DIPUTACIONES  DE
REPRESENTACION

PROPORCIONAL  PUBLICADO
EN EL PERIODICO OFICIAL
DEL GOBIERNQ DEL ESTADO

FSQUEMA DE ASIGNACION
DE  DIPUTACIONES  DE
REPRESENTACION
PROPORCIONAL QUE CONSTA
EN EL ACUERDO DE FECHA
12 DE SEPTIEMBRE 2008,
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veLestapopE | £ 19 DE SEPTIEMBRE DE /
COAHLILA DE zamcmbaag

El eswado se dividira en cuatro|Se jhtegrardn las posiciones en
regiones por los siguientes|la/lista plurinominal postulada
distritos Incales: REGION (SIC) |ptr el Partido Accicn Nacional
A: Compuesta por los disiritos
IX, X X1, XIi; REGION (51C) B,
141y,
X, X1y, XV,
AVIE XX, XV,

)

[ (sic) en las elecciones
constitucionales del diecinueve
de octubre en el Estado de
|\ Codhuila: 1,3, 5,0,7,8 9,10 y
11, o gue en consecuencia
condujo aprobar que ia posicion
2 y 4 del acuerdo que tomd el
Comire Directivo Estatal fueran
asignados los nombres sefialados
en el numeral segundo del
presente apartado.

Se asignara el orden de las
regiones, en relacicn a la suma
del porceniaje de la votocion
obtenida por el partido en cada
una de las regiones, las cuales se
le asignard a la primera region a
la de mavor porcentaje de
vetacion constitucional gue hayva
obhtenido en su regiq obtenido en su region, después la
fercera Y quintd rden |tercera v quinla  en  orden
descendente  de votgeion |descendente  de la  votacion
obtenida. abtenida.

Una vez ordenadas| ipres, | Una vez ordenadas las regiones,
se  asignard | nera|se  asignara  la  primera
diputacion  de  representacion |diputacion  de  representacion
proporcional, a la\formula|que|proporcional, a la formula que
mayor porcentaje d& votaciop en | mayor porcentaie de votacion en
la eleccién constitucional fayaila eleccion conmstitucional haya
obtenido en su regiop Y quf no{oblenidc en su region y que no
hubiere alecanzado laXiprm;cién hubiere alcanzado la diputacion

de  mayoria  relativ
primera region.

el la|de mayoria relativa, en la

primera region.

/
/!

Se asignard la tercera diputacion |Se  asignard o segunda
a lg formula que de la segunda|diputacion a la formula que de la
region (sic) hava obtenido elisegunda  region que  haya
mayor porcentaje de votacion de |obrenido el mayor porcenigje de
los distritos de su region, gue no |votacion de los distritos de su
‘haya  aleanzado la  diputacion |region, que no haya alcanzadoe la
por mayoria relativa. diputacicn por mayoria relativa,
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Se asignard la Quinta diputacion
a la formula de la fercera region
que haya obtenido el mayor
porceniaje de votacion de los
distritos de su regidn, que no
haya alcanzado la dipuracion
por mayoria relativa,

Se asignard la Sexta diputacion
a la formula de la cuarta region
gque haya obienidv el mayor
porceniaje de votacion de los
distritos de su regién, gque no
haya alcanzado la diputacion de
mavoria relativa,

Si existieren diputaciones por
distribuir se seguird el mismo
procedimiento hasta agotar las
asignaciones del Partido.

bEn el supuesto de que una o mds
de las regiones obtuvieren la
mayoria relariva en sus distritos,
no  podrdn  participar en la
distribucion de diputados de
representacion proporcional,
feniendo derecho solamente a ln
distribucion de diputados de
representacion proporcional, si
los hubiere, las regiones que no
hubieren ganado en sus distriios,
quienes para la asignacion de
dichos diputados, deberdn seguir
el mismo procedimiento a que se
refieren  los  pdrrafos  que
anteceden.

(...)

1

Se asignard la fercera diputacion
a la férmula de la tercera region
que haya obienido el mayor

distritos de su regién, que no
haya alcanzado la diputacion
por mavaria relativa.

Se asignard la cuarta diputacion
a la formula de la cuarta region
que hava obtenido el mayor
porcentaje de votacion de los
distritos de una regidn, que no
haya dleanzado la  diputacion
por mayoria relativa.

SI existieren diputaciones por
distribuir se seguird el mismo
procedimiento hasta agotar las
asignaciones del Partido Accidn
Nacional, S

En el supuesto de que una o mds
de las regiones obtuvieren lg
mayoria relativa en sus distritos,
ne  podrin  participar en la
distribucion de dipurados de
represenfacion  proporcional,
teniendo derecho solamente a la
distribucion de diputados de
representacion proporcional, st
los hubiere, las vegiones que ne
hubieren ganado en sus distritos,
quienes para la asignacién de
dichos diputados, deberan seguir
el mismo procedimiento a que se
refieren  los  pdrrafos que
anteceden.

El estado se dividird en cuatro
regiones que se integraran com
cinco distritos locales electorales
cada uno, excepto el distriio VI
con cabecera en Torredn gue no
participard  en la  lista  de
plurinominales.

porcentafe de votacion de los|
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DFL ESTADO DE Por lo anterior, se concuye por este Organo
COAHUILA DE ZARAGOZA ;

Jurisdiccional, que quien definié/el esguema mixto de
s
asignacion de diputados de reyesentacién proporcional no

fue el Corfiité, Ejecutivo Nafdional, pues éste carece de

facultades para ello, sino Aue su validacidn la otorgd Ia

autoridad responsable, auhado a que la misma, en el oficio

wreque remitiera al Instifuto electoral y de Participacion

publicacion del esquema referido,

bnido del mismo fue aprobado por el

.—“; mmlﬂ’@cﬁrﬁ?@‘birectwo Esta

treinta de agesto, ag como la del ocho de septiembre, las

en las sesiones de fechas once vy

tres de este afio, mptivo |por el cual, los agravios deberan

analizarse atentos A lo sgstenido por el Comité -Directivo

Estatal.

Una vez precishdo que la autoridad partidista que

definié el esquema mixto dg asignacidn de diputados locales
por el principio de representacion proporcional fue el Comité
Directivo Estatal del Partidg/Accion Nacional en el Estado, en
el caso en estudio resulta procedente analizar si su
actuacion resulté apegada a derecho o no, debiendo

atenderse a las siguientes consideraciones:
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Del escrito de demanda presentado por el promovente
ante esta autoridad jurisdiccional, se advierte que en esencia
sus agravios estdn encaminados a evidenciar que por acuerdo
del Cqmité Directivo Estatal del partido politico en el cual
milita, se le privd de su derscho de obtener, en caso de
resuitar procedente, un puesto como diputado local por el
principio de representacion proporcional, inexplicablemente y
sin causa legal para ello, expresion esta Ultima gue implica la
imputacion a la autoridad responsable de haber omitido
expresar las circunstancias especiales, razones patticutares o
causas inmediatas que tomé en consideracion para la emision
de dicho acto, asi como de los preceptos legales conforme a

los cuales se habia tomado esa determinacion.

Al respecto, el articulo 16 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en su parte conducente,

literalmente sefiala:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su
persona,  familia,  domicilio, papeles o
posesiones, sing en virtud de mandamiecnio
escrito de la autoridad competente, que funde

y.motive la causa legal de procedimiento. >
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DFL ESTADO DE Asi, de acuerdo con el artfculo}é, parrafo primero, de
COAIIVILA PE ZARAGOZA

nuestra Carta Magna, todo acto /de autoridad que cause

molestias a los derechos previstgs en el propio precepto debe

estar fundado y motivado.
P
En Ia mayoria, de Igs casos se considera que 10 primero

se traduce en qua ha de expresarse el precepto legal

zr‘.-.{ﬁx X A

7 licable al caso y, [0 segundo, en que deben sefialarse las
t

L écunstancias espgciales, razones particulares © causas
i

e TRIBUNAL ELECTORAL DL _ _ ) . y
NIER JUDICIAL DEL ESTADGBRHEIRNR, del acto;/es necesario ademas, que exista adecuacion

videnciado que las circunstancias
invocadas comd motivo para la emision del acto encuadran en .
la norma invochda como [sustento del modo de proceder de la

autoridad.

Bl surtimiento de| estos requisitos esta referido a la
fundamentacion ¥ motiyacion de aguellos actos de autoridad
concretos, dirigido&a/n forma especifica a causar, por lo
menos, molestia a sujetos determinados en los derechos a
que se refiere la propia naorma constitucianal. Es explicable

que en esta clase de actos, la garantia de fundamentacion y
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moetivacion se respete de la manera descrita, puesto que la
importancia de los derechos a que se refiere el pdrrafo
primero del artfculo 16 constitucional provoca que la simple
mclestia que pueda causar uha autoridad a los titulares de
aquéllos, debe estar apoyada clara y fehacientemente en la

ley, situacién de fa cual debe tener pleno conocimiento
el sujeto afectado, incluso para que, si a su interés

conviniera, esté en condiciones de realizar Ia

impugnacion mas adecuada para librarse de ese acto

de molestia.

Con lo antes expuesto, se evidencia que |2 garantia de
legalidad (debida fundamentacion y motivacion de los actos

de autoridad) esta estrechamente vinculada con la garantia

de audiencia (oportunidad de preparar una defensa

oportuna y adecuada).

Consecuentemente, es indiscutible que la
fundamentacién y motivacion de un acto de autoridad resulta
requisito sine qua non de su propia existencia. La
inobservancia de tales imperativos da lugar a que el acto de

autoridad se encuentre confeccionado en forma contraria a

derecho.
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DEL ESTADO DE A mayor abundamiento, para definir la
COAHUILA DE ZARAGOZA

fundamentacion juridica, basta con afirmar que consiste en

la cita correcta y completa de los preceptos juridicos que

regulan la actuacion autoritaria de que se trate, la cual debe

revestir siguientas caracteres: 1. Dehe de ser correcta

toda vez que ¥l invocar dispositivos normativos que no se

Apliquen al caso cRncreto en estudio, como resulta cbvio, da

W lygar al error, 2. De\igual forma, debe de ser completa en

irtud de que la autondad no puede fundar parcialmente sus

-+« TRIBUNALELECTORALDEL | . L r
#PODER DICIAL DEL ESTADGSEdaGigNes, pues no tesulta legal que por aproximacion o

mayorfa de razon se:cancluya que un acto de autoridad se

encuentra adecuadarhente fundamentado.

i
Por su parte} la motivacidn, en términos simples,

consiste en otorgar|al gobernado, en la especie, miltante de

|

un partido politica, 12 donviccidn de que los preceptos
|

juridicos que cita & autofidad se hacen aplicables al caso

concreto, es decir, $e deblen de exponer los razonamientos

l6gico-juridicos que demugstren que las hipStesis normativas

de los articulos invocgdos se actualizan en la situacidn de

/

hecho que se resuelve.
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En este tenor, nuestrc maximo Tribunal, fa Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, ha concluido que el
cumplimiento de la garantia de debida fundamentacion vy
motivacion de los actos de autoridad debe de realizarse en

todas sus actuaciones, no solo en aquellas que constituyen

EXPEDIENTE ELECTORAL 027/2008

resoluciones definitivas.

Al respecto, la jurisprudencia que resulta aplicable al

asunto que se comenta es la que a continuacién se

transcribe:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.
EL CUMPLIMIENTO DE TALES
REQUISITOS NO SE LIMITA A4 LAS
RESOLUCIONES DEFINITIVAS O QUE
PONGAN FIN AL PROCEDIMIENTO. Al
establecer el articulo 16 de nuestra Carta
Magna que nadie puede ser molestado en su
persona,  fomilia, domicilio. papeles o
posesiones, sine en virtud de un mandamiento
escrito de la autoridad competente que funde y
motive la causa legal del procedimiento, no
alude unicamente a las resoluciones definitivas
o que pongan fin a un procedimiento, sino gue
se reflere, en sentido amplio, a cuclquier acto
de autoridad en ejercicio de sus funciones,
como seria, por efemplo, la simple contestacion
recalda a cualguier solicitud del gobernado, a
la cual la ley no exime de cumplir con los
requisitos de fundamentacion v motivacion

contenidos en tal precepto constitucional.

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Cireuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta
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DEL ESTADO DK Tomo. Vi, Agosto de 1997 4
COAHUILA DE ZARAGORA Tesis: XIV.20. J/12
Pdgina: 538

SEGUND( TRIBUNAL /COLEGIADO  DFEI
DECIMO CUARTO CIRLCUITO.

Amparo en revisioh 155/97. Director de

Comunicaciones y Jransportes del Estado de

Quintarna Roo (QuEjoso. Rogue C. Rodriguez

Reyes). 30 de abfil de 1997 Unanimidad de

votos. Ponente: fFernando Amorss [zaguirre.
4 Secretario: LuisfManuel Vera Sosa.

Ampare en frevision [38/97. Director de
Comunicaciapes y Transportes del Estado de
Quintana Rgo (Quejoso: Henry de J. Ortegon
Aguifar). 30 de abril de 1997, Unanimidad de

" TRBUNALELECTORALDEL ~ votos. Pongnte: Fernando Amorés lzaguirre.
PODER JUDIGIAL DEL ESTADQ DE COAMS ecretaric f Gonzalo Eolo Durdn Molina.

Ampare n  revision 161/97. Director de
Comunicqciones y Transportes del Estado de
Quintand Roo (Quejoso: Cecilio Chumba y
Pérez). 30 de abril de 1997, Unanimidad de
VOIos. nenie. Fernando Amorés lzaguirre
Secretarfo. Luis Armando Cortés Escalante,

Amparo| en revision 164/97. Director de
Comunitaciones y Transportes del stado de
Quintang  Roo  (Quefoso; Rubén A Arcila
Castellanos). 30 de abril de 1997, Unanimidad
de votfos. Ponenie, Fernando Amords Izaguirre.
Secretario: Gonzalo Eolo Durdn Molina.

Amparo en  revision 186897, Director de
Comunicaciones y Transportes del Estado de
Quintana Roo (Quejoso: Julio C. Caballero
Montere). 30 de abril de 1997, Unanimidad de
votos. Ponente: Fernando Amords [zaguirre.
Secretario: Luis Manuel Vera Sosa.

Véase: Semanario Judicial de la Federacidn,
Octava Epaca, Tomo XV-Febrero, tesis XX 302
K, pdgina 123, de rubro: "ACTOS DE MERO
TRAMITE.  AUN  CUANDO NO  SEAN
RESOLUCIONES "
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Asi, resulta correcto sostener que todo acto de
autoridad, sin excepcion debe de encontrarse debidamente
fundado y motivado, en cuanto a su naturaleza, contenido y

alcance de la determinacidn.

Complementariamente a lo anterior, debe de subrayarse
que e-[ derecho fundamental en comento, se encuentra
regulado en nuestro maximo ordenamiento juridico de
conformidad con el propio articulo 133 de nuestra Carta
Magna, de donde se desprende que su contenido tiene un
grado de preeminencia en virtud de su supremacia jerarquica,
resultando por ende, aplicable a todos los ordenamientos
juridicos, entiéndase leyes ordinarias, reglamentos, e, incluso,
disposiciones legales que norman lz actuacion al interior de
los partidos politicos, que son considerados instituciones de
orden publico e interés social, de ahi que no sea necesario
cgue se haga menddn expresa de la garantla de

fundamentacidon y motivacion en dichas normas.

Ahora bien, trasladando las anteriores consideraciones

al caso que nos ocupa, resufta pertinente en primer término
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veLestapove  definir si los partidos politicos son considerados como
COAIILILA DE ZARAGOZA

autoridad, de tal forma que su actua/di’)n guede sujeta a los

mandatos contenidos en el artickle 16 de la Constitucion

P

VAN

Quienes esto’ resuefen, estiman que los partidos

. «== TRIBUNAL ELECTORAL DEL

vPODER JUDICIAL DEL ESTADO DE COAMU
ueblo eferce su soherania por
medio de loy Poderes de la Unidn, en los casos
de la compptencia de éstos, y por los de los

Estados, e o |lque foca a sus regimienes
interiores, |en lgs términos respectivamente
estublecidok  pot lo presente Constitucion

Federal v las payticulores de los Estadoes, las
que en nipgun tasc podrdn contraveniv las
estipulaciopes del Pacto Federal

La renovarion fle los poderes Legislaiivo y
Ejecutivo |se realizard mediante elecciones
libres, autgnticay y periodicas, conforme a luy
siguientes pases

I Los Lam‘ s politicos son entidades de
inler&'s publico: la ley determinard las
formas especificas de su intervencion en
¢l _phockso _electoral. Los partidos
pn!t'tic}nj nacionales tendran_derecho a
participar_en las elecciones estatales y
municipales.

Los partidos politicos tienen como fin
promover la participacion del pueblo en la
vida  democrdtica, contribuir o  la
integracion de la representacidn nacional
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¥ como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al
efercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto vy directo. Sélo  los
ciudadanos  podran  afiliarse  libre e
individualimente a los partidos politices.

A su vez, la fraccion I1, del articulo 27 de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila, los conceptualiza de la

siguiente forma:

“Articulo 27,

il Los partidos politicos son_instituciones
constitucionales y entidades de interés
publico.

Todo partido politico deberd promover la
participacion del prieblo conhuilense en la
vida democratica;, comtribuir o la
integracion de la representacion estatal y
municipal; asegurar la vida democratica
de su corganizacion y hacer posible el
acceso de los ciudadanos al _ejercicio del
poder piiblico, por medio del sufragio
popular y de acuerdp con los programas,
pripcipios e _ideas democriticas gue
postulen.

La ley regulard en forma democratica el
sistema de partidos politicos en la entidad,
bajo las bases siguientes:...”

De igual forma, de la trascendencia de los fines que el

propio texto constitucional les confiere, se desprende su
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veLpsiapo e CAracter de autoridad, pues son dichas instituciones quienes
COAHUILA DE ZARACGOZA

tienen la facultad de hacer posible el acceso a los ciudadanos
/.

al ejercicio dei poder publico. /

debe concluirse

politicos estan obligados a fundar y motivar todas

aquellas determilk:ioes. con__independencia del

Wy
T

{acuerdos, resoluciones,

bito de su comp

PODER JUDICIAL DEL ESTAD@EIRIANME axi o_se trato de sus militantes y
recho politico-electoral de ser
pcie, pues en el orden juridico

mexicang se prevén los mecanismos para todas

las leyes, actos y iresoluciones electorales se sujeten

invariablemente ‘lo_|previsto _en la Constitucién

federal.

/

Al respecto, resulta orientador el criterio jurisprudencial
emitido por la Sala Superior dal Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacién que a continuacidn se transcribe:
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“PRINCIPIO DE LEGALIDAD

ELECTORAK.—De confowmidad con  Jas
reformas a los articulos 41, fraccion IV; 99,
pédrvafo cuarto, 105, fraccion Iy 1186, fraecion
IV, incisos b) y d), de la Constitucion Politica
de los Estados Unidas Mexicanos, asi como en
términos de los articulos 186 y 189 de la Ley
Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion,
y 3o. de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Elecioral, se
establecid un sistema irtegral de justicia en
materia electoral cuya trascendencia radica en
que por primera vez en el ordem juridico
mexicanc se preven los mecanismos para que
todas las leyes, actos y resoluciones electorales
se sujeten invariablemente a lo previsto en la
Constitucion federal v, en su caso, las
disposiciones legales aplicables, tanto para
proteger los derechos politico-electurales de los
cludadonos mexicanos como para efectuar lo
revision de la constitucionalidad o, en su caso,
legalidad de los actos y resoluciones definitivos
de las autoridades electorales federales y
locales.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucionnl electoral.
SUP-JRC-085/97 —Partido Accion Nacionai —

5 de septiembre de 1997 —Unanimidad de.

volos.

Julcio de revision constitucional electoral.
SUP-JRC-460/2000.—Fartido Avcion
Nacional —29  de diciembre de 2000.—
Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral.
SUP-JRC-009/206 1 ——Partidn de Baja
California—26 de febrero de 200/—
Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2002, suplemenio 5,
paginas 24-25, Sala Superior, tesis S3ELS
2172001

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2002, pdginas 173-174."
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DEL ESTADO DE Trasladando las consideraciones anteriores a la materia
CUANLILA DE ZARAGOZA

de la presente impugnacion, efectivamente como lo sostiene

el impugnante, en el esquema de asignacion de diputados de

representacion proporciona) publicado en el Periddico Oficial

del Estedo el diecinueve;/de septiembre del afc en curso,

misma @E}\Q sido transcrito en esta sentencia, se le dejd

fuera en su caré\'\ter de candidato de mayoria relativa del

partido en el distrito VIII, con cabecera en la ciudad de

orredn, Coahuila, ig obstante que los candidatos de mayoria

elativa del res e los distritos electorales s fueron

< incluidos, sin que e
wrr* TRIBUNAL EL ECTORAL DEL

ADER JUDICIAL DEL ESTADO OF COAe:

el citado documento se expusieran
fueron log argumentes, razones o motivos por los que
se tomd tal deferminadidén. Ademas, debe enfatizarse que la
autoridad resgonsable| también fue omisa en citar los
preceptos legales por Jos que se acordaba dejar fuera al
distrito electeral VIII y, |lo que es més grave aun, ni siquiera

se sefiald en fprma expresa que el VIII distrito electoral

quedaria fuera \del gsquema de asignacion, sino que
simplemente al ‘efiglar cudles eran los distritos que
comprenderia la region A, unicamente se incluyeron los

distritos IX, X, XI y XIL.



martes 14 de octubre de 2008 PERIODICO OFICIAL

97

96 . EXPEDIENTE ELECTORAL 027/2008

Lo anterior, a juicio de quienes esto resuelven, se
tradujo en una violacién por parte de la responsable a las
garantias de legalidad y audiencia del promovente, pues
ante el desconocimiento de los motivos por los cudles se le
privd de la posibilidad de ocupar un puesto como diputado
plurinaminal, se le dejo en estado de indefension, al no poder
fijar de forma cierta y eficaz su posicidén sobre los hechos y el
derecho aplicables a su caso, asi como de aportar fos medios

de prueba conducentes en beneficio de sus intereses.

A efecto de robustecer lo anteriormente sefialado, es
pertinente citar que es criterio sustentado por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que
la autoridad responsable respeta la garantia de audiencia si
con su actuacion se privilegia la observancia de los siguientes

elementos:

a) La existencia de un hecho, acto u omision del gue
derive la posibilidad o probabilidad de afectacion a
algin derecho de un gobernado, por parte de una
autoridad (en el caso en estudio la determinacion del
Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en

Coahuila, de dejar fuera del esquema de asignacion de
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DEL ESTADO DE diputaciones de representacion  proporcional  al

COAHUILA DE ZARAGOZA
candidato de mayoria relativa del VIII distrito electoral,
en transgresion a su derecho politico-electoral de ser

votado).

_\\

b) El cono&qiento fehaciante del gobernado de tal
situacién, y\q sea por disposicion legal, por acto
ik o especifico (natificacién) © por cualquier otro medio

suficiente y oportuno. (La publicacién en el Periédico

Oficial del Estado del esquema de asignacién de

. TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PR SUDICIAL DEL ESTADO DE COM-B

Accidn Nacional para el proceso electoral de dos mil

utaciones de Yepresentacion proporcional del Partido
ocho)

c) El derecho del \gobernado _de_fijar _su posicién

sobre los hechos|y el derecho de que se trate.

d) La_posibilidad d

rugba conducentes en_beneficio de

medios _de

sus intereses,

Siendo evidente que en el caso en estudio, como se

sostuvo con antelacidn, los elementos identificados en los
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incisos ¢) y d), no fueron observados por la responsable en el
esquema mixto de asignacidn de diputados de representacion

proporcional, mismo que constituye el acto reclamado.

En criteric de quienes esto juzgan, lo anterior se
corrobora, con la publicacion del esquema controvertido, en
el cual la responsable expresamente manifiesta que este fue
aprobado por el Comité Directivo Estatal del Partido Accidn
Nacional en Coahuila, en sesiones de fechas once y treinta de
Agosto y ocho de septiembre del afio en curso, por lo que
resulta pertinente realizar el estudio de las actas
correspondientes, con el objeto de evaluar si en las mismas
se expresaron las razones y fundamentos legales para dejar
fuera al promovente de la asignacién de una diputacién de

representacion proporcional.

De las copias certificadas de las actas de sesiones de
fechas once y treinta de agosto, asi como ocho de septiembre
de este afio, mismas que valoradas al tenor de los articulos
57 y 64 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Politico-Electoral y de Participacion Ciudadana, se les otorga

plenc valor probatorio, se desprende lo siguiente:
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DEL ESTADO DE El acta numerc 009/08/SOCDE, de fecha once de

COAHUILA DE ZARAGOZA

agosto de dos mil ocho, ning({n agravio podria irrogarle al

/ i
promovente, toda vez que dUrante la sesion del Comité

Directivo Estatal, solo se abordd como asunto a tratar el

registro candidatos de fepresentacidn proporcional de las
posicicnes dos\y cuatrg, mismas que gquedaron integradas
para la segunda\ posicion, la férmula de Esther Quintana

Salinas como propjetaria y Sergio Borja Castillo como

* it rio Alberto Davjia Delgado como propietario y Covadonga

e Lrena del Moral
_ TRIBUNAL ELECTORAL D&
PIER JUDICIAL DEL ESTADO DE COARS

cete como suplente.,

-

En el acta|lnimero 011/08/SECDE de fecha

treinta de agosto de este aiio, fue motivo de acuerdo, el

nimero de repiones én las que se dividiria el Estado de
Coahuila, para| la integracion de las listas de asignacion de

diputados de| representacion proporcional en caso de

corresponderle) a Accion Nacional las mismas, sin que del

contenido del desprenda perjuicio alguno hacia el

promovente, toga vgz que no fue tratado como asunto

especifico la exclusion del VIII distrito electoral.
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Por dltimo, de la lectura del acta de sesidn ndmero
012/08/SECDE, del dia ocho de septiembre del afio en
curse, se desprende expresamente la exclusion que el
Comité Directivo Estatal hizo del VIII distrito electoral, con
cabecera en la ciudad de Torredn, para no participar en la
lista de plurinominales, sosteniendo que ello obedecia a los
antecedentes que se discutieron al momento de resolver la

impugnacion del distrito referido.

Esto es, en la ultima de las actas de sesidén no fueron
expresadas por la autoridad responsable, ni los fundamentos
de derecho, ni la motivacion suficiente en los féfmirios
apuntados en esta resolucion, que justificara las razones por
las cuales el distrito electoral VIII quedaria descartado, lo cual
se traduce en agravio directo al promovente, pues él mismo
no conccié los motivos por los cuales se le eliming del
esquema de asignacion de diputados de representacion

proporcional, dejandosele en estado de indefension.

Quienes esto juzgan, advierten ademads, que anexo al
expediente de la causa obran dos oficios suscritos por el
Secretaric General del Comité Directivo Estatal del Partido

Accidn Nacional en el Estado, dirigidos a su homdlogo del
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rades al tenor de los
articulos 57 y 64 de la Ley de Wedios de Impugnacidn en
Materia Politico-Electoral y de Rarticipacién Ciudadana, tienen
plena valor probatorio y se/considera pertinentc analizar al
referirse también al esquetma de asignacion de diputados de

representacion proporcignal aprobado por el primero de los

. Citados organos jdistas, a efecto de cumplir con el

idad que debe revestir a toda resolucion

VAODER JUDICIAL DEL ESTADQ DE COAM~
En el primgro de llos oficios PAN/CDC/SG/188/08,

de fecha nueve de septiembre del afio en curso, en

relacion con la materia del agravio en estudio, la responsable

se limitd a manifestar lo slguiente:

. Ef estado se|dividird en cuatro regiones
que se| integran pon cincen distritos locales
electordles cada dno, excepto el distrito VilI,
con cabecera en Yorredn, que ne participard
en la \!ism de| plurinominales por los
antecedflmtes que ye discutieron al momento de
resolver &l impughacion de este distrito..

De la transcripcion anterior se advierte, que al igual que
en el acta de sesion dé fecha ocho de septiembre del afio en
cursg, la responsabie Unicamente manifestdé que debia

exclurse de Iz lista de representacion proporcional al
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candidato de mayoria relativa del VIII distrito electoral, pero
sin argumentar las circunstancias especiales o razones
particulares por los que se tomaba tal determinacion, ni los
preceptos legales en fos que la misma encontraba sustento,
por lo que también adolece de una debida motivacion y

fundamentacién.

Ahora bien, en el segundo de los oficios

PAN/CDE/SG/189/08, de fecha doce de septiembre de

dos mil ocho, se sostuvo lo siguiente:

“La_resolucidn_tomada en cuanto o que no
participe_el distrite VIII para efectos de la
redistribucion de diputaciones plurinominales
se deriva del hecho del dafio piblico causado
por__su  conducta _wneo _apropiada como
funcionario publico, dando COmo
consechencia de este los calificativos gue los
medios de comunicacidn le han brindado, adin
hoy_en din, como el candidato del “table
dance” y que causo grave dafié a la imagen del
partido. que si bien, no fue suficiente para
impedir que contendiera hacia una candidatura
de mayoria relativa, si Io es para restringirle la
opartunidad, en el caso de resultar perdedor en
un distrito que por wradicién se ha ganado con
amplio margen, a obtener dicha candidatura
- por la via plurinominal, ya que por el hecho de
tratarse de ur distritc ganable para el Partido
ceidn Nacional, el establecimiento de una
medida para accederd (SIC) por la vig
plurinominal,  pondria  (SIC) afectar el
desempeiio del candidato ante la factibilidad de
oblener la candidatura por ésta, en detrimento
del partio, ya gque es un distrito con
factibilidad de triunfo, ya que en todo caso, el
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DEL ESTADO DE candidato  aludido debe asumir de manera

COARUILA Dr ZARACOEA personal las consecuencias que su mala imagen
puede provacar en el proximto proceso electoral

Vv gue no se interprete amte la ciudadania que

ademds de provocar el escandalo publico en

perjuicio de Accion Ndcional, en cuso de poder

se le permite una poglcion den el ingreso por la

via plurinominal y/toda veg que de acuerdo a

los estatutos es pbligacicn de los _miembros

}aﬁvas (Art. 1 Oﬂraccién I, inciso ap: Asumir

¥ c\(mplir conﬁas princivios de doctrina del

partido, ajustdndo su conducia a los mismos y

asf_transmitiHos a los cindadanos, por lo que

solivitamos fea aprobado dicho acuerdo segun

lo establidido en el articulo 42, apartado b,

- incisa f) dk los Estatutos Generales del Partido
vigentes, (8%, ultimo pdrrafo en relacion al 83
del Regfamiento de FEleccion de candidatos a
cargos [e Heccion popular, aplicable a este
procesq.

e TRIBUNAL ELECTORAL DEL
\PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE CoAROMO S

hicieron consfar las rdzones por las cuales el candideto a

adviefte, en el oficio de referencia si se
diputadoc de{ mayoria | relativa del VIII distrito electoral

quedaria fuera del esquema de asignacion de representacion

proporcional |del Partidp Accion Nacional, afirmandose que

ello obedecia la la malafimagen del candidato a diputado por

el VIII distrito,\ la cual podria repercutir en una perdida de fa

diputacién en g referigo distrito y, al fundamentar la causa
legal de su proceder; la responsable cité el articulo 10,
fraccion 11, inciso a los estatutos del partido, el cual es del

tenor literal siguiente:



martes 14 de octubre de 2008

PERIODICO OFICIAL

105

104

EXPEDIENTE ELECTORAL 027/2008

“Articulo 10. Los miembros activos v tienen los
siguientes derechos y obligaciones, en los
términos de estos estautos y sus reglamentos
correspondientes:

. Obligaciones:

a) __ Asumir v cumplir los principios de
doctrina del partido, ajustando su conducta
con los mismos, asi como trasmitirlos a los
ciudadanos.

Sin embargo, a juicio de quienes esto resuelven, tal

elemento no puede considerarse como suficiente para

convalidar e! acto impugnade o sostener su legalidad, por las

siguientes razones:

1. El precepto legal citado como fundamento de!

proceder de la responsable, articulo 10, fraccién 1I,
incisc a) de los estatutos del Partido Accion
Nacional, solamente sefiala cudles son las
obligaciones que tienen que cumplir los militantes
activos del partido, pero no evidencia, ni guarda
refacion con la causa especifica por la que se
considera que debe dejarse fuera al VIIT distrito del

esquema de asignacidén de curules plurinominales,
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es decir, no existe adecuacidn entre i0s motivos
aducidos por la responsable v la norma aplicada, de
manera que quede evidenciado que las

cirgunstancias invocadas como motivo para la

emisiomde! acto, encuadran en la norma invocada
como sustento del modo de proceder de la
autoridad, elemento que con antelacidn senalamos

debe de satisfacerse a efecto de considerar que el

. ',fthUNALELEchMDEL acto de autpridad esta debidamente fundado y
WPSIDER SUDICIAL DEL ESTADO DE COAML:

motivado.

A mayor explicacion, si bien el precepto legal de
referencia menclona en forma genérica que los
militantes deben |observar sus estatutos y adecuar su
actuacion a fos pgstulados contenidos en los mismos, 1a
responsable omitg sefialar, en el caso concreto, cuales
de las normas de|dichos estatutos fueron transgredidas,

inobservad?s 0 vpineradas por el promovente, pues no

puede pa§ar inadvertido que la garantia de

4

‘.‘ r
fundamentacién | consagrada en el articulo 16

v

!

Y
constitucional {leva implicita la idea de exactitud y
precision en la citacion de los cuerpos legales,

preceptos, incisos, subincisos y fracciones de los

martes 14 de octubre de 2008
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mismos que se estan aplicando al particular, y no es
ﬁosible abnigar en la garantia individual comentada,
ninguna clase de ambigliedad, o imprecision, puesto
que el objetivo de la misma primordiaimente se

constituye por una exacta individualizacion del acto

autoritario, de acuerdo a la conducta realizada por el

particular, la aplicacién de las leyes a la misma y desde
luego, la exacta citacidn de los preceptos
competenciales, que permiten a las autoridades la
emision del acto de poder. FEsto es, la fundamentacién
y motivacion es tan imprecisa que, a juicio de quienes
resuelven, no da elementos al afectado para defender
sus derechos o impugnar el razonamiento aducido por
la autoridad responsable, de manera que quede
plenamente posibilitado para rendir pruebas en
contrario de los hechos aducidos por la autoridad, v

para alegar en contra de su argumentacion juridica.

Por io anterior, al adolecer el oficio en estudio de
una debida motivacion y  fundamentacion,
consecuentemente el esquema publicade en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado corre la misma suerte,

pues es criterio sostenido por la Sala Superior del
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Federacion, que un acto sta indebidamente
fundado y motivado, cuéndo deriva directa e
inmeaﬁv‘imente de los /Actos y omisiones de otro
acto que viola algung/disposicion constitucional.
Sirve de sustento a lo anteriormente expuesto y
fundado, la tedis /relevante que a continuacién se

inserta:

—ort® RBUNALELECTORALDEL o np A MIENTUCION Y MOTIVACION
{PDDER JUDICIAL DEL ESTADORECONTR 1y Py | 1 4\ TIENEN LOS ACTOS QUE
DERIVA DIRECTA E
INMEDIATAMBNTE DE UN ACIO U
OMISION QUE\\A SU VEZ, ADOLECE DE
INCONSTITUCIONALIDAD 0
ILEGALIDAD.—¥En terminos de lo dispuesto
en el artlfeulo 41, parrafo segundo, fraccion IV,
99, parpafo cuartp, y 116, pdrrafo segundo,
fraccion] IV, incisoy B) v d), de la Constitucion
Politicalde los Estados Unidos Mexicanos, debe
llegarsd a la conclusion de gue un acto adolece
de una [ndehida fukdamentacidn v motivacion,
cuanda [eriva direfta e inmediatamente de los
actos v lomisiones fle otro acto w omision que
violen afguna dispofsicion constitucional, como,
por_ejemplo, cuanple se viola el derecha de
votar dél' {os ciudadanos, o fravés de sus
tradiciovies y praclicas democraticas, a fin de
elegir a los conceffles de cierio ayuntamiento
muricipal\ Lo anterior, en viriud de que no
puede donsiderarse COmo maotivacion
Juridicamen¥e valjda de un acto o resolucion de
una aulorida gue se base en ofFo que, a su
vez, adolece de inconstitucionalidad o
ilegalidad.  Esto es, debe arribarse a la
conclusion que existe wna relacion causal,
Juridicamente  entendida  como  mative
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determinante, cuando el posterior acto tHene su
motivacidn o causa eficiente en los actos y
omisiones inconstitucionales o ilegales de cierta
autoridad, mdxime cuando todos esos actos
estén, en ultima instancia, involucrados por el
alcance de su pretensicén procesal derivada de
su demanda.

Juicio para la proteccicn de los derechos
politico-electorales del ciudadans. SUP-JDC-
037/99.—Herminio Quifidnez Osorio y otro.—
10 de febrero de 2000 —Unanimidad de
voios.—Ponente:  José de Jesiis Orozco
Henriguez —Secretario:  Juan Carlos Silva
Adaya.

Revista Justicia Elecioral 2003, Tercera Epoca,
suplemento 6, pdgina 144, Sala Superior, tesis
S3EL 077/2002.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2002, pdgina 472,

2. El oficio de referencia es un documento accesorio al

acto impugnado, por lo que ain en el supuesto sin
conceder de quea el mismo estuviera debidamente
mofivado y fundado, el acto que realmente causa
lesidn a los derechos politico-electorales del
promovente, lo constituye el acuerdo presentado
por el Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional al Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana, para su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobiernc del Estado, siendo en dicho
documento donde debid de fundarse o motivarse la

~ determinacién de excluir al candidato de mayoria



110 PERIODICO OFICIAL martes 14 de octubre de 2008

EXPECIENTE ELECTORAL 027/2008 109

TRIBUNAL ELECTORAL
DBEL PODER JUDICIAL

DRL ESTADO DE relativa del VIII distrito electoral con cabecera en
COAHLUILA DE ZARAGOZA .

Torredn, Coahuila, de participar, en caso de resultar

procedente, en la asignacion de curules de

representacion proporciopal.

Al respecto reSulta perfinente enfatizar, que nuestros
drganos jurisdiccionales har concluido indefectiblemente que

la fundamentacion vy |nhotivacion que se exige a las

HE - B s aciones autoritariasyl deben de constar en el cuerpo o
: iﬁi ¥fo del documento dg¢ que se trate, no siendo juridico que
o ﬁ‘n’b’-‘ 8
g Vo ) )
~ U oz gepsten en documentqs amexos o accesorios al propio acto de
=" TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PPODER JUDICAL DEL ESTRSEBY K-

Asi 1o ha sostenide nuestro maximo Tribunal, al tenor

del siguiente criterio| jurisprudencial:

DEBEN CONSTAR EN EL CUERPO DE LA
RESOLUCION Y| NO EN DOCUMENTO
DISTINTO.\ Las dutoridades responsables no
ligacion constitucional de
Jundar y motivar debidamente las resoluciones
que pronuncian, pxpresando las razones de
hecho y las copsideraciones legales en que se
apoyan, cuando gstas aparecen en documento
distinto.

Séptima Epoca
Instancia: Segunda Sala
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
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Toma: 139-144 Tercera Parte
Fagina: 201

Sexta Lpoca, Tercera Parte:

Volumen CXXXII, pag. 49. Revisién fiscal
330/65. Concretos Alta Resistencia, S 4. de C.
V. 6 de junio de 1968. Cinco votos. Ponente:
Jorge Iidrrity.

Séptima Epoca, Tercera Parte-

Volimenes 115-120, pdg. 70. Amparo directo
1247/77. Afianzadora Mexicana S. A. 29 de
noviembre de 1978, Cinco votos. Ponente:
Eduardo Langle Martinez.”

Volumenes 121-126, pdg. 55. Amparo directo
393/78. El Nuevo Mundo México, S A. 26 de
febrero de 1979 Cinco votos. Ponente: -
Atanasio Gonzalez Martinez.

Volumenes 127-132, pdg. 51 Amparo en
revision 766/79. Comisariado ejidal  del
poblado  Emiliano Zapata, municipio de La
Huerta, Jalisco. 9 de agosto de 1979
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Eduardo
Langle Martinez.

Volimenes 139-144 pdg. 74. Revision fiscal
81/88. Cereales Seleccionados, 5. 4. 17 de
noviembre de 1980, Cinco votos. Ponente:
Atanasio Gonzdlez Martinez.

3. El oficio que se analiza, es un documento de
comunicacién interna entre el Secretario del Comité
Directivo Estatal del Partido Accidn Nacional en
Coahuila y el Secretarioc General del Comité

Ejecutivo Nacional, por lo que validamente puede

concluirse que el promovente ne tuvo conocimiento
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y fundamentos gue fueron esgrimidos por la

responsable & efecto

e excluir al distrito que
representa de la asignacion de una diputacién de
representacion  pr porcional en el caso de ser
procedente, dejandosele  en un estado de
indefensién, imposibilitindosele para aportar tos
medios d& fonviccién tendentes a desvirtuar |as

acusacioneg\que le fueron imputadas.

v ‘TRIBUNAL ELECTORAL DEL
¥ODER ADICIAL DEL ESTADO DE COAMLO anterior, fen vittud que en ninguna de las partes del

documento en estudio s¢ advierte que se hubiera ordenado la
comunicacion sy contenido a! promovente o, en Ssu
defecto, se hubliera publicado en algin medio al cual éste

altimo pudiera fener acdeso, como los estrados del propio

partido.

4.l0s estatutos| del Partido Accidn  Nacional,

expresamente sefialan en su articulo 13, que en
caso de ingiscjpling, incumplimiento a su cargos o
infraccion de las normas que lo integran © Sus
reglamentos, los miembros activos del partido

pueden ser sancionados con: a) amonestacion, b}
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privacion del cargo o comisidn que desempefien en
el partido, ¢) cancelacion de la precandidatura o
candidatura y d) suspensién de sus derechos o
expulsion del partido y, para el caso concreto de la
cancelacion de precandidatura o candidatura, el

articulo 14 determina que procedera por indisciplina

o infracciones a las normas del partido. Por Gitimo,

el articulo 15 sefiala que en los casos de cargos de

eleccién popular de cardcter local, la cancelacion
correspondera al Comité Directivo Estatal, con base
en un procedimiento establecido por sus propios
reglamentos y respetandose en todo caso el derecho

de audiendia.

Por lo anteriormente expuesto, para quienes esto

resuelven, si la responsable argumenta que excluyé al VIII

distrito del esquema de asignacién de curules plurinominales

en virtud de que el promovente incumplié con su obligaciones

de respetar los estatutos del partido (articuto 10, fraccion II,

incisc a), lo conducente hubiera sido iniciar un procedimiento

de cancelacion para dicho cargo, brindandosele la posibilidad

de defenderse, y no como ocurrié en el caso en estudio,
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fundado.

5. Por otra parte, no pasa desapercibido para quienes

esuelven, que resulta incongruente la decisién

por parte de los organos directivos del Partido Accidn
‘~ . Nacional, de\excluir al VIII distrito electoral de la
asignacion dg¢ diputaciones de representacion

proporcional, bgjo el argumento de gue el candidato

e ‘TRIBUNAL EL . . . .
(ODER mmnaiﬂ%ﬁo e este distrito-dlectoral se condujo contrariamente a

[0 dispuesto por llos principios del instituto politico al
gue pertenece, [pues dicha afectacion tendria que
repercutic  don | mayores consecuencias en su

candidatura| por| mayoria relativa, ya que es ahi

donde podria indidir de forma directa el resultado de

la eleccidn,|todq vez que la ciudadania a través del

sufragio di elige la opcidén de su preferencia;

situacion di la que sucede en las asignaciones
que los lugares se determinan.tomando en cuenta

los porcentajes alcanzados en la votacion.
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Por tal motivo, este Organo Jurisdiccional sostiene se
violenta el principio racional de congruencia por el Comité
Directivo Estatel del Partido Accion Nacional, pues por una
parte permite al actor participar como candidato de mayoria
relativa, y por otra, lo excluye de la posibilidad de obtener
una curul por el principio de representacion proporcional, sin

que hubiera razones suficientes para ello.

En tal virtud, atentos al contenidc del articulo 21 de la
Ley de Instituciones Politicas y Procedimientos Eiectorales que

expresamente dispone:

“Articulo 21. Todos los partidos politicos o
eoaliciones, podran participar en la asignacién
de diputados de representacion proporcional,
que se contienen en la Constitucion Politica del
Estado y conforme a las formulas, reglas,
porcentajes especificos, rondas de asignacion,
requisitos y demds procedimientos previstos en
esta ley,

La asignacion se efectuard conforme a la lista
de preferencias o formulu de asignacion, o
ambas en un esquema mixto, que presente cada
partido politico al Instituto, dentro de los cinco
dias siguientes a la fecha en gue concluya el
termino para que los drganos competentes
resuelvan sobre el registro de candidatos.
Dicha lista ¢ formula de asignacion se
publicard en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado, y no podrd ser objeto de sustitucion.

Esta asignacidn se hard preferentemente entre
los  candidatos que contendieron en las
Jérmulas de mayoria 'y no alcanzaron la
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distritos electorales. No obstante, los partidos

politicos o coaliciones podyan optar por incluir

en la lista de preferenciasfgue presenten para la

asignacion de diputagos de representacion

proporcional,  formflas  integradas  por

cindadanos que no figuren como candidatos en
7 las jﬁrmuias de mavgria relativa

En el cuso de gue los pariidos politicos o
coaliciones optedf vinicamente por una lista de
prefevencias parpl la asignacion de diputados de
representacion | proporcional, no  podrdn
registrar por gfe principio mds del setenta por
ciento de candfdatos de un mismo género.

Se exceptianf de esia disposicidn las listas de

preferencias | conformadus  por los  partidos

politicos través  de  procedimientos
democraticas de seleccion de candidatos.
La lista dd preferencias de candidaturas de

“SOBER JUDICIAL DEL ESTADO DE CDAM. representacion  proporcional se conformardn
por bloquel de tres personas, los cuales ho
deherdan ex¢eder del 70% de un mismo género.

<n el casq de que los partidos politicos o
coaliciones\no cumplan con lo previsto en el
ultimo pdrigfo del articuio 20 de esta ley, el
Instituto  af  realizar el procedimiento de
asignacion Ye los diputados de representacion
proporciondl, asignard al genero
subrepresentado, en  forma preferente, la
primera  diputacidn  de  representacion
proporcional a favor del partido politico o
coalicién omisas, de entre las personas que
iguren en orden de prelacion en la lista de
preferencia o férmula de asignacion, para
enseguida  confinuar, en su caso, el
procedimiento con dicha lista de prefevencia o
formula de  asignacién  en  los  términos
seftalados por dicho partido politico o coalicion
conforme a los parrafos que anteceder,

Para reformar, adicioner o derogar las normas
previstas en esfe capitulo, se requerird de la
aprobacion de las dos terceras paries de la
totalidad de los miembros del Congreso del
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Estado. En caso contravio, las reformas,
adiciones o derogaciones legislativas serdn
invalidas.”

Y, toda vez que se advierte claramente la imposibilidad
juridica que tienen los partidos politicos de modificar el
esquema de asignacidn que se haya entregado al Instituto
Electoral para su publicacion, no obstante, este Tribunal
Electoral, con el fin de garantizar condiciones de igualdad
entre los candidatos de mayoria relativa que no obtuvieran el
triunfo por dicho principio y dado que en el caso que nos
ocupa se advierte una violacidn al derecho de ser votado del
actor por motivo de la exclusion que se realizé del VIII distrito
electoral que representa, en uso de las facultades que le
confiere lo dispuesto por el articulo 27, fraccién 1v, pérrafo
segundo de la Constitucién Politica del Estado, que dispone
que: “El Tribunal Electoral serd, con excepcion de lo dispuesto
en las fracciones I y II del articulo 158 de esta Constitucion,
(referentes a las controversias constitucionales locales y ias

acciones de inconstitucionalidad) la maxima autoridad

jurisdiccional en la materia y drgano especializado del Poder

Judicial, en los términps que establece el articulo 136 de esta

Constitucién y demas leyes aplicables.”




118

PERIODICO OFICIAL

martes 14 de octubre de 2008

EXPEDIENTE ELECTORAL 027/2008

117

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL FODER JUDICIAL
DEL ESTADO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA

apartado A, del cuerpo

siguiente:

“Articuba 136.

A~ El Tribunal
especializado \del
autonomia,
jurisdiccion, v fi
generales sigui

-r- TRIBUNAL ELECTORAL DEL

IODER JUDICAL DEL ESTADO DE COAML
Citando tambié

este Cuerpo Colegiago Al
Ley de Medios de jImp

plena jurisdiccion &/ este

de los asuntos d
cumplan con los objetivos
11y 15 de la Ley de M

Politico-Electoral ylde Pa

widependencia v

tes: ..

Y tomando en consideracion el texto del articulo 136,

normativo en cita, que sefiala lo

/

“lectoral es un drgano
oder Judiclal, dotado de

de__ plena
cionard conforme a las bases

,-:

mo fundamento de la actuacion de

articulo 6, parrafo segundo, de la

gnacion en el Estado, que otorga

Drgano Colegiado para la resolucion

su cpmpetencia y a efecto de que se

a que hacen referencia los articulos

edios de Impugnacion en Materia

ticipacion Ciudadana, que tutelan la

pronta, expedita g{ completa administracion _de justicia,

previendo ia mavor\:g}éridad posible en la sustanciacion vy

tramite de los medios de impugnacion, preceptos los antes

citados que incluso facuyl

tan al Tribunal Electoral para que

tome las medidas necesarias para tal efecto, por lo gue los

actos procesales deben

realizarse sin_demora, tratando de
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abreviar los plazos vy de concentrar en un mismo acto todas

las diligencias que sea menester realizar.

Se determina que el_Instituto Electoral y de
Participacion _Ciudadana incluya al VIII distrito
electoral con cabecera en Torreén, Coahuila en el
esquema_mixto de asignacién de diputados de

representacion __proporcional del Partido Accion

Nacional _para el proceso electoral a celebrarse el
proximo diecinueve de octubre de este afio.

Sin que constituya un impedimento al cumplimento de
la presente resolucion, el hecho de que el Instituto Electoral
no haya sido parte en el juicio que nos ocupa al tenor de lo
que dispone fa siguiente tesis jurisprudencial emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion:

“EJECUCION DE SENTENCIAS
ELECTORALES. IAS AUTORIDADES
ESTAN OBLIGADAS A4 ACATARLAS,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUE NO
TENGAN EL CARACTER DE
RESPONSABLES, CUANDO POR SUS
FUNCIONES DEBAN DESPLEGAR AC10S
PARA SU CUMPLIMIENTO.—Con apoyo en
lo dispuesto por los articulos 17, pdrrafo
tercero, 41y 99 constitucionales, v acorde con
los  principios de obligatoriedad 'y orden
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DFL ESTADO DE puiblico, rectores de las senfencias dictadas por

COAHUILA DE ZARAGOZA ; e ,
este drgano jurisdicciondal, susteniados en la

vital importancia para la vida institucional del
pals y con objeto de consolidar el imperio de
los mandatos gque contighie la Constitucion
General de la Repiiblica, fsobre cualgquier ley y
awtoridad, tales sentencias obligan a todas las

constitucional elecioral,
SUP-JRC-15&/9 ~—Partido Revolucionario
Instirucional —Y de noviembre de 1998 —-
Unanimidad d¢ vdros.

Juicio de revifion

Juicio de rdvisibn constitucional electoral
SUP-JRC-173/98 +-Pariidu Revolucionario
Institucional {—29\de noviembre de 1998 —
Unanimidad He vafps.,

v TRIBUNAL ELECTORAL DEL
JADER JUDICIAL DEL ESTADO DE COAHL

Juicio de yevisioh cownstitucional electoral.
SUP-JRC-333/2000 —Partido de la Revolucion
Democrdricd 27 Ye sepriembre de 2000.—
Unanimidad|de votds.

Revista Justicia Eldctoral 2003, suplemento 6,
piging 30, S¢la Supkrior, tesis S3ELJ 3172002,

Compilacion\Oficiallde Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2002, pagina 79.7

A mayor abundamlenfo, a juicio de guienes esto juzgan,
no se aliera de forma drastica el esquema mixto de
asignacién de diputados de representacion proporcional del
partido, sinc por el contrario, de incluir al VIII distrito

electoral en la region A, se estaria cumpliendo a cabalidad la
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integracion de cada regién por cinco distritos electorales, y no
una sola regidén con cuatrc distritos, como sucedia en el caso

de la region A, de fa que se excluyd al VIII distrito electoral.

Para efectos de lo anterior, este Organo Jurisdiccional,
con fundamento en el articulo 142 de nuestra Constitucién

Politica, que la letra reza:

“Articulo 142. Es oblisatorio para toda
autoridad, cumplir las sentencias y demds
reseluciones firmes del Tribunal Superior
de Justicia, de las Salas que lo integran,
de los Magistrados y de los Jueces, asi
como prestar la colaboracion solicitada
por éstos en el curso del proceso y en la
giecucion de lo resuelto. La_autoridad
requerida en forma para el cumplimiento
de_una orden judicial, sin ponderar su
bondad, debe preporcionar los elementos
necesarios para ello.

Asi como lo dispuesto en el articulo 72 de la Ley de Medios
de Impugnacidn en\ Materia Politico Flectoral y de Participacién
Ciudadana para el Estado de Coahuila, que expresamente dispone
que: " Las resoluciones o sentencias del Tribunal Flectoral debersn

ser cabal y puntualmente cumplidas por 1as autoridades y

respetadas por las partes.”
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Fste Tribunal Electoral instruye al Instituto Electoral y de

Participacion Ciudadana para que en el plazo de veinticuatro horas

siguientes a la notificacion de esta sentencia, realice los trdmites

legales a que hava lugar a fi
electoral en e

representacion pro

‘de que se incluya al VIII distrito

squema mixte de asignacion de diputados de

, ¥ se realice de nueva cuenta la

publicacion de dicho esguéma para quedar como sigue:

-+ TRBUNA. ELECTORAL DE.
JODER JDICIAL DEL ESTADO DE COA-

“C. LIC. JACINTQ FAYA VIESCA.
PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTQ ELNECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA

DE COAHUILA
PRESENT

LIC. CLAUDIA MAGALY PALMA ENCALADA,
Representante FROPINTARIO del Partido Aecion
Nacionai, antg¢ el Ynsiituto  Electoral vy de
Participacion Qiudadawa de Coahuila, ante Usted
con el debido rdspeto cqmparezco y expongo:

()

ESQUEMA MIXTD DE ASIGNACION DE
DIPUTADOS DE REPRESENTACION
PROPORUIONALIDEL PARTIDO ACCION
NACIONAL EN EL RROCESO ELECTORAL DE

2008,

El estado se i en cuatro regiones por los
siguientes distrifos lpcales: REGION A: Compuesta
porlos diswritos \WIII IX, X, XI, XII; REGION B: I, IT
al, v, v, REGIGN C: VI, XII, XIV, XV, XVI,
REGION I XVIY XX, XVIHI, XIX, VI, sin que la
numerdcion alfabética hecha vepresente un orden
entre las anteriores regiones, toda vez gue se hace lo
anierior, para el exclusivo efecto de distribucion.

(.)"
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Igualmente, se modifica el anexo grafico que representa

la divisidn de las regiones a que se refiere el parrafo tercero

del escrito antes referido, para quedar como sigue:

Distrito Cabecera
Leocal Municipios distrital Regidn
Vil
w
X Torreon Torreon A
‘XI .
X1
I .
I ;
m Saltillo Saltillo B
V -
Vi i Ramos Arizpe
Arteaga
| General Cepeda | Ramos Arizpe
' Parras dela
_ Fuenie C
XiTT San Pedro San Pedro
Francisco 1.
Madero
Xiv Frontera
Cuafrociénegas
Lamadrid
NadadoresOcampo Frontera
(sic)
San Buenaventura
Sierra Mojada
XV Monclova Monclova
Castafios
XV Monclova Monclova
Abasolo
Candelu
Escobedo
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Uehemstanone | XVI | Sabinas Sabinas

COAHLTLA DE ZARAGOZA Alf@ﬂdg
Guerrero
Hidalgo
Morelos

Piedras Negras

Nava
\  Villa Unidn

XX v NPedras Negras | Piedras Negras
N Muzquiz Miizguiz
Judrez D
Progreso
XVii SanJuan de
ol | Sa?w'nas
(XX Acuiia Acufia
o Jimenez
@3 Zaraépza
st Vil Matamdros Matamoros
4 LA DE 2
P - Viesch
o' TRIBUNAL EI ECTORALTEC L

JPODER JUDICIAL DEL ESTADO DE COAR ',

Ahora bien, por lo que. se refiere a la segunda parte del
agravio expresado por el actor, consistente en que el
esguema de asignacion publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado numerg 76, tomo CXV, de fecha
diecinueve de septiembre de dos mil ocho, fue resultado de
un procedimiento contrario a los Estatutos del Partido, en
virtud de que el Comité Directivo Estatal no natificd, ni mucho
menos convoco a la convencion estatal en cumplimiento de lo
previsto por los articulos 41 y 42 de los Estatutos, quienes
esto resuelven consideran que el mismo deviene

INATENDIBLE, por las razones siguientes:
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Uno de los objetivos o fines de los medics de impugnacién
en materia electoral, consiste en establecer y declarar el
derecho en forma definitiva, esto es, definir la situacidn
juridica que debe imperar cuando surge una controversia
entre dos sujetos de dereche, no sélo respecto del acter, sino
también de su contraparte, incluidos los probables terceros
interesados. El objetivo mencionado hace evidente que
debe atenderse a la viabilidad de los eventuales
efectos juridicos de una resolucion; esto es, que exista
la posibilidad real de definir, declarar y decir en forma

definitiva el derecho gue debe imperar ante la

situacién planteada.

Por lo anterior, la inclusion del VIII distrito electoral en el
esquema mixto de asignacion de diputados de representacién
proporcional, resulta un objetivo mds viable para definir,
declarar y decir en forma definitiva el derecho que el actor
estima vulnerado ante la situacidn planteada, razén por la
cual se considera que son inatendibles los argumentos del
promovente en lo que respecta a la celebracion de la eleccidn
estatal que prevén los articulos 41 y 42 de Ios estatutos del

Partidc Accidn Nacional.
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'L ESTADO DE No pasa desapercibido para quienes esto juzgan, que por
oty SoeDotE zn  NO pasa desap para q juzgan, que p

una parte el actor saolicitd a este Tribunal Electoral:

1. Modificar la lista o formula de asignacion propuesta por

el Partido Accion Nacional y ordenarse la inclusion del

VI di;ﬁectorai en/el esquema propuesto, a fin de
que se realice de nug¢vo su publicacion en el periddico

oficial del Estado; ien, en su caso:

TRIBUNAL ELECTORAL [,

TERLIDCIAL DEL ESTID0 R oBe  ordenara ri esta autoridad jurisdiccional, la

reposicion del procedimiento para la integracion de la
lista o formufa de| asignacién de los diputados de
representacién propprcional conforme lo prevén los
articulos 41 y 42 dg los estatutos vigentes de Accion

Nacional.

Advirtiendo este Tribunal Electoral que es clara la intencidn
del promovente de qug esta autoridad jurisdiccional fo
restituya en su dergcho [politico-electcral de ser votadc (a
través de su inclusion én el esquema mixto de asignacion
aprobado por el partido en el cual milita), pretension que se

ve colmada al ordenarse por esta autoridad su inclusion del

VII distrito electoral en la regidn A del citado esquema.
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A efecto de robustecer lo anteriormente expuesto, resulta

identificacion son los siguientes:

“MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL  RESOLUTOR  DEBE
INTERPRETAR EL OCURSG QUE LOS
CONTENGA  PARA  DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.—
Tratdndose de medios de impugnacion en maieria
electoral, el juzgader debe leer detenida y
cuidadosamente el ocurso que contenga el que se
haga valer, para que, de su correcta comprension,
advierta y atienda prefereniemente a lo que se quiso
decir y no a lo que aparentemente se dijo, con el
ehjetn de determinar con exactitud la intencion del
promovente, ya gue solo de esta forma se puede
lograr wmna recta administracidn de justicia en
materia electoral, al no aceptarse la relacion oscura,
deficiente 0 equivoca, como la expresidn exacta del
pensamiento del autor del medio de impugnacion
relativo, es decir, que ef ocurso en que se haga valer
el mismo, debe ser analizado en conjunto para que,
el juzgador pueda, vdlidamente, [nerpretar el
sentido de lo que se pretende.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-
JRC-074/97 —Partido Revolucionario
Institucional —11  de  septiembre de 1997--
Unarimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-
JRC-099/97 —Partido Accién Nacional —25 de
septiembre de [997. - Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-
JRC-038/99 —Partido del Trabajo.-—14 de abril de
1999 —Ununimidad de voros.

Revista Jusiicia Flectoral 2000, suplemente 3,
pdgina 17, Sala Superior, tesis S3ELJ 04/99.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2002, paginas 131-132”,
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DEL ESTADO DE Por todo lo anteriormente expuwésto y fundado se
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resuelve:;

dos gé/ representacién proporcional del

PRIMERO.- Se MOD}

I
asignacion de%\

Partido Accion Nacio §I para el proceso electoral de dos mil

CA el esquema mixto de

ocho mismo que fuerg publicado en el Periddico Oficial del
umero 76, Tomo CXV, de fecha

de dos mil ocho, Unicamente para

icho listado al VIII distrito electoral,

oahuila, dentro de la Regidn A, tal

y como se sostivo \an 'a parte considerativa de esta

resolucion.

SEGUNDO.} insruye al Instituto Electoral y de
Participacion Ciud 4, para que en un plazo de veinticuatro
horas a partir de ion de esta sentencia, realice los

trédmites legales a ique| hay
VIII distrito electorbl §n el esquema mixto de asignacion de
diputados de repregentation preporcional, v se realice |a
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado que
corresponda, debiendo informar a esta autoridad electoral Ia

cumplimentacion de este fallo.
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TERCERO.- Con lundamentc en los articulos 29,
fracciones 111, Iv, ¥ 30 de la Lay de Medios de Impuglacidn
en Matera Politica-Electoral y de Participacion Ciudadana,
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE esta sentencia al
promovente o a los autorizados en su escrito de demanda, al
Instituto Electoral v de Participacion Ciudadana y POR

OFICIO a ia autoridad responsabie, - -« ==------------

Asi, o resolvieron los magistrados Integrantes del
Tribuna! Electoral de Poder Judiciel del Estade de Coahuilg,
EDMUNDO RODRIGUEZ BARRERA, Fresidente, ELENA
TREVINO RAMIREZ y DANIEL GARCIA NAJERA, siendo
ponente e dltimo de los nombrades, por ante la Licenciada
KARLA VERONICA FELIX NEIRA, Sccretaria General de

Acuerdos, que autoriza v da fe,

—

EMO RODRIGUEZ BARRERA
<

/ e r ! 0
£LENA THEM G R)%MIREZ okﬁi EL GARCIA NAJERA

KARLA veném;zﬁ-’%fg'{xx NEIRA
£
En la misma fecha se fija el scuerda de ey - CONS/T;;,; -
La suscrita Secretaria General de Acuerdos, con fundamento en Iz
fraccion IV sel articulo 29 del Reglamento Interior de este Crgano
Jurisdiccional, CERTIFICA: Que las presentes copias fotostaticas
concuerdan fielmente con su criginal con el cual se cotejd y que obran
en el expediente electoral <73 j2007 , formado con motivo (s)
de lo (s) juicio (s) Perecsoss Depeticy PorieeiEag crogaies promowdo (s)
por_Eiobgucn Apvied Pedte VArmzogen 7 —
y van en Seskare y cuaro fojas Gtiles, y se autorizan para tos efd ‘r' .
legales conducentes, en la ciudad de Saltilo, Coahuila a :
SEAS dias del mes de Ocroake  del afo dos ?
OO JLONSIE, ~ == s e - - - s s s m e m e e m - ‘
7. SECRETARIA GENERAL DE ACUERDQS

DEL TRIBUNAL ELEGTORAL DEL TREUNAL ELECTORA. B
PODER JUDICIAL DELZSAADO DE COAHUILAIDER JUDIGIAL DEL ESTADQ DE G

. .
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Convocatoria Multiple: 2008-10
De conformidad con lo que establece la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, se convoca a los interesados en participar en las licitaciones de cardcter nacional para 017: SUMINISTRO DE MATERIAL
DEPORTIVO Y 018: CONTRATACION DE SERVICIOS DE MANTENIMIENTO de conformidad con lo siguiente:

SUMINISTRO DE MATERIAL DEPORTIVO

NO. DE LICITACION | COSTODELAS | FECHA LIMITE PARA JUNTA DE P}})isgygg?ggﬁl{m APERTURA
BASES ADQUIRIR BASES ACLARACIONES APERTURA TECNICA ECONOMICA
15/0CTUBRE/2008 15/0CTUBRE/2008 22/0CTUBRE/2008 24/OCTUBRE/2008
MSC-TM-2008-017 $1,500.00 15:00 HRS. 10:00 HRS. 10:00 HRS. 10:00 HRS.
PARTIDA DESCRIPCION CANTIDAD U.M.
1 BALON FUTBOL SOCCER DE VINIL NO 5. CON LOGO DEL MUNICIPIO IMPRESO DE PRIMERA 400 PIEZA
2 BALON FUTBOL SOCCER DE VINIL NO 5. CON LOGO DEL MUNICIPIO IMPRESO ECONOMICO 404 PIEZA
3 BALON FUTBOL SOCCER DE VINIL NO 4. CON LOGO DEL MUNICIPIO IMPRESO 256 PIEZA
4 UNIFORME DE TELA PARA FUTBOL SOCCER CON LOGO DEL MUNICIPIO IMPRESON ™ JUEGO
(PLAYERA, SHORT, MEDIAS) VARIAS TALLAS
5 BALON DE FOTBOL AMERICANO OFICIAL EN VINIL CON LOGO DEL MUNICIPIO IMPRESO 50 PIEZA
6 BALON DE FOTBOL AMERICANO JUVENIL EN VINIL CON LOGO DEL MUNICIPIO IMPRESO 50 PIEZA
7 BAT DE ALUMINIO PARA BEISBOL NO. 34 DE 30 0Z, CON LOGO DEL MUNICIPIO 7 PIEZA
8....29 BAT DE ALUMINIO PARA BEISBOL NO. 33 DE 28 OZ, CON LOGO DEL MUNICIPIO 8 PIEZA

NOTA: ESTA LICITACION CONSTA DE 29 PARTIDAS

e LUGAR DE ENTREGA: INSTALACIONES DEL GIMNASIO MUNICIPAL, UBICADO EN PERIFERICO LUIS ECHEVERRIA
ALVAREZ Y RIO NAZAS, COL. GONZALEZ.

e TIEMPO DE ENTREGA: 30 DIAS NATURALES POSTERIORES A LA ADJUDICACION DEL CONTRATO.

e CONDICIONES DE PAGO: EL PAGO SE REALIZARA A LOS 30 DIAS POSTERIORES A LA FECHA DE CONTRARECIBO Y UNA
VEZ ENTREGADO EL 100% DE LO ADJUDICADO POR PARTIDA A ENTERA SATISFACCION DE LA CONVOCANTE.

e GARANTIAS: DE SERIEDAD: MEDIANTE FIANZA O CHEQUE CERTIFICADO O CHEQUE DE CAJA POR EL 5% DEL MONTO
TOTAL DE LA PROPUESTA ECONOMICA (IVA INCLUIDO); DE CUMPLIMIENTO (PROVEEDOR ADJUDICADO): MEDIANTE
FIANZA EXPEDIDA POR UNA INSTITUCION DEBIDAMENTE AUTORIZADA POR EL 10% DEL MONTO TOTAL DEL
CONTRATO IVA INCLUIDO.

CONTRATACION DE SERVICIOS DE MANTENIMIENTO

NO. DE LICITACION | COSTODELAS | FECHA LIMITE PARA JUNTA DE P%fggg&?ggga APERTURA
BASES ADQUIRIR BASES ACLARACIONES APERTURA TECNICA ECONOMICA
15/0CTUBRE/2008 15/0CTUBRE/2008 22/0CTUBRE/2008 24/0CTUBRE/2008
MSC-TM-2008-018 $1,500.00 15:00 HRS. 13:00 HRS. 13:00 HRS. 13:00 HRS.
PARTIDA DESCRIPCION CANTIDAD UM.
PRESTACION DE SERVICIOS DE LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO DE AREAS
UNICA VERDES, PLAZAS, JARDINES Y PARQUES ! CONTRATO

e LUGAR DE PRESTACION DE SERVICIOS: AREAS VERDES, PLAZAS, JARDINES Y PARQUES DE LA CIUDAD DE SALTILLO,
COAHUILA

e DURACION DE CONTRATO: 2 MESES A PARTIR DE 3 DE NOVIEMBRE AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2008, CON UNA
PRORROGA DE HASTA 2 MESES.

e CONDICIONES DE PAGO: EL PAGO SE REALIZARA LOS DIAS 10 Y 25 DE CADA MES

e GARANTIAS: DE SERIEDAD: MEDIANTE FIANZA O CHEQUE CERTIFICADO O CHEQUE DE CAJA POR EL 5% DEL MONTO
TOTAL DE LA PROPUESTA ECONOMICA (IVA INCLUIDO); DE CUMPLIMIENTO (PROVEEDOR ADJUDICADO): MEDIANTE
FIANZA EXPEDIDA POR UNA INSTITUCION DEBIDAMENTE AUTORIZADA POR EL 10% DEL MONTO TOTAL DEL
CONTRATO IVA INCLUIDO.

CONDICIONES GENERALES:

o LAS BASES DE LA LICITACION SE ENCUENTRAN DISPONIBLES PARA CONSULTA Y VENTA EN: BLVD. FRANCISCO COSS
NO. 745, COLONIA CENTRO, C.P. 25000, SALTILLO, COAHUILA EN LA DIRECCION DE ADQUISICIONES DEL MUNICIPIO DE
SALTILLO COAHUILA; CON EL SIGUIENTE HORARIO: DE 9:00 A 15:00 HRS. LOS DIAS 14 Y 15 DE OCTUBRE DEL 2008.

e LA FORMA DE PAGO DE LAS BASES ES: EN EFECTIVO O CHEQUE DE CAJA O CERTIFICADO A FAVOR DEL MUNICIPIO DE
SALTILLO COAHUILA.

e LOS PROVEEDORES DEBERAN CONTAR CON EL REGISTRO DEFINITIVO Y VIGENTE DE PROVEEDORES DEL MUNICIPIO
DE SALTILLO COAHUILA ANTE LA CONTRALOR{A MUNICIPAL.

e LA PROCEDENCIA DE LOS RECURSOS ES: PROPIOS.

e LOS HORARIOS DE LOS ACTOS SE ESPECIFICAN EN LA TABLA DE LA LICITACION Y EN LAS BASES DE LA LICITACION.

e TODOS LOS ACTOS SERAN EN LA SALA DE JUNTAS DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL, UBICADA EN LA PLANTA BAJA
DEL PROPIO EDIFICIO, AREA DE REGIDORES.

o LA(S) MONEDA(S) EN QUE DEBERA(N) COTIZARSE LA(S) PROPOSICION(ES) SERA(N): PESO MEXICANO.
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LOS CONTRATOS CORRESPONDIENTES SE ADJUDICARAN A EL PROVEEDOR O LOS PROVEEDORES, QUE DE ENTRE LOS
LICITANTES REUNA(N) LAS CONDICIONES LEGALES, TECNICAS, Y ECONOMICAS REQUERIDAS POR LA CONVOCANTE,
SEGUN LO SOLICITADO EN LAS BASES DE LA LICITACION Y DE ACUERDO A ESTIPULADO EN LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y CONTRATACION DE SERVICIOS PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
NINGUNA DE LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS EN LAS BASES DE LICITACION PODRAN SER NEGOCIADAS.

SALTILLO, COAHUILA A 14 DE OCTUBRE DEL 2008

SECRETARIA DE FINANZAS DEL ESTADO DE COAHUILA

LIC. RODOLFO JOSE NAVARRO HERRADA
~ TESORERO MUNICIPAL
(RUBRICA)

—00—

14 OCT

SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACION
DIRECCION DE SERVICIOS GENERALES

Convocatoria: 005

En observancia a la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza en su articulo 171, y de conformidad con la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se convoca a los interesados en participar en la(s)
licitacion(es) para la contratacion de Servicio de vigilancia para las distintas dependencias de Gobierno dentro del Estado de Coahuila de
conformidad con lo siguiente:

Licitacion Piblica Nacional

Yy Fecha limite para Junta de Present.a‘cmn de Acto de apertura
No. de licitacién Costo de las bases . . . proposiciones y P
adquirir bases aclaraciones A econdémica Fallo
apertura técnica
§ 1,000.00 20/10/2008 27/10/2008 03/11/2008 03/11/2008
35054002-005-08 Costo en compranet: 201012008 11:00 horas 11:00 horas 11:00 horas 12:00 horas
$900.00
Partida Clave CABMS Descripcion Cantidad | Unidad de medida
| 0000000000 Servicio de vigilancia para las dlstmt'as dependencias de Gobierno del Es'tadf)r en la Region 67 SERVICIOS
Sureste tal como se describe en el anexo numero 1 de esta licitacion
5 0000000000 Servicio de vigilancia para las dlstmt‘as dependencias de Gobierno del Egtadg/ en la Region 17 SERVICIOS
Laguna tal como se describe en el anexo numero | de esta licitacion
3 0000000000 Servicio de vigilancia para las distintas .dependenmas de Gobierno del Estgdo eprla Region 23 SERVICIOS
Norte-Centro tal como se describe en el anexo numero 1 de esta licitacion
Servicio de vigilancia para las distintas dependencias de Gobierno del Estado en la
4 0000000000 Secretaria de Educacion y Cultura de la Region Sureste tal como se describe en el anexo 46 SERVICIOS
numero 1 de esta licitacion

AN N NN

<

v’ Esta licitacion consta de inicamente estas cuatro partidas publicadas.
v’ Las empresas participantes deberan contar con el Registro Definitivo VIGENTE del Padron de Proveedores del Gobierno del Estado de

Coahuila ante la Secretaria de la Funcion Pablica del Gobierno del Estado de Coahuila.

v Contar con al menos un local comercial donde realice sus operaciones necesarias (segun la region donde se participe). La antigiiedad

minima de establecido en o las regiones debera ser de doce meses contados de la publicacion de la presente licitacion.

v’ Las bases de la licitacion se encuentran disponibles para consulta y venta en Internet: http://compranet.gob.mx o bien en: Castelar y

General Cepeda, 2do piso Numero s/n, Colonia Zona Centro, C.P. 25000, Saltillo, Coahuila, teléfono: 844-411-95-00 Ext. 2516. Los dias 14
al 20 de Octubre de 2008; con el siguiente horario: De 08:00 a 16:00 horas. La forma de pago es: En las Recaudaciones de Rentas, en el
horario de 08:00 a 14:00 hrs. En compranet mediante los recibos que genera el sistema.

La procedencia de los recursos es: Local (100% Estatales).

El(los) idioma(s) en que debera(n) presentar(se) la(s) proposicion(es) sera(n): Espaiiol.

La(s) moneda(s) en que debera(n) cotizarse la(s) proposicion(es) sera(n): Peso mexicano.

No se otorgara anticipo.

Lugar de prestacion del Servicio: La prestacion del servicio de vigilancia se debera hacer en las distintas dependencias del Gobierno del
Estado coordinadas por la Direccion de Servicios Generales ubicada en Castelar y General Cepeda, 2do piso s/n, Zona Centro, C.P. 25000,
Saltillo, Coahuila.

Periodo de la prestacion del servicio: La contratacion del Servicio de Vigilancia serd proporcionado a partir del dia 15 de Noviembre y hasta
el 31 de Diciembre del 2009 sin embargo, la contratacion podra ser de caracter multianual

v’ El pago se realizara: a 30 (treinta) dias naturales en las oficinas de la Direccion de Servicios Generales de la Secretaria de Finanzas,

ubicadas en la calle de Emilio Castelar y General Cepeda s/n de la Zona Centro de Saltillo, Coahuila, con el nombre, las firmas de
satisfaccion de los servicios por personal autorizado y sello de la dependencia o entidad convocante.

v Ninguna de las condiciones establecidas en las bases de licitacion, asi como las proposiciones presentadas por los licitantes, podran ser

negociadas.

v" No podran participar las personas que se encuentren en los supuestos del articulo 49 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Contratacion de Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

v Todos los actos derivados de la presente Licitacion Pablica se llevaran a cabo en la Sala de Juntas de la Subsecretaria de Administracion de

la Secretaria de Finanzas, ubicada en calle Castelar y General Cepeda, s/n, primer piso, Zona Centro, Saltillo, Coah.

v" Forma de Adjudicacion: Se valorara el cumplimiento de las especificaciones técnicas y en todos los casos se asignard al precio mas

economico por partida del catalogo de conceptos de esta licitacion.

v’ Garantias: De seriedad de la propuesta 5% minimo del total antes del 1.V.A., de cumplimiento del Contrato 10% del total con L.V.A. incluido.

SALTILLO, COAHUILA, A 14 DE OCTUBRE DEL 2008.
LIC. ALEJANDRO FROTO GARCIA
SUBSECRETARIO DE ADMINISTRACION
(RUBRICA) 14 OCT
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De acuerdo con el articulo 90 de la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza, los servicios
prestados por el Periddico Oficial del Gobierno del Estado causaran derechos conforme a la siguiente tarifa:

PUBLICACIONES
1.  Avisos Judiciales y administrativos:
a. Por cada palabra en primera 6 Unica insercion, $ 1.00 (Un peso 00/100 M. N.)
b. Por cada palabra en inserciones subsecuentes, $ 0.55 (Cincuenta y cinco centavos M. N.)
2. Por publicaciéon de aviso de registro de fierro de herrar, arete o collar o cancelaciéon de los mismos,
sefal de sangre o venta, $ 420.00 (Cuatrocientos veinte pesos 00/100 M. N.)
3. Publicacién de balances o estados financieros, $ 537.00 (Quinientos treinta y siete pesos 00/100 M. N.)
4. Por costo de tipografia relativa a los fierros de registro, arete o collar por cada figura, $ 420.00
(Cuatrocientos veinte pesos 00/100 M. N.)

SUSCRIPCIONES
Por un afio, $ 1,466.00 (Mil cuatrocientos sesenta y seis pesos 00/100 M. N.)
Por seis meses, $ 733.00 (Setecientos treinta y tres pesos 00/100 M. N.)
Por tres meses, $ 385.00 (Trescientos ochenta y cinco pesos 00/100 M. N.)

Lol

VENTA DE PERIODICOS
Numero del dia, $ 16.00 (Dieciséis pesos 00/100 M. N.)
Numeros atrasados hasta seis afios, $ 55.00 (Cincuenta y cinco pesos 00/100 M. N.)
Numeros atrasados de mas de seis afios, $ 105.00 (Ciento cinco pesos 00/100 M. N.)
Cadigos, Leyes, Reglamentos, suplementos o ediciones de mas de 24 paginas, $ 135.00 (Ciento
treinta y cinco 00/100 M. N.)
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Tarifas vigentes a partir del 01 de Enero de 2008.

El Periédico Oficial se publica ordinariamente los martes y viernes, pudiéndose hacer las ediciones extraordinarias cuando el
trabajo asi lo amerite.

Periférico Luis Echeverria Alvarez N° 350, Col. Republica Oriente, Cédigo Postal 25280, Saltillo, Coahuila.
Teléfono y Fax 01 (844) 4308240
Horario de Atencién: Lunes a Viernes de 08:00 a 15:00 horas.

Pagina de Internet del Gobierno de Coahuila: www.coahuila.gob.mx
Péagina de Internet del Periédico Oficial: http://periodico.sfpcoahuila.gob.mx
Correo Electrénico del Periddico Oficial: periodico_coahuila@yahoo.com.mx




