\)N\DOSMQP
e ’ SEGUNDA SECCION
2 \é “ ORGANO DEL GOBIERNO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

%g, \,Cr‘_f,,{; 4/% INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE
,..\ ZARAGOZA

PERIODICO OFICIAL

TOMO CXIX Saltillo, Coahuila, viernes 12 de octubre de 2012 ndmero 82

AGY

REGISTRADO COMO ARTICULO DE SEGUNDA CLASE EL DIA 7 DE DICIEMBRE DE 1921.
FUNDADO EN EL ANO DE 1860
LAS LEYES, DECRETOS Y DEMAS DISPOSICIONES SUPERIORES SON OBLIGATORIAS POR EL HECHO
DE PUBLICARSE EN ESTE PERIODICO

RUBEN IGNACIO MOREIRA VALDEZ
Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza

HERIBERTO FUENTES CANALES ROBERTO OROZCO AGUIRRE
Secretario de Gobierno y Director del Periddico Oficial Subdirector del Periddico Oficial

INDICE

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

PROGRAMA Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de Coahuila de Zaragoza 2011-2017. 1

Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de Coahuila de Zaragoza 2011-2017.
(Version Abreviada)

Introduccion.

El Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de Coahuila de Zaragoza 2011-2017(PDUQT-Coah), es el
instrumento de planeacion sectorial que en su contenido y alcances consolida el objetivo 2.9 Ciudades de calidad y ordenamiento
consistente en “Desarrollar un sistema de ciudades y zonas metropolitanas de calidad, sustentables, modernas, ordenadas y equipadas,
y con servicios publicos eficientes”, en el eje rector de una nueva ruta al desarrollo del Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017.

El PDUOT-Coah tiene como objetivo general, establecer las disposiciones y lineamientos para avanzar en la distribucion
equilibrada de la poblacion y de las actividades econémicas en la entidad, conforme al Sistema Estatal de Asentamientos Humanos,
como instrumento rector en materia de ordenamiento territorial que determina las estrategias para orientar el desarrollo urbano y
regional del estado a través de un proceso institucional, participativo e incluyente de la sociedad civil, la iniciativa privada, el
gobierno, la academia y el Consejo Consultivo Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de Coahuila.

Dentro de este marco, es necesario desarrollar una directriz especifica que integre los temas de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial a partir de identificar el sistema de asentamientos humanos en el estado de Coahuila, sus actividades
econdmicas, los recursos naturales y atractivos turisticos, las potencialidades y retos en materia de infraestructura y equipamiento
para el crecimiento econémico del estado en armonia con la aptitud territorial y el entorno ambiental.

Fundamentacion Juridica.
En el orden federal el Programa como instrumento de planeacion se sustenta en lo establecido en los articulos 25, 26, 27 parrafo

tercero y 73 fraccion XXIX-C de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los articulos 8 y 12 de la Ley
General de Asentamientos Humanos.
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En el &mbito estatal en el articulo 82, fraccion XIII de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, en el

articulo 9 apartado B, fraccién I, de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza, en los

articulos 16 fraccién | y Il de la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza.

El Programa se alinea con el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, con el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y
Ordenacion del Territorio 2001-2006. (PNDU-OT) y con el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017 de Coahuila de Zaragoza.

Diagndstico
En un analisis integral del sistema de asentamientos humanos de Coahuila y su territorio se identifican los principales temas de
desarrollo urbano destacando sus caracteristicas y su localizacion geogréafica (Mapa D34. Sintesis del Diagndstico).

Se identificaron 17 unidades territoriales prioritarias que constituyen zonas de atencion estratégica para la gestion del
desarrollo urbano y el ordenamiento territorial considerando los aspectos de:

Desarrollo social, con los temas de pobreza, dindmicas habitacionales y cobertura y acceso al equipamiento urbano.
Desarrollo econémico.

Patrimonio cultural y natural para el turismo.

Conectividad para el desarrollo de infraestructura para comunicacion terrestre, aérea, tecnologias de informacion, para el
fomento industrial y turistico.

5. Sistema de asentamientos humanos y las areas de concentracion poblacional y altos grados de dispersion de la poblacién
en el territorio.

PR

La identificacion de las unidades territoriales prioritarias considera estas dimensiones en forma interrelacionada ya que
interacttan entre si, e influyen de manera directa en el desarrollo del estado(Mapa D35.Unidades Territoriales Prioritarias).

Se presenta un elevado nivel de crecimiento y concentracion poblacional en las cinco Zonas Metropolitanas del estado, su
poblacion representa el 81% de la poblacion estatal, que es de 2°748,391 habitantes.

Es significativo el incremento de la poblacion en edad de trabajar y un importante crecimiento del grupo poblacional de
adultos mayores de 65 afios y mas, con sus consecuentes necesidades especificas de salud y seguridad social. EI cambio en la
estructura poblacional que vive Coahuila, condicionard un mayor porcentaje de dependencia de este grupo en relacién con la
poblacién econdmicamente activa.

El proceso de despoblamiento en municipios de menor tamafio representa un reto de politicas publicas de bienestar social
dirigidas a esta poblacién y la consecuente reorganizacién de recursos y actividades.

Respecto a las dindmicas habitacionales y acceso, cobertura y calidad de equipamiento urbano, Coahuila cuenta en general
con buenos indicadores de equipamiento e infraestructura de servicios basicos sobre todo en las zonas metropolitanas.

El equipamiento urbano muestra una marcada concentracién en las zonas metropolitanas consecuencia de una
jerarquizacion urbana tradicional, basada en el peso de la poblacidn; esta ubicacion del equipamiento dificulta el acceso, cobertura
y calidad del mismo, en asentamientos de menor jerarquia urbana.

En cuanto al equipamiento educativo, el cambio en la estructura de poblacion ejercerd una presion menor en la demanda
de educacion primaria y secundaria, y a nivel de preparatoria, aumentara.

Para el desarrollo econémico un tema relevante es la generacién de empleos e inversiones, el porcentaje de desempleo de
la poblacion econémicamente activa (PEA), en los dltimos afios ha tenido niveles superiores a la media nacional, el empleo
informal ha crecido y las remuneraciones salariales muestran un crecimiento menor al nacional.

El potencial del patrimonio cultural, natural e industrial existente en el estado es un elemento clave para el fomento del
turismo, Coahuila tiene una gran cantidad de elementos de patrimonio natural y cultural que no estdn siendo totalmente
aprovechados. Dada su existencia es necesario actualizar el inventario y catdlogo de patrimonio tangible e intangible.

En el estado destacan los ejes carreteros que interconectan las cinco zonas metropolitanas con los centros de poblacién
principales del estado y al exterior con Durango-Mazatlan, San Luis Potosi-Querétaro, la ciudad de México y hacia el norte con
Eagle Pass y Del Rio Texas, al noreste con la Zona Metropolitana de Monterrey y las principales ciudades fronterizas de
Tamaulipas. Por las propias caracteristicas y ubicacion de los asentamientos humanos del estado, no hay ejes importantes de
comunicacion en las partes serranas del poniente del territorio estatal.

Otros elementos de conectividad importantes son la densidad de carretera alimentadora pavimentada, la cobertura a
tecnologias de comunicacion como el internet, la interrelacion de estos elementos permite identificar las regiones de Coahuila con
conectividad deficiente con prioridad de atencién, donde destacan: Viesca, Escobedo, Progreso, Sierra Mojada, Jiménez, Juarez,
Francisco I. Madero, San Pedro, Ocampo y Matamoros.
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Aun cuando Coahuila registra proporciones de poblacion en pobreza por debajo de la media nacional, siendo la segunda
entidad con menor nivel de pobreza, las magnitudes presentes no corresponden con el nivel de desarrollo y riqueza de la regién. Al
respecto es necesario reducir el porcentaje de poblacion con ingresos inferiores a linea de bienestar; por lo cual es necesario ampliar
el acceso de la poblacidn a esquemas la seguridad social y sistemas de salud y sobre todo resolver las carencias de acceso a la
alimentacion. Se observa la necesidad de profundizar e intensificar la politica pablica de combate a la pobreza en los municipios de
Arteaga, Viesca y General Cepeda. En suma, en los temas de marginacién y pobreza se deben atender los municipios de Viesca,
Candela, Lamadrid, Escobedo, Progreso, Judrez, Guerrero, Jiménez, Hidalgo, Ocampo, Abasolo, General Cepeda y Arteaga.

En las areas de concentracion poblacional y alto grado de urbanizacién, como son las zonas metropolitanas, es prioritario
asegurar un desarrollo urbano sustentable atendiendo los temas de medio ambiente detectandose problemas de contaminacion en
agua, aire y suelo, no obstante que ya se han realizado acciones importantes como el tratamiento de las aguas residuales, la
prevencion de la contaminacién atmosférica y la disposicion residuos sélidos en sitios adecuados.

Para la planeacién del desarrollo urbano el tema de la disponibilidad de agua es fundamental. La explotacion de agua
subterranea por la actividad econémica junto con la demanda de las grandes urbanizaciones ha repercutido en la sobreexplotacion
de acuiferos.

El ordenamiento territorial y el desarrollo urbano deben considerar el cuidado de las zonas con valor ambiental existentes
por su biodiversidad en flora y fauna.

En el estado de Coahuila existen riesgos de erosion en algunas partes del centro y norte por el tipo de suelo y pendiente
topografica, también hay riesgos de inundacion asociados a los principales rios y la confluencia de estos hacia el noreste. Los
riesgos de deslizamiento de ladera estan asociados a las fracturas geoldgicas principalmente. Existe otro tipo de riesgo importante
de considerar que aunque no tiene su origen en el medio biofisico, constituye una amenaza para la flora y fauna y servicios
ambientales como  captura de carbono, es el riesgo de deforestacion que se encuentra latente en las zonas de bosque.

Pronéstico
En cuanto a la dindmica poblacional es posible proyectar su crecimiento en tres escenarios, a corto plazo al afio 2015, mediano
plazo al afio 2020 y largo plazo al afio 2030.

Proyeccién de poblacién en tres escenarios (1)

BAJO 2748 391 2 882 257 3040714 3415 025

MEDIO 2 748 391 2 948 889 3193 226 3808 677
2 748 391 3017 520 3345 737 4202328

Considerando los mismos escenarios, para poder determinar el nimero de empleos a generar, se calculd la PEA (Poblacion
econdémicamente activa).

PEA proyectada para Coahuila (1)

1113298 1182806 1260348 1444 609
1113208 1216752 1337318 1645 242
1113298 1250697 1414288 1845875

Proyeccién de Poblacion Econémicamente Ocupada y de empleos a generar (1)

ESCENARIO ARo/PEA | AR0/PEA |AR0/PEA |ARo/PEA |Empleosa |Empleosa |Empleosa
generar generar generar

2010 2015 2020 2030 2010-2015 2015-2020 2020-2030

*El escenario de crecimiento alto se calculd a partir de la Tasa de Crecimiento por Edad Individual (TCEI) con datos de los Censos de Poblacion y Vivienda 2000 y
2010. El escenario de crecimiento bajo se calculé a partir de la TCEI con los datos de poblacién de 2005 y 2010. El escenario de crecimiento intermedio se proyect6
a partir de la TCEI obtenida de las dos estimaciones anteriores.Fuente: Estimaciones de COLEF con base en INEGI, Conteo de Poblacion y Vivienda, 2005. INEGI,
Censos de Poblacién y Vivienda 2000 y 2010.
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CREC BAJO 1113298 1182806 1260348 1444609 69509 77 542 184 261
o=zl [\l V1=pile) 1113298 1216752 1337318 1645242 103454 120 566 307 924
CREC. BAJO 1113298 1250697 1414288 1845875 137 399 163 591 431 587

De igual manera, se calcularon los requerimientos de servicios, equipamiento e infraestructura, realizandose proyecciones
con escenarios similares, entre los que destacan el consumo de agua y de electricidad, asi como de generacion de Residuos Sélidos
Urbanos (RSU).

Proyeccion de consumo de agua (1)

Estimacion de consumo de electricidad
Escenario

Poblacion Consumo de Electricidad
(Millones de Megawats)

2010 2015 2020 2030 2010 2015 2020 2030 Increment
0
2010-2030
Crecimiento bajo 274831 2882257 3040714 3415025 55. 57.6 60.8 68.3 13.3
Crecimiento 2739691 2949889 3193226 3808677 54.8 59. 63.9 76.2 21. 4
intermedio
Crecimiento alto 2748391 3017520 3345737 4202328 55.0 60.4 66.9 84.0 29.1

Proyeccion de generacion de RSU (1)

Escenario Poblacion Generacion Anual de RSU
(Miles de toneladas)

2010 2015 2020 2030 2010 2015 2020 2030  Increme

nto

2010-

2030

2748391 288225 304071 341502 878.8  921. 972.2 1091.9 213.1
7 4 5 6

2739691 294988 319322 380867 876. 943.  1021. 1217.8 341.8
intermedio 9 6 7 2

1069.8 1343.7 464. 9

Crecimiento 2748391 301752 334573 420232 878.8 964.
alto 0 7 8 8

Derivado del diagnostico-pronostico resulta el siguiente:
Sistema de Asentamientos Humanos del Estado de Coahuila.

Centros de Servicios Centros de Centros de Centros de

Regionales

Servicios

Servicios

servicios Urbano-

Estatales Subregionales rurales
Zona Saltillo Parras de la Fuente General Cepeda
Metropolitana Hipolito
Ramos Arizpe Pareddn
San Antonio de las | Huachichil
Arteaga Alazanas
Zona Torredn San Pedro de las Sierra Mojada Lequeitio
Metropolitana Colonias
Francisco . Hidalgo
Madero
San Antonio del
Coyote
Matamoros El Cambio
Viesca
Zona Monclova San Buenaventura
Metropolitana Cuatro Ciénegas de | Ocampo
Frontera Carranza
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Castafos

Nadadores

Zona
Metropolitana

Sabinas
Nva. Rosita
(San Juan de
Sabinas)
Muzquiz

Minas de
Barroteran

Palad

Zona
Metropolitana

Piedras
Negras

Nava

Ciudad Acufia

Zaragoza

Guerrero

Villa Unién

Allende

Imagen-Obijetivo

En congruencia con la politica territorial a nivel nacional, la imagen objetivo para Coahuila, el modelo de desarrollo que se
pretende alcanzar es el desarrollo urbano ordenado, integral y sustentable. El desarrollo urbano segin este modelo, “es la
posibilidad de que una poblacién determinada satisfaga sus necesidades basicas: Alimentacion, salud, educacion, trabajo, vivienda,

cultura.

Para que sea integral debe partirse de una planeacion con un enfoque sistémico, esto es que incorpore en su analisis “la
calidad de vida, la productividad, la competitividad, la inclusion y la sustentabilidad ambiental” (Topelson, 2012), asi como las

interrelaciones entre estos elementos.

Estrategias

Las estrategias que en este capitulo se plantean requieren de la coordinacion y concertacién de los tres 6rdenes de gobierno y la

sociedad, conforme al cuadro siguiente:

Ordenamiento

territorial

Estrategias para el Desarrollo Urbano y el Ordenamiento Territorial,

2011-2017

e Distribucidn territorial equilibrada de los asentamientos humanos
eDesarrollo de los sistemas de conectividad estatal y regional

eConservacion y aprovechamiento del patrimonio cultural y
natural

/

eProcurar un desarrollo urbano sustentable a través de consolidar
los grandes centros urbanos

eVivienda digna y distribucion equitativa del equipamiento
urbano

eElevar la competitividad de los centros de poblacién y las
regiones de acuerdo con la aptitud del territorio

eFortalecer la planeacién urbana a través de actualizar y alinear la
gestion y la normatividad referente al desarrollo urbano y el
ordenamiento territorial

eConservacion de las zonas ambientalmente relevantes
ePrevencion y atencion a los riesgos y desastres
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Politicas

Se identifican cuatro politicas para el desarrollo urbano y el ordenamiento territorial del Coahuila(Mapa E36. Zonificacion del
Territorio para la Aplicacién de Politicas de Ordenamiento Territorial y Sistema de Ciudades).

Estan orientadas a optimizar el desarrollo en relacién con el aprovechamiento racional de los recursos naturales, el patrimonio
ecoldgico y cultural, y maximizando a su vez el valor agregado regional, generando oportunidades de empleo e ingreso en las
regiones. Se busca con su consecucion; lograr el equilibrio regional aprovechando las areas de oportunidad en los sistemas de
conectividad para la integracion regional, estatal y nacional.

1 Politica de Consolidacion: Dar solidez al ordenamiento y mejorar la estructura basica a través de promover el acceso
equitativo de la infraestructura y servicios, atendiendo la gestién ambiental urbana en temas como movilidad intraurbana
e interurbana, y problemas de contaminacion. Se trata de municipios metropolitanos que sonnodos neurdlgicos para la
integracién de las dinamicas econdmicas, sociales, politicas, culturales, de su region y el estado.

2 Politica de Fortalecimiento: Impulsar el desarrollo urbano integral y sustentable a través de la creacién y mejoramiento de
infraestructura y equipamiento para potenciar su desarrollo, aplicable a los municipios con niveles de desarrollo
intermedio que pueden aprovechar elementos del patrimonio cultural y natural entre otros.

3 Politica de Inclusién Promover el bienestar de la poblacion a través de mejores oportunidades de empleo, educacion e
ingresos que garanticen la inclusion al modelo de desarrollo urbano integral, sustentable y territorial. Se trata de
municipios en franca desventaja econdmica en relacion al resto del estado.

4 Politica de Integracion territorial: Impulsar un sistema integrado de conectividad y movilidad que permita un desarrollo
ordenado, sustentable y competitivo en los municipios que presentan aislamiento y baja conectividad con la red de
comunicaciones y transporte.

Lineas de Accién y Proyectos Estratégicos.

Se identificaron y consensuaron 11 Lineas de Accién para el desarrollo urbano y el ordenamiento territorial de Coahuila. A
continuacion se presentan por orden prioritario:

Lineas de Accion y Proyectos Estratégicos Unidad Territorial Prioritaria Otra Unidad Territorial |
1 Ordenamiento Hidraulico Metropolitano para la Sustentabilidad del Agua
1A Plan Maestro de ordenamiento hidraulico para la sustentabilidad del Zonas Metropolitanas
suministro de agua a zonas metropolitanas
2 Actualizacion y Alineacion de la Normatividad sobre Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial
2A  Reforma de la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano Coahuila
2B Plan de Desarrollo Urbano Integral por Zona Metropolitana Zonas Metropolitanas
2C  Programa de ordenamiento ecol6gico del territorio de Coahuila Coahuila
2D  Programa de informacion y capacitacion para el personal gubernamental Coahuila
2E  Programa de participacion ciudadana Coahuila
2F  Programa de modernizacion de la normatividad en materiade DUy OT Abasolo, Escobedo, G Cepeda, Hidalgo, Candela, Sacramento,
Jiménez, Judrez, Lamadrid, Nadadores, San Buenaventura, San
Ocampo, Progreso, Sierra Mojada, Viesca Pedro, Parras
2G  Reforma de la Ley de Vivienda de Coahuila Coahuila
2H  Modernizacion y alineacion del marco juridico y planeacion sobre los Coahuila
sistemas de conectividad y movilidad
2l  Estudio para realizar los programas municipales de ordenamiento Coahuila
ecolégico prioritarios
2J  Programa de gestion intergubernamental Coahuila
2K  Programa para la certeza juridica del patrimonio inmobiliario Coahuila
3 Bases para el Desarrollo Social en Materia de Equipamiento
3A  Programa para facilitar el acceso a la educacion Escobedo, Guerrero, Hidalgo, Jiménez, Juarez, Candela
Lamadrid, Ocampo, Progreso, Viesca, Villa
Unioén
3B Programa de mejora del acceso a la salud Escobedo, Guerrero, Hidalgo, Jiménez, Juarez, Candela
Lamadrid, Ocampo, Progreso, Viesca, Villa
Unioén
3C Programa de fortalecimiento de infraestructura deportiva y de Coahuila
esparcimiento
3D Diagnostico de necesidades de equipamiento de asentamientos urbanos Coahuila
con poblacién mayor de 15,000 habitantes (19 ciudades) y entre 2,500 y
15,000 habitantes (43 centros de poblacion)
4 Conectividad
4A  Programa de conectividad entre los centros de produccion y consumo Coahuila
regionales, nacionales e internacionales
4B Proyecto de interconectividad de ndcleos de poblacion y zonas rezagadas Coahuila
4C  Programa de seguridad y eficiencia del sistema carretero estatal Coahuila
4D  Programa de promocion de transportacion alternativa Coahuila
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4E  Programa de educacion vial Coahuila
5
5A  Sistema Integral de Tratamiento de aguas residuales Arteaga, Nava, Mlzquiz, Villa Union Allende, Cuatro

Ciénegas, Francisco |
Madero, Morelos, Parras,
San Buenaventura,
Zaragoza

5B  Sistema de confinamiento de residuos sélidos MUzquiz Saltillo, San Juan
Sabinas, Francisco |
Madero, Parras, San

Pedro
5C Programas alternativas para el aprovechamiento del  gas metano de Hidalgo, Nadadores Ramos Arizpe, Frontera,
rellenos sanitarios y manejo integral Monclova, Castafios,

Matamoros, Torreon,
Acufia, Cuatro Ciénegas,
San Buenaventura

‘

6A  Produccién amigable con el medio ambiente en los principales centros Zonas Metropolitanas
urbanos

6B  Programa de recoleccion, acopio y disposicién final de la llanta usada Guerrero, Hidalgo, Jiménez Piedras Negras, Acufia,

6C Programa de reduccion, reciclaje y retso de la basura doméstica en Zonas Metropolitanas
centros urbano

6D Plan de aprovechamiento del agua de lluvia para la sustentabilidad y Zonas Metropolitanas
prevencion de riesgos a la poblacion en centros urbanos

6E  Proyecto de uso de energia alterna y fomento de proyectos para el Coahuila
establecimiento de  parques y granjas de generacion de energia solar y
edlica

6F  Sistema estatal de areas naturales Protegidas Coahuila

6G Plan de gestion integral para la reduccion de Gases de Efecto de Coahuila
Invernadero en el estado

6H Programa de remediacion y mitigacion de areas y sitios  declarados Coahuila
contaminados

61  Programa fortalecimiento a los Programas de verificacion vehicular del estado Zonas Metropolitanas

7 Aprovechamiento del Patrimonio Coahuilense: Cultura, Naturalezay Turismo |

7A  Programa de desarrollo turistico Coahuila

7B  Consejo Coordinador de Centros Histoéricos del Estado Coahuila

7C Programa de Rescate y Aprovechamiento de Zonas con Arqueologia  Juérez, Progreso Zona Metropolitana
Industrial Sabinas, San Juan

Sabinas, MUzquiz

7D  Coordinacion estatal para la promocién y conservacion del patrimonio Coahuila
cultural

7E  Programa de actualizacion del inventario de patrimonio tangible y de Coahuila
registro del patrimonio intangible

7F  Programa de proteccion de zonas de valor ambiental y de belleza Coahuila
paisajistica

‘

8A  Programa de prevencion y mitigacion de los riesgos hidrometeorolégicos Coahuila,Zonas
Metropolitanas

‘

9A  Programa de Combate a Marginacion Social G Cepeda, Jiménez, Ocampo, Viesca Candela

9B  Programa de atencion a los municipios en despoblamiento y expulsores de  Abasolo, Escobedo, General Cepeda, Guerrero, Candela
poblacion Juarez, Lamadrid, Progreso, Sierra Mojada

9C Programa de Atencién Alimentaria Arteaga, General Cepeda, Viesca

o  ViviendaDignaenEntornosHabitables |
10A  Programa de financiamiento para vivienda nueva de interés social Zonas Metropolitanas
10B  Programa para el mejoramiento de vivienda precaria Abasolo, Guerrero, Jiménez, Lamadrid, Castafios, San Juan
Progreso, Sierra Mojada, Zaragoza Sabinas,

11

11A  Programa para el impulso del sector manufacturero y la pequefia y Coahuila
mediana industria

11B  Plan maestro para el mejoramiento de la productividad a través de la  Escobedo, General Cepeda, Guerrero, Jiménez,

educacion Juérez, Viesca
11C  Programa de articulacion de los mercados Coahuila
11D  Programa para el mejoramiento de la infraestructura para la produccién Saltillo,
Industrial Monclova, Torreén,Acufia

La expresion territorial de las 11 lineas de accion con sus proyectos estratégicos, es consistente con las unidades
territoriales prioritarias (Mapa E39. Lineas de Accion Estratégicas) y(Mapa E40. Proyectos Estratégicos).

Instrumentos.

Para la aplicacion de las politicas y estrategias contenidas en el PDUOT-Coah., se sefialan a continuacion una serie de instrumentos
para lograr una operacion eficiente del programa.
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[J Juridicos y de Regulacion

De Participacion Social

De Asociacién y Coordinacion

De Financiamiento

Incentivos

De Seguimiento y Evaluacion

Instrumentos Juridicos y de Regulacion.

Para una efectiva implementacion del PDUOT-Coah es necesario iniciar un proceso de modernizacion de la normatividad
del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial que se vera reflejado en los diferentes niveles de planeacion en esta materia. De
esta manera, la SEGU debera impulsar la revision integral del sistema juridico en la materia que le compete.

Instrumentos de Participacién Social.

Para el éxito del PDUOT-Coah es necesario integrar a la sociedad civil organizada por lo que se debe promover la
participacién ciudadana a través de instrumentos que permitan su incorporacién asi como de mecanismos de comunicacion.

Continuar fomentando la participacion del Consejo Consultivo Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial
de Coahuila, en las diferentes etapas del proceso de formulacién, seguimiento y evaluacién del PDUOT-Coah.

Para lograr la comunicacién entre los ejecutores del PDUOT-Coah y la ciudadania se crearan diferentes mecanismos de
interlocucién como mesas de didlogos y sitios electronicos. Para esto, la SEGU se apoyaré en el Consejo Consultivo para su difusion.

Instrumentos de Asociacién y Coordinacion.

La concertacién de las acciones de los diferentes actores publicos, privados y sociales es una herramienta fundamental del buen
desarrollo del PDUOT-Coah. Para esto es necesario crear una serie de instrumentos que fomenten acuerdos y promuevan la
coordinacion de las acciones en materia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial, entre los que destacan acuerdos de
coordinacion, convenios, contratos y creacion de fideicomisos.

Instrumentos de Financiamiento.

Para hacer viables las lineas de accién y proyectos estratégicos estipuladas en el PDUOT-Coah es necesario tener una serie de
instrumentos financieros que permitan ampliar recursos, por lo que es importante considerar los apoyos econdémicos de los tres
ordenes de gobierno asi como esquemas que permitan incorporar a los sectores privados y sociales.

Entre los financiamientos tradicionales a los que se puede acceder se encuentran aquellos conformados por aportaciones
estatales, federales y/o municipales. El ramo 33 cuenta con fondos para la infraestructura social y el fortalecimiento de los municipios.
SEDESOL promueve programas como Habitat, Promocion del Desarrollo Urbano, Programa de Alimentacion y Oportunidades.

Es importante buscar financiamientos alternativos que permitan la implementacion de los proyectos como la inversion
privada en sectores de reciente desarrollo urbano, a través de convenios y asociaciones publico-privadas entre otros.

Para impulsar el desarrollo urbano de los municipios es importante apoyar y colaborar con estos en la gestoria de recursos
tanto en instituciones nacionales como internacionales. Entre las fuentes de financiamiento nacionales se encuentran organismos
como BANOBRAS especificamente el Fondo de Infraestructura de la Frontera (FINFRA) y PROSSAPYS —CONAGUA-; mientras
que en las internacionales se puede buscar financiamiento en organismos como el Banco Mundial, el Banco de Desarrollo de
América del Norte, Fondo de Infraestructura Ambiental para la Frontera -EPA-, Banco Interamericano de Desarrollo y la Comision
de Cooperacion Ecoldgica Fronteriza (COCEF).

Para el desarrollo de las zonas metropolitanas se debe impulsar financiamientos como el Fondo Metropolitano que apoya
la ejecucion de estudios, planes, evaluaciones, programas, proyectos, acciones y obras de infraestructura

Incentivos

Los incentivos son los beneficios que se ofrecen a los propietarios y desarrolladores a cambio de acciones u obras deseables (ej.
equipamiento, inversién en zonas deterioradas) y que apuntalen el desarrollo urbano y el ordenamiento territorial de Coahuila. En
general, los incentivos llevan implicita la idea de intercambio, donde las reglas para establecer las equivalencias entre lo que se
ofrece y lo que se recibe deben ser claramente establecidas en los programas aqui mencionados.

Para que estos esquemas funcionen adecuadamente se requiere que dicho intercambio sea efectivo, con reglas claras y
congruentes que eviten la discrecionalidad y fomenten la equidad entre los individuos. Esto es, debe hacerse explicito el tipo y
valor de las contraprestaciones de los propietarios o inversionistas frente a los incentivos que se van a ofrecer.
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Se fomentaran incentivos, a quienes realicen acciones acordes a los proyectos prioritarios de este programa.

Instrumentos de Seguimiento y Evaluacion.

Para el buen desempefio de las acciones en materia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial es necesario establecer
instrumentos de seguimiento y evaluacion de la politica. En este sentido, es necesaria la creacién de un Sistema de Seguimiento y
Evaluacion sistematizado que incorpore los avances en los proyectos y programas que competen a la materia, pero en la cual
incorpore no solo las acciones gubernamentales sino aquellas donde participan los sectores privados y sociales.

Para esto es importante que cada accion se traduzca en elementos medibles y comparables y que muestren niveles de
avance en las estrategias y lineas de accion establecidas en PDUOT-Coah.

Mapa D34. Sintesis del Diagndstico
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Mapa D35. Unidades Territoriales Prioritarias
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Mapa E36. Zonificacion del Territorio para la Aplicacion de Politicas de  Ordenamiento Territorial y Sistema de Ciudades
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Mapa 39. Lineas de Accidn Estratégicas
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Mapa E40. Proyectos Estratégicos
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RUBEN IGNACIO MOREIRA VALDEZ

Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza

HERIBERTO FUENTES CANALES

Secretario de Gobierno y Director del Periddico Oficial

ROBERTO OROZCO AGUIRRE

Subdirector del Periddico Oficial

De acuerdo con el articulo 90 de la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza, los servicios prestados
por el Periddico Oficial del Gobierno del Estado causaran derechos conforme a la siguiente tarifa:

. Avisos judiciales y administrativos:
1. Por cada palabra en primera o Unica insercién, $2.00 (DOS PESOS 00/100 M.N.);
2. Por cada palabra en inserciones subsecuentes, $1.20 (UN PESO CON VEINTE CENTAVOS M.N.).

1. Por publicacion de aviso de registro de fierro de herrar, arete o collar o cancelacién de los mismos, sefial de sangre o
venta, $500.00 (QUINIENTOS PESOS 00/100 M.N.);

I1l.  Publicacion de balances o estados financieros, $680.00 (SEISCIENTOS OCHENTA PESOS 00/100 M.N.);

IV.  Suscripciones:
1. Por un afio, $1,860.00 (MIL OCHOCIENTOS SESENTA PESOS 00/100 M.N.)
2. Por seis meses, $930.00 (NOVECIENTOS TREINTA PESOS 00/100 M.N.)
3. Por tres meses, $490.00 (CUATROCIENTOS NOVENTA PESOS 00/100 M.N.)

V. Numero del dia, $20.00 (VEINTE PESOS 00/100 M.N.);

V1. Numeros atrasados hasta 6 afios, $70.00 (SETENTA PESOS 00/100 M.N.);

VII.  Numeros atrasados de mas de 6 afios, $140.00 (CIENTO CUARENTA PESOS 00/100 M.N.); y

VIII. Cddigos, leyes, reglamentos, suplementos o ediciones de méas de 24 paginas, $250.00 (DOSCIENTOS CINCUENTA
PESOS 00/100 M.N.).

IX.  Por costo de tipografia relativa a los fierros de registro, arete o collar por cada figura, $500.00 (QUINIENTOS
PESOS 00/100 M.N.);

Tarifas vigentes a partir del 01 de Enero de 2012.

El Periddico Oficial se publica ordinariamente los martes y viernes, pudiéndose hacer las ediciones extraordinarias
cuando el trabajo asi lo amerite.

Calle De la Fuente No. 433 Altos, Zona Centro, Cddigo Postal 25000, Saltillo, Coahuila.
Teléfono y Fax 01 (844) 4 30 82 40
Horario de Atencion: Lunes a Viernes de 08:00 a 15:00 horas.

Pagina de Internet del Gobierno de Coahuila: www.coahuila.gob.mx
Pagina de Internet del Periddico Oficial: http://periodico.sfpcoahuila.gob.mx
Correo Electronico del Periddico Oficial: periodico.oficial.coahuila@hotmail.com




