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I. INTRODUCCION

Como capital de Coahuila, un Estado dindmico y en continuo proceso de mejoramiento integral, el Municipio de Saltillo y su area
conurbada ha logrado posicionarse en las tltimas dos décadas como un importante centro industrial en el noreste de México. El
crecimiento experimentado por la zona urbana durante los tres lustros recientes estd proxima a alcanzar los limites municipales
hacia el norte, nororiente y oriente (con los municipios de Ramos Arizpe y Arteaga), en tanto que hacia el sur oriente y al sur se
aproxima al area natural protegida de la Sierra de Zapalinamé. La presencia de tierras ejidales con actividad agricola y
agropecuaria, ademas de corredores naturales designados como areas de proteccion ecoldgica en el Plan Director de Desarrollo
Urbano vigente, contienen la expansion horizontal en direccion poniente. Lo anterior deja como unica alternativa de crecimiento en
el corto y mediano plazos en direccion norponiente, ubicacion de la Reserva Poniente.

Entendimiento de la Problematica Actual
El crecimiento medio anual de su produccién es el mas alto en la regioén noreste del pais durante la tltima década, registrando un

importante crecimiento en las actividades industriales.

Producto Interno Bruto por Entidad Federativa, Tasas de Crecimiento Medio Anual 1993-2004.

Entidad Federativa Total Primario  Industrial ~ Servicios
Coahuila de Zaragoza 4.55 2.3 54 3.98
Chihuahua 4.01 1.54 3.34 4.34
Nuevo Leoén 4.09 3.65 4.38 3.97
Tamaulipas 4.41 0.94 5.64 413
Total Nacional 2.83 2.07 2.95 2.93

Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales, INEGI 2004.

El desempefio econdmico de Coahuila se ha visto respaldado por una dinamica demografica acelerada, la cual ha tendido a
concentrarse en las regiones Laguna y Sureste del Estado durante los tltimos afios.

Distribuciéon de Poblacion en las Regiones de Coahuila
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Fuente: Conteo de Poblacion 2005, INEGI.
Nota: La concentracion de poblacion en la Region Sureste aumentd de 30.11% de la poblacion estatal total en 2000 a 31.31% en
2005, en tanto que la Region Laguna disminuyd en una décima porcentual en el mismo periodo. La Region Sureste, que incluye los

municipios de Saltillo, Ramos Arizpe, Arteaga, Gral. Cepeda y Parras, registr6 una poblacion total de 781,258 habitantes en 2005.

La combinacion de los factores de ubicacion geografica y dindmica industrial contribuyen a una fuerte atracciéon de poblacion hacia
el area conurbada de Saltillo.

Atraccién Migratoria del Area Conurbada de Saltillo

1990 2000
Poblacion nacida Poblacién nacida
en Coah. Fuera de Coah. en Coah. Fuera de Coah.
Saltillo 80.75% 18.88% 81.55% 17.02%
Ramos Arizpe 87.05% 12.32% 83.29% 14.14%
Arteaga 92.00% 7.68% 88.96% 7.02%
Area Conurbada 81.52% 18.10% 81.88% 16.54%

Fuente: INEGI, Censos de Poblacion y Vivienda 1990 y 2000, y Conteos de Poblacion 1995 y 2005.



viernes 10 de octubre de 2008 PERIODICO OFICIAL 3
1I. DELIMITACION DEL AREA DE ESTUDIO

La zona de estudio para el Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Reserva Poniente constituye la frontera norponiente del
municipio en cuanto a su futuro crecimiento urbano y se trata de una superficie un tanto superior a las 804 hectareas que se ubican
en terrenos seccionados por cauces pluviales importantes.

La zona de estudio esta delimitada al norte y norponiente por la presencia de formaciones orograficas de la Sierra El Asta, en tanto
que los limites sur y sureste estan definidos por continuaciones de la estructura vial de la ciudad que se prevén en el Plan Director
de Desarrollo Urbano de Saltillo, aprobado y publicado en diciembre de 2005.

Poli

s i,

Fuente: Elaboracion FOA Consultores.

El Plan Director de Desarrollo Urbano de Saltillo del 2005 considera a la zona de estudio como “Reserva de crecimiento industrial
sujeta a programa parcial y estudio de riesgo y vulnerabilidad”.

La zona de estudio se localiza muy proxima a las formaciones orograficas de la Sierra El Asta y como resultado se ve seccionada
por la presencia de varios arroyos (del Pueblo, de Los Encinos, Las Flores y El Mulato) que llegan a tener caudales importantes en
periodos de lluvia, segin lo atestiguan los cauces secos de los mismos. La presencia de estos arroyos y la formacion de los suelos
adyacentes generan suelos y areas de riesgos potenciales para el aprovechamiento urbano, por lo que serd necesario considerar el
PROGRAMA SECTORIAL PARA EL AREA DE PROTECCION CIVIL DE LA RESERVA PONIENTE, SALTILLO,
COAHUILA (anexo a este programa parcial); que permita identificar aquellos sectores propicios para recibir asentamientos y
actividades humanas con mayor intensidad.

Consideraciones Particulares en la Zona de Estudio

o P
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El poligono de estudio representa la frontera urbana de la ciudad hacia el norponiente y debera explorarse la factibilidad de recibir
el crecimiento horizontal de la misma en sus usos habitacionales y comerciales; asi como en destinos para equipamiento e
infraestructura que permitan su integracion a la traza urbana existente.

III. DIAGNOSTICO - PRONOSTICO

Ambito Subregional

La ubicacion del area conurbada de Saltillo en el sistema de ciudades del noreste de México representa una oportunidad para
aprovechar el territorio del poligono de estudio y fortalecer el desempefo de la ciudad y del municipio como sitio propicio para la
inversion y el desarrollo. Lo anterior se traduce en condicionantes de tipo subregional como en condicionantes a nivel
metropolitano.

Ubicacion de la Reserva Poniente en el Sistema Vial Subregional
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Fuente: Elaboracion FOA Consultores.
Caracteristicas del Medio Natural
Fisiografia

Los limites del municipio de Saltillo estdn contemplados en la provincia fisiografica Sierra Madero Oriental ubicandose en los
inicios orientales de la Subprovincia Pliegues de Saltillo-Parras.

Topografia

Localmente el sitio del programa parcial se ubica en una rampa de taludes o depositos de pie de monte que cubren con rumbo NW
—SE y W-NE el flanco de las estructuras distales oeste, de las montafas plegadas de Saltillo-Parras que localmente se conocen con
el nombre de la Sierra del Asta. Que en el sitio conforma el inicio de un pliegue montafioso estrecho que se levanta en promedio
unos trescientos metros sobre el piso del valle central de Saltillo, cuya eminencia principal lo es el llamado cerro del Barrilete de
1,680 m.s.n.m.

Geologia

El terreno donde se ubica el Programa Parcial estd constituido por rocas de origen sedimentario, tanto marino como continental
cuyas edades son del Mesozoico, Terciario y Cuaternario. Las mas tipicas de ellas son las calizas del Mesozoico. Estas rocas han
sido afectadas por intensos plegamientos, asi como fallas e intrusiones relacionadas a ellos. La orientacion de los plegamientos es
en direccion casi este-oeste en la Sierra del Asta.

Fracturas

Por tratarse de terrenos sedimentarios plegados, los materiales presentan multiples fracturas secundarias. Algunas de ellas se
infieren facilmente sobre las imagenes con un sistema consistente alineado sureste a noroeste. Las fracturas son importantes porque
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influyen sobre la capacidad portante de los terrenos, de manera que ante la presencia de fracturas profundas y la posibilidad de
cargas importantes sobre el suelo, se tiene que tomar la precaucion de realizar estudios geotécnicos para verificar el grado de
peligro que se puede manejar en las edificaciones.

Hidrologia

En Saltillo los principales escurrimientos se dan por lluvias que caen en la vertiente norte de la Sierra de Zapalinamé, de donde se
generan arroyos que desembocan en la Hibernia, Torrecillas y Ramones, al sureste de la misma. En los terrenos del Programa
Parcial, los escurrimientos se originan en la Sierra del Asta desde donde los principales escurrimientos se abren paso a través de
pequefias escotaduras hacia el valle principal.

Los principales escurrimientos de sur a norte son los siguientes:

1. Arroyo Las Flores. Este rio confluye casi al final del extremo norte del terreno del Programa Parcial con el Arroyo del Pueblo,
con el que entronca por su vertiente norte, saliendo ya del predio como subsidiario de este tltimo.

2. Arroyo El Mulato. Se origina en la vertiente norte de la Sierra de Cerro Colorado y baja hasta el valle del Mulato de en medio,
desde donde penetra al predio. La extension del arroyo dentro del predio es de aproximadamente 3.4 Km.

3. Arroyo Guadalupe. Este se origina en la vertiente norte de la Sierra del Asta, es un arroyo de régimen torrencial de poca
extension pero de gran energia lo que lo hace peligroso desde su curso medio cuando incide profundamente.

4. Arroyo Los Encinos. A pesar de que tiene una mayor extension de 5.0 km. En su transcurso dentro del predio del Programa
Parcial, se encuentra con materiales mas duros a la erosion hidrica y por lo tanto esta menos incidido y con un cauce mas estrecho.
Su régimen es torrencial pero tiene mayor control, y por lo tanto es menos peligroso que los anteriores. En su tramo medio recibe
por su vertiente norte un arroyo que proviene de la escotadura del Divisadero. Este es un torrente de poca extension muy ramificado
en el Interior de la Sierra del Asta desde donde sale con una pendiente fuerte. Por dichas caracteristicas este torrente es de alto
riesgo.

Escurrimientos y Torrentes en el Poligono de estudio

- FAE <
i ZONA CON UMBRALES DE

Fuente: Elaboracion FOA Consultores.
Clima

En el Sur de Saltillo se tienen climas secos semicalidos; al suroeste climas semisecos templados; en la parte sureste y noreste se
tienen climas secos y semifrios; la precipitacion promedio anual en el sur del municipio es de 300 a 400 milimetros; con un
régimen de lluvias escasas en todo el afio; los vientos prevalecientes tienen una direccion noreste con velocidad de 22.5 km/hr.

Temperatura

En el predio del Programa Parcial la temperatura medial anual es menor de 22°C, Los meses mas calurosos desde 1949 a 1999 son
mayo, junio, julio y agosto; que han registrado temperaturas medias entre los 25 y 30°C.

Precipitacion

Las precipitaciones presentan 300 mm. de altura en el afio y ocurren principalmente en las montafias de la Sierra del Asta.
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Vientos

Los vientos mas frecuentes son las brisas de valle a montafia y de montafia a valle que se presentan diariamente. Los primeros
ocurren durante las horas del atardecer cuando el viento se mueve del valle caliente hacia las montafas, principalmente con
direccion oeste y noroeste. Los segundos se presentan en las madrugadas y primeras horas de la mafiana con direccién este y
noreste procedentes de las montafias ubicadas hacia el oeste en Cerro Colorado.

Riesgos y vulnerabilidad

Las areas potenciales de inundacion representan las margenes de los rios y arroyos de torrentes que se presentan en las laderas de la
Sierra del Asta.

En general el valle presenta propension de torrentes erosivos que pueden generar deslaves, derrumbes e inundaciones causadas por
tormentas de tipo torrencial que bajan y provocan innumerables dafios a la infraestructura local.

Los arroyos estan siendo contaminados con desechos sélidos y aguas negras provenientes de las zonas habitacionales, asi como
descargas provenientes de las industrias. Ademas dado que se utilizan letrinas sanitarias y la descarga a cielo abierto, se ha
provocado la contaminacién del medio ambiente. A ello contribuyen las ladrilleras que queman todo tipo de materiales con aceites
quemados generando una gran contaminacion del suelo y la atmoésfera con productos de CO, C02, NOx, S02 en general gases y
particulado menor de 10 micras.

Riesgos en el Poligono de estudio

Lim urbano.shp
Hidrordesgo.shp
Fracturas.shp

Ladrilera.shp
! [] Capsuave.shp
NTorre nte.shp

- Subcuencas. shp
Ecarcava.shp

Sintesis de la Vulnerabilidad

El predio se asienta en zona propensa a riesgos de origen hidrometeorologico, sanitarios y quimicos de distintas caracteristicas y
magnitudes. La ciudad es vulnerable a la presencia de sequias y es propensa a incendios forestales, aumentando la escasez de
vegetacion y causando desequilibrios ecologicos. Las altas temperaturas disminuyen las fuentes de abastecimiento de agua potable,
restringiendo y racionando el consumo del vital liquido. El 4rea agricola también pierde cosechas por este fenomeno.

Los vientos mayores a 30 km/hr provocan tolvaneras en las carreteras, ocasionando accidentes automovilisticos y, a su vez, afectan
las edificaciones mal construidas o de materiales de baja calidad.

Las precipitaciones pluviales constituyen otro riesgo sobre todo para las viviendas que se encuentran localizadas cerca del cauce de
los arroyos debido a inundaciones.

Dentro de los riesgos sanitarios destaca el de la contaminacion del agua, principalmente de los arroyos Miraflores, El Mulato y
Guadalupe, y de algunos suelos, ya que las descargas residuales que son vertidas a los arroyos sin ningln tratamiento previo son

utilizadas aguas abajo para el riego de pastizales y huertas con los problemas de salud que esto conlleva.

Los riesgos geologicos son provocados por deslaves, hundimientos, agrietamientos y fracturas en los estratos del suelo.
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La industria extractiva para la manufactura de ladrillos y pisos de recubrimiento son de las principales fuentes de contaminacion en el suelo.

Sintesis de la Problematica
A continuacion se muestra un listado de los principales problemas detectados durante las investigaciones y analisis realizados de este estudio.

o  Los espacios habitacionales continuian creciendo sin prever equipamiento de apoyo, centros vecinales o centros de barrio.

e  Asi mismo, la comunicacion vial se torna cada vez mas conflictiva por la falta de vialidades estructuradoras que liguen la traza
nueva con la existente y con las areas de servicio.
Falta de un suelo productivo.
Se tienen fuertes problemas de erosion del suelo por lo que serd necesario impulsar programas de reforestacion que reduzcan
peligros, mejoren el ambiente y le den mejor imagen al desarrollo urbano.

e Carencia de reservas para ubicacion de los elementos estructuradores de la dindmica urbana; centros urbanos y centros vecinales.
Problema de acumulacion de basura tirada por todo el predio.
Se detecta un avanzado nivel de contaminacion y degradacion ecoldgica por aguas negras domésticas e industriales en los arroyos y
escurrimientos que atraviesan el predio.

e  Los escurrimientos pluviales arrastran materiales de desechos solidos y liquidos que agravan su funcionamiento y los convierten en
sitios de riego para el resto de la ciudad.

e  Existe un marcado déficit en areas verdes y zonas arboladas.

e  Existe un nimero importante de viviendas rurales ubicadas en la zona que se encuentran en franco proceso de deterioro por falta de
mantenimiento.

e Elaire de la ciudad se ve contaminado por las emanaciones de gases y humos.

Prondstico Integrado

Existe complejidad que presenta la formacion geologica e hidrologica de la Reserva Poniente le impone retos considerables para representar
una alternativa amplia para acomodar a buena parte del crecimiento futuro de la ciudad. Aun y cuando es posible utilizar algunos sectores que
presentan dificultad ligera o media para uso urbano, éstas requeriran de inversiones importantes en trabajos de estabilizacion de suelos y en la
introduccion de infraestructura basica, lo cual representa un obstaculo en si mismo.

Sectorizacion del Poligono de Estudio segiin Susceptibilidad de UsoUrbano
TR

DESARRDLLABLE
DESARROLLABLE2
J DESARROLLO BUEND
DESARRDLLD PROBLEMATICD
3 N0 DESARROLLABLE

Fuente: Elaboracion FOA Consultores.

CLAVE Potencial de desarrollo Descripcion
Se refiere a condiciones donde los terrenos no tienen riesgos son
D1 Desarrollable extensos y la urbanizacion puede ser ventajosa.

En esta clase los terrenos tienen un grado de riesgo son menos
extensos y la urbanizacién implica ya inversiones para adecuarlos o

D2 Desarrollable menor mejorarlos.

Aqui los terrenos requieren de inversiones para adecuarlos al
D3 Desarrollo Bueno desarrollo pero la urbanizacion es ventajosa.

Son terrenos con ubicacién ventajosa pero fragmentados y con riesgos
D4 Desarrollo muy Problematico mayores que implican inversiones fuertes para su desarrollo.

Son terrenos con fuertes limitaciones de extension, fragmentacion y
D5 No desarrollable ubicacion, con riesgos e inversiones altas para desarrollarlo.

Fuente: Estimaciones FOA Consultores
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Medio Fisico Transformado

Suelo

El poligono de estudio para el Programa Parcial se ubica en el limite norponiente de la mancha urbana de la Ciudad de Saltillo, y
como tal denota ya las presiones sobre sus bordes y sobre su superficie para su adecuacién para los asentamientos humanos
urbanos. Rasgos de lo anterior son evidentes principalmente en los sectores central y sur del poligono de trabajo, el primero con la
presencia de asentamientos humanos de origen irregular y el segundo con fraccionamientos habitacionales de alta densidad
limitrofes al arroyo Las Flores que colinda con la zona de estudio.

Ademaés de lo anterior, el predio de trabajo muestra multiples sitios de excavaciones para extraccion de material para agregados en la
construccion y para la fabricacion de ladrillos. Esta actividad ha estado presente en esta parte de la ciudad por algiin tiempo pues se han
implementado politicas de control ambiental sobre los fabricantes para disminuir la contaminacién del aire por humos, principalmente
mediante la sustitucion del principal combustible utilizado en esta actividad (neumaticos desgastados) por gas natural. El extremo norte
del poligono de estudio presenta las caracteristicas mas rusticas al contener zonas agricolas en produccion que aprovechan las descargas
de aguas residuales como parte de sus afluentes. Existen algunos predios agricolas de temporal también en el sector sur del predio.

Aunque ubicado en el perimetro sur de la zona de estudio, el relleno sanitario de la ciudad de Saltillo merece atencioén especial
precisamente porque se encuentra en la parte alta del poligono, por lo que la presencia de lixiviados potencialmente filtrables a los
arroyos que escurren a lo largo del predio representa un riesgo latente para el doblamiento actual y futuro de la zona de estudio.

Infraestructura

El perimetro sur del poligono de estudio cuenta con la ampliacion de las redes de infraestructura para servicios urbanos basicos que
estan sirviendo de soporte a los fraccionamientos habitacionales terminados y en proceso de construccion. La densidad de estos
fraccionamientos hace posible considerar que la extension de las redes de infraestructura urbana hacia el interior de la zona de
estudio no enfrentara una limitacion significativa mas alla de salvar el cauce del arroyo Las Flores en puntos determinados.

Uno de esos puntos ya ha sido definido y lo constituye la prolongacion de la Av. Mitologia desde la Colonia Valle de Las Torres
como via de acceso a los asentamientos regularizados Evaristo Pérez Arreola y Ampliacion Evaristo Pérez Arreola.

Es por esta via que gradualmente se ha llevado la infraestructura de agua potable, drenaje sanitario y energia eléctrica hasta los
asentamientos regularizados en afos recientes, y constituyen puntos de conexioén para la ampliacion del servicio hacia los
asentamientos irregulares de Heberto Castillo, La Gloria y Nuevo Atardecer.

Existe ademas una linea de alta tension de energia eléctrica que atraviesa el predio de estudio en sentido norte-sur cuya capacidad
podria ser explorada como referencia para la ampliacion de una red de servicio futuro.

Vivienda

La construccion de vivienda ha seguido un rumbo de altibajos durante la ultima década en las entidades que componen la region
noreste de México. No obstante, la region noreste ha logrado aumentar su peso relativo en la cantidad de créditos ejercidos en el
sector a nivel nacional, pasando de 20.55% del total de 430,299 créditos ejercidos a nivel nacional en 1998 a 21.03% en 2006, cifra
equivalente a 168,288 créditos y el punto mas alto para la region en los ultimos 9 afios. El Estado de Coahuila ha logrado un
aumento relativo en la cantidad de créditos ejercidos para vivienda en la region, de 10.52% del total regional en 1998 a 18.31% en
2006, que aunque equivale a 30,817 créditos Coahuila permanece como la entidad con menor volumen en la region.

Aplicacién de Créditos Ejercidos en Vivienda en Coahuila y Saltillo

COAHUILA 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Total 9,297 11,608 14,688 15,769 16,734 31,970 22,408 25,853
Vivienda Nueva 7,268 10,474 11,907 10,035 14,564 19,064 20,862 22,697
Pie de casa 1,430 261 1,134 1,039 946 1,232 1,127 519
Vivienda Nueva 78.18% 90.23% 81.07% 63.64% 87.03% 59.63% 93.10% 87.79%
Pie de casa 15.38% 2.25% 7.72% 6.59% 5.65% 3.85% 5.03% 2.01%
Saltillo 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Total 2,491 4,105 4,442 4,095 502 7,630 6,999 7,934
Vivienda Nueva 2227 3823 3776 3898 272 7312 6699 6896
Pie de casa 80 75 225 71 230 189 182 109
Vivienda Nueva 89.40% 93.13% 85.01% 95.19% 54.18% 95.83% 95.71% 86.92%
Pie de casa 3.21% 1.83% 5.07% 1.73% 45.82% 2.48% 2.60% 1.37%

Fuente: Elaboracion FOA Consultores con datos de la Comision Nacional de Vivienda (CONAVI).
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El poligono de estudio no ha estado exento de la presién para permitir su aprovechamiento para uso urbano habitacional.
En particular el predio conocido como Mesa de Guadalupe de Ramirillos, con una superficie de 63 hectareas y ubicada en
el centro de la zona de estudio, ha sido objeto de gestoria por parte de los propietarios durante los tltimos afios para lograr

el cambio de uso de suelo de uso industrial ligero originalmente planteado por el Plan Director a habitacional de alta
densidad.

Vialidad

El tema de la vialidad es trascendental para la propuesta de aprovechamiento del poligono de estudio, por dos motivos: primero, por
las caracteristicas topograficas e hidrograficas del terreno que reducen las alternativas para el trazo de vialidades; y segundo, por la
alta densidad habitacional que se ha generado en el perimetro sur del poligono y por el caracter popular de los asentamientos ya
regularizados en el interior de éste.

Dado que la extension de la mancha urbana de la ciudad ha alcanzado el borde natural del poligono, marcado por el arroyo Las
Flores, la vinculacion vial hacia la traza urbana debera considerar puntos seleccionados de cruce para salvar este obstaculo. Asi
mismo, debido a la erosioén natural y antropogénica de los margenes del arroyo habra de preverse la delimitacion de la franja federal
a lo largo de su cauce y la estabilizacion de superficies y taludes correspondientes.

La presencia del Periférico Norponiente como borde fisico al norte del poligono de estudio es un aspecto importante en el tema de
vialidad; se pretende como de acceso controlado para un servicio preferentemente subregional, y no como una via para uso
metropolitano o urbano, aunque estd en proyecto la inclusion de calles laterales de 7m de corona a cada costado de éste para
permitir accesos a predios colindantes.

Transporte

El servicio de transporte publico urbano es brindado por las rutas 2 y 7 que atienden a los fraccionamientos habitacionales ubicados
en la periferia sur del poligono de estudio. De éstas, la ruta 2 proporciona servicio hasta el interior del poligono de trabajo, en la
Col. Evaristo Pérez Arreola.

Equipamiento Urbano

El equipamiento urbano sigue concentrado en el centro histérico y en los corredores urbanos mas antiguos de la ciudad, durante la
dispersion de la ciudad pocos ejemplos de establecimiento de espacios estratégicos para fomentar la instalacion de elementos de
equipamiento privado (destinos) se han observado, la disposicion de estos edificios ha estado guiada principalmente por la
percepcion de los especuladores del mercado inmobiliario y por estudios privados de aforo de vialidades o ubicacion de la
poblacién de acuerdo a sus ingresos y no por la conveniencia para garantizar el facil y equitativo acceso de la poblacion a estos
servicios.

Imagen Urbana

La imagen urbana en la periferia de la zona de estudio se caracteriza por entornos de vivienda popular de reciente construccion y
por tanto en procesos de consolidacion. Se trata de entornos urbanos de imagen continua y m tanto en su composicion volumétrica
como de textura visual. Al tratarse de urbanizaciones recientes atin no se perciben los rasgos de identidad, legibilidad y orientacion
espacial que surgen en zonas habitacionales ya asentadas, como podrian ser las construcciones civiles o religiosas que sirven a la
poblacion, o aquellas con arquitectura o colorido singular que surgen por aportacion individual.

Aspectos socioecondmicos

A la par del crecimiento demografico del Estado, el crecimiento de la zona conurbada Saltillo-Ramos Arizpe-Artega ha sido
acelerado en los tltimos 15 afios, siendo el municipio de Saltillo el principal receptor de poblacion al haber aumentado en mas de
200,000 habitantes su poblacion entre 1990 y 2005. La combinacién de los factores de ubicacion geografica y dindmica industrial
contribuyen a una fuerte atraccion de poblacion hacia el area conurbada de Saltillo que se han combinado en afios recientes para
generar mayor presion sobre las areas de reserva territorial para el crecimiento urbano de la ciudad.

Aumento de la Poblacién en los Municipios del Area Conurbada de Saltillo

TCMA

Municipio 1990 1995 2000 2005 1990-2005
Saltillo 440,920 527,979 578,046 648,929] 2.61%
Ramos Arizpe 28,246 36,440 39,853 56,708 4.76%
Arteaga 17,414 18,907 19,374 19,622 0.80%
Area Conurbada 486,580 583,326 637,273 725,259 2.70%

Fuente: INEGI, Censos de Poblacién y Vivienda 1990 y 2000, y Conteos de Poblacion 1995 y 2005.
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Piramides Demograficas para Coahuila y la ciudad de Saltillo, 2000
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Diagnéstico-Prondstico Integrado

Dado lo anterior, se considera que el aprovechamiento de la Reserva Poniente para su incorporacion a usos urbanos enfrenta tres
retos fundamentales, cuya solucién determinara la forma e intensidad con que esta zona del area conurbada se incorpora a la traza
urbana de la ciudad:

Iv.

1. Disponibilidad de agua potable y dotacion de infraestructura para ésta para soportar los asentamientos humanos.

2. Dotacién de infraestructura vial que garantice una accesibilidad funcional a los nuevos usos ubicados en el poligono de

estudio sin generar afectaciones cotidianas sobre las areas habitacionales ya desarrolladas al sur de la reserva poniente.

3. Capacidad de inversion publica y privada para estabilizar y habilitar las zonas de la Reserva Poniente que asi lo requieran,

asegurando el resguardo de las zonas con riesgo y vulnerabilidad segtn lo indique el estudio correspondiente.

NORMATIVIDAD

Objetivos Orientadores.-

Para la elaboracion del Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Reserva Poniente se consideran los siguientes objetivos:

Evaluar las condicionantes de los factores fisiograficos que conforman el sitio a fin de definir las 4reas propicias para su
aprovechamiento, conservacion, restauracion y proteccion.

Incorporar politicas de ordenamiento territorial orientadas a promover el aprovechamiento y desarrollo sustentable de la zona
de estudio.

Revisar el uso potencial de la reserva en su conjunto con el propdsito de analizar si es factible aprovechar el sitio con fines
industriales y complementarios, o como plataforma de equipamiento de alcance metropolitano o regional.

Establecer las propuestas de integracion fisica y espacial de la zona de estudio a las redes de infraestructura, equipamiento
social y ambiental del area conurbada.

Elaborar el Programa Parcial de Desarrollo Urbano para su aprobacion y puesta en marcha, que permita el ordenamiento
territorial y urbano de este sector de la ciudad, lo que a la vez redundara en beneficios para la comunidad.

Objetivos Generales.-

La imagen-objetivo para la Reserva Poniente expresara los futuros escenarios a los que la comunidad saltillense aspira alcanzar,
considerando la adecuada integracion a la estructura vial existente y la interrelacion entre los aspectos socio-econémicos, urbanos
y ambientales para lograr mejores condiciones de bienestar.

Para lograr lo anterior el Plan debera establecer las estrategias necesarias para cumplir los siguientes objetivos:

a)

b)

©)
d)

Comprender a la zona de estudio como un elemento agregado a la zona conurbada de Saltillo-Ramos Arizpe-Arteaga, unidad
geo-econdmica en donde los centros de poblacion comparten corresponsablemente unidades ambientales y tienen funciones
urbanas interdependientes y actividades econdmicas complementarias.

Procurar un equilibrio entre el desarrollo economico del area conurbada de Saltillo y la conservacion del entorno natural
inmediato a la Reserva Poniente.

Prever una distribucion espacial de la poblacion mas equilibrada y en funcion de las zonas con mayor aptitud para suelo
urbano, limitando exposicion a zonas de riesgo o con vulnerabilidad.

Establecer las etapas de aprovechamiento de las reservas de suelo urbano y la proteccion de las areas de preservacion
ecologica que permitan la ocupacion ordenada del territorio.
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e) Visualizar horizontes de planeacién en funcién de la capacidad de las fuentes de abastecimiento de agua potable y de las
expectativas de programas de reutilizacion de aguas residuales.

f)  Definir una estructura urbana que permita la introduccion planeada de las redes de infraestructura y sistemas de transporte
colectivo de pasajeros mas eficientes seguros y confortables y con menores tiempos de traslado.

g) Determinar una estrategia de localizacién de equipamiento que debera atender los déficits existentes, sobre todo en las areas
habitacionales periféricas de las tres ciudades.

h) Formalizar y definir los derechos de via de la estructura vial que permita su jerarquizacion en funcion de la capacidad para
manejar los volimenes de transito y la insercion de sistemas de transporte colectivo que hagan mas eficientes los
desplazamientos, asi como que induzcan la conformacion de la estructura urbana antes descrita y la posibilidad de esquemas
de movilidad urbana integral.

i)  Promover un programa de densificacion de zonas con infraestructura subutilizada, particularmente para la construccion de
vivienda de tipo medio y de interés social que atienda los sectores mayoritarios del mercado.

k) Preservar las areas ambientales con valor ecoldgico, especificamente las tierras altas, los cauces de agua y las zonas de
recarga de mantos acuiferos.

Condicionantes de los Niveles Superiores de Planeaciéon

Plan Director de Desarrollo Urbano de Saltillo, Coahuila (2005)

El Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Reserva Poniente se deriva de instrumentos normativos vigentes como el Plan
Director de Desarrollo Urbano 2003, en su actualizaciéon 2005. En forma especifica, el Programa Parcial tiene su origen en el
planteamiento programatico del Plan Director de Desarrollo Urbano, el cual lo considera para su realizacion en el periodo 2006-
2011, otorgandole una prioridad media (B).

Plan de Desarrollo Municipal de Saltillo 2006-2009

El Plan de Desarrollo Municipal de Saltillo 2006-2009 (PDM0609) establece como vision para el Municipio “Que Saltillo sea una
ciudad de la cual nos sintamos orgullosos, donde los ciudadanos tengamos la educacion civica necesaria para fomentar el respeto,
el orden, el cumplimiento de las obligaciones y la plena conciencia de nuestra historia y cultura.

Una ciudad donde se observe la corresponsabilidad de ciudadanos y gobierno para superar nuestros retos; donde todos los
actores politicos y las organizaciones tengamos como meta comun construir dia a dia una ciudad con mayor calidad de vida: La

mejor capital de México.”

Plan Estatal de Desarrollo 2006-2011

Asi mismo, el Programa Parcial se enlaza a las disposiciones de ordenamientos vigentes a nivel estatal, como por el Plan Estatal de
Desarrollo de Coahuila 2006-2011. El Plan Estatal de Desarrollo de Coahuila 2006-2011 establece cuatro ejes estratégicos: Justicia
social para todos; Desarrollo econémico y empleo; Compromiso con la sustentabilidad ambiental; y Buen gobierno y cercano a la
gente.

La vision establecida es la siguiente:

“Tener un Estado cuyos asentamientos humanos sean ordenados, con reglas claras para que el desarrollo de las actividades que en
ellos y que deriven en modelos de desarrollos mas sustentables.”

Establece como objetivo orientador:
“Lograr que el desarrollo de las ciudades y de los asentamientos humanos se realice en forma ordenada y en armonia con el medio

natural.”

Plan Estatal de Desarrollo Urbano 1994-1999

En materia de desarrollo urbano es importante sefialar que el ultimo instrumento normativo aprobado es el Plan Estatal de
Desarrollo Urbano 1994-1999, publicado con fecha de 8 de agosto de 1995 en el Periddico Oficial del Estado. Dada su propia
denominacién, se trata de un instrumento que ha sido superado por los tiempos y vigencia temporal misma. Si bien se condujeron
los trabajos para realizar la actualizacion de este instrumento con cobertura para la totalidad de la entidad durante la administracion
1999-2005, dicho documento no alcanz6 la vigencia legal requerida.

Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012

En la esfera federal las directrices generales para la zona de estudio, el municipio de Saltillo y su area conurbada, se desprenden del
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (PND) que aborda el tema del desarrollo urbano en forma tangencial en el Eje 3 relativo a
la Tgualdad de Oportunidades indicando en la Estrategia 3.2 la necesidad de prever un desarrollo ordenado y sustentable de los
asentamientos humanos. Asi mismo, en la Estrategia 3.3 el PND enfatiza la importancia de prevenir y atender riesgos naturales al
momento de estructurar politicas e instrumentos de desarrollo urbano.
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V. POLITICAS Y ESTRATEGIAS

Politicas de Desarrollo Urbano

El Programa Parcial de Desarrollo Urbano para la Reserva Poniente considera por tanto politicas de desarrollo urbano orientadas a
la conservacion de los elementos naturales que requieren ser protegidos para asegurar no solo su preservacion sino también el
seguro desempefio de su funcion natural ante el crecimiento urbano. Considera también politicas dirigidas para el mejoramiento de
los elementos naturales que han sufrido deterioro ambiental por aprovechamientos sin control alguno, asi como de las zonas
publicas que han sido generadas a través del proceso de asentamiento humano que ha sido regularizado a través de la dotacion de
infraestructura, equipamiento y servicios urbanos que son atn limitados en esta parte de la ciudad.

Politicas de Conservacion.-

Dadas las caracteristicas hidroldgicas de la Reserva Poniente las politicas de conservacion se dirigen a proteger los cauces de los
arroyos que seccionan el poligono de trabajo, asegurar la estabilidad funcional de sus margenes para evitar futuros
desmoronamientos ante tormentas y resguardar las franjas correspondientes a las zonas federales de éstos para reducir el riesgo de
desbordamientos y accidentes ante un aprovechamiento urbano marginal.

Politicas de Mejoramiento.-

Las politicas de mejoramiento se orientan al ordenamiento y regularizacion de las colonias con asentamientos humanos precarios
presentes en el interior del poligono de la Reserva Poniente, con particular énfasis en la resolucion de la inseguridad sobre la
tenencia de la tierra y la adecuada dotacion de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos para asegurar una incorporacion
urbana apropiada al resto de la ciudad.

Politicas de Crecimiento.-

El ordenamiento oportuno y adecuado de las areas aptas para el aprovechamiento urbano es el objetivo de las politicas de
crecimiento, que pretenden delinear la forma en que deberan incorporarse éstas a la estructura urbana vigente. Estas politicas son de
particular importancia para la Reserva Poniente dada su ubicacién inmediata a sectores de rapida urbanizacién en la ciudad y su
proximidad a las zonas industriales del municipio de Ramos Arizpe en su extremo norte.

Areas de Actuacion de Rescate Ecolégico.-

Las politicas de Conservacion contenidas en el Programa Parcial tienen como principal propdsito el rescate ecoldgico de los
arroyos mas afectados que atraviesan el poligono de la Reserva Poniente. De éstos, el arroyo que demanda atencion prioritaria es el
arroyo Las Flores, el cual por su cercania a las areas urbanizadas ha sido utilizado para la conduccion de aguas residuales a cielo
abierto.

Areas de Actuacion de Preservacion Ecologica.-

Debido a la importancia de la funcién hidroldgica que desempefian los diversos arroyos que cruzan la Reserva Poniente se
consideran como areas de actuacion los cauces y margenes de éstos para asegurar el resguardo ecologico de las franjas federales
laterales y reducir la posibilidad de riesgos ante tormentas repentinas como las experimentadas recientemente en el area conurbada.

Estrategia Urbana en Funcién del Ordenamiento Ecologico.-

El Plan Director vigente para el centro de poblacion de Saltillo conduce el andlisis referente a la estrategia urbana relativa al
ordenamiento ecoldgico al fortalecimiento del area conurbada de Saltillo como ciudad-region. En este sentido, la Reserva Poniente
ofrece una oportunidad de proyeccion de la ciudad con servicios regionales dada su ubicacion inmediata a uno de los principales
corredores comerciales de la region noreste del pais, a través del libramiento Norponiente, mismo que enlaza las principales rutas
carreteras y particularmente el intercambio con la carretera a Monterrey que tiene el flujo vial de mayor importancia en la region.

Estrategia Urbana en Funcion del Desarrollo Econémico.-

El uso industrial es relevante para el aprovechamiento posible de un sector de la Reserva Poniente. El Programa Parcial considera
necesario mantener la vocacion industrial de la parte sur de la Reserva Poniente para generar espacios propios para estimular la
inversion productiva en el municipio de Saltillo permitiendo fomentar la generacion de empleos para los nuevos habitantes del
sector.

Estructura Urbana.-

La estructura urbana para la Reserva Poniente estd definida por la conjugacion de varios elementos que contribuyen a formar la
identidad urbana pretendida para esta parte de la ciudad de Saltillo. En la formulacion de esta estructura se han considerado los
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analisis del medio fisico natural y la necesidad de procurar un balance entre el aprovechamiento 6ptimo de la superficie, la
rentabilidad social de las inversiones requeridas para abrir este territorio al uso urbano, la prevencion de riesgos y la disminucion de
areas vulnerables, asi como su articulacion con el resto de la mancha urbana de forma sustentable.

Estructura Vial.-

La estructura vial para la Reserva Poniente permite delimitar los grandes poligonos de usos y destinos del suelo, procurando un
funcionamiento eficiente de la infraestructura y la adecuada provision de equipamientos, que combinada con la preservacion
ecologica de margenes y cauces de los arroyos, genera los bordes naturales y artificiales que ordenaran la distribucion de distintas
actividades en esta zona de la ciudad.

Asi mismo, la estructura vial define el trazo de los corredores urbanos futuros que serviran como espacios articuladores de los
grandes poligonos de actuacion y que permitiran el enlace de la Reserva Poniente con el resto de la traza urbana.

Zonificaciéon Secundaria.-
Los aprovechamientos aplicables para esta zonificacién de la Reserva Poniente son:

Habitacional: H4 densidad media alta y H5 densidad alta, ambas enfocadas a su maximo aprovechamiento permitiendo el patrén
multifamiliar que el régimen de propiedad en condominio permite conforme a los ordenamientos vigentes.

Comercial y de Servicios: Corredor Urbano Habitacional / Comercio / Servicios (CU2); Corredor Urbano Comercio y Servicios
(CU3); Corredor Urbano Comercio / Servicios / Industria Ligera en sitios seleccionados (CU4).

Equipamiento y Servicios Urbanos: Subcentro Urbano y Espacios Abiertos.

Industrial: Ligera no contaminante e industria extractiva o de produccion de productos de barro controlada mediante la supervision
constante del tipo de combustibles a utilizar y la remediacion posterior al aprovechamiento de los bancos de material. Esta ultima
sera gradualmente transferida a otros sectores de la ciudad conforme se consolida la estructura urbana de la Reserva Poniente.

Ecolégica: Area natural protegida no apta para su urbanizacion, area de proteccion ecoldgica en lechos y margenes de arroyos
sujeta a programas de reforestacion, canalizacion de escurrimientos y regulacion de avenidas pluviales, area de proteccion
ecologica apta para el desarrollo de actividades recreativas o deportivas publicas o privadas que permitan el aprovechamiento
superficial o la absorcion del agua de 1luvia.

Usos del Suelo.-

La definicion de usos del suelo para la Reserva Poniente expresan en forma mas detallada la manifestacion espacial de la estrategia
urbana para este sector de la ciudad.

Compatibilidad de los Usos del Suelo.-

El Plan Director vigente define la clasificacion de usos que orientan su consideracion en las zonas establecidas en la zonificacion
secundaria, la cual permitird evaluar el grado de diversidad que existira en la zona.

Usos permitidos.- Todos aquellos que dado su grado de compatibilidad puedan establecerse adecuadamente sin ninguna restriccion.
Debido a esto solamente se requiere de una constancia de uso de suelo.

Usos condicionados.- Son aquellos que pueden generar algun tipo de incompatibilidad por su establecimiento en determinadas
areas de la ciudad. Estos usos requieren para su aprobacion un estudio de impacto urbano, presentado por los solicitantes de este
tipo de uso de suelo y aprobado por las autoridades competentes. Para su aprobacion es necesario comprobar que su uso no causara
molestias y no impactara el medio urbano.

Usos prohibidos.- Todos aquellos con alto nivel de incompatibilidad con otros predominantes, por su grado de contaminacién o
deterioro al medio urbano, para los que esta prohibida su ubicacion dentro de la zonificacion que se indique.

Estrategia de Desarrollo Urbano con los Diferentes Sectores

La incorporacion de la Reserva Poniente a la estructura urbana de la ciudad de Saltillo requiere de un esfuerzo coordinado y concertado
entre los agentes principales de los sectores ptblico, privado y social para la adecuada realizacion de la imagen-objetivo planteada.

Estrategia Administrativa y de Desarrollo Econémico para la Reserva Poniente
Analizando los estudios residuales de los distintos escenarios es posible generar polos de atraccion de flujos diversos y detonar

sustentablemente la utilizacion del suelo para la construccion de vivienda y para fomentar actividades de alto valor econémico si se
establecen los medios para que este territorio se aproveche sin que la especulacion inmobiliaria la frene.
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Con relacion a la operacion y mantenimiento de las areas de preservacion ecoldgica ubicadas al sur y norte de la reserva, es
indispensable la investigacion de posibles formas de explotacion con actividades de indole deportivo o recreativo privadas, mismas
que abonen al mantenimiento de areas arboladas y de alta permeabilidad que tienen impacto positivo en materia ambientad para la
comunidad en general, aiin cuando su aprovechamiento no sea publico, y que en esas circunstancias no implicaria costos fiscales y
si como valor agregado generaria riqueza que se reflejard en la creacion de fuentes de trabajo y el incremento del valor ciudad al
proveer servicios que la hacen mas atractiva para el turismo de negocios y recreativo.

Etapas de Desarrollo
CORTO PLAZO (2008 a 2009)

Iniciar con las tareas de precision de la demanda total de agua para el proyecto terminado, ademas del calculo del costo de los
medios para su dotacion, conduccion, almacenamiento y distribucion en el sitio. Del mismo modo se deberan elaborar los proyectos
especificos para el desarrollo y el costeo de las obras necesarias para la construccion del tramo poniente del Blvd. Colosio, asi
como los de los puentes que éste requerird para dar servicio al poligono de trabajo.

En forma paralela sera indispensable atender la situacion de crecimiento de los asentamientos en los predios que aiin se encuentran
irregulares y en proceso de regularizacion en materia de tenencia y colonizacién, como es el caso de las colonias Ampl. Evaristo
Pérez Arreola, Heberto Castillo, La Gloria y Nuevo Atardecer, para evitar un aumento en el desorden socioeconémico y modificar
gradualmente el ambiente que identifica a esta parte de la ciudad en la actualidad.

Dada la problematica que presenta el entorno natural del poligono de trabajo, la presién que existe por su urbanizaciéon y la
dimension de las inversiones requeridas par abrir este territorio al desarrollo, se considera que de manera inmediata sean instalados
los 6rganos de coordinacion para la apertura ordenada de los fraccionamientos habitacionales y aprovechamientos industriales y de
equipamiento previstos por este Programa Parcial.

MEDIANO PLAZO (2010 a 2014)

Detonada la zona habitacional de densidad alta dedicada a vivienda popular en la parte central del poligono de trabajo, debera
continuarse la construccion de la extension del Blvd. Colosio para dar acceso a los territorios ubicados en los extremos sur y norte
de la Reserva Poniente.

Previo al afio objetivo de 2014 se recomienda que se desarrolle el plan maestro para la construccion y desarrollo del Gran Parque Poniente
(entre los arroyos El Mulato y Las Flores) por parte del Ayuntamiento, en coordinacion con las autoridades Estatales y federales.

LARGO PLAZO (2015 a 2022)

A partir del 2015 deberan estar en operacion todos los organismos indicados para la instrumentacion de este Programa Parcial y al
término del 2022, deberan estar en operacion todos los equipamientos publicos y privados que la integran. Del mismo modo,
deberan estar urbanizadas y entregadas a la autoridad municipal las reservas seflaladas para uso habitacional, comercial y de
servicios, causando a sus legitimos propietarios las obligaciones civiles y fiscales que en materia de contribuciones, impuestos y
obligaciones civiles, sefialen las leyes, bandos y reglamentos correspondientes.

VIL.- PROGRAMACION Y CORRESPONSABILIDAD SECTORIAL

Para impulsar los elementos concretos que deberan ejecutarse durante el desarrollo del Programa Parcial de la Reserva Poniente y
asegurar la participacion de los sectores del Gobierno y de la sociedad que deban concurrir para alcanzar sus objetivos, éstos se
deberan convocar y coordinar oportunamente conforme al siguiente programa.

Reconociendo la presion que existe para la urbanizacion de areas circundantes a la Reserva Poniente y la tendencia de expansion
horizontal de la mancha urbana en direccion a ésta, el horizonte temporal de trabajo se subdivide en los siguientes plazos: Corto
(2008-2009); Mediano (2010-2014); Largo (2015-2022). La importancia de los programas y acciones se resalta indicando su
prioridad, ya sea Alta “A”, Media “B” o Baja “B”. Esta estructuracion permite focalizar los esfuerzos requeridos para la pronta
coordinacion de acciones dentro de periodos administrativos especificos, sobre todo durante el actual y el proximo periodo
administrativo municipal en Saltillo.

La premura que refleja el planteamiento programatico intenta responder a la presencia creciente de asentamientos humanos dentro
del poligono de la Reserva Poniente, algunos de ellos ya regularizados o en proceso de regularizacion. Asi mismo, atiende a las
necesidades y demandas de infraestructura, equipamiento y servicios que genera la poblacion que rapidamente ha llegado a la
periferia de la Reserva.

Los cuadros siguientes presentan el planteamiento de programacion y corresponsabilidad para los siguientes rubros:

1. Planeacion
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2. Suelo

Vivienda

Infraestructura

Vialidad

Transporte

Equipamiento

Fomento Econdémico

. Medio Ambiente

10. Prevencion de Riesgos y Vulnerabilidad

11. Imagen Urbana

12. Institucionales

00N L AW

VIL- BASE FINANCIERO-PROGRAMATICA

Para asegurar que se desarrolle la gestion y ejecucion del Programa Parcial de la Reserva Poniente de acuerdo a las tres
etapas de desarrollo planteadas sera necesario explorar esquemas de co-participacion publico-privada a fin de facilitar los
programas de inversién en el tiempo. La realidad de la administracion publica contempordnea ante escenarios de
crecientes demandas de servicios urbanos basicos por una poblacidon que aumenta en dimension es que se dispone de
recursos cada vez mas limitados como para absorber la totalidad de las inversiones requeridas por proyectos de desarrollo
de las ciudades.

Es ahora comtin dado lo anterior que la responsabilidad por las inversiones en la infraestructura maestra para abrir un nuevo
territorio al uso urbano se distribuya entre el sector publico, organismos publico-privados de infraestructura, y mayormente en los
propietarios o inversionistas interesados en el usufructo de sus propiedades. Para tal efecto se han propuesto una variedad de
alternativas instrumentales que pudieran brindar esa plataforma multisectorial para la incorporacion de la Reserva Poniente al
entorno urbano de la ciudad.

La base financiero programatica plantea una distribucion temporal de las inversiones requeridas para la incorporacion urbana de la
Reserva Poniente, y se presenta como una guia indicativa de los rubros y montos de inversion que seran necesarios de acuerdo a las
etapas de desarrollo planteadas. La gestion de recursos deberd seguir su proceso institucional para abrir las asignaciones
presupuestarias requeridas en forma oportuna y orientar mediante éstas el proceso de asentamiento ordenado de la reserva Poniente.
El programa planteado se presenta a continuacion en base a los siguientes rubros:

13. Planeacion

14. Suelo

15. Vivienda

16. Infraestructura

17. Vialidad

18. Transporte

19. Equipamiento

20. Fomento Econémico
21. Medio Ambiente

22. Prevencion de Riesgos y Vulnerabilidad
23. Imagen Urbana

24. Institucionales

VIIL- INSTRUMENTACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION
Instrumentos Institucionales

Comisién para el Seguimiento y Promocion del Programa Parcial de la Reserva Poniente

Esta comisién se compondra por dos integrantes de la comision de Desarrollo Urbano del H. Cabildo de Saltillo, el Presidente en
turno, dos miembros del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano seleccionados por el Presidente Municipal y por el Director de
Desarrollo Urbano Municipal y dos miembros de su equipo de trabajo. Su objetivo y responsabilidad serd iniciar, coordinar
intergubernamentalmente, fomentar, evaluar y dar seguimiento a las acciones programaticas de este Programa Parcial para asegurar
su puesta en marcha y cumplimiento, en esta comision participaran también un representante de Aguas de Saltillo, otro de la
Comision Nacional del Agua y uno mas de la CFE.

Fideicomiso Para el Desarrollo de la Reserva Poniente (FIDEPONIENTE)

Este ente publico-privado debera estar integrado por los duefios de los territorios aptos para este uso, en adicion a las instituciones
de gobierno que participan en la promocion de vivienda, espacios comerciales y de servicios y promotores interesados en edificar
unidades habitacionales y espacios complementarios.



16 PERIODICO OFICIAL viernes 10 de octubre de 2008
Este 6rgano tendra como principal funcion impulsar el desarrollo de las reservas dedicadas a este tipo de vivienda y desarrollos inmobiliarios
en el suelo apto para este fin dentro del territorio de la Reserva Poniente y para ello contara con los atributos necesarios para convocar a los
propietarios, invitarlos a desarrollar sus propiedades por sus propios medios dentro de los tiempos y con el apoyo de los programas especificos
que se ofreceran o administrando esos territorios instando a los duefios para que los aporten para que se desarrollen por medio de terceros.

Sociedad para los Servicios Concesionados de Transporte Foraneo de Pasajeros (SSCT)

Este organismo administrara instalaciones aptas, modernas y suficientes para la atencion de los prestadores del servicio de
transporte foraneo de pasajeros y sus clientes, explotando las oportunidades de negocio que este servicio ofrece y evitando la
proliferacion de estaciones dispersas a lo largo de la ciudad que ocasionan la circulacion de unidades pesadas en el area urbana.

Sociedad para los Servicios Concesionados de Abasto (SSCA)

Este ente se encargard de concentrar en un mismo espacio a los oferentes (locatarios) de productos diversos a menor costo para el
comercio y los servicios locales que los demandan por su grado de frescura y costo menor al pasar particularmente de los
productores al mercado de los intermediarios u oferentes al publico en general.

Cooperativa para el Fomento y la Promocién de Productos Derivados del Barro (FPDB)

El fin de esta asociacion sera fortalecer en forma ordenada y sustentable la actividad econdmica de desarrollan y los beneficios
sociales que aportan. En lo referente a la Reserva Poniente, uno de los puntos por atender es el proceso de transferencia geogréafica
de su actividad hacia un sitio apropiado fuera de la Reserva para que esta actividad econdmica se siga realizando en forma
sustentable y segura, garantizando la preservacion de las fuentes de empleo que produce y el beneficio economico que genera

Fideicomiso para el Parque Industrial de Fomento a la Pequena y Mediana Empresa (FPYME)

Este organismo administrara los espacios para el desarrollo de empresas dedicadas a la produccion de bienes y servicios
especializados (Clusters) que no requieren de superficies mayores de 1,200 m2 de terreno para el desarrollo de sus procesos de
innovacion, produccion o de servicio.

Fideicomiso para el Desarrollo de los Deltas de la Reserva Poniente (FDRP)

Esta asociacion tendra en primer término la intencion de orientar el aprovechamiento del sector mas complicado de la Reserva
Poniente en cuanto a su conformacion natural. Se trata de la zona norte de la Reserva en donde confluyen varios arroyos que a lo
largo de los afios han generado cauces con dimensiones considerables y, entre éstos, terrazas que podrian ser aprovechables para
usos urbanos pero que requieren importantes montos de inversion.

Patronato Promotor del Gran Parque Poniente (PPGPP)

Este organismo desconcentrado de la administracion publica con patrimonio propio y objeto eminentemente social administrara una
reserva de 27.69 has. en la que se edificaran canchas deportivas para el esparcimiento de la comunidad en general.

IX. ANEXOS
ii. PROGRAMA SECTORIAL PARA EL AREA DE PROTECCION CIVIL DE LA RESERVA PONIENTE, SALTILLO, COAHUILA.
L. INTRODUCCION

Uno de los objetivos mas importantes del Gobierno del Municipio de Saltillo es el referente a una proteccion civil efectiva y
oportuna, para que de manera permanente se pueda responder a las necesidades de la poblacion ante situaciones de contingencia.

El crecimiento de la poblacion presiona el asentamiento en nuevas areas de la ciudad. Ademas la operacion de factorias que
emplean componentes peligrosos, el cambio climatico mundial que se hace imprevisible la frecuencia e intensidad de los
fenomenos meteoroldgicos, obligan el establecimiento de un sistema de proteccion civil eficiente.

La actuacion de la dependencia estatal se da a través de la Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana, Subsecretaria
de Proteccion Civil, y tiene como funcion primordial implementar los programas preventivos, de auxilio y de apoyo, que permitan
salvaguardar y proteger la integridad fisica de las personas y sus bienes muebles e inmuebles, previo, durante y después de una
contingencia, buscando con esto lograr el mas alto grado de bienestar y seguridad para la poblacion.

L II. DIAGNOSTICO SECTORIAL

La cultura de la proteccion civil ha propiciado que ésta se convierta en un asunto prioritario en la agenda gubernamental. En afios
anteriores no se tenia contemplado el desarrollo urbano con base a los riesgos; en la actualidad, y de acuerdo con el Plan de
Desarrollo vigente, se le ha dado una mayor atencion a este importante servicio publico.
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Asi no solo se esta expuesto a fendmenos hidrometeorologicos en la globalidad del Cambio Climatico sino ademas a otros efectos
sinérgicos que como consecuencia de los anteriores se pueden presentar incluso causando mayores dafios.

El estado cuenta con personal capacitado en los diferentes tipos de emergencia, ademas del apoyo de diferentes grupos voluntarios; sin
embargo, es necesario llevar a cabo una cruzada para fomentar la educacion y cultura de la proteccion civil en la poblacion en general,
facilitado el conocimiento de las leyes en la materia y toda la estructura operativa que faculta una operacion integral efectiva.

III. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Objetivo Estratégico 1

Fortalecimiento de la cultura de planeacion preventiva de riesgos como apoyo a la proteccion civil.

Estrategias y lineas de accion

Establecer el diagndstico y evaluacion de amenazas en el area de la Reserva Poniente, con el fin de incorporar las medidas
preventivas necesarias en el Programa Parcial de Desarrollo Urbano correspondiente.

Informar corresponsablemente al personal y Gobierno Municipal, la necesidad de que se actualice la Unidad de Proteccion Civil,
con la informacion de la evaluacion de riesgos de la Reserva Poniente.

Objetivo Estratégico 2

Reforzamiento del marco juridico en cuanto a la prevencion de riesgos por usos del suelo de la Reserva Poniente

Estrategias vy lineas de accion

» Fortalecer el marco regulatorio y asegurar el cumplimiento de las normas de proteccion civil, en materia del desarrollo
urbano de la Reserva Poniente

* Actualizar los ordenamientos de la Ley de Proteccion Civil para eficientar y dar certeza juridica en las atribuciones de
actuacion y transversalidad de las diferentes dependencias que definen el desarrollo urbano de la Reserva Poniente.

* Enriquecer los criterios ¢ informacion para disefiar normas de planeacion y prevencion de riesgos y dictimenes en
materia de proteccion civil relacionadas con los usos del suelo y obras publicas urbanas.

» Integrar el estudio de Riesgos del PPDU al sistema municipal de prevencion de riesgos y atencidén de emergencias, para
su coordinacion en las bases de datos y el Atlas de riesgo.

* Actualizar y mantener el contacto directo por parte del PPDU con los responsables de los Comités Municipales de
Proteccion Civil para la recepcion e integracion de informacion.

*  Mejorar los medios técnicos de comunicaciéon con el Comité Municipal de Proteccion Civil para un mejor intercambio
de datos y alertas.

IV. INDICADORES DE DESEMPENO

El PPDU como subprograma de la Proteccion Civil debe basarse en indicadores de desempefio que permitiran medir el grado en el
que se cumpla cada uno de los objetivos trazados.

Indicadores de Impacto

. Formula del . .
Nombre del indicador . Unidad de medida Meta 2009
indicador
Intensidad de .
Escenarios:
elementos afectados Corto
Promedio de elementos afectados por Valoracion de los dafios mitigados en los tres Me diaI;o
fenomenos geologicos Importancia tiempos prevencion, atencion, recuperacion Lareo ’
de los dafios a los &
. plazo
bienes expuestos
Intensidad de .
Escenarios:
elementos afectados Corto
Promedio elementos afectados por Valoracion de los dafios mitigados en los tres Me diar;o
eventos hidrometereologicos Importancia tiempos prevencion, atencion, recuperacion Lareo ’
de los dafios a los &
: plazo
bienes expuestos
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Factores Criticos de Exito

La proteccion civil, dentro del Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Reserva Poniente, es un tema que por su importancia
no puede quedarse con una vision limitada; sino que envuelve la obligacion de agrupar y utilizar toda la informacion y el
conocimiento del que se disponga para poner en marcha, junto con los recursos humanos y materiales utilizables, una cultura de
proteccion civil planeada con mecanismos eficaces de prevencion y de reaccion ante los fendmenos perturbadores.

Por ello se debera fomentar e incorporar la participacion y la experiencia de los habitantes de Saltillo en las normativas que se
definiran para la Reserva Poniente para la elaboracion y/o revision de los planes de alerta y de contingencia, creando grupos
ciudadanos de vigilancia; de igual manera se tomara en cuenta la opinion de especialistas independientes, ademas de los oficiales,
en aspectos de geologia, hidrologia y meteorologia, entre otros temas.

Analisis de Riesgo en la Reserva Poniente.

El sitio del PPDU se encuentra situado en una region afectada por diversos fendmenos naturales asi como otros que surgen de las
actividades humanas los cuales son necesarios de prevenir para evitar dafios y pérdidas econdomicas y humanas.

La ubicacion del PPDU_RP es susceptible a la influencia de fendmenos hidrometeorolégicos que aunque como los ciclones del Golfo
de México, no penetran directamente, si meten masas de aire que generan vientos superiores a los 70 Km/h, a los que se asocian lluvias
torrenciales que provocan inundaciones y deslaves. En contraste durante los 8 meses de estiaje la region se ve afectada por escasez de
agua durante tiempos prolongados dando lugar a pérdidas por sequias. Adicionalmente existen fenomenos relacionados con la
industria y el manejo de materiales peligrosos, contaminacion por hidrocarburos que igualmente afectan afio con afio la zona.

Por sus efectos, los desastres pueden tener importantes consecuencias en el ambito econdmico y social, e inclusive llegar a
comprometer los programas de atencién nacional como recientemente se dio en la region de Piedras Negras donde un tornado
afecto seriamente el bienestar y propiedades de sus habitantes.

Por todo ello se debe llevar a cabo una efectiva estrategia de prevencion que permita manejar con seguridad el impacto destructivo
que provocan los fendémenos naturales o antropogénicos, dicha estrategia se basa en el llamado “ciclo de la prevencion”, que consta
de las siguientes acciones:

e Identificacién de Riesgos: Conocimiento y valoracion de los peligros y amenazas a los que se esta expuesto, identificando
causas, consecuencias, intensidades, tipos de riesgo generado y vulnerabilidad de afectacion.

e Prevencion y Mitigacién: Medidas relacionadas con acciones y programas para evitar, reducir y mitigar y el impacto de la
afectacion. Incluye la implementacion de medidas estructurales y no estructurales para reduccion de la vulnerabilidad
mediante adecuada planeacion del uso de suelo, normativas de construccion, obras de proteccion, educacion y capacitacion a
cuerpos especializados y a la poblacion general, incluidos en programas y operativos de proteccion civil.

e Atencion de emergencias: se refiere a acciones que deben tomarse inmediatamente antes, durante y después de un desastre
con el fin de minimizar la pérdida de vidas humanas, sus bienes y la planta productiva, asi como preservar los servicios
publicos y el medio ambiente, sin olvidar la atencion prioritaria y apoyo a los damnificados.

e Recuperacion y reconstruccion: Acciones orientadas al restablecimiento y vuelta a la normalidad del sistema afectado
(poblacion y entorno). Esta etapa incluye la reconstruccion y mejoramiento de infraestructura y servicios dafiados o destruidos.

e Evaluacion del impacto e incorporacién de la experiencia: consiste en valorar el impacto econémico y social, incluyendo dafios
directos e indirectos. Tiene entre otras ventajas: determinar la capacidad del gobierno para enfrentar las tareas de reconstruccion, fijar las
prioridades y determinar los requerimientos de apoyo y financiamiento, retroalimentar el diagnostico de riesgos con informacion de las
vulnerabilidades mostradas en tiempo y espacio, y calcular la relacion costo-beneficio de inversion en acciones de mitigacion.

Fenomenos Geoldgicos

Sismicidad

El Estado de Coahuila y la region de Saltillo, se localizan en una zona de muy baja sismicidad y por lo tanto los riesgos por este
fenémeno son minimos. No obstante existe la presencia de microsismos ligados al movimiento vehicular que se da en la ciudad y
que en ciertas condiciones de suelo sobre terrazas potencialmente inestables, deben de ser tomadas en cuenta medidas preventivas
en el disefio de las estructuras.

Problemas de Suelos (GEOTECNIA)

De acuerdo con la caracterizacion del terreno mostrada en la figura 3, se establecen las cualidades del suelo de acuerdo con su nivel
de riesgo para las edificaciones.



viernes 10 de octubre de 2008 PERIODICO OFICIAL 19

Deslizamientos

Un deslizamiento ocurre cuando se rompe o pierde el equilibrio de cohesion de los estratos o paquetes de sedimentos y suelos que
componen una ladera, a partir de lo cual, parte del paquete, se desliza ladera abajo por accion de la gravedad. Aunque los
deslizamientos usualmente suceden en taludes escarpados, no son raros en laderas de pendiente ligera, sobre todo cuando ocurren
modificaciones por actividades humanas.

Indicadores de peligro

Como se argument6 antes, siendo el agua el principal agente que mas contribuye a la inestabilidad de laderas, por tanto es la lluvia;

por el efecto que tiene en la saturacion del terreno y en la reduccion de la resistencia al esfuerzo cortante de los suelos (por efecto

de la presion de poro); asi como las crecidas extraordinarias que en los cauces propician socavacion y deslaves por el cambio en la

geometria de las laderas, o incluso los torrentes que causan socavacion lateral en los cauces que generan estacionalmente los

peligros y riesgos de mayor importancia en el sitio. El proceso en el afio se presenta con diferencias de intensidad de la manera

siguiente:

e Los deslizamientos en su gran mayoria son inducidos por lluvias cortas de intensidad alta, y éstos ocurren practicamente al
mismo tiempo que se presenta el maximo de la lluvia horaria.

o La lluvia antecedente puede favorecer la ocurrencia de deslizamientos menores que tienen lugar bajo lluvias de relativamente
baja intensidad.

e Una intensidad de lluvia de aproximadamente 35 mm/hora parece ser un valor umbral arriba del cual pueden ocurrir
deslizamientos. El nimero de deslizamientos y la severidad de sus consecuencias puede aumentar intensamente conforme crece
la intensidad horaria respecto a este umbral.

Fenémenos Hidrometeoroldégicos

De acuerdo con las secciones de mayor peligro de los arroyos las Flores y el Pueblo que son las mas importantes y de riesgo para la
Reserva Poniente se tiene que las areas mas propensas a presentar inundaciones con arrastre de sedimentos, se localizan en el mapa
de la figura No. cuyas caracteristicas son las siguientes:

La informacion del analisis de las cuencas de los rios Flores, El Mulato y Guadalupe, muestran que por sus caracteristicas
fisiograficas, son capaces de presentar avenidas stbitas por su corto periodo de concentracion menor de tres horas, lo que trae el
riesgo de inundaciones en la parte central y baja del predio de la Reserva Poniente.

Fenomenos Quimicos

Este tipo de riesgos no se presentan en la Reserva Poniente empero se debera prever su reglamentacion en el caso de que se
autoricen usos del suelo industriales.

Fenoémenos Sanitarios y Ambientales

Dentro de los riesgos sanitarios destaca el de la contaminacion agua y de algunos suelos ya que las descargas residuales que son
vertidas a los arroyos sin ningin tratamiento previo, son utilizadas aguas abajo para el riego de pastizales y huertas con los
problemas de salud que esto conlleva.

La industria de ladrillos y pisos de recubrimiento, son las principales fuentes de contaminacion ambiental y del suelo, debido a que
para el cocido de ladrillos, se utilizan como combustibles aceites quemados, llantas de automoviles, trapo, papel, maderas y
productos plasticos que generan humos y gases que contaminan el aire con productos toxicos para la salud, tanto localmente de los
productores como del resto de los habitantes de la ciudad de Saltillo.

Causas humanas o antropicas

Las actividades humanas de extraccion de arenas limosas para la fabricacion de ladrillos que existen en la zona han causado de
manera directa la inestabilidad de las terrazas fluviales en la zona. Dichas actividades han propiciado el incremento de los
siguientes fendmenos:

1. Cambios en el régimen de la presion del agua del subsuelo.

2. Concentracién de infiltraciones por agrietamientos derivada de la desaparicion de la cubierta vegetal.

3. Cambio en el régimen del escurrimiento laminar e hipodérmico de las aguas superficiales.

4. Cambios al flujo del escurrimiento concentrado o incluso impedimento de cauces y torrentes en barrancos.

5. Cambios en la topografia de la ladera y la imposicion de sobrecargas o sobre presiones por el aumento del angulo de reposo del
talud por la ejecucion de cortes.

. Sobrecargas por la construccion de muros de retencion, y rellenos.

. Vibraciones provocadas por maquinaria y movimiento vehicular.

. Degradacion de la cubierta vegetal por agricultura, pastoreo y quema.

0 3 N
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I. INTRODUCCION

Como capital de Coahuila, un Estado dindmico y en continuo proceso de mejoramiento integral, el Municipio de Saltillo y su area
conurbada ha logrado posicionarse en las tltimas dos décadas como un importante centro industrial en el noreste de México. El
crecimiento experimentado por la zona urbana durante los tres lustros recientes ha tomado rumbos hacia el oriente y el norte del
Centro Historico de Saltillo con aprovechamientos del territorio destinados principalmente para usos habitacionales y comerciales
que han empezado a condicionar la viabilidad futura de los antiguos distritos industriales ubicados hacia el norte.

La creciente industrializacion en el municipio de Ramos Arizpe durante el mismo periodo; vecino de Saltillo precisamente hacia el
norte, es evidencia de la sectorizacion tendencial que vive el area conurbada y resalta la importancia de las decisiones coyunturales
que enfrenta el Ayuntamiento 2006-2009 de Saltillo al emprender los estudios para definir el futuro aprovechamiento de la Reserva
Poniente.

En su conjunto, el crecimiento de la zona urbana del Municipio de Saltillo esta proxima a alcanzar los limites municipales hacia el
norte, nororiente y oriente (con los municipios de Ramos Arizpe y Arteaga), en tanto que hacia el sur oriente y al sur se aproxima
al area natural protegida de la Sierra de Zapalinamé. La presencia de tierras ejidales con actividad agricola y agropecuaria, ademas
de corredores naturales designados como areas de proteccion ecologica en el Plan Director de Desarrollo Urbano vigente, contienen
la expansion horizontal en direccién poniente. Lo anterior deja como Unica alternativa de crecimiento en el corto y mediano plazos
en direccion norponiente, ubicacion de la Reserva Poniente, resaltando asi la importancia estratégica que esta franja territorial de
aproximadamente 804 hectéreas tiene para la consolidacion urbana del municipio.

Entendimiento de la Problematica Actual
Coabhuila es un Estado pujante ubicado en el noreste del pais, e integrante de la dinamica franja fronteriza norte con los Estados
Unidos. La aportacion de Coahuila a la produccion nacional se ha incrementado en forma consistente de 2.92% del Producto

Interno Bruto (PIB) nacional en 1993 a 3.51% en 2004. El crecimiento medio anual de su produccion es el mas alto en la region
noreste del pais durante la Gltima década, registrando un importante crecimiento en las actividades industriales.

Producto Interno Bruto por Entidad Federativa, Tasas de Crecimiento Medio Anual 1993-2004.

Entidad Federativa Total Primario  Industrial  Servicios
Coahuila de Zaragoza 4.55 23 54 3.98
Chihuahua 4.01 1.54 3.34 4.34
Nuevo Ledn 4.09 3.65 4.38 3.97
Tamaulipas 4.41 0.94 5.64 413
Total Nacional 2.83 2.07 2.95 2.93

Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales, INEGI 2004.

Si bien en términos absolutos el Producto Interno Bruto de Coahuila se encuentra por debajo del producto de Nuevo Leén y
Chihuahua, Coahuila es el cuarto estado mas importante en su producto per capita a nivel nacional.

Cuadro Comparativo del PIB por estado 1993-2004
(miles de pesos de 1993)

Coahuila de Coah. vs.
Periodo Zaragoza Chihuahua Nuevo Ledén Tamaulipas Total Nacional Nacional
1993 33,759,964 45,225,902 74,074,508 32,233,873 1,155,132,189  2.92%
1994 34,900,322 47,869,331 78,156,160 34,648,523 1,206,135,039  2.89%
1995 34,674,654 44,789,564 73,109,978 32,703,735 1,131,752,762  3.06%
1996 38,548,480 48,336,760 76,675,538 34,564,068 1,190,075,547  3.24%
1997 41,796,066 52,109,000 83,685,803 36,488,785 1,270,744,065 3.29%
1998 44,176,815 56,158,501 89,659,354 39,392,211 1,334,586,475 3.31%
1999 45,547,379 59,858,813 94,709,888 41,845,214 1,384,674,491 3.29%
2000 47,589,416 66,662,053 101,900,374 44,971,338 1,475,927,095 3.22%
2001 47,329,229 64,194,559 101,749,351 43,829,013 1,475,438,954  3.21%
2002 50,021,435 64,347,751 105,007,831 45,403,228 1,486,792,334  3.36%
2003 51,904,749 66,914,298 108,030,789 48,009,518 1,507,449,991 3.44%
2004 55,075,799 69,673,443 115,094,797 51,816,136  1,570,126,305  3.51%

Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales, INEGI 2004.
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PIB Per Capita 2004
(Miles de pesos de 1993)
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Fuente: Estimacion con base en el Sistema de Cuentas Nacionales 2004, y Conteo de Poblacion 2005, INEGI y SHCP.

El desempefio econémico de Coahuila se ha visto respaldado por una dindmica demografica acelerada, la cual ha tendido a
concentrarse en las regiones Laguna y Sureste del Estado durante los ltimos afios.

Dindmica Demogrifica en el Estado de Coahuila
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Fuente: Censos historicos de poblacion, INEGI.

Distribucién de Poblacion en las Regiones de Coahuila

REGION CENTRO
DESIERTO

14.29%

CARBONIFERA
6.44%

REGION L.
33.

Fuente: Conteo de Poblacion 2005, INEGI.
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Nota: La concentracion de poblacion en la Region Sureste aumentd de 30.11% de la poblacion estatal total en 2000 a 31.31% en
2005, en tanto que la Region Laguna disminuyd en una décima porcentual en el mismo periodo. La Region Sureste, que incluye los
municipios de Saltillo, Ramos Arizpe, Arteaga, Gral. Cepeda y Parras, registré una poblacion total de 781,258 habitantes en 2005.

Dentro de la Region Sureste, el crecimiento de la zona conurbada Saltillo-Ramos Arizpe-Artega ha sido acelerado en los ultimos 15
afios, siendo el municipio de Saltillo el principal receptor de poblacion al haber aumentado en mas de 200,000 habitantes su
poblacion entre 1990 y 2005.

Aumento de la Poblacién en los Municipios del Area Conurbada de Saltillo

TCMA

Municipio 1990 1995 2000 2005 1990-2005
Saltillo 440,920 527,979 578,046 648,929 2.61%
Ramos Arizpe 28,246 36,440 39,853 56,708 4.76%
Arteaga 17,414 18,907 19,374 19,622 0.80%
Area Conurbada 486,580 583,326 637,273 725,259 2.70%

Fuente: INEGI, Censos de Poblacién y Vivienda 1990 y 2000, y Conteos de Poblacion 1995 y 2005.

La ciudad de Saltillo ofrece una ubicacion estratégica particular para la actividad industrial y manufacturera no sélo en la region
noreste de México, sino también para el aprovechamiento del mercado de Norteamérica. Lo anterior se debe a su cercania al area
metropolitana de Monterrey, capital industrial del norte del pais, y a su localizacién como punto de enlace en los principales
corredores comerciales de la region.

Ubicacion de la Ciudad de Saltillo en los Princ_ipalesVCOrredores Comerciales de Norteamérica

E’R_REDOR ;
ACIFICO-GOLFO .7

Fuente: Elaboracion FOA Consultores.

La ciudad de Saltillo y su zona conurbada tiene una sélida plataforma industrial con fuerte presencia de las industrias automotriz,
metal-mecanica, cementera y electronica, con plantas de empresas como General Motors, DaimlerChrysler, Grupo Industrial
Saltillo, John Deere, Magna Internacional, Oxford Automotive, General Electric, Kimberly Clark, Lear Corp., Johnson Controls,
Mabhle, PlasticOmnium, Delphi Technotrim, Palliser Hamilton Beach, Cementos Apasco, Mitsubishi Shiloh, entre otras.

La combinacion de los factores de ubicacion geogréfica y dindmica industrial contribuyen a una fuerte atraccion de poblacion hacia
el area conurbada de Saltillo. Los cuales se han combinado en afios recientes para generar mayor presion sobre las areas de reserva

territorial para el crecimiento urbano de la ciudad.

Atraccion Migratoria del Area Conurbada de Saltillo

1990 2000
Poblacién nacida Poblacién nacida
en Coah. Fuera de Coah. en Coah. Fuera de Coah.
Saltillo 80.75% 18.88% 81.55% 17.02%
Ramos Arizpe 87.05% 12.32% 83.29% 14.14%
Arteaga 92.00% 7.68% 88.96% 7.02%
Area Conurbada 81.52% 18.10% 81.88% 16.54%

Fuente: INEGI, Censos de Poblacion y Vivienda 1990 y 2000, y Conteos de Poblacion 1995 y 2005.
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II. DELIMITACION DEL AREA DE ESTUDIO

Dada la importancia industrial de la ciudad de Saltillo y su area conurbada, el Municipio de Saltillo ha experimentado una rapida
expansion de su area urbana en direccion y a lo largo de los enlaces locales a los corredores comerciales. La zona de estudio para el
Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Reserva Poniente constituye la frontera norponiente del municipio en cuanto a su
futuro crecimiento urbano y se trata de una superficie un tanto superior a las 804 hectareas que se ubican en terrenos seccionados
por cauces pluviales importantes.

La zona de estudio esta delimitada al norte y norponiente por la presencia de formaciones orograficas de la Sierra EI Asta, en tanto
que los limites sur y sureste estan definidos por continuaciones de la estructura vial de la ciudad que se prevén en el Plan Director
de Desarrollo Urbano de Saltillo, aprobado y publicado en diciembre de 2005.

Cabe mencionar que en el area de influencia de la zona de estudio se consideran también la franja de terreno contigua al periférico
construido recientemente y de proxima inauguracion, asi como un poligono de amortiguamiento que colinda con el sitio del actual

relleno sanitario al sur de la ciudad.

en el Are

Ubicacion de la Zona de Estudio a Conurbada de Saltillo
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Fuente: Elaboracion FOA Consultores.

Poligono de Estudio en el Contexto Urbano Naturl Inmediato
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Fuente: Elaboaci(')n FOA Consultres.
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El Plan Director de Desarrollo Urbano de Saltillo, en su actualizacion de 2003 y publicado en el Periddico Oficial del Estado No.
104 con fecha de 30 de diciembre de 2005, considera a la zona de estudio como “Reserva de crecimiento industrial sujeta a
programa parcial y estudio de riesgo y vulnerabilidad”. Es importante sefialar que el Plan Director indica en el apartado
programatico la necesidad de realizar un estudio de riesgos y vulnerabilidad para el poligono de estudio a fin de procurar su
adecuada y segura incorporacion a la traza urbana de la ciudad. El presente estudio se orienta Unicamente a la realizacion del
Programa Parcial de Desarrollo Urbano, también indicado en el apartado programatico, el cual contribuira a precisar la orientacion
que el estudio de riesgos y vulnerabilidad debera considerar cuando este se lleve a cabo.

El poligono de estudio recibe una zonificacion primaria para industria ligera en su mayoria, pero considera la posibilidad de
industria pesada en el extremo sur del mismo. El mismo Plan Director vigente prevé un poligono de vivienda con densidad media
entre el limite sur de la zona de estudio y el relleno sanitario existente.

No obstante lo anterior, existen en el sector central de la zona de estudio asentamientos con reciente regularizacion, como el
Evaristo Pérez Arreola y la Ampliacion del Evaristo Pérez Arreola; asi como otros asentamientos irregulares, como el Heberto
Castillo, La Gloria, o Nuevo Atardecer; lo que genera la necesidad de un andlisis detallado para procurar la mejor integracion de
este poligono a la traza y usos urbanos existentes en sus inmediaciones.

s
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Fuente: Plan irecor de Desarrollo Urbano, Saltillo Coahullla, actualizaci(')ﬁ 005. '.

Asentamientos y Actividades Actuales dentro de la ona de Estudio

Asentamiento regularizado
Asentamiento irregular
Actividades contaminantes (ladrilleras)
Nuevos Fraccionamientos

A Consultores.
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Fuente: Elaboraciéon FO
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Presencia de Asentamientos Precarios dentro de la Zona de Estudio

La zona de estudio se localiza muy proxima a las formaciones orograficas de la Sierra El Asta y como resultado se ve seccionada
por la presencia de varios arroyos (del Pueblo, de Los Encinos, Las Flores y El Mulato) que llegan a tener caudales importantes en
periodos de lluvia, segun lo atestiguan los cauces secos de los mismos. La presencia de estos arroyos y la formacion de los suelos
adyacentes generan suelos y areas de riesgos potenciales para el aprovechamiento urbano, por lo que serd necesario considerar el
PROGRAMA SECTORIAL PARA EL AREA DE PROTECCION CIVIL DE LA RESERVA PONIENTE, SALTILLO,
COAHUILA (anexo a este programa parcial); que permita identificar aquellos sectores propicios para recibir asentamientos y
actividades humanas con mayor intensidad.

Consideraciones Particulares en la Zona de Estudio
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Fuente: Elaboracion F Cnsultores.

Vista de la Sierra del Asta desde el Interior de la Zona de Estudio
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Erosion por Escurrimientos Pluviales se Aprovecha en Fabricacion de Ladrillos

La proximidad del poligono de estudio en su extremo noreste al corredor industrial Saltillo-Ramos Arizpe lo hace también proclive
a un aprovechamiento para desarrollos industriales. Sin embargo, dado lo mencionado en el parrafo anterior, este potencial debera
ser ajustado a los sectores propicios para ello de acuerdo al resultado del estudio de riesgos y vulnerabilidad referido. El poligono
de estudio representa la frontera urbana de la ciudad hacia el norponiente y debera explorarse la factibilidad de recibir el
crecimiento horizontal de la misma en sus usos habitacionales y comerciales; asi como en destinos para equipamiento e
infraestructura que permitan su integracion a la traza urbana existente.

III. DIAGNOSTICO - PRONOSTICO
Ambito Subregional

La ubicacion del area conurbada de Saltillo en el sistema de ciudades del noreste de México representa una oportunidad para
aprovechar el territorio del poligono de estudio y fortalecer el desempefio de la ciudad y del municipio como sitio propicio para la
inversion y el desarrollo. Lo anterior se traduce en condicionantes de tipo subregional como en condicionantes a nivel
metropolitano.

En el contexto subregional, dada la ubicacion de la Reserva Poniente en el extremo norponiente del municipio, una condicionante
es el planteamiento de enlace a la estructura vial subregional, sobre todo ante nuevos proyectos carreteros que han sido iniciados
recientemente, como es la nueva autopista entre la ciudad de Saltillo y el area metropolitana de Monterrey. El trazo propuesto para
esta via considera un arco vial periférico al poniente de la ciudad de Saltillo uniendo las carreteras No. 40 (a Torreén) y 54 (a
Zacatecas). El aseguramiento de una via fluida para el movimiento subregional y regional de mercancia realza entonces la
importancia del Periférico Libramiento Nor-Poniente contenido en el Plan Director como una vialidad de acceso controlado, que
para fines de la zona de estudio representa un borde fisico delimitante.
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Asi mismo y bajo un enfoque de analisis competitivo a nivel subregional es importante definir la situacion del libramiento del
ferrocarril también contenido en el Plan Director y propuesto para atravesar el extremo norte del poligono de estudio. El servicio
ferroviario es fundamental para la actividad industrial del estado, sobre todo en lo referente a las industrias alimenticia, automotriz
y metal-mecéanica, pero por su trazo actual que secciona areas considerables del area conurbada impone limitaciones de
funcionalidad, imagen y calidad de vida en la ciudad. Si bien el Plan Director proponia el libramiento ferroviario siguiendo el trazo
del libramiento nor-poniente, y a pesar de que se habia logrado cierto avance en la liberacion del derecho de via para este medio,
reportes preliminares indican que el trazo propuesto para el libramiento ferroviario en la parte norte del area conurbada ha sido
abandonado, e incluso que algunos de estos terrenos ya han recibido factibilidad para su fraccionamiento urbano.

Trazo Propuesto en Plan Director para Libramiento Ferroviario

Fuente: Elaboracion FOA Consultores.

A nivel metropolitano es relevante la solucion final que se le asigne a la extension poniente del Blvd. Colosio, considerado por el
Plan Director como borde sur del Arroyo Las Flores. El Blvd. Colosio tiene un funcionamiento actual hasta su entronque con el
Blvd. Isidro Lopez Zertuche, pero esta pendiente su extension hasta la Av. Vito Alesio Robles, es inexistente en su extremo
poniente y persisten dudas sobre su trazo y seccion posible hacia esta zona de la ciudad.

Dado el crecimiento habitacional de alta densidad observado en direccion norponiente, particularmente en la zona de influencia del
poligono de estudio, la consolidacién de esta via se considera fundamental para asegurar una viabilidad funcional para la
integracion de este sector al resto de la ciudad, mas atin cuando la zona de estudio generara mas transito vehicular en el sector y
tendra como una de sus principales vialidades de enlace al entorno metropolitano al Blvd. Colosio.

Caracteristicas del Medio Natural
Fisiografia

Los limites del municipio de Saltillo estan contemplados en la provincia fisiografica Sierra Madero Oriental ubicandose en los
inicios orientales de la Subprovincia Pliegues de Saltillo-Parras.

Provincia Sierra Madero Oriental

Esta provincia, en lo fundamental, es un conjunto de sierras menores de estratos plegados, los cuales son de antiguas rocas
sedimentarias marinas (del Cretacico y Jurasico Superior) entre las que predominan de forma destacada las calizas, quedando en
segundo plano las areniscas y las rocas arcillosas (lutitas).

En estas sierras el plegamiento se manifiesta de multiples maneras, pero su forma mas notable es la que produce una topografia de
pliegues paralelos, semejantes a la superficie de un techo de lamina corrugada. El flexionamiento de los pliegues ha estirado y
fracturado intensamente las crestas, haciéndolas muy vulnerables a los procesos de erosion.

Es por ello que en su estado actual de desarrollo son comunes en esta gran sierra las estructuras constituidas por dos flancos
residuales de un anticlinal con un valle al centro. Tales estructuras reciben en la zona regiomontana el nombre local de "Potreros",
ya que son comunes en la region y se les aprovecha para el pastoreo.

A la altura de la Ciudad de Monterrey, la Sierra Madre se flexiona hacia el occidente generando el Anticlinorio de Arteaga que
describe un arco, que cambia el rumbo de los mismos de noreste a oeste (Pliegues Saltillo-Parras y Sierras Transversales). 1
Subprovincia Pliegues de Saltillo - Parras

'INEGI
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Esta subprovincia abarca un 6.40% de la superficie del Estado. Se trata de un conjunto de valles orientados de este a oeste y
limitados al Norte y Sur por flancos residuales de anticlinorios erosionados, los cuales conforman unidades complejas con alturas
medias de 1,600 m.s.n.m., incluye ademas la Sierra de Parras con que sobrepasan los 3,000 m.s.n.m. que es una sucesion de flancos
truncados de un gran anticlinal plegado hacia el Sur; incluye parte de los municipios de Parras, General Cepeda, Saltillo, Arteaga,
Ramos Arizpe, Castafios, Candela y Monclova. 2

Topografia

Localmente el sitio del programa parcial se ubica en una rampa de taludes o depositos de pie de monte que cubren con rumbo NW
—SE y W-NE el flanco de las estructuras distales oeste, de las montafas plegadas de Saltillo-Parras que localmente se conocen con
el nombre de la Sierra del Asta. Que en el sitio conforma el inicio de un pliegue montafioso estrecho que se levanta en promedio
unos trescientos metros sobre el piso del valle central de Saltillo, cuya eminencia principal lo es el llamado cerro del Barrilete de
1,680 m.s.n.m.

El talud forma un liston estrecho y da lugar en sus partes mas extensas a unas plataformas que se extienden hasta el centro del valle
del arroyo Las Flores, donde se rompe la pendiente, a partir de topoformas de terrazas aluviales que conforman el piso central del
Valle ubicado a una altura media de 1,480 m.s.n.m.

La pendiente general del valle va de oeste suroeste a norte noreste, con una pendiente general menor de 7°; tanto los taludes como
las terrazas del valle se encuentran cortadas por arroyos de aguas broncas que forman cauces encajonados e imbricados en la parte
mas baja del valle.

Geologia

El terreno donde se ubica el Programa Parcial estd constituido por rocas de origen sedimentario, tanto marino como continental
cuyas edades son del Mesozoico, Terciario y Cuaternario. Las mas tipicas de ellas son las calizas del Mesozoico. Estas rocas han
sido afectadas por intensos plegamientos, asi como fallas e intrusiones relacionadas a ellos. La orientacion de los plegamientos es
en direccion casi este-oeste en la Sierra del Asta.

Los aluviones son los depdsitos mas recientes y estan constituidos por detritos de las diversas rocas mencionadas. Ellos cubren la
mayor parte de los llanos y alcanzan en algunos casos espesores de decenas de metros.

Los materiales del Mesozoico y Terciario se constituyen por calizas, lutitas y areniscas de origen marino y continental. En tanto que
los materiales cuaternarios forman conglomerados ligeros y aluviones de lodos terrigenos, asi como emplazamientos de vetas
igneas en los contactos de los plegamientos.
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Caracteristicas Litologicas
Calizas y Lutitas (Lito estructura sedimentaria)

Estas rocas son las que conforman la base de las estructuras plegadas de la Sierra del Asta; son rocas de dureza media de origen
marino y continental con un grado de metamorfismo moderado. Conforman los cerros de cimas de crestas longitudinales alargadas
y aserradas que terminan muchas en cornisas de las que se desprenden taludes estructurales con cuestas de fuerte pendiente. El
reverso lo conforman Taludes de acumulacion coluvial que también forman pendientes muy fuertes.

? Programa Estatal de Ordenamiento Territorial Sustentable en el Estado de Coahuila
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Las formaciones de estos materiales se aprovechan principalmente para la elaboracion de gravas y finos.

Lutitas y Areniscas (formaciones Lito antigua y lito media)

Estas se constituyen por formaciones sedimentarias de materiales de origen continental que resultaron de procesos denudatorios del
Terciario, dando por resultado el deposito de estos materiales con materiales principalmente de finos (lutitas) y gruesos (areniscas)
que se dispusieron en forma tabular formando una rampa extensa (bajada) desde el pie de la Sierra del Asta y penetrando al centro
del valle actual de Saltillo. Estos materiales sepultaron parcialmente elevaciones positivas menores de la Lito estructura
sedimentaria de la Sierra del Asta, las cuales sobresalen sobre la superficie de estos materiales como pequefias elevaciones
secundarias generalmente alargadas y con cimas redondeadas.

La disposicion tabular de los materiales con una rampa de pendientes menores a los 8° y su relativa compactacion y dureza los hace
de una relativa resistencia a la erosion superficial; sin embargo, por las fracturas del terreno se han incidido los cauces de arroyos
torrenciales que cortan profundamente estos dep6sitos y los socavan en la base de los cauces formando barrancos erosivos que han
aumentado la superficie de erosion de escorrentias superficiales.

Estos materiales forman finos arcillo-arenosos que se aprovechan para la elaboracion de ladrillos y los mas finos para arcillas de
mosaicos.

Depositos Aluviales (Capa suave)

Estos materiales son de origen Cuaternario y constituyen el producto de la denudacién y la erosion hidrica que acumularon
colusiones y aluviones en forma de terrazas alineadas paralelamente al frente marginal de la sierra del Asta.

Las terrazas se conforman por materiales limo-arenosos, con lentes arcillosos y de materia organica que dieron lugar a la formacioén
de suelos del tipo regosol y feozem, que son los que hasta la fecha se aprovechan para la actividad agropecuaria.

Por la erosion de los suelos los horizontes denudados pasan a formar xerosoles y finalmente litosoles.

Estos materiales tienen una elevada vulnerabilidad a la erosion ya que son materiales sueltos de poca masividad y requieren de
manejos de conservacion muy intensivos.

Fracturas

Por tratarse de terrenos sedimentarios plegados, los materiales presentan multiples fracturas secundarias. Algunas de ellas se
infieren facilmente sobre las imagenes con un sistema consistente alineado sureste a noroeste. Las fracturas son importantes porque
influyen sobre la capacidad portante de los terrenos, de manera que ante la presencia de fracturas profundas y la posibilidad de
cargas importantes sobre el suelo, se tiene que tomar la precaucion de realizar estudios geotécnicos para verificar el grado de
peligro que se puede manejar en las edificaciones.

Hidrologia

En Saltillo los principales escurrimientos se dan por lluvias que caen en la vertiente norte de la Sierra de Zapalinamé, de donde se
generan arroyos que desembocan en la Hibernia, Torrecillas y Ramones, al sureste de la misma. En los terrenos del Programa
Parcial, los escurrimientos se originan en la Sierra del Asta desde donde los principales escurrimientos se abren paso a través de
pequenas escotaduras hacia el valle principal.

Los principales escurrimientos de sur a norte son los siguientes:

1. Arroyo Las Flores. Es el mas largo con una extension aproximada de 8.0 km., se origina por el extremo oeste en la Sierra del
Cerro Colorado, desde donde baja con direccion suroeste noreste, sigue con direccion norte y entra al predio del Programa Parcial a
la altura del Rancho Flores para seguir un trecho y cambiar definitivamente de direccidén suroeste noreste, que conserva hasta su
salida del predio. Es el rio mas importante tanto por su caudal como por su extension y orden, ya que recibe la aportacion de otros
arroyos como son: El Durazno y La Contra por la vertiente norte, fuera del predio del Programa Parcial; y El Mulato, Guadalupe y
Los Encinos dentro del predio.

Este rio confluye casi al final del extremo norte del terreno del Programa Parcial con el Arroyo del Pueblo, con el que entronca por
su vertiente norte, saliendo ya del predio como subsidiario de este tltimo.

2. Arroyo El Mulato. Se origina en la vertiente norte de la Sierra de Cerro Colorado y baja hasta el valle del Mulato de en medio,
desde donde penetra al predio. Recibe en su vertiente norte al arroyo del Camaledn, que proviene del interior de la Sierra del Asta.
La extension del arroyo El Mulato en su tramo dentro del predio es de aproximadamente 3.4 Km. Tiene un régimen estacional
torrencial que es peligroso en su curso bajo cuando penetra sobre terrenos de lodolitas, lutitas y areniscas en las que incide
profundamente y da lugar a cauces amplios divagantes de fondo plano que socavan intensamente los taludes y flancos de terrazas
terciarias y cuaternarias.
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3. Arroyo Guadalupe. Este se origina en la vertiente norte de la Sierra del Asta, es un arroyo de régimen torrencial de poca
extension pero de gran energia lo que lo hace peligroso desde su curso medio cuando penetra terrenos de lutitas y areniscas en las
que incide profundamente y da lugar a cauces amplios divagantes de fondo plano que socavan intensamente los taludes y flancos de
terrazas terciarias y cuaternarias que conforman la llamada Mesa de Guadalupe.

4. Arroyo Los Encinos. Este se origina en el interior de la Sierra del Asta de la que sale bordeando las estructuras plegadas entre
los depositos de los estratos sedimentarios terciarios y los depdsitos coluviales y aluviales terciarios y cuaternarios. A pesar de que
tiene una mayor extension de 5.0 km. En su transcurso dentro del predio del Programa Parcial, se encuentra con materiales mas
duros a la erosion hidrica y por lo tanto esta menos incidido y con un cauce mas estrecho. Su régimen es torrencial pero tiene
mayor control estructural y litolégico y por lo tanto es menos peligroso que los anteriores. En su tramo medio recibe por su
vertiente norte un arroyo que proviene de la escotadura del Divisadero. Este es un torrente de poca extension muy ramificado en el
Interior de la Sierra del Asta desde donde sale con una pendiente fuerte. Por dichas caracteristicas este torrente es de alto riesgo.

Aguas Subterraneas

Las tierras del Estado de Coahuila estan en su gran mayoria sujetas a climas secos y muy secos, por lo que la entidad dispone de
recursos hidrolégicos muy escasos. Por dicha razon los acuiferos se recargan muy lentamente, lo que restringe en gran medida el
aprovechamiento del potencial agricola y ganadero de sus terrenos. En el caso del terreno que ocupa el Programa Parcial, los
terrenos sedimentarios son de poca extension y profundidad, eso aunado a una permeabilidad media y régimen semiarido, limita
considerablemente la captacion y aprovechamiento de las aguas subterraneas, por lo que cualquier uso del suelo urbano tendra que
abastecerse de localidades exteriores al predio.

Escurrimientos y Torrentes en el Poli

ono de estudio
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Fuente: Elaboracion F Consultores.
Suelos

Los tipos de suelo predominantes en los terrenos del Programa Parcial son:

Litosol: Este tipo de suelo se localizan en todas las estructura montuosas de los anticlinales de las sierras. Tienen en promedio
menos de 10 cm de profundidad hasta la roca. Estan presentes en proporciones variables en laderas y barrancas, asi como en
lomerios o algunos terrenos planos, donde son resultado de procesos de erosion intensivos tanto naturales como culturales; tal es el
caso de la extraccion de materiales para las ladrilleras. Ademas presentan poca cobertura vegetal dado que han sido sujetos de
intenso pastoreo de matorrales.

Xerosol: Se distribuye sobre los taludes y terrazas altas donde se cubren por vegetacion natural de matorrales y pastizales. Tiene
una capa superficial de color pardo clara o rosa, muy pobre en humus; debajo de ellas puede haber un subsuelo rico en arcillas, o
muy semejante a la capa superficial; a cierta profundidad muchas veces presentan manchas, polvo, o aglomeraciones de cal y
cristales de yeso o caliche, de mayor o menor dureza; a veces presentan salinidad moderada.

Su utilizacién agricola estd restringida solo para los terrenos que tienen riego. La agricultura de temporal en estos suelos es
insegura y de bajo rendimientos. Son suelos susceptibles a la erosién que aumenta cuando se localizan en pendientes mayores de 5°
y descubiertos de buena cobertera vegetal.

Feozem: Se encuentra en la parte de aluviones que ocupan la parte central baja del valle del predio del Programa Parcial. La
caracteristica distintiva de este suelo es una capa superficial obscura, de textura suave por una mayor cantidad de humus y
nutrientes. Los feozem profundos y localizados en terrenos planos se utilizan en agricultura de riego y temporal de rendimientos
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medios a bajos. Los menos profundos situados en laderas y pendientes tienen rendimientos bajos y son muy susceptibles a
erosionarse. Sin embargo suelen utilizarse para el pastoreo o la ganaderia con resultados aceptables.

Regosol: Son suelos que se encuentran como parte de Xerosoles degradados con texturas medias a gruesas. Se caracteriza por no
presentar capas distintas. En general son claros y se parecen bastante a los materiales aluviales o coluviales de los que se forman.
Son muy someros, su fertilidad es media a baja y su uso agricola esta principalmente condicionada a su profundidad y a la
posibilidad de riego.

En general son muy susceptibles a la erosion hidrica y edlica.

Clima

En el Sur de Saltillo se tienen climas secos semicalidos; al suroeste climas semisecos templados; en la parte sureste y noreste
se tienen climas secos y semifrios; la precipitacion promedio anual en el sur del municipio es de 300 a 400 milimetros; con
un régimen de lluvias escasas en todo el afo; los vientos prevalecientes tienen una direccion noreste con velocidad de 22.5
km/hr.

Temperatura

En el predio del Programa Parcial la temperatura medial anual es menor de 22°C, Los meses mas calurosos desde 1949 a 1999 son
mayo, junio, julio y agosto; que han registrado temperaturas medias entre los 25 y 30°C.

Precipitacion
Las precipitaciones presentan 300 mm. de altura en el afio y ocurren principalmente en las montafias de la Sierra del Asta.
Vientos

Los vientos mas frecuentes son las brisas de valle a montafia y de montafia a valle que se presentan diariamente. Los primeros
ocurren durante las horas del atardecer cuando el viento se mueve del valle caliente hacia las montafas, principalmente con
direccion oeste y noroeste. Los segundos se presentan en las madrugadas y primeras horas de la mafiana con direccion este y
noreste procedentes de las montafas ubicadas hacia el oeste en Cerro Colorado.

Riesgos y vulnerabilidad

Las areas potenciales de inundacion representan las margenes de los rios y arroyos de torrentes que se presentan en las laderas de la
Sierra del Asta.

En general el valle presenta propension de torrentes erosivos que pueden generar deslaves, derrumbes e inundaciones causadas por
tormentas de tipo torrencial que bajan y provocan innumerables dafios a la infraestructura local.

Los arroyos estan siendo contaminados con desechos solidos y aguas negras provenientes de las zonas habitacionales, asi como
descargas provenientes de las industrias. Ademas dado que se utilizan letrinas sanitarias y la descarga a cielo abierto, se ha
provocado la contaminacion del medio ambiente. A ello contribuyen las ladrilleras que queman todo tipo de materiales con aceites
quemados generando una gran contaminacion del suelo y la atmoésfera con productos de CO, C02, NOx, S02 en general gases y
particulado menor de 10 micras.

Riesgos en el Poli

ono de estudio
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Sintesis de la Vulnerabilidad

El predio; como la ciudad de Saltillo, se asienta en zona propensa a riesgos de origen hidrometeoroldgico, sanitarios y quimicos de
distintas caracteristicas y magnitudes. La ciudad es vulnerable a la presencia de sequias, por la falta de lluvias en todo el afio. En el
periodo de Mayo a Octubre es de 30 a 59 dias y de Noviembre a Abril de 0 a 29 dias, aunado a ello, las altas temperaturas
disminuyen las fuentes de abastecimiento de agua potable, restringiendo y racionando el consumo del vital liquido. El area agricola
también pierde cosechas por este fendmeno.

A causa de esta sequia la zona es propensa a incendios forestales que se presentan principalmente por las intensas temperaturas y el
descuido humano, aumentando la escasez de vegetacion, causando desequilibrios ecoldgicos.

Los vientos mayores a 30 km/hr provocan tolvaneras en las carreteras que dan acceso al area, ocasionando accidentes
automovilisticos. A su vez afectan las edificaciones mal construidas o de materiales de baja calidad, incluyendo las del centro de la
ciudad de Saltillo que por su antigiiedad presentan un mayor deterioro.

Las precipitaciones pluviales constituyen otro riesgo sobre todo para las viviendas que se encuentran localizadas cerca del cauce de
los arroyos, ya que en condiciones de tormentas, se rebasa con frecuencia el cauce provocandose inundaciones de diferente
magnitud y dafio.

Dentro de los riesgos sanitarios destaca el de la contaminacion del agua y de algunos suelos, ya que las descargas residuales que
son vertidas a los arroyos sin ninglin tratamiento previo son utilizadas aguas abajo para el riego de pastizales y huertas con los
problemas de salud que esto conlleva.

Los riesgos geoldgicos son provocados por deslaves, hundimientos, agrietamientos y fracturas en los estratos del suelo. Aunque la
ciudad de Saltillo se considera como zona asismica, siendo remota la posibilidad de un sismo profundo; si existen fallas en los cerros
de la periferia que pueden moverse localmente y afectar las construcciones cercanas a ellas sobre los taludes. También la extraccion de
agua del subsuelo puede originar movimientos menores que afecten en algunos casos la estabilidad de las edificaciones.

La industria extractiva para la manufactura de ladrillos y pisos de recubrimiento son de las principales fuentes de contaminacioén en
el suelo, sumandose a estas las industrias donde se realiza el cocido de ladrillos debido a que utilizan Ilantas de automéviles como
energético, los cuales generan humos que contaminan el aire con productos muy toxicos para la salud, tanto localmente de los
productores, como del resto de los habitantes de la ciudad de Saltillo.

Medio Ambiente

Soélo una proporcion menor de los suelos del terreno del Programa Parcial sobre partes del talud y terrazas. El resto se ubican en
condiciones de pendientes superiores a 5°, con materiales deleznables y erosion intensa, y en condiciones de un umbral de
escurrimientos superficiales de tipo torrencial que vulneran las condiciones favorables de estabilidad y resistencia para el desarrollo
urbano, por lo que en estas zonas se tendra que manejar el uso de obras de acondicionamiento preventivo para eliminar o minimizar
el riesgo al asentamiento. Es muy importante el manejo de los cauces de los arroyos que se convierten en zonas de muy alto riesgo
cuando se presentan precipitaciones pluviales considerables.

La contaminacién del agua, se da principalmente en los arroyos: Miraflores, El Mulato y Guadalupe. Los cuales son contaminados
por descargas de aguas negras domésticas e industriales, que dafian el colector principal, provocando problemas de higiene a la
poblacion dentro y fuera del predio por los malos olores y la emanacion de gases.

En el terreno del Programa Parcial, no existen fuentes de agua importantes para considerar el abastecimiento de agua potable, por lo
que esta es una limitante del mismo. Es necesario prever esta situacion buscando fuentes de abastecimiento externas para cubrir las
demandas del desarrollo urbano.

La contaminacion de los suelos y de la atmosfera se da principalmente por la acumulacion de basura y materiales de desechos y
combustibles que se utilizan en las ladrilleras. Otras fuentes los son el uso de cauces de arroyos para tirar residuos de todo tipo
industriales y municipales a cielo abierto; los cuales van deteriorando paulatinamente los componentes que los conforman y
aumentando el desgaste de estos, con la consecuente vulnerabilidad a derrumbes de las cornisas de terrazas, obstrucciones de los
derrames y mayores posibilidades de golpes de ariete hidraulico con desbordes e inundaciones en sitios de confluencias de arroyos.

Asi mismo, las zonas erosionadas son generadoras de polvo que se levanta facilmente con vientos mayores de 15 km/hr lo que provoca
tolvaneras continuas y de intensidad variable por la presencia de las brisas diarias o los vientos regionales de mayor intensidad.

El aire es contaminado principalmente por las ladrilleras e industrias que se ubican en el area urbana (mayormente las del Sector
Industrial Saltillo-Ramos Arizpe), que emanan humos, polvo y malos olores que son arrastrados a lo largo y ancho del predio del
Programa Parcial por las brisas de montaia a valle y viceversa.

El ruido es atin un factor de contaminacion de bajo impacto. El ruido ambiental proviene de fuentes externas desde los umbrales de
la ciudad con el predio del Programa Parcial. Se trata de ruido de transito vehicular e industrias.
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Problematica por usos del suelo

El Programa Parcial requiere de un ordenamiento territorial que valore adecuadamente las fortalezas y debilidades del terreno destinado al
desarrollo urbano. En esencia, el ordenamiento territorial del predio debe comenzar por evaluar la funcionalidad fisica y ecologica de los
componentes naturales y de los espacios que conforman en el territorio del Programa Parcial. De esta evaluacion se desprenden diversas
prioridades de atencion: fisica - ecoldgica, sanitaria, peligros y riesgos, y manejo del paisaje. Estas prioridades corresponden a la bisqueda
de un manejo que lleve a una condicion sustentable del area como pauta del desarrollo futuro.

Vegetacion y Usos del Suelo

La actividad agricola en las mesas y terrazas es de riego y de temporal con cultivos anuales de maiz. La actividad pecuaria se
caracteriza por ganado menor y avicultura. La vegetacion se caracteriza por matorrales arbustivos que en lo general no sobrepasan
los dos metros de altura. Se trata de matorrales desérticos microfilos y rosetéfilo. También se identifican el pastizal inducido y el
pastizal natural. Otros usos se refieren a una intensiva actividad de ladrilleras, bodegas industriales, actividades mineras y
asentamientos humanos rurales y precarios.

Usos de Suelo actual en el Poligono de estudio

[ Ase
Varborea
e

Espacios de Conservacion Ecologica
Espacios para el Desarrollo Urbano

Los espacios para el desarrollo urbano habitacional se caracterizan principalmente por conformar pequefias extensiones de suelos
planos sobre terrazas y porciones de ligera pendiente de los taludes que se desprenden de la sierra de Asta hacia la parte central
oeste del predio.

Espacios para desarrollo de industria ligera no contaminante

Por lo que respecta a los flujos requeridos de insumos, productos y desechos de industrias, servicios administrativos y comerciales,
éstos recorren las principales avenidas. Es comun ver camiones de carga en vialidades primarias y regionales, se tiene que normar
la circulacion de estos vehiculos para evitar que se mezclen con automoviles particulares y del trasporte urbano; sin duda, el exceso
de camiones genera caos vial a las horas pico en las principales avenidas.

Espacios Recreativos y de Servicios

Sintesis de la Problematica

Los espacios habitacionales continuan creciendo sin prever equipamiento de apoyo, centros vecinales o centros de barrio. Asi
mismo, la comunicacion vial se torna cada vez mas conflictiva por la falta de vialidades estructuradoras que liguen la traza nueva
con la existente y con las areas de servicio.

Los espacios dedicados a actividades primarias y secundarias tienen una trayectoria completamente diferente, por un lado las areas
agricolas ceden paulatinamente ante el desbordamiento del 4rea urbana, mientras que la industria ya se encuentra consolidada y

presenta pocas zonas desocupadas.

A continuacién se muestra un listado de los principales problemas detectados durante las investigaciones y andlisis realizados de
este estudio. Este listado debe entenderse como una vision preliminar que ira consolidandose en el futuro.
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= Las actividades del sector primario que son ya casi nulas en la region, debido principalmente a la escasez del recurso agua,
asi como a la falta de un suelo productivo.

= El crecimiento acelerado de la industria ha desbordado el limite oriental del predio lo que provoca presiones en un
ordenamiento territorial equilibrado.

=  Existen pocos terrenos baldios, y ademas de corta extension, esta situacion limite un buen sembrado funcional de usos del
suelo y con ello el desarrollo integral del Programa Parcial, debido a que la mayor parte de estos terrenos son de propiedad
privada y muchas de las veces especulan con la tierra.

=  Se tienen zonas invadidas en areas federales de arroyos y derechos de via.

= Se tienen fuertes problemas de erosion del suelo por lo que serd necesario impulsar programas de reforestacion que
reduzcan peligros, mejoren el ambiente y le den mejor imagen al desarrollo urbano.

*  Ocupacion de predios considerados deficientes para introduccion de infraestructura y con problemas de riesgo y
vulnerabilidad.

= Carencia de reservas para ubicacion de los elementos estructuradores de la dindmica urbana; centros urbanos y centros
vecinales.

=  Existe un fuerte problema de acumulacion de basura tirada por todo el predio.

»  Se detecta un avanzado nivel de contaminacion y degradacion ecoldgica por aguas negras domésticas e industriales en los
arroyos y escurrimientos que atraviesan el predio.

= Los escurrimientos pluviales arrastran materiales de desechos solidos y liquidos que agravan su funcionamiento y los
convierten en sitios de riego para el resto de la ciudad.

=  Existe un marcado déficit en areas verdes y zonas arboladas.

=  Existe un niimero importante de viviendas rurales ubicadas en la zona que se encuentran en franco proceso de deterioro
por falta de mantenimiento.

= Elaire de la ciudad se ve contaminado por las emanaciones de gases y humos

Descargas sanitarias a cielo abierto Canalizacién para uso agricola

Medio Fisico Transformado

Suelo

El poligono de estudio para el Programa Parcial se ubica en el limite norponiente de la mancha urbana de la Ciudad de Saltillo, y
como tal denota ya las presiones sobre sus bordes y sobre su superficie para su adecuacion para los asentamientos humanos
urbanos. Rasgos de lo anterior son evidentes principalmente en los sectores central y sur del poligono de trabajo, el primero con la
presencia de asentamientos humanos de origen irregular y el segundo con fraccionamientos habitacionales de alta densidad
limitrofes al arroyo Las Flores que colinda con la zona de estudio.

Ademas de lo anterior, el predio de trabajo muestra multiples sitios de excavaciones para extraccion de material para agregados en
la construccion y para la fabricacion de ladrillos. Esta actividad ha estado presente en esta parte de la ciudad por algun tiempo pues
se han implementado politicas de control ambiental sobre los fabricantes para disminuir la contaminacion del aire por humos,
principalmente mediante la sustitucion del principal combustible utilizado en esta actividad (neumadticos desgastados) por gas
natural. El extremo norte del poligono de estudio presenta las caracteristicas mas rusticas al contener zonas agricolas en produccién
que aprovechan las descargas de aguas residuales como parte de sus afluentes. Existen algunos predios agricolas de temporal
también en el sector sur del predio.

Aunque ubicado en el perimetro sur de la zona de estudio, el relleno sanitario de la ciudad de Saltillo merece atencioén especial
precisamente porque se encuentra en la parte alta del poligono, por lo que la presencia de lixiviados potencialmente filtrables a los
arroyos que escurren a lo largo del predio representa un riesgo latente para el doblamiento actual y futuro de la zona de estudio.
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Usos Actuales del Suelo en el Poligono de Estudio y su Periferia
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Es importante reconocer la presencia de asentamientos de origen irregular en el interior del poligono de estudio asi como los
procesos que se han realizado para la regularizacion de éstos en aflos recientes, pues representan una condicionante importante para
el planteamiento de aprovechamiento futuro del poligono de trabajo. Muestran ademas una problematica significativa en la tenencia
de la tierra dentro del poligono de estudio, particularmente en los asentamientos de Heberto Castillo/La Gloria y Nuevo Atardecer
en donde se han detectado conflictos legales serios entre aquellos que se ostentan como propietarios/fraccionadores. Se trata
ademas de un problema social de dimension considerable pues en su conjunto algunas estimaciones preliminares indican que se
podria tratar de una poblacion superior a los 2,000 habitantes.

Asentamientos de Origen Irregular en el Poligono de Estudio

Colonia Surgimiento  Situacion No. Lotes  Porcentaje  Poblacién
Ocupacioén Estimada
Evaristo Pérez Arreola 1985 Regularizada 384 60.00% 922
Ampl. Evaristo Pérez Arreola 1989 Regularizada 167 60.00% 401
Heberto Castillo / La Gloria 1991 Irregular 270 40.00% 432
Ocampo 257
Nuevo Atardecer 2002 Irregular 830 20.00% 664
Total 1,908 2,418

Fuente: FOA Consultores con base en entrevistas con funcionaros de la Direccion de Desarrollo Social en el Municipio de Saltillo
y de la Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra Urbana y Rustica de Coahuila (CERTTURC).

Nota: Se considera también dentro de los asentamientos de la zona, un porcentaje de los 4,646 trabajadores directos en los
obradores de la ciudad, equivalente a una poblacion de 24,000 personas de poblacion trabajadora de las ladrilleras locales y sus
dependientes. Instituto Coahuilense de Ecologia de Coahuila / SEMARNAT, “Produccién de Loseta de Barro, Conversion a un
proceso verde” 2000.

Aprovechamiento de los Suelos del Poligono de Estudio

Sitios de excavacion para

/ extraccion de material

|

N

+ Para fabricacion de ladrillos

Fuente: Elaboracion FOA Consultores.
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Infraestructura

El perimetro sur del poligono de estudio cuenta con la ampliacion de las redes de infraestructura para servicios urbanos basicos que
estan sirviendo de soporte a los fraccionamientos habitacionales terminados y en proceso de construccion. La densidad de estos
fraccionamientos hace posible considerar que la extension de las redes de infraestructura urbana hacia el interior de la zona de
estudio no enfrentara una limitacion significativa mas alla de salvar el cauce del arroyo Las Flores en puntos determinados.

Uno de esos puntos ya ha sido definido y lo constituye la prolongacion de la Av. Mitologia desde la Colonia Valle de Las Torres
como via de acceso a los asentamientos regularizados Evaristo Pérez Arreola y Ampliacion Evaristo Pérez Arreola. Es por esta via
que gradualmente se ha llevado la infraestructura de agua potable, drenaje sanitario y energia eléctrica hasta los asentamientos
regularizados en afios recientes, y constituyen puntos de conexion para la ampliacion del servicio hacia los asentamientos
irregulares de Heberto Castillo, La Gloria y Nuevo Atardecer.

Existe ademas una linea de alta tension de energia eléctrica que atraviesa el predio de estudio en sentido norte-sur cuya capacidad
podria ser explorada como referencia para la ampliacion de una red de servicio futuro.

Muestra de la Red de Energia Eléctrica en la Col. Ampl. Evaristo Pérez Arreola
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Fuente: Comision Federal de Electricidad, Division Golfo Norte, Zona Saltillo.

Red de Drenaje Sanitario y Energia Eléctrica Lineas de Alta Tension (230 kv) que
en la Col. Evaristo Pérez Arreola atraviesan el Predio

4

Es importante mencionar que un elemento de la infraestructura hidraulica sanitaria para el poligono de estudio es la introduccion
del colector de aguas residuales que conducird a éstas hasta la planta de tratamiento que se construye actualmente en Ramos
Arizpe, aun costado de la planta de GM, cuyos trabajos reportan un buen avance.
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Avance en la Introduccion del Colector de Aguas Residuales
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Fuente: Direccion de Ecologia, Municipio de Saltillo.
Vivienda

La construccion de vivienda ha seguido un rumbo de altibajos durante la ultima década en las entidades que componen la region
noreste de México. No obstante, la regién noreste ha logrado aumentar su peso relativo en la cantidad de créditos ejercidos en el
sector a nivel nacional, pasando de 20.55% del total de 430,299 créditos ejercidos a nivel nacional en 1998 a 21.03% en 2006, cifra
equivalente a 168,288 créditos y el punto mas alto para la region en los ultimos 9 afios. El Estado de Coahuila ha logrado un
aumento relativo en la cantidad de créditos ejercidos para vivienda en la region, de 10.52% del total regional en 1998 a 18.31% en
2006, que aunque equivale a 30,817 créditos Coahuila permanece como la entidad con menor volumen en la region.

Este repunte ha sido sentido con mayor fuerza en las ciudades de la region durante el tltimo lustro, como es el caso del area
conurbada de Saltillo. En el periodo entre 1998 y 2005, el area conurbada ha incrementado la captacion de créditos ejercidos en
vivienda de 29.02% del total estatal en 1998 a 36.65% en 2005. En este contexto, Saltillo como municipio ha observado un
comportamiento similar, al captar 26.79% del total de créditos ejercidos en Coahuila en 1998 y aumentar a 30.69% para 2005.

La mayoria de los créditos ejercidos en vivienda por los diversos organismos promotores se ha dirigido a la construccion de
vivienda nueva, poco menos del 88% en el Estado y 87% en el municipio de Saltillo. Lo anterior significa que la cantidad de
créditos ejercidos en vivienda en el municipio de Saltillo durante el periodo indicado se ha triplicado, y ha generando con esto
presion sobre las reservas disponibles para el crecimiento urbano de la ciudad para recibir a la nueva vivienda.
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Créditos Ejercidos en el Sector Vivienda en la Region de Influencia a la Zona de Estudio

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
NACIONAL 430,299 463,644 476,788 461,927 704,512 735,168 815,023 768,532 800,221
Noreste MEX 88,406 70,125 88,667 77,060 105,630 148,100 154,986 155,535 168,288
NL 11,105 18,013 19,825 18,175 25,711 30,502 39,891 51,616 56,088
TAMPS 46,171 15,896 21,964 22,835 28,806 39,561 60,451 39,777 40,008
CHIH 21,833 24,608 32,190 20,281 34,379 46,067 32,236 38,289 41,375
COAH 9,297 11,608 14,688 15,769 16,734 31,970 22,408 25,853 30,817
Saltillo 2,491 4,105 4,442 4,095 502 7,630 6,999 7,934
Ramos Arizpe 207 635 1,056 615 115 1,186 1,283 1,511
Arteaga 5 3 2 1 3 5 31
Area Conurbada 2,698 4,745 5,501 4,712 618 8,819 8,287 9,476
Noreste vs NAL 20.55% 15.12% 18.60% 16.68% 14.99% 20.15% 19.02% 20.24% 21.03%
COAH vs NAL 2.16% 2.50% 3.08% 3.41% 2.38% 4.35% 2.75% 3.36% 3.85%
NL vs Noreste 12.56% 25.69% 22.36% 23.59% 24.34% 20.60% 25.74% 33.19% 33.33%
TAMPS vs Noreste 52.23% 22.67% 24.77% 29.63% 27.27% 26.71% 39.00% 25.57% 23.77%
CHIH vs Noreste 24.70% 35.09% 36.30% 26.32% 32.55% 31.11% 20.80% 24.62% 24.59%
COAH vs Noreste 10.52% 16.55% 16.57% 20.46% 15.84% 21.59% 14.46% 16.62% 18.31%
Conurb vs COAH 29.02% 40.88% 37.45% 29.88% 3.69% 27.59% 36.98% 36.65%
Saltillo vs COAH 26.79% 35.36% 30.24% 25.97% 3.00% 23.87% 31.23% 30.69%

Fuente: Elaboracion FOA Consultores con datos de la Comision Nacional de Vivienda (CONAVI).

Créditos Ejercidos en el Sector Vivienda en los Estados del Noreste de México
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Fuente: Elaboracion FOA Consultores con datos de la Comision Nacional de Vivienda (CONAVI).

Aplicacion de Créditos Ejercidos en Vivienda en Coahuila y Saltillo

COAHUILA 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Total 9,297 11,608 14,688 15,769 16,734 31,970 22,408 25,853
Vivienda Nueva 7,268 10,474 11,907 10,035 14,564 19,064 20,862 22,697
Pie de casa 1,430 261 1,134 1,039 946 1,232 1,127 519
Vivienda Nueva 78.18% 90.23% 81.07% 63.64% 87.03% 59.63% 93.10% 87.79%
Pie de casa 15.38% 2.25% 7.72% 6.59% 5.65% 3.85% 5.03% 2.01%
Saltillo 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Total 2,491 4,105 4,442 4,095 502 7,630 6,999 7,934
Vivienda Nueva 2227 3823 3776 3898 272 7312 6699 6896
Pie de casa 80 75 225 71 230 189 182 109
Vivienda Nueva 89.40% 93.13% 85.01% 95.19% 54.18% 95.83% 95.71% 86.92%
Pie de casa 3.21% 1.83% 5.07% 1.73% 45.82% 2.48% 2.60% 1.37%

Fuente: Elaboracion FOA Consultores con datos de la Comision Nacional de Vivienda (CONAVI).

Cifras recientes sobre la dindmica del sector vivienda tanto en la regién como en la entidad y el municipio de Saltillo indican que
los requerimientos de suelo para uso urbano permaneceran a la alza durante los proximos afios. La demanda potencial de vivienda
en sus diversos estratos estimada en 2006 para el Estado de Coahuila alcanzaba 173,911 unidades, en tanto que para el area
conurbada de Saltillo era de 51,040 unidades y para el municipio de Saltillo de 40,861 unidades. Las estimaciones sobre la oferta
total proyectada de vivienda para el periodo de abril a diciembre de 2007 alcanza 13,872 unidades para Coahuila y poco menos de
2,500 unidades para Saltillo.
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Demanda Potencial de Vivienda
(Rango de Ingreso por Salario Minimo)
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COAH 49,189 67,114 33,143 17,612 6,853 173,911
Saltillo 7,965 14,841 9,886 5,745 2,424 40,861
Ramos Arizpe 388 2,875 3,770 1,550 1,106 9,689
Arteaga 171 213 62 33 11 490
Area Conurbada 8,524 17,929 13,718 7,328 3,541 51,040
Conurb vs COAH 17.33% 26.71% 41.39% 41.61% 51.67% 29.35%
Saltillo vs COAH 16.19% 22.11% 29.83% 32.62% 35.37% 23.50%

Fuente: Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Oferta Proyectada de Vivienda
(Abril-Diciembre 2007)

Oferta Oferta Oferta

Disponible Disponi’ble Disponible

TRADICIONAL  ECONOMICA TOTAL
COAHUILA 8,193 5,699 13,892
Saltillo 1,730 760 2,490
Ramos Arizpe 727 863 1,590
Arteaga 0 0 0
Area Conurbada 2,457 1,623 4,080
Conurb vs COAH 29.99% 28.48% 29.37%
Saltillo vs COAH 21.12% 13.34% 17.92%

Fuente: Comision Nacional de Vivienda.

La solida tendencia alcista en la generacion de vivienda nueva se ve plasmada también en el desempefio del INFONAVIT, principal
organismo de vivienda con cobertura nacional. INFONAVIT como institucion promotora de vivienda fue conducto para 85.72% de
los créditos ejercidos en Coahuila y 86.14% de los créditos ejercidos en Saltillo en 2005. Sin embargo, se aprecia un aparente
cambio en la composicion de la tipologia de vivienda que se ha venido impulsando en los Gltimos afios, en el cual la vivienda
tradicional mantiene un fuerte ritmo de crecimiento en los estados de la region noreste en tanto que la vivienda econdmica
disminuye su participacion en los proyectos aprobados por INFONAVIT, tanto a nivel nacional como en Nuevo Ledn y Coahuila.

Proyectos Aprobados por INFONAVIT

VIVIENDA TRADICIONAL

2004 2005 2006 2007 (marzo) TCMA 04-06
NACIONAL 213,541 152,737 254,549 73,576 9.18%
NL 23,011 13,022 44,487 7,659 39.04%
TAMPS 10,727 5,036 16,071 5,791 22.40%
CHIH 7,812 8,231 18,126 3,611 52.32%
COAH 5,535 4,978 13,068 3,915 53.65%
VIVIENDA ECONOMICA

2004 2005 2006 2007 (marzo) TCMA 04-06
NACIONAL 86,270 99,323 84,390 14,861 -1.10%
NL 7,048 6,777 814 251 -66.02%
TAMPS 11,575 14,508 12,720 1,803 4.83%
CHIH 11,057 9,404 12,580 808 6.66%
COAH 11,010 10,744 7,148 1,608 -19.43%

Fuente: INFONAVIT.
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El poligono de estudio no ha estado exento de la presion para permitir su aprovechamiento para uso urbano habitacional. En
particular el predio conocido como Mesa de Guadalupe de Ramirillos, con una superficie de 63 hectareas y ubicada en el centro de
la zona de estudio, ha sido objeto de gestoria por parte de los propietarios durante los ultimos afios para lograr el cambio de uso de
suelo de uso industrial ligero originalmente planteado por el Plan Director a habitacional de alta densidad.

La propuesta de uso promovida por los propietarios pretende una densidad de hasta 71 viviendas por hectarea y fundamenta su
argumentacion para obtener el cambio de uso del suelo deseado en la presencia de asentamientos regularizados y en la tipologia de
vivienda que ofrecen los fraccionamientos aledafios construidos recientemente.

Ubicacion del Predio Mesa de Guadalupe en el Poligono de Estudio

i y 5 E . f Al ¥ - ] Ji
Fuente: Estudio Justificativo de Cambio de Uso de Sulo Mesa de Guadalupe de Ramirillos, Saltillo, Coahuila. Marzo — 2006.

Vialidad

El tema de la vialidad es trascendental para la propuesta de aprovechamiento del poligono de estudio, por dos motivos: primero, por
las caracteristicas topograficas e hidrograficas del terreno que reducen las alternativas para el trazo de vialidades; y segundo, por la
alta densidad habitacional que se ha generado en el perimetro sur del poligono y por el caracter popular de los asentamientos ya
regularizados en el interior de éste.

Dado que la extension de la mancha urbana de la ciudad ha alcanzado el borde natural del poligono, marcado por el arroyo Las
Flores, la vinculacion vial hacia la traza urbana debera considerar puntos seleccionados de cruce para salvar este obstaculo. Asi
mismo, debido a la erosioén natural y antropogénica de los margenes del arroyo habra de preverse la delimitacion de la franja federal
a lo largo de su cauce y la estabilizacion de superficies y taludes correspondientes.

Para poder atender a una creciente concentracion de poblacion en el sector norponiente de la ciudad, como ya se hace evidente, sera
importante considerar la adecuada integracion de los ejes viales que permitiran el enlace de las nuevas zonas de urbanizacion a las
que se encuentran en proceso de consolidacion. Asi, serd condicionante la extension hacia el interior del poligono de trabajo de las
siguientes vialidades:

- Av. Las Torres hacia el norte

- Av. Mitologia hacia el norponiente

- Av. Géminis hacia el norponiente

- Blvd. Alameda Zaragoza hacia el norponiente

- Av. Ing. Casa Villanueva hacia el norponiente

- Diagonal limite poniente en Col. Saltillo 2000

- Blvd. Colosio hacia el poniente y sur bordeando el limite sur del poligono

La presencia del Periférico Norponiente como borde fisico al norte del poligono de estudio es un aspecto importante en el tema de
vialidad. Existen diversas opiniones sobre el uso potencial de esta vialidad para la zona de estudio, pues si bien se ha resaltado su
importancia como via continua para el flujo 4gil de mercancia en el contexto subregional, también pudiera representar una via de
servicio y funcionalidad para el flujo vehicular local hacia el interior del area conurbada. No obstante, el periférico norponiente se
pretende como de acceso controlado para un servicio preferentemente subregional, y no como una via para uso metropolitano o
urbano, aunque esta en proyecto la inclusion de calles laterales de 7m de corona a cada costado de éste para permitir accesos a
predios colindantes.
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os les ejes de Enlace Vial hacia el Poligono d Estudio
: : \ MONCLOVA, /.

Transporte

El servicio de transporte publico urbano es brindado por las rutas 2 y 7 que atienden a los fraccionamientos habitacionales ubicados
en la periferia sur del poligono de estudio.
De éstas, la ruta 2 proporciona servicio hasta el interior del poligono de trabajo, en la Col. Evaristo Pérez Arreola.

Rutas de Transporte Urbano en la Zona de Estudio

Fuente: Direccion de Transporte y Servicios Concesionados del Municipio de Saltillo.
Equipamiento Urbano

El equipamiento urbano sigue concentrado en el centro historico y en los corredores urbanos mas antiguos de la ciudad, durante la
dispersion de la ciudad pocos ejemplos de establecimiento de espacios estratégicos para fomentar la instalacion de elementos de
equipamiento privado (destinos) se han observado, la disposicion de estos edificios ha estado guiada principalmente por la
percepcion de los especuladores del mercado inmobiliario y por estudios privados de aforo de vialidades o ubicacion de la
poblacion de acuerdo a sus ingresos y no por la conveniencia para garantizar el facil y equitativo acceso de la poblacion a estos
servicios.
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Equipamiento Urano Disponible en la Zona de Influencia al Poligono de Trabajo

ot 2% = A s % e ).
Fuente: Plan Director de Desarrollo Urbano, Saltillo Coahuila, actualizacion 2005.

FEducacion

Contrario a lo que pasa con los otros subsistemas de equipamiento urbano, la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano
cuenta con un conjunto de medios para asegurar la disposicion de suelo social para la construccion de escuelas en los
fraccionamientos populares y de interés social, al reservar la mitad de las areas de donacion para la ubicacion de este tipo de
instalaciones, y asegurarse de que esos predios sean aptos para ellas, con lo cual se garantiza que existan suficientes terrenos para
desplantar las instituciones escolares que la poblacion demandara. Actualmente la dotacion de este tipo de infraestructura es
suficiente en términos de reservas territoriales, mas no es asi en materia de calidad y espacio construido, por lo cual es necesario
reforzar los programas de mantenimiento y ampliacion de escuelas, particularmente para lo relacionado con las escuelas
secundarias que demandan cerca de 6000 pupitres adicionales anualmente, lo que de acuerdo con la distribucion actual de 343
alumnos por escuela secundaria demandaria cerca del8 escuelas secundarias mas por afio.

Cultura

La presencia de elementos como museos, teatros, cines, casas de la cultura y otos similares es suficiente para las demandas de la
ciudad, en ninguno de los casos se ve una demanda que los sature de manera importante e incluso se puede calificar a la oferta de
eventos de caracter cultural como escasa al no contar entre todas las instalaciones con mas de 52 eventos por afio, lo que deja ver
que los esfuerzos en esta materia deben enfocarse principalmente a la difusion y utilizacion de las instalaciones existentes antes de
la construccion de elementos nuevos.

Es importante destacar que las instalaciones culturales de la ciudad no estan relacionadas entre ellas ni con la infraestructura
turistica existente principalmente aquella desarrollada para atender al sector de los negocios, de manera que no se han dado las
condiciones para aprovechar la inercia industrial, comercial y administrativa de la capital del estado como medios de crecimiento
econémico y de difusion cultural.

Salud

La ciudad esté atendida de acuerdo con las costumbre del pais, las cerca de 40 unidades médicas con las que cuenta son suficientes
para atender a la poblacion afiliada a los distintos sistemas de proteccion social y cuenta con suficientes centros de atencion de
Secretaria de salud y del ambito privado para atender a la poblacion que no cuenta con esos medios de proteccion.

Es importante destacar, que en la ciudad se cuenta recientemente con instalaciones privadas como un CRIT que prestan servicios
sin intereses lucrativos a nifios con distintas discapacidades apoyandose en instalaciones de primer nivel que atienden a pacientes
incluso de otras ciudades y estados del pais, del mismo modo se cuenta con espacio e instalaciones en desarrollo para la atencion de
adultos mayores que son poco comunes en otras ciudades.

Asistencia Publica
La ciudad cuenta con varias instalaciones privadas para la atencion de huérfanos, adultos mayores e indigentes, el gasto social en

este sentido sigue siendo escaso, particularmente para la atencion de personas de escasos recursos en materia de servicios
funerarios, mismos que salvo una instalacion del DIF son de caracter privado y tienen fines lucrativos.



44 PERIODICO OFICIAL viernes 10 de octubre de 2008
En materia de guarderias las redes de servicio del IMSS y del ISSSTE estan incrementando continuamente sus unidades de
atencion mediante el sistema de concesiones a particulares, mismas que garantizan cada vez mejores servicios a los usuarios y
facilitan la integracion de las mujeres a la vida productiva en el &mbito laboral.

Comercio

No obstante el crecimiento acelerado de éste sector de la economia como principal empleador de la poblacidn, las instalaciones
comerciales de la ciudad siguen ubicadas distritalmente en ntcleos de competencia que atienden a los mismos sectores de la
poblacion, por lo que es evidente la carencia de tiendas de autoservicio al oriente y poniente de la cuidad en nodos que
concentran a grandes cantidades de clientes potenciales y que actualmente se encuentran desatendidos, la presencia de tiendas de
conveniencia se ha incrementado de una forma especial con la llegada de cadenas como Super 7 y Extra que de alguna forma
tienen mayor presencia en toda la ciudad, sin embargo los costos de adquirir los productos basicos en este tipo de
establecimientos superan a los que ofrecen las tiendas tipo mercado como Soriana, HEB, Gigante, De las Fuentes, Gumosa y
otras de origen privado, mismas que incluso ofrecen mejores precios que las tiendas de origen social como las Conasuper y las
tiendas del IMSS y el ISSSTE.

Abasto

La incursion de las grandes cadenas comerciales y de sus sistemas de distribucion de algin modo mantienen a la ciudad bien
pertrechada en términos generales, sin embargo es evidente que el Mercado de abastos ubicado en L. Echeverria al sur de
Fundadores ya tiene que reubicarse para permitir la llegada de vehiculos de carga de todas las dimensiones a cualquier hora y con
productos frescos que permitan bajar el costo de adquisicion de frutas, verduras y otros insumos a la poblacion. Por otro lado, la
falta de centrales de abasto y distribucion de otro tipo de mercancias producidas por las pequefias y medianas industrias locales y
otras de distintos origenes, no cuentan con un lugar estratégico para salir eficientemente del mercado local a atender a los
mercados nacional e internacional y viceversa, del mismo modo, faltan instalaciones aisladas para distribuir y almacenar materiales
peligrosos en grandes cantidades como Gas y otros Hidrocarburos, la planta de PEMEX estd rodeada por vivienda y su grado de
riesgo se ha incrementado sustancialmente, por otro lado la repetida idea de construir un almacén para la llegada de gas por via
férrea y el adecuado almacenamiento y trasiego de este combustible no ha sido posible por la presion de la sociedad, lo cual
incrementa el costo del carburante y resta competitividad a la ciudad en materia de promocion industrial e incrementa el costo de
vida de la poblacion en general.

Recreacion y Deporte

La ciudad carece de espacios suficientes para el esparcimiento de su poblacion, actualmente en Saltillo escasamente se tienen mas
de 3 m2 de areas verdes por habitante no obstante que de acuerdo con la UNESCO una ciudad debe tener cuando menos entre 9 y
15 m2 por habitante de este tipo de espacios para el sano esparcimiento de sus pobladores; en otras regulaciones encontramos que
segun la normatividad del INFONAVIT en sus afiejas normas técnicas los conjuntos habitacionales debian contar al menos con 24
m2 de areas verdes por unidad de vivienda (5.6 m2 por Habitante) y si observamos las proporciones que asegura la Ley de
Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano para el Estado de Coahuila, notaremos que los fraccionamientos de mayor densidad
apenas permiten dotar de 7.5 m2 por vivienda a los nuevos asentamientos, lo que implica apenas 1.75 m2 por habitante. En adicién
a lo anterior, es importante resaltar que los escasos metros de “Areas Verdes” disponibles en la ciudad, regularmente no cuentan
con vegetacion apta para el esparcimiento de sus usuarios ni con los medios para mantenerla adecuadamente por lo que se
constituyen en muchos de los casos en paramos baldios sin mobiliario urbano para el esparcimiento ni vegetacion para la
oxigenacion de la ciudad.

En materia deportiva, la ciudad cuenta con un estadio profesional de baseball y con otras instalaciones de poca capacidad para la
practica de distintos deportes en las Universidades, cuatro parques urbanos, cuatro unidades deportivas y el equipamiento escolar
existente.

Servicios Urbanos

La ciudad cuenta con un sistema eficiente de recoleccion de basura que atiende al 95% de la poblacion, por otro lado la disposicion
final de los residuos solidos es ineficiente y ha llevado a la saturacion al inico relleno sanitario disponible en la ciudad al grado que
tanto los excedentes de la ciudad como los residuos de la zona industrial se alojan sin mayores cuidados al poniente de la ciudad de
Ramos Arizpe.

La ciudad cuenta con espacios publicos y privados para la disposiciéon de restos humanos en 5 panteones, también se estd
desarrollando una nueva planta de tratamiento de aguas que permitira utilizar las aguas residuales en la industria local evitando asi
el consumo de agua potable para los procesos industriales.

En otro orden de ideas la ciudad cuenta con 2 estaciones de bomberos y se apoya con el servicio adicional de algunas plantas
industriales, mismas que proveen este servicio gratuitamente a la comunidad cuando se demanda.

La ciudad cuenta con dos estaciones de Policia, mismas que por la falta de vialidad no ofrecen un servicio eficaz a la ciudadania al
ser necesario que los oficiales que las ocupan requieran mas tiempo del conveniente en desplazarse de ellas a algunas colonias
conflictivas.
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Comunicaciones y Transporte

La ciudad cuenta con todos los sistemas de comunicacion que ofrecen las NTC's, actualmente coexisten Telmex, Axtel y
AT&T dando servicio en materia de telefonia local y de larga distancia, del mismo modo estas empresas ofrecen el servicio
de Internet de banda ancha y el sistema nacional de correos y telégrafos funcionan de acuerdo a los estandares nacionales, al
igual que estas empresas se tiene un amplio espectro de servicios de television por cable y antena y se cuenta con la
transmision abierta de las dos televisoras en cadena nacional dos regionales que trasmiten su sefial desde Monterrey y una
local, En la localidad se cuenta varias radiodifusoras que transmiten su sefial en ambas bandas y ademas de multiples medios
de difusion de noticias por la via escrita, conviven tres periddicos locales que son el Vanguardia, Palabra propiedad de
Editora el Sol y El Diario de Coahuila.

En materia de transporte, se cuenta con una amplia red de servicio de camiones y microbuses que atienden al 99% de las colonias
con destino de ellas al centro histdrico, sin embargo es necesario plantear algun sistema de transporte masivo que comunique a las
zonas industriales con el centro de la cuidad ya que los empresarios de la region usan recursos propios para pagar servicios
particulares que le restan competitividad a la ciudad al hacerla mas costosa para la industria.

La central de Autobuses esta subutilizada y muy distante de la salida a los principales destinos de los viajeros locales que son las
ciudades de Monterrey, Laredo, Reynosa, y todas las ciudades al norte del Estado, que demandan el servicio para atender asuntos
administrativos, comerciales y de negocios, por lo que se planteo su reubicacion.

Por via aérea la ciudad cuenta con el acropuerto Plan de Guadalupe, mismo que da servicio regional y atiende las demandas de
transporte de personas, bienes y servicios a nivel nacional, sin omitir que requiere de una pista adicional y de equipos de
aproximacion adecuados que le permitan ser funcional en condiciones de clima nublado.

Se ofrece servicio nacional a la Cd. de México e internacional a Houston y San Antonio en Texas, aunque es comun que la
poblacion del area conurbada utilice el aeropuerto Mariano Escobedo de la ciudad Monterrey, mismo que ofrece un mayor niimero
de frecuencias y destinos nacionales e internacionales.

La infraestructura de carga de la ciudad es adecuada para sus actividades y cuenta con multiples servicios de transporte
local y foraneo, destacandose en materia de transporte de Vehiculos nuevos Las Plantas de Tracomex en Derramadero para
dar servicio a Chrysler y la Central que da servicio a GM en Ramos Arizpe, es importante resaltar que ambas armadoras
cuentan con multiples espuelas de ferrocarril y amplios patios de maniobras para la distribucion de sus productos por via
férrea.

Industria

Saltillo y su area conurbada tiene una larga trayectoria de actividad industrial, principalmente en la industria de la transformacion
en el sector automotriz. Con este perfil, Saltillo ha logrado destacar como una de las principales plazas armadoras de vehiculos
(automoviles y camionetas) a nivel nacional. Entre las principales empresas que tienen actividad e inversion fuerte en Saltillo se
encuentran General Motors, Daimler-Chrysler, Grupo Industrial Saltillo, John Deere, Magna International, Oxford Automotive,
General Electric, Kimberly Clark, Lear Corporation, Johnson Controls, Mahle, PlasticOmnium, Delphi, Technotrim, Palliser,
Cementos Apasco, Sabritas, Mitsubishi y Silo, muchas de las cuales se han convertido en importantes hitos de identidad para la
poblacion local y regional.

El tema industrial es relevante para el aprovechamiento posible de la Reserva Poniente por las siguientes consideraciones:
- El Plan Director vigente le asigna un uso potencial para industria ligera en su mayor parte, y para industria pesada en su
extremo sur.
- El Plan Director considera posible la vinculacién de la Reserva Poniente hacia la zona industrial de Ramos Arizpe y
sugiere incluso la construcciéon de un libramiento de ferrocarril que atraviese la Reserva Poniente en su extremo norte para
continuar hacia el poniente.

Pero enfrenta también algunas restricciones:

- La densificacion de fraccionamientos habitacionales en el borde sur de la Reserva Poniente, asi como la limitada dotacion
de vialidad primaria entre éstos, podria dificultar la logistica industrial con accesos por este borde.

- Laincertidumbre actual sobre el trazo y construccion del Blvd. Colosio en su extension poniente no garantiza que sea una
posible alternativa vial para uso de industria ligera.

- La designacion del Periférico Nor-Poniente como via de acceso controlado reduce las alternativas de accesibilidad por al
poligono de trabajo por el borde norte y poniente; esto podria ser parcialmente resuelto si se materializa el proyecto de
calles laterales paralelas al periférico, actualmente en estudio.

- La ubicacion de la Reserva Poniente en relacion al Centro Metropolitano y la direccion de los vientos dominantes no
hacen deseable la ubicacion de actividades productivas que generen contaminacién ambiental.

Sin embargo, la dindmica macroecondémica ha facilitado una aparente transicion en la economia local, en la cual la principal
actividad econdémica de la ciudad (manufactura) ha venido cediendo participacion relativa a las actividades de comercio y
servicios.
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Unidades Econémicas (UE) y Personal Ocupado (PO) por Actividad Econémica
Manufacturas
1994 1999 2004|TCMA 1994-2004
UE PO UE PO UE PO UE PO
COAH 5,918 129,210 6,770 210,586| 6,149 213,947 0.38% 5.17%
Area Conurbada 1,957 42,982 2,239 65542 1,941 56,136| -0.08% 2.71%
Saltillo 1,835 30,424 2,075 51,195 1,781 35119| -0.30% 1.45%
Ramos Arizpe 99 11,842 139 12,862 135 19,381 3.15% 5.05%
Arteaga 23 716 25 1,485 25 1,636] 0.84% 8.61%
Comercio
1994 1999 2004(TCMA 1994-2004
UE PO UE PO UE PO UE PO
COAH 29,783 86,850| 33,406 106,288 35,705 138,520 1.83% 4.78%
Area Conurbada 8,308 23,280 9,178 28,286| 10,161 36,893 2.03% 4.71%
Saltillo 7,811 22,168| 8,601 26,933| 9,428 34,872 1.90% 4.63%
Ramos Arizpe 379 886 474 1,123 604 1,665 4.77% 6.51%
Arteaga 118 226 103 230 129 356] 0.90% 4.65%
Servicios
1994 1999 2004|TCMA 1994-2004
UE PO UE PO UE PO UE PO
COAH 18,228 76,915| 22,079 119,630 21,364 100,673 1.60% 2.73%
Area Conurbada 4,763 20,406| 5,954 40,373 5,730 31,001 1.87% 4.27%
Saltillo 4,514 19,456| 5,649 38,678 5403 29,622 1.81% 4.29%
Ramos Arizpe 178 768| 252 1,049 259 995 3.82% 2.62%
Arteaga 71 182 53 646 68 384 -0.43% 7.75%
Fuente: INEGI, Censos Econdmicos en los afios que se indican.
Distribuciéon de la PEA por Rama de Actividad Econémica
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Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Empleo Urbano.
Turismo

La actividad turistica en el Estado de Coahuila asi como entre las principales ciudades de la entidad tiene un sélido anclaje en el
segmento de negocios principalmente, pues la atraccion de otros segmentos a los diversos atractivos que ofrecen las ciudades
coahuilenses es incipiente ain.
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Saltillo, como la capital del Estado, es la ciudad con el patrimonio histérico construido mas importante del periodo colonial y ha
sido objeto de importantes inversiones publicas y privadas para fortalecer su infraestructura y equipamientos de apoyo a la
actividad turistica en afios recientes.

A pesar de ser una ciudad conformada por el area conurbada de tres municipios, Saltillo, Ramos Arizpe y Arteaga, y de contar con
una planta industrial importante, Saltillo no ha logrado su posicionamiento como destino turistico sobresaliente para segmentos
diferentes al de negocios (que se presenta principalmente en modalidad individual y no de grupo), pues enfrenta atin limitaciones
importantes en accesibilidad por via aérea. El Aeropuerto de Saltillo ofrece servicio a la Cd. de México y a las ciudades texanas de
Houston y San Antonio.

Saltillo es la segunda ciudad mas importante del Estado en la participacion de la oferta hotelera, con 29.26% de la oferta total
estatal, y es también el segundo puerto de acceso aéreo a la Entidad, atendiendo a 39.7% de los pasajeros que arribaron al Estado
por via aérea a Coahuila en 2005.

La oferta de habitaciones en la ciudad de Saltillo se ha incrementado en 4.02% anual entre 2003 y 2005, con ell crecimiento mayor
registrado en las categorias intermedias de 2 y 3. Sin embargo, el factor de ocupaciéon ha mantenido una tendencia a la alza para la

oferta hotelera total, con énfasis principal en las categorias mas altas como el Hotel Quinta Real de reciente apertura.

Evolucion de la Oferta Hotelera en la Ciudad de Saltillo

2003 2004 2005 TMCA 03-05
Cuartos Registrados Fin Periodo 2,363 2,465 2,557 4.02%
5 estrellas 546 651 651 9.19%
4 estrellas 1,325 1,197 1,086 -9.47%
3 estrellas 384 492 652 30.30%
2 estrellas 31 48 91 71.33%
1 estrella 77 77 77 0.00%

TMCA: Tasa Media de Crecimiento Anual
Fuente: Sistema de Informacion Turistica Estatal, SITE.
Sistema Nacional de Informacion Estadistica del Sector Turismo de México-DataTur.

Factor de Ocupacion Hotelera en la Ciudad de Saltillo

2003 2004 2005 TMCA 03-05
Cuartos Registrados Fin Periodo 31% 34% 37% 9.53%
5 estrellas 24% 39% 42% 31.82%
4 estrellas 34% 34% 42% 11.46%
3 estrellas 31% 28% 27% -7.34%
2 estrellas 37% 31% 31% -8.28%
1 estrella 23% 18% 18% -12.92%

Fuente: Sistema de Informacion Turistica Estatal, SITE.
Sistema Nacional de Informacion Estadistica del Sector Turismo de México-DataTur.

En el 2005, el mercado turistico de la ciudad de Saltillo significaba alrededor de 381,337 turistas y 2,557 habitaciones hoteleras. El
equipamiento turistico de Saltillo incluye 2 campos de golf, 5 museos incluyendo el Museo de las Aves y el Museo del Desierto,
con amplio reconocimiento regional, 15 arrendadoras de automdviles, 169 establecimientos de alimentos y bebidas, 16 agencias de
viaje y 2 operadoras de turismo.

Evolucion de la afluencia turistica a la Ciudad de Saltillo 2003-2005

417,890
381,337
Extranjero  [19,39% 333,211 19.18%
12.64%
Nacionales |gg 61%
| 80.82%
87.86%

2003 2004 2005
Fuente: Sistema de Informacion Turistica Estatal, SITE.
Sistema Nacional de Informacion Estadistica del Sector Turismo de México-DataTur.
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Imagen Urbana

La imagen urbana en la periferia de la zona de estudio se caracteriza por entornos de vivienda popular de reciente construccion y
por tanto en procesos de consolidacion. Se trata de entornos urbanos de imagen continua y m tanto en su composicion volumétrica
como de textura visual. Al tratarse de urbanizaciones recientes atin no se perciben los rasgos de identidad, legibilidad y orientacion
espacial que surgen en zonas habitacionales ya asentadas, como podrian ser las construcciones civiles o religiosas que sirven a la
poblacion, o aquellas con arquitectura o colorido singular que surgen por aportacion individual.

Lo anterior es aplicable también al mobiliario urbano, que estd ausente de los fraccionamientos recientes, asi como a la
arborizacion de vialidades que tiende a ser un elemento notoriamente ausente atn en los espacios publicos como plazas vecinales
de los nuevos desarrollo habitacionales.

Hacia el interior del poligono de estudio la imagen urbana presenta caracteristicas rurales atn, pues si bien las construcciones y las
redes de energia eléctrica acusan la vinculacién con el area conurbada la falta de un alineamiento claro, de banquetas y pavimento
en las vialidades, de sefializacién y nomenclatura vial, asi como de la formalizacién de los espacios comunitarios genera un entorno
poco atractivo.

Imagen Urbana en Fraccionamiento Habitacionales préximos a Zona de Estudio

Imagen Urbana en Asentamientos Habitacionales en el interior de la Zona de Estudio

Medio Ambiente

El entorno natural de la zona de estudio presenta condiciones cominmente encontradas en las periferias de las zonas urbanas, en
donde los asentamientos humanos de origen irregular se generan en un contexto de pobreza a la que se le asocian suciedad y
abandono.
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La presencia de arroyos a lo largo del poligono de estudio y su utilizacion para conducir aguas residuales por su cauce aumenta la
percepcion de descuido generalizado en el entorno, que se ve afectado atin mas por la acentuada erosion de los cauces debido a
escurrimientos naturales o a excavaciones para la fabricacion de ladrillos.

Si bien es cierto que el ambiente urbano ya se hace presente en algunos puntos colindantes con la zona de estudio, la consolidacion
de estos nuevos barrios se antoja lenta y prolongada, por lo que el mejoramiento de las condiciones de vida urbana para los
residentes actuales y futuros en el corto plazo no se anticipa radicalmente diferente al actual.

Es necesario hacer énfasis en aspectos de contaminacion que ya se perciben en el interior de la zona de estudio, tanto por basura y
olores fétidos despedidos por la acumulacion de desechos vertidos a los cauces de los arroyos, como por la presencia latente de
lixiviados emanados del relleno sanitario de la ciudad, ubicado aguas arriba en los cauces de los arroyos principales. Si bien la
introduccion del colector sanitario atendera a la primera inquietud expresada, no se ha detectado una estrategia de atencion para la

segunda.

Deterioro y Contaminacion en el Medio Ambiente de la Zona de Estudio

Aspectos socioeconémicos

A la par del crecimiento demografico del Estado, el crecimiento de la zona conurbada Saltillo-Ramos Arizpe-Artega ha sido
acelerado en los ultimos 15 afios, siendo el municipio de Saltillo el principal receptor de poblacién al haber aumentado en mas de
200,000 habitantes su poblacion entre 1990 y 2005. La combinacion de los factores de ubicacion geografica y dinamica industrial
contribuyen a una fuerte atraccion de poblacion hacia el area conurbada de Saltillo que se han combinado en afios recientes para
generar mayor presion sobre las areas de reserva territorial para el crecimiento urbano de la ciudad.

Aumento de la Poblacion en los Municipios del Area Conurbada de Saltillo

TCMA

Municipio 1990 1995 2000 2005 1990-2005
Saltillo 440,920 527,979 578,046 648,929 2.61%
Ramos Arizpe 28,246 36,440 39,853 56,708 4.76%
Arteaga 17,414 18,907 19,374 19,622 0.80%
Area Conurbada 486,580 583,326 637,273 725,259 2.70%

Fuente: INEGI, Censos de Poblacion y Vivienda 1990 y 2000, y Conteos de Poblacion 1995 y 2005.

Atraccion Migratoria del Area Conurbada de Saltillo

1990 2000
Poblacion nacida Poblacion nacida
en Coah. Fuerade Coah.| en Coah. Fuerade Coah.
Saltillo 80.75% 18.88% 81.55% 17.02%
Ramos Arizpe 87.05% 12.32% 83.29% 14.14%
Arteaga 92.00% 7.68% 88.96% 7.02%
Area Conurbada 81.52% 18.10% 81.88% 16.54%

Fuente: INEGI, Censos de Poblacion y Vivienda 1990 y 2000, y Conteos de Poblacion 1995 y 2005.

La dinamica poblacional referida es perceptible en el comportamiento por grupos quinquenales de edad tanto en el Estado como en
el area conurbada de Saltillo. Después de haber registrado un estrechamiento en la base de la pirdmide demografica en 1990, la
revision de ésta durante la tltima década muestra una ampliacion en la base para 2000, lo cual puede explicarse tanto por la
formacion de nuevas familias oriundas de la zona como por la llegada de familias jovenes provenientes de otras partes de la region
y el pais.



50

PERIODICO OFICIAL

viernes 10 de octubre de 2008

00y més

1
95-
90-
85-
80-
75-
70-
65-
60-
55-
50-
45-
40-
35-
30-
25-
20-
15-
10-
5-9
0-4

99 aiic
94 aiic
89 aiic
84 aiic

afios
aiios

35,000

100y més
9599 anc
90-94 afic
85-89 afic
80-84 afic
75-79 aic
70-74 aic
65-69 afic
60-64 afic
55- 59 afic
50.-54 afic
45-49 afic
40-44 afic
35-39afic
30-34 aiic
25-29aiic
20-24 aiic

15-
10-

100y mas
%

30,000

Piramides Demograficas para Coahuila y la ciudad de Saltillo, 1990

140,000

120,000

100,000 80,000 60,000 40,000 20,000 20,000 40,000 60,000 80,000 100,000 120,000 140,000

T T
L

““ﬂﬂn.

30,000

25,000

20,000

15,000 10,000 5,000 5,000 10,000 15000 20,000 25,000 30,000 35,000

T T T T - £ - - - -t

25,000

T T T T T T T T T T

15,000 10,000 5,000 5,000 10,000 15,000 20,000

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 1990, INEGI

20,000 25,000 30,000

Piramides Demograficas para Coahuila y la ciudad de Saltillo, 1995

TR

i

L}

140,000

100y mas
95- 99 afic

0-4afios

40,000 35,000 30,000

100y més

35,000

120,000

100,000 80,000 60,000 40,000 20,000

20,000 40,000 60,000 80,000 100,000 120,000 140,000

25,000 20,000 15,000 10,000 5,000 5,000 10,000 15,000 20,000 25,000 30,000 35,000 40,000

TrrraTTT

30,000

25,000 20,000 15,000 10,000 5,000 5,000 10,000 15,000 20,000

Fuente: Conteo de Poblacion 1995, INEGI

25,000 30,000 35,000

Coahuila

Area
Conurbada

Saltillo

Coahuila

Area
Conurbada

Saltillo



viernes 10 de octubre de 2008 PERIODICO OFICIAL 51
Piramides Demograficas para Coahuila y la ciudad de Saltillo, 2000
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Poblacion Econémicamente Activa (PEA)
La presencia de una creciente cantidad de poblacion joven en la ciudad de Saltillo ha contribuido ha mantener en aumento la tasa de
participacion de ésta en la actividad econdmica. La evolucion de este indicador muestra que la poblacién con 12 afios o mads
aumento de 72.3% de la poblacion total en 1992 a 76% en 2004, conllevando a un aumento de la PEA de 53% a 55.5% en el mismo

periodo.

Participacion Porcentual de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA), Ciudad de Saltillo
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Fuente: INEGI, series historicas de la Encuesta Nacional de Empleo Urbano.
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Distribucion de la PEA

La distribucion reciente de la PEA en la ciudad de Saltillo apunta hacia una aparente consolidacion de las actividades econdmicas
de servicios en la economia local. La participacion econdmica de la poblacion en la industria de la transformacion, que denotaba
una tendencia creciente hasta 2000, registra un descenso para 2004 que puede estar contribuyendo en parte al aumento de las
actividades econdmicas en comercio y en servicios en el entorno de la ciudad.

Distribucién de la PEA por Actividad Econémica, Ciudad de Saltillo
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Fuente: INEGI, series historicas de la Encuesta Nacional de Empleo Urbano.

Lo que resulta evidente en la revision de los indicadores de desempefio econdmico de la poblacion de la ciudad de Saltillo es una
solida tendencia al fortalecimiento de los ingresos de la poblacion trabajadora. En tanto que en 1992 el segmento dominante lo
componia la poblacién que recibia entre 1 y hasta 2 salarios minimos, este ha dejado de ser el dominante desde 1996 cuando el
segmento de entre 2 y hasta 5 salarios minimos tom¢ la delantera.

Distribucién de la PEA por Nivel de Ingreso, Ciudad de Saltillo
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Fuente: INEGI, series historicas de la Encuesta Nacional de Empleo Urbano.
Desempleo

La ciudad de Saltillo ha venido enfrentando un reto creciente en el tema de la generacion de mas y mejores oportunidades de
empleo para su poblacion productiva. Cifras para el periodo 2001-2004 reportan que el desempleo ha aumentado en forma
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constante para los diferentes grupos de edad que componen la PEA. Este es un aspecto que deberd ser considerado para la
propuesta de aprovechamiento de la Reserva Poniente a fin de procurarla para usos de produccion econémica y empleo.

Grupo de Edad de PEA 2001 2002 2003 2004
12 a 19 afios 4.3 8.7 17.2 15.1
20 a 24 afios 5.2 4.2 8.5 10.8
25 a 34 afios 2.7 2.9 41 46
35 a 44 afos 1.4 1.7 3.0 2.9
45 afos y mas 0.9 1.3 21 2.9

Fuente: INEGI, series historicas de la Encuesta Nacional de Empleo Urbano.

Administracion del Desarrollo Urbano

Si bien la funcion de planeacion y administracion del desarrollo urbano recae en el ambito municipal como lo establece el Art. 115
de la Constitucion federal, y como asi lo refleja el ejercicio de planeacion presente, es importante resaltar la necesidad de
coordinacion entre éste nivel administrativo y los niveles estatal y federal para mantener la corresponsabilidad y concurrencia
deseable para una integracion armoniosa de las diversas iniciativas ptblicas en las ciudades.

Este es un asunto de particular relevancia para el poligono de trabajo objeto del presente programa parcial de desarrollo urbano, por
las siguientes razones:

- Se trata de una reserva territorial en una ciudad con importante presencia funcional en su regién de influencia.

- Como nodo regional la zona conurbada de Saltillo-Ramos Arizpe-Arteaga recibe entonces un tratamiento como ciudad-
region, que por lo mismo estd condicionada a fortalecer su desempefio funcional en ese ambito.

- Dado lo anterior el borde norte del poligono de trabajo, definido por el Periférico Nor-Poniente ya construido en buena
parte de su trazo, tiene una importancia de cardcter regional como extension de la nueva autopista entre las ciudades de
Saltillo y Monterrey que se sobrepone a su funcién metropolitana y local.

- El poligono de trabajo representa una de las pocas reservas territoriales aun disponibles en el municipio de Saltillo.

- La presion de crecimiento en la zona inmediata al poligono de trabajo condiciona la posibilidad de aprovechamiento del
area de estudio hacia ciertos usos que deben ser compatibles con usos habitacionales de alta densidad ya existentes o en
proceso de fraccionamiento.

- La falta de infraestructura en servicios urbanos basicos y en vialidad en el perimetro sur del poligono de trabajo representa
una limitante importante para la habilitacion e integracion apropiada de éste a la traza urbana existente.

- Las caracteristicas naturales del terreno de trabajo, con riesgos hidrometeorologicos y por el tipo de suelo predominante,
hacen necesaria la un ordenamiento coordinado entre dependencias federales, estatales y municipales para asegurar un
aprovechamiento seguro para la poblacion del area conurbada.

Dado lo anterior, la administracion del territorio en el poligono de estudio para uso urbano descansara principalmente sobre el nivel
municipal de gobierno, particularmente sobre el Ayuntamiento de Saltillo a través de la Direccion de Desarrollo Urbano.

Sin embargo, ésta debera concertar con otras dependencias del municipio y con dependencias de los gobiernos estatal y federal, asi
como con empresas paraestatales, para procurar la integracion ordenada, paulatina y segura de la zona de estudio al tejido urbano
circundante.

En este contexto y como parte del proceso de planeacion para su administracion posterior sobresale la necesidad de concertar los
temas considerados como estratégicos mostrados en el cuadro siguiente con otras dependencias en los niveles municipal, estatal y
federal. Los temas listados se identifican principalmente por la incertidumbre existente sobre su tratamiento y solucion final, por las
limitadas alternativas para atenderlas dado el proceso de urbanizacion en el contexto, lo cual sera determinante para la adecuada
integracion de la zona de estudio a la traza urbana circundante.

Diagnéstico-Prondstico Integrado

Las expectativas de crecimiento de las areas metropolitanas del norte del pais suelen ser altas aun y cuando se reconoce que existe
una diversidad de factores enddgenos y exodgenos que pueden condicionar el patron de crecimiento futuro. No obstante, una
actividad importante de todo proceso de planeacion urbana y regional consiste en generar un conjunto de escenarios posibles para
los centros de poblacion con suposiciones claras y transparentes que permitan una valoracion objetiva.

Para el Programa Parcial de la Reserva Poniente se ha revisado el pasado reciente de la dindmica demografica en el Estado y el area
conurbada a fin de identificar puntos de referencia plausibles para la estructuracion de tres escenarios: tendencial, conservador y
agresivo. Si bien el ejercicio de prondstico es indicativo y se orienta por el propdsito de anticipar situaciones futuras, este dista de
ser perfecto y rara ves denota un comportamiento lineal, como se asume en la estructuracion de estos tres escenarios basicos.

Sin embargo, el ejercicio se complementa con el analisis comparativo de los escenarios estructurados y aquél escenario preparado
por el Consejo Nacional de Poblacion, el cual sirve no solo de referencia oficial sino también como opinién experta sobre las
diversas fuerzas que confluyen en la dinamica demografica local.
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Dado lo anterior, la diferenciacion entre los tres escenarios planteados se centra en las posibles tasas de crecimiento medio anual
que pudieran presentarse durante los proximos 20 afios, tomando como referencia las tasas registradas en los ultimos 15.

Escenario Tendencial
Se asume que es posible mantener las tasas de crecimiento medio anual observadas en el periodo 1990-2005.

Escenario Conservador
Se asume un ritmo de crecimiento dado por las tasas de crecimiento medio anual registradas durante la ultima década censal (1995-2005).

Escenario de Impulso
Se asume que el crecimiento futuro de la ciudad se regira por tasas registradas en el tltimo lustro (2000-2005).

Comportamiento Demografico Histérico en el Area Conurbada de Saltillo

TCMA TCMA TCMA TCMA TCMA
1990 1995 2000 2005 1990-2005 1990-2000 1995-2005 1990-1995 2000-2005

COAHUILA 1,972,340 2,173,775 2,298,070 2,495,200 1.58% 1.54% 1.39% 1.96% 1.66%
Area Conurbada 486,580 583,326 637,273 725,259 2.70% 2.73% 2.20% 3.69% 2.62%
Saltillo 440,920 527,979 578,046 648,929 2.61% 2.74% 2.08% 3.67% 2.34%
Ramos Arizpe 28,246 36,440 39,853 56,708| 4.76% 3.50% 4.52% 5.23% 7.31%
Arteaga 17,414 18,907 19,374 19,622 0.80% 1.07% 0.37% 1.66% 0.25%
Area Conurb vs COAH 24.67% 26.83% 27.73% 29.07% Tendencial Conservador Impulso

Fuente: Estimacion FOA Consultores con datos de INEGI, censos y conteos de poblacion en afios indicados.

La estructuracion de los escenarios en la forma descrita reconoce una concentracion de poblacion persistente en el area conurbada
de Saltillo-Ramos Arizpe-Arteaga respecto al Estado, pero tiene una diferenciacion mas aguda en lo referente a la distribucion de
esa creciente poblacion entre los tres municipios conurbados. Esto ultimo es relevante porque, independientemente de la
disponibilidad de reserva territorial que estos municipios tengan, puede sefialar aspectos de preparacion necesaria para acomodar
una poblacion mayor en algunas zonas del area conurbada.

El resultado de los escenarios estructurados se presenta a continuacion.

Escenario Tendencial

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030
COAHUILA 1,972,340 2,173,775 2,298,070 2,495200 2,698,650 2,918,689 3,156,668 3,414,052 3,692,422
Area Conurbada 486,580 583,326 637,273 725,259 830,104 951,127 1,091,028 1,253,008 1,440,864
Saltillo 440,920 527979 578,046 648,929 738,147 839,632 955,069 1,086,376 1,235,737
Ramos Arizpe 28,246 36,440 39,853 56,708 71,539 90,248 113,850 143,624 181,185
Arteaga 17,414 18,907 19,374 19,622 20,419 21,247 22,110 23,008 23,941

Area Conurb vs COAH 24.67% 26.83% 27.73% 29.07% 30.76% 32.59% 34.56% 36.70% 39.02%
Fuente: Estimacion FOA Consultores con datos de INEGI.

Escenario Conservador

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030
COAHUILA 1,972,340 2,173,775 2,298,070 2,495200 2,673,319 2,864,152 3,068,609 3,287,660 3,522,348
Area Conurbada 486,580 583,326 637,273 725,259 810,160 906,199 1,015,070 1,138,766 1,279,648
Saltillo 440920 527,979 578,046 648,929 719,428 797,586 884,236 980,298 1,086,797
Ramos Arizpe 28,246 36,440 39,853 56,708 70,742 88,249 110,089 137,333 171,320
Arteaga 17,414 18,907 19,374 19,622 19,990 20,364 20,746 21,134 21,530

Area Conurb vs COAH 24.67% 26.83% 27.73% 29.07% 30.31% 31.64% 33.08% 34.64% 36.33%
Fuente: Estimacion FOA Consultores con datos de INEGI.

Escenario de Impulso

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030
COAHUILA 1,972,340 2,173,775 2,298,070 2,495,200 2,709,240 2,941,640 3,193,976 3,467,958 3,765,441
Area Conurbada 486,580 583,326 637,273 725,259 829,069 952,783 1,101,888 1,283,831 1,508,807
Saltillo 440,920 527,979 578,046 648,929 728,504 817,837 918,124 1,030,710 1,157,101
Ramos Arizpe 28,246 36,440 39,853 56,708 80,691 114,818 163,378 232,476 330,796
Arteaga 17,414 18,907 19,374 19,622 19,873 20,128 20,385 20,646 20,910

Area Conurb vs COAH 24.67% 26.83% 27.73% 29.07% 30.60% 32.39% 34.50% 37.02% 40.07%
Fuente: Estimacion FOA Consultores con datos de INEGI.

Los escenarios anteriores contrastan con las proyecciones oficiales del Consejo Nacional de Poblacion en el sentido de que éstas
ultimas delinean un crecimiento mas modesto tanto para el Estado como para el area conurbada de Saltillo.
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Proyecciones CONAPO
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

COAHUILA 1,972,340 2,173,775 2,298,070 2,495,200 2,655,167 2,776,166 2,664,127 2,078,810 3,054,774

Area Conurbada 486,580 583,326 637,273 725259 808,774 887,145 962,949 1035480 1,102,199

Saltillo 440,920 527,979 578,046 648,929 714,949 774477 830,839 883,530 930,523

Ramos Arizpe 28246 36,440 39,853 56,708 73,715 92,511 112,023 132,036 152,064

Arteaga 17414 18907 19,374 19,622 20,110 20,157 20,087 19,914 19,612

Area Conurb vs COAH _ 24.67% _ 26.83% _ 27.73% _ 29.07% 30.46% 31.96% 33.39% 34.76% 36.08%

Fuente: Consejo Nacional de Poblacion, proyecciones de poblacion municipal 2006-2030.

Comparativo de Escenarios Demograficos Municipales, Saltillo y Ramos Arizpe
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Siguiendo los mismos criterios para el tratamiento de escenarios, la revision de escenarios considerando la concentracion de
poblacion en las cabeceras municipales (a nivel de localidad urbana) produce resultados un tanto mas dinamicos para la ciudad
conurbada de Saltillo.

Escenario Tendencial por Localidad Urbana

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030
COAHUILA 1,972,340 2,173,775 2,298,070 2,495,200 2,698,650 2,918,689 3,156,668 3,414,052 3,692,422
Area Conurbada 441,739 542,048 599,961 688,289 802,254 938,485 1,102,595 1,302,012 1,546,660
Saltillo 420,947 510,131 562,587 633,667 726,227 832,307 953,882 1,093,216 1,252,902
Ramos Arizpe 16,796 26,229 31,332 48,228 68,548 97,430 138,482 196,830 279,762
Arteaga 3,996 5,688 6,042 6,394 7,479 8,747 10,231 11,967 13,996
Area Conurb vs COAH 22.40% 24.94% 26.11% 27.58% 29.73% 32.15% 34.93% 38.14% 41.89%
Escenario Conservador por Localidad Urbana

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030
COAHUILA 1,972,340 2,173,775 2,298,070 2,495,200 2,673,319 2,864,152 3,068,609 3,287,660 3,522,348
Area Conurbada 441,739 542,048 599,961 688,289 778,414 882,985 1,005,132 1,148,867 1,319,375
Saltillo 420,947 510,131 562,587 633,667 706,238 787,119 877,264 977,732 1,089,706
Ramos Arizpe 16,796 26,229 31,332 48,228 65,397 88,678 120,247 163,055 221,102
Arteaga 3,996 5,688 6,042 6,394 6,779 7,188 7,621 8,080 8,567
Area Conurb vs COAH 22.40% 24.94% 26.11% 27.58% 29.12% 30.83% 32.76% 34.94% 37.46%
Escenario de Impulso por Localidad Urbana

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030
COAHUILA 1,972,340 2,173,775 2,298,070 2,495,200 2,709,240 2,941,640 3,193,976 3,467,958 3,765,441
Area Conurbada 441,739 542,048 599,961 688,289 794,729 925,331 1,088,937 1,298,628 1,573,947
Saltillo 420,947 510,131 562,587 633,667 713,728 803,903 905,473 1,019,874 1,148,730
Ramos Arizpe 16,796 26,229 31,332 48,228 74,235 114,267 175,887 270,735 416,730
Arteaga 3,996 5,688 6,042 6,394 6,767 7,161 7,578 8,019 8,487
Area Conurb vs COAH 22.40% 24.94% 26.11% 27.58% 29.33% 31.46% 34.09% 37.45% 41.80%

Fuente: Estimaciones FOA Consultores

Si bien el ejercicio de pronostico es necesario, la realidad es que la complejidad que presenta la formacion geoldgica e hidrologica
de la Reserva Poniente le impone retos considerables para representar una alternativa amplia para acomodar a buena parte del
crecimiento futuro de la ciudad. Atin y cuando es posible utilizar algunos sectores que presentan dificultad ligera o media para uso
urbano, éstas requeriran de inversiones importantes en trabajos de estabilizacion de suelos y en la introduccion de infraestructura
basica, lo cual representa un obstaculo en si mismo.
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Sectorizacion del Poligono de Estudio segiin Susceptibilidad de so Urbano
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Fuente: Elaboracion F Conslore.

CLAVE Potencial de desarrollo Descripcion

Se refiere a condiciones donde los terrenos no tienen riesgos son
D1 Desarrollable extensos y la urbanizacion puede ser ventajosa.

En esta clase los terrenos tienen un grado de riesgo son menos

extensos y la urbanizacién implica ya inversiones para adecuarlos o
D2 Desarrollable menor mejorarlos.

Aqui los terrenos requieren de inversiones para adecuarlos al
D3 Desarrollo Bueno desarrollo pero la urbanizacion es ventajosa.

Son terrenos con ubicacién ventajosa pero fragmentados y con riesgos
D4 Desarrollo muy Problematico mayores que implican inversiones fuertes para su desarrollo.

Son terrenos con fuertes limitaciones de extension, fragmentacion y
D5 No desarrollable ubicacién, con riesgos e inversiones altas para desarrollarlo.

Fuente: Estimaciones FOA Consultores

Analisis del Poligono de la Reserva Poniente en Base al Medio Natural

Categoria de

Caracteristicas del Intensidad de Desarrollo Potencial de

Analsis Medio Natural alta media baja Desarrollo
Geologia Lito Suave 3 2 1 D1
Geologia Lito Media 3 2 1 D1
Geologia Lito antigua 3 2 1 D1
Geologia Lito 0 0 0 D5,D4
Fracturas Importancia alta 0 0 1 D3
Fracturas Importancia Media 0 2 1 D2
Fracturas Importancia Baja 3 2 1 D1
Torrentes Importancia alta (0] 0 (0] D5
Torrentes Importancia Media 0 0 1 D4
Torrentes Importancia Baja 3 2 1 D3
Uso del suelo  Agropecuario baja 3 2 1 D1
Uso del suelo  Agropecuario 3 2 1 D1
Uso del suelo Ladrilleras 3 2 1 D1
Uso del suelo  Minera canteras 3 2 1 D1
Uso del suelo Asentamientos 3 2 0 D3
Uso del suelo  Asentamiento rural 0 2 1 D3
Uso del suelo Baldios y bodegas industriales 3 2 0] D3
Uso del suelo Presas 0 0 0 D5
Uso del suelo Equipamiento especial 0 0 0 D5
Uso del suelo Montana Vida silvestre 0 0 0 D5
Uso del suelo Montuoso Vida silvestre 0 0 1 D5,D4
Uso del suelo  Vegetacion arbérea 0 (] 1 D4
Cal ambiental Buena 3 2 1 D1,D2
Cal ambiental Media 3 2 1 D1,D2
Cal ambiental Baja 3 2 0 D2,D3
Geomorfologia Carcavas 0 0 0 D4
Geomorfologia Montafa 0 (] 0 D5
Geomorfologia Monte 0 (6] 1 D5,D4
Geomorfologia Corredor hidrolégico 0 0 0 D5
Geomorfologia Terrazas fluviales 3 2 1 D1,D2,D3
Geomorfologia Taludes inferiores 3 2 1 D1,D2,D3

viernes 10 de octubre de 2008
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CLAVE Intensidad desarrollo Descripcion de Aprovechamiento Potencial
1 baja < 50 lotes/ha
2 media 66 a 80 lotes /ha
3 alta 100 a 200 lotes /ha

Nota: La Descripcion de Aprovechamiento Potencial se refiere Ginicamente a la caracteristica del medio natural en la zona de
estudio; no considera la factibilidad de dotacion de infraestructura lo cual es un factor determinante para el aprovechamiento real de
la Reserva Poniente.
Dado lo anterior, se considera que el aprovechamiento de la Reserva Poniente para su incorporacion a usos urbanos enfrenta tres
retos fundamentales, cuya solucién determinara la forma e intensidad con que esta zona del area conurbada se incorpora a la traza
urbana de la ciudad:

1. Disponibilidad de agua potable y dotacion de infraestructura para ésta para soportar los asentamientos humanos.

2. Dotacion de infraestructura vial que garantice una accesibilidad funcional a los nuevos usos ubicados en el poligono de
estudio sin generar afectaciones cotidianas sobre las areas habitacionales ya desarrolladas al sur de la reserva poniente.

3. Capacidad de inversion publica y privada para estabilizar y habilitar las zonas de la Reserva Poniente que asi lo requieran,
asegurando el resguardo de las zonas con riesgo y vulnerabilidad segin lo indique el estudio correspondiente.

En lo referente al reto 1 es importante sefialar que la Reserva Poniente no se presenta como una zona con recursos acuiferos
importantes pues las principales fuentes de abasto de agua para consumo humano son subterraneas y se ubican en la zona sur de la
ciudad. Existe poca informacion sobre la existencia de pozos con gasto significativo ubicados dentro del poligono de estudio o en
su contexto inmediato, y aquellos de los que se tienen referencias ofrecen gastos de 10-12 lts/seg’. Adicional a esto y relacionado
con el reto 3, serd necesario sopesar los montos de inversion requeridos para la construccion de un nuevo sistema de distribucion de
agua potable que se desarrolle en las partes altas del poligono de estudio (sur-poniente) para utilizar la pendiente a favor de la
distribucion presurizada.

El reto 2 es significativo dada la conformacion de los bordes naturales y artificiales de la Reserva Poniente, en particular en la
seccion central y sur. Al norte y poniente la presencia del Periférico Nor-Poniente como via de acceso controlado elimina la
posibilidad de utilizarlo como via de acceso directo. Sin embargo, la propuesta de construir calles laterales paralelas de 7m de
seccion ofrece una salida parcial al problema, sobre todo si la que se ubique en el margen sur del Periférico puede ser duplicada
hacia el interior del poligono de trabajo para generar una via suficiente para facilitar accesos y salidas al predio.
En el limite sur-oriente de la Reserva Poniente el primer obstaculo a la accesibilidad vial lo representa un borde natural como lo es
la presencia del arroyo Las Flores, el cual tiene un escurrimiento sinuoso con margenes y profundidades variantes y requerira de la
construccion de una serie de puentes vehiculares para lograr salvarlo. El segundo obstaculo se refiere a la solucion de un borde
artificial, la prolongacion poniente del Blvd. Colosio, cuyo trazo depende de una negociacion aun no iniciada del derecho de via
necesario y su acomodo en el margen sur del arroyo Las Flores. Este ultimo aspecto cobra relevancia por la autorizacion reciente de
nuevos fraccionamientos en la colindancia sur-oriente de la zona de estudio, ya que los desarrollo Saltillo 2000 y sus sectores 3°, 4°
y 5° se encuentran muy proximos al arroyo e incluso pueden haber tomado parte de la zona federal de éste en algunos tramos,
reduciendo significativamente la franja de terreno disponible para una vialidad de con servicio de boulevard. Ante la dindmica de
desarrollos habitacionales de alta densidad en esta parte de la ciudad, la solucion del Blvd. Colosio se considera indispensable para
asegurar una incorporacion funcional de la Reserva Poniente, pues no se considera deseable la prolongacion de las siguientes
vialidades como ejes de acceso a un nuevo sector que podria contener densidades similares a los sectores que ya sirven:

- Av. Las Torres hacia el norte

- Av. Mitologia hacia el norponiente

- Av. Géminis hacia el norponiente

- Blvd. Alameda Zaragoza hacia el norponiente

- Av. Ing. Casa Villanueva hacia el norponiente

- Diagonal limite poniente en Col. Saltillo 2000

En el reto 3 el punto central a explorar es la asignacion de responsabilidad de inversion para la incorporacion de la Reserva
Poniente al tejido urbano de la ciudad. Los montos a invertir para introducir un nuevo sistema de abasto de agua potable seran
negociados en ultima instancia entre Sistema Aguas de Saltillo y los propietarios o desarrolladores interesados, pero los montos
finales podrian exceder las capacidades de retorno sobre los usos que se pretendan, sobretodo si se trata de habitacional de alta
densidad. Algo similar ocurre con la construcciéon de los puentes requeridos para la ampliacion de las vialidades de acceso al
poligono dado que las condiciones de los suelos requeriran de estructuras y sistemas constructivos estabilizados para soportar
escurrimientos importantes ocasionales, lo que seria una decision de negociacion entre el Municipio de Saltillo y los
desarrolladores interesados. Finalmente, la solucion de las vialidades metropolitanas que enlazarian a la Reserva Poniente con la
ciudad, la prolongacion del Blvd. Colosio hacia el poniente y la construccion de una vialidad paralela al Periférico Nor-Poniente,
tendria que ser acordada de forma tripartita entre el Gobierno del Estado de Coahuila, el Municipio de Saltillo y los inversionistas
interesados.

* El Estudio Justificativo de Cambio de Uso del Suelo para Mesa de Guadalupe de Ramirillos hace mencion de la disponibilidad de un pozo propio con capacidad de
12 Its/seg. Considerando un consumo promedio de 250 Its/hab/dia este gasto (que no ha sido verificado por parte oficial) seria apenas suficiente para soportar poco
mas de 1,000 viviendas.
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IV. NORMATIVIDAD

Objetivos Orientadores.-
Para la elaboracion del Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Reserva Poniente se consideran los siguientes objetivos:

e Evaluar las condicionantes de los factores fisiograficos que conforman el sitio a fin de definir las areas propicias para su
aprovechamiento, conservacion, restauracion y proteccion.

e Incorporar politicas de ordenamiento territorial orientadas a promover el aprovechamiento y desarrollo sustentable de la zona
de estudio.

e Revisar el uso potencial de la reserva en su conjunto con el proposito de analizar si es factible aprovechar el sitio con fines
industriales y complementarios, o como plataforma de equipamiento de alcance metropolitano o regional.

o Establecer las propuestas de integracion fisica y espacial de la zona de estudio a las redes de infraestructura, equipamiento
social y ambiental del area conurbada.

e Elaborar el Programa Parcial de Desarrollo Urbano para su aprobacién y puesta en marcha, que permita el ordenamiento
territorial y urbano de este sector de la ciudad, lo que a la vez redundara en beneficios para la comunidad.

Objetivos Generales.-

La imagen-objetivo para la Reserva Poniente expresara los futuros escenarios a los que la comunidad saltillense aspira alcanzar,
considerando la adecuada integracion a la estructura vial existente y la interrelacion entre los aspectos socio-econémicos, urbanos
y ambientales para lograr mejores condiciones de bienestar.

Para lograr lo anterior el Plan debera establecer las estrategias necesarias para cumplir los siguientes objetivos:

a) Comprender a la zona de estudio como un elemento agregado a la zona conurbada de Saltillo-Ramos Arizpe-Arteaga, unidad
geo-econdmica en donde los centros de poblacién comparten corresponsablemente unidades ambientales y tienen funciones
urbanas interdependientes y actividades econdmicas complementarias.

b) Procurar un equilibrio entre el desarrollo econdmico del area conurbada de Saltillo y la conservacién del entorno natural
inmediato a la Reserva Poniente.

c) Prever una distribucion espacial de la poblacién més equilibrada y en funcién de las zonas con mayor aptitud para suelo
urbano, limitando exposicion a zonas de riesgo o con vulnerabilidad.

d) Establecer las etapas de aprovechamiento de las reservas de suelo urbano y la proteccion de las areas de preservacion
ecoldgica que permitan la ocupacion ordenada del territorio.

e) Visualizar horizontes de planeacion en funcion de la capacidad de las fuentes de abastecimiento de agua potable y de las
expectativas de programas de reutilizacion de aguas residuales.

f)  Definir una estructura urbana que permita la introduccion planeada de las redes de infraestructura y sistemas de transporte
colectivo de pasajeros mas eficientes seguros y confortables y con menores tiempos de traslado.

g) Determinar una estrategia de localizaciéon de equipamiento que debera atender los déficits existentes, sobre todo en las areas
habitacionales periféricas de las tres ciudades.

h) Formalizar y definir los derechos de via de la estructura vial que permita su jerarquizacion en funcion de la capacidad para
manejar los volimenes de transito y la insercion de sistemas de transporte colectivo que hagan mas eficientes los
desplazamientos, asi como que induzcan la conformacién de la estructura urbana antes descrita y la posibilidad de esquemas
de movilidad urbana integral.

i)  Promover un programa de densificacion de zonas con infraestructura subutilizada, particularmente para la construccion de
vivienda de tipo medio y de interés social que atienda los sectores mayoritarios del mercado.

k) Preservar las areas ambientales con valor ecoldgico, especificamente las tierras altas, los cauces de agua y las zonas de
recarga de mantos acuiferos.

Condicionantes de los Niveles Superiores de Planeacion

Plan Director de Desarrollo Urbano de Saltillo, Coahuila (2005)

El Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Reserva Poniente se deriva de instrumentos normativos vigentes como el Plan
Director de Desarrollo Urbano 2003, en su actualizaciéon 2005. En forma especifica, el Programa Parcial tiene su origen en el
planteamiento programatico del Plan Director de Desarrollo Urbano, el cual lo considera para su realizacion en el periodo 2006-
2011, otorgandole una prioridad media (B).

El Plan Director establece objetivos y metas que son relevantes como orientadores para el Programa Parcial de la Reserva Poniente.
Entre los objetivos se encuentran los siguientes:
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Definir y establecer una estructura vial a nivel local y regional que se integre con la zona conurbada sureste, el resto del pais y
los Estados Unidos de América.

Procurar un desarrollo sustentable del centro de poblacion buscando equilibrio entre las actividades econdmicas y los recursos
disponibles.

Ordenar y regular el crecimiento del area urbana, de acuerdo con la zonificacion primaria y secundaria propuesta,
restringiéndolo en zonas inadecuadas y orientdndolo hacia zonas aptas con la mayor habitabilidad y dotacién de
infraestructura, vialidad y equipamiento necesario para el maximo aprovechamiento del uso del suelo.

Propiciar condiciones favorables de habitabilidad para la planeacion, disminuyendo los rezagos y atendiendo en términos mas
adecuados las demandas y necesidades de suelo urbano (legal), vivienda, servicios publicos, infraestructura basica y de
servicios.

Definir y establecer una estructura urbana que promueva el ordenamiento fisico-espacial de la ciudad con la zona de futuro
crecimiento que facilite y permita prever la dotacion de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos a todos los sectores
de la poblacion.

Prohibir el crecimiento del area urbana sobre las zonas de riesgo por inundacién; cauces de rios, arroyos, y evitar el
crecimiento urbano en pendientes pronunciadas.

Establecer programas de limpieza de los arroyos Del Pueblo y La Tortola, evitar asentamientos humanos en las margenes de
arroyos, asi como en las zonas sujetas a inundaciones y precipitaciones pluviales.

Las metas que lista el Plan Director que cobran importancia para la Reserva Poniente incluyen:

En Calidad de vida de la poblacion:

Adquirir 586 hectareas para 8,620 viviendas populares.

Adquirir 8,620 hectéareas para 38,461 viviendas de interés social.

En Desarrollo economico:

Construir el libramiento poniente de la ciudad para evitar el cruce de vehiculos de carga por el area urbana.

Promover la construccion de viviendas populares y de interés social como detonadores de la reactivacion econdmica.

En Desarrollo Urbano:

Reubicar la terminal de transporte foraneo de pasajeros.

Terminar la construccion de la segunda fase del Boulevard Luis Donaldo Colosio.

El Plan Director identifica como areas de actuacion de rescate ecologico algunos de los arroyos que limitan o atraviesan el poligono
de la reserva poniente, como el arroyo Las Flores, El Mulato, La Encantada y Del Pueblo. Asi mismo, considera a la Sierra del
Asta, ubicada al poniente del poligono de trabajo, como una de las areas de actuacion para preservacion ecoldgica, y especifica para
estas areas: “En estas zonas no podran realizarse obras de urbanizacion y se regiran por la legislacion ambiental aplicable, la cual

regulard adicionalmente dichas areas.

9]

En el apartado de Estrategia, el Plan Director sefiala en el segmento de proyectos estratégicos para el equipamiento regional y/o
institucional que entre los elementos detonadores para lograr que Saltillo alcance una categoria de “Ciudad Modelo” y que
pudieran ser relevantes para la Reserva Poniente se incluyen:

La reubicacion de la Central de Abastos, sugiriendo para ésta una mayor superficie para ofrecer una cobertura metropolitana
y localizada hacia el Oeste del Libramiento Poniente de Saltillo, sobre la carretera 40 Torreon-Saltillo.

La reubicacion del Centro de Rehabilitacion Social (CERESO) varonil y femenil, aproximadamente a 14 Km del area
urbana sobre la carretera a Torreon.

' Actualizacion del Plan Director de Desarrollo Urbano de Saltillo, Coahuila, p. 6-19.
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. La reubicacion del Relleno Sanitario, considerando como una de las dos alternativas que presenta sobre la autopista a
Torreén a 18 km del area urbana antes de la caseta de cobro y cercano al libramiento regional, existe una segunda
opcion.

. La reubicaciéon de la Central de Autobuses Foraneos, sugiriendo hacia el Este de Saltillo en el actual Centro de

Convenciones debido a que esta zona presenta caracteristicas favorables para el mejor funcionamiento de la Terminal.

En la seccion referente a destinos de uso del suelo, el Plan Director vigente indica los destinos para acomodar la vialidad que da y
dara servicio a la ciudad. Sobresalen por su relevancia para la Reserva Poniente las propuestas para la vialidad con nivel de servicio
regional, destacando el libramiento regional y su vinculacion con el nuevo trazo de la autopista Saltillo-Monterrey.

Para este ultimo, que en la actualidad cuenta con un extenso trazo construido y representa el borde norte en un tramo considerable
del poligono de trabajo, el Plan Director reconoce la importancia de una via de acceso controlado para proporcionar mayor
movilidad al transito que sirve y enlaza a la ciudad.

Plan de Desarrollo Municipal de Saltillo 2006-2009

En el ambito municipal, el Plan de Desarrollo Municipal de Saltillo 2006-2009 reconoce la importancia de fortalecer la practica,
procesos e instrumentos de planeacion del desarrollo urbano en el apartado 1.5 del Capitulo de Diagnostico, en donde sefiala que la
dindmica econdémica y demografica que ha experimentado la ciudad durante las Gltimas décadas ha propiciado un crecimiento
parcialmente ordenado, lo que ha generado disfuncionalidad urbana en temas como el transporte publico, los asentamientos
irregulares, contaminacion visual y del aire y desarticulacion de acciones en el tiempo debido a la falta de continuidad a través de
periodos administrativos de gobierno. Sefiala también la necesidad de una mayor vinculacion en temas de planeacion urbana y
obras publicas con el Gobierno del Estado, debido principalmente a la calidad de ciudad capital que tiene Saltillo.

El Plan de Desarrollo Municipal de Saltillo 2006-2009 (PDM0609) establece como vision para el Municipio “Que Saltillo sea una
ciudad de la cual nos sintamos orgullosos, donde los ciudadanos tengamos la educacion civica necesaria para fomentar el respeto,
el orden, el cumplimiento de las obligaciones y la plena conciencia de nuestra historia y cultura.

Una ciudad donde se observe la corresponsabilidad de ciudadanos y gobierno para superar nuestros retos; donde todos los
actores politicos y las organizaciones tengamos como meta comun construir dia a dia una ciudad con mayor calidad de vida: La
mejor capital de México.”

En la seccion referente a Compromisos, Estrategias y Lineamientos Estratégicos, el PDMO0609 identifica los siguientes
lineamientos estratégicos que son relevantes para el Programa Parcial de la Reserva Poniente:

En Seguridad Publica y Proteccion Civil:
- Actualizar el mapa de riesgos para efectos de proteccion civil
- Intensificar la supervision de las areas de riesgo de los arroyos, para prevenir deslizamientos de tierra, erosion del suelo e
inundaciones.

En Fomento Econdémico y Empleo:
- Identificar oportunidades para grandes proyectos de inversion de la iniciativa privada en sectores como los del comercio y
el entretenimiento.

En Desarrollo Urbano y Obras Publicas se establece el compromiso de “Modernizar la infraestructura urbana, ordenar el
crecimiento y mejorar la imagen de Saltillo”, proponiéndose como estrategia “Ampliar y mejorar la infraestructura urbana, adecuar
y aplicar efectivamente los instrumentos de planeacion y administracion urbanas, y atender en forma prioritaria los principales
elementos de la imagen urbana.” Los lineamientos estratégicos relevantes para la Reserva Poniente que delinea son:
- Revisar y actualizar el marco juridico del desarrollo urbano.
- Gestionar con las autoridades federales y estatales los recursos suficientes para elaborar los programas parciales de
desarrollo urbano y de reactivacion econéomica y social del Centro Historico; del area sujeta al Programa Parcial de la
Sierra de Zapalinamé; el Sector Norponiente y otros que se consideren necesarios en funcion del ordenamiento urbano.
- Gestionar recursos ante los gobiernos Federal y Estatal para la elaboracion del Programa Sectorial de Vialidad y
Transporte del area metropolitana Saltillo-Ramos Arizpe-Arteaga.
- Llevar a cabo acciones permanentes de inspeccion y vigilancia para prevenir la ocupacion irregular del suelo con
asentamientos humanos y comercio informal.

En Servicios Publicos de Calidad, sobresalen los siguientes lineamientos estratégicos en lo que toca a la Reserva Poniente:
- Adoptar medidas que aseguren que la empresa Aguas de Saltillo preste un servicio adecuado a los usuarios.
- Disminuir el rezago en cuanto a drenaje sanitario y gestionar ante la Comision Federal de Electricidad la introduccion de
energia eléctrica en las areas que carecen de este servicio.
- Realizar un estudio topografico del relleno sanitario para determinar su capacidad y su vida util.
- Identificar opciones para la ubicacion de un nuevo relleno sanitario.
- Elaborar un reglamento de obras por cooperacion para ejecutar acciones de alumbrado publico.
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- Gestionar frente a la Comision Federal de Electricidad la regularizaciéon en el suministro de energia eléctrica en areas
donde los usuarios carecen de tomas domiciliarias.

En Desarrollo Social y Rural, se identifican los siguientes:

- Llevar a cabo programas de obras para la ampliacion de la cobertura de los servicios de agua potable, drenaje sanitario,
energia eléctrica y alumbrado publico; asi como para la colocacion de nomenclaturas, rehabilitaciéon y construccion de
canchas deportivas y plazas publicas, construccion de banquetas en areas escolares y puentes peatonales en beneficio de
los segmentos mas pobres del area urbana y las comunidades rurales.

- Ejecutar un programa de pavimentacién para facilitar el acceso de vehiculos relacionados con la prestacion de servicios
publicos municipales, transporte publico, seguridad publica y emergencias a areas especificas de colonias populares y
comunidades rurales.

- Continuar los programas “Piso Firme” y “Pinta tu Casa” en colonias populares y comunidades rurales para disminuir los
riesgos de enfermedades, aumentar el valor del patrimonio de las familias y brindarles mayor comodidad asi como para
mejorar la imagen de las viviendas.

- Acelerar el proceso de la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana, intensificando las actividades de promocion
entre los posesionarios para que realicen los tramites correspondientes.

- Construir depositos para el aprovechamiento de aguas pluviales, a fin de aumentar la disponibilidad para uso doméstico y
para las actividades agropecuarias, y realizar acciones de desazolve de estanques.

En Atencion a Grupos Vulnerables resaltan los siguientes para el area de estudio:
- Recopilar y sistematizar informaciéon sobre el volumen, localizacién y caracteristicas de la poblacion vulnerable de
Saltillo, con el proposito de mejorar la focalizacion y la eficacia de los recursos, y adecuar los recursos a sus necesidades.

En lo referente a Modernizaciéon Administrativa, el PMDO0609 considera los siguientes lineamientos estratégicos que se consideran
relevantes para el Programa Parcial de la Reserva Poniente:
- Revisar y, en su caso, actualizar o crear los reglamentos que requiere el gobierno municipal, para realizar una gestion
eficiente y ordenada.
- Actualizar la base catastral y los valores catastrales.

En Medio Ambiente y Recursos Naturales, el PMD0609 contempla:

- Promover y adoptar medidas para la proteccion de los cerros aledafios a la ciudad de Saltillo.

- Evitar la erosion de los suelos por medio de forestaciones.

- Conjuntamente con el Gobierno Federal y el Gobierno del Estado, promover el manejo sustentable de la vida silvestre y de
los recursos naturales. Fortalecer las acciones de proteccion a las especies endémicas.

- Llevar a cabo un programa de limpieza de arroyos.

- Fomentar una cultura del ahorro del agua.

- Aplicar y promover un programa de forestacion y reforestacion en areas verdes municipales.

- Elaborar una base de datos digitalizada para el manejo de la informacién ambiental y de los recursos naturales.

- Concretar los proyectos de construccion de dos plantas de tratamiento de aguas residuales urbanas, que se localizaran en el
Gran Bosque Urbano, una, y otra a un costado de la planta de General Motors.

- Promover le tratamiento de aguas residuales para su uso y reciclaje.

- Revisar y actualizar el Reglamento de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Medio Ambiente, conforme a los nuevos
ordenamientos ecologicos.

En lo tocante a Educacion, Cultura y Deporte, lo relevante es lo siguiente:
- Promover la practica del deporte popular y actividades asociadas mediante la puesta en marcha de los programas “Por un
Saltillo Sano” y “Activate Saltillo”.

En el tema de Salud destaca:
- Gestionar ante el Gobierno del Estado la construccion de un Hospital General.
- Mejorar la prestacion de servicios de salud en el medio rural y las colonias urbanas marginadas mediante el
establecimiento de nuevas unidades médicas, la presencia de médicos y enfermeras en comunidades seleccionadas y de
brigadas moéviles de salud, el suministro adecuado de medicamentos y la deteccion oportuna de medicamentos.

Plan Estatal de Desarrollo 2006-2011

Asi mismo, el Programa Parcial se enlaza a las disposiciones de ordenamientos vigentes a nivel estatal, como por el Plan Estatal de
Desarrollo de Coahuila 2006-2011. El Plan Estatal de Desarrollo de Coahuila 2006-2011 establece cuatro ejes estratégicos: Justicia
social para todos; Desarrollo econdémico y empleo; Compromiso con la sustentabilidad ambiental; y Buen gobierno y cercano a la
gente. De éstos, el apartado 4 del Eje Estratégico denominado Compromiso con la Sustentabilidad Ambiental es particularmente
relevante para el Programa Parcial de la Reserva Poniente, pues aborda el tema del Ordenamiento Territorial Sustentable.

La vision establecida por este apartado para el Estado de Coahuila, la cual es relevante para el municipio de Saltillo como ciudad
capital, es la siguiente:
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“Tener un Estado cuyos asentamientos humanos sean ordenados, con reglas claras para que el desarrollo de las actividades que en
ellos y que deriven en modelos de desarrollos mas sustentables.”

Establece como objetivo orientador:
“Lograr que el desarrollo de las ciudades y de los asentamientos humanos se realice en forma ordenada y en armonia con el medio
natural.”

Este, a su vez, identifica tres estrategias para realizar el objetivo, que son las siguientes:
1. Contar con instrumentos de planeacion urbana, con un ordenamiento territorial y ecoldégico modernos y congruentes a las
necesidades de crecimiento.
2. Implantar los mecanismos para la ordenacion de los asentamientos humanos con apego al marco legal.
3. Promover una interaccion armonica del medio urbano con el medio natural.

Plan Estatal de Desarrollo Urbano 1994-1999

En materia de desarrollo urbano es importante sefialar que el Gltimo instrumento normativo aprobado es el Plan Estatal de
Desarrollo Urbano 1994-1999, publicado con fecha de 8 de agosto de 1995 en el Periddico Oficial del Estado. Dada su propia
denominacidn, se trata de un instrumento que ha sido superado por los tiempos y vigencia temporal misma. Si bien se condujeron
los trabajos para realizar la actualizacion de este instrumento con cobertura para la totalidad de la entidad durante la administracion
1999-2005, dicho documento no alcanzé la vigencia legal requerida.

Otras Leyes y Reglamentos en el Estado de Coahuila

Existe ademas un conjunto de leyes y reglamentos, tanto estatales como municipales, que tienen incidencia sobre el Programa
Parcial de Desarrollo Urbano de la Reserva Poniente. Estos se identifican en la siguiente tabla.

Ordenamiento Publicacion o Aprobacion Orden
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA Martes, 19 de Febrero de 1918 ESTATAL
LEY DE CAMARAS DE LA PROPIEDAD URBANA PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA Miércoles, 06 de Febrero de 1957 ESTATAL
LEY SOBRE EL REGIMEN DE PROPIEDAD EN CONDOMINIO DE INMUEBLES PARA EL
ESTADO DE COAHUILA Lunes, 10 de Diciembre de 1973 ESTATAL
LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA Martes, 08 de Septiembre de 1987 ESTATAL
REGLAMENTO DE LA DECLARATORIA DEL CENTRO HISTORICO DE LA CIUDAD DE
SALTILLO Viernes, 17 de Noviembre de 1989 ESTATAL
REGLAMENTO DE CONSTRUCCIONES PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA Jueves, 30 de Junio de 1994 ESTATAL
LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA Martes, 26 de Julio de 1994 ESTATAL
LEY DE PROTECCION CIVIL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA Martes, 11 de Junio de 1996 ESTATAL
LEY GENERAL DEL CATASTRO Y LA INFORMACION TERRITORIAL PARA EL ESTADO
DE COAHUILA DE ZARAGOZA Miércoles, 23 de Julio de 1997 ESTATAL
LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO
DE COAHUILA DE ZARAGOZA Martes, 08 de Diciembre de 1998 ESTATAL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA Martes, 20 de Julio de 1999 ESTATAL
LEY QUE CREA EL CONSEJO PARA LA PLANEACION ESTRATEGICA DE LARGO
PLAZO DE LA REGION SURESTE DEL ESTADO DE COAHUILA Viernes, 27 de Mayo de 2005 ESTATAL
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA Miércoles, 07 de Diciembre de 2005 ESTATAL
REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA Viernes, 14 de Abril de 2006 ESTATAL
LEY DE EXPROPIACION, OCUPACION TEMPORAL, LIMITACION DE DOMINIO Y
SERVIDUMBRE ADMINISTRATIVA POR CAUSAS DE UTILIDAD PUBLICA PARA EL Viernes, 02 de Marzo de 2007 ESTATAL

REGLAMENTO DE DESARROLLO URBANO Y CONSTRUCCIONES PARA EL MUNICIPIO

DE SALTILLO. MUNICIPAL
REGLAMENTO DE PROTECCION CIVIL PARA EL MUNICIPIO DE SALTILLO, COAHUILA MUNICIPAL
REGLAMENTO DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AMBIENTAL DEL

MUNICIPIO DE SALTILLO, COAHUILA Viernes, 25 de Enero de 2002 MUNICIPAL
REGLAMENTO INTERIOR DE LA DIRECCION DE DESARROLLO URBANO DEL

MUNICIPIO DE SALTILLO Martes, 11 de Marzo de 2003 MUNICIPAL
REGLAMENTO INTERIOR DEL CONSEJO MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE

SALTILLO, COAHUILA Martes, 17 de Enero de 2006 MUNICIPAL

Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012

En la esfera federal las directrices generales para la zona de estudio, el municipio de Saltillo y su area conurbada, se desprenden del
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (PND) que aborda el tema del desarrollo urbano en forma tangencial en el Eje 3 relativo a
la Tgualdad de Oportunidades indicando en la Estrategia 3.2 la necesidad de prever un desarrollo ordenado y sustentable de los
asentamientos humanos. Asi mismo, en la Estrategia 3.3 el PND enfatiza la importancia de prevenir y atender riesgos naturales al
momento de estructurar politicas e instrumentos de desarrollo urbano. Otras directrices a nivel federal como el Programa Nacional
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de Desarrollo Urbano y Ordenamiento del Territorio 2007-2012, asi como los Programas Sectoriales con influencia y jurisdiccion
sobre la localidad, se encuentran en elaboracion.

Motivacion, Fundamento y Contenidos del Programa Parcial de la Reserva Poniente

La elaboracion del Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Reserva Poniente de Saltillo tiene como sus principales
fundamentos juridicos y analiticos lo dispuesto sobre la materia en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Ley General de Asentamientos Humanos, la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza,
la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Ley del Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente del Estado de Coahuila de Zaragoza, el Plan Estatal de Desarrollo 2006-2011 y el Plan Estatal de
Desarrollo Urbano de Coahuila 2001-2005.

De forma precisa, la fundamentacion juridica para el Programa Parcial para la Reserva Poniente se encuentra, en el marco
normativo federal, en lo dispuesto por los Articulos 27 tercer parrafo, 73 fraccion XXIX-C y 115 integro de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. De lo expresado en los  Articulos 1,2,3,4,5,6,8,9  fraccion
XII,11,12fracciénll, 15,16,18,19,27,29,30,38,40,41,42,44,45,46,47,48,49,50,51,53,54,55,57 de la Ley General de Asentamientos
Humanos. En la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente el fundamento se encuentra en los Articulos 1
fraccion I, I1, TV, 7 fraccion V, 19 fraccion 1V, 23, 45 fraccion VI, VII, 56, 56 BIS, y 77.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone en el Articulo 27 referido que, con el fin de lograr el desarrollo
equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de la vida de la poblacion rural y urbana, se dictaran las medidas
necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y
bosques a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion y evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda suftir en perjuicio de la
sociedad.

A esos efectos, en su articulo 73, fraccion XXIX-C otorga facultades al H. Congreso de la Union para expedir las leyes que
establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los Estados y de los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias
en materia de asentamientos humanos.

El Articulo 115 Constitucional es el articulo que define el origen, estructura, atribuciones y responsabilidades para el ambito
municipal en México. Las adecuaciones realizadas a este articulo en particular desde su redaccion original en 1917 han
venido a fortalecer el municipalismo nacional, reconociendo asi la cercania que viven los Ayuntamientos a sus comunidades.
En materia de ordenamiento territorial, el Articulo 115 es enfatico el reconocer las atribuciones de los Ayuntamientos en la
definicion de los esquemas de aprovechamiento de sus territorios, pues enfatiza asi la importante relacion que existe entre la
planeacion del desarrollo territorial y la salud fiscal de los Ayuntamientos mediante el ejercicio hacendario. Asi, en la
fraccion 1V, el Art. 115 otorga a los municipios la facultad de administrar libremente su hacienda, compuesta de
rendimientos de bienes propios asi como de contribuciones y otros ingresos que las legislaturas les asignen, considerando
como fuentes importantes de ingreso las contribuciones e impuestos relacionados con la propiedad inmobiliaria segun lo
definan las entidades federales. En efecto, son los Ayuntamientos los responsables de, en el ambito de su competencia,
proponer a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las
tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.

En complemento a lo anterior, la fraccion V del Art. 115 Constitucional otorga a los municipios la facultad para formular, aprobar y
administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal; participar en la creacién y administracion de sus reservas
territoriales; controlar y vigilar la utilizacion del suelo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la regularizacion de la
tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos para construcciones, y participar en la creacion y administracion de zonas
de reservas ecolodgicas. Por lo que establece que para tal efecto y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo 3° del articulo
27 de esta Constitucion, expediran los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios.

Sin embargo, las atribuciones otorgadas a los municipios referidas arriba se orientan a procurar un balance con las
responsabilidades también asignadas a éstos a través de lo dispuesto en la fraccion III, que especificamente lista rubros importantes
de gasto para los Ayuntamientos como son las funciones y servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de aguas residuales; alumbrado publico; limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;
mercados y centrales de abasto; panteones; rastro; calles, parques y jardines y su equipamiento; seguridad publica, policia
preventiva municipal y transito; ademas de aquellos que la legislaturas estatales definan de acuerdo a la situacion territorial,
econdmica, financiera y administrativa de los municipios.

MOTIVACION

Motivado en la necesidad de cumplir con las disposiciones del Plan Director de Desarrollo Urbano que en su capitulo
Programacion y Corresponsabilidad Sectorial sefiala que a mediano plazo se debera ejecutar el Programa Parcial ubicado al
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Noroeste del nuevo Blvd. Colosio® y en que es de utilidad publica la ejecucion de los programas de desarrollo urbano de los
centros de poblacién conformes con la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila; se concluye
que este instrumento se motiva legalmente en lo expuesto en el Articulo 2°, inciso X, de la Ley de Asentamientos Humanos y
Desarrollo Urbano para el Estado de Coahuila de Zaragoza, que a la letra dice:

ARTICULO 2.- Se declara de utilidad publica:
X.- La ejecucion de programas de desarrollo urbano, conforme a esta ley y las demas disposiciones aplicables. ..
FUNDAMENTO
Los Programas Parciales en el Estado de Coahuila, de conformidad con la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano
del mismo, pueden ser todos aquellos proyectos que se realicen con fines de conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion, siempre que cumplan con los requisitos citados en el Articulo 38 del mencionado ordenamiento, que a la letra

dice:

ARTICULO 38.- Los proyectos de conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion, se consideraran
como programas parciales de desarrollo urbano, y deberan contener:

I.- La demarcacién, caracteristicas y condiciones de la zona o inmuebles de que se trate;

IL.- Los objetivos y metas que se persiguen;

I11.- La asignacion de usos y destinos;

IV.- La fundamentacion y motivacion;

V.- Los estudios para promover la conservacion y mejoramiento, y en su caso, la prestacion de asistencia técnica;

VLI.- Los derechos y obligaciones de quienes resulten involucrados de acuerdo con el programa respectivo;

VIIL.- Los procedimientos y los responsables para llevar a cabo las acciones, obras o servicios correspondientes;

VIII.- La procedencia y aplicacion de los recursos que sean necesarios, y

IX.- Los efectos sociales, econémicos y urbanos que puedan producirse en la zona respectiva.
Por otro lado en La Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano para el Estado de Coahuila el concepto de Programa
Parcial de Desarrollo Urbano esta definido con detalle en el Capitulo Tercero, DEL DESARROLLO URBANO; Articulo 41, donde
se le clasifica particularmente en el subindice II), como parte de los instrumentos Derivados y sefialandolo en el apartado A) donde
aparecen los Programas Parciales, tal como se cita a continuacion:

ARTICULO 41.- La planeacion del desarrollo urbano en la entidad, formard parte del sistema estatal de planeacion

democratica, tendra el caracter de prioritaria, se integrard en el sistema estatal de planeacion del desarrollo urbano y, se

compondra, cuando menos, por los siguientes planes y programas:

I.- BASICOS, aquellos previstos por la Ley General de Asentamientos Humanos como indispensables para la planeacion
urbana local y que son:

C.- Los planes y programas directores de desarrollo urbano de los centros de poblacién

II.- DERIVADOS, aquellos que se desprenden de los bésicos y tienen como finalidad regular un area o sector de desarrollo
urbano con un mayor detalle fisico o técnico y que son:

A.- Los programas parciales de desarrollo urbano;

CONTENIDOS

El programa Parcial de la Reserva Poniente de la ciudad de Saltillo Coahuila, debera contener cuando menos los elementos citados
en el Articulo 43 de la misma Ley de Asentamientos humanos y Desarrollo Urbano para el Estado de Coahuila de Zaragoza, donde
se menciona que todos los instrumentos de planeacion tales como los programas Parciales de Desarrollo Urbano, deberan tener una

% Plan Director de Desarrollo Urbano de Saltillo, Coahuila, actualizacién 2005, Capitulo 7, p 4.
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serie de elementos particulares para mantenerlos congruentes entre si y con la normatividad de los tres ordenes de gobierno,
mismos que a continuacion se citan conforme al ordenamiento legal:

ARTICULO 43.- Los programas de desarrollo urbano previstos en esta ley, contendran los elementos necesarios para ser
congruentes y homogéneos en si mismos y respecto de la planeacion nacional, estatal y municipal para el desarrollo, asi como para su
correcta ejecucion técnica, juridica y administrativa. Su contenido hara referencia, cuando menos, a las siguientes materias:

L.- Introduccidn, en la que se hagan explicitos los fundamentos del analisis que sirvié de base al plan o programa y la filosofia de su
contenido;

IL.- Diagnostico, en el que se analizaran la situacion actual y las tendencias del area o sectores del desarrollo urbano que comprenda el
programa, en sus aspectos socioecondmicos, fisicos, poblacionales, de infraestructura, equipamiento, servicios, de vivienda y demas

que sea necesario considerar;

IIL.- Objetivos, en los que se contemplaran los propositos o finalidades que se pretenden alcanzar con la ejecucion del programa
respectivo;

IV.- Metas, en las que se precisaran las acciones, obras o servicios que deban llevarse a cabo o prestarse de acuerdo con los objetivos
planteados en el corto, el mediano y el largo plazos;

V.- Estrategias, en las que se estableceran los lineamientos y politicas del programa y las alternativas para la ejecucion del mismo;
VL.- Bases Financiero-Programaticas, en las que se proveeran los recursos disponibles para alcanzar los lineamientos programaticos;
VIL.- Acciones de inversion, en las que se contendran las prioridades del gasto publico y privado;

VIIL- Corresponsabilidad sectorial, en la que se determinaran las acciones, obras e inversiones concretas que deban realizarse, y se
estableceran los responsables de su ejecucion. De este apartado se derivaran los proyectos ejecutivos;

IX.- Colaboracion interinstitucional y participacion social, en que se estableceran los criterios de concertacion con los sectores
publico, social y privado;

X.- Instrumentos de politica, que contendra el conjunto de medidas, mecanismos y disposiciones juridicas, técnicas y administrativas
aptas y necesarias para permitir la institucionalizacion, ejecucion, operacion, control y evaluacion del plan o programa;

XI.- Acciones prioritarias y proyectos estratégicos, que deberan ejecutarse en el corto plazo;

XIIL.- La estructura de organizacion y coordinacion, que se referira a aquella con la que se cuenta o es necesario establecer para la
elaboracion, ejecucion, control, evaluacion, actualizacion y modificacion del programa; y

XIII.- Anexo Grafico, que expresara en una forma descriptiva y clara el contenido basico del programa.
La estructura y contenido de los planes y programas de desarrollo urbano podra adecuarse a las caracteristicas del ambito territorial o
sectorial de su aplicacion, asi como a la capacidad técnica y administrativa de las autoridades urbanas encargadas de elaborarlos y
ejecutarlos.
Para el caso especifico de los Programas Parciales de Desarrollo Urbano, La Ley Estatal, agrega en el Articulo 58 los elementos
particulares con los que deberan contar estos instrumentos en adicion a los contenidos en el Articulo 43 y que seran indispensables para

que estos estudios puedan ser legalmente considerados como tales, aludiendo a la Ley de referencia a continuacion se cita:

ARTICULO 58.- Los planes y programas parciales de desarrollo urbano contendran, ademas de los elementos basicos a que se
refiere el articulo 43 de esta ley, los siguientes;

I.- Las obras, equipos, instalaciones y servicios que se propongan, ejecuten, utilicen, modifiquen u organicen;

I1.- Las razones por las cuales el programa se integra a los fines u objetivos del programa de desarrollo urbano del centro de
poblacion;

III.- Una memoria descriptiva y, ademas, cuando se trate de obras, el anteproyecto arquitectonico y estructural que cubra los aspectos
generales de cada una de ellas y de su conjunto, si esto procede;

IV.- El presupuesto del proyecto de que se trate;

V.- El plazo para la ejecucion del proyecto;
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VL.- Los estudios sobre la mejor utilizacion de los recursos materiales, humanos y técnicos disponibles en la zona o area para la
localizacion del proyecto;

VII.- Los resultados previsibles de la ejecucion del proyecto en beneficio del predio o area y de sus habitantes;

VIIL- Los estudios economicos, financieros, fiscales, juridicos y los demdas preliminares que se requieran, por las
caracteristicas del proyecto;

IX.- La demarcacion fisica de las areas o predios comprendidos, a través de levantamiento topografico;
X.- Las caracteristicas y condiciones del espacio urbano y de la zona circundante;
XI.- La microzonificacion de los usos y destinos de los predios comprendidos en el proyecto; y
XII.- Los demas datos y requisitos que sefale esta ley y demas disposiciones aplicables.
V. POLITICAS Y ESTRATEGIAS
Politicas de Desarrollo Urbano

La Reserva Poniente de Saltillo constituye por ahora el borde geografico de la extension urbana del municipio en esa direccion y se
trata de una zona que muestra huellas profundas de su incorporacion practica a las actividades de la ciudad, ya sea por la presencia
de asentamientos irregulares con varios afios de antigiiedad; por la explotacion de los cauces de los arroyos para la fabricacion de
losetas de barro que continiia activamente al dia de hoy; o por la utilizacion de los mismos cauces para conducir a cielo abierto las
aguas residuales de los fraccionamientos limitrofes.

El Programa Parcial de Desarrollo Urbano para la Reserva Poniente considera por tanto politicas de desarrollo urbano orientadas a la
conservacion de los elementos naturales que requieren ser protegidos para asegurar no solo su preservacion sino también el seguro
desempeiio de su funcion natural ante el crecimiento urbano. Considera también politicas dirigidas para el mejoramiento de los elementos
naturales que han sufrido deterioro ambiental por aprovechamientos sin control alguno, asi como de las zonas publicas que han sido
generadas a través del proceso de asentamiento humano que ha sido regularizado a través de la dotacion de infraestructura, equipamiento
y servicios urbanos que son aun limitados en esta parte de la ciudad. Por ultimo, se incluyen politicas de crecimiento, éstas conducentes
hacia la incorporacién ordenada, gradual y controlada de la Reserva Poniente al tejido urbano de la ciudad actual.

Politicas de Conservacion.-

Dadas las caracteristicas hidrologicas de la Reserva Poniente las politicas de conservacion se dirigen a proteger los cauces de los arroyos
que seccionan el poligono de trabajo, asegurar la estabilidad funcional de sus margenes para evitar futuros desmoronamientos ante
tormentas y resguardar las franjas correspondientes a las zonas federales de éstos para reducir el riesgo de desbordamientos y accidentes
ante un aprovechamiento urbano marginal.

= Proteger los cauces y margenes de los arroyos Las Flores, El Mulato y Ramirillos mediante la construccion de vias paralelas a éstos
para reducir el riesgo de dafios por desbordamientos repentinos.

= Extender la canalizacion del arroyo Las Flores desde su punto de captacion sur a la altura de la Colonia Valle Azteca hasta el
extremos sur del arroyo frente a la colonia Saltillo 2000, sectores 3°, 4°y 5°.

=  Controlar la explotacion de los lechos de los arroyos para la fabricacion de productos de barro para evitar afectaciones y
debilitamiento mayor a los margenes de los mismos.

= Proteger como zona de preservacion ecoldgica el extremo sur del poligono de la Reserva Poniente debido a la vulnerabilidad natural
por la confluencia de los arroyos El Mulato y Las Flores, y como zona de amortiguamiento ante la cercania del relleno sanitario.

= Proteger como zona de preservacion ecoldgica el extremo norte del poligono de la Reserva Poniente debido también a la
vulnerabilidad natural por la confluencia de los arroyos con el arroyo Las Flores.

Politicas de Mejoramiento.-

Las politicas de mejoramiento se orientan al ordenamiento y regularizacion de las colonias con asentamientos humanos precarios presentes en el
interior del poligono de la Reserva Poniente, con particular énfasis en la resolucion de la inseguridad sobre la tenencia de la tierra y la adecuada
dotacion de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos para asegurar una incorporacion urbana apropiada al resto de la ciudad.

= Concertar la coordinacion intergubernamental de las diferentes dependencias estatales (Comision para la Regularizacion de la Tenencia
de la Tierra Urbana y Rustica de Coahuila (CERTTURC) y municipales (Direccién de Desarrollo Social, Depto. de Tenencia de la
Tierra) que participan en la resolucion de la incertidumbre legal que priva en las colonias Ampl. Evaristo Pérez Arreola, Heberto
Castillo, La Gloria, y Nuevo Atardecer, para garantizar seguridad juridica que incentive la inversion patrimonial en el corto plazo.

= Convocar la colaboracion entre dependencias de gobierno estatal y municipal para mejorar la estructura vial de acceso al poligono de
la Reserva Poniente y la gestion para la programacion de la construccion de los puentes necesarios sobre el arroyo Las Flores.
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= Requerir programas de arborizacién que acompafien el fraccionamiento del suelo para usos habitacionales a fin de que la
consolidacion de colonias se presente de manera paralela entre su composicion sociodemografica y la imagen urbana.

=  Fomentar la corresponsabilidad social de los habitantes de las colonias existentes dentro del predio de trabajo para estimular
su responsabilidad en el cuidado de areas verdes, escuelas y mobiliario urbano que sea introducido y mejorado en la zona.

= Impulsar campafias de limpieza y saneamiento de arroyos (principalmente el arroyo las Flores) para mejorar sus desempefio
ecoldgico e hidroldgico, previniendo tiradero de desechos solidos y aguas residuales de origen doméstico.

= Iniciar un programa de arborizaciéon y paisaje en los margenes de los arroyos principales y contiguos a las vialidades
principales para estructurar andadores peatonales y ciclovias que brinden alternativas de movilidad a la poblacion residente.

= Estructurar proyectos de recarga de acuiferos a lo largo de los cauces de los arroyos principales (en particular en los puntos de
confluencia de arroyos en las areas designadas para recreacion y proteccion ecoldgica), de tal manera que se logre un
beneficio temporal durante los periodos de lluvia en el sector.

Politicas de Crecimiento.-

El ordenamiento oportuno y adecuado de las areas aptas para el aprovechamiento urbano es el objetivo de las politicas de
crecimiento, que pretenden delinear la forma en que deberan incorporarse éstas a la estructura urbana vigente. Estas politicas son de
particular importancia para la Reserva Poniente dada su ubicacion inmediata a sectores de rapida urbanizacion en la ciudad y su
proximidad a las zonas industriales del municipio de Ramos Arizpe en su extremo norte.

=  Impulsar un aprovechamiento de alta densidad mediante complejos multifamiliares en la Reserva Poniente que permita la
rentabilidad social 6ptima de la infraestructura requerida para su incorporacion urbana.

= Aprovechar las areas complicadas para urbanizacion en la generacion de un amplio parque urbano para recreacion, deporte y
esparcimiento de los habitantes de la zona Norponiente de la ciudad, particularmente entre los arroyos El Mulato y Las Flores.

= Prever la dotacion de un sector central a la Reserva Poniente para el surgimiento de un subcentro urbano con espacios de
comercio, abasto y servicios para atender a los habitantes futuros de la Reserva Poniente y a los actuales de las colonias
aledafias al sur del arroyo Las Flores.

=  Propiciar la reubicacién de equipamiento metropolitano al extremo sur del poligono de la Reserva Poniente, para recibir el
nuevo mercado de abastos y la nueva central de autobuses foraneos, aprovechando su enlace inmediato al Periférico
Norponiente y sus extensiones a la red carretera regional, como detonador del sitio.

= Convocar la colaboracién intergubernamental para lograr la ampliaciéon del Blvd. Colosio en su extensiéon poniente como
vialidad metropolitana, asi como los puentes y red vial primaria de complemento para la incorporacion de la Reserva Poniente
al tejido urbano actual, previendo las estrategias para la participacion de la iniciativa privada, particularmente de los
promotores de los nuevos desarrollos en el sector.

= Gestionar la construccion de un Blvd. Norte para servicio local en el limite norte de la Reserva Poniente paralelo y al costado
sur del Periférico Nor-Poniente.

= Proponer la constitucion de un ente mixto ptblico-privado que de seguimiento a los planteamientos del Programa Parcial y
convoque y promueva los compromisos presupuestales necesarios para la adecuada y oportuna implementacion de acciones.

Areas de Actuacion.-

El Plan Director de Desarrollo Urbano de Saltillo, en su actualizacion 2005, identifica diversas areas de actuacion para la aplicacion
de las politicas que establece para el centro de poblacion. De éstas son rescatables las aplicables al poligono de la Reserva Poniente,
que corresponden principalmente a los temas de rescate y preservacion ecoldgica. Estas son retomadas por el Programa Parcial
como sigue:

Areas de Actuacion de Rescate Ecolégico.-

Las politicas de Conservacion contenidas en el Programa Parcial tienen como principal propdsito el rescate ecoldgico de los arroyos
mas afectados que atraviesan el poligono de la Reserva Poniente. De éstos, el arroyo que demanda atencion prioritaria es el arroyo Las
Flores, el cual por su cercania a las areas urbanizadas ha sido utilizado para la conduccién de aguas residuales a cielo abierto.

Si bien se tienen avances registrados en la introduccion de un colector para captar dichas aguas y conducirlas a la planta de
tratamiento ubicada a un costado de la planta de General Motors en Ramos Arizpe, el trazo de éste considera una extension hasta la
Colonia Ampl. Saltillo 2000, pero requerira ser extendido aguas arriba para prevenir descargas sin control de los fraccionamientos
que se construyen actualmente al poniente de la Col. Saltillo 2000, sectores 3°, 4°y 5°.

Dado que el trazo del colector se orienta hacia el arroyo El Pueblo conforme avanza hacia el norte, el arroyo Las Flores requiere
también acciones de conservacion en su extension aguas abajo, hacia el sector norte de la Reserva Poniente.

Areas de Actuacion de Preservacion Ecolégica.-
Debido a la importancia de la funcién hidrolégica que desempefian los diversos arroyos que cruzan la Reserva Poniente se

consideran como areas de actuacion los cauces y margenes de éstos para asegurar el resguardo ecologico de las franjas federales
laterales y reducir la posibilidad de riesgos ante tormentas repentinas como las experimentadas recientemente en el area conurbada.
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Estrategia General

Los planteamientos de estrategia tienen como finalidad facilitar la coordinacion de esfuerzos multisectoriales orientados a lograr la
incorporacion efectiva de la Reserva Poniente al tejido urbano de la ciudad actual. Para tal efecto se ha estructurado un conjunto de
escenarios presentados en mayor detalle en el apartado de Diagndstico-Pronostico Integrado, que permiten estimar posibles necesidades y

demandas de infraestructura y equipamiento que pudieran ser atendidos mediante la habilitacién urbana del poligono de trabajo.

El escenario adoptado para orientar la estrategia general de la Reserva Poniente es el escenario conservador, el cual asume un ritmo de

crecimiento dado por las tasas de crecimiento medio anual registradas durante la ultima década censal (1995-2005).

Escenario Conservador

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030
COAHUILA 1,972,340 2,173,775 2,298,070 2495200 2673319 2,864,152 3,068,609 3,287,660 3,522,348
Area Conurbada 486,580 583,326 637,273 725259 810,160 906,199 1,015,070 1,138,766 1,279,648
Saltillo 440020 527979 578,046 648929 719428 797,586 884236 980,298 1,086,797
Ramos Arizpe 28246 36440 39,853 56,708 70,742 88,249 110,089 137333 171,320
Arteaga 17414 18907 19374 19,622 19,990 20,364 20,746 21,134 21,530
Area Conurbvs COAH ~ 24.67%  26.83%  27.73%  29.07%  30.31%  31.64%  33.08%  3464%  36.33%

Fuente: Estimacion FOA Consultores con datos de INEGI.

De este escenario se desprende la estimacion del crecimiento marginal para cada uno de los periodos en el horizonte de planeacion,
asi como las estimaciones en el crecimiento de la Poblacion Econdmicamente Activa y requerimientos de vivienda.

Crecimiento Demografico Marginal

Suma
2010 2015 2020 2025 2030 2010-2030
COAHUILA 178,119 190,834 204,456 219,051 234,688 1,027,148
Area Conurbada 84,901 96,040 108,870 123,696 140,882 554,389
Saltillo 70,499 78,158 86,649 96,063 106,499 437,868
Ramos Arizpe 14,034 17,507 21,840 27,245 33,987 114,612
Arteaga 368 374 381 389 396 1,908

Fuente: Estimacion FOA Consultores.
Nota: Se refiere a los incrementos de poblacion entre periodos, de acuerdo al Escenario Conservador.

Se estima entonces que, de acuerdo al escenario adoptado para el Programa Parcial de la Reserva Poniente, la poblacioén en el
municipio de Saltillo podria incrementarse en 437,868 habitantes durante los proximos 23 afios, con un resultante en el aumento de
la poblacién econdomicamente activa de 240,828 trabajadores y requerimientos de vivienda superiores a las 95,000 unidades.

Crecimiento Marginal en Poblacién Econémicamente Activa (PEA)

Suma
2010 2015 2020 2025 2030 2010-2030
COAHUILA 97,965 104,959 112,451 120,478 129,079 564,932
Area Conurbada 46,695 52,822 59,879 68,033 77,485 304,914
Saltillo 38,775 42,987 47,657 52,834 58,574 240,828
Ramos Arizpe 7,719 9,629 12,012 14,985 18,693 63,037
Arteaga 202 206 210 214 218 1,049

Fuente: Estimacion FOA Consultores.
Nota: Considera una tasa de participacion de la PEA de 55%, segun datos censales.

Necesidades de Vivienda para Coahuila

el Area Conurbada de Saltillo

2008 2009 2010 Acumulado 2008-2010

Nueva Mejorada Total | Nueva Mejorada Total | Nueva Mejorada Total | Nueva Mejorada Total
COAHUILA 15,301 9,209 24510 15457 9,019 24,476 15636 8,776 24412| 46,394 27,004 73,398
Area Conurbada 6,137 2,722 8859 6,147 2,749 8896 6,156 2,751 8,907| 18,440 8222 26,662
[Saltillo 5319 2475 7794] 5307 2502 70809 5293 2506 7,799 15919 7,483 23,402
Ramos Arizpe 800 214 1,014 828 225 1,053 858 235 1,093 2,486 674 3,160
Arteaga 18 33 51 12 22 34 5 10 15 35 65 100

Fuente: Comision Nacional de Fomento a la Vivienda, Necesidades de Vivienda 2001-2010.
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Requerimientos Marginales en Vivienda

Suma
2010 2015 2020 2025 2030 2010-2030
COAHUILA 38,721 41,486 44,447 47,620 51,019 223,293
Area Conurbada 18,457 20,878 23,667 26,890 30,626 120,519
Saltillo 15,326 16,991 18,837 20,883 23,152 95,189
Ramos Arizpe 3,051 3,806 4,748 5,923 7,388 24,916
Arteaga 80 81 83 84 86 415

Fuente: Estimacion FOA Consultores.
Nota: Asume un indice de ocupacion promedio de 4.6 Hab./Viv. segln cifras censales 2005.

En este contexto es oportuno apuntar la aportacion que puede representar el programa Parcial de la Reserva Poniente a satisfacer
los requerimientos de vivienda esperados para el municipio de Saltillo. Se desprende de los cuadros anteriores que éstos se estiman
en 95,189 unidades totales de vivienda nueva para el municipio, de las cuales la Reserva Poniente podria atender poco mas del
19%, equivalente a 18,400 unidades. Dado el perfil socioeconomico que prevalece en el entorno de la Reserva Poniente y las
condicionantes naturales del sitio, el Programa Parcial propone que el producto de vivienda se dirija a niveles de densidad media
alta y alta, por lo que no considera una aportacion a los requerimientos de vivienda en tipologias de baja densidad.

Asi, atendiendo a las estimaciones de vivienda planteadas previamente por el Plan Director de Desarrollo Urbano para el Municipio
de Saltillo, en su actualizacion 2005, la Reserva Poniente podria contribuir a la atencion de 27.55% de la demanda estimada para la

tipologia de vivienda en densidad media alta y alta, como sigue.

Atencion a la Demanda Estimada de Vivienda por la Reserva Poniente

Plan Director Reserva Poniente Reserva Poniente

2a Etapa 3aEtapa  Total Corto  Mediano Largo Total como % de

Tipo de Vivienda| (2006-11) (2012-27) (2008-09) (2010-14) (2015-22) Plan Director

H1 2,071 3,774 5,845 0 0 0 0 0.00%
H2 2,016 3,674 5,690 0 0 0 0 0.00%
H3 7,562 13,781 21,343 0 0 0 0 0.00%
H4 5,785 10,543 16,328 610 3,048 2,439 6,097 37.34%
H5 6,286 11,456 17,742 988 4,938 6,419 12,345 69.58%
Total 23,720 43,228 66,948 1,597 7,986 8,858 18,441 27.55%

Fuente: Estimacion FOA Consultores.

Aportacion de la Reserva Poniente a la estructura Urbana de Saltillo
Dotacion del Uso del Suelo al 2007

Plan Director  |Reserva Poniente

S0 DEL SUELD Ha Ha % Plan Directar
VIVIEND A 8.,226.60 269.13 327%
H1 Densidad muy baja 70B.1 0 0.00%
H2 Densidad baja 1523.00 0 000%
H3 Densidad rmedia 1585370 0 000%
H4 Densidad altta 2201.80 95 2k 433%
Ha Densidad muy alta 2127 173,87 BA7%
Poblado Tipico 115 0 000%
CORREDORES URBANOS 2.444.60 67.2 2.75%
CU-1 habitacionalcormercio 200 0 000%
ClU-2 Habitacionalicomerciofservicios 1.164.90 39.34 3.38%
CLU-3 Comercio/servicios 8039 13.39 1675%
ClU-4 Comercinfserviciogfindustria ligera 2758 14.47 5.26%
EQUIPAMIENT( 3,173.20 120.25 3.78%
Equipamienta 7212 36.83 211%
Comercio y abasto 211.4 41.42 16.75%
Recreacidn, deporte  dreas verdes v espacios abiedos. £812.3 42 5.17%
INDUSTRIA 623 83 13.32%
Pesada 67 0 000%
Ligera 495 83 16.77%
Eutractiva 51 0 0.00%
AREA DE PRESERVACION 535 261.39 48.86%
Arroyos Yy egcurtimientos 535 2h1.39 48.85%
USO ESPECIAL 2,580 804.3 MAT%
Zona miltar 13 0 000%
Universidad Antonio Marro 2B9 0 000%
Area sujeta a Programa Parcial de Desarrollo Urbano 1047 0 000%
Reserva de crecimiento industrial sujeta a Programa Parcial v Estudio de Riesgo v ulherabilidad E70 804.3 119.15%
VIALIDAD 45630.90 333 0.07%
Yialidad 4 530.90 3.33 007 %
TOTAL DE SUPERFICIE 20.304.00 804.3 3.96%

Fuente: Estimacion FOA Consultores.
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Estrategia Urbana en Funcién del Ordenamiento Ecologico.-

El Plan Director vigente para el centro de poblacion de Saltillo conduce el andlisis referente a la estrategia urbana relativa al
ordenamiento ecoldgico al fortalecimiento del area conurbada de Saltillo como ciudad-region. En este sentido, la Reserva Poniente
ofrece una oportunidad de proyeccion de la ciudad con servicios regionales dada su ubicacion inmediata a uno de los principales
corredores comerciales de la region noreste del pais, a través del libramiento Norponiente, mismo que enlaza las principales rutas
carreteras y particularmente el intercambio con la carretera a Monterrey que tiene el flujo vial de mayor importancia en la region.
El tramo Periférico Nor-Poniente de Saltillo y la nueva autopista Saltillo Monterrey forma parte del corredor transversal Mazatlan-
Matamoros previsto en el Programa Nacional de Infraestructura del Sector Comunicaciones y Transportes 2007-2012 vigente.

Sin embargo es importante reconocer que el aprovechamiento urbano de esta porcion del territorio municipal genera demandas
considerables sobre el sistema de abastecimiento de agua potable para la ciudad entera, pues requiere un aumento importante en el
caudal primario y por tanto una explotaciéon mayor de los fuentes principales del recurso hidraulico que se ubican en el extremo
opuesto de la ciudad, hacia el sur (punto conocido como Carneros). Asi mismo, la Reserva Poniente requiere de una ampliacion en
la red de distribucion para incrementar la capacidad de dotacion en el sistema de tanques reguladores hacia el norte y poniente de la
ciudad.

Dado lo anterior, la incorporaciéon urbana de la Reserva Poniente presenta oportunidades para implementar politicas de
sustentabilidad en el manejo y uso del agua, tanto en el consumo de la misma como en su reutilizacion aprovechando las aguas
residuales y los gastos producidos por los escurrimientos pluviales que son considerables y fluyen por los arroyos que atraviesan el
poligono de trabajo.

Esto puede tener manifestaciones practicas en la certificacion de eficiencia ahorrativa de los sistemas hidraulicos que se requieran
para la edificacion de viviendas, comercios e industrias en la Reserva Poniente; en la disposicion de redes de aguas residuales
(grises) que puedan ser reutilizadas para mantenimiento de parques urbanos y éreas verdes; en el aprovechamiento de las
superficies techadas en zonas industriales para sistemas de captacion de agua de Iluvia a fin de disminuir las demandas de abasto
sobre la red municipal; asi como en el desarrollo de las cuencas aledafas en la sierra del Asta para asegurar la captacion, retencion
y filtracion a los acuiferos locales. Es necesario reconocer que este tipo de practicas no estan actualmente bajo consideracion por
parte de las dependencias publicas locales ni por los organismos operadores de los sistemas de agua potable, saneamiento y drenaje
sanitario, por lo que su impulso requiere como elemento indispensable la adopciéon de una politica de conservacion del recurso
hidrico para la ciudad en su conjunto. La incorporacioén urbana de la Reserva Poniente a la ciudad actual brinda la oportunidad para
su impulso justificado, principalmente modificando las especificaciones requeridas para los nuevos desarrollos inmobiliarios, pero
posibilitando su aplicacion al resto de la ciudad.

Un conjunto articulado de politicas en este sentido llevara a una estrategia de sustentabilidad integral para la Reserva Poniente, de
tal forma que se conjuguen en las siguientes acciones:

= Estipular las especificaciones técnicas de los sistemas hidraulicos que se utilicen en los desarrollos por realizar en la Reserva
Poniente para mejorar su desempefio en eficiencia y ahorro en el consumo de agua potable (dispositivos de ahorro y
prevencion de fugas en redes hidraulicas particulares y ptblicas; sistemas de riego de areas y jardines publicos; dispositivos de
captacion y almacenamiento de aguas pluviales).

= Impulsar practicas de reutilizacion de aguas grises en los mismos desarrollos para asegurar que la dotacion de agua potable se
orienta a los consumos indispensables para los habitantes (sistemas para reutilizacion de aguas grises preferentemente en
edificios publicos y estimulando adopcion en edificaciones particulares).

= Promover practicas de captacion y almacenamiento de aguas pluviales, particularmente en los desarrollos industriales y
comerciales que se establezcan en la Reserva Poniente y que cuenten con grandes superficies techadas intentando evitar
escurrimientos por pavimentos utilizados para la circulacién de vehiculos.

= Gestionar el cuidado de las cuencas superiores en la sierra del Asta y los escurrimientos naturales de éstas para aprovecharlos
en la recarga de acuiferos locales e inmediatos a la zona de estudio.

= Iniciar programas intensivos de forestacion en camellones, areas verdes, parques urbanos y margenes de arroyos,
privilegiando el uso de especies nativas, para contribuir a la recuperacion y estabilizacion de suelos, aumentar la capa vegetal
natural y mejorar gradualmente la imagen urbana de la Reserva Poniente.

= Estimular el aprovechamiento de fuentes de energia renovable en el planteamiento de los nuevos desarrollos inmobiliarios,
explorando una funciéon multiple de los dispositivos de cubierta de edificios para captacion de agua pluvial y de radiacion
solar.

= Aprovechar las franjas de amortiguamiento en los margenes de los arroyos para introducir una red de andadores y ciclovias
que amplien las alternativas de movilidad de la poblacion residente en la Reserva Poniente entre las areas de habitacion y las
de empleo, comercio o recreacion.

Estrategia Urbana en Funcion del Desarrollo Econémico.-
Atin y cuando la actividad industrial relacionada con los sectores automotriz y metalmecanico contintian siendo importantes y

definitorios de la imagen productiva de Saltillo, la composicion de la actividad econdémica en su area conurbada ha venido
registrando una transicion hacia el sector terciario.



viernes 10 de octubre de 2008 PERIODICO OFICIAL 71
Como se ha sefialado oportunamente, el uso industrial es relevante para el aprovechamiento posible de un sector de la Reserva
Poniente por las siguientes consideraciones:

- El Plan Director vigente le asigna un uso potencial para industria ligera en su mayor parte, y para industria pesada en su
extremo sur.

- El Plan Director considera posible la vinculacion de la Reserva Poniente hacia la zona industrial de Ramos Arizpe y
sugiere incluso la construccion de un libramiento de ferrocarril que atraviese la Reserva Poniente en su extremo norte para
continuar hacia el poniente.

- La presencia inmediata de un corredor de transporte regional contigua al limite poniente de la Reserva, propiciando
actividades de logistica, consolidacion y distribucion de mercancia.

Sin embargo, la Reserva Poniente enfrenta algunas condicionantes para el tipo de industria que podria ubicarse en ésta, como las siguientes:

- La densificacion de fraccionamientos habitacionales en el borde sur de la Reserva Poniente, asi como la limitada dotacion
de vialidad primaria entre éstos, podria dificultar la logistica industrial con accesos por este borde.

- La incertidumbre actual sobre el trazo y construccion del Blvd. Colosio en su extension poniente no garantiza que sea una
posible alternativa vial para uso de industria ligera y en cambio si estimula su uso habitacional.

- La designacion del Periférico Nor-Poniente como via de acceso controlado reduce las alternativas de accesibilidad al
poligono de trabajo por el borde norte y poniente; esto podria ser parcialmente resuelto si se materializa el proyecto de
calles laterales paralelas al periférico, actualmente en estudio, asi como la construccion del Blvd. Norte que constituiria
una ruta de acceso al sistema carretero regional.

- La ubicacion de la Reserva Poniente en relacion al Centro Metropolitano y la direccion de los vientos dominantes no
hacen deseable la ubicacion de actividades productivas que generen contaminacion del aire.

- La topografia en extremo accidentada del sitio a causa del tipo de suelo y la proliferacion de escurrimientos hidraulicos,
dificulta la consolidacion de plataformas suficientes para la ubicacion de naves industriales, la introduccion y maniobra de
trafico pesado para el abasto de las materias primas necesarias para el desarrollo de procesos industriales y posteriormente
para la distribucion de los productos terminados que se generen como resultado de dichos procesos, particularmente en el
extremo norte de la Reserva.

El Programa Parcial considera necesario mantener la vocacion industrial de la parte sur de la Reserva Poniente para generar
espacios propios para estimular la inversién productiva en el municipio de Saltillo permitiendo fomentar la generacién de empleos
para los nuevos habitantes del sector. Por lo tanto, la estrategia urbana enfocada hacia el fomento econémico se dirige a
aprovechar algunas de las condicionantes identificadas como oportunidades potenciales, tal como se propone a continuacion:

= Aprovechar la ubicacién de la Reserva Poniente y su proximidad y accesibilidad inmediata al periférico Nor-Poniente para
acomodar espacios industriales acorde a las demandas potenciales de la economia contemporanea.

=  Generar en el extremo sur-poniente del predio suelo para recibir complejos especializados para la industria ligera, no
contaminante, que ofrezcan espacios flexibles para actividades de innovaciéon tecnologica, comercializacion, logistica y
distribucion, orientados principalmente a las pequefias y medianas empresas.

= Destinar el extremo sur del poligono de la Reserva Poniente para acomodar equipamiento metropolitano como la nueva
central de abastos y la nueva central de autobuses, sugeridas en el Plan Director vigente, aprovechando la consolidacion del
Periférico Nor-Poniente como enlace carretero regional.

= Impulsar la inversion productiva en un espacio central de comercio y abasto que brinde servicios como subcentro urbano a los
habitantes de la Reserva Poniente y de los fraccionamientos aledafios ubicados al sur del arroyo Las Flores.

Estructura Urbana

La estructura urbana para la Reserva Poniente estd definida por la conjugacion de varios elementos que contribuyen a formar la
identidad urbana pretendida para esta parte de la ciudad de Saltillo. En la formulacion de esta estructura se han considerado los
andlisis del medio fisico natural y la necesidad de procurar un balance entre el aprovechamiento 6ptimo de la superficie, la
rentabilidad social de las inversiones requeridas para abrir este territorio al uso urbano, la prevencion de riesgos y la disminucion de
areas vulnerables, asi como su articulacion con el resto de la mancha urbana de forma sustentable.

Preservacion Ecologica.-

Dada la formacion natural del sistema hidroldgico de la Reserva Poniente se considera necesario el resguardo de las areas federales
adyacentes a los cauces de los arroyos que atraviesan el poligono de trabajo, no solo para prevenir riesgos y reducir la
vulnerabilidad de las areas mas expuestas a la erosion ante fenomenos hidrometeoroldgicos, sino también para preservar su funcién
natural y su contribucion con la definicion de una imagen urbana armoénica con el entorno.

De la misma manera, se considera importante procurar la estabilizacion de los taludes en los bordes de los arroyos para prevenir
erosiones profundas y desgajamientos repentinos de suelo en caso de avenidas mayores. Esto demandara un estudio detallado de
cada arroyo para identificar los puntos que requieren mayor atencion, para lo cual podran considerarse la introduccién de gaviones
o el revestimiento con concreto hidraulico mediante planches ancladas a la superficie natural en las secciones mas criticas,
procurando mantener la parte central del cauce en su estado natural para facilitar su permeabilidad y en consecuencia la filtracion
del agua a los mantos freaticos.
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Las zonas federales de cada arroyo son susceptibles de programas de mejoramiento ambiental y de imagen urbana, a través
del plantado gradual de arboles y del aprovechamiento de los ya existentes con esfuerzos de paisajismo que contribuyan a la
formacion de una mejor identidad urbana para este sector de la ciudad. Asi mismo, es posible el aprovechamiento de estas
franjas para la construccion de una red local de andadores y ciclovias que amplien las alternativas de movilidad de la
poblacion residente.

Estructura Vial.-

La estructura vial para la Reserva Poniente permite delimitar los grandes poligonos de usos y destinos del suelo, procurando un
funcionamiento eficiente de la infraestructura y la adecuada provision de equipamientos, que combinada con la preservacion
ecologica de margenes y cauces de los arroyos, genera los bordes naturales y artificiales que ordenaran la distribucion de distintas
actividades en esta zona de la ciudad.

Asi mismo, la estructura vial define el trazo de los corredores urbanos futuros que servirdan como espacios articuladores de los
grandes poligonos de actuacién y que permitiran el enlace de la Reserva Poniente con el resto de la traza urbana. De esta forma, la
estructura vial propuesta es la siguiente:

= El Periférico Nor-Poniente constituye la tnica vialidad de alcance regional que contribuye al funcionamiento de la Reserva
Poniente. El periférico debe permanecer como via de acceso controlado para que pueda desempefiar su funcion como enlace
regional sin interrupciones de flujo vehicular. Y como importante tramo del corredor transversal Mazatlan-Matamoros.

= El Blvd. Colosio en su prolongacion hacia el poniente representa una vialidad metropolitana de fundamental importancia para
la adecuada articulacion de la Reserva Poniente con el resto de la ciudad. El trazo considerado como deseable para el Blvd.
Colosio poniente ya esta definido por el Plan Director vigente sobre el margen sur del arroyo Las Flores en el tramo frente a la
Colonia Saltillo 2000, desde el 5° sector hasta la ampliacion de ésta. Se propone que se mantenga ese trazo por el borde sur del
arroyo Las Flores hasta su interseccion con la Av. Vito Alesio Robles, en donde se enlaza con el trazo existente del Blvd.
Colosio. La prolongacion del Blvd. Colosio requiere de la construccion de tres puentes, uno para salvar el arroyo Del Pueblo y
dos para salvar el arroyo Las Flores en su vinculacion con la vialidad primaria de la Reserva Poniente.

= Se considera la construccioén del Blvd. Norte con servicio para industria ligera y comercio, el cual sigue un trazo del extremo
sur-poniente en la interseccion con la carretera federal No. 40 (Torredn) paralelo al Periférico Nor-Poniente por el borde del
poligono de trabajo, hacia el nor-oriente, hasta intersectar la prolongacion de la Av. Vito Alesio Robles hacia la antigua
carretera a Monclova a la altura de la planta de General Motors. El trazo de este boulevard requiere de dos puentes para salvar
los cauces de los arroyos Del Pueblo y Las Flores en la parte norte de la Reserva Poniente.

= Asi mismo y como enlace al Blvd. Norte se considera necesaria la extension de la Av. Las Torres hacia el norte, aprovechando
y siguiendo el derecho de via de la linea de CFE y manteniendo la misma seccién vial que en el tramo existente, hasta su
interseccion con la prolongacion poniente del Blvd. Colosio y el Blvd. Norte.

= Lared de vialidades primarias para la reserva poniente proporciona los enlaces necesarios entre los bulevares limitrofes y la
apertura de los poligonos interiores para su fraccionamiento. Se consideran seis vialidades de esta categoria como ordenadoras
de la estructura interior de la Reserva Poniente:

0 Tres vias que proporcionan la vinculacion entre el Blvd. Norte y el Blvd. Colosio, una en el sector norte del
poligono de trabajo; otra en la seccion central; y la tltima que parte también de la seccion central pero con rumbo
hacia el sur poniente, desembocando en el tramo del Blvd. Norte paralelo al Periférico Nor-Poniente. Este trazo
requiere de la construccion de dos puentes, uno sobre el arroyo Ramirillos y otro sobre el arroyo El Mulato.

0  Otra vialidad similar constituye el circuito de servicio para el sector sur del poligono de trabajo, pues permite el
acceso a los poligonos de equipamiento especial y de industria ligera que bordean al Periférico Nor-Poniente. Se
pretende que esta vialidad permita el acceso vehicular de las zonas habitacionales hacia los equipamientos
especiales, mas no el movimiento de autotransportes de carga para abastecer a estos ultimos.

0 Las ultimas vialidades primarias que estructuran la Reserva Poniente dividen el poligono de equipamiento
especial del poligono de industria ligera, y ésta de las areas habitacionales, ambos en el sector sur de la Reserva
Poniente.

= Las redes de vialidad colectora y de vialidad secundaria permitiran la interconexion de los fraccionamientos habitacionales y
desarrollos industriales y comerciales que surjan en la Reserva Poniente. Su trazo serd definido a medida que se propongan
proyectos especificos de desarrollo y deberan construirse a costo de sus desarrolladores.

= En conjunto, la estructura vial requiere la construccion de ocho puentes sobre los arroyos Del Pueblo, Las Flores, Ramirillos y
El Mulato para proporcionar enlaces articuladores, toda vez que el trazo de la red vial debera asegurar:
0 Elresguardo de las zonas federales al bordear los margenes de los arroyos; y
0  Aprovechar el derecho de via de la red eléctrica existente que atraviesa la Reserva Poniente en el sector norte, y
que constituye la prolongacion norte de la Av. Las Torres.
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Zonificacion Secundaria.-

Las disposiciones contenidas en la zonificacién secundaria para la Reserva Poniente tienen el propdsito de orientar las iniciativas
publicas y privadas de aprovechamiento de esta parte del territorio para que se obtenga el mayor beneficio social con la inversion
conjunta de recursos economicos para la construccion de vivienda en la zona. La zonificacion secundaria de usos y destinos del
suelo responde a las condicionantes del entorno, tanto natural como del medio fisico transformado, asi como al perfil social y
economico de los habitantes actuales y futuros del sector. Mas alla de las restricciones de uso que generalmente se asocian con
disposiciones de zonificacion, las de la Reserva Poniente pretenden incentivar las propuestas individuales de inversion y desarrollo
para lograr un producto colectivo de mayor calidad, y sustentabilidad integral.

Los aprovechamientos aplicables para esta zonificacion de la Reserva Poniente son:

Habitacional: H4 densidad media alta y H5 densidad alta, ambas enfocadas a su maximo aprovechamiento permitiendo el patrén
multifamiliar que el régimen de propiedad en condominio permite conforme a los ordenamientos vigentes.

Comercial y de Servicios: Corredor Urbano Habitacional / Comercio / Servicios (CU2); Corredor Urbano Comercio y Servicios
(CU3); Corredor Urbano Comercio / Servicios / Industria Ligera en sitios seleccionados (CU4).

Equipamiento y Servicios Urbanos: Subcentro Urbano y Espacios Abiertos.

Industrial: Ligera no contaminante e industria extractiva o de produccion de productos de barro controlada mediante la supervision
constante del tipo de combustibles a utilizar y la remediacion posterior al aprovechamiento de los bancos de material. Esta ultima
sera gradualmente transferida a otros sectores de la ciudad conforme se consolida la estructura urbana de la Reserva Poniente.

Ecolégica: Area natural protegida no apta para su urbanizacion, area de proteccion ecoldgica en lechos y margenes de arroyos
sujeta a programas de reforestacion, canalizacion de escurrimientos y regulacion de avenidas pluviales, area de proteccion
ecologica apta para el desarrollo de actividades recreativas o deportivas publicas o privadas que permitan el aprovechamiento
superficial o la absorcion del agua de 1luvia.

Usos del Suelo.-

La definicion de usos del suelo para la Reserva Poniente expresan en forma mas detallada la manifestacion espacial de la estrategia
urbana para este sector de la ciudad. Los planteamientos de usos del suelo se desprenden de la Ley de Asentamientos Humanos y
Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza, en los articulos 174 al 178, que especifican las siguientes densidades para
zonas habitacionales: muy baja, baja, media, media alta y alta.

De éstas, y dado el caracter del contexto urbano inmediato a la Reserva Poniente, aunado a la necesidad de optimizar el
rendimiento social de las inversiones publicas requeridas para su adicion a la traza urbana existente, el Programa Parcial hace
énfasis en las densidades media alta y alta que permiten y estimulan la oferta de vivienda, aprovechando incluso la modalidad de
multifamiliar bajo el régimen de propiedad en condominio.

a) Habitacional

H4 Habitacional Densidad Media Alta

De conformidad con lo estipulado en el Plan Director vigente, esta vivienda fomenta una mezcla de areas habitacionales de tipo
unifamiliar y multifamiliar para permitir la integracion de comercios y servicios hasta en un 20% de su area vendible a nivel local.
Se permitira una densidad neta maxima de 68 Viv./Ha. con un lote minimo de 96m? y una densidad poblacional de 294 Hab./Ha.,
los lotes unifamiliares no podran tener un frente menor de 8 metros.

HS5 Habitacional Densidad Alta

Al igual que la densidad Media Alta, esta vivienda incentiva una mezcla de areas habitacionales de tipo unifamiliar y multifamiliar
que permitan una integracion de comercio y servicios a nivel local hasta en un 20% de su superficie vendible 6 neta. La densidad
neta permitida serd de 71 Viv./Ha. con lotes cuya superficie minima serd de 91m? y una densidad de 307 Hab./Ha.; los lotes
unifamiliares no podran tener un frente menor de 7 metros.

b) Comercio y Servicios

Subcentro Urbano

Como lo establece el Plan Director vigente, los subcentros urbanos sirven de apoyo a nivel semi-especializado y especializado para
el comercio actual y su localizacion en la estructura urbana debe plantearse tomando en cuenta su proximidad con vias primarias y

su capacidad detonadora de fuentes de trabajo. Para el caso de la Reserva Poniente se ha propuesto un subcentro urbano ubicado en
el extremo sur del poligono de trabajo para recibir el equipamiento especial de alcance metropolitano, como la nueva central de
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abastos y la nueva centra de autobuses, equipamientos que por sus caracteristicas de atraccion econémica y de flujos urbanos se
constituirdn como detonadores de la Reserva Poniente. Asi mismo, se prevé la concentracion de usos comerciales, abasto y
servicios en tres puntos centrales a la Reserva Poniente, en donde se promovera la inversion en centros de comercio y servicios
orientados a atender a la poblacion del sector norponiente de la ciudad como Centros de Barrio.

Centros de Barrio (CB)

El Plan Director vigente define a los Centros de Barrio como unidades de equipamiento urbano que serviran a un ambito territorial
menor y con mayor cercania a la poblacion inmediata. EI mismo documento sugiere se procure un radio de influencia de 1,200
metros para los Centros de Barrio que se identifiquen, procurando superficies suficientes para recibir una mezcla de equipamiento y
servicios urbanos y que se ubiquen sobre vialidades colectoras y corredores urbanos de facil accesibilidad. El Plan Director indica
como deseable el promover una movilidad de tipo peatonal, determinando junto con el centro urbano los corredores urbanos
concentradores de actividades a lo largo de vias primarias.

Dado lo anterior, el Programa Parcial para la Reserva Poniente identifica tres Centros de Barrio que pueden ser desarrollados para
servir tanto a la poblacion del poligono de la Reserva Poniente como a la poblacion de las areas habitacionales al sur del Arroyo
Las Flores. Estos Centros de Barrio se identifican en la estructura urbana propuesta y estan distribuidos para servir a los diferentes
sectores de la poblacion.

Corredor Urbano Habitacional / Comercio / Servicios: (CU-2)

Para la Reserva Poniente este tipo de corredor se ubicara en la vialidad primaria que delimita los grandes poligonos habitacionales
y tendra la funcion de dotar de comercio y servicios las zonas habitacionales aledafias, dentro de estos corredores se permitira la
edificacion de vivienda en nucleos habitacionales verticales, hasta de 4 niveles, con un COS maximo de .9, un CUS maximo de 3.6.

El tipo de corredor CU-2 se ubicara también en el tramo de vialidad primaria que comprende desde el puente sobre el arroyo Las
Flores a la altura de la prolongacion de calle Géminis, hasta la interseccion con la vialidad primaria que sirve de circuito a la zona

de industria ligera en el sur poniente del poligono de trabajo.

Corredor Urbano Comercio / Servicios: (CU-3)

Se permite en vialidad primaria como corredores con especializacion en uso comercial y de servicios, sin permitir el uso
habitacional, pues se pretende que estas vias faciliten el flujo vial y den estructura funcional a la Reserva Poniente.

El corredor CU-3 se ubicara en la vialidad primaria que enlaza el Blvd. Norte con el Blvd. Colosio en la parte central de la Reserva
Poniente, y que constituye la prolongacion futura de la calle Géminis hacia el norponiente.

Corredor Urbano Comercio / Servicios / Industria Ligera: (CU-4)

Se ubicara en parte de las vialidades primarias donde se encuentra graficamente definido y en esta zonificacion se permitira la
mezcla de usos industriales de indole ligero, no contaminante con comercio. Se permitiran otros servicios, siempre y cuando los
vehiculos de carga no interfieran con el trafico y las actividades de los vecinos, sefialando horarios especificos para carga y
descarga.

El corredor tipo CU-4 se establecera a lo largo del Blvd. Norte, asi como en las vialidades primarias que sirven de circuito y acceso
a las zonas de industria ligera no contaminante en el extremo sur de la Reserva Poniente y como vinculo hacia la zona de

equipamiento especial metropolitano.

Espacios Verdes, Abiertos y Recreacion

La estructura urbana planteada para la Reserva Poniente permite atender la deficiencia en la dotacion de espacios propicios
para el esparcimiento humano que sefiala el Plan Director vigente, pues la presencia de los arroyos Las Flores y El Mulato
generan entre sus cauces una isla que ofrece la oportunidad para la creacion de un parque urbano en el suroriente del
poligono de trabajo.

La consolidacion de este espacio permitira ubicar en él espacios deportivos, recreativos y de esparcimiento que se encuentran
ausentes en la cerrada y densa traza urbana que caracteriza al norponiente de la ciudad.

El parque urbano propuesto desempefiara varias funciones, ya que protegerd una zona de alta vulnerabilidad por riesgos
hidrometeorologicos, generara un espacio de amortiguamiento entre las zonas de equipamiento especial y de industria ligera
ubicadas en el extremo poniente, y abriria importantes vistas de paisaje accesibles a las comunidades inmediatas a través de accesos
y puentes peatonales sobre el Blvd. Colosio y las vialidades circundantes.

Equipamiento Regional o Institucional
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La estructura de la Reserva Poniente prevé una zona de equipamiento especial de nivel metropolitano para recibir la nueva Central
de Abastos y la nueva Central de Autobuses Foraneos, equipamientos que por su caracter requieren de alto contacto con vias
carreteras regionales y facil acceso a la trama urbana.

El Plan Director vigente sefiala la necesidad de ubicar la primera en un punto préximo a la salida a la carretera federal No. 40 a
Torredn, por lo que la ubicacion de la Reserva Poniente ofrece un punto idoneo por el trazo y construccion del Periférico Nor-
Poniente.

La Central de Abastos en la Reserva Poniente ofrecera un punto concentrador de mercancias en el limite poniente de la ciudad con
accesibilidad inmediata a los corredores carreteros de alcance regional y con suficiente cercania tanto al centro de la ciudad como a
puntos de abasto minoritario para una eficiente distribucion de productos. Se pretende por tanto que esta nueva Central de Abastos
funcione como una gran alacena metropolitana que permita la accesibilidad a vias de servicio sin afectar la funcionalidad del
espacio interior de la ciudad. Se procuraria que los vehiculos de carga utilizados para largo alcance tengan su destino en el limite de
la ciudad, en la Central de Abastos de la Reserva Poniente, y que la distribucion minoritaria de productos se realice mediante
vehiculos mas pequefios y maniobrables para los flujos de transito urbano local.

Por esta misma razon, la Reserva Poniente es un punto optimo para ubicar la nueva Central de Autobuses, ya que permite que
ambos equipamientos se complementen y refuercen sin complicar los flujos urbanos al estar intimamente conectados con vias
periféricas modernas. La propuesta de una nueva Central de Autobuses en la zona norponiente de la ciudad debe ser integrada a un
Plan Sectorial de Vialidad y Transporte para el municipio que permita tratar el movimiento de autobuses de pasajeros en recorridos
de largo itinerario en conjunto con la mezcla de vehiculos particulares, de transporte urbano de pasajeros, y de carga local y
regional para lograr ordenar el flujo vehicular y aumentar la eficiencia en el uso de la vialidad. Por ultimo, la transformacion en el
servicio de transporte foraneo ha traido consigo la especializacion del parque vehicular utilizado, de tal forma que los autobuses
empleados al dia de hoy tienen capacidades, pesos y longitudes distintas y mayores a las tradicionales, lo que limita a algunas de
estas unidades en su maniobrabilidad dentro de la ciudad.

Es necesario resaltar que aunque el Plan Director vigente propone la ubicacion de la central de autobuses foraneos al oriente de la
ciudad, particularmente cerca del centro de convenciones, la accesibilidad a los enlaces carreteros regionales resulta mas agil e
implica menores conflictos vehiculares dentro de la ciudad al ser ubicada en este punto, toda vez que se encuentra en el limite de
crecimiento urbano.

Este aspecto tiene una manifestacion practica que ya es perceptible en la ciudad, pues buen niimero de lineas foraneas han
establecido estaciones de atencidon a clientes en puntos dispersos por la ciudad y distantes de la central de autobuses locales.
Adicionalmente, las rutas de servicio fordneo tienen una mayor incidencia hacia destinos al nor-oriente, norte y poniente del area
conurbada de Saltillo. En conjunto, el 85% de las corridas de largo itinerario para autobuses de pasajeros se dirigen hacia el noreste,
norte y poniente de la ciudad de Saltillo, en tanto que el 15% restante se dirige hacia el sur.

Distribuciéon de las Corridas de Autobuses Foraneos con servicio a la Ciudad de Saltillo

60% DE LAS CORRIDAS
DE AUTOBUSES

25% DE LAS CORRIDAS
DE AUTOBUSES Reserva Pon r_-'.)é

A ZACA
15% DE LAS CORRIDAS

DE AUTOBUSES

Fuente: Investigacion FOA Consultores, S.C.
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Lo anterior se confirma también con la revision de datos oficiales de volumenes de transito en la red nacional de carreteras,
aforadas por la Secretaria de Comunicaciones y Transporte en 2006. La distribucion del transito diario promedio anual (TDPA) de
autobuses para 2006 en las carreteras de enlace regional para la ciudad de Saltillo reportan que 59% se registraron en las rutas
Saltillo-Monterrey (20%), Saltillo-Monclova (14%) y Saltillo-Torredn (25%), 24% en la ruta Saltillo-Matehuala-México y 17% en
la ruta Saltillo-Zacatecas.

La ubicacion propuesta para la nueva Central de Autobuses Foraneos generaria movimientos mas eficientes también para las
corridas con destino hacia el centro del pais, pues podrian acceder inmediatamente a una via de acceso controlado y continuo en
lugar de atravesar por el centro de la ciudad. Este punto se vera fortalecido con la construccion del Periférico Nor-Poniente que
proporcionara una via de acceso mas directo a los enlaces carreteros regionales. Asi mismo, se podra brindar un mejor servicio a la
poblacion que paulatinamente se asiente hacia el norponiente y poniente de la ciudad.

Propuesta de ubicacion de la nueva Central de Autobuses en la Reserva Poniente

o N ! Carretera
¥ 1
‘ ' L B - aMonterrey
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’ Autobuses (2006):
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1,074
W

a Monclova Autobuses (2006):

ToPA
Autobuses [2906]:
1,306

Carretera

a Torredn
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Autobuses (2006):

bl Carretera
& a Méxica

: TOPA
. Autobuses (2006

901 Carretera
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Fuente: Elaboracion FOA Consultores, S.C. con datos de transito diario promedio anual (TDPA) de SCT (2006).

De la misma manera y dada la estructura vial propuesta y densidad de poblacion esperada para la Reserva Poniente, se prevé la
dotacion de equipamiento institucional para salud, educacion, cultura y recreacion en un poligono ubicado en la parte centro-norte
de la Reserva Poniente, que aprovecha la interseccion futura del Blvd. Colosio, el Blvd. Norte y la prolongacion de la Av. Las
Torres. La concentracién de equipamiento institucional en este punto se fortalece al estar contigua a un parque recreativo y
deportivo con alta accesibilidad para la poblacion futura del sector norponiente de la ciudad.

Comercio y Abasto

El Plan Director vigente establece la clasificacion de los usos comerciales y de abasto como sigue:

Comercio Vecinal: Es el que se ubica en forma tradicional mezclado con la habitaciéon. Su dmbito de influencia es netamente local
y de servicio diario. Aunque se propone consolidar este uso en los centros vecinales tiende a surgir y ser permitido que se mezcle
en zonas habitacionales de densidad H4 y HS. Bajo un esquema de desarrollo urbano sustentable, sera deseable procurar la
concentracion de este comercio en puntos centrales a los desarrollos habitacionales, preferentemente para permitir los
desplazamientos peatonales como medio de transporte para resolver necesidades inmediatas y pequefias de abasto. Es también
comun que este tipo de comercio siga el patron de “la tienda de la esquina”, pero deberd cuidarse no solo el prototipo de vivienda
ofertado en estos puntos para evitar que las viviendas sufran transformaciones que alteran la imagen urbana en el ambito vecinal,
sino también los requerimientos de espacios para estacionamiento de vehiculos, que aunque suele ser de muy corto plazo puede
provocar afectaciones en el desempefio de la vialidad colectora y secundaria.

Comercio de Barrio: Su principal propoésito es el de proveer de areas comerciales formales a las zonas habitacionales sin mezclarse
con ellas, por lo que son zonas complementarias a éstas y los usos permitidos o giros comerciales deberan ser compatibles con los
de vivienda. El Plan Director establece que en este tipo de zonas es recomendable y conveniente que contenga espacios libres y
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areas de estacionamiento suficientes para evitar conflictos en su operacion y funcionamiento. Se ubicara principalmente en los
centros de barrio, ademas de los corredores urbanos CU-2 y CU-3.

Comercio Especializado: Su definicion tiene como propdsito consolidar, proteger y mejorar las caracteristicas comerciales de los
centros de comercio, servicios y abasto para agrupar o concentrar este tipo de comercio en los sectores de nueva formacién, como
es el caso de la Reserva Poniente. En estas zonas se pretende ofrecer una amplia gama de negocios y comercio especializado o de
mayor cobertura metropolitana. Para el caso de la Reserva Poniente se propone ubicar dos centros de Comercio Especializado en el
corazon del poligono de trabajo como punto focal concentrador de comercios y servicios para atencion de las zonas habitacionales
contiguas.

Industria

La estructura urbana para la Reserva Poniente considera dos sectores propicios para la ubicacion de actividades industriales, de
acuerdo a lo siguiente:

Industria Ligera No Contaminante:

Se ubicara en el extremo surponiente de la Reserva Poniente, con la caracteristica principal de promover y proteger el desarrollo de
actividades manufactureras que no generen riesgos o sean nocivas para la salud por el desarrollo de sus procesos de produccion y
que por su caracter pueden ubicarse colindantes a las zonas habitacionales, mismas que les proveeran la mano de obra que
requieren.

Asi mismo, se impulsara la ubicacion de empresas orientadas hacia la innovacion tecnologica en areas de logisticas, consolidacion
y distribucion de mercancias que puedan aprovechar la ubicacion inmediata al eje carretero y comercial del noreste del pais.

Industria extractiva y fabricacion de productos de barro:

Este tipo de industria esta representada por las ladrilleras principalmente y en menor medida por bancos de materiales para la
construccion, los cuales tienen una presencia activa dentro del poligono de la Reserva Poniente. La propuesta dentro de la
estructura urbana es establecer o mantener temporalmente los programas de actualizaciéon de tecnologia que inciden en las
ladrilleras existentes para que usen combustibles menos contaminantes, por otro lado, tanto estas empresas ladrilleras como las que
extraen material para otros usos, deberan remediar las socavaciones que generen, particularmente en los margenes de los arroyos
asegurando que se mantenga la conformacion uniforme de taludes y la rectificacion de cauces seglin proyecto aprobado por las
autoridades correspondientes para evitar riesgos hidrometeorologicos que afecten directa o indirectamente a la poblacion. Se
pretende que estas actividades sean trasladadas a otros sitios de la periferia de la ciudad conforme de consolida la estructura urbana
de la Reserva Poniente.

Destinos del Suelo.-

Los destinos de suelo principales tienden a ser para vialidad y se plantean mediante la determinacion de los derechos de via
correspondientes a cada tipo de vialidad propuesta, con la intencion que desde la puesta en marcha de la presente estrategia se
garantice su futuro aprovechamiento.

Estos destinos corresponden al nivel de servicio que se pretende para lograr el enlace adecuado entre las areas actuales y las de
expansion, procurando la continuidad funcional de la traza existente y preparandola para recibir los flujos que la colonizacion de la
Reserva Poniente Habra de aportar.

Vialidad
El Plan Director vigente propone las secciones viales para vias nuevas de las cuales las aplicables para la Reserva Poniente son:

Vialidad Primaria: La vialidad primaria propuesta para zonas de reserva urbana para el futuro crecimiento es con seccion total de
40.00 metros, albergando tres carriles de circulacion para cada sentido vehicular de 3.60 metros cada uno, con un camellén central
de 9.40 metros, y banquetas en ambos paramentos de 4.50 metros cada una. Para el caso de la Reserva Poniente, esta seccion es
aplicable a los boulevares Norte y Colosio, asi como al circuito de acceso a la zona industrial y de equipamiento ubicada en el
sector surponiente de la reserva.

Vialidad Colectora: La vialidad colectora es aquella que se interconecta con la primaria y permite el acceso a los centros de barrio
donde se concentran los comercios y servicios inmediatos. El tejido de las vias colectoras estd propuesto de tal manera que toda la
ciudad quede integrada con buena comunicacion y no se tengan problemas para acceder a cualquier zona habitacional o industrial.
Para la Reserva Poniente este tipo de vialidad proporcionard los enlaces entre los boulevares Norte y Colosio, abriendo los
poligonos intermedios para el aprovechamiento urbano.

Vialidad Secundaria: La vialidad secundaria funciona para consolidar la estructura urbana propuesta con el objetivo de evitar
desplazamientos peatonales a grandes distancias. En el caso de las areas de reserva para el crecimiento urbano, como es el caso de
la Reserva Poniente, se procurara que sobre estas vias se ubiquen los centros de barrio y los centros vecinales.
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Vialidad Local: Se define como todas aquellas vialidades que sirven para comunicar internamente a los fraccionamientos, barrios o
colonias y que dan acceso a las viviendas. Para la Reserva Poniente se propone con una seccion minima de 13 metros.

Vialidad Peatonal: Son calles y andadores que sirven exclusivamente para el transito de peatones, en las cuales queda prohibido el
acceso a cualquier tipo de vehiculo motor. En la Reserva Poniente éstos seran apropiados para facilitar el acceso al parque urbano
propuesto entre los arroyos Las Flores y El Mulato, en el sector suroriente del poligono de trabajo, y su uso deberd promoverse en
las propuestas de fraccionamientos habitacionales de alta densidad para facilitar la movilidad eficiente de la poblacion.

Infraestructura

Los destinos de suelo para infraestructura se refieren a las areas necesarias para la introduccion y colocacion de los componentes
que habilitaran el aprovechamiento urbano de la Reserva Poniente, tales como tanques de almacenamiento de agua, redes de
conduccion y distribucion de agua potable, y de captacion y conduccion de alcantarillado y drenaje sanitario, plantas de tratamiento
de aguas residuales, lineas y redes de distribucion de energia eléctrica y subestaciones del sistema, redes de telecomunicaciones
como telefonia y television por cable, los cauces de los arroyos y las zonas aptas para la recarga de acuiferos.

Para el caso de la Reserva Poniente, al tratarse de una zona de nuevo desarrollo, debera concertarse con las empresas prestadoras de
servicio, como Comision Federal de Electricidad y Sistema Aguas de Saltillo, los requerimientos de suelo para la introduccién de
sus redes de infraestructura. La infraestructura que requerira de una atencion particular es la de agua potable, pues serd necesario
definir la ubicacién 6ptima del sistema de tanques de almacenamiento y reguladores de presion en la futura red ya que la Reserva
Poniente se ubica en terrenos con pendiente ascendente. En este sentido, serd conveniente considerar un punto proximo a la cota
1,580, en el sector central de la Reserva Poniente hacia el limite con el Periférico Nor-Poniente.

En cuanto a las redes de distribucion para los desarrollos particulares, éstas serdn gradualmente detalladas e incorporadas al entorno
urbano de la reserva conforme se presenten iniciativas de desarrollo por promotores privados; y en cualquier caso sujetas a las
normas oficiales, reglamentos de ordenamiento del Plan Director vigente y especificaciones técnicas segun el tipo de proyecto.

Modalidades de Utilizacion del Suelo

Las modalidades de utilizacién del suelo se refieren a la definicién de las caracteristicas deseables en la forma de aprovechar el
territorio para lograr las estrategias planteadas. Entre los elementos que se consideran se encuentran la densidad para cada uso de
suelo, los coeficientes de ocupacion y utilizacion, las dimensiones minimas de los lotes y la altura maxima deseable de las
edificaciones en los diferentes sectores de la reserva. Para la Reserva Poniente, estas especificaciones se muestran en el siguiente
cuadro.

Modalidades de Utilizacion del Suelo

; ; Area Frente Restricciones de Construccion
Derlis_ldad Derlis_ldad Ocupacié| permeable (Intensidad de| Lote [Minimo Altura
Maxima | Maxima nMaxima| parala |Construccion|Minimo| de Permitida Frent Fond Lateral
; rente ondo aterales
Clave Uso de Suelo Vecinal 1/ | Neta 2/ absorcion Lote
VIVHA | vivHA | cos | CAS cus | w | M |V Atura| metros | metros | metros
H4 [Habitacional densidad 64 104 | 058 0.05 17 % | 8 | 3 |105]| NA 3 NA.
media alta
H5  |Habitacional densidad alta 71 110 0.46 0.05 1.40 91 7 3 10.5 N.A. 3 N.A.
SCU [Subcentro Urbano 33 50 0.80 0.05 1.20 200 9 5/ 5/ 3 3 N.A.
CB  |Centro de Barrio 68 104 0.60 0.05 1.30 96 8 5/ 5/ N.A. 3 N.A.
CV  |Centro Vecinal 7 110 0.65 0.05 1.40 91 7 5/ 5/ N.A. 3 N.A.
Corredor urbano
CU2 |Habitacional / Comercio / 33-71 50-110 |0.55-0.65 0.05 1.20-1.40 |91-200] 7 2-4 | 7-14 5 3 N.A.
Servicios
cu3 [Coredor urbano NA. NA. [055065| 005  120-140 [91-2000 7 |2-4 |7-14| 5 3 NA.
Comercio / Servicios
Corredor urbano
CU4  |Comercio / Servicios / N.A. N.A. 0.8 0.05 1.40 200 9 | 2-4(8-16 5 3 N.A.
Industria Ligera 6/
Zona Industrial ligera no 113 113
L contaminante N.A. N.A. 0.5 0.05 1.00 1,000 20 N.A. | NA. 5 ALTURA | ALTURA
Equipamiento Urbano
Transporte (Terminal y 13
T encierro de auto N.A. N.A. 0.42 0.05 0.40 1,000 | NA. | 2-4 | 8-16 5 ALTURA 3
transporte foraneo de
pasajeros)
R [Equipamiento, dreas NA. NA. 0.1 0.9 0.10 NA. | NA | 1 6 | NA NA. NA.
Recreativas y Deportivas
Equipamiento Comercio y
C abasto (Central de N.A. N.A. 0.42 0.05 0.84 NA. | NA 2 6 N.A.
Abastos)
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1/ Aplica a fraccionamiento, incluye vialidad local y donaciones

2/ Densidad neta vendible

3/ No debe rebasar la altura de construcciones histéricas y de valor arquitectonico
4/ En las zonas industriales la densidad se define en trabajadores / hectarea

5/ Aplica la norma de niveles y metros de uso del suelo habitacional colindante
6/ En algunos corredores de este tipo se permitira industria ligera

N.A. No aplica
Compatibilidad de los Usos del Suelo.-

El Plan Director vigente define la clasificacion de usos que orientan su consideracion en las zonas establecidas en la zonificacion
secundaria, la cual permitira evaluar el grado de diversidad que existira en la zona.

Usos permitidos.- Todos aquellos que dado su grado de compatibilidad puedan establecerse adecuadamente sin ninguna restriccion.
Debido a esto solamente se requiere de una constancia de uso de suelo.

Usos condicionados.- Son aquellos que pueden generar algun tipo de incompatibilidad por su establecimiento en determinadas
areas de la ciudad. Estos usos requieren para su aprobacion un estudio de impacto urbano, presentado por los solicitantes de este
tipo de uso de suelo y aprobado por las autoridades competentes. Para su aprobacion es necesario comprobar que su uso no causara
molestias y no impactara el medio urbano.

Usos prohibidos.- Todos aquellos con alto nivel de incompatibilidad con otros predominantes, por su grado de contaminacion o
deterioro al medio urbano, para los que esta prohibida su ubicacion dentro de la zonificacion que se indique.

Para la Reserva Poniente, la compatibilidad en los usos de suelo establecidos se deriva de la sefialada en los cuadros de
compatibilidad del Plan Director vigente, sefialados en el Capitulo 6, Politicas y Estrategias. Estos se integran a este documento
como se muestra a continuacion.

Actualizacion del Plan Director de

Desarrollo Urbano de Saltillo, Coahuila. ZONAS
ABITACIONAL ESTRUCTURA URBANA EQUIPAMIENTO INDUSTRIA PRESERVACION
Hi | H2 | H3 [ H4 | H5 | PT CU | CM | SCU |CPICH CU-1] CU-2| CU-3| CU-4 A S E u C R T I R | AM L |PM]|EX| A AG | PC | ANP| PE | EA | R

geral

USO PERMITIDO
0 yso PROHIBIDO
AB,C... USO CONDICIONADO

ZONA
atrimoniall
I Comersiol Srevicios

Comercio
Corredor Urbano

S
e
<

Densidad Muy Baja (55 Hab./Ha.)
Densidad Media Alta (294 Hab./Ha.)

Densidad Baja (80 Hab./Ha.)
Densidad Media (140 Hab./Ha.)
Densidad Alta (307 Hab./Ha.)
Centro Metropolitano
Subcentro Urbano

Comerciol Servicios

Corredor Urbano Industria Li
Servicios y Comercio
Asistencia Social

Educacién y Cultura
Administracion Urbana
Comercio y Abasto
Recreacion y Deporte
Comunicaciones y Transportes
Infraestructura

Area de Amortiguamiento
Industria Ligera

Industria Pesada y Mediana
Industria Extractiva

Area Natural Protegida
Proteccion Ecolégica
Vialidades Regionales y/o
Subregionales

Poblado Tipico
Centro Urbano
Corredor Urbano
Corredor Urbano
Agroindustria

Salud
Agricola

USOS DEL SUELO

VIVIENDA Una vivienda | |
Més de 2 viviendas

>
o| O
>
o| O
0|

=]
)
o
)
°

=]

=]

Abarrotes, miscelaneas, dulcerias, expendios de pan,
supercocinas, fruteria, carniceria, pescaderia, cremeria,
rosticerfa, tortillria, café internet, farmacia, papeleria, olofo D o o o e|le|DOf0 ojofojojo|o
tlapaleria, florerfa, periédicos y revistas, ropa, calzado,
muebles y linea blanca hasta 200 m2
D6 més de 200 m2 Ojojo|o|o|o > Ojo|o|lo|jo|jo|jo|lo|o|lo||[:]l:|0|0||[O[olajo|o|O
ojo|jof(o|o|o a el (O|jO0|Oo|lOo|jo|(Oojo|jo|(Oo|0f]|<(O0fO|0 o|jo|jof(o|jofo
Plaza Comercial y tiendas de autoservicio hasta de 1,500 m2
Centro Comercial de mas de 5000 m2 ojojojojojo clelc|B[Hlc]cs]se ojojojojofojojojolg ojojojo ojojojojofo
COMERCIO Tiendas de Autoservicio de minimo de 5000 m2 ojofojojojo G BEIEERE ojofojojojojojojojo c|ls|OfO ojofojojojo
Tienda Departamental de més de 1,500 m2 ojojojojofo P fl(gjojojojojojojojojopjojojojo|jojojojojojo
Mercados FIEEEEE ] oF | F AEIEEE FEEEEIEEEEIEEEEEE
Viatorales do Consiruccion EEEEBEIEE 1] DEEEEEREEEE Fl-|o|[Ojojojojoln
LAaaf:Z.rialese\éctricosysam(anos,ferre(en’a,ymueblespara O|0|0]ee|ec|O o R olololololololololo olo olololololo
Ventas de vehiculos, maguinaria y ojojofo|ofO o a o|o|ofo|ofojOo|jofO]|0 o|o ojo|ofo|ofO
e poventas ojojo|o O||0|0|c.|0|0|0|c|c|[DO|OjO|O]jOjO|O|O|O(O|[c]elO|O]||DO(O|O|O|O[DO
Restaurant alimentos sin venta de bebidas alcohélicas ojojo D ojojO]w|w[w|w]|Ojojm ojo ojojojojojo
Restaurant alimentos con venta de bebidas alcohélicas ojojojojojo H ojojojojojojojojojo ojofojo ojojojojojo
ALIMENTOS Y BEBIDAS |Expendio de bebidad alcohdlicas ojojolenfen]d o Cp e fefep[ajBjOpOjEjAjOjojojejojaojojopjojojojojojo
Centros noglamos ojojologjo|o|l|[.]lslB8l.10].1.].][0|l0ojojo|jo|lo|o|jo|lo|o|l[o|jolo|o||[Oojo|o|o|o|g
Cantinas, bares, vinaterias y videobares ojojojojojo jofofafelaf ojojojojojojojojojo ojofojo ojojojojojo
USOS CONDICIONADOS
A/ No se permite vialidad primaria y colectora M/ Remetidas 100m del derecho de via federal y estatal
B/ De acuerdo con la seccién 4a de la LAHDUEC. N/ Sujeto a normas oficiales: reglamento municipal y norma por vialidad
C/ Se permite vivienda multifamiliar. En H2 hasta 15% del &rea vendible, en H3 hasta 30% y en H4 y H5 hasta 60%. O/ Sujeto a estudio de impacto ambiental
D/ Sujeto a cumplir los lineamientos de imagen urbana del Plan Director, reglamento de centro histdrico. P/ Ver norma particular sobre estaciones repetidoras de comunicacion celular
E/ Solo en vias primarias y colectoras Q/ Sujeto a la norma oficial
F/ Sujeto a factibilidad de servicio e impacto vial R/ Solo en vias primarias colectoras y secundarias, y a la norma particular
G/ Sujeto a estudio de impacto urbano S/ Deberan ser publicas y ubicadas en las areas de donacion
H/ Localizado al interior de proyecto principal T/ A 2.5 Km del limite del area de crecimiento urbano y sujeto a estudio de seguridad
I/ Tendran que estar localizadas a mas de 100m de instituciones educativas, salud y asistencia social U/ Normas de Ordenacion Particular alturas de edificacion y restricciones en colindancia posterior del predio
J/ Su localizacion no debe ser en vialidad primaria y colectora V/ Localizado solo en &reas de donacion

K/ Solo en vialidad colectora
L/ Solo en vialidad primaria y colectora sujeta a elaboracion de Programa Parcial

Notas:
1. Los usos que no estan sefialados en esta tabla, se sujetaran a las disposiciones de la ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano en los articulos 76, 77 y 78.

Fuente: Plan Director de Desarrollo Urbano de Saltillo, Coah. , Elaboraciéon FOA Consultores.
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Actualizacion del Plan Direcfor de
Desarrollo Urbano de Saltillo, Coahuila.

ZONAS
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ESTRUCTURA URBANA QUIPAMIENTO INDUSTRIA PRESERVACION
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Densidad Muy Baja (55 Hab./Ha.)
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Densidad Media (140 Hab./Ha.)

Densidad Media Alta (294 Hab./Ha.)

Densidad Alta (307 Hab./Ha.)

Poblado Tipico

Centro Urbano
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Subcentro Urbano
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Conservacion Patrim oniall

Centro Histo:

Habitacionall Comercio/ Srevicios

Corredor Urbano

Corredor Urbano Industria Ligera/
Comercio
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Densidad Muy Baja (55 Hab./Ha.)

USOS DEL SUELO
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USOS CONDICIONADOS
A/ No se permite vialidad primaria y colectora
B/ De acuerdo con la seccién 4a de la LAHDUEC.

C/ Se permite vivienda multifamiliar. En H2 hasta 15% del area vendible, en H3 hasta 30% y en H4 y H5 hasta 60%.

D/ Sujeto a cumplir los lineamientos de imagen urbana del Plan Director, reglamento de centro histdrico.

E/ Solo en vias primarias y colectoras

F/ Sujeto a factibilidad de servicio e impacto vial
G/ Sujeto a estudio de impacto urbano

H/ Localizado al interior de proyecto principal

I/ Tendran que estar localizadas a mas de 100m de instituciones educativas, salud y asistencia social

J/ Su localizacion no debe ser en vialidad primaria y colectora
K/ Solo en vialidad colectora

L/ Solo en vialidad primaria y colectora sujeta a elaboracion de Programa Parcial

Notas:

M/ Remetidas 100m del derecho de via federal y estatal

N/ Sujeto a normas oficiales: reglamento municipal y norma por vialidad

O/ Sujeto a estudio de impacto ambiental

P/ Ver norma particular sobre estaciones repetidoras de comunicacion celular

Q/ Sujeto a la norma oficial

R/ Solo en vias primarias colectoras y secundarias, y a la norma particular

S/ Deberan ser publicas y ubicadas en las areas de donacién

T/ A 2.5 Km del limite del &rea de crecimiento urbano y sujeto a estudio de seguridad

U/ Normas de Ordenacién Particular alturas de edificacion y restricciones en colindancia posterior del predio
V/ Localizado solo en éreas de donacién

1. Los usos que no estan sefialados en esta tabla, se sujetaran a las disposiciones de la ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano en los articulos 76, 77 y 78.

Fuente: Plan Director de Desarrollo Urbano de Saltillo, Coah. , Elaboraciéon FOA Consultores.
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USOS CONDICIONADOS
A/ No se permite vialidad primaria y colectora M/ Remetidas 100m del derecho de via federal y estatal
B/ De acuerdo con la seccion 4a de la LAHDUEC. N/ Sujeto a normas oficiales: reglamento municipal y norma por vialidad
C/ Se permite vivienda multifamiliar. En H2 hasta 15% del area vendible, en H3 hasta 30% y en H4 y H5 hasta 60%. O/ Sujeto a estudio de impacto ambiental
D/ Sujeto a cumplir los lineamientos de imagen urbana del Plan Director, reglamento de centro histdrico. P/ Ver norma particular sobre estaciones repetidoras de comunicacién celular
E/ Solo en vias primarias y colectoras Q/ Sujeto a la norma oficial
F/ Sujeto a factibilidad de servicio e impacto vial R/ Solo en vias primarias colectoras y secundarias, y a la norma particular
G/ Sujeto a estudio de impacto urbano S/ Deberan ser publicas y ubicadas en las areas de donacién
H/ Localizado al interior de proyecto principal T/ A 2.5 Km del limite del &rea de crecimiento urbano y sujeto a estudio de seguridad
I/ Tendrén que estar localizadas a mas de 100m de instituciones educativas, salud y asistencia social U/ Normas de Ordenacion Particular alturas de edificacion y restricciones en colindancia posterior del predio
J/ Su localizacion no debe ser en vialidad primaria y colectora V/ Localizado solo en areas de donacion

K/ Solo en vialidad colectora
L/ Solo en vialidad primaria y colectora sujeta a elaboracion de Programa Parcial

Notas:
1. Los usos que no estan sefialados en esta tabla, se sujetaran a las disposiciones de la ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano en los articulos 76, 77 y 78.

Fuente: Plan Director de Desarrollo Urbano de Saltillo, Coah. , Elaboraciéon FOA Consultores.
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USOS CONDICIONADOS
A/ No se permite vialidad primaria y colectora
B/ De acuerdo con la seccién 4a de la LAHDUEC.

C/ Se permite vivienda multifamiliar. En H2 hasta 15% del area vendible, en H3 hasta 30% y en H4 y H5 hasta 60%.
D/ Sujeto a cumplir los lineamientos de imagen urbana del Plan Director, reglamento de centro histérico.

E/ Solo en vias primarias y colectoras

F/ Sujeto a factibilidad de servicio e impacto vial
G/ Sujeto a estudio de impacto urbano

H/ Localizado al interior de proyecto principal

I/ Tendran que estar localizadas a mas de 100m de instituciones educativas, salud y asistencia social

J/ Su localizacién no debe ser en vialidad primaria y colectora
K/ Solo en vialidad colectora

L/ Solo en vialidad primaria y colectora sujeta a elaboracién de Programa Parcial

Notas:

M/ Remetidas 100m del derecho de via federal y estatal
N/ Sujeto a normas oficiales: reglamento municipal y norma por vialidad

O/ Sujeto a estudio de impacto ambiental
P/ Ver norma particular sobre estaciones repetidoras de comunicacion celular
Q/ Sujeto a la norma oficial

R/ Solo en vias primarias colectoras y secundarias, y a la norma particular
S/ Deberan ser publicas y ubicadas en las areas de donacion
T/ A 2.5 Km del limite del area de crecimiento urbano y sujeto a estudio de seguridad

U/ Normas de Ordenacion Particular alturas de edificacion y restricciones en colindancia posterior del predio
V/ Localizado solo en areas de donacién

1. Los usos que no estan sefialados en esta tabla, se sujetaran a las disposiciones de la ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano en los articulos 76, 77 y 78.

Fuente: Plan Director de Desarrollo Urbano de Saltillo, Coah. , Elaboracion FOA Consultores.
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USOS CONDICIONADOS
A/ No se permite vialidad primaria y colectora
B/ De acuerdo con la seccién 4a de la LAHDUEC.

C/ Se permite vivienda multifamiliar. En H2 hasta 15% del area vendible, en H3 hasta 30% y en H4 y H5 hasta 60%.
D/ Sujeto a cumplir los lineamientos de imagen urbana del Plan Director, reglamento de centro histérico.

E/ Solo en vias primarias y colectoras

F/ Sujeto a factibilidad de servicio e impacto vial
G/ Sujeto a estudio de impacto urbano

H/ Localizado al interior de proyecto principal

I/ Tendran que estar localizadas a mas de 100m de instituciones educativas, salud y asistencia social

J/ Su localizacién no debe ser en vialidad primaria y colectora
K/ Solo en vialidad colectora

L/ Solo en vialidad primaria y colectora sujeta a elaboracion de Programa Parcial

Notas:

M/ Remetidas 100m del derecho de via federal y estatal
N/ Sujeto a normas oficiales: reglamento municipal y norma por vialidad

O/ Sujeto a estudio de impacto ambiental
P/ Ver norma particular sobre estaciones repetidoras de comunicacion celular
Q/ Sujeto a la norma oficial

R/ Solo en vias primarias colectoras y secundarias, y a la norma particular
S/ Deberan ser publicas y ubicadas en las areas de donacion
T/ A 2.5 Km del limite del 4rea de crecimiento urbano y sujeto a estudio de seguridad

U/ Normas de Ordenacion Particular alturas de edificacion y restricciones en colindancia posterior del predio

V/ Localizado solo en areas de donacién

1. Los usos que no estan sefialados en esta tabla, se sujetaran a las disposiciones de la ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano en los articulos 76, 77 y 78.

Fuente: Plan Director de Desarrollo Urbano de Saltillo, Coah. , Elaboraciéon FOA Consultores.
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Estrategia de Desarrollo Urbano con los Diferentes Sectores

La incorporacion de la Reserva Poniente a la estructura urbana de la ciudad de Saltillo requiere de un esfuerzo coordinado y
concertado entre los agentes principales de los sectores publico, privado y social para la adecuada realizacion de la imagen-objetivo
planteada.

En particular, sera necesario consensuar aspectos de politica de desarrollo que conllevan a una forma sustentable de asentamiento
humano, cualidad que no es solo deseable para la Reserva Poniente sino necesaria para su integracion equilibrada a las redes de
infraestructura y servicios del resto de la ciudad.

En funcién de lo anterior resulta deseable la adopcion primero y promocion después de una politica de desarrollo urbano
sustentable por parte de los organismos responsables de la vigilancia sobre el crecimiento urbano municipal. Por tanto, una buena
coordinacién en este tema entre el Consejo de Desarrollo Urbano de Saltillo y el Cabildo podra fortalecer la iniciativa publica
necesaria para modificar el patron de aprovechamiento del territorio para actividades humanas en forma sustentable.

Estrategia Administrativa y de Desarrollo Econémico para la Reserva Poniente

No obstante la vulnerabilidad de la reserva dadas sus condiciones hidroldgicas el tipo de suelo y el uso que actualmente tiene con
actividades como la produccion de productos de barro que la han expuesto por décadas a una intensa contaminacion al igual que las
descargas de drenaje sanitario a cielo abierto y su intima relacién con una de las zonas industriales mas afiejas, cuyos procesos no
contaban con las medidas de control de la contaminacion que se exigen actualmente, ésta presenta un alto potencial de desarrollo
economico.

Analizando los estudios residuales de los distintos escenarios es posible generar polos de atraccion de flujos diversos y detonar
sustentablemente la utilizacion del suelo para la construccion de vivienda y para fomentar actividades de alto valor econdmico si se
establecen los medios para que este territorio se aproveche sin que la especulacion inmobiliaria la frene. De aplicarse en forma
oportuna, las medidas necesarias podran atender las presiones generadas por la proliferacion de la colonizacion irregular, y en este
sentido, los medios para la administracion de este territorio deberan ser fundamentalmente de interés comercial privado y con el
apoyo de los distintos niveles de Gobierno para que actiien como detonadores econémicos importantes.

Retomando las estrategias del Plan Director vigente en lo relacionado con los nuevos desarrollos de vivienda economica, este
programa parcial considera oportuna la exploracion de asociaciones publico-privadas que permitan la urbanizacion adecuada de
dichas reservas, sin menoscabo del cumplimiento de las normas técnicas que garanticen la viabilidad de los nuevos desarrollos.

En lo referente a la operacion de los nuevos equipamientos también se debe hacer referencia al Plan Director y retomar el
esquema de Concesion de Servicios para garantizar la rentabilidad y permanencia de las nuevas areas sin que resulten cargas
econdmicas para el erario publico y den el servicio de acuerdo a las necesidades y posibilidad de compra del mercado que
representan.

Con relacién a la operacion y mantenimiento de las 4reas de preservacion ecologica ubicadas al sur y norte de la reserva, es
indispensable la investigacion de posibles formas de explotacion con actividades de indole deportivo o recreativo privadas, mismas
que abonen al mantenimiento de areas arboladas y de alta permeabilidad que tienen impacto positivo en materia ambientad para la
comunidad en general, aun cuando su aprovechamiento no sea publico, y que en esas circunstancias no implicaria costos fiscales y
si como valor agregado generaria riqueza que se reflejard en la creacion de fuentes de trabajo y el incremento del valor ciudad al
proveer servicios que la hacen mas atractiva para el turismo de negocios y recreativo.

Etapas de Desarrollo

La estructuracion del territorio para su aprovechamiento requiere de la introduccion de infraestructura de accesibilidad vial y de
suministro de agua potable, obras que seran indispensables para el desdoblamiento e integracion de la Reserva Poniente a la
dinadmica urbana de Saltillo. En ese sentido, se deberan generar las siguientes acciones en el corto, mediano y largo plazo, en base a
una programacion ajustada a periodos administrativos para facilitar su seguimiento, como se describe a continuacion.

CORTO PLAZO (2008 a 2009)

Para el buen desarrollo del Programa Parcial de la Reserva Poniente es indispensable iniciar con las tareas de precision de la
demanda total de agua para el proyecto terminado, ademds del calculo del costo de los medios para su dotacion, conduccion,
almacenamiento y distribucion en el sitio. Del mismo modo se deberan elaborar los proyectos especificos para el desarrollo y el
costeo de las obras necesarias para la construccion del tramo poniente del Blvd. Colosio, asi como los de los puentes que éste
requerira para dar servicio al poligono de trabajo.

Una vez definido lo anterior, se podra proceder a la definicion presupuestaria de las necesidades de inversion para cada sector y elemento
del proyecto y los programas de apoyo fiscal para asegurar su factibilidad, de manera tal que la incorporacion fisica y funcional de la
Reserva Poniente a la ciudad actual se materialice en su incorporacion a los presupuestos administrativos futuros.
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En forma paralela sera indispensable atender la situacion de crecimiento de los asentamientos en los predios que aun se encuentran irregulares
y en proceso de regularizacion en materia de tenencia y colonizacion, como es el caso de las colonias Ampl. Evaristo Pérez Arreola, Heberto
Castillo, La Gloria y Nuevo Atardecer, para evitar un aumento en el desorden socioeconémico y modificar gradualmente el ambiente que
identifica a esta parte de la ciudad en la actualidad. Dado que el Programa Parcial prevé la utilizacion del suelo en esas zonas para vivienda de
alta densidad, sus pobladores actuales podran se incorporados a programas de mejoramiento urbano que contribuyan a elevar el valor
comercial de sus propiedades y simultineamente aumentar su compatibilidad con el mercado de vivienda del sector, fomentando con estas
acciones el desarrollo y la venta final de los productos que se construyan formalmente para el mercado basico de vivienda econémica.

Dada la problematica que presenta el entorno natural del poligono de trabajo, la presion que existe por su urbanizacion y la dimension de las
inversiones requeridas par abrir este territorio al desarrollo, se considera que de manera inmediata sean instalados los érganos de coordinacion
para la apertura ordenada de los fraccionamientos habitacionales y aprovechamientos industriales y de equipamiento previstos por este
Programa Parcial. Serd necesaria la co-responsabilidad entre las diversas areas del ambito publico (municipal y estatal), la sociedad y la
industria inmobiliaria con intereses directos, para garantizar la maduracion y venta de estos desarrollos antes del 2012.

Dado lo anterior, se considera prioritaria la integracion legal y administrativa del Fideicomiso para el Desarrollo de la Reserva
Poniente (FideNorPoniente), que podra incorporar a la comision multisectorial encargada de dar seguimiento oportuno a la
realizacion del Programa Parcial. La estructura y objeto del fideicomiso propuesto puede seguir aquella de fideicomisos similares
constituidos con éxito en otras ciudades de la region, por lo que se trata de un modelo probado.

El Fideicomiso puede ser una forma de organizacion efectiva para el desarrollo e implementacion de proyectos urbanos donde se
involucra a los gobiernos del Estado, el (los) municipio(s) y los propietarios de los predios incluidos en el area de trabajo. A través
de ésta figura se busca que las inversiones en infraestructura y vialidad que se requieren para el desarrollo de un area urbana se
repartan en forma equitativa entre los diferentes propietarios.

El fideicomiso es un mecanismo oportuno para implementar el plan de desarrollo de un area urbana. Permite incentivar la inversion
inmobiliaria al conjuntar esfuerzos publicos y privados y transparentar el manejo de recursos.

Descripcion
El fideicomiso es un contrato que celebra una o varias personas con una institucion fiduciaria, a la que se le transmiten ciertos
bienes o derechos para que ésta cumpla los fines establecidos en el fideicomiso a favor de uno o varios beneficiarios.

Manejo como un fondo de depdsito en una fiduciaria.

Fideicomiso es la transmision de uno o mas bienes, cantidades de dinero o derechos, presentes o futuros, a una persona natural o
persona juridica llamada fiduciario, para que sean administrados o invertidos de acuerdo a un contrato, a favor del propio
fideicomitente o de un tercero, llamado beneficiario

Tipos de fideicomisos.

e  Publico: gobierno (s) federal, estatal, municipal
e  Privado: propietario o particulares

e  Mixto: gobierno e iniciativa privada

El fideicomiso propuesto para la Reserva Poniente (FideNorPoniente) es de tipo mixto, y se concibe como un organismo de colaboracion
publico- privado que tenga como proposito principal la elaboracion y ejecucion de proyectos de vialidad e infraestructura maestra en el
area de intervencion del Programa Parcial de la Reserva Poniente en forma ordenada y repartiendo las cargas equitativamente.

Se propone que el fideicomiso quede integrado en la siguiente forma:
* Comité Técnico

* Fiduciaria

+ Organo ejecutor

* Consejo Técnico Consultivo

+ Organo de vigilancia

Comité Técnico del Fideicomiso.

Seria el area administrativa en el fideicomiso que determine y apruebe inversiones, politicas generales, proyectos, programas y
acciones a desarrollar. Seria el 6rgano de mayor autoridad y se propone que se conforme de la siguiente forma:

Funcion Miembros

Sector Publico

Gobierno del Municipio de Saltillo
Presidente del Comité Técnico del Fideicomiso * Presidente Municipal

+ Tesoreria Municipal
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Secretario del Comité Técnico * Direccion de Obras Publicas
Gobierno del Estado
Representante del Gobernador + Ej. Instituto Estatal de la Vivienda Popular

Sector Privado
Vocales * Representante de los propietarios de terrenos en la
Zona

» Representante de promotores de vivienda interesados
en invertir en la Zona.

» Sistema Aguas de Saltillo (si realiza inversiones en la
Zona)

Los miembros propietarios designaran un suplente quien tendria los mismos derechos que el titular.

Fiduciaria.
Seria alguna institucion bancaria que se encargaria de la administracién y control de los recursos del Fideicomiso.

Organo ejecutor.
Para realizar las funciones ejecutivas del fideicomiso se propone una organizacion que serd la responsable de la operacién del
mismo y de lograr las acciones propuestas. Esta organizacion podra estar integrada de la siguiente manera:

Puesto Funciones

Director General Seria designado por el Comité Técnico. Responsable de la coordinacién
general del Fideicomiso. Sus atribuciones las define el Comité.

Directores de Area Directores auxiliares del Director General.
Las areas que lo integrarian podrian ser las siguientes:
» Finanzas y Administracion
* Proyectos
¢ Construccion
« Sistemas de Informacion.

Consejo Técnico Consultivo.
Se propone que el Fideicomiso cuente con un Consejo Técnico que le ayude a proponer, revisar, consultar y gestionar los
proyectos, programas y acciones. La composicion propuesta de dicho Consejo seria la siguiente:

Funcion Institucion

Presidente Persona designada por el Presidente Municipal
Secretario Técnico Director General del Fideicomiso

Integrantes Representantes de los siguientes organismos:

» Direccion de Obras Publicas del Municipio

+ Tesoreria Municipal

* Direccion de Ecologia

* Instituto Estatal de la Vivienda Popular

* Responsable de la regularizacion de la tierra

* Instituto Coahuilense del Catastro y la Informacion Territorial
» Comision Estatal de Aguas y Saneamiento

» Sistema Aguas de Saltillo
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* Comision Federal de Electricidad

» Propietarios de terrenos en la Zona
» Promotores de vivienda
» Otros

Organo de vigilancia.
Responsable de revisar y auditar los estados financieros del Fideicomiso. Se recomienda la contratacion de un despacho de
auditores externos reconocido.

El Patrimonio del Fideicomiso estaria constituido de la siguiente forma:

e Aportaciones

* Donaciones

» Pago de derechos (por licencias u otros conceptos)

* Impuestos (Predial, Aumento de Valor y Mejoria Especifica)

* Terrenos y bienes materiales (muebles, inmuebles)

* Rendimientos financieros producto de las inversiones de capital

* Reinversion de intereses y demds operaciones que generen ingresos adicionales.

Este fideicomiso podra actuar como 6rgano rector para generar, impulsar y orientar a organismos y figuras administrativas de
objeto limitado que complementaran areas especificas de accion, como algunas que se mencionan y describen a continuacion.
Podra también proponer y explorar la introduccion de instrumentos de fomento que atraigan capitales frescos a la reserva para
estimular actividades econémicas complementarias.

Las experiencias con estructuras de fideicomiso en la region permiten destacar algunas recomendaciones de las experiencias
exitosas, como sigue.

Ventajas de los fideicomisos mixtos

e Confianza entre los propietarios al participar en el Comité Técnico.

Mayor transparencia en el manejo de recursos.

Agilidad y eficiencia en el manejo de recursos

Control de recursos asignados al proyecto. Se evita el desvio de fondos a otros proyectos o gastos.
Se aprovechan las ventajas de los sectores publico y privado.

Es recomendable una organizacién operativa ligera. En caso necesario puede ser méas conveniente apoyarse en consultores o
asesores externos para el desarrollo de proyectos y programas.

Se recomienda mantener limitado el nimero de integrantes para que el Comité Técnico sea operativo.

Es conveniente incluir en los planes maestros lineamientos de imagen arquitectonica y paisajismo, para que exista una mejor
armonia en los edificios y espacios exteriores. Podria aprobarse como un reglamento de disefio y construccion.

Es importante considerar que no todos los propietarios de un area urbana tienen la misma capacidad (o interés) de desarrollo por lo
que se deben prever mecanismos para asegurar que los pagos se hagan al momento de urbanizar los predios. Para dejar establecida
esta obligacion se puede hacer una anotacion marginal en la escritura de las propiedades involucradas. Lo anterior requiere ademas
que un organismo de crédito apoye el financiamiento del proyecto.

En casos exitosos en la region el impuesto de mejoria especifica se aplico solo a los predios con usos comerciales y de servicios y a
aquellos que cambiaran el uso de habitacional a comercial o de servicios.

Conviene destacar que el cobro de dichos impuestos requirié de un gran esfuerzo por parte de los municipios ya que un buen
numero de propietarios, a pesar de los aumentos de valor en sus propiedades, se ampararon contra el pago del mismo.

Paralelo a la integracion del fideicomiso maestro (FideNorPoniente) se considera deseable que en ese mismo lapso sea integrada y
formalizada la Cooperativa para el Fomento y la Promocién de Productos Derivados del Barro, facilitado por el sector publico en
areas de control del medio ambiente, que se orientara a definir en coordinaciéon con el Ayuntamiento el nuevo enfoque que
orientara la produccion de su industria y la forma en que ésta deberd mejorar su compatibilidad con las futuras areas urbanas de la
Reserva Poniente. Un organismo como este facilitara la atencion practica a temas como la conversion a energéticos menos
contaminantes, proyectos de estabilizacion de terrazas, taludes, cauces y plataformas que permitan una transiciéon gradual en la
explotacion vigente hacia medios seguros y sustentables. Como se ha mencionado previamente, el Programa Parcial considera
conveniente un desvanecimiento gradual de esta actividad en la zona, por lo que la transformacioén debe prever una reubicacion de
la industria hacia otros sitios del area conurbada.
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MEDIANO PLAZO (2010 a 2014)

Detonada la zona habitacional de densidad alta dedicada a vivienda popular en la parte central del poligono de trabajo, debera
continuarse la construccion de la extension del Blvd. Colosio para dar acceso a los territorios ubicados en los extremos sur y norte
de la Reserva Poniente. Simultdneamente deberan agotarse los procedimientos legales para definir a los concesionarios de la nueva
Central de Autobuses y del nuevo Mercado de Abastos, mismos en que podran involucrarse a los locatarios y operadores de los
equipamientos que actualmente se encuentran en operacion, de tal manera que se definan en tiempo y forma las caracteristicas,
tiempos de construccion y modo de financiamiento de las nuevas instalaciones y que deberan construirse en esta etapa, asi como su
ocupacion por parte de quienes las requieran.

Los equipamientos especiales previstos brindaran a la ciudad la oportunidad de reorganizar los patrones de abasto y su interaccion
con los flujos vehiculares diarios de la misma, a fin de que se exploren horarios y rutas restringidas de distribucion y abasto
minoritario a los puntos de comercio dentro del 4rea conurbada. Estas tareas, incluyendo la edificacion y el traslado de las
actividades correspondientes, se sugiere tengan como objetivo el afio 2014 a partir del cual debera modificarse el reglamento de
transito del Ayuntamiento, evitando que el transporte foraneo de pasajeros y el auto transporte de carga mayor a 3 toneladas circule
durante el dia en la zona urbana, permitiendo su acceso exclusivamente a los libramientos y periféricos que la autoridad sefiale.

Previo al afio objetivo de 2014 se recomienda que se desarrolle el plan maestro para la construccion y desarrollo del Gran Parque
Poniente (entre los arroyos El Mulato y Las Flores) por parte del Ayuntamiento, en coordinacion con las autoridades Estatales y
federales. El proyecto debera contener el calendario de actividades y las estrategias para su financiamiento, edificacion y operacion
a largo plazo 2015 a 2022. De la misma manera, el Ayuntamiento podra convocar a desarrolladores privados para que propongan el
plan maestro para el aprovechamiento de la zona residencial ubicada en la parte norte del poligono de trabajo y la zona de las
deltas, proyecto que podra buscar la rentabilidad econémica de las inversiones requeridas en accesibilidad vial para su urbanizacion
mediante la explotacion inmobiliaria, cuidando a favor de la ciudad los lineamientos expresados en este Programa Parcial en
materia de permeabilidad del suelo, reforestacion y densidad habitacional. Serd importante asegurar que el proyecto del Gran
Parque Poniente, si bien podra orientar su enfoque hacia la rentabilidad privada, debera también contemplarse como una aportacion
al inventario de areas verdes y de esparcimiento para la ciudad en su conjunto, por lo que se deberan prever espacios accesibles
para todos los segmentos de la poblacion saltillense.

LARGO PLAZO (2015 a 2022)

A partir del 2015 deberan estar en operacion todos los organismos indicados para la instrumentacion de este Programa Parcial y al
término del 2022, deberan estar en operacion todos los equipamientos publicos y privados que la integran. Del mismo modo,
deberan estar urbanizadas y entregadas a la autoridad municipal las reservas sefialadas para uso habitacional, comercial y de
servicios, causando a sus legitimos propietarios las obligaciones civiles y fiscales que en materia de contribuciones, impuestos y
obligaciones civiles, sefialen las leyes, bandos y reglamentos correspondientes.

Los objetivos especificados anteriormente puedan ser alcanzados antes de las fechas programadas si la demanda del suelo, el
mercado y los recursos necesarios se identifican y proveen convenientemente para el proyecto. La Direccion de Desarrollo Urbano
en coordinacion con la Comisién y el Fideicomiso (FideNorPoniente) instalados para el seguimiento y promocioén del Programa
Parcial de la Reserva Poniente previa la evaluacion del plan y sus efectos y oyendo la opinién del Consejo Consultivo de Desarrollo
Urbano, podra presentar al H. Cabildo de Saltillo la solicitud de prorroga y el calendario modificado de trabajo que se acuerde para
alcanzar los objetivos del Programa, mismos que de ser aprobados por el Cabildo, modificaran la vigencia del Programa de acuerdo
al calendario autorizado.

VIL.- PROGRAMACION Y CORRESPONSABILIDAD SECTORIAL

Para impulsar los elementos concretos que deberan ejecutarse durante el desarrollo del Programa Parcial de la Reserva Poniente y
asegurar la participacion de los sectores del Gobierno y de la sociedad que deban concurrir para alcanzar sus objetivos, éstos se
deberan convocar y coordinar oportunamente conforme al siguiente programa.

Reconociendo la presion que existe para la urbanizacion de areas circundantes a la Reserva Poniente y la tendencia de expansion
horizontal de la mancha urbana en direccion a ésta, el horizonte temporal de trabajo se subdivide en los siguientes plazos: Corto
(2008-2009); Mediano (2010-2014); Largo (2015-2022). La importancia de los programas y acciones se resalta indicando su
prioridad, ya sea Alta “A”, Media “B” o Baja “B”. Esta estructuracion permite focalizar los esfuerzos requeridos para la pronta
coordinacion de acciones dentro de periodos administrativos especificos, sobre todo durante el actual y el proximo periodo
administrativo municipal en Saltillo.

La premura que refleja el planteamiento programatico intenta responder a la presencia creciente de asentamientos humanos dentro
del poligono de la Reserva Poniente, algunos de ellos ya regularizados o en proceso de regularizacion. Asi mismo, atiende a las
necesidades y demandas de infraestructura, equipamiento y servicios que genera la poblacion que rapidamente ha llegado a la
periferia de la Reserva.

Los cuadros siguientes presentan el planteamiento de programacion y corresponsabilidad para los siguientes rubros:
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11. Imagen Urbana

8.

9.

12. Institucionales

S .mw._o__jmcoo Y04 8juen
Ald
[ | ] i
L ajpnisy ki
[ | | W
b Y
] | 1 - ) "
0000 ! ojpmsd d EABSSY LB 50|01 IESEp /
[ | 1
| apnsy q ‘Bld BAJBSEY Bl 8P BjUR|UOd-Ins Jojag
T
] ] W eduess pp 8
0005 ! 2 "8l BABSSY Bl 8P S0l JgjEesIng SSEU LE|d g
- - 4} E| L2 SOSECY 8P [Bhuss 7
00059 ! gq ‘8ld BABsEY B 8p eusuod-Ins Jojoes  BUBQIN ugorifa) Bl eled onssel UE| g
DBLUEIO &
| J ENEEE N IERT S WER T
00053 | g EA2%EY Bl 9P SU8|uod-IngJ0joes  BUBGN ugoeiBE) B eied CljsaEw UEld
dld
| [ | | a
00058 | kil
B B [ | 9
| ajpniEq ki
oueid [E1205 Op [ElE)s  |Elepad ¢ s8Il H0193s
0Zv1d AYadILNY 2 avaiNn avaidod V34193453 NOIJV 1an NOIJJV
JAV1D NOI2N23r3 30 379¥SNOdSIH 01503 -ans

NOIOVINVd -} YINVYDO0ud



89

"'g ‘s2I0)|NSU0D YO :@jusng

PERIODICO OFICIAL

el
sofouesp
580NED £ S0UD8| Ua SEAJIDEIXS § joE
L ms3 ] ap soupalap ap ugpenbal g eled ojpris3
ERET]
oraNp BLOS
._”m..
| [ | o] Lo
=g
O00Se ¥ ELEIGOIH SEUORD 2P ugimezue|nial 2p ewelbold
| | |
sofole 80 S80NED B s8]0} W] pER
2 oSl 587 EH ap salphl ELLI A [Elz[=] E2IE 2D L0021 004 m
(=]
o
T
[ | g
Lt EH
ougid [Bloog  opeald [ediounpy  [EwEs3 |esspad $ s8N
ozZvd avallNyD avainn avaoldd u_m_uzummu NOI22Y 401238
El\"a s} 015092
NOISN93r3 30 319YSNOdSaY olovaldan -ans

viernes 10 de octubre de 2008

013NS ¢ VINVYO0ud



10 de octubre de 2008

Vv1Eernes

PERIODICO OFICIAL

90

TenanJed

La ajuaod
El==H| Eld
|| || o} eisusb  Brusssy el us a|gejod enbe sp
L ojpnjs3
IELET
‘BlOALY -
| | | o) Zalad 2
ap ojualLnEqe A ajqejod enbe
S EILUOIOD ap S0[RIMES 8P UODEZIEINDEY
| | | | ]
ez
oue | aiqejod enbe ap uopejop
1 o|pnis3 | Eled pEPIII0E) 8P 0Ipnsg
O:.w_n_ 21205 OpeALd _ﬁu.Q_.u_c3_.....__ 21153 |elapad 4 salln
0zZvd avalLNyD avainn avarioldd :_uzu%mu NQIDOV 401038
v 01502 -
NOI2N23r3 3d 319VSNOdS 3N 1ovoldn -ans
"Yg ‘S210)NSU0D) YO 4 @luand
[{E]
| | | 2 ._m 4
00'g5P 1600 LY & Baly ]
. QCE) 0 _a.h_m_ﬁ_ W
[ ] o OB IRID
SPEZL SE| oAgy
] v
oueld [e120s opealld _Gn__ l |E1elsg =X $ sellN
ozvid avalLNvD avdainn avaoldd uc_uzuamu NQIDOV 401238
anv1o 015092
NOI2N23rd 3d 319vSNOdSIY olovaldan -ans

VAN3IAIA -€ VINVEOO0ud



91

PERIODICO OFICIAL

10 de octubre de 2008

Vv1Eernes

wand
OpEIUN[Y A eS| T elbiaug

2
‘saJendod
SE|U0|0D Ua eapjae)e e)blaus
[+ BIUD|00) s ap oWnsuoD [@ Jezuenbay
"ajuB|uDd BAIBsEY B| US BOJ0R|2
) R ; elfJaus ap ugr i
1 W fejuaiuod ojsede ap pal Blap Lpzonpogu)
00005 & 1 L EnasEy B EIE
5 1Al S0} L LU
00'0SE 1 ELIEIBOIA S0} LE|LLEJUSSE 8D L DED
I W )
>
‘Sae 8
SE|LO0D U8 OUE)UES S[EUSIP El
00'000'G g E =
5
o
=]
‘saJ0]4 SB)
auauod
EMlESEY B| sofolle e sausble
0oose 5] Ly A sapnje} 8p Ugpez
2
wy
o]
[ wy
aemnp 3
5al0|4 SET)
ENETg| SOAOLE A S20NED
Brasay Bl oosjod BIed CEld BrEsey
00005 I 1155 d
2
1 EWEIG0IA




10 de octubre de 2008

Vv1ernes

PERIODICO OFICIAL

92

| | 2
0005k @ olprsy A Bluog0a0 2p soIpms3
58110] 5B
| | WA £
8- 0jsop D 5
q9'F 1Ly g uglnEn2ape A UQRINNsSUCD) M
=
| 2
1 apnsg v BUOZ
v
oueld |e00s op jecdioungy  ees3 |elzp=4 ¢ saln adI123ds3
IV 0Zv1d avalLNYD avadiNn avaldoldd N NOIDOV HO104ds
01s02
NOIJN23r3 3d 319vSNOdSs3d o1ov21an -ans

avanrviA s VWNvydooud

"'g ‘sal0)NSU0D) YO @uan4

JEd
10d]

| | 2
2ang
nbe ap ugpEjop
1 OB} Bp 0lpnis3
[ | [ | o) 7alad
SEIS
1 EWEIG0I- aAg 'Y SEU00D nie ap obez




93

"' ‘$810)NSU0D YO 8lusn4

PERIODICO OFICIAL

1
1
n T = "
i SaI0|4 SB]
0AOLIE 2.4J0S
ezolbiele7
0 ERELEY
| olpnsy WAy 4 ellEnd
1
1
E E = "
W
2D
5 olpnsg Y
I OAOLE 8J005
Eb u u u 1 SHON A
I olprss ki ‘G SjLend
EENIEER]
u | N $8110] SE
1 ojpnjsg WAy b alEng
ajgand |ap
AR | | | 1
5 olpns3
| | W
! olpris3
1
1
1
| | 1
I ENES
I B||ED &p &)oL
J L olpnisy ki
INYT1D NOI2MN23r3 30 319¥SNOd s3I 0Z¥1d 01503 AavallNYD avaiNn avaldoldd o1ovaian NOIDOV -ans

viernes 10 de octubre de 2008



10 de octubre de 2008

Vv1Eernes

PERIODICO OFICIAL

94

‘7' ‘$8I0)NSU0) YO @juan4

glusod 2p Wl

SaE0IS0D SEUOZ

00052 06 Ly =] EflEsay 210 20 ELIE SIS JE.
SCELUEIO)
Sasnqone ap
[ENUED EAZNL
. . As0jSBEOE Bp
|ELGSnpLU]
00052 L LY anbued 4
Uz Uod ..w_
o
=]
" :
g SeU0j0) 0Ad_epseuopg =
)
| ¢
o sepeled Sp UQIDEZ)ELLID) Sjuaiuod
g W BAJBSEY U8 SBIUQCO B BINPaqCo Jedury
i i . v
ougd  [eroog  opeald  edounpy Eeis3  elspad ¢ salN
0zZv1d AQvalLNYD avainn avaroldd u:_uzmmmu NOIDOV "o103s
AV 01S02
NOI2N23rd 3d 319VSNOdS I olovalan -ans

J140dSNVYl

-9 VAVYO0ud



95

PERIODICO OFICIAL

10 de octubre de 2008

Vv1Eernes

| 1Al
erasEy
B| &p [EJUaD osegy
BZE|H 71 lapa |EuUan [BRawco Bzeld 8p uoponysuon  AOIEWaD
] [ o Fua o OUEIUMLON
0545 00'5k ElnE q EUCy wiesaq A elmua N &P soujUEn)
ETEaE
Erlasay
ua sa ”
" JELCYDE)gEY a
| | [ E
-y
@
g e 0005 EjniE SE|SpIENS) g
ETETNE o
EflEsEy =
ua s g
m m W [EUORENGEY
0j0BIUoD
00'FZ ] olojnsUco Jewyd ap g0 DUSIE 20 SoUED
| | | W .
saU0|4 SET A OjE|NY
Iz sealepaH |3 sofolE anua ‘ejuang anbied U
| | | W
00°005 l sealE|osy IB) 2)J0N oAjlodap an
| | | 3 m
o
051 E|NE 149 sOABN g
)
[EUcENgeEY
| | | 140D
0515 00051 ElnE 001920 [arlU 8P SENE 20 L
n | 0 (BY 8502 1) ouawedinba £ sauooe!
ElEIG0Id eled |BL0) ) BAasal Jabajld
oueld [0S opealld  [ediRiuniy ey |elspad $ salN
0zv1d QValLNYD avainNn avarsord H3EdS3 NOIDOV ¥0103s
AAVTID 01s02 g
NOI2N23r3 3a 3719v¥sSNOdSs3Id 1% 219N =-ans

OLN3INVdIND3

L VINVYD0ud



10 de octubre de 2008

V1Eernes

PERIODICO OFICIAL

96

"y'S ‘8210)NsSU0D YO 4 8iuan4
ETEIGE
Brlasey
elabi
[ | [ | [ | W e
lugimeAOUL 8P ELISN Snpdl
Bl B OJUSW0) B Bl
00°00% | 2| seiBzjur el esed pej
ETCI=]
Brlasey
[ | [ | [ | N U8 BADENXE
L 0pnisy
(9]
[ | [ | [ | W z
=8
00°058 L “
| | | N
SOPELIO|S 30U00 SO[]
L aprsg uppeibaque| eled pe
oueyd openlld  fedpunyeeis3 edeped $ sallN
0zZv1d avalLNvD avainn avadordd E_uw_amu NOIDOV 401038
aawvio 0LS02
NOI2N23rd 3a 379vSNodsIY olavoIan -ans
'°G ‘s310)}NsSU0D) YO 4 2puan4
| | nAD g
m.
=
=4
g
salenball 0 SEpISS OU SEUOZ Ua BINSEC] a
AUE/QEL L] ' SEUD0D ap Upoa|ooal us sobezal so| ey
EEIGIE
| 0] o
007 O0O0ZLLbL fall
n W BAlasaY
E| ap
EZE|] 7w o g ayou lpes ajap] [Ellawaon eze|d ap UQEoN RsUan




97

PERIODICO OFICIAL

viernes 10 de octubre de 2008

'S 'salo)jnsuc) YO 4 :eusny
W 2
u u u |EINJEU =
ap o
IEEIIENT] Ua Bl Jo) w
SEPEDYUBP) enfeap @
EJLELLL s
000001 | \id Sp se00g w
W7o o
m m = 8
=]
0
fs noT
ugpez a &
00 000'E 1 BlIeIfold Y Bp B 7
= = T sl Z
ap ofauew 5
A uglaoa) A
(5] | [EMUEY W ap M
T o
n u ap sauafuew &
ap salelapay m
EE =
slUBLOd  UB UQIoDE) =
BrEsaY B 8P spseueljap X
QUEp SOPEDIQN QU0 A BDIS) B
0ge 1 ewelfold W s0A0.0y s E S
oueyd [E120S opeAlld LN [BEEE IEI8pa o 0zv1d $ senm avadiLNyD  avdiNn  dvdlHORd  vII4193ds3 NOIDOV ¥0123S
JAVID NOI2N33rd 30 I19VSNOdSAY 01502 NOIDV Jlan -ans
1S 'salojnsued YO 4 eiusng
ENENGE
| [ | | ) @
>E
00058 b [ENTEI TR &5
oo
| M m o
FaEL ey e =
5]
] ] ] ] ] P ; q
b 000051 1 EUBdWED sofolE ap ezedw) ap euediie]
ouerd [E120S QPEN [ediaiuniy |E1E1S [elzpad 4 sellN _u__Ha.um._HA.u_mm_
0zvd AValLNYD avainn avarord U NOID2V 4o153s
EV\ - be] 01s02
NOIZN23r3 3ad I79VSNOd ST olovaldn -ans

J1IN3JIGINV OIAIN -6 VINVHOOUd



10 de octubre de 2008

Vv1Eernes

PERIODICO OFICIAL

98

'8 'Salo)NsuU0D YO @uand
|| | WAl
I1gnd seale £ sezed
00000’ L ELLEIfOIH oL B8P UG IR0n po. |

£
=
El
‘BloaIY 2

7alad
u | 0jSUEAT W
&
‘Bloauy ]
Zalgd 5
sEpEZUEINGa) =
I ewelbold SEIUO|0D US [BIA UQREZ|EURS B BWE GO =

Zalg
] [] W d
1 GEEH....._n_ 4
] ] . v
oueld [EPOS  opeald  edpouny  ewEs3 Elepad 4 sallN
0Zv1d avaiLNYD avainn avardond uz_uzummu NOIDOY 401038
IAV1D 015092
NOI9123r3 3d I19¥SNOdSIH olavalan -ans




99

PERIODICO OFICIAL

7Y'Q ‘s8I0)NSU0D) YO 4 Blusn4
ollEg P SOpEALIEQ
| ] 7 IR0 A ojusod |2 esed
052 L ki g
] o) O)SEQY 80 S00PEUOISEIU0D W_
- 05z L ELELOISSIU0D PERRID0S =l 1l sopnes eled pEPa0OS Bl 8p UQR NSO ]
SOIEIESE =
| ] [ | 9 |BS 8p 08UBI0H 8U0dSUET | 8P SOPEUDISEIUDD
05z L ELELOISSIL0D) PERAID0S =l : BJed pEPaI0OS B 8P UQDNISUOD
(FINIINOIAI)
[ | [ | a ajuaod BAlBsaY B| 8p 0|0LESE] WJ
057 | 0SILoDIEpY v P Bled OS)IODIBP| P UppERI  © 2
-,
S 3
BrESEY B B8P BI3Ed  E o
uald A ouannnbas e =
sz L UOISILIOD) W UDIDEBIEISU| & UDIEa)S
i i _— v
ougid [EROS  opeald  edouny jells3 Elaped ¢ s8N
0zZv1d avalLNvD avainn avaioldd u:_uzummu NQIDOV 401238
anvio 01s090
NOI2N23r3 30 I19VYSNOdS Y olovalan -ans

viernes 10 de octubre de 2008

S3TVNOIONLILSNI 21 YVINVYOOdd



100 PERIODICO OFICIAL viernes 10 de octubre de 2008
VIL.- BASE FINANCIERO-PROGRAMATICA

Para asegurar que se desarrolle la gestion y ejecucion del Programa Parcial de la Reserva Poniente de acuerdo a las tres
etapas de desarrollo planteadas serd necesario explorar esquemas de co-participacion publico-privada a fin de facilitar los
programas de inversiéon en el tiempo. La realidad de la administracion publica contempordnea ante escenarios de
crecientes demandas de servicios urbanos basicos por una poblacién que aumenta en dimension es que se dispone de
recursos cada vez mas limitados como para absorber la totalidad de las inversiones requeridas por proyectos de desarrollo
de las ciudades.

Es ahora comun dado lo anterior que la responsabilidad por las inversiones en la infraestructura maestra para abrir un nuevo
territorio al uso urbano se distribuya entre el sector publico, organismos publico-privados de infraestructura, y mayormente en los
propietarios o inversionistas interesados en el usufructo de sus propiedades. Para tal efecto se han propuesto una variedad de
alternativas instrumentales que pudieran brindar esa plataforma multisectorial para la incorporacién de la Reserva Poniente al
entorno urbano de la ciudad.

La base financiero programatica plantea una distribucion temporal de las inversiones requeridas para la incorporacion urbana de la
Reserva Poniente, y se presenta como una guia indicativa de los rubros y montos de inversion que seran necesarios de acuerdo a las
etapas de desarrollo planteadas. La gestion de recursos deberd seguir su proceso institucional para abrir las asignaciones
presupuestarias requeridas en forma oportuna y orientar mediante éstas el proceso de asentamiento ordenado de la reserva Poniente.
El programa planteado se presenta a continuacion en base a los siguientes rubros:

1. Planeacion

2. Suelo

3. Vivienda

4. Infraestructura

5. Vialidad

6. Transporte

7. Equipamiento

8.  Fomento Econémico

9. Medio Ambiente

10. Prevencion de Riesgos y Vulnerabilidad

11. Imagen Urbana

12. Institucionales
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VIII.- INSTRUMENTACI()N, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Para hacer viable el desarrollo del Programa Parcial de la Reserva Poniente es necesario que se generen los instrumentos juridicos,
técnicos y de participacion ciudadana que le daran soporte a las acciones del mismo, evaluando constantemente sus resultados y
procurando su mejoramiento y superacion oportunamente. Estos instrumentos se expresan a continuacion.

Instrumentos Institucionales

En atencion a las necesidades para atender los distintos segmentos de desarrollo del Programa Parcial para la Reserva Poniente se
debera favorecer la creacion de los siguientes entes de promocion, vigilancia, fomento o administracion:

Comisién para el Seguimiento y Promocién del Programa Parcial de la Reserva Poniente

Esta comision se compondra por dos integrantes de la comision de Desarrollo Urbano del H. Cabildo de Saltillo, el Presidente en
turno, dos miembros del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano seleccionados por el Presidente Municipal y por el Director de
Desarrollo Urbano Municipal y dos miembros de su equipo de trabajo. Su objetivo y responsabilidad serd iniciar, coordinar
intergubernamentalmente, fomentar, evaluar y dar seguimiento a las acciones programaticas de este Programa Parcial para asegurar
su puesta en marcha y cumplimiento, en esta comision participaran también un representante de Aguas de Saltillo, otro de la
Comision Nacional del Agua y uno mas de la CFE.

A peticion de los miembros de la comisién se podran incluir representantes de otras instituciones o dependencias si encuentran que
esto resulta necesario para el cumplimiento de sus objetivos.

Fideicomiso Para el Desarrollo de la Reserva Poniente (FIDEPONIENTE)

Este ente publico-privado debera estar integrado por los duefios de los territorios aptos para este uso, en adicion a las instituciones
de gobierno que participan en la promocion de vivienda, espacios comerciales y de servicios y promotores interesados en edificar
unidades habitacionales y espacios complementarios. Deberan contar con un Comité Técnico de Apoyo en el que participaran
representantes de las dependencias publicas y privadas que inciden en la autorizacion de fraccionamientos para coadyuvar a la
materializacion de la urbanizaciéon evitando sustentablemente el incremento de costos, toda vez que estos fraccionamientos
atenderan las necesidades de vivienda de trabajadores de ingresos menores y generaran con su desarrollo empleos y riqueza para el
sector de la construccion y el desarrollo de vivienda asi como en la construccion de espacios de comercio y servicios. Este 6rgano
tendra como principal funcién impulsar el desarrollo de las reservas dedicadas a este tipo de vivienda y desarrollos inmobiliarios en
el suelo apto para este fin dentro del territorio de la Reserva Poniente y para ello contard con los atributos necesarios para convocar
a los propietarios, invitarlos a desarrollar sus propiedades por sus propios medios dentro de los tiempos y con el apoyo de los
programas especificos que se ofreceran o administrando esos territorios instando a los duefios para que los aporten para que se
desarrollen por medio de terceros.

El fideicomiso FIDEPONIENTE se concibe como o6rgano promotor para convocar y coordinar esfuerzos mulsectoriales en el
desarrollo de la Reserva Poniente, y podra impulsar la creacion e instalacion de instrumentos institucionales con objeto limitado a

areas especificas de accion, como los que se proponen mas adelante.

Sociedad para los Servicios Concesionados de Transporte Foraneo de Pasajeros (SSCT)

Este organismo administrara instalaciones aptas, modernas y suficientes para la atencion de los prestadores del servicio de
transporte foraneo de pasajeros y sus clientes, explotando las oportunidades de negocio que este servicio ofrece y evitando la
proliferacion de estaciones dispersas a lo largo de la ciudad que ocasionan la circulacion de unidades pesadas en el area urbana,
mismas que por sus dimensiones y modo de operacion afectan el flujo vial y lastiman la infraestructura publica afectando
adicionalmente la imagen urbana de la ciudad y desincentivando a costa de sus propios intereses el turismo en la localidad.

Sociedad para los Servicios Concesionados de Abasto (SSCA)

Esta empresa debera generar valor al prestar de manera concentrada los servicios necesarios tanto a los oferentes de diversos
productos como a sus clientes, teniendo como principal objetivo mantener altos estdndares de calidad en el servicio y valores
agregados que deberan traducirse en una alta rentabilidad para el concesionario. Del mismo modo, este ente se encargard de
concentrar en un mismo espacio a los oferentes (locatarios) de productos diversos a menor costo para el comercio y los servicios
locales que los demandan por su grado de frescura y costo menor al pasar particularmente de los productores al mercado de los
intermediarios u oferentes al ptiblico en general. La concentracion de estos servicios fuera del centro urbano permitiré el desahogo
de unidades pesadas (mayores a 3 toneladas) dentro de la mancha urbana y contribuira a la mejor operacion y conservacion de la
vialidad urbana.

Cooperativa para el Fomento y la Promocion de Productos Derivados del Barro (FPDB)

El fin de esta asociacion sera fortalecer en forma ordenada y sustentable la actividad econdmica de desarrollan y los beneficios
sociales que aportan. En lo referente a la Reserva Poniente, uno de los puntos por atender es el proceso de transferencia geografica



108 PERIODICO OFICIAL viernes 10 de octubre de 2008

de su actividad hacia un sitio apropiado fuera de la Reserva para que esta actividad econdmica se siga realizando en forma
sustentable y segura, garantizando la preservacion de las fuentes de empleo que produce y el beneficio econdmico que genera. Una
vez que se identifiquen a los agentes representantes de esta actividad con presencia dentro de la Reserva Poniente se podra explorar
la conmuta de propiedades (actuales en la Reserva por otras fuera de ella) que sean aptas para su actividad, procurando que en la
transicion se incorporen nuevas y mejores tecnologias con objeto de modernizar sus procesos, brindar acceso a los beneficios de la
economia formal a los productores que actualmente se encuentran ajenos a ella y asegurar a quienes trabajan en este sector para que
cuenten con acceso a los servicios de seguridad social. Asi mismo, se podra procurar la direccion de programas de apoyo
gubernamental para fortalecer el desempefio de los pequefios empresarios y asistencia y orientacion para la comercializacion
optima de sus productos. Lo anterior redundara en el incremento de la rentabilidad para estas empresas, el mejoramiento de las
condiciones de trabajo de sus empleados y el crecimiento ordenado y sustentable de la ciudad.

Fideicomiso para el Parque Industrial de Fomento a la Pequefia y Mediana Empresa (FPYME)

Se propone que esto organismo administrara los espacios para el desarrollo de empresas dedicadas a la produccion de bienes y servicios
especializados (Clusters) que no requieren de superficies mayores de 1,200 m2 de terreno para el desarrollo de sus procesos de
innovacion, produccion o de servicio. La ubicacion de estos giros industriales sera en el sector industrial ubicado en la parte sur-poniente
de la Reserva Poniente, con acceso rapido a la red e carreteras regionales en donde el programa parcial destina 83 hectareas para este uso
en donde es posible promover la ubicacion de mas de 350 PYMES. El Fideicomiso agrupara a propietarios del suelo, inversionistas
interesados en los segmentos de la industria ligera de innovacion, logistica y distribucion, y podra contar con espacios fisicos que
locatarios podran poseer bajo el régimen de propiedad en condominio para asegurar que el costo de los servicios de almacenamiento,
medicion, embalaje, distribucién y otros necesarios para la produccion y comercializacion de sus productos se comparta entre varias
empresas, reduciendo asi sus costos, facilitando su rentabilidad y asegurando su consolidacion. Se podran explorar también esquemas de
arrendamiento de mediano y largo plazo que atiendan a las necesidades de empresas, nacionales e internacionales, que inician su actividad
comercial o industrial en la ciudad y en la region, ofreciendo a éstas paquetes de servicios integrales de operacion y administracion que
fomenten su ubicacion en la ciudad de Saltillo. Serd importante la vinculacion de este parque y este fideicomiso hacia los programas de
fomento econdémico impulsados por los gobiernos municipal, estatal y federal, para provocar la sinergia necesaria en el impulso a este
importante y creciente sector econémico.

Fideicomiso para el Desarrollo de los Deltas de la Reserva Poniente (FDRP)

Esta asociacion tendra en primer término la intencion de orientar el aprovechamiento del sector mas complicado de la Reserva Poniente en
cuanto a su conformacion natural. Se trata de la zona norte de la Reserva en donde confluyen varios arroyos que a lo largo de los afios han
generado cauces con dimensiones considerables y, entre éstos, terrazas que podrian ser aprovechables para usos urbanos pero que
requieren importantes montos de inversion. El Fideicomiso podra propiciar que se aprovechen los recursos del sector hacia un proyecto
topografico y de estabilizacion de terrazas aprovechables que permitird a futuro fraccionamientos inmobiliarios para segmentos
residenciales y equipamientos deportivos. Se pretende que el proyecto aportara los recursos necesarios para establecer al menos
temporalmente, en un mejor sitio, a la industria extractiva, ladrillera y de productos derivados del barro, que tiene un alto grado de
rentabilidad por su comercializacion fuera del pais y considerados productos tipicos de Saltillo. En el mediano plazo, sin embargo, el
Fideicomiso procurara la transicién hacia un desarrollo ligado al establecimiento de vivienda residencial y al desarrollo de areas
deportivas privadas que lo complementen y le aporten el valor que le permita ser rentable. Se busca que el proyecto convine la
rentabilidad privada con el beneficio colectivo al generar espacios de alta absorcion y recarga de acuiferos en la confluencia de los cauces
de los arroyos que surcan la Reserva, que ademas cuentan con caracteristicas de valor visual y fecundidad botdnica para procurar un
pulmén importante para la ciudad sin que se constituya en una carga econémica para ésta o el Estado.

Patronato Promotor del Gran Parque Poniente (PPGPP)

Este organismo desconcentrado de la administracion publica con patrimonio propio y objeto eminentemente social administrara una reserva
de 27.69 has. en la que se edificaran canchas deportivas para el esparcimiento de la comunidad en general. Se procurard que contenga
espacios que sirvan a la comunidad en general a costos accesibles pero que sean suficientes para su mantenimiento de manera auto
sustentable y que le permitan crecer para ofrecer mas y mejores opciones de recreacion y cultura fisica a todos los sectores de la poblacion.
Este Gran Parque sera de alcance metropolitano, pero tendra una incidencia mayor principalmente en los habitantes del poniente de la
ciudad que en la actualidad no cuenta con espacios recreativos que atiendan las necesidades de este creciente sector de Saltillo.

Instrumentos Juridicos:

INSTRUMENTO OBJETIVO PARTICIPANTES ETAPA SOLICITA PRODUCE
Acta del Consejo Municipal | Dar sustento legal al Programa | Miembros del Consejo | 1era DDU Mpal. CMDU
de Desarrollo Urbano de | Parcial, de conformidad con el Art. | Municipal de
Saltillo Coah. en la que se | 59 de la LAHDU del Estado e | Desarrollo Urbano de
emite  su Opinion con | Coahuila. Saltillo

Respecto al la Aprobacion
del Programa Parcial y
Estudio de Riesgos vy
Vulnerabilidad de la Reserva
Poniente del Municipio de
Saltillo Coahuila.
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Acta de Cabildo en la cual | Dar sustento legal al Programa | H. Cabildo Municipal 1era DDU Mpal. H. Cabildo
se Aprueba el Programa | Parcial, de conformidad con el Art. | DDU Municipal
Parcial y Estudio de | 59 de la LAHDU del Estado e
Riesgos de la Reserva | Coahuila.
Poniente del Municipio de
Saltillo Coahuila.
Convenio Para la | Asegurar la disponibilidad del | Estado 1era DDU Mpal. Secretaria
Consolidacion del Territorio | territorio para el desarrollo del | Municipio del
Sujeto al Programa Parcial | Programa, convocando a los | Propietarios de Ayuntamient
de la Reserva Poniente legitimos propietarios para que | Reserva en el o
aporten sus terrenos mediante | territorio del PPRP
distintas formas de participacion o
mediante el acto de expropiacion
en caso necesario.
Acta Constitutiva del | Promover y coadyuvar con los | Federaciéon 1era DDU Mpal. Secretario
Fideicomiso Para el | desarrolladores que participen en | Estado Invitados a | Técnico del
Desarrollo de la Reserva | el territorio, para que se maduren | Municipio Formar el | FIDEPONIE
Poniente los proyectos de vivienda de | FIDEPONIENTE Consejo NTE
(FIDEPONIENTE) interés social en el sector, | Consejo FIDEPONIE designado
participando cuando sea necesario NTE por el
en las actividades que integran los Presidente
procesos de urbanizacion del Municipal
suelo, edificacién de vivienda y su
individualizaciéon o apoyando a los
promotores consolidados para
agilizar sus tareas y reducir sus
costos.
Acta Constitutiva de la | Desarrollo, sustentacién | Federacién 2da DDU Mpal. Secretario
Sociedad para Los | econémica del proyecto para la | Estado Invitados a | Técnico del
Servicios Concesionados | obtencion  del  financiamiento, | Municipio Formar el | SSCT
de Transporte Foraneo de | promocion, construccién, | SSCT Consejo Consejo designado
Pasajeros (SSCT) administracion y operacion de la SSCT por el
Nueva Central de Autobuses. Presidente
Municipal
Acta Constitutiva de la | Desarrollo, sustentacién | Federacién 2da DDU Mpal. Secretario
Sociedad para los | econédmica del proyecto para la | Estado Invitados a | Técnico del
Servicios Concesionados | obtencion  del  financiamiento, | Municipio Formar el | SSCA
de Abasto (SSCA) promocion, construccion, | SSCA Consejo Consejo designado
administracion y operacion de la SSCA por el
Nueva Central de Abastos. Presidente
Municipal
Acta Constitutiva de la | Desarrollo, sustentacién | Federacién 1era DDU Mpal. Secretario
Cooperativa para el | econdémica del proyecto para la | Estado Invitados a | Técnico de la
Fomento y la Promocién | obtencion  del financiamiento, | Municipio Formar CFPPDB
de Productos Derivados | promocion, construccion, | FPDB Consejo Consejo designado
del Barro (CFPPDB) administracion y operacion del CFPPDB por el
cluster para la industria del ladrillo Presidente
y la fabricaciéon de productos Municipal
derivados del Barro.
Acta Constitutiva del | Desarrollo, sustentacion | Federacion 2 da DDU Mpal. Secretario
Fideicomiso para el Parque | econdémica del proyecto para la | Estado Invitados a | Técnico del
Industrial de Fomento a la | obtencion  del financiamiento, | Municipio Formar el | FPIFPYME
Pequefa y Mediana | promocién, construccién, | FPYME Consejo Consejo designado
Empresa (FPIFPYME) administracién y operacion del FPIFPYME por el
parque para clusters de PYMES Presidente
especializadas. Municipal
Acta Constitutiva del | Desarrollo, sustentacion | Federacion 3ra DDU Mpal. Secretario
Fideicomiso para el | econémica del proyecto para el | Estado Invitados a | Técnico del
Desarrollo de los Deltas | financiamiento, promocién, | Municipio Formar el | FDDRP
del la Reserva Poniente | construccién, administraciéon y | FDRP Consejo Consejo designado
(FDDRP) operacion de la zona de los deltas FDDRP por el
del PPRP. Presidente
Municipal
Bando por el cual se Crea Desarrollo, sustentacion | Federacion 2a DDU Mpal. Director
el Patronato Promotor del econémica del proyecto para la | Estado Invitados a | Técnico del
Gran Parque Poniente obtencién del financiamiento, para | Municipio formar el | Patronato
(PPGPP) la administraciéon y operacion del | Patronato Consejo Consejo del | designado
Gran Parque Poniente. Patronato por el
Presidente
Municipal

Instrumentos de Fomento

Para lograr que se obtengan apoyos de orden fiscal y econémico, asi como para propiciar y estimular la inversién privada en los
distintos proyectos que conforman el Programa Parcial, se desarrollaran los siguientes programas y acciones de apoyo por iniciativa
del municipio en coordinacion con las autoridades Federales y Estatales:
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Programa de identificacion de aperturas programaticas de los distintos niveles de Gobierno para el desarrollo del PPRP.
Programa de identificacion de fuentes de financiamiento de la banca de desarrollo para el desarrollo del PPRP.

Programa de gestion de reduccion de gravamenes fiscales para la produccion y venta de vivienda popular en el PPRP.
Programa de exencion de gravamenes fiscales para los propietarios de suelo en el territorio del PPRP que los enajenen a
los distintos organismos constituidos para el desarrollo de los proyectos del PPRP o a terceros comprometidos con el
desarrollo de los proyectos.

Programa de regularizacion de los asentamientos humanos constituidos en el PPRP.

Programa de mejoramiento urbano de los asentamientos humanos constituidos en el territorio del PPRP.

Programa de remediacion, saneamiento y reforestacion de los cauces de Arroyos en el PPRP.

Programa de introduccion de obras de cabecera para fomento de la urbanizacion del PPRP.

Programa de prevencion y control de siniestros para el territorio del PPRP.

Programa de imagen urbana para el territorio del PPRP.

Programa de formalizacion de PYMES establecidas en el PPRP.

Programa de financiamiento para la modernizacion de la industria ladrillera y de productos derivados del barro.

Instrumentos de Control, Evaluacion y Seguimiento

La oportuna y constante retroalimentacion de los actores y participantes en el desarrollo del Programa Parcial Para la Reserva Poniente, se
mantendra mediante la presentacion regular de resultados por parte de los responsables de la ejecucion y cumplimiento oportuno y
transparente de los proyectos planteados para el desarrollo de su territorio, quedando sujetos a la revision de los distintos 6rganos de control
del gobierno, todos aquellos que para sus fines u operacion utilicen recursos publicos. Del mismo modo, las empresas y particulares que
participen en el Programa, estaran sujetas a revision y en su caso a la aplicacion de las medidas de seguridad que se convengan mediante la
firma de convenios o contratos a cambio de apoyos fiscales de cualquier indole cuando no cumplan en tiempo y forma con los avances
especificos ofrecidos al gobierno dentro de sus desarrollos, para atencion de lo anterior se llevaran a cavo las siguientes acciones:

Informe anual de resultados de los organismos constituidos para el desarrollo del PPRP.

Auditorias financieras y administrativas de los organismos constituidos para el desarrollo del PPRP y que demanden de
apoyos o beneficios fiscales para su operacion.

Certificacion de procedimientos de operacion de los organismos constituidos para el desarrollo del PPRP bajo la Norma
ISO 9001-2000, cuando dependan operativamente de 6érganos de gobierno.

Junta de evaluacion y seguimiento del PPRP y presentacion por escrito de la opinion del Consejo Municipal de Desarrollo
Urbano al H. Cabildo.

Comparecencia anual del Director de Desarrollo Urbano para informar sobre el avance del PPRP.

Evaluacion técnica por parte de la Direccion de Desarrollo Urbano del Programa Parcial a realizarse durante los primeros seis meses de
cada administracién municipal. En esta se valoraran avances, inversiones y empleos logrados en el PPRP para ajustar metas y objetivos,
revisar compromisos de promocion e inversion y programar asignacion de recursos multisectoriales durante ejercicios administrativos.

Otras acciones que a juicio de las autoridades auspiciantes resulten convenientes para el oportuno desarrollo del Programa Parcial
para la Reserva Poniente de Saltillo, Coahuila.

IX.

i.

ANEXOS

ANEXO GRAFICO (LISTADO)

DIAGNOSTICO-PRONOSTICO

Ambito subregional

Medio fisico natural

Uso actual, tenencia y valor del suelo
Vialidad y transporte

Equipamiento

Medio ambiente e imagen urbana
Riesgos y vulnerabilidad

POLITICAS Y ESTRATEGIAS

IX.

Estructura vial
Zonificacion secundaria, usos y destinos del suelo

ANEXOS

ii. PROGRAMA SECTORIAL PARA EL AREA DE PROTECCION CIVIL DE LA RESERVA PONIENTE, SALTILLO,
COAHUILA.
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I. INTRODUCCION

Uno de los objetivos mas importantes del Gobierno del Municipio de Saltillo es el referente a una proteccion civil efectiva y
oportuna, para que de manera permanente se pueda responder a las necesidades de la poblacion ante situaciones de contingencia.

La necesidad de prever estados de contingencia, hacen necesaria la organizacion de la sociedad y el gobierno en un marco ordenado
de cooperacion y solidaridad, para una proteccion civil de caracter obligatorio para organismos, dependencias e instituciones
publicas, sociales y privadas y, en general, para todas las personas que habiten o transiten por el municipio.

El crecimiento de la poblacién presiona el asentamiento en nuevas areas de la ciudad. Ademas la operacion de factorias que
emplean componentes peligrosos, el cambio climatico mundial que se hace imprevisible la frecuencia e intensidad de los
fenémenos meteoroldgicos, obligan el establecimiento de un sistema de proteccion civil eficiente.

La actuacion de la dependencia estatal se da a través de la Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana, Subsecretaria
de Proteccion Civil, y tiene como funcién primordial implementar los programas preventivos, de auxilio y de apoyo, que permitan
salvaguardar y proteger la integridad fisica de las personas y sus bienes muebles e inmuebles, previo, durante y después de una
contingencia, buscando con esto lograr el mas alto grado de bienestar y seguridad para la poblacion.

la Ley Estatal de Proteccion Civil para el Estado de Coahuila, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de
1996, con reforma de algunos articulos el 25 de noviembre del 2005, establece la necesidad del sistema de proteccion civil, para
reducir y prevenir riesgos, asi como mantener a la sociedad y al gobierno debidamente preparados ante cualquier contingencia y en
su articulo 2 determina que corresponde al Ejecutivo del Estado y a los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, la
aplicacion de las disposiciones de la presente ley.

Por esta razon, se trata de dar una mayor cobertura social capacitando y organizando a la poblacion para enfrentar las amenazas,
apoyadas en unidades municipales de PC con recursos humanos capacitados y suficientes para atender contingencias con menores
tiempos de respuesta, utilizando equipos suficientes y de calidad, con tecnologia de punta, capacitacion y recursos.

Para ello la Ley Estatal de proteccion Civil determina en su articulo 44, Capitulo. Octavo (DE LAS UNIDADES MUNICIPALES
Y DE LOS CONSEJOS MUNICIPALES DE PROTECCION CIVIL), que “Cada uno de los municipios de la entidad establecera,
dentro de su estructura, una Unidad Municipal de Proteccion Civil (UMPC), que sera competente para determinar y aplicar los
mecanismos necesarios para enfrentar, en primera instancia, los desastres, calamidades y catastrofes publicas que se presenten en su
jurisdiccion, asi como para organizar los planes y programas de prevencion, auxilio y apoyo a la poblacioén ante situaciones de
emergencia’.

Mientras que el Articulo 45, establece que “Los Ayuntamientos, en el ambito de su competencia, constituiran e integraran Consejos
Municipales de Proteccion Civil de conformidad con el Cddigo Municipal, como 6rganos de apoyo y asesoria que tendran por
objeto coadyuvar con las autoridades federales, estatales y municipales en la elaboracion, formulacién y, en su caso,
implementacién de programas y acciones tendientes a la prevencion, auxilio y apoyo a la poblacion en casos de catastrofes,
calamidades o desastres publicos”.’

Para su ejecucion el articulo 46 de la LEPC establece que; “Las Unidades Municipales de Proteccion Civil tendran, en el
ambito de su competencia, las siguientes atribuciones y obligaciones”:

I. Adoptar las medidas necesarias para enfrentar calamidades, catastrofes y/o desastres publicos, asi como auxiliar a las autoridades
competentes en la conduccion de las politicas en materia de proteccion civil;

II. Llevar a cabo las acciones necesarias para prevenir y controlar emergencias y contingencias provocadas por distintos tipos de
agentes;

III. Disefar e implementar las medidas que permitan la capacidad de respuesta inmediata ante situaciones de emergencia que se
presenten en el municipio;

IV. Promover la participacion social en la realizacion de actividades relacionadas con la materia de proteccion civil;
V. Realizar estudios de investigacion relativos a la proteccion civil;
VI. Utilizar de manera eficiente, eficaz y transparente los recursos destinados a enfrentar situaciones de desastre;

Realizar y Coadyuvar en campafias educativas para prevenir y controlar situaciones de emergencia, a través de los medios de
promocion y divulgacion que para tal efecto se consideren convenientes;

* La integracion, funcionamiento y facultades especificas de los Consejos Municipales de Protecciéon Civil, se estableceran y determinaran en los reglamentos o
acuerdos municipales que los creen, de conformidad con las bases generales que establece el Codigo Municipal.
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VIII. Identificar las areas de riesgos y de peligro en el municipio;

IX. Vigilar y supervisar, en el ambito de su competencia, que las instalaciones y actividades que impliquen un riesgo potencial para
la poblacion cumplan con las medidas de prevencion y de proteccion civil,

X. Coordinar el desarrollo de sus funciones con las que desarrollen las autoridades federales y/o estatales competentes en la
materia; asi como con grupos de voluntarios para prevenir y controlar situaciones de emergencia;

XI. Disefar e implementar planes y programas para la proteccion de las personas, instalaciones y bienes de interés general, asi
como garantizar el normal funcionamiento en la prestacion de los servicios esenciales a la comunidad,;

XII. Requerir, en el ambito de su competencia, a las industrias, empresas o establecimientos comerciales la elaboracion y
presentacion de programas especificos para la prevencion de accidentes internos y externos;

XIII. Realizar, en la esfera de su competencia, visitas de verificacion a los establecimientos, lugares o areas clasificadas como
potencialmente de riesgo;

XIV. Elaborar el Atlas de Riesgos y Desastres de sus respectivos municipios;
XV. Tramitar la expedicion de los certificados de autorizacion para el funcionamiento de grupos voluntarios;

XVI. Aplicar, en el ambito de su competencia, las sanciones que, por infracciones a esta ley y demas disposiciones aplicables,
correspondan; y

XVII. Las demas que les sefalen esta ley u otras disposiciones aplicables.

Finalmente el articulo 47 de la misma LEPC, establece que; “Los Consejos Municipales de Proteccion Civil, en el ambito de su
competencia formularan planes y programas de manera coordinada con el Sistema Estatal de Proteccion Civil”.

1L DIAGNOSTICO SECTORIAL

La cultura de la proteccion civil ha propiciado que ésta se convierta en un asunto prioritario en la agenda gubernamental. En afios
anteriores no se tenia contemplado el desarrollo urbano con base a los riesgos; en la actualidad, y de acuerdo con el Plan de
Desarrollo vigente, se le ha dado una mayor atencion a este importante servicio publico.

El Estado de Coahuila no esta exento de sufrir serias calamidades como lo demostro el reciente tornado que afecto Piedras
Negras, no obstante el nivel promedio de conocimiento de la poblacion respecto a las medidas de proteccion civil es bastante
bajo.

Asi no sélo se esta expuesto a fendmenos hidrometeorologicos en la globalidad del Cambio Climatico sino ademas a otros efectos

sinérgicos que como consecuencia de los anteriores se pueden presentar incluso causando mayores dafios; actualmente en el area
del PPDU_RP, estos efectos se pueden presentar como:

e Geologicos: ya que constantemente se presentan deslaves, agrietamientos, hundimientos, derrumbes y acarcavamientos.
e  Suelos: asentamientos y fallamientos

No incluimos a los Sanitarios: epidemias, plagas; ni a los Socio-organizativos: interrupcion de servicios, accidentes multiples, por
que el terreno de la Reserva Poniente se encuentra atin sin ocupacion urbana.

El estado cuenta con personal capacitado en los diferentes tipos de emergencia, ademas del apoyo de diferentes grupos voluntarios;
sin embargo, es necesario llevar a cabo una cruzada para fomentar la educacion y cultura de la proteccion civil en la poblacion en
general, facilitado el conocimiento de las leyes en la materia y toda la estructura operativa que faculta una operacion integral
efectiva.

III. OBJETIVO, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Objetivo General:

Obtener la informacion de las amenazas peligrosas en el area del PPDU_RP, para establecer un sistema de informacion de riesgos
que permita una planeacion preventiva de los usos del suelo adecuada con el Programa de Proteccion Civil del Estado.

Objetivo Estratégico 1.

Fortalecimiento de la cultura de planeacion preventiva de riesgos como apoyo a la proteccion civil.
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Estrategias y lineas de accion

Establecer el diagndstico y evaluacién de amenazas en el 4rea de la Reserva poniente, con el fin de incorporar las medidas
preventivas necesarias en el Programa Parcial de Desarrollo Urbano correspondiente.

Informar corresponsablemente al personal y Gobierno Municipal, la necesidad de que se actualice la Unidad de Proteccion Civil,
con la informacion de la evaluacion de riesgos de la Reserva Poniente.

* Prever la realizacion de cursos de capacitacion para el personal encargado de las gestiones del uso del suelo en el PPDU.

* Inducir la cultura de la proteccion civil en todos los niveles y sectores que participen de la ocupacion de la Reserva Poniente.
» Hacer participe del Analisis de Riesgos de la Reserva Poniente al Comité de atencion de contingencias municipal

Objetivo Estratégico 2

Reforzamiento del marco juridico en cuanto a la prevencion de riesgos por usos del suelo de la Reserva Poniente

Estrategias y lineas de accion

Fortalecer el marco regulatorio y asegurar el cumplimiento de las normas de proteccion civil, en materia del desarrollo urbano de la
Reserva Poniente.

* Actualizar los ordenamientos de la Ley de Proteccion Civil para eficientar y dar certeza juridica en las atribuciones de actuacion y
transversalidad de las diferentes dependencias que definen el desarrollo urbano de la Reserva Poniente.

* Enriquecer los criterios e informacioén para disefiar normas de planeacion y prevencion de riesgos y dictdmenes en materia de
proteccion civil relacionadas con los usos del suelo y obras ptblicas urbanas.

* Integrar el estudio de Riesgos del PPDU al sistema municipal de prevencion de riesgos y atencion de emergencias, para su
coordinacion en las bases de datos y el Atlas de riesgo.

 Actualizar y mantener el contacto directo por parte del PPDU con los responsables de los Comités Municipales de Proteccion
Civil para la recepcion e integracion de informacion.

* Mejorar los medios técnicos de comunicacion con el Comité Municipal de Proteccion Civil para un mejor intercambio de datos y
alertas.

IV. INDICADORES DE DESEMPENO

El PPDU como subprograma de la Proteccion Civil debe basarse en indicadores de desempefio que permitiran medir el grado en el
que se cumpla cada uno de los objetivos trazados.

Para ello se deberan constituir herramientas para el seguimiento de avances y la evaluacion de la gestion publica.
Para tal efecto, se han identificado dos indicadores de desempefio:

1. Los de impacto y,
2. Los estratégicos.

Del primero se definen dos indicadores, que son:

a) Numero de elementos afectados por eventos hidrometeoroldgicos
b) Numero de elementos afectados por fendmenos geoldgicos

Los segundos estan asociados al logro de los objetivos estratégicos.

* Actualizar los ordenamientos de la Ley de Proteccion Civil para eficientar y dar certeza juridica en las atribuciones de actuacion y
transversalidad de las diferentes dependencias que definen el desarrollo urbano de la Reserva Poniente.

* Enriquecer los criterios e informacioén para disefiar normas de planeacion y prevencion de riesgos y dictdmenes en materia de
proteccion civil relacionadas con los usos del suelo y obras ptblicas urbanas.

* Integrar el estudio de Riesgos del PPDU al sistema municipal de prevencion de riesgos y atencion de emergencias, para su
coordinacion en las bases de datos y el Atlas de riesgo.

* Actualizar y mantener el contacto directo por parte del PPDU con los responsables de los Comités Municipales de Proteccion
Civil para la recepcion e integracion de informacion.

* Mejorar los medios técnicos de comunicacion con el Comité Municipal de Proteccion Civil para un mejor intercambio de datos y alertas.

IV. INDICADORES DE DESEMPENO

El PPDU como subprograma de la Proteccion Civil debe basarse en indicadores de desempefio que permitiran medir el grado en el
que se cumpla cada uno de los objetivos trazados.
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Indicadores de Impacto

Nombre del indicador Ff)nl}ula &l Unidad de medida Meta 2009
indicador
Intensidad de
elementos afectados
Promedio de elementos afectados por Valoracion de los dafios mitigados en los tres

fendmenos geologicos Importancia tiempos prevencion, atencion, recuperacion
de los dafios a los
bienes expuestos
Intensidad de
elementos afectados
Promedio elementos afectados por Valoracion de los dafios mitigados en los tres
eventos hidrometereoldgicos Importancia tiempos prevencion, atencion, recuperacion
de los dafios a los
bienes expuestos

Escenarios:
Corto,
Mediano,
Largo
plazo

Escenarios:
Corto,
Mediano,
Largo
plazo

Indicadores estratégicos

Objetivo estratégico 1: Fortalecimiento de la cultura de proteccion civil y perfeccionamiento de sus instrumentos

Nombre del indicador Férmula del indicador Unidad de medida Meta 2009

Capacitacion en acciones | Suma de capacitaciones en los temas | Numero de capacitaciones Escenarios: Corto,
preventivas de PC en un afo Mediano y Largo Plazo

Instructores PC Numero personas capacitadas en el Numero de personas Escenarios: Corto,
capacitados y certificados aflo capacitadas Mediano y Largo Plazo

Numero de Comités de
contingencias activados
Comités de contingencias X % de Comités de Escenarios: Corto,
activados 100 contingencias activados Mediano y Largo Plazo
Numero de comités
Programados

Objetivo Estratégico 2: Mejoramiento del marco juridico y de los instrumentos para la proteccion civil.

Nombre del indicador Formula del indicador Unidad de medida Meta 2009

Numero de ordenamientos
Juridicos municipales que % de acciones para
incorporan disposiciones actualizar el marco
derivadas del PPDU-RE juridico en materia de
relativas a la PC PC

Escenarios:
Corto, Mediano
y Largo Plazo

Ordenamientos juridicos municipales que
incorporan disposiciones de PC derivadas del
PPDU- RP

Mejoramiento de la transversalidad interna y
externa mediante Convenios de cooperacion, Numero de convenios % de convenios Escenarios:
asesoria y capacitacién en materia de proteccion realizados realizados vs. Corto, Mediano
civil con la federacion, los estados y los programados y Largo Plazo

municipios

Factores Criticos de Exito

La proteccion civil, dentro del Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Reserva Poniente, es un tema que por su importancia
no puede quedarse con una visiéon limitada; sino que envuelve la obligacion de agrupar y utilizar toda la informacion y el
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conocimiento del que se disponga para poner en marcha, junto con los recursos humanos y materiales utilizables, una cultura de
proteccion civil planeada con mecanismos eficaces de prevencion y de reaccion ante los fendmenos perturbadores.

Por ello se debera fomentar e incorporar la participacion y la experiencia de los habitantes de Saltillo en las normativas que se
definirdn para la Reserva Poniente para la elaboraciéon y/o revision de los planes de alerta y de contingencia, creando grupos
ciudadanos de vigilancia; de igual manera se tomara en cuenta la opinion de especialistas independientes, ademas de los oficiales,
en aspectos de geologia, hidrologia y meteorologia, entre otros temas.

La evaluacion de situaciones posibles en el ambito de la proteccion civil sera un ejercicio obligado a fin de valorar los alcances de
los recursos disponibles contra ambientes adversos.

El conocimiento adquirido permite la reaccion rapida de la ciudadania en situaciones de contingencia facilitando la evacuacion
rapida de 4reas siniestradas. Por ello el concepto de Proteccion Civil deberd ser considerado como piedra angular en el PPDU_RP,
evitando la construccion de asentamientos en zonas de riesgo y haciendo efectivas todas las medidas de prevencion que se
recomiendan en este estudio, principalmente las relativas a los sitios de cauces naturales de agua, en areas de deslaves,
agrietamientos y hundimientos de terreno.

Por todo lo anterior es que se deberdn asegurar suficientes recursos econdmicos para garantizar que el sistema de PC, cuente con
recursos humanos, materiales y de equipos ¢ instrumental, suficientes y de calidad para atender con eficiencia cualquier evento
peligroso.

De acuerdo con el articulo 4to.> De la Ley de Proteccion Civil Estatal el Programa de Proteccion Civil PC, deberd manejar los
siguientes términos legales:

. Area de Proteccion, las zonas del territorio de la entidad que han quedado sujetas al régimen de proteccién civil para
efectos de coordinar los trabajos y acciones de los sectores publico, social y privado en materia de prevencion, auxilio y
apoyo ante la realizaciéon o eventualidad de una catastrofe o calamidad publica, asi como aquellas declaradas zona de
desastre;

II. Ayuda, la cooperacion que se presta a una persona o grupos sociales, segun sus necesidades por un periodo determinado o
durante una emergencia;

III. Alto Riesgo. A la inminente o alta probabilidad de que ocurra una emergencia o desastre;

IV. Auxilio. Ayuda proporcionada a través de servicios y bienes materiales encaminados a satisfacer las necesidades de
personas o comunidades, sin los cuales podrian sufrir carencias.

V. Calamidad. El acontecimiento que puede impactar a un sistema afectable, poblacion y entorno, y transformar su estado
normal en un estado de dafios que puede llegar al grado de desastre;

VI. Catastrofe. Los eventos compuestos por fendmenos destructivos ocasionados por procesos fisico-naturales y aquellos
provocados por el hombre;

VII. Contingencia. La situacion de riesgo derivada de actividades humanas, tecnologicas o fendmenos naturales que ponga en
peligro la vida o integridad de uno o varios grupos de personas o, en su caso, la poblacién de determinado lugar;

VIII. Control. El conjunto de actividades tendientes a supervisar, vigilar e inspeccionar la adecuada aplicacién de las medidas
necesarias para el cumplimiento de las disposiciones establecidas en esta ley;

IX. Daiio. El menoscabo o deterioro inferido a elementos fisicos de la persona o del medio ambiente, como consecuencia del
impacto de una calamidad, catastrofe o desastre sobre la poblacion y entorno;

X. Desastre. El evento concentrado en tiempo y espacio en el cual la sociedad o una parte de ella, sufre un severo dafio y
pérdidas para sus miembros, impidiendo con ello el cumplimiento de actividades esenciales para la propia sociedad. Los
agentes perturbadores que dan origen a desastres provienen basicamente de fendmenos naturales o de origen humano;

XI. Educacion para la proteccion civil. El proceso permanente y sistematizado de aprendizaje que tiene por objeto dar a
conocer a la sociedad los conocimientos, métodos, técnicas, actitudes y habitos para actuar en caso de una calamidad
publica o para prestar a la comunidad los servicios que requieran, ante la inminencia o presencia de un desastre;

XII. Emergencia. La situacion derivada de actividades humanas, tecnoldgicas, o fendmenos naturales, que por sus implicaciones
y consecuencias pueda afectar la vida, los bienes, asi como la integridad de uno o varios grupos sociales o, en su caso, de la
sociedad en general;

XIII. Establecimientos. A las escuelas, fabricas, oficinas, empresas, almacenes, hoteles, moteles, centros de estudios, circos,
centros de salud publicos, centros de salud privados, comercios, oficinas publicas, oficinas privadas, teatros, estadios, plazas
de toros, salones de fiestas, asi como cualquier otro local publico o privado y en general, a cualquier instalacion,
construccion, servicio u obra en los que debido a su propia naturaleza, al uso al que se determine o a la concurrencia masiva
de personas, pueda existir riesgo;

XIV. Evacuacion. La medida de seguridad por alejamiento de la zona de peligro, consistente en la movilizacion y desalojo de
personas que se encuentran dentro de un perimetro que no ofrece margenes adecuados de seguridad ante la presencia
inminente de un agente destructivo;

? LEY DE PROTECCION CIVIL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA. ULTIMA REFORMA PUBLICADA EN EL PERIODICO OFICIAL:
25 DE NOVIEMBRE DE 2005 DECRETO:NUMER O 268.
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XV. Grupos Voluntarios. A las organizaciones y asociaciones legalmente constituidos y que cuentan con el reconocimiento

oficial, cuyo objeto social sea prestar sus servicios en acciones de proteccion civil en manera comprometida y altruista, sin
recibir remuneracion alguna, y que para tal efecto cuentan con los conocimientos, preparacion y equipos necesarios e
idoneos;

XVI.  Proteccion Civil. El conjunto de disposiciones y medidas tendientes a prevenir, auxiliar y proporcionar apoyo a la
poblacion ante la eventualidad de catastrofes, desastres o calamidades ptblicas;

XVII. Prevencion. El conjunto de disposiciones y medidas anticipadas, que tienen por objeto evitar la realizacion o, en su caso,
ejecucion de alguna catastrofe, desastre o calamidad publica.

XVIII. Rescate. El operativo de emergencia en zonas afectadas por un desastre, consistente en el retiro y traslado de victimas, bajo
soporte vital basico, desde el foco de peligro hasta la unidad asistencial que ofrezca atenciones y cuidados de mayor
alcance;

XIX. Riesgo. La posibilidad de pérdida de vidas humanas, bienes y capacidad de produccién, durante un periodo de tiempo en un
determinado lugar o para un peligro en particular;
XX. Simulacro. La representacion de las acciones previamente planeadas para enfrentar los efectos de una calamidad, desastre o
contingencias publicas, mediante su simulacion;
XXI. Siniestro. El evento o concurrencia cotidiana o eventual determinada en tiempo y espacio en el cual uno o varios miembros
de la poblacion sufren un dafio violento en su integridad fisica o patrimonial de tal manera que se afecta su vida normal;

XXII. Zona de Riesgo. La zona de restriccién total, en la que no se permite ningun tipo de actividad, incluyendo los
asentamientos humanos y la agricultura, con excepcion de actividades de forestacion, cercamiento y sefialamiento de la
misma, asi como el mantenimiento y vigilancia correspondiente; y

XXIII. Atlas Estatal de Riesgos. El catdlogo que para tal efecto elabore la Direccion Estatal de Proteccion Civil, en el que se
contenga la relacion de personas fisicas o morales, que de acuerdo a la naturaleza de los materiales que empleen en sus
procesos productivos, representen un alto riesgo.

I. Analisis de Riesgo en la Reserva Poniente.

El sitio del PPDU se encuentra situado en una region afectada por diversos fendmenos naturales asi como otros que surgen de las
actividades humanas los cuales son necesarios de prevenir para evitar dafios y pérdidas econdomicas y humanas.

La ubicacion del PPDU_RP es susceptible a la influencia de fenémenos hidrometeoroldgicos que aunque como los ciclones del
Golfo de México, no penetran directamente, si meten masas de aire que generan vientos superiores a los 70 Km/h, a los que se
asocian lluvias torrenciales que provocan inundaciones y deslaves. En contraste durante los 8 meses de estiaje la region se ve
afectada por escasez de agua durante tiempos prolongados dando lugar a pérdidas por sequias. Adicionalmente existen fenomenos
relacionados con la industria y el manejo de materiales peligrosos, contaminacion por hidrocarburos que igualmente afectan afio
con afo la zona.

Por sus efectos, los desastres pueden tener importantes consecuencias en el ambito econdémico y social, e inclusive llegar a
comprometer los programas de atencién nacional como recientemente se dio en la region de Piedras Negras donde un tornado
afecto seriamente el bienestar y propiedades de sus habitantes.

Por todo ello se debe llevar a cabo una efectiva estrategia de prevencion que permita manejar con seguridad el impacto destructivo
que provocan los fendémenos naturales o antropogénicos, dicha estrategia se basa en el llamado “ciclo de la prevencidén”, que consta
de las siguientes acciones:

o Identificacion de Riesgos: Conocimiento y valoracion de los peligros y amenazas a los que se estd expuesto, identificando
causas, consecuencias, intensidades, tipos de riesgo generado y vulnerabilidad de afectacion.

e Prevencion y Mitigacién: Medidas relacionadas con acciones y programas para evitar, reducir y mitigar y el impacto de la
afectacion. Incluye la implementacion de medidas estructurales y no estructurales para reduccion de la vulnerabilidad
mediante adecuada planeacion del uso de suelo, normativas de construccion, obras de proteccion, educacién y capacitacion a
cuerpos especializados y a la poblacion general, incluidos en programas y operativos de proteccion civil.

e Atencion de emergencias: se refiere a acciones que deben tomarse inmediatamente antes, durante y después de un desastre
con el fin de minimizar la pérdida de vidas humanas, sus bienes y la planta productiva, asi como preservar los servicios
publicos y el medio ambiente, sin olvidar la atencion prioritaria y apoyo a los damnificados.

e Recuperacién y reconstruccion: Acciones orientadas al restablecimiento y vuelta a la normalidad del sistema afectado
(poblacion y entorno). Esta etapa incluye la reconstruccion y mejoramiento de infraestructura y servicios danados o destruidos.

¢ Evaluacién del impacto e incorporacion de la experiencia: consiste en valorar el impacto econémico y social, incluyendo
dafios directos e indirectos. Tiene entre otras ventajas: determinar la capacidad del gobierno para enfrentar las tareas de
reconstruccion, fijar las prioridades y determinar los requerimientos de apoyo y financiamiento, retroalimentar el diagndstico
de riesgos con informacion de las vulnerabilidades mostradas en tiempo y espacio, y calcular la relacion costo-beneficio de
inversion en acciones de mitigacion.

1. Identificacion de Riesgos
1.1 Identificacion de los fendmenos naturales y antropicos que pueden afectar la zona del PPDU
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1.2 Determinacion del peligro asociado a los fendmenos identificados

1.3 Identificacion de los sistemas expuestos y su vulnerabilidad

1.4 Evaluacion de los diferentes niveles de riesgo asociado a cada tipo de fendmeno, tanto natural como antropogénico

1.5 Integracion sistematica de la informacion sobre los fendmenos naturales y antropogénicos, peligro, vulnerabilidad y riesgo
considerando los recursos técnicos y humanos disponibles.

1.1 Identificacion de los fenémenos naturales y antrépicos que pueden afectar la zona del PPDU.

La clasificacion del Sistema Nacional de Protecciéon Civil, reconoce por su origen los siguientes agentes perturbadores: *
1.1.1. Fenémenos geoldgicos;

1.1.2. Fenomenos hidrometeorolégicos;

1.1.3. Fendmenos quimicos;

1.1.4. Fenomenos sanitario-ambientales;

1.1.5. Socio-organizativos.

Como se ve en el cuadro 1, la condicion actual de la Reserva Poniente como terreno no ocupado atn por la urbanizaciéon y con usos
de tipo rural o en brefia, s6lo ocupado por algunos asentamientos precarios, casas rurales, parcelas de cultivo, ladrilleras y areas
naturales degradas, establece que en términos de agentes perturbadores actualmente sélo sean importantes los geoldgicos, los
hidrometeorologicos y los sanitario-ambientales combinados a los socio-organizativos. Véase también grafica 1 y figura No. 1
(Usos del Suelo en el Terreno de la Reserva Poniente).

Cuadro 1.
USOS SUELO RESERVA PONIENTE | AREA Ha
Agropecuario 309.00
Agropecuario baja productividad 496.60
Asentamientos menores 74.51
Asentamientos rurales 70.70
Cércavas 87.72
Conjuntos habitacionales 93.32
Equipamiento educativo 5.54
Equipamiento especial 60.61
Industria 131.59
Ladrilleras 203.10
Terrenos con vida silvestre 521.56
Presas 13.00
Vegetacion arborea 381.34

Fuente: Elaboracion FOA Consultores.

Griéfical y Figura 1
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Vegetacion arbérea
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* Véase los anexos para definicion de términos y conceptos.
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USOS DEL SUELO

agropecuario

[ ] agropecuario

baja produccion

[[T7] asentamientos

Asentamiento rural
[[[7] carcavas

conjuntos

[ ] Equipamiento educative
[[777] Equipamiento especial

' industria

ladrillera

vida silvestre y baldios
presas ( bordos)
vegetacién arbérea

3 0 3 6 Kilometers

Fuente: Elaboracion FOA Consultores.

1.1.1 Fenomenos Geoldgicos
1.1.1.1 Sismicidad

El Estado de Coahuila y la region de Saltillo, se localizan en una zona de muy baja sismicidad y por lo tanto los riesgos por este
fenémeno son minimos. No obstante existe la presencia de microsismos ligados al movimiento vehicular que se da en la ciudad y
que en ciertas condiciones de suelo sobre terrazas potencialmente inestables, deben de ser tomadas en cuenta medidas preventivas
en el disefio de las estructuras.

El mapa de la figura 2, permite conocer, en términos generales, el nivel de peligro sismico que tiene un area determinada. Para ello,
el territorio nacional se encuentra clasificado en cuatro regiones, de la A,B,C,D, las cuales representan un nivel creciente de
peligro.* La zona A, donde se encuentra el Estado de Coahuila es aquella donde no se tienen registros histéricos de sismos y
donde las aceleraciones del terreno se esperan menores al 10% de la gravedad (g).

Figura 2. Regionalizacion Sismica Nacional
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FIGURA.- RESIOMNALIZACION STSMICA BE LA REPUBLICA MEXICANA

Fuente: Elaboracion FOA Consultores con informacion de CENAPRED.

Esta clasificacion del territorio se emplea en los reglamentos de construccion para fijar los requisitos minimos que deben seguir los proyectistas, disefiadores y
constructores en las edificaciones y otras obras civiles de tal manera que éstas resulten suficientemente seguras ante los efectos producidos por un sismo.
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El caso de la region de Saltillo se localiza en una zona de muy bajo peligro sismico zona A del mapa de regionalizacion sismica de
la Comision Federal de Electricidad.’

Para el caso de la Reserva Poniente el PPDU deberd prever en su reglamento de zonificacion la tipologia de los sistemas
potenciales que seran expuestos de acuerdo con su sistema estructural de la manera siguiente: (CENAPRED, I. de I., 2003)

o Tipo L. Casas para habitacion unifamiliar, construidas con muros de mamposteria simple o reforzada, adobe, madera o sistemas
prefabricados.

e Tipo II. Edificios para vivienda, oficinas y escuelas, construidos con concreto reforzado, acero, mamposteria reforzada o
sistemas prefabricados.

o Tipo III. Construcciones especiales: teatros, auditorios, iglesias, naves industriales, deportivos.
Tipo IV. Infraestructuras superficiales: puentes, Tanques de almacenamiento, centrales eléctricas, etc.
Tipo V. Infraestructuras lineales superficiales o enterradas.

1.1.1.2 Problemas de Suelos (GEOTECNIA)

De acuerdo con la caracterizacion del terreno mostrada en la figura 3, se establecen las cualidades del suelo de acuerdo con su nivel
de riesgo para las edificaciones.

De manera general es necesario considerar que para cualquier edificacion mayor de tres niveles, se debera realizar un estudio
geotécnico para asegurar el disefio que de la mejor estabilidad a sus cimentaciones. Para ello es recomendable emplear informacion
de pozos geotécnicos o de aquellos ya perforados para suministro de agua. Dicha informacion puede ser colectada a partir de datos
de las instancias municipales o estatales encargadas de la explotacion de mantos acuiferos. Para obras mayores se requerird de
pozos de muestreo para andlisis ad hoc, tanto del sitio especifico de la edificacién como de la zona de influencia que se considere
riesgosa.

Figura 3. Mapa Geotécnico
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Fuente: Elaboracion FOA Consultores.
1. Suelos inestables en estructuras sedimentarias de lutitas y calizas con lentes de yeso y pendientes criticas.

Estos se encuentran en las partes superiores del talud y las cimas de la Sierra de Asta, donde las estructuras litologicas de bajo
grado de metamorfismo de lutitas y calizas las hacen muy deleznables y susceptibles de deslizamientos y fracturas por las fuertes
pendientes que acusan los estratos y los rapidos procesos de hidratacion superficial que sufren en los cortos periodos de 1luvia por
el agua que entra profundamente entre los planos de estratificacion.

* Para Saltillo la aceleracion maxima de terreno por sismicidad reportada es de 27 cm/s> para un periodo de retorno de 100 afios (Gutiérrez C., CENAPRED)
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La utilizacion de estos materiales como basamento de edificacion es muy limitada y requiere de analisis geotécnicos especializados
con la obra que se quiera realizar. En todo caso la ocupacion del terreno no es extensiva.

2. Suelos inestables de talud depositos coluviales y aluviales con pendientes criticas.

Esta unidad se encuentra en las partes superiores y medias del talud de la Sierra de Asta, donde las estructuras litologicas son
resultantes de procesos coluviales antiguos resultantes del proceso de denudacion de la sierra de asta. Los materiales forman
paquetes brechoides de lutitas y calizas con lodolitas areno-limosas que las hacen muy susceptibles de deslizamientos y fuertes
procesos erosivos en los cortos periodos de lluvia torrencial que corta profundamente los materiales fragiles a la accion del agua
superficial.

La utilizacion de estos materiales como basamento de edificacion es muy limitada y requiere de analisis geotécnicos especializados
con la obra que se quiera realizar. En todo caso la ocupacidn del terreno no puede ser extensiva.

3. Suelos inestables de aluviones no consolidados sobre estratos semi — duros en seco y muy fragiles en himedo, con
texturas areno - limosas - arcillosas muy erosionables por agua.

Estos materiales ocupan las partes mas bajas de los planos del valle central donde en el pasado se formaron depositos de aluviones
y coluviones areno- limosos y suelos organicos. La capa suave tiene el espesor medio de un metro y sobreyace a la capa dura de
paquetes limo-arcillosos y arenosos de consistencia muy dura en seco y muy fragil en himedo. El paquete de ambas capas ha sido
movido y afectado por fracturamientos, de manera que hoy dia se encuentra cortado por barrancos profundos en los que corren los
arroyos de fondo plano. Esta tltima caracteristica les da la conformacion de cauces de medios aridos donde los torrentes efectiian
fuertes socavaciones laterales, y dejan los bordes laterales de las riveras en condiciones de alta inestabilidad, que a menudo se
traduce por derrumbes desde los hombros de las terrazas (riberas altas) y con ello el ensanchamiento progresivo de los cauces a
costa de la disminucion de las terrazas.

Las condiciones anotadas determinan que estas unidades s6lo se puedan utilizar en sus partes centrales llanas y planas,
restringiéndose su ocupacion hacia los bordes periféricos afectados por erosion por tubificacion, carcavas y derrumbes.

4. Suelos semi — estables en estratos masivos de consistencia semi — dura en seco y fragiles en himedo, con texturas areno -
limosas y arcillosas ticsotrépicas y moderadamente erosionables por agua.

Estos materiales ocupan las partes mas bajas de los planos del valle central donde en el pasado se formaron como depdsitos
diluviales de aluviones areno- limosos con lentes arcillosos, ademas de colusiones brechoides de diferentes calibres. Las capas
tienen un profundo espesor con paquetes limo-arcillosos y arenosos de consistencia muy dura en seco y muy fragil en humedo. El
paquete ha sido movido y afectado por fracturamientos, de manera que hoy dia se encuentra cortado por barrancos profundos en los
que corren los arroyos de fondo plano.

Esta ultima caracteristica les da la conformacion de cauces de medios aridos donde los torrentes efectiian fuertes socavaciones
laterales, y dejan los bordes laterales de las riveras en condiciones de alta inestabilidad, que a menudo se traduce por derrumbes
desde los hombros de las terrazas (riberas altas) y con ello el ensanchamiento progresivo de los cauces a costa de la disminucion de
las terrazas.

Las condiciones anotadas determinan que estas unidades presenten restricciones geotécnicas y de pendiente, restringiéndose su
ocupacion hacia los bordes periféricos afectados por erosion por tubificacion, carcavas y derrumbes.

5. Suelos semi-estables en estratos masivos de consistencia dura en seco y semi-fragiles en hiimedo, moderadamente
erosionables y pendientes moderada.

Estos materiales ocupan las partes superiores al suroeste del predio del PPDU formando las mesas del plano del valle central donde
en el pasado se formaron como depdsitos proluviales y diluviales de aluviones areno- limosos con lentes arcillosos, ademas de
coluviones brechoides de diferentes calibres. Las capas tienen un profundo espesor con paquetes limo-arcillosos y arenosos de
consistencia muy dura en seco y fragil en himedo. El paquete ha sido movido y afectado por fracturamientos, de manera que hoy
dia se encuentra cortado por barrancos profundos en los que corren arroyos de fondo plano. Esta ultima caracteristica les da la
conformacion de cauces de medios aridos donde los torrentes efectian moderadas socavaciones laterales, y dejan los bordes
laterales de las riveras en condiciones de inestabilidad, que a menudo se traduce por derrumbes desde los hombros de las terrazas
(riberas altas) y con ello el ensanchamiento progresivo de los cauces a costa de la disminucion de las terrazas.

Las condiciones anotadas determinan que estas unidades presenten restricciones geotécnicas y de pendiente, restringiéndose su
ocupacion hacia los bordes periféricos afectados por erosion por tubificacion, carcavas y derrumbes.

En el cuadro siguiente No. 2, se tienen los niimeros de la superficie que ocupan los diferentes tipos de suelos en el poligono del
Programa Parcial de la Reserva poniente, de dicho cuadro se resume que los suelos inestables ocupan 2236.67 hectareas que es el
area que exige mayores cuidados en su ocupacion y por lo tanto la que tiene que estar con mas y elementos normativos, El resto de
la superficie de 848.28 hectareas se ocupa por suelos que tienen una mejor capacidad portante debido a su pendiente menos
pronunciada, empero son muy susceptibles de erosionarse por el agua y su resistencia mecanica es muy baja en condiciones de
carcavas y taludes de terrazas fluviales, por lo que también su ocupacion requiere de medidas adecuadas de proteccion en la que
obras mayores de tres niveles deberan sujetarse a un estudio de mecénica de suelos.
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Cuadro No 2. Caracteristicas de los suelos en el area de la Reserva Poniente

5. Suelos semi-estables en estratos masivos de
consistencia dura en seco y semi fragiles en humedo,
moderadamente erosionables y pendiente moderada

562.72

|

4. Suelos semi - estables en estratos masivos de
consistencia semi - dura en seco y fragiles en
himedo, con texturas areno - limosas y arcillosas
ticsotropicas y moderadamente erosionables por agua

285.56

3. Suelos inestables de aluviones no consolidados

sobre estratos semi - duros en seco y muy fragiles

en humedo, con texturas areno - limosas - arcillosas
muy erosionables por agua

2. Suelos inestables de talud depodsitos coluviales y 588.50
aluviales con pendientes criticas :

1. Suelos inestables en estructuras sedimentarias de
lutitas y calizas con lentes de yeso y pendientes 1248.30
criticas

0.00 200.0 400.0 600.0 800.0 1000. 1200. 1400.
0] 0 0] 0 Q0 Q0 00

399.87

1.1.1.3. FENOMENOS Y PROCESOS GEOMORFOLOGICOS QUE CAUSAN INESTABILIDAD DEL SUELO
1.1.1.3.1 DESLIZAMIENTOS

Un deslizamiento ocurre cuando se rompe o pierde el equilibrio de cohesion de los estratos o paquetes de sedimentos y suelos que
componen una ladera, a partir de lo cual, parte del paquete, se desliza ladera abajo por accion de la gravedad. Aunque los
deslizamientos usualmente suceden en taludes escarpados, no son raros en laderas de pendiente ligera, sobre todo cuando ocurren
modificaciones por actividades humanas. Mecanicamente los deslizamientos se producen por una falla por corte a lo largo de la
frontera de la masa en movimiento, respecto a la masa estable; se alcanza un estado de falla cuando el esfuerzo cortante medio, que
ocurre en la superficie potencial de deslizamiento, iguala la resistencia al esfuerzo cortante del suelo o las rocas. Para el proceso
anterior se combinan uno o mas fenémenos desestabilizadores, tales como lluvias intensas, actividad humana rompiendo la
pendiente critica de reposo.

Por la forma de la superficie de falla, que dejan estos fendémenos en la matriz del suelo se distinguen los siguientes tipos en el area
del PPDU:

Traslacionales: Deslizamientos en los que la masa de suelos y/o fragmentos de rocas se desplazan hacia afuera y hacia abajo, a lo
largo de una superficie de falla mas o menos plana, con muy poco o nada de movimiento de rotacion o volteo. Usualmente
determinan deslizamientos someros definidos por superficies de debilidad en los planos de estratificacion, juntas y zonas de
diferente alteracion de las rocas, con echado propicio al deslizamiento, dadas las pendientes fuertes.

Reptaciéon (Creep o flujo muy lento): A diferencia de los casos anteriores, es un movimiento constante pero muy lento de suelos
y rocas pendiente abajo, en el que no se define la superficie de falla.

Flujos: Movimientos de suelos y/o fragmentos de rocas pendiente abajo de una ladera, en donde sus particulas, granos o
fragmentos tienen movimientos relativos dentro de la masa que se mueve o desliza sobre una superficie de falla. El mas

caracteristico es el

Flujo de tierra o suelo: Masa de suelo y agua que fluye pendiente abajo muy rapidamente, y que contiene por lo menos 50% de
grava fina, arena y limo.

1.1.1.3.1.1 El factor seguridad en laderas

El factor de seguridad (FS) de una ladera, se expresa como el cociente minimo entre la resistencia media al esfuerzo cortante (tf), y
el esfuerzo cortante medio que actiia en la potencial superficie de falla (t); este esfuerzo lo induce principalmente el peso del
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material adyacente al talud. Si se considera la existencia de una ladera, se debe asumir que tf > 1, y que por tanto el cociente FS es
mayor que la unidad. La condicion de falla inminente en una ladera se presenta cuando se cumple que tf = 1, y por tanto FS = 1.
Para que ello ocurra, el esfuerzo cortante medio aumenta y/o la resistencia media al esfuerzo cortante del suelo disminuye, tal
como se muestra en la figura Sa

De los factores internos y externos que afectan la estabilidad de estas dos variables (tf y t) en el sitio del PPDU se tienen las
siguientes:

e Cargas externas por la modificacion de la pendiente o de la altura de la ladera.

o Erosion acelerada por escorrentias torrenciales, que generan disgregacion y descomposicion de materiales.

e Aumentos en la generacién de presion de poro (presion del agua que ocupa los intersticios del suelo o las grietas de
formaciones rocosas); ello ocurre cuando el agua se acumula en el material terrigeno de la ladera, ocurriendo con
precipitaciones de larga duraciéon y poca intensidad o también con aquellas de corta duracioén y gran intensidad, en ambos casos
los valores limite para el area se pueden esperar con alturas de lluvia continua mayores de 70 mm., en las primeras hasta mas
de 40 mm., en las segundas.

Cuadro 3. Definicion del factor de seguridad de una ladera

Factor de
seguridad Ladera estable Falla
tf FS>1 FS=1
FS= (tf>1) (tf=1)
T

Fuente CENAPRED.

Como se puede deducir de lo anterior, el agua es el principal agente perturbador que interviene en las fallas del esfuerzo cortante.
Asi al ocurrir precipitaciones intensas y prolongadas el aumento de presion de poro (u) en la superficie potencial de falla va en
detrimento de la resistencia del suelo, atendiendo al principio de los esfuerzos efectivos; en efecto, cuando la presion de poro
aumenta (por la elevacion del nivel de aguas freaticas, NAF), el nivel de esfuerzos efectivos (¢”) disminuye, y consecuentemente
también se reduce la resistencia efectiva del suelo, dada su naturaleza friccionante; en la figura 5.b aparece la trayectoria de
esfuerzos efectivos al aumentar la presion de poro, hasta tocar la envolvente de resistencia.

Figura 4. Efectos de la presion del agua sobre la resistencia al esfuerzo cortante de los suelos, atendiendo al nivel que alcanza
dentro de la ladera

a)

Supardicia da Falla—" o

Ok

b)

c{7 "__Envalvente de resistencla
b -

a g=a-U

Fuente CENAPRED



viernes 10 de octubre de 2008 PERIODICO OFICIAL 123
El fendmeno descrito resulta ser el unico mecanismo presente en el terreno del PPDU no urbanizado. Por lo tanto habra que prever
fugas de aguas blancas o negras una vez que sea urbanizado el terreno del PPDU, porque tanto en laderas como en los perimetros
que constituyen los hombros de mesas y terrazas del Valle Central, la ocurrencia de fugas de agua en los servicios de alcantarillado
y suministro de agua potable pueden generar comportamientos negativos de presiones de poro en los intersticios de los suelos y
ademas, también erosion por tubificacion (sufosion); y por lo tanto, generar deslizamientos, asentamientos acarcavamientos y en
general diferentes fenomenos de inestabilidad en el suelo, incluso tan criticos como los derrumbes en las riberas de los cauces de
arroyos.

1.1.1.3.2 Indicadores de peligro

Como se argument6 antes, siendo el agua el principal agente que mas contribuye a la inestabilidad de laderas, por tanto es la lluvia;
por el efecto que tiene en la saturacion del terreno y en la reduccion de la resistencia al esfuerzo cortante de los suelos (por efecto
de la presion de poro); asi como las crecidas extraordinarias que en los cauces propician socavacion y deslaves por el cambio en la
geometria de las laderas, o incluso los torrentes que causan socavacion lateral en los cauces que generan estacionalmente los
peligros y riesgos de mayor importancia en el sitio. El proceso en el afio se presenta con diferencias de intensidad de la manera
siguiente:

e Los deslizamientos en su gran mayoria son inducidos por lluvias cortas de intensidad alta, y éstos ocurren practicamente al
mismo tiempo que se presenta el maximo de la lluvia horaria.

e La lluvia antecedente puede favorecer la ocurrencia de deslizamientos menores que tienen lugar bajo lluvias de relativamente
baja intensidad.

e Una intensidad de lluvia de aproximadamente 35 mm/hora parece ser un valor umbral arriba del cual pueden ocurrir
deslizamientos. El nimero de deslizamientos y la severidad de sus consecuencias puede aumentar intensamente conforme crece
la intensidad horaria respecto a este umbral.

1.1.2 FENOMENOS HIDROMETEOROLOGICOS

De acuerdo con las secciones de mayor peligro de los arroyos las Flores y el Pueblo que son las mas importantes y de riesgo para la
Reserva Poniente se tiene que las areas mas propensas a presentar inundaciones con arrastre de sedimentos, se localizan en el mapa
de la figura No. cuyas caracteristicas son las siguientes:

La informacion del analisis de las cuencas de los rios Flores, El Mulato y Guadalupe, muestran que por sus caracteristicas
fisiograficas, son capaces de presentar avenidas stibitas por su corto periodo de concentracion menor de tres horas, lo que trae el
riesgo de inundaciones en la parte central y baja del predio de la Reserva Poniente.

No se utilizé como referente la cuenca del Arroyo Pueblo, porque éste recorre so6lo un trecho en el terreno del PPDU_RP;
y también puede presentar crecientes importantes, el hecho de que este controlado en varias partes por canales y presas, lo
hace de una gran complejidad ademas de que su analisis se tendria que hacer en terrenos ajenos al sitio de la Reserva
Poniente.

Este analisis no pretende sustituir los estudios meteoroldgicos e hidrologicos con los que se deben detallar diversos factores
que determinan el tipo de eventos peligrosos y el tamafio de las contingencias susceptibles de presentarse en el sitio. El
estudio utilizé la informacion oficial existente y con ello se hicieron las estimaciones que brindan la informacion suficiente
para permitir a las autoridades discernir sobre la gravedad de los problemas a los que se pueden enfrentar en cualquier
momento.

Dada la importancia de identificar el peligro de inundacion con arrastre de sedimentos, el procedimiento que se describe a
continuacion permite estimar el peligro a partir de la determinacion de las caracteristicas geomorfologicos de las cuencas de
los arroyos anotados, la que se obtuvo con ayuda del mapa topografico escala 1:50,000 o con mayor detalle, asi como
también de la capacidad hidraulica de los arroyos y de la distribucion de las lluvias con diferentes probabilidades de
ocurrencia y duraciones.

La red de drenaje de cada cuenca esta integrada por un cauce principal y una serie de tributarios cuyas ramificaciones se
extienden hacia las partes mas altas de la cuenca. Las corrientes tributarias son las corrientes secundarias que llegan al cauce
principal.

IDENTIFICACION DEL PELIGRO POR INUNDACIONES Y AVENIDAS SUBITAS, CON ARRASTRE DE
SEDIMENTOS

La cuenca del arroyo Flores se ubicada entre los 101° 7" 45” Lon. Oeste, 25° 24" 54” Lat. Norte y los 100° 59° 14” Lon. Oeste, 25°
297 50” Lat. Norte (Figura 5).
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Figura S. Ubicacion de la cuenca del arroyo Flores.
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Metodologia

La metodologia utilizada para el riesgo hidrometeorologico de la cuenca del arroyo Flores esta basada en la “Guia Bésica para la
Elaboracion de Atlas Estatales y Municipales de Peligros y Riesgos de Fenomenos Hidrometeorologicos™  publicada por el
CENAPRED.

Los puntos cubiertos para la identificacion del peligro por inundaciones y avenidas subitas, con arrastre de sedimentos fueron los
siguientes:

Calculo de la pendiente media de la cuenca del arroyo Flores.
Calculo de la longitud del Cauce Principal.

Célculo de la pendiente del cauce principal del arroyo Flores.
Ciélculo del gasto liquido.

Célculo del tiempo de concentracion.

Célculo de la intensidad de la lluvia para el tiempo de concentracion.
Calculo del gasto de sélidos.

Calculo del gasto total.

Calculo del area hidraulica requerida.

0. Calculo de las secciones transversales, comparacion entre area hidraulica y area geométrica de las secciones transversales y
determinacién de las areas inundables.

SN N WD =

El cuadro siguiente resume los parametros fisicos de la cuenca del arroyo Flores.’

Cuadro 4. Resumen de parametros fisicos

Cuenca Arroyo Flores |
Area 89.690 Km?2
Pendiente media de la cuenca 19.69 %
Desnivel 1300 m
Arroyo Flores |
Pendiente media del cauce principal 2.26 %
Longitud del cauce principal 20.157508 Km
Tiempo de concentracion 2.88 Horas
Intensidad de lluvia |
13.95 mm/h

Periodos de retorno 5 19.40 mm/h

10 22.42 mm/h

®  “Guia Bésica para la Elaboracion de Atlas Estatales y Municipales de Peligros y Riesgos: Fendmenos hidrometeorologicos”, serie: Atlas Nacional de Riesgos;

CENAPRED; 1* edicion, Noviembre 2006.
7 Ver anexo 1. Memoria de célculo.
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Gasto pluvial |
18.935 m3/s
Periodos de retorno 5 34.686 m3/s
10 44214 m3/s

Gasto sélidos |
0.000 m3/s
Periodos de retorno 5 0.001 m3/s
10 0.003 m3/s

Gasto total |
18.935 m3/s
Periodos de retorno 5 34.688 m3/s
10 44217 m3/s
Velocidad del Flujo | 1.942 [ s

Area hidraulica requerida |
9.75 m2
Periodos de retorno 5 17.87 m2
10 22.77 m2

1. Pendiente media de la Cuenca del Arroyo Flores.
Para el célculo de la pendiente media de la cuenca se utiliz6 el criterio de NASH, dando los siguientes resultados:

Cuadro 5. Cuenca del arroyo Flores

Pendiente media de la cuenca
m2 Km2
Cuenca

Area total 89689968.51 89.690 19.69%

Se generd una malla de 17 X 13 divisiones (figura 2) cada 1000 m, orientada en el sentido de la corriente principal del arroyo
Flores. De las intersecciones generadas 92 caen dentro de la cuenca y son las utilizadas para los calculos de la pendiente.

Figura 6. Malla generada para el calculo de la pendiente media

14
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La pendiente media de la cuenca se calcula a partir del promedio de las pendientes de todos los nodos (intersecciones de la malla)
que caen dentro de la cuenca:

&:Z&
n

donde:

Sc: pendiente media de la cuenca
Si: pendiente de cada nodo

N: numero de intersecciones

El cuadro 6 resume la informacion generada por el criterio de Nash.

Cuadro 6 Intersecciones, desniveles y pendientes de la malla para la cuenca del arroyo Flores.

Distancia | Pendiente
Interseccion X y Desnivel minima Si Se
1 1 9 1840 1820 50 0.4000 0.1969
2 2 15 1860 1840 176.37 0.1134 19.69%
3 2 14 1840 1820 40.79 0.4903
4 2 11
5 2 9 1700 1680 414.87 0.0482
6 2 8 1840 1820 216.72 0.0923
7 2 7 1940 1920 63.18 0.3166
8 3 15 2000 1980 68.57 0.2917
9 3 14 1840 1820 124.61 0.1605
10 3 13 1780 1760 142.05 0.1408
11 3 12 1720 1700 286.72 0.0698
12 3 11 1700 1680 471.99 0.0424
13 3 10 1700 1680 140.2 0.1427
14 3 9 1760 1740 64.82 0.3085
15 3 8 1680 1660 140.68 0.1422
16 3 7 1720 1700 125.9 0.1589
17 3 6 1860 1840 77.87 0.2568
18 3 5 1840 1820 78.26 0.2556
19 4 16 2220 2200 37.52 0.5330
20 4 15 2100 2080 21.66 0.9234
21 4 14 1880 1860 57.95 0.3451
22 4 13 1800 1780 422.05 0.0474
23 4 12 1740 1720 553.35 0.0361
24 4 11 1700 1680 325.69 0.0614
25 4 10 1680 1660 55.08 0.3631
26 4 9 1660 1640 45.42 0.4403
27 4 8 1620 1600 625.8 0.0320
28 4 7 1680 1660 408.52 0.0490
29 4 6 1660 1640 196.26 0.1019
30 4 5 1680 1660 167.65 0.1193
31 4 4
32 5 15 1980 1960 47.06 0.4250
33 5 14 2800 2780 27.27 0.7334
34 5 13 1860 1840 59.08 0.3385
35 5 12 1780 1760 45.44 0.4401
36 5 11 1730 1710 77.26 0.2589
37 5 10 1680 1660 376.25 0.0532
38 5 9 1680 1660 52.31 0.3823
39 5 8 1600 1580 607.88 0.0329
40 5 7 1620 1600 583.47 0.0343
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41 5 6 1620 1600

42 5 5 1620 1600 389.16 0.0514
43 5 4 1620 1600 250.94 0.0797
44 5 3

45 6 13 1880 1860 116.92 0.1711
46 6 12 1760 1740 149.16 0.1341
47 6 11 1700 1680 564.44 0.0354
48 6 10 1700 1680 358.18 0.0558
49 6 9 1640 1620 547.82 0.0365
50 6 8 1600 1580 259.04 0.0772
51 6 7 1580 1560 927.22 0.0216
52 6 6 1560 1540 1065.65 0.0188
53 6 5 1580 1560 303.67 0.0659
54 6 4 1600 1580 50.4 0.3968
55 6 3 1580 1560 45.99 0.4349
56 7 14 2160 2140 66.52 0.3007
57 7 13 1900 1880 52.92 0.3779
58 7 12 1740 1720 266.08 0.0752
59 7 11 1700 1680 489.31 0.0409
60 7 10 1660 1640 466.88 0.0428
61 7 9 1660 1640 124.64 0.1605
62 7 8 1600 1580 274.74 0.0728
63 7 7 1580 1560 398.63 0.0502
64 7 6 1560 1540 774.65 0.0258
65 7 5 1560 1540 674.47 0.0297
66 7 4 1540 1520 829.26 0.0241
67 7 3 1560 1540 38.05 0.5256
68 8 13 1900 1880 63 0.3175
69 8 12 1740 1720 197.3 0.1014
70 8 11 1800 1780 39.72 0.5035
71 8 10 1680 1660 640.91 0.0312
72 8 9 1640 1620 385.73 0.0518
73 8 8 1640 1620 34.7 0.5764
74 8 7 1580 1560 590.65 0.0339
75 8 6 1560 1540 936.27 0.0214
76 8 5 1540 1520 996.73 0.0201
77 8 4 1520 1500 782.64 0.0256
78 8 3 1520 1500 534.98 0.0374
79 8 2 1580 1560 40.33 0.4959
80 9 12 1860 1840 80.06 0.2498
81 9 11 1760 1740 114.65 0.1744
82 9 10 1660 1640 644.49 0.0310
83 9 9 1660 1640 266.55 0.0750
84 9 8 1740 1720 34.9 0.5731
85 9 4 1520 1500 1130.5 0.0177
86 9 3

87 9 2

88 9 1

89 10 10 1720 1700 126.04 0.1587
90 10 11 1680 1660 471.14 0.0425
91 11 10 1800 1780 141.87 0.1410
92 11 11 1780 1760 34.89 0.5732

2. Longitud del cauce principal.

La longitud del cauce principal del arroyo flores es la distancia que recorre la corriente de mayor orden desde su inicio en la Sierra
el Pinal a 2360 msnm, hasta el cruce con la carretera federal # 57 que va a Monclova a 1450 msnm aproximadamente (figura 3).
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Figura 7. Cauce principal del arroyo Flores

La longitud del cauce principal del arroyo Flores es de 20.353 Km.
3. Pendiente del Cauce Principal del Arroyo Flores.

Para el céalculo de la pendiente del cauce principal del arroyo Flores se utiliza el criterio de Taylor Schwarz:

2
L
S\
JS1 S22 T sm
donde:

S: pendiente media de la corriente de mayor orden

m: nimero de segmentos en que se divide el cauce principal

L: longitud del cauce principal

Im: longitud de los tramos en los que se subdivide el cauce principal
Sm: pendiente de cada segmento, en que se divide el cauce principal.

El cauce principal se dividio en tres segmentos como muestra la figura 9.

Figura 8. Segmentos del cauce principal
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La figura 10 muestra el perfil del cauce principal, y la tabla 4 resumen los parametros para el calculo de la pendiente del cauce

principal del arroyo Flores.

Figura 9. Perfil del cauce principal
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16,59

17.66

18.79

20,16

Cuadro 7. Parametros del cauce principal del arroyo Flores

m L Altura Sm S
18
segmentos Km m %

0 20.157508 0.0226

1 1.097263 2360 | 0.07290868

2 1.204217 2280 | 0.29894944

3 1.145191 1920 ] 0.10478601

4 1.089811 1800 | 0.03670361

5 1.030223 1760 | 0.02911991

6 1.016932 1730 | 0.0295005

7 1.08704 1700 | 0.01839859

8 1.048923 1680 | 0.03813435

9 1.062416 1640 | 0.02823753

10 1.095083 1610 | 0.01826346

11 1.037901 1590 | 0.02890449

12 1.049971 1560 | 0.01904815

13 1.221826 1540 | 0.00818447

14 1.294313 1530 | 0.00772611

15 1.107834 1520 | 0.00902662

16 1.075862 1510 | 0.01858974

17 1.128707 1490 | 0.01771939

18 1.155283 1470 | 0.01731178

19 0.208712 1450 | 6.94737246

La pendiente del cauce principal del arroyo Flores es del 2.66%.
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4. Calculo de la avenida maxima.

viernes 10 de octubre de 2008

Para el calculo de la avenida maxima se utilizo el “método del niimero de la curva” (“The Runoff Curve Number Metedo”),
desarrollado por el U.S. Department of Agriculture and Natural Resources Conservation Service (NRCS) conocido como el Soli
Conservation Service (SCS): NRCS dimensionless unit hydrograph?.

El método permite el calculo de la lluvia neta o precipitacion efectiva a partir de las siguientes expresiones:

_(P-028)" 25400
" (P+08S) §= [ - 254}

Cn

2 NRES (2{.'!‘.)4) -“National Engmmmg Handbool. Part 630: Hydrology™. Chapter 10. National Resources Conservation Service.

'I'exas Department of Trmspmtatmn (2004).- “Hydraulic Des:lgn Manual”, Chapter 5, Section 7. fip://fip.dot.state tx ns/pub/tzdot-
info/zsd/manuals'hyd pdf

donde:

Pn = precipitacién neta en mm

P = precipitacion total registrada en mm

S = capacidad de retencion maxima retencion
Cn = niimero de curva de escurrentia

El valor de S se deduce del nimero de la curva de escurrimiento (CN-curve number), calculada en funcién de la cobertura del suelo
y las propiedades y condiciones hidrologicas de infiltracion del suelo. El valor de CN se obtiene de tablas y puede variar entre 0 y
100, siendo CN = 0 cuando no hay escurrimientos (S adopta valores muy grandes), y CN = 100 cuando el volumen de
escurrimiento es igual al de la precipitacion. Tomando S el valor de 0.

En el cuadro 8 se resumen los parametros para el calculo de la precipitacion neta.

Cuadro 8. Calculo de la precipitacion neta.

Pr (aiios) P (mm) Cn S Pn (mm)
2 40.23 86 41.35 13.94
5 55.94 25.53
10 64.67 32.54
20 74.85 41.07

Cn se obtiene de tablas para un tipo de suelo C y uso del terreno Pradera natural y pastizal.
Condicion Hidrologica: Pobre, las plantas cubre menos del 50% del area.4

a. Tiempo de concentracion.
El tiempo de concentracion (tc) se calculd a partir de la formula de Kirpich:

0.77
tc =0.000325——— L

SI} 385

donde:

tc: es el tiempo de concentracion en horas

L: es la longitud del cauce principal en metros
S: es la pendiente media del cauce principal

El cuadro 9 resume los parametros para el calculo del tiempo de concentracion.
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Cuadro 9. Tiempo de concentracion.

L S tc
20157.508 0.0226 2.88

El tiempo de concentracion para la cuenca del arroyo Flores es de 2.88 horas.
b. Intensidad de la lluvia.

Para calcular la intensidad de lluvia para una duracién igual al tiempo de concentracién (tc), se utilizo la Precipitaciéon Maxima
Diaria Probable para tiempos de retorno de 2, 5y 10 afios.

E cuadro 10 muestra las intensidades de lluvia obtenidas.

Cuadro 10. Intensidades de lluvia.

Periodos de PM24 horas tc i
retorno (mm) (horas) (mm/h)
0 40.23 2.88 13.95
0 55.94 19.40
0 64.67 22.42

¢. Caudal maximo de escurrimiento.

Op =0.208 4
Ip

donde :

Qp = caudal pico en m3/seg.mm

A = area de la cuenca en Km2

Tp = tiempo de ocurrencia del caudal pico en horas
ademas :

ip=0.6%tc
Tp="+1p

donde :

tp = tiempo de retardo (h)

tc = tiempo de concentreacion

D = duracion de la lluvia en horas

El cuadro 11 muestra el calculo del Caudal maximo para 3 periodos de retorno y duracioén de 12 y 24 horas.

Cuadro 11. Calculo del caudal maximo.
Duracion de 24 horas.

Pr (afios) Pn mm A Km2 tc D Hr tp Tp gS/seg.mm
2 13.94 89.690 2.88 24 1.73 13.73 18.935
5 25.53 34.686
10 32.54 44.214
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Duracion de 12 horas

Pr (aiios) Pn mm A Km2 te D Hr tp Tp g3/seg.mm
2 13.94 89.690 2.88 12 1.73 7.73 33.631
5 25.53 61.609
10 32.54 78.531

5. Gasto solido.

El gasto solido es la cantidad de sedimentos por unidad de tiempo que junto con el gasto liquido nos da el escurrimiento de la
cuenca. El gasto solido se calcula mediante la Formula Universal de Pérdida de Suelo (FUPS):

E=0224RKLSCP

donde:

E: es el indice de erosion (kg/m2) por evento (aflo, tormenta, etc.)

R: es el indice de erosividad asociado a la lluvia en el sitio (adimensional)

K: representa la erosionabilidad del suelo, o sea, el tipo de suelo (adimensional)

LS: son dos factores que toman en cuenta la pendiente y su longitud (adimensional)

C: es un factor que toma en cuenta la cobertura vegetal (adimensional)

P: es un factor que toma en cuenta las obras de proteccion contra erosion que existen en la zona
(adimensional)

El factor R se obtiene con la siguiente expresion:

R =0.0057612 (1.213 + 0.3865 Ln(i))
El factor K se obtiene por medio de una tabla de acuerdo al tipo de suelo que predomina en la cuenca (tabla 11).

Cuadro 12. Valor del parametro K.

Tipo de suelo Factor K

Macizo Rocoso 0

Roca disgregada ( 100 < <500 mm ) 0.05
Gravas (3.5 < <100 mm ) 0.1

Arena gruesa (2.4 < <3.5mm) 0.2
Arena mediana ( 1.22 < <24 mm) 0.23
Arena fina(0.075 < <1.22 mm) 0.26
Arena limosa 0.30
Arena arcillosa 0.33
Limo arenoso 0.36
Arcilla arenosa 0.40
Limo 0.45
Arcilla 0.50

Se determina un valor de K = 0.38 para la cuenca del arroyo Flores, porque la mayor parte de su superficie se encuentra con suelos
impermeables del tipo de litosoles y xerosoles, cuyas texturas son finas.

El factor LS se obtiene mediante la siguiente formula:

%2
Xy, . :
IS = [EJ (0.065 +0.045Sp +0.00655p")

donde:

x: es la longitud del cauce en metros

Sp: es la pendiente media del cauce principal en porcentaje

m: es un factor que depende del valor de la pendiente, segun el siguiente criterio:
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m=0.5siSp 5%

m = 0.4 s13% Sp 5%

m=10.3si1% Sp 3%

m=0.2siSp 1%

El factor C se obtiene de tablas de acuerdo a la cobertura vegetal de la zona de estudio (Cuadro 13) y el valor del factor P relativo a
las obras que se han construido en las laderas para el control de la erosion se toman del cuadro 13a.

Cuadro 13. Valores del factor C.

Cobertura vegetal en porcentaje (%) Factor C
Bosques bien definidos ( 97 %) 0.02
80 % Cobertura vegetal 96 % 0.2
60 % Cobertura vegetal 79 % 0.3
40 % Cobertura vegetal 59 % 0.4
16 % Cobertura vegetal 39 % 0.5
5% Cobertura vegetal 15 % 0.6
Suelo desnudo 4 % de la cobertura vegetal 1.0

Cuadro 13a. Valores del factor P.

Tipos de obra de control de erosion Factor P
Cuando mas del 90 % de las laderas de la cuenca tienen terrazas 0.1
El area de las laderas que tiene terrazas estd entre 61 % y 90 % 0.2
El area de las laderas que tiene terrazas esta entre 41 % y 60 % 0.3
El area de las laderas que tiene terrazas esta entre 21 % y 40 % 0.4
El area de las laderas que tiene terrazas esta entre 6 % y 20 % 0.5
Reforestacion mas del 90% del area de la cuenca 0.2
50 % < reforestacion < 90% 0.3
30 % < reforestacion < 49% 0.4
5 % < reforestacion < 29% 0.5
Si existen presas de gaviones en las barrancas de la cuenca 0.3
Si existen desarenadores en las localidades a la salida de la cuenca 0.35
Si no existen obras de control de erosién en toda la cuenca 1.0

Se toma un valor C de 0.6 y un valor P de 1.

La concentracion de sedimentos Cs que lleva el cauce se determina a partir del indice de erosion E. Si E > 30 entonces Cs = 0.6; si
E <30 entonces Cs = 0.00063 A2

Los cuadros 14, 15 muestran el resumen de los célculos de E y CS respectivamente.

Cuadro 14. Calculo del indice de erosion E.

Pr i R K LS C P E
9.65 1.1205 0.38 3.5499 0.6 1 0.20

5 14.47 2.7103 0.38 3.5499 0.6 1 0.49

10 17.56 4.1232 0.38 3.5499 0.6 1 0.75

Valores de E para cada periodo de retorno e intensidad de lluvia.

Cuadro 15. Calculo de la concentracion de sedimentos Cs.

Pr E Cs

2 0.041 2.60013E-05
0.241 0.00015212

10 0.559 0.000352052

Valores de Cs para cada periodo de retorno.
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6. Gasto total.

El gasto total Qt esta dado por:

Or = Op
1-Cs

donde:

Qp: gasto liquido en m’/s

Qt: gasto total que escurre sobre el cauce al final de la cuenca en m*/s

Cs: concentracion de sedimentos, adimensional.

El gasto de solidos Qs se obtiene de la diferencia entre el gasto total y el gasto liquido:

Qs=Qt-Qp
El cuadro 16 resume los valores para el gasto total Qt y el gasto de sélidos Qs.

Cuadro 16. Valores para el gasto total y el gasto de sedimentos

Pr Qp Cs Qt Qs

2 18.935 9.37622E-06 18.935 0.000
5 34.686 3.91597E-05 34.688 0.001
10 44214 7.32919E-05 44217 0.003

Valores para cada periodo de retorno y una duracion de precipitacion de 24 horas.

Pr Qp Cs Qt Qs

2 33.631 9.37622E-06 33.632 0.000
5 61.609 3.91597E-05 61.611 0.002
10 78.531 7.32919E-05 78.537 0.006

Valores para cada periodo de retorno y una duracion de precipitacion de 12 horas .
7. Area hidraulica requerida.

El area hidraulica permisible se calcula a partir de la definicion del gasto:

Ot = Ah*V

donde:

Qt: gasto total en m’/s

Ah: es el area hidraulica requerida
V: es la velocidad del flujo en m/s

Despejando Ah tenemos:

e
0

y la velocidad del flujo se determina con la siguiente expresion:

V= #
3600*¢c
donde:

L: longitud del cauce principal en m
tc: tiempo de concentracion en horas
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El cuadro 17 y 18 muestra el resumen de los calculos para la velocidad y el area hidraulica requerida para cada uno de los periodos
de retorno considerados y duraciones de precipitacion de 24 y 12 horas.

Cuadro 17. Valores de la velocidad de flujo y el 4rea hidraulica requerida.

Pr L tc Qt \4 Ah
2 20157.508 2.88 18.935 1.942 9.75
5 20157.508 2.88 34.688 1.942 17.87
10 20157.508 2.88 44217 1.942 22.77

Valores para cada periodo de retorno y una duracion de precipitacion de 24 horas.

Ast:
e  Para un periodo de retorno de 2 afios, es necesaria un area hidraulica permisible de 9.75 m2 para un gasto total de
18.935 m3/s
e  Para un periodo de retorno de 5 afios, es necesaria un area hidraulica permisible de 17.87 m2 para un gasto total de
34.688 m3/s.
e  Para un periodo de retorno de 10 afios, es necesaria un area hidraulica permisible de 22.77 m2 para un gasto total de
44.217 m3/s

Cuadro 18. Valores de la velocidad de flujo y el 4rea hidraulica requerida.

Pr L tc Qt \4 Ah
2 20157.508 2.88 33.632 1.942 17.32
5 20157.508 2.88 61.611 1.942 31.73
10 20157.508 2.88 78.537 1.942 40.45

Valores para cada periodo de retorno y una duracion de precipitacion de 12 horas.

Asi:
e Para un periodo de retorno de 2 afios, es necesaria un area hidraulica permisible de 17.32 m2 para un gasto total de
33.632 m3/s
e Para un periodo de retorno de 5 afios, es necesaria un area hidraulica permisible de 31.73 m2 para un gasto total de
61.611 m3/s.
e Para un periodo de retorno de 10 afios, es necesaria un area hidrdulica permisible de 40.45 m2 para un gasto total de
78.537 m3/s

8. Secciones transversales, comparacion entre area hidraulica y area geométrica de las secciones transversales y
determinacion de las areas inundables.

Para identificar las zonas potencialmente inundables (figura 5), se seleccionaron 7 secciones hidraulicas sobre el cauce principal del
arroyo Flores, un poco antes de su cruce con la carretera a Torredn, para determinar las secciones transversales del cauce en éstos
puntos y determinar el rea que puede tener el tirante de agua sin que ésta desborde.

Las areas geométricas de las secciones transversales se obtuvieron con ayuda de Autocad.

Al comparar las areas geométricas (Ag) de cada seccion transversal con el area hidraulica permisible (Ah), podemos determinar
aquellas secciones que tendran problemas de desbordamiento, ver Cuadro 20:

donde:

SAF = seccion hidraulica sobre el Arroyo Flores
Ag = area geométrica

Ah = area hidraulica permisible

DA = Diferencia de areas
Pr = periodo de retorno

e Si AG > Ah la seccion no presenta problemas por desbordamiento.
e Si AG < Ah la seccion presenta problemas por desbordamiento.

Esta comparacion se realiza para cada uno de los periodos de retorno considerados en este trabajo.

Cuadro 19. Comparaciéon de las area geométricas e hidraulicas permisibles para cada seccion hidraulica sobre el arroyo
Flores para distintos periodos de retorno y para una duracién de 24 horas.
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Pr SAF Ag Ah DA Condicion
8 11.3019 9.75 1.55 Riesgo
9 34.6434 9.75 24.89 No desborda
10 12.6645 9.75 2.91 Riesgo

2 11 41.4493 9.75 31.70 No desborda
17 26.3903 9.75 16.64 No desborda
18 55.259 9.75 45.51 No desborda
19 60.4998 9.75 50.75 No desborda
8 11.3019 17.87 -6.56 Desborda

34.6434 17.87 16.78 No desborda

10 12.6645 17.87 -5.20 Desborda

5 11 41.4493 17.87 23.58 No desborda
17 26.3903 17.87 8.52 No desborda
18 55.259 17.87 37.39 No desborda
19 60.4998 17.87 42.63 No desborda
8 11.3019 22.77 -11.47 Desborda

34.6434 2277 11.87 No desborda

10 12.6645 22.77 -10.11 Desborda
11 41.4493 22.77 18.67 No desborda

10
17 26.3903 22.77 3.62 Riesgo
18 55.259 22.77 32.48 No desborda
19 60.4998 22.77 37.73 No desborda

Tabla 20. Comparacion de las dreas geométricas e hidraulicas permisibles para cada seccién hidraulica sobre el arroyo
Flores para distintos periodos de retorno y para una duracién de 12 horas.

Pr SAF Ag Ah DA Condicion
8 11.3019 17.32 -6.02 Desborda
9 34.6434 17.32 17.32 No desborda
10 12.6645 17.32 -4.66 Desborda
2 11 41.4493 17.32 24.13 No desborda
17 26.3903 17.32 9.07 No desborda
18 55.259 17.32 37.94 No desborda
19 60.4998 17.32 43.18 No desborda
8 11.3019 31.73 -20.43 Desborda
34.6434 31.73 2.91 Riesgo
10 12.6645 31.73 -19.07 Desborda
5 11 41.4493 31.73 9.72 No desborda
17 26.3903 31.73 -5.34 Desborda
18 55.259 31.73 23.53 No desborda
19 60.4998 31.73 28.77 No desborda
8 11.3019 40.45 -29.15 Desborda
34.6434 40.45 -5.81 Desborda
10 12.6645 40.45 -27.79 Desborda
10 11 41.4493 40.45 1.00 Riesgo
17 26.3903 40.45 -14.06 Desborda
18 55.259 40.45 14.81 No desborda
19 60.4998 40.45 20.05 No desborda
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Para intensidades de lluvia promedios y duraciones de luvia distribuidas en 24 horas y 12 horas, tenemos que existen puntos criticos y de
riesgo de desbordamiento. Ademas, si consideramos que en Iluvias torrenciales el 80 % de la lluvia que precipita se presenta dentro de la
primera hora y el 20% restante se puede distribuir a lo largo del tiempo, al aumentar la duracién de la lluvia y/o al considerar eventos
extremos en los que la intensidad de la lluvia aumenta, las areas con riesgo de desbordamiento se incrementaran.

Para una duracion de 24 horas tenemos que en un periodo de retorno (PR) de dos afios estaran en riesgo las secciones 8 y 10, para
un Pr de 5 afos desbordaran las mismas secciones y para un Pr de 10 afios ademas estara en riesgo la seccion 17.

Para una duracion de 6 horas y un Pr de 2 afios desbordaran las secciones 8 y 10, para un Pr de 5 afios la seccion 17 también
desbordara y estara en riesgo la seccion 9, y para un Pr de 10 afios estara en riesgo la seccion 11 y desbordaran la s secciones 8, 9,
10y 17.

De lo anterior se deduce que las secciones 8, 9 ,10 ,11, y 17 son propensas a sufrir desbordamientos por fendémenos hidroldgicos
extremos.

La tabla 20 muestra las coordenadas para la localizacion geografica de cada seccion hidraulica, asi como la distancia entre cada una
de ellas sobre el arroyo Flores (ver Figura 6), mientras que, la figura 7 muestra los perfiles de las secciones transversales para cada
seccion hidrologica.

Figura 10. Secciones hidraulicas sobre el cauce del arroyo Flores
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Cuadro 21. Ubicacion geografica de secciones hidraulicas.
Segmento Distancia Seccion Coordenadas |
X Y
VO 0 VO 300319.7544 2821294.9221
300141.1974 2821385.0186
V0 -V1 1567.0315 8 299219.0640 2820378.4554
299088.5536 2820530.0042
V1-V2 1412.7301 9 298205.8962 2819566.3981
298121.4717 2819747.7058
V2 -V3 985.2869 10 297390.7574 2818749.2090
297306.1797 2818930.4453
V3 -V4 660.2057 11 296733.4029 2818684.9512
296666.8124 2818873.3104
V4 -V5 429.8811 17 295502.6896 2818497.7547
295322.3235 2818586.5184
V5-V6 790.9598 18 295087.5415 2818050.3040
294896.4073 2818101.4104
V6 -V7 830.8196 19 294802.9488 2817316.9016
294611.7729 2817375.6533
V8 -V9 1468.7014 V9 293712.8361 2816324.7366
293600.8601 2816490.4514

Figura 12. Secciones transversales de las secciones hidrologicas.
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1.1.3 FENOMENOS QUIMICOS

Este tipo de riesgos no se presentan en la Reserva Poniente empero se debera prever su reglamentacion en el caso de que se
autoricen usos del suelo industriales.

1.1.4 FENOMENOS SANITARIOS Y AMBIENTALES

Dentro de los riesgos sanitarios destaca el de la contaminacion agua y de algunos suelos ya que las descargas residuales que son
vertidas a los arroyos sin ningun tratamiento previo, son utilizadas aguas abajo para el riego de pastizales y huertas con los
problemas de salud que esto conlleva.

La industria de ladrillos y pisos de recubrimiento, son las principales fuentes de contaminacién ambiental y del suelo, debido a que
para el cocido de ladrillos, se utilizan como combustibles aceites quemados, llantas de automoviles, trapo, papel, maderas y
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productos plésticos que generan humos y gases que contaminan el aire con productos toxicos para la salud, tanto localmente de los
productores como del resto de los habitantes de la ciudad de Saltillo.

Por lo tanto el aire es contaminado principalmente por las ladrilleras e industrias que se ubican en el 4rea urbana (mayormente las
del Sector Industrial Saltillo-Ramos Arizpe), que emanan humos, polvo y malos olores que se arrastrados a lo largo y ancho del
predio del PPDU por las brisas de montafia a valle y viceversa.

La contaminacion del agua, se da principalmente en los arroyos: Miraflores el Mulato y Guadalupe. Los cuales son contaminados
por descargas de aguas negras domésticas e industriales, que dafian el colector principal, provocando problemas de higiene a la
poblacion dentro y fuera del predio por los malos olores y la emanacion de gases.

La contaminacion de los suelos y de la atmosfera se da principalmente por la acumulacion de basura y materiales de desechos y
combustibles que se utilizan en las ladrilleras. Otras fuentes los son el uso de cauces de arroyos para tirar residuos de todo tipo
industriales y municipales a cielo abierto; los cuales van deteriorando paulatinamente los componentes que los conforman y
aumentando el desgaste de estos, con la consecuente vulnerabilidad a derrumbes de las cornizas de terrazas, obstrucciones de los
derrames y mayores posibilidades de golpes de ariete hidraulico con desbordes e inundaciones en sitios de confluencias de arroyos.

Asi mismo, las zonas erosionadas son generadoras de polvo que se levanta facilmente con vientos mayores de 15 Km lo que provoca
tolvaneras continuas y de intensidad variable por la presencia de las brisas diarias o los vientos regionales de mayor intensidad.

El ruido es atin un factor de contaminacion de bajo impacto. El ruido ambiental proviene de fuentes externas desde los umbrales de
la ciudad con el predio del PPDU. Se trata de ruido de transito vehicular e industrias.

1.1.5 Causas humanas o antrépicas

Las actividades humanas de extraccion de arenas limosas para la fabricacion de ladrillos que existen en la zona han causado de manera
directa la inestabilidad de las terrazas fluviales en la zona. Dichas actividades han propiciado el incremento de los siguientes fenémenos:
1. Cambios en el régimen de la presion del agua del subsuelo
. Concentracion de infiltraciones por agrietamientos y sufosion tunelamiento) derivada de la desaparicion de la cubierta vegetal.
. Cambio en el régimen del escurrimiento laminar e hipodérmico de las aguas superficiales
. Cambios al flujo del escurrimiento concentrado o incluso impedimento de cauces y torrentes en barrancos
. Cambios en la topografia de la ladera y la imposicioén de sobrecargas o sobrepresiones por el aumento del angulo de reposo del
talud por la ejecucion de cortes
. Sobrecargas por la construccion de muros de retencion, y rellenos.
. Vibraciones provocadas por maquinaria y movimiento vehicular
8. Degradacion de la cubierta vegetal por agricultura, pastoreo y quema

W\ AW

~N N

De entre los factores antes citados, se enfatiza que la vegetacion en el talud de una ladera y en la plataforma mas alla de su corona,
juega un rol muy importante en su estabilidad. La deforestacion disminuye la succioén y con ello la resistencia al esfuerzo cortante
de los suelos, propicia la infiltraciéon masiva y rapida del agua de lluvia, y elimina la accion benéfica de las raices.
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Grafica 2. Superficies seguin riesgo social.
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Figura 13. Riesgos Socio Organizativos.
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1.1.6  Estimacion de la precipitacion maxima probable en 24 horas para periodos de retorno de 2 a 100 afios para la zona
de Saltillo, Coahuila.

Se hizo la evaluacion del comportamiento de la lluvia como un fendémenoextraordinario, esto se realizé a partir del calculo de
probabilidades de ocurrencia con base en datos de precipitacion maxima en 24 horas obtenidos de los registros de 3 estaciones
meteoroldgicas que el Servicio Meteorolégico Nacional tiene ubicadas en Saltillo, Coahuila. Estas estaciones se encuentran en
Saltillo, y corresponden a las estaciones meteorologicas Saltillo, Ramos Arizpe (SMN) y Ramos Arizpe (DGE). La aplicacion de
esta informacion resulta aplicable en la construccién de caminos, ferrocarriles, aeropuertos, en el disefio y construccion de drenaje
urbano, en las medidas de conservacion agricola y del suelo, entre muchas otras actividades.

Se utilizé el método Hershfieldl para estimar la precipitacién méxima probable en 24horas para periodos de retorno de 2, 5, 10, 20,
50y 100 afios, con la base de datos de las 3 estaciones meteoroldgicas antes referidas, ubicadas en la zona de estudio, de las cuales
se utilizaron los registros de precipitacion maxima diaria, para una serie promedio de 29 afos.

Hershfield considera en su método una variable independiente KM, que es un indicador de la variacién dada por la magnitud de la
tormenta maxima registrada en todo el periodo de observacion, respecto a la media de las tormentas maximas anuales de la seriey a
su desviacion estandar. Esta variable se define por la siguiente ecuacion:

XT =Xn + K Sn (Ecuacion 1)

Donde: XT es la lluvia maxima probable para un periodo de retorno de n afios.
Xn es la media de todos los valores de la serie.
Sn es la desviacion estandar de la serie y
K la variaciéon normal.

Si XT se sustituye por el valor de la lluvia maxima observada XM y K por valor maximo de la variaciéon normal (KM) resulta la
siguiente ecuacion:

XM = XN + KM Sn (Ecuacion 1°)
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Despejando KM se obtiene:

KM = (XM - Xn ) / Sn (Ecuacién 2)

Donde: XM es el valor de la tormenta maxima observada.
Xn es la media de todos los valores de la serie, omitiendo el valor de la tormenta maxima observada.
Sn es la desviacion estandar de la serie, excluyendo también el valor de la precipitacion maxima observada.

Considerando que Xn y Sn se deben ajustar excluyendo el valor de la precipitacion maxima registrada en la serie, se procedio a
obtener la ecuacion para calcular la precipitacion maxima probable (PMP) en 24 horas para diversos periodos de retorno, se partio
de las propiedades estadisticas ajustadas y sustituidas en la expresion:

PMP = Xn (ajustada) + [ KM Sn (ajustada)] (Ecuacion 3)

Los valores de KM para diversos periodos de retorno son los siguientes ( SRH, 1976):

Periodo de retorno (afios) KM
2 -0.28
5 0.80
10 1.40
20 2.10
50 2.90
100 3.50

El cuadro 22 simplifica la informacion y se muestran los promedios de cada mes de las tres estaciones referidas, resultando con
esto, una sola serie aplicable para toda el area de Saltillo.

Cuadro 22. Registros de precipitacion maxima diaria en milimetros.
(Fuente: Meteorolégico Nal.)

Estacién | Afos. | Ene. | Feb. | Mar. | Abr. | May. | Jun. | Jul. | Ago. Sep. Oct. | Nov. Dic
Saltillo 29 26 35 27.5 | 28.5 40 33.5 45 105 160 44.5 42 50
Ramos
Arizpe
(SMN) 29 29 20 40 24 36 40 50 32 116 23 40 34
Ramos

Arizpe
(DGE) 29 | 255 ] 305 | 130 | 235 | 715 | 117 | 47 | 40.1 87 75 24 33
[ Promedio | 26.83 | 28.50 | 65.83 [ 25.33 | 49.17 | 63.50 | 47.33 | 59.03 | 121.00 | 47.50 | 35.33 | 39.00 |

La columna de afios se refiere a los afios registrados de la serie, de los cuales se obtuvieron los promedios.

Con la informacion de la tabla 1, se procedio, de acuerdo a la metodologia antes descrita, a obtener la media y la desviacion
estandar de los datos contenidos en dicha tabla, ajustando ambos resultados, para esto se procedié a omitir el valor maximo de la
serie, para ambos casos, correspondiendo este valor al mes de Septiembre que se presenta como el mes del afio con mayor
precipitacion pluvial, siendo el valor promedio de las tres estaciones para este mes de 121 mm. El valor de la media y la desviacion
estandar ajustados, se encuentran incluidos en la siguiente tabla resimen.

Cuadro 23. Tabla resumen.

Promedio
Mes Promedio ajustado
Enero 26.83 26.83
Febrero 28.50 28.50
marzo 65.83 65.83
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Abril 25.33 25.33
Mayo 49.17 49.17
Junio 63.50 63.50
Julio 47.33 47.33
Agosto 59.03 59.03
Septiembre 121.00 Valor maximo

Octubre 47.50 47.50
Noviembre 35.33 35.33
Diciembre 39.00 39.00
Media 50.70 Media ajustada 44.31
Desviacion Desviacion estandar

Estandar 26.12 ajustada 14.54

Con la obtencién de la media y la desviacion estandar de la serie de datos obtenidos, se procedi6 a aplicar la ecuacion para obtener
la Precipitacion Maxima Probable en 24 Horas para periodos de retorno de 2, 5, 10, 20, 50 y 100 afios (cuadro 24), lo cual arrojo
los resultados que se muestran en la grafica 1.

La grafica 3, que se presenta a continuacion, indica que probablemente en Saltillo, para un periodo de dos afios se pudiera tener una
precipitacion de 40.23 milimetros. Para un periodo de 5 afos indica que es probable que se tenga una precipitacion de 55.94
milimetros. En un periodo de 10 afios se podria tener una precipitacion de 64.67 milimetros. Para un periodo de 20 afios es muy
probable que se tenga una precipitacion de 74.85 milimetros.

En periodo de 50 afios se podria tener una precipitacion de 86.49 milimetros. Y, para cualquier afio de un periodo de 100 afios, es
muy probable que se tenga una precipitacion de 95.21 milimetros.

Cuadro 24. Aplicacion de la ecuacién para obtener la PMP en 24 horas.

PRECIPITACION MAX. PROBABLE = Xn (ajustada) + (KM Sn (ajustada)

Sn= desv. estandar (excluyendo el valor maximo)
Xn= media (omitiendo el valor maximo)

Km = -0.28
PMP=Xn+(Km Sn)

para 2 anos de retorno

| 40.23 mm

Km = 0.8
PMP=Xn+(Km Sn)

para 5 anos de retorno

| 55.94 mm

Km = 1.4
PMP=Xn+(Km Sn)

para 10 afos de retorno

| 64.67 mm

Km = 21
PMP=Xn+(Km Sn)

para 20 afios de retorno

| 74.85 mm

Km = 29
PMP=Xn+(Km Sn)

para 50 aios de retorno

| 86.49 mm

Km = 35
PMP=Xn+(Km Sn)

para 100 anos de retorno

| 9521 mm

Sn

desv est.

14.54

Xn

media

44.31
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Grafica 3. Grafica de resultados.
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1.1.7  Nota informativa de cuidados especiales en el manejo de los arroyos.

Precisiones acerca de los cuidados especiales en el manejo de los arroyos Guadalupe, Flores -El Mulato y Cedros en su entrada al
poligono que limita la Reserva Poniente de Saltillo Coahuila:

Figura 14. Zonas de Torrentes en el poligono de estut{io.
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Particularmente la zona sombreada es muy vulnerable a divagacion, erosion y desbordamiento de los cauces de los arroyos; sin
embargo en las entradas y a todo lo largo de los cauces, el problema de inestabilidad de riberas no se puede despreciar, porque la
inestabilidad en los hombros es muy fuerte.
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Figura 15. Zona de afectacion de riesgo hidrometeorologico.
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Para evitar problemas de riesgo por desbordamientos y erosion con divagacion del cauce, se deberan seguir las mismas
recomendaciones que se hicieron para los cauces en el interior del predio del PPDURP, tal como lo ilustra

la siguiente figura.

Figura 16. Entrada de arroyos de riesgo.
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Figura 17. Determinacion de la zona de seguridad.
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No obstante, sobre el nivel de crecidas normales se puede utilizar el terreno con secciones trapezoidales niveladas y protegidas con
pedraplen para usos recreativos, equipamientos ¢ infraestructura hidraulica.

Descripcion de los arroyos de mayor a menor peligro.

1. Arroyo El Mulato. Se origina en la vertiente norte de la sierra de Cerro Colorado y baja hasta el valle de Mulato de en medio,
desde donde penetra al predio. Recibe en su vertiente norte al arroyo del Camaledn que proviene del interior de la Sierra del Asta.
Tiene un régimen estacional torrencial que es peligroso en su curso bajo cuando penetra al predio sobre terrenos de lodolitas, lutitas
y areniscas en las que incide profundamente y da lugar a cauces amplios divagantes de fondo plano que socavan intensamente los
taludes y flancos de terrazas terciarias y cuaternarias. Por dicha razon se tienen que realizar obras de proteccion en los cauces aguas
arriba y abajo, con el fin de evitar las divagaciones del cauce y fortalecer la resistencia de los taludes a la erosion hidrica.

2. Arroyo Guadalupe. Este se origina en la vertiente norte de la sierra del Asta es un arroyo de régimen torrencial de poca extension
pero de gran energia lo que lo hace peligroso desde su curso medio cuando penetra terrenos de lutitas y areniscas en las que incide
profundamente y da lugar a cauces amplios divagantes de fondo plano que socavan intensamente los taludes y flancos de terrazas
terciarias y cuaternarias que conforman la llamada mesa de Guadalupe. Al igual que el anterior requiere de obras de proteccion en
los cauces aguas arriba y abajo, con el fin de evitar las divagaciones del cauce y fortalecer la resistencia de los taludes a la erosion
hidrica.

3. Arroyo Los Encinos. Este se origina en el interior de la Sierra del Asta de la que sale bordeando las estructuras plegadas entre los
depositos sedimentarios de los estratos sedimentarios terciarios y los depoésitos coluviales y aluviales terciarios y cuaternarios. En
su transcurso dentro del predio del PPDU, se encuentra con materiales mas duros a la erosion hidrica y por lo tanto esta menos
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incidido y con un cauce mas estrecho. Su régimen es torrencial pero tiene mayor control estructural y litologico y por lo tanto es
menos peligroso que los anteriores. En su tramo medio recibe por su vertiente norte un arroyo que proviene de la escotadura del
Divisadero. Este es un torrente de poca extensiéon muy ramificado en el Interior de la Sierra del Asta desde donde sale con una
pendiente fuerte. Por dichas caracteristicas este torrente es de alto riesgo.

Geologia en las bocas de los arroyos a su cruce con el Periférico.
Lutitas y Areniscas (formaciones Lito antigua y lito media)

Como se sefiala en la figura anterior, las bocas de los arroyos se ubican en materiales de origen continental que resultaron de
procesos denudatorios del terciario, dando por resultado el deposito de estos materiales con materiales principalmente de finos
(lutitas) y gruesos (areniscas) que se dispusieron en forma tabular formando una rampa extensa (bajada) desde el pie de la sierra del
Asta y penetrando al centro del valle actual de Saltillo.

Estos materiales sepultaron parcialmente elevaciones positivas menores de la Lito estructura sedimentaria de la Sierra de Asta las
cuales sobresalen sobre la superficie de estos materiales como pequefias elevaciones secundarias generalmente alargadas y con
cimas redondeadas.

La disposicion tabular de los materiales con una rampa de pendientes menores a los 8° y su relativa compactacion y dureza los hace
de una relativa resistencia a la erosion superficial, sin embargo por las fracturas del terreno se han incidido los cauces de arroyos
torrenciales que cortan profundamente estos depésitos y los socavan en la base de los cauces formando barrancos erosivos que han
aumentado la superficie de erosion de escorrentias superficiales y con ello su fragilidad para soportar construcciones en los bordes
de los taludes.

Figura 18. Geologia en las bocas de los arroyos.
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Por lo que toca a la zona de conservacion que se encuentra en la parte suroeste, esta no se puede usar porque esta bajo la influencia
del relleno sanitario que esta en uso y por lo tanto; se requiere de un tiempo largo para que los residuos se estabilizen.
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