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DECRETA

NUMERO 963.-

ARTICULO PRIMERO.- Se autoriza al Gobierno del Estado, para que enajene a titulo gratuito, un predio de su propiedad
identificado como la “Biblioteca Publica Central” con una superficie de 2,584.2161 M2., ubicada en el Municipio de Saltillo,

Coahuila de Zaragoza, a favor del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, el cual se identifica con el

siguiente:
CUADRO DE CONSTRUCCION
SUPERFICIE 2,584.2161 m2.
PUNTOS | DISTANCIA RADIO CEN. CIRCUNFERENCIA COORDENADAS
P1 85.5288 298591.2419, 2814389.6274,
Al 298670.3598, 2814366.1461
Al RADIO= Cen. Circunferencia 298670.3598, 2814366.1461,
A2 1.8184 298669.4835, 2814364.5528 298671.0197, 2817363.5799
A2 35.3918 298671.0197, 2814363.5799,
A3 298653.6962, 2814332.7176
A3 75.9339 298653.6962, 2814332.7176,
P2 298584.0927, 2814363.0707
P2 27.5021 298584.0927, 2814363.0707,
P1 298591.2419, 2814389.6274

Con las siguientes colindancias: Al Norte con el Boulevard Francisco Coss; Al Sur con calle Presidente Cardenas; Al Oriente con
calle Purcell y Al Poniente con rotonda.

ARTICULO SEGUNDO.- El Gobierno del Estado acredita la propiedad del predio con la Escritura Publica Nimero 127 de fecha
09 de noviembre de 2001, pasada ante la fe del Notario PUblico Nimero 16, Licenciado Raul P. Garcia Elizondo, misma que se
encuentra inscrita en el Registro Publico de la ciudad de Saltillo, bajo la Partida 108471, Libro 1085, Secc. I.S.C., de fecha 02 de
agosto de 2002.

ARTICULO TERCERO.- La autorizacion de esta operacion es con el objeto de que el Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, lo destine Unica y exclusivamente para el cumplimiento de sus obligaciones constitucionales y de las

disposiciones juridicas que se deriven de las mismas.

ARTICULO CUARTO.- Se autoriza al Titular del Ejecutivo Estatal para que, por si, o por medio del representante legal que
designe, otorgue al Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, el titulo de propiedad correspondiente, mismo que
debera inscribirse en la Oficina del Registro Publico correspondiente.
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ARTICULO QUINTO.- Los gastos que se generen a consecuencia del proceso de Escrituracion y registro del Titulo de Propiedad

que para el efecto se expida, seran cubiertos totalmente por el Donatario.

ARTICULO SEXTO.- El presente Decreto debera insertarse integramente en el Titulo de Propiedad respectivo.

ARTICULO SEPTIMO.- En el supuesto de que no se formalice la operacion que se autoriza, mediante la Escritura Piblica de
donacién dentro de un plazo de dieciocho meses computado a partir de la fecha en que inicie su vigencia el presente Decreto y/o no
sea destinado para el objeto sefialado, quedaran sin efecto las disposiciones del mismo, requiriéndose, en su caso, de nueva
autorizacion legislativa para proceder a la enajenacion del inmueble a que se hace referencia en el Articulo Primero de este
Documento, revirtiéndose de pleno derecho el inmueble al patrimonio del Gobierno del Estado.

TRANSITORIOS

PRIMERO - Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado.

DADO en el Salon de Sesiones del Congreso del Estado, en la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a los veintidos dias
del mes de septiembre del afio dos mil diecisiete.

DIPUTADO PRESIDENTE
SERGIO GARZA CASTILLO.

(RUBRICA)
DIPUTADA SECRETARIA DIPUTADA SECRETARIA
MARTHA HORTENSIA GARAY CADENA. JAVIER DIAZ GONZALEZ.
(RUBRICA) (RUBRICA)

IMPRIMASE, COMUNIQUESE Y OBSERVESE
Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 2 de octubre de 2017

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
RUBEN IGNACIO MOREIRA VALDEZ
(RUBRICA)

EL SECRETARIO DE GOBIERNO
VICTOR MANUEL ZAMORA RODRIGUEZ
(RUBRICA)
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ACTA NO. 002/2017 DE LA SEGUNDA SESION DEL PLENO DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE COAHUILA DE ZARAGOZA, CELEBRADA PARA LOS EFECTOS
PRECISADOS EN EL ARTICULO CUARTO TRANSITORIO DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

En la ciudad de Saltillo, Capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, siendo las 12 horas con 00 minutos, del dia veintinueve (29)
de septiembre del afio dos mil diecisiete (2017), reunidos en la Sala de Sesiones del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragoza, la MAGISTRADA PRESIDENTA SANDRA LUZ RODRIGUEZ WONG, LAS MAGISTRADAS MARIA YOLANDA
CORTES FLORES, SANDRA LUZ MIRANDA CHUEY, Y LOS MAGISTRADOS MARCO ANTONIO MARTINEZ VALERO Y ALFONSO
GARCIA SALINAS, con objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo CUARTO TRANSITORIO de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza y en consideracién a que ha sido celebrada la Primera Sesion del
Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, el dia uno (1) de Septiembre de este afio (2017).

|.- APERTURA DE LA SESION

La Magistrado Presidente Lic. Sandra Luz Rodriguez Wong, da apertura e inicio a la Segunda Sesién del Pleno del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza convocada para asuntos de su competencia actuando ante el Secretario General de
Acuerdo del Tribunal, quien da fe.

I1.- LECTURA DE ORDEN DEL DiA

Por instrucciones de la Magistrado Presidente Lic. Sandra Luz Rodriguez Wong, el Secretario General de Acuerdos del
Tribunal dio lectura al orden del dia como sigue:

ORDEN DEL DiA

. Pase de lista y verificacion de existencia de Quorum Legal para Sesionar.

1. Expedicion de Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.

1. Acuerdo de creacion de Unidades Administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila
de Zaragoza.

V. Nombramiento de Secretario General de Acuerdos.

V. Nombramientos de la Actividad Jurisdiccional

VI. Nombramiento de Titular de Unidad Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila
de Zaragoza.

VIL. Vista y acuerdo de Oficios Nimeros CJ-1318/2017 y CJ-1320/2017, ambos de fecha 25 de Septiembre
de 2017.

VIII.  Asuntos generales

IX. Clausurade lasesion. - = -----=--c--cocmomo---

Las Magistradas Sandra Luz Rodriguez Wong, Maria Yolanda Cortés Flores, Sandra Luz Miranda Chuey, y los
Magistrados Marco Antonio Martinez Valero y Alfonso Garcia Salinas, integrantes del Pleno de la Sala Superior del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, analizaron la propuesta de orden del dia, instruyéndose al Secretario General
de Acuerdos del Tribunal por la Magistrado Presidente Sandra Luz Rodriguez Wong, tomara la votacion.

A continuacién el Secretario General de Acuerdos del Tribunal, pregunto a las Magistradas Maria Yolanda Cortés Flores,
Sandra Luz Miranda Chuey, Sandra Luz Rodriguez Wong, y a los Magistrados Marco Antonio Martinez Valero y Alfonso
Garcia Salinas, Integrantes del Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, el
resultado de su deliberacién y emision de votacién, dando como resultado e informando el Secretario General de Acuerdos del
Tribunal, la unanimidad de cinco (5) votos en favor de la propuesta de Orden del dia, quedando aprobada la propuesta.

La Magistrado Presidente Lic. Sandra Luz Rodriguez Wong, instruye al Secretario General de Acuerdos del Tribunal, proceda a
su desahogo.
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I11. LISTA DE ASISTENCIA DE LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DEL PLENO DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE COAHUILA DE ZARAGOZA; Y VERIFICACION DEL QUORUM LEGAL.

Enseguida, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 6 de la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila
de Zaragoza, se procedi6 a la toma de asistencia, a los integrantes de la Sala Superior, a las magistradas Sandra Luz Rodriguez
Wong quien manifiesta: “Presente”, magistrada, Sandra Luz Miranda Chuey quien contesta: “Presente”, magistrada Maria
Yolanda Cortés Flores quien expresa: “Presente” y los Magistrados Marco Antonio Martinez Valero quien dice: “Presente” y
Magistrado Alfonso Garcia Salinas quien sefiala dice: “Presente”.

Informandose por el Secretario General de Acuerdos del Tribunal, que conforme al pase de asistencia de los Magistrados
integrantes del Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, el Pleno de la Sala
Superior se encuentra con el Quorum Legal para sesionar, por lo que se declara que se encuentra integrado el Pleno de la Sala
Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.

IV. EXPEDICION DE REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE COAHUILA DE
ZARAGOZA.

Las Magistradas Sandra Luz Rodriguez Wong, Maria Yolanda Cortés Flores, Sandra Luz Miranda Chuey, y los
Magistrados Marco Antonio Martinez Valero y Alfonso Garcia Salinas, integrantes del Pleno de la Sala Superior del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, verificado de forma previa y amplia, el Proyecto de Reglamento Interior del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, la Magistrada Presidente Sandra Luz Rodriguez Wong, instruye
al Secretario General de Acuerdos del Tribunal, tome la votacién para su expedicion.

ACUERDO: A continuacion el Secretario General de Acuerdos del Tribunal, pregunto a las Magistradas Sandra Luz Rodriguez
Wong, Maria Yolanda Cortés Flores, Sandra Luz Miranda Chuey, y a los Magistrados Marco Antonio Martinez Valero y
Alfonso Garcia Salinas, Integrantes del Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, el resultado de su deliberacion y emision de votacion, dando como resultado e informando el Secretario General de
Acuerdos del Tribunal, la unanimidad de cinco (5) votos en favor de la Expedicién del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, con fundamento en la fraccion Ill, apartado A, del articulo 10 de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.

Por lo que la Magistrada Presidente Sandra Luz Rodriguez Wong, instruye PUBLIQUESE EN EL PERIODICO OFICIAL
DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

V. ACUERDO DE CREACION DE UNIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE COAHUILA
DE ZARAGOZA.

La Magistrada Presidente Sandra Luz Rodriguez Wong, en continuidad a la Orden del dia, y con fundamento en lo
dispuesto por el Articulo 10, Apartado C, fraccion Ill, de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, somete a consideracion de las Magistradas Sandra Luz Rodriguez Wong, Maria Yolanda Cortés Flores, Sandra
Luz Miranda Chuey, y a los Magistrados Marco Antonio Martinez Valero y Alfonso Garcia Salinas,, integrantes del Pleno de
la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, para que externen la aprobacién de la emision de
los acuerdos generales que respectivamente que fueron previamente analizados y por los que se crean las unidades administrativas,
del Tribunal de Justicia Administrativa, siguientes:

l. Sistema Anticorrupcion.
1. de Transparencia
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La Magistrada Presidente Sandra Luz Rodriguez Wong, instruye al Secretario General de Acuerdos del Tribunal,
tome la votacidn respectiva a cada uno de los integrantes de ese Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragoza.

ACUERDO: A continuacion el Secretario General de Acuerdos del Tribunal, pregunto las Magistradas Sandra Luz Rodriguez
Wong, Maria Yolanda Cortés Flores, Sandra Luz Miranda Chuey, y a los Magistrados Marco Antonio Martinez Valero y
Alfonso Garcia Salinas,, Integrantes del Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, el resultado de su deliberacion y emisién de votacién, dando como resultado e informando el Secretario General de
Acuerdos del Tribunal, la unanimidad de cinco (5) votos en favor de la propuesta, por lo que es aprobada, emision de los acuerdos
generales que respectivamente que fueron previamente analizados y por los que se crean las unidades administrativas, del Tribunal
de justicia Administrativa, siguientes:

. Sistema Anticorrupcién.

. De Transparencia
Conforme a lo dispuesto por el articulo 10, Apartado C, fraccion Ill, Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza.

V1. NOMBRAMIENTO DE SECRETARIO GENERAL DE ACUERDO DEL TRIBUNAL.

La Magistrada Presidente Sandra Luz Rodriguez Wong, para efecto del nombramiento del Secretario General de
Acuerdos del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 10
apartado A, fraccion IX, y Apartado C, Fraccion VII Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, somete a consideracion del Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza,
separacion al cargo de Secretario General de Acuerdo del Tribunal del Licenciado Enrique Gonzalez Reyes, y la designacion del
Secretario General de Acuerdos del Tribunal se propone a la Licenciada Idelia Constanza Reyes Tamez, y mismo que surtiran
efectos el dia 2 de octubre de 2017, instruyendo al Secretario General de Acuerdos del Tribunal, a que tome la votacién de los
magistrados que integran este Pleno, surtiendo efectos a partir del dia 2 de octubre de 2017, instruyendo al Secretario General de
Acuerdos del Tribunal, tome la votacion.

ACUERDO: A continuacion el Secretario General de Acuerdos del Tribunal, pregunto a las Magistradas Sandra Luz Rodriguez
Wong, Maria Yolanda Cortés Flores, Sandra Luz Miranda Chuey, y a los Magistrados Marco Antonio Martinez Valero y
Alfonso Garcia Salinas,, Integrantes del Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, el resultado de su deliberacion y emision de votacion, dando como resultado e informando el Secretario General de
Acuerdos del Tribunal, la unanimidad de cinco (5) votos en favor de la propuesta, por lo que es aprobada, la designacion con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 10 apartado A, fraccion IX, y Apartado C, Fraccién VII Ley Orgéanica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, somete a consideracion del Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, separacién al cargo de Secretario General de Acuerdo del Tribunal del Licenciado
Enrique Gonzalez Reyes, y la designacion del Secretario General de Acuerdos del Tribunal se propone a la Licenciada ldelia
Constanza Reyes Tamez, y mismo que surtirdn efectos el dia 2 de octubre de 2017, instruyendo al Secretario General de
Acuerdos del Tribunal, a que tome la votacién de los magistrados que integran este Pleno, surtiendo efectos a partir del dia 2 de
octubre de 2017, instruyendo al Secretario General de Acuerdos del Tribunal,

VII. NOMBRAMIENTOS DE LA ACTIVIDAD JURISDICCIONAL

La Magistrada Presidente Sandra Luz Rodriguez Wong, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 10 apartado C,
fraccion VII, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, somete a consideracién del
Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, la designacién de los Servidores
Publicos Jurisdiccionales siguientes:
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Adscrito a las Ponencias de la Primera Sala

Secretario de Estudio y en materia Fiscal y Administrativa y de la de
Cuenta la Sala Especializada en Materia de

Responsabilidades Administrativas

Lic. Jafia Pacheco Valtierra

Lic. Enrique Gonzalez Secretario de Estudio y ] )
Reyes Cuenta Adscrito a la Ponencia de la Segunda Sala en

materia Fiscal y Administrativa

Lic. José Carlos Molano Secretario de Estudio y
Noriega Cuenta Adscrito a la Ponencia de la Tercer Sala en
materia Fiscal y Administrativa

Instruyendo al Secretario General de Acuerdos del Tribunal, a que tome la votacidn de los magistrados que integran este Pleno.

ACUERDO: A continuacion el Secretario General de Acuerdos del Tribunal, pregunto a las Magistradas Sandra Luz Rodriguez
Wong, Maria Yolanda Cortés Flores, Sandra Luz Miranda Chuey, y a los Magistrados Marco Antonio Martinez Valero y
Alfonso Garcia Salinas, Integrantes del Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, el resultado de su deliberacion y emision de votacion, dando como resultado e informando el Secretario General de
Acuerdos del Tribunal, la unanimidad de cinco (5) votos en favor de la propuesta, por lo que es aprobada, la designacion de los
Servidores Publicos Jurisdiccionales siguientes:

Lic. Enrique Gonzalez Secretario de Estudio y Adscrito a la Ponencia de la Segunda Sala en
Reyes Cuenta materia Fiscal y Administrativa

. . Adscrito a las Ponencias de la Primera Sala
Lic. Jafia Pacheco Valtierra | Stcretario de Estudioy | en materia Fiscal y Administrativa y de la de
Cuenta la Sala Especializada en Materia de
Responsabilidades Administrativas y de la
Segunda Sala Materia Fiscal y Administrativa

Lic. José Carlos Molano Secretario de Estudio y
Noriega Cuenta Adscrito a la Ponencia de la Tercer Sala en
materia Fiscal y Administrativa

La Magistrada Presidente Sandra Luz Rodriguez Wong, somete a consideracion del Pleno de la Sala Superior del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, de conformidad al articulo 10, Apartado C Fraccion X1V, la habilitacion a los
C.C. Lic. Jafia Pacheco Valtierra, Enrique Gonzalez Reyes y José Carlos Molano Noriega, en el caracter de Secretarios de
Estudio y Cuenta, funjan también con las como Actuarios con las atribuciones que se les confieren a los respectivos funcionarios,
respectivamente a las ponencias de las Salas a que se encuentren adscritos, con las atribuciones que confiere la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa y disposiciones aplicables, instruyendo al Secretario General de Acuerdos del Tribunal, a que
tome la votacion de los magistrados que integran este Pleno.

ACUERDO: A continuacion el Secretario General de Acuerdos del Tribunal, pregunto a las Magistradas Sandra Luz Rodriguez
Wong, Maria Yolanda Cortés Flores, Sandra Luz Miranda Chuey, y a los Magistrados Marco Antonio Martinez Valero y
Alfonso Garcia Salinas, Integrantes del Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, el resultado de su deliberacion y emision de votacion, dando como resultado e informando el Secretario General de
Acuerdos del Tribunal, la unanimidad de cinco (5) votos en favor de la propuesta, por lo que de conformidad al articulo 10,
Apartado C Fraccion X1V, quedan habilitados los C.C. Lic. Jafia Pacheco Valtierra, Enrique Gonzalez Reyes y José Carlos
Molano Noriega, en el caracter de Secretarios de estudio y Cuenta, funjan también con las como Actuarios con las atribuciones
que se les confieren a los respectivos funcionarios, respectivamente a las ponencias de las Salas a que se encuentren adscritos, con
las atribuciones que confiere la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa y disposiciones aplicables.
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VIIl. NOMBRAMIENTO DE TITULARES DE UNIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE
COAHUILA DE ZARAGOZA.

La Magistrada Presidente Sandra Luz Rodriguez Wong, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 10 apartado C,
fraccion VIII, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, somete a consideracion del
Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, la designacién de la Lic. Tamara
Garza Garza, como Secretaria Técnica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.

ACUERDO: A continuacién el Secretario General de Acuerdos del Tribunal, pregunto a las Magistradas Sandra Luz Rodriguez
Wong, Maria Yolanda Cortés Flores, Sandra Luz Miranda Chuey y los Magistrados Marco Antonio Martinez Valero y
Alfonso Garcia Salinas, Integrantes del Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, el resultado de su deliberacién y emisién de votacién, dando como resultado e informando el Secretario General de
Acuerdos del Tribunal, la unanimidad de cinco (5) votos en favor de la propuesta, por lo que es aprobada, la designacion de la Lic.
Tamara Garza Garza, como Secretaria Técnica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.

IX. VISTA Y ACUERDO DE OFICIOS NUMEROS CJ-1318/2017 v CJ-1320/2017,
AMBOS DE FECHA 25 DE SEPTIEMBRE DE 2017.

La Magistrada Presidente Sandra Luz Rodriguez Wong, somete a consideracion del Pleno de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, el desahogo de los oficios CJ-1318/2017 Y (CJ-1320/2017,
previamente analizados.

La Magistrada Presidente Sandra Luz Rodriguez Wong, concede el uso de la voz a la Magistrada Sandra Luz
Miranda Chuey.

La Magistrada Sandra Luz Miranda Chuey, en uso de la voz somete a consideracién del pleno con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 5, fraccion XIllI, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa, excusa del
conocimiento.

La Magistrada Presidente Sandra Luz Rodriguez Wong, concede el uso de la voz al Magistrado Marco Antonio
Martinez Valero.

El Magistrado Marco Antonio Martinez Valero en uso de la voz somete a consideracion del Pleno con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 5, fraccion XllII, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa, excusa del
conocimiento.

ACUERDO: A continuacién el Secretario General de Acuerdos del Tribunal, pregunto a las Magistradas Sandra Luz
Rodriguez Wong, y Maria Yolanda Cortés Flores, al Magistrado Alfonso Garcia Salinas, Integrantes del Pleno de la
Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, el resultado de su deliberacién y emision de
votacion, dando como resultado e informando el Secretario General de Acuerdos del Tribunal, la unanimidad de Tres (3)
votos en favor de las excusas.

La Magistrada Presidente Sandra Luz Rodriguez Wong, somete a consideracion la Magistrada Maria Yolanda Cortés
Flores, y Magistrado Alfonso Garcia Salinas, el desahogo de los oficios CJ-1318/2017 Y CJ-1320/2017, previamente
analizados.

La Magistrada Presidente Sandra Luz Rodriguez Wong, concede el uso de la voz a la Magistrado Maria Yolanda
Cortés Flores.

La Magistrada Maria Yolanda Cortés Flores, propone a los CC. Guillermo Gonzélez Calderon y Eva De La
Fuente Rivas respectivamente a los oficios CJ-1318/2017 Y CJ-1320/2017.

El Magistrado Alfonso Garcia Salinas, propone a los CC. Ricardo Aguirre Cuellar y Francisco Ramos Jiménez,
respectivamente a los oficios CJ-1318/2017 y CJ-1320/2017.



martes 3 de octubre de 2017 PERIODICO OFICIAL 9

La Magistrada Sandra Luz Rodriguez Wong, propone a los CC. Genaro Banda Luna y José Ignacio Maynez
Varelay, respectivamente a los oficios CJ-1318/2017 Y CJ-1320/2017

La Magistrada Presidente Sandra Luz Rodriguez Wong, instruye al Secretario General de Acuerdos del Tribunal, para los
efectos de girar los oficios correspondientes.

X. ASUNTOS GENERALES

La Magistrada Presidente Sandra Luz Rodriguez Wong, informa de la inscripcion del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, en el Registro Federal de Contribuyentes y tramite correspondientes y da cuenta del
Decreto que fue aprobado por el Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, en donde se autoriza la Donacion del terreno y
edificio que a partir de hoy ocupa la Sede del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.

XI. Clausura de la sesion.

En consecuencia, al haberse cumplido el objeto de esta sesion publica y agotados los asuntos de la Orden del dia de la Segunda
Sesion del Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, la Magistrada Presidente
Sandra Luz Rodriguez Wong, manifiesta no habiendo otro asunto a tratar, siendo las doce con veintinueve minutos, se da por
terminada la sesion, levantandose esta acta para debida constancia, en duplicado y firmando en esta acta los integrantes del Pleno
de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, las Magistradas Sandra Luz Rodriguez
Wong, Maria Yolanda Cortés Flores, Sandra Luz Miranda Chuey y los Magistrados Marco Antonio Martinez Valero y
Alfonso Garcia Salinas, se ordena e instruye al Secretario General de Acuerdos del Tribunal, la publicacion de la presente acta en
el Periédico Oficial del Estado. En cumplimiento de lo previsto en los articulos 8, 10 apartado A, fraccién X, apartado C, fracciones
I 'y X1V, 28 fracciones VI y XX, 29 Fracciones Il, Ill, VI y VII de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, se suscribe la presente acta.

PUBLIQUESE EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA. Asi lo acordaron y firman, para los efectos
legales procedentes, los Magistrados que integran Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, ante el Secretario General de Acuerdos del Tribunal. AUTORIZO Y DOY FE. CONSTE.-

SANDRA LUZ RODRIGUEZ WONG
MAGISTRADA PRESIDENTA

(RUBRICA)
SANDRA LUz MIRANDA CHUEY ALFONSO GARCIA SALINAS
MA(?ISTRADA MAQISTRADO
(RUBRICA) (RUBRICA)
MARIA YOLANDA CORTES FLORES MARCO ANTONIO MARTINEZ VALERO
MA(:?ISTRADA MA(:?ISTRADO
(RUBRICA) (RUBRICA)

Lic. ENRIQUE GONZALEZ REYES
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
DEL TRIBUNAL
(RUBRICA)
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REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE COAHUILA DE
ZARAGOIA

Carlutol
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- El objeto de este Reglamento es regular la organizacion vy el
funcionamiente del Tribunal de Justicic Adminisfrativa de Coadnuila de
laragoza, sus atribuciones y el despacho de los asuntos que le
encomiendan la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de
Cochuila de Iaragoza y ofros ordenamientos legales y administrativos,
estableciendo el Tribunal su residencia en la capital del Estado de
Cochuila de Zaragoza.

Articulo 2.- Las disposiciones de este Reglamento son de observancia
obligatoria para los servidores publicos del Tribunal; corresponde a la Sala
Superior, y @ su Presidente, cuidar su debido cumplimiento, en el dmbito de
sus respectivas competencics.

Articulo 3.- Para los efectos del presente Reglamento, se entenderd por:

I Auditoria Superior del Estado: La Auditoria Superior del Estado
de Coanvila de Zaragoza;

Il. Congreso del Estado: El Congreso del Estado Independiente,
Liore y Soberano de Coahuila de Zaragoza;

.  Entes Pdblicos: Los Poderes Legislativo y Judicial del Estado, los
organismos publicos autdnomos; los ayuntamientos; las
dependencias y entidades de la administracion publica
estatal vy municipdl; la Fiscalia Anticorrupcidn, la Fiscalia
General del Estado de Coahuila de Zaragoza; los drganos
jurisdicciondles que no formen parie del Poder Judicial del
Estado; asl como cualguier ofro organismo auténomo,
centralizado, paraestatal y equivalentes, sobre el que tenga
control cualguiera de los poderes y organos publicos del
estado y de los municipios;

IV. Estado: El Estado de Codhuila de Zaragoza;

V. Ley: La Ley Orgdénica del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahvuila de Zaragozg;

VI. Ley del Procedmiento Contencioso Administrativo: Ley del
Procedimiente Contencioso Administrative para el Estado de
Coahuila de Iaragoza;

VIl. Ley de Transparencia: La Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personcales para el Estado de
Coahuilg;

VIll. Presidente: La o el Presidente del Tribunal, de la Sala Superior ;

Pagina 1de 49
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IX. Presidente del Tribunal: La o el Presidente del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza:

X. Reglamento: El presente Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza;

Xl.  Sdlas Crdinarias: Las reconocidas en los articulos 11 v 14 de la
Ley;

Xll. Sdla Superior: Bl Organc Supremo del Tribundl, en los términos
del articulo 6 de laLey; y

Xl Tribunal: El Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
laragoza;

XIV. Servidores Publicos: Las personas gue desempenan un
empleo, cargo ¢ comision en los entes publicos, en el dmbito
Estatal y local, conforme alo dispuesto en el arficule 108 de la
Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos y dentro
del arficulo 159 de la Constitucién Politica de Estado de
Coahuila de Zaragoza;

Arficulo 4.- Los servidores publicos del Tribunal gjustardn su actividad
jurisdiccional y administrativa a la Ley, al Reglamento, a los Manuales
Administrativos, a los Acuerdos de la Sala Superior, a las Coendiciones
Generales de Trabagjo y demds disposiciones juridicas aplicables.

Arficulo 5.- Corresponde a la Sala Superior, Pleno Jurisdiccional y dl
Presidente, en el &mbito de sus respectivas competencias, interpretar las
disposiciones del presente Reglamento.

Articulo 6.- El horario de labores de |os servidores publicos del Tribunal, serd
de las ocho a las dieciséis horas. Tratdndose del personal de confianzg,
ademas de cumplir con el horario precitado, su jornada atenderd a las
cargas de trabgjo.

El horario de la Oficidlia de Partes serd de las ocho horas a las
veinticuatre horas, en dias hdbiles con las excepciones previstas en el
presente Reglamento.

La Sala Superior, considerando las circunstancias planteadas por el
solicitante, podrd autorizar a los empleados administratives un horario
diferente.

Articulo 7.- Estarén facultados para presentar propuestas que reformen,
adicionen o deroguen disposiciones de este Reglamento:

I. El Presidente;
Il. Los 'Mogisirodos: Y
lll. El Organc de Control Interno.
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Articulo 8.- Las propuestas para adicionar, reformar o derogar disposiciones
del Reglamento se gjustardn al procedimiento siguiente:

. Toda propuesta deberd presentarse ante el pleno de la Sala
Superior.

Il. El Pleno de la Sala Superior del Tribunal, elaborard el dictamen
correspondiente, para lo cual podrd solicitar la opinidn de los
fitulares de las dreas gue correspondan, guienes remifirdn por
escrito su opinion, a la Secretaria General, en un plazo ne mayor
a treinta dias habiles, contados a partir del dia siguiente al en
gue hayan recibido |a solicitud respectiva;

lll. El pleno de |la Sala Superior del Tribunal, nofificard al proponente
el sentido del dictamen emitido; y

IV. En caso de aprobarse las reformas, adiciones o derogaciones, la
Sala Superior ordenard su publicacién en el Periddico Oficial del
Estado de Coanuila de Zaragoza.

Articulo 9.- Los Magistrados, Secretarios y demdés servidores publicos
responsables de las dreas administrativas que generen, administren,
manejen, archiven o custodien informacion publica serdn responsables de
la misma y estard a disposicion de |as personas, salvo aguélla que se
considere como informacion de acceso restringido en sus moddlidades de
reservada y confidencial, segun lo establecido en la Ley de Transparencia.

Asimismo, estdn obligados a cumplir con los lineamientos que respecto a
estas materias establezca la Sala Superior de este Tribunal o la autoridad
competente.

Articulo 10.- Los Secretarios Estudio y Cuenta, Secretarios Acuerdo y Trdmite
y los Actuarios, tendrdn fe publica en todo lo relativo al gjercicio de su
cargo. lgual fe tendrdn los demdas empleados del Tribunal, que en cada
caso autorice la Ley y este Reglamento, para desempenar las funciones
gue se les encomiende, en el dmbito de su competencia.

Para los efectos del parrafo anterior, deberdn conducirse siempre con
estricto apego a la verdad, bagjo pena de incurrir en las responsabilidades
que prevengan las leyes aplicables.

Carituo |l
DE LA ORGANIZACION E INTEGRACION DEL TRIBUNAL

Articulo 11.- E Tribunal para el desempeno de sus funciones contard de
forma enunciativa y en atencion a sus funciones, con los siguientes
servidores publicos:
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A. ACTIVIDAD JURISDICCIONAL:
I.  Magistrados
II.  Magistrados Supernumerarios;
I, Secretario General de Acuerdos
IV. Secretarios de Estudic y Cuenta
V. Secretarios de Acuerdo vy Tramite
VI, Actuarios
ViIl.  Oficiales Jurisdiccionales
VIIl.  Oficicles de Partes

B. ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA:
I. Direccion de Enlace Interinstitucional
Il. Direccion de Servicio Profesional de Carrera
lil. Direccion del Sistema en Linea
V. Unidad de Transparencia
V. Secretaria Técnica
VI.  Unidad del Sistema Anticorrupcidn
VIl. Direccién de Evaluacién y Estadistica
VIIl,  Oficial Mayor
IX. Direccion de Recursos Financieros
X. Direccion de Recurses Humanos
Xl.  Direccion de Informdética
Xll.  Direccion de Compilacién
Xlll.  Personal técnice administrativo
XIV. Las demds gue senale el Reglamento Interior del Tribundal

Los servidores publicos a que se hace referencia este articulo, serdn
considerados personal de confianza y para el desempeno de sus funciones
contardn con el personal operativo que conforme a las necesidades del
servicio se requiera y que figure en el presupuesto autorizado

Articulo 12.- El Tribunal contard con una Contraloria Interna adscrita al
Plenc de la Sala Superior del Tribunal, la que tendrd autonomia de gestion
para el ejercicio de sus atribuciones.

Carituto 1l
DE LA SALA SUPERIOR

Articulo 13.- La Sdala Superior estard integrada por o menos con cinco
Magistrados: el Presidente del Tribundl, que lo serd también de la Sala
Superior,

Los restantes cugtro Magistrados actuardn en ponencias numeradas
progresivamente.
Pagina 4 de 49
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Los sesiones de la Sala Superior seran ordinarias o extrgordinarias vy
publicas, con excepcion de los casos en que el orden, la moral o el interés
publico exijan que sean privadas.

De toda sesién ordinaria ¢ extraordinaria deberd constar registro en audio
y levantar el acta correspondiente, elaborada por una persona autorizada
por el Pleno de la propia Sala Superior, a los que tendrdn acceso los
Magistrados de la misma Sala.

Las sesiones se celebrardn en el recinto del Tribunal y podrd por acuerdo
del Pleno del Tribunal, celebrar sesiones fuera del recinto oficial.

Articulo 14.- Corresponde ala Sala Superior ademas de las conferidas en la
ley, las siguientes atribuciones:

I. Designar, de entre sus miembros, a los Magistrados Visitadores de
las Salas Ordinarias segun el tumno que dl efecto lleve la
Secretaria General de Acuerdos. El objeto de las visitas serd el
constatar el correcto funcionamiento de las Salas y dar cuenta a
la Sala Superior del resultado a fin de que se tomen las medidas
que procedan.

Il. Establecer en el mes de enero de cada afo los periodos de
vacaciones y los dias inhdbiles de |abores del Tribunal;
comunicdndolo oportunamente al personal y al publico en
general mediante publicacién en el Periédico Oficial del Estado
de Coahvila de Zaragoza y en la pagna de Internet de este
Organo Jurisdiccional;

. Instruir al Presidente del Tribunal, para que presente la denuncia
de hechos que corresponda ante las autoridades competentes,
en los casos de la presunta comision de hechos delictivos por
parte de los servidores publicos del Tribundal, en los términos de |as
disposiciones penales aplicables;

IV. Conocer e investigar, de |as acusaciones © quejas que se
presenten en contra del Presidente, Magisirados, Secretarios
Generadles, Secretarios de Estudic y Cueniqa, Secretarios de
Acuerdo y Tramite, Actuarios y demaés personal jurisdiccional de
la Sala Superior, a fin de tomar las medidas procedentes;

V. Viglar el debide cumplimiento de Ila Ley, del presente
Reglamento, y de las demds disposiciones legales que regulen |as
facultades y atribuciones del Tribunal; Para atender esta
disposicion, podrda reqguerir la informacion necesaria a cualguier
servidor publico jurisdiccional de Sala QOrdinaria y, de considerario
necesario, solicitar su comparecencia ante los Magistrados de la
Sala Superior;
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VI.  Fijar las reglas para la distribucion de los asuntos entre las Salas
del Tribunal, asi comec entre los Magistrados Instructores y
Ponentes, de manera progresiva y en forma aleatoria;

Vil. Establecer las normas que regulardn las sesiones de |la Sala
Superior;

VIll. Fijar el conjunto de principios y reglas para la elaboracion y
publicacion de precedentes y fiesis de jurisprudencia, a
propuesta de la comision correspondiente.

IX. Las sendladas en las demas leyes que competa conocer ol
pleno.

Carltuo IV
DE LA PRESIDENCIA DEL TRIBUNAL

Articulo 15. La eleccidn del nuevo Presidente se llevard a cabo en sesion
publica solemne, la cudl serd presidida por el Magistrado decano, quien
en todo momento serd el encargado de dirigir y vigilar que se cumpla con
el procedimiento establecido en este Reglamento. Serd el Magistrado
decano €l de la Sala Superior con mayor antigledad, segun el orden de su
designacion, considerado decano de la misma. De no poder precisarse
dicho orden de designacién se considerard el orden dlfabético de sus
apellidos.

Articulo 14. La votacién para elegir al Presidente se hard a propuesta de los
Magistrados en votacion abierta; el Magistrado que presida la sesion
conforme al articulo anterior, solicitara a los Magistrados propuesta vy
emitan su votacién.

El Secretario General de Acuerdos, a solicitud del Magistrado que presida
redlizara el conteo de los votos e informara a los Magistrados el resultado
de la votacion.

Para gue un Magistrado sea electo Presidente deberd obtener cuando
menos el cincuenta por ciento de votos, mas un voto.

Si ningun Magistrado obtuviera la mayeoria requerida, se celebrard una
nueva votacion en la qgue sdlo participardn como candidatos los
Magistrados que hayan obtenido en la primera ronda el mayor nimero de
votos, resulfando Presidente electo aquel que dicance obiener cuando
menos €l cincuenta por ciento de votos, més un voto. En caso de que en
esta segundc ronda tampoco se alcance la mayoria establecidq, se
repetird el mismo procedimiento las veces necesarias, hasta que algun
Magistrado obtenga la votacion requerida.
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El nuevo Presidente tomard posesion inmediatamente después de su
eleccion y rendird protesta en su cargo ante el Pleno.

Arficulo 17.- Corresponde al Presidente del Tribunal, en el ejercicio de Ias
facultades vy atribuciones ademdas de las que confiere |la Ley, v demd&s
disposiciones juridicas aplicables, las siguientes:

lQ

I

IV.

VL.

VIl

Vil

Xl

XII.

Designar por tumo al Magistrade Ponente de la Sala Superior en los
recursos de gpelacion y de reclamacién, asi como en las guejas
administrativas que se interpongan. Dar cuenta de los mismos a la
Sala Superior hasta ponerlos en estado de resolucion. Mismos que dl
ser notoricmente improcedentes podrd desechar, hacer la
prevencion gue corresponda y admitir;

Resolver los conflictos que surjan en o entre las diversas Salas
Ordinarias del Tribunal;

Convocar a los Magdistrados de la Sala Superior, de las Salas
Ordinarias cuando lo considere necesario, para tratar asuntos de
interés general para el Tribunal;

Dictar las érdenes relacionadas con el ejercicio del presupuesto del
Tribunal.

Redlizar los actos administrativos y juridicos que no requieran la
intervencion de la Sala Superior v asi como los que las mismas le
encomienden.

Ordenar la publicacion en el Periddico Oficial del Estado de
Codanuila la jurisprudencia; los precedentes cuya difusion considere
de importancia la Sala Superior, los publicard en la pégina de
Internet del Tribunal;

Designar al personal administrativo del Tribunal de acuerdo con las
disposiciones legales aplicables, tomando en cuenta la opinidén del
Magistrado al que se vaya a asignar dicho personal; Conceder o
negar licencias al personal administrativo del Tribunal de acuerdo a
las disposiciones normativas  aplicables, previa opinion  del
Magistrade al que esté adscrito;

Rendir a las Salas del Tribunal en fa Ulitima sesién ordinaria de cada
ano un informe por escrito, dando cuenta de la marcha del Tribunal,
de las jurisprudencias y precedentes acordadas por la Sala Superior;
Expedir los nombramientos e identificaciones para el personal
jurisdiccional y administrativo del Tribunal,

Delegar al Oficial Mayor, las atribuciones, actos administrativos y/o
juridicos necesarios para el mejor manejo administrativo del Tribunal;
Vigilar el debido cumplimiento de la Ley, del presente Reglamento, v
de las demds disposiciones legales que regulen las faculfades vy
atribuciones del Tribunal.

Presentar iniciativas de Ley ante el Congreso del Estado.
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Para atender esta disposicion, podrd requerir directamente o a través del
Secretarico de Generadl de Acuerdos, la informacidon necesaria a cualguier
servidor publico jurisdiccional de la Sala Ordinaria, o Sala Superior v, de
considerarlo necesario, solicitar su comparecencia ante los Magistrados de
la Sala Superior.

Para el ejercicio de sus funciones, el Presidente contard con las unidades
adminisirativas y el personal de apoyo especiclizado establecidos en el
presente Reglamento y que figuren en el presupuesto autarizado.

CariuloV
De LAS PONENCIAS DE LA SALA SUPERIOR

SECCION |
DE LOs MAGISTRADOS DE LA SALA SUPERIOR

Articulo 18.- Corresponde a los Magistradoes de la Sala Superior, ademds de
las que confiere la Ley, las atribuciones siguientes:

. Asistir y participar con voz vy voto a las sesicnes de |la Sala
Superior;

Il. Formar parte de las Comisiones gue determine la Sala Superior v
participar con voz y voto en las decisiones de su competencia;

. Preponer a la Sala Superior la resolucion gue legalmente
corresponda a los recursos o instancias que le sean tumadas;

IV. Presentar a la Sdla Superior 0 a la Comisién respectiva, los
precedentes que considere importantes para integror
jurisprudencia;

V. Plantear ala Sala Superior la interrupcidn o modificacién de una
jurisprudencia;

VI. Responsabilizarse del buen funcionamiento de su ponencia;

VIl. Rendir al Presidente del Tribunal, dentro de los primeros cince
dias hdbiles de cada mes, un informe por escritc de |as labores
de la ponencia a su cargo del mes inmediato anterior vy, dentro
de los primeros diez dias habiles del mes de enero, el Informe de
labores correspondiente al ano inmediato anterior.

VIIl. Las demds establecidas en la Ley, acuerdos de la Sala Superior
y otras disposiciones gplicables;

SECCION I

DE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
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Arficulo 19.- Ademdas de las que le confiere la Ley y demds disposiciones
juridicas oplicables o Secretario General de Acuerdo, tendrd los
atribuciones siguientes:

. Acordar con el Presidente del Tribunal la programaciéon de las
sesiones del Pleno;

Il.  Darcuenta en las sesiones del Pleno de los asuntos que se sometan a
su consideracion, tomar la votacion de sus integrantes, formular &l
actarelativa y comunicar las decisicnes gue se acuerden;

Il.  Revisar los engroses de las rescluciones del Pleno formulados por el
magistrado ponente, autorizandolos junio con el Presidente del
Tribunal;

IV. Tramitar vy firmar la correspondencia referente a las funciones del
Pleno, cuando ello no corresponda al Presidente del Tribunal;

V. Llevar el tumo de los magistrados que deban formular penencias
para resolucion del Pieno;

VI. Dar fe y expedir certificados de |las constancias contenidas en los
expedientes que obran en la Sala Supetricr, y

VII.  Auxiliar a Presidente del Tribunal v de su Sala Supericr, en el
cumplimiento de sus facultades y atribuciones;

VIll. Tramitar los recursos de apelacién, reclamacion, las denuncias por
contradiccidn de sentencias, guejas y excitalivas de justicia,
incidentes y excusas, asi como las demandas de ampare y recursos
de revision cuando procedan, en los que se sefhdlen como
autoridades responsables a la Sala Superior o al Presidente;

IX. Tramitar y diligenciar, cuando procedaq, los exhortos remitidos por
otros tribundles del pais o del extranjero y de cualquier ofra
auteridad;

X. Convocar a sesicnes de |la Sala Superior, cuando lo determine el
Presidente;

Xl. Convocar para la eleccidon del Presidente del Tribunal, cuando el
Presidente en funciones lo determine y en caso de ausencia le
corresponderd esa determinacion al Magisirade Decano;

Xll.  Dar cuenta de los asuntos a tratar en |as sesiones de la Sala Superior
y recabar la votacion de los Magistrados sobre los acuerdos
sometidos a su consideracién;

Xlll. Elaborar el acta correspondiente ¢ cada sesién de la Sala Superior;

XIV. Redactar los acuerdos que se hayan tomado e instrumentar lo
necesario para su cumplimiento;

XV. Darfey firmarlas actuaciones y acuerdos de la Sala Superior;

XVL. Llevar el fumo de los Magistrados a quienes corresponda formular
proyecios de resolucion de los asuntos que sean de la competencia
de la Sala Superior; asi como para el returne en case de gue no se
apruebe la resclucidon propuesta. Asimisme, deberd llevar el fumo de
los Magistrados a guienes corresponda formular proyectos de
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XVII.
XVIIL.

XIX.

XXI.

XXII.

XX

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVIL.

XXVIIL.

XXIX.

XXX.

XXXI.

resolucién de los asuntos gue sean de la competencia de la
administracién;

Llevar el registro de las sustituciones de los Magistrados del Tribunal;
Remitir al Magistrado de la Sala Superior que corresponda, los
recursos de apelacion, reclamacién, cumplimientos de ejecutoria e
incidentes, asi como las denuncias por contradiccidn de sentencias;
Expedir las ceriificaciones vy |las constancias que soliciten Ias partes,
de los asuntos que se estén iramitando en |la Secretaria; asi como
cuando lo ordene la Sala Superior;

Llevar el turno de los Magistrados de Guardia, gue serd de acuerdo
al niUmero progresivo de las Salas y ponencias a que estén adscritos;
Coordinar la prestacion del servicio social de los pasantes propuestos
por las instifuciones de educacion superior;

Coordinar y vigilar las actividades de la Oficialia de Partes, debiendo
comunicar al Presidente |as iregularidades que advierta;

Tramitar y firmar la correspondencia relacionada con  su
competencia; asl como dar respuesta en tiempo a las solicitudes de
acceso ala informacidn publica que correspondan a dicha dreq;
Rendir o Presidente del Tribunal, dentro de los primeros cinco dias
hdbiles de cada mes, un informe por escrito de las labores de la
Secretaria del mes inmediate anterior y, dentro de los primeres diez
dias hdébiles del mes de enero. el infoome de labores del afo
inmediaio anterior;

Llevar el registro y certificacion de las fimas de los Magistrados,

Secretario de Estudio y Cuenta, Defensores Juridicos y Actuarios del
Tribunal;

Lievar el registro de los Secretario de Estudio y Cuenta gue suplan las
ausencias temporales y definifivas de los Magistrados de las Salas
Ordinarias y Auxiliares;

Cerfificar la documentacidn de cardeter jurisdiccional v
administrativa que obre en el Tribunal cuando sea requerida por
otras autoridades o los particulares, cuando proceda;

Verificar que el personal de su adscripcion rediice las capturas vy
registros que requiera el Sistema de acuerdo a las actividades de la
Secretaria General de Acuerdos;

Eaborar los acuerdos generales e individuales del Pleno de la Sala
Supertior;

Recibir en custodia los documentos que amparan valores
relacionados con los juicios que serdn resueltos por la Sala Superior vy
sus Secciones; vy;

Las demds que les confieran otras dispesiciones legales aplicables y
las que les encomiende la Sala Superior.

SECCION Il
DE Los SECRETARIOS DE EsTunio Y CUENTA
Pagina 10 de 49



20

PERIODICO OFICIAL martes 3 de octubre de 2017

Articulo 20.- Corresponde al Secretario de Estudio y Cuenta, ademas de las
qgue le confiere la Ley para los Secretarios de Acuerdos de las Salas en
materia Fiscal y Administrativa y los Secretarios de Acuerdos de |la Sala
Especidizada en materia de Responsabilidades Administrativas, y de las
consignadas para los Secretarios de Acuerdo y Tramite enunciadas en los
articulos 21 y 22 del este Reglamento, segun el dmbito de su adscripcion y
competencia las siguientes:

IV.

Vi

VIL

VIIL.

IX.

XL

XIL.

Elaborar todos los proyectos de resclucion, textos de tesis,
engroses vy demdas documentos que le encomiende el
Magistrado al que estén adscritos, en relacién a los asunfos de
la ponencia;

Prestarle al Magisirado, la mds amplia colaboracion en el
desarrollo de todas las acfividades del Tribunal que tenga a su
cargo;

Llevar el adecuado control de sus asuntos que se le
enceomienden, vigilando gue los expedientes, proyectos vy
documentacidén relativa se manejen con total confidencidlidad,
impidiendc el accese a esa informacién, de quienes no estén
autorizados conforme ala Ley y a este Reglamento;

Cumplir en su caso, las funciones que le encomiende el Fleno;
Recibir los asuntos que el Magistrado de su adscripcion les
asigne, debiendo llevar un adecuado control de los mismos;
Formular los anteproyectos que se le soliciten, conforme a los
razonamientos del Magistrado de la ponencia de su
adscripcion;

Formular los anteproyectos para cumplimentar las ejecutorias
del Poder Judicial Federal que le cormrespondan al Magistrado
de su adscripcion en los términos que éste les indigue;

Eaborar los anteproyectos de resolucién de las confradicciones
de sentenciaq;

Elaborar los anteproyectos de resolucién de los recursos de
reclomacion que deben proponer al Magdistrado de su
adscripcién;

Cumplir con las drdenes y comisiones encomendadas por el
Magistrado de su adscripcion y del Secretario General de
Acuerdos;

En caso de detectar adguna irregularidad en la practica de las
notificaciones realizadas por los Actuarios de la Sala Superior,
deberd de dar cuenta de ello adl Magistrado de Su adscripcion;
Tener en custodia, bgjo su mas esiricta responsabilidad, los
expedienfes a su cargo; asi como cumplir con el principico de
confidencidlidad en los asunios que se le encomienden;
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X1l

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIIIL.

XIX.

XX.

Remitir a la Secretaric General de Acuerdos los expedientes a su
cargo que se le requirieran, para el trdmite que corresponda;
Supervisar para su adecuado funcionamiento el archivo de la
ponencia ala gue estén adscritos;

Auxiliar adl Magistrado de la ponencia de su adscripcién en las
visitas que efectien alas Salas Ordinarias;

Autorizar y dar fe de los acuerdos, autos y dem&s actuaciones
del Magistrade de la ponencia de su adscripcidén; asi como
expedir las copias certfificadas sélo respecto de las actuaciones
generadas en |os expediente a su cargo que autorice el titular;
Desempenar las demas funciones que la Ley y el presente
Reglamento determinen, asi como las gue en el gjercicio de sus
atribuciones, el Magistrado de la penencia de su adscripcion les
indiquen;

Presentar al Magistrado de la ponencia a la que estén adscritos,
dentro de los primeros tres dias hdbiles de cada mes, un Informe
de labores del mes inmediato anterior;

Elaborar los acuerdos generales e individuales del Pleno de la
Sala Superior; y

Redlizar las capturas y registros que requiera de acuerdo a sus
actividages el Sistema v llevar el control de los expedienies gue
se les hayan asignado.

Carituio VI
DE LAS SALAS ORDINARIAS DEL TRIBUNAL

SECCION|
DEe Los MAGISTRADOS

Articulo 21.- Corresponde a los Magistrados de las Salas Ordinarias, ademas
de las atribuciones que les confiere la Ley y demds disposiciones legales
aplicables, las siguientes:

1.

V.

Supervisar el debido cumplimiento de la normatividad aplicable
y el adecuadc funcionamiento de las dreas que integran la
ponencia a su cargo;
Vigilar que los Secretario de Estudio y Cuenta que tengan
adscritos  formulen oportunamente los anteproyectos de
acuerdos, resoluciones y sentencias que les encomienden;
Revisar, cuando menos una vez al mes, &l libro de gobierno y &l
archive de su ponencia, debiendo dictar las medidas
conducentes para evitar el rezago de los asuntos a su cargo;
Aprobar los proyecfos de resolucion y, en su caso, de
cumplimiento de ejecutorias;
Habilitar dias y horas para redlizar diligencias;
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VL.

VI

VIIIL

IX.

XI.

XII.

Xl

XIV.

XV.

XVL.

XVIL.
XVIIL.

XIX.

XX.

Enviar al Presidente del Triounal las excusas, excitativas de
justicia y recusaciones que se formulen en los expedientes a su
cargo;

Vigilar que sean subsanadas las observaciones formuladas
durante |la Ultima visita de inspeccidén de Sala Superior;

Remitir a la Secretaria General de Acuerdos, pard su resguardo,
todos los valores exhibidos en juicio;

Levantar las actas al personal administrative y jurisdiccional
cuando se incurra en faltas e irregularidades administrativas, e
informar de |las mismas a la Presidencia del Tribunal;

Rendir los informes prevics y justificados cuando los actos
reclamados en los juicios de amparo sean imputados a la Sala
de su competencia, asi como informar del cumplimiento dado
alas ejecutorias en dichos juicios;

Dictar las medidas que exijan el orden, buen funcionamiento vy
la disciplina de la Sala de su competencia, exigir que se guarde
el respeto y consideracién debidos e imponer las
correspondientes correcciones disciplinarias;

Redlizar los actos juridicos o administrativos de la Sala en de su
adscripcion, que requieran de su intervencién;

Proporcionar opoeortunamente al Pleno los informes sobre el
funcionamiento de la Sala de su ponencia;

Proponer al Pleno gue se impongan multas al actuario que no
cumpla con sus obligaciones legales durante la practica de las
notificaciones a su cargo;

Designar al perito tercero, para que se proceda en los términos
de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
Gestionar el gpoyo administrativo necesario para el debido
funcionamiento de la Sala;

Dirigir el archivo de la Sdlg;

Rendir al Presidente del Tribunal dentro de los primeros cinco
dias hdbiles del mes de enero, el informe de labores del anc
inmediato anterior;

Dirigir y mantener el orden durante el desarrollo de las
audiencias y tomar |la protesta a los testigos, absclventes y, en
caso necesano, a los peritos; de ser necesario solicitar el apoyo
de lafuerza publica; y

Las demds gue les correspondan conforme a las disposiciones
legadles aplicables.

SECCION I
DE LOS SECRETARIOS DE LAS SALAS ORDINARIAS DEL TRIBUNAL

Articulo 22.- Corresponde al Secretario de Estudio y Cuenta, ademas de las
gue le confiere |la Ley para los Secretarios de Acuerdos de las Salas en
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materia Fiscal y Administrativa y los Secretarios de Acuerdos de |la Sala
Especidlizada en materia de Responsabilidades Administrativas, y de las
consignadas para los Secretarios de Acuerdo y Tramite enunciadas en los
articulos 21 y 22 del este Reglamento, segdn el dmbito de su adscripcion y
competencia las siguientes:

V.

Vi

VIl

VIIL

IX.

Xl
XIl.

XIIL.

XIV.

Recibir los asuntos que el Magistrado de la ponencia de su
adscripcién les asigne, debiendo llevar un adecuado control de
los mismos;
Formular los anteproyectos de resolucién en los recursos de
apelacién, conforme a los razonamientos del Magistrado de la
ponencia de su adscripcion;
Formular los anteproyectos para cumplimentar las ejecutorias
del Poder Judicial Federal que le correspondan al Magistrade
de |la ponencia de su adscripcion en los términos que éste les
indique;
Elaborar los anteproyectos de resolucién de las contradicciones
de sentencia;
Elaborar los anteproyectos de resolucién de los recursos de
reclamacién que deben proponer al Magistrade de la
ponencia de su adscripcién;
Formular los anteproyectos de las instancias que deban
proponer al Magistrado de la ponencia de su adscripcion;
Cumplir con las érdenes y comisiones encomendadas por el
Magistrade de la ponencia de su adscripcion;
En caso de detectar alguna irregularidad en la préctica de las
nofificaciones realizadas por los Actuarios de la Sala Superior,
deberd de dar cuenta de ello adl Magistrado de Su adscripcion;
Tener en custodia, bgjo su mdés estricta responsabilidad, los
expedientes a su cargo; asi como cumplir con el principio de
confidencidliidad en los asunios que se le encomienden;
Remitir a la Secretaria General de Acuerdoes los expedientes a su
cargo que se le requirieran, para el trdmite que corresponda;
Supervisar para su adecuado funcionamiento el archivo de la
ponencia ala que estén adscritos;
Auxiliar al Magistrado de la ponencia de su adscripcidén en las
visitas que efectien alas Salas Ordinarias;
Autorizar y dar fe de los acuerdos, autos y demaés actuaciones
del Magistrade de la ponencia de su adscripcién, asi como
expedir las copias certificadas sélo respecto de las actuaciones
generadas en los expediente a su cargo que auiorice el titular;
Desempenar las demds funciones que la Ley y el presente
Reglamento determinen, asi como las que en el gjercicio de sus
atribuciones, el Magistrado de |la ponencia de su adscripcion les
indiguen;
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XV. Presentar d Magistrado de la ponencia a la que estén adscritos,
dentro de los primeros tres dias hdbiles de cada mes, un Informe
de labores del mes inmediato anterior; vy

XVI. Redlizar las capturas y registros que reguiera de acuerdo a sus
actividades el Sistema vy llevar el control de los expedientes que
se les hayan asignado.

XVIl.  Controlar los sellos a su cargo.

XVII. Coadyuvar con el Magistrado de Sala Ordinaria, en la
elaboracion del Informe de labores; vy

XIX. Desempenar las demdas funciones que el Magistrado de su
adscripcion les indiguen, acorde a la naturaleza propia del
Tribunal.

Articulo 23.- Corresponde al Secretario de Acuerdo y Trégmite, ademds de
las que le confiere la Ley para los Secretarios de Acuerdos de las Salas en
materia Fiscal y Administrativa vy los Secretarios de Acuerdos de |la Sala
Especidlizada en materia de Responsabilidades Administrativas, segun el
dmbito de su adscripcidon y competencia las siguientes:

I. Recibir las demandas que se tumnen a la ponencia de su
adscripcién y proponer el acuerdo que procedd;

Il. Recibir contestaciones, recursos de reclamacion, quejas,
promociones y toda clase de escritos, relacionados con los
asuntos de su respectiva ponencia;

lll. Redlizor las capturas y registros que requierc de acuerdo a sus
actividades el Sistema y llevar el control de |os juicios que se les
hayan asignado, asl como conservar en su poder los respectivos
expedientes, cuando no sea necesario remitirlos al archivo de la
Sala para su resguardo;

IV. Haborar los proyectos de sentencias de ios juicios a su cargo; asl
como de resolucién de los recursos de reclamaciéon y de |as
quejas;

V. Formular los anteproyectos de los informes previos vy justificados
gue se deban rendir ante los tribundies del fuero constitucional
de conformidad con las instrucciones del Magistrado de la
ponencia de su adscripcién; asi como de cumplimientos de
ejecutorias provenientes del Poder Judicial Federal;

VI. Dar cuenta diariamente al Magistrado de la ponencia de su
adscripcion, bajo su mas estricta responsabilidad y dentro de las
veinticuatro horas siguientes a su recepcién, de todos los escritos,
promociones, oficios y demds documentos relacionados con os
juicios a su cargo;

Vil. Autorizar y dar fe de todos los acuerdos, autos, resoluciones,
exhortos, actas, diigencias que practiquen, asistan, o dicte el
Magistrado de la ponencia de su adscripcion;
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VIl

XI.

XII.

XI.

XIV.

XV.

XVI.

XVIl.
XVIII.

XIX.

Elaborar tas certificaciones relativas a los términos gue marca la
Ley;

Desahogar las diligencias de prueba que les ordene el
Magistrado de la ponencia de su adscripcion;

Expedir las copias certificadas que el Magistrado de la penencia
de su adscripcion autorice a las partes, y Unicamente sobre las
constancias que obren en autos, sobre las actuaciones
generadas en |os juicios a su cargo;

Cuidar bajo su mas estricta responsabilidad que los expedientes
sean cosidos, foliados, sellados y rubricados;

Remitir al Magistrado titular de la ponencia a la que esté adscrito,
todos los valores exhibidos en juicio;

Permitir a los interesados y autorizados, bgjo su mds estricta
responsabilidad y previa entrega de identificaciéon oficidl, la
consulia de los expedientes en que sean parte, estando
presentes durante el fiempo de la misma, a fin de evitar la
pérdida o susiraccibn de las acluaciones, pruebas ©
cudlesquiera documentos. Con las formdlidades senaladas, se
podrd permitir la reproduccién electrénica de actuaciones a
fravés de dispositivos tecnoldgicos que porien, dejando
constancia de ello en autos; lo anterior, con excepcién de
actuaciones en las gue previamente deba mediar notificacién;
Remitir al archivo general los expedientes a su cargo, cuando asi
procedaq;

Ordenar vy vigilar gque se desahoguen de inmediato las
actuaciones de los juicios a su cargo, asi como se despachen los
oficios gue se manden lbrar en las determinaciones que se
acuverden;

Llevar un libro de control en el que se asienten las actuaciones
que se tumnen dal actuario, que contendrd la fecha de entrega,
documentos que se anexen, asi como la fecha en gque le sean
remifidas por el Actuario las constancias de las diligencias que
haya efectuade;

Controlar los sellos a su cargo;

Presentar al Magistrado Ponente, dentro de los primeros dos dias
hdbiles de cada mes, un Informe de labores del mes inmediato
anterior;

Desemperniar las demas funciones que la Ley determine, y las que
en el ejercicio de sus atribuciones, el Magistrado de Ia ponencia
de su adscripcion les indigue.

Seccion il
DE Los ACTUARIOS
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Arficulo 24.- Ademds de las que le confiere la Ley para los Actuarios de
Salas Ordinarias tendrén las siguientes atribuciones:

l. Concurrir diaricmente ala ponencia de su adscripcion, a la hora
gue el Magistrado les fije, para recibir las instrucciones que
procedan respecto de los asuntos a diligenciar;

Il. Acusarrecioo de los documentos o en su caso expedientes en los
que se haya acordado la practica de notificaciones personales ©
de diligencias gue deben efectuarse fuera del Tricunal;

. Redlizar las notificaciones personales, las inspecciones oculares, y
las demd&s diligencias decretadas por el Magistrado de la
ponencia de su adscripcion en horas v dias hdbiles, o llevarlos @
cabo cuando se les habilite para actuar en dias y horas inhdbiles;
remitiendo al Secretaric que tenga asignado el expediente, las
constancias y razones respectivas, dentro de las 48 horas
siguientes a la préctica de la diligencia de que se trate. No podréa
retener expediente alguno, Unicamente el Secretario gue tenga
asignado el expediente, los proporcionara para su consulta;

IV. Recabar la fima del Secretario que tenga asignado el
expediente que corresponda, al remitirle las constancias de las
notificaciones efectuadas;

V. Llevar un libro o registro electrénico en el que asienten |as
diversas noftificaciones y diigencias que hayan efectuado;

VI. Razonar bajo su mdés estricta responsabilidad las notificaciones y
todas las actuaciones y diligencias gue hayan efectuado;

VIl. Presentar al Magistrado Ponente, dentro de los primeros dos dias
hdbiles de cada mes, un Informe de labores del mes inmediato
anterior;

VIIl. Redlizar las capturas vy registros que de acuerdo a sus actividades
requiera el Sistema; y

IX. Desempenarlas demds funciones que la Ley determine, y las que
en el ejercicio de sus atribuciones, el Magistrado de la ponencia
de su adscripcion les indique.

SECCION IV
DEe Los OFICIALES JURISDICCIONALES

Articulo 25.- Los Oficiales Jurisdiccionales tendrdn ademdés de las
atribuciones que les confiere la Ley, las siguientes:

I. Coordinar y resguardar bajo su mds estricta responsabilidad,
fodos y cada uno de los expedienies y documentos anexos a
ellos, llevados en la Sala que corresponda, en tanto dichos
expedientes deban permanecer en el Archivo del que resulte
responsable.
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IV.

V.

VI

Vil

Recibir las promociones de las partes, relativas a los Juicios y
Recursos seguidos en la Sala respectiva, cuidando de anotar en
el original que debe permanecer en el Tribundl, la marca del reloj
fechador, el nombre de quien la entrega, asi como firma de
guien reciba, el niUmero y contenido de los documentos que se le
anexen. Iguales datos deberdan imponerse en la copia de
recepcion del promovente.

Cuidar bajo su responsabilidad que los promoventes no llenen las
promociones con enmendaduras después de recibidas |as
mismas; en caso de gue durante la recepcion se descubran
enmendaduras ya impuestas en los documentos, el responsable
deberd anctar ese hecho en el Llibro de Gobiemo que
corresponda.

Foliar con el nimero que correspondag, segun el expediente en
que se actia, alas promociones y anexos a elics.

Coser los expedientes, cuidando el orden debido de los
documentos.

Entregar ol Secretario que tenga asignado el expediente, en el
mismo dia de su recepcion, las promociones y documentos que
se le anexen,

Prestar a las parfes y autorizados para su consulia, los
expedientes gue se encuentren en ese momento en su custodig,
cuidando de solicitar una identificacion vigente con fotografia
que quedard en prenda del Tribunal hasta la devolucion del
expediente, debiendo anotar en el libro respectivo, el nombre de
quien solicita y su firma, asi como la fecha y ndmero de
expediente. El encargado anotard adicionalmente en la parte
correspondiente del libro, la hora de devolucidn del expediente,
debiendo volver a firmarse tal razdn por el solicitante.

VIll.Prestar alos servidores del Tribunal los expedientes en su custodia,

1X.

xl

debiendo anotar, en el libro respectivo, su nombre y firma, asf
como la fecha y nimero de expediente. El encargado anotfara
adicionaimente en la parte correspondiente del libro, 1a hora de
devolucion del expediente, debiendo volver a firmarse tal razon
por el solicitante. TratGndose del control de nofificaciones, se
deberd llevar un lioro especial, en el gue se anoten dichos datos.
Remitir los acuerdos previamente cosidos en los expedientes, ala
Actuaria para el efecto de que sean realizadas las notificaciones
de los mismos.

Las demds que les ordenen el Magistrado de su adscripcidn, o
que se les confieran por acuerdo de la Sala Superior.

Articulo 26.- El Oficial Jurisdiccional de cada Sdala llevard un registro
pormenorizado de los asuntos que conoce el Tribunal, para lo cud

Pagina 18 de 49



PERIODICO OFICIAL martes 3 de octubre de 2017

mantendrd en forma actualizada los Licros de Gobiemno, cuando menos |os
siguientes:

I. Libro de Juicios Contenciosos Administrativos,

Il. Libro de Recursos de Revision

lll. Libro de Recursos de Queja

IV. Lioro de Incidentes

V. libro de Calificacion de Excusas y Recusaciones
VI. Licro de Excitativas de Justicia

VIl Licro de Denuncias de Contradiccion de Sentencias o Tesis
Vill.Libro de Denuncias contra Funcionarios del Tribunal
IX. Libro de Juicios de Amparo

X. libro de Registro Generdl

Xl. Licro de Sentencias

XIl. Libro de Registro de Fianzcs vy Billetes de Depésito
Xlil.Diario de Control de Préstamo de Expedientes

En los que deberdn asentarse cuando minimo 1os siguientes datos:
Relativos al nimero de expediente;

Fecha de recepcion;

Nombre del actor y del representante legal en su caso;
Acto impugnado, resolucion, auto recurrido o quejq;
Sdla Ordinaria gque conoce del juicio;

Nombres de los demandados;

Tercero perjudicado;

Fecha del auto gue concede la suspension y el sentido;
Tipo y monto de la garantia;

observaciones generales;

—TmFeTeanTo

En el Librc de Registro de Fianzas y Billetes de Depdsito, deberdn
asentarse los datos correspondientes a: ndmero de expediente, datos del
otorgante, especificacion sobre si se trata de fianza © billete, niUmero de
folio del billete de depdsito o fianza, compania afianzadorq, fecha de
recepcion del bilete de depdsito o fianza, monto del billete de depdsite o
fianza, fecha de entrega y firma.

En el Diario de Control de Préstamo de Expedientes, deberdn
asentarse los datos correspondientes a: nUmero de expediente, motive del
préstamo, fecha del préstamo y firma de recibido, fecha de devolucidon vy
firma de quien recibe.

El registro de los asuntos a que se refiere este articulo, podré llevarse a
cabo a través de medios electronicos.

Carituto VIl
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DE LA OFficIALIA DE PARTES

Arficulo 27.- La Oficidlia de Partes estaré adscrita a la Secretaria General y
Son atribuciones de |a Oficialia de Partes:

VI

VIL.

VIl

XI.

XIl.

Registrar en el Sistema las promociones, recursos de
apelacién y reclamaciones para que éste les asigne el
numero de fumo que les corresponda, el cual serd aleaterio
para el caso de promociones iniciales y recursos de
apelacion;
Distribuir, las demandas interpuesias, a la ponencia gue
corresponda segun €l turno asignado;
Remitir los recursos de apelacion a la ponencia que
correspondd segun el nimero de juicio que indiguen las
partes, en términos del arficulo 43 de la Ley;
Solicitar en caso de escritos iniciales, una copia de la misma
sin anexos, para la Secretaria General de Compilacion vy
Difusién del Tribunal;
Registrar en el Sistema las promociones, segin el nimero de
juicio que indiquen las partes, para distribuiras al dia siguiente
d la Sala o ponencia a la que estén dirigidas;
Remitir el mismo dia |as promociones para que se pueda
llevar a cabo la celebracion de la audiencia fijada para tal
efecto, cuando lo senalen las partes por escrito en sus
promociones o |as soliciten |os Secretfario de Estudio y Cuenta
de las Salas;
Solicitar a los promoventes indiguen en su escrito, las
referencias necesarias en el caso de que no coincidan los
datos o no los tenga su escrito, para su correcto registro en el
Sistema, asi comoe el drea ala que lo desea dirigir;
Recibir la correspondencia y documentos dirigidos al Tribunal,
registrandolos en el libro de correspondencia para distribuirios
al area que corresponda;
Despachar la correspondencia oficial de los Magistrados del
Tribunail;
Llevar un registro de los juicios instaurados en el Tribunal, asi
como de los recursos de apelacion y consignaciones, para
estar en aptitud de proporcionar los informes que soliciten las
diferentes dreas de este Organo Jurisdiccional;
Remitir cportunamente a la Secretaria General de Acuerdos
el informe de los recursos de apelacién interpuestos por las
partes;
Rendir al Secretario General de Acuerdos, dentro de los
primeros tres dias hdbiles de cada mes, un informe por escrito
de |as labores correspondientes al mes inmediato anterior v,
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dentro de los primeros cince dias hdbiles del mes de enero, el
informe de labores comrespondiente a ano inmediato
anterior;

Xll. En caso de falle del Sistema o falta de energia eléctrica,
dentro de los siguientes veinte minutos se procederd a recibir
mediaonte reloj foliador o en su case manuamente. Para
hacer constar este heche, se levaniard acia administrativa
con dos testigos de asistencia, misma en la que ademdés de
las circunstancias que produjeron la interrupcion del sistema,
se anotard el Ultimo folic que de manera regular se ocupd; los
folios usados para los ingresos durante la falla; niUmero de
promociones que correspondan a demandacs,
consignaciones, recursos de apelacion y demaés escritos;

XIV. Informar a la Secretaria General de Acuerdos los nimeros de
folios que se tienen que cancelar, cuando exista error en la
recepcién de documentos; y

XV. Recibir promociones duranie los dias gue determine el
calendario oficial, en horario de que se establezca.

Articulo 28. Previa verificacion por parte del persona de |la Oficidlia de
Partes, que la documentacién presentada se encuentra dirigida a los
organos jurisdiccionales a los que presta servicio, la recibiré junto con las
copias y anexos, imprimiendo el selio respectivo en la primera hoja, que
contendrd fecha y hora de presentacién y asentard el nUmero de copias y
anexos, ademdas se precisard si obra firma, registréndola parc ser turnada
de inmediato al érgano jurisdiccional correspondiente.

En la copia que se entregard al interesado, asi como en los comprobantes
de registro, se deberd anotar el nUmero de copias y anexos, si los hubiere,
asentando el nombre vy firma o rdbrica de la persona gue haya recibide la
documentacidn, proporcionando la informacidn relativa al tumo del
asunto y el nimero de registro que le fue asignado.

Articulo 29. Los asuntos considerados urgentes se turnardn y entregardn de
inmediato al érgano jurisdiccional gue correspondan; en la inteligencia de
que esa cdlificacién sélo tiene cardcter administrative para su atencidn
oportuna, distinta de la legal del trédmite que es facultad exclusiva de los
organos jurisdiccionales.

Articulo 30. En los buzones jurisdiccionales gue se instalen en las oficinas de

correspondencia comun, se recibirén asuntos nuevos y promociones de
término.
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Los buzones jurisdiccionales serdn abiertos todos los dics hdbiles a las
15:01:01 horas a las 11:59:59 horas, por la Oficidlia de partes, quien
elaborard acta o relacién de los asuntos y promociones, para censtancia.

Los documentos depositados se tumardn, segun corresponda, al érgano
jurisdiccional a primera hora del dia hdbil siguiente a su depdsito.

Articulo 31. Es responsabilidad exclusiva de los usuarios verificar gue 1os
asuntos y promociones que depositen en los buzones jurisdiccionales, estén
debidamente firmados, integrados y dirigidos a los érganos jurisdiccionales
del Tribunal gue se trate.

Articulo 32, El personal de la Oficialia de Partes, después de revisar que la
documentacion presentada se encuentra dirigida a los &rganos
jurisdiccionales a los que presta servicio o auxilia, procederd a su inmediato
registro y turno a través del sistema computarizado.

Si la documentacién que se presenie en el buzdn jurisdiccional se
encuentra dirigida a diverso érgano jurisdiccional de los que auxilia el
buzdn, a la brevedad posible mediante oficic se enviard a su destinatario,
por la via mds expedita, sin responsabilidad para el persenal de la Cficidlic
de Partes.

En casc de que se depositen en el buzdn jurisdiccionales asuntos urgentes
en el horario comprendido entre las 15:01:01 horas alas 11:59:59 horas, v el
personal de la Oficidlia de Partes advierta que ya se depositaron este tipo
de asuntos, se deben enviar al érgano jurisdiccional que se encuentre en
turno, entregdndose de inmediato al secretario autorizado.

Articulo 33. Para no interrumpir el servicio de los buzones jurisdiccionales en
caso de desabasto o fallas en los insumos, el personal de la Oficialia de
Partes de que se trate deberd vigilar que se cuente con los insumos
indispensables; en caso de no contar con el material necesario para el
funcionamiento de los buzenes, dicha Oficidlia de Partes debera redlizar la
recepcion de los asuntos ordinariamente, hasta en tanto se solucione la
problemdtica.

Arficulo 34. En el caso de presentacion de asuntos ante los buzones
jurisdiccionales, estos se registrardn en el sisterna computarizado
imprimiéndose por triplicado la boleta de tumo, y cada tanto serd sellado y
firmado por la persona gue lo haya registrado. Un ejemplar de dicha
boleta se enfregard dl interesado; ofro al érganoe jurisdiccional ol gue en su
caso se tumne el asunto vy, el dltime, lo conservard la Oficialia de Partes
como soporte documental ¢ acuse de recibo, para efectos de consultg,
inspeccion y archivo.
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La boleta de turno del interesado la conservard el personal de la Oficialia
de Partes hasta en tanto éste acuda arecogera y asiente en el ejemplar
de la oficina la fecha, hora, asi como su nombre vy firma para constancia
de su entrega.

Carituto VI
DIRECCION DE COMPILACION

Articulo 35.- La Direccidon de Compilacion estard adscrita a la Secretaria
General y Corresponde a la  Direccién de Compilaciéon, las siguientes
atribuciones:

I.  Compilar y difundir la Jurisprudencia del Tribundl, vy los precedentes
importantes gue determine la Sala Superior, a través de hojas
informativas mensuales que serdn distriouidas a los Magistrados y dl
personal jurisdiccional del Tribunal, asf como elaborar las estadisticas
de las actividades propias de la institucién;

Il.  Compilar la jurisprudencia y los precedentes de los Tribunales del
Poder Judicial Federal y de otfros érganos jurisdiccionales nacionales
cuyas competencias sean afines a las del Tribunal, para su consulta
y, €N suU caso, apoyo en el ejercicio de sus afribuciones vy faculiades;

. Coordinar las funciones del archivo de concentracion del Tribunal;

IV. Registrar y controlor todos los expedientes concluidos gue se
amacenen en el archivo general del Tribundal;

V. Proceder a la bgja y depuracién de expedientes totalmente
concluidos atendiendo a lo establecido en la Ley de Archivos y las
disposiciones que determine la sala superior;

VI. Integrar, desarrollar y operar un sistema de informacién estadistica
sobre el desempeno del Tribunal que contemple el niUmero de
asuntos atendidos, su materia, la duracién de los procedimientos, el
rezago y las resoluciones confimadas, revocadas o modificadas;
estadisticas que haré del conocimiento de la Sala Superior para 1os
efectos procedentes;

VIl. Redlizar consulta directa a los expedientes de |las Salas del Tribundl,
referente a la informacidén que en los sistemas de compilacién no se
encuentre procesada; y

VIll. Recopilar el informe mensual de los de |la Sala Superior, de los
Magistrados de las Salas Crdinarias el que rinda la Secretaria General
y elaborar el informe mensual general,

IX. Clasificar, sintetizar y registrar las resoluciones dictadas por la Sala
Superior;

X. Recabar y registrar la informaciéon publicada en los diarios y revistas
nacionales y del Estado de Coahuila de Zaragoza, relacionadas con
el Tribunal;
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XI.

XII.

Xl

XIV.

XV.

Recopilar y registrar las disposiciones publicadas en el Diaric Oficial
de la Federacion y en la Periddico Oficial del Estado de Coahuilg,
relacionadas con las facultades y atribuciones del Tribunal;

Informar oportunamente a la Comision de Jurisprudencia, del registro
de cuando menos fres juicios en los que tratdndose de casos
similares, las sentencias debidamente ejecutoriadas se pronunciaron
en el mismo sentido, sin ninguna en contrario y, en su caso, remitir a
la Secretaria General de Acuerdos los expedientes respectivos, con
el proyecte de jurisprudencia correspondiente.

Difundir oporiunamente la jurisprudencia y los precedentes del
Tribunal entre los Magistrados y el reste del personal jurisdiccional;
Proporcionar a los colegios, asociaciones, academias de abogados
y organizaciones similares, asi como a las instifuciones superiores de
educacion y de culturg, la informacion gque soliciten sobre Ias
actividades que redliza el Tribunal. Asl también, brindar el servicio de
visitas guiadas a efecio de que conozcan la labor que desarrolla
este Tribunal en sus diferentes dreas de trabajo; v

Proporcionar a los inferesados para su consulta, la compilacién de
jurisprudencia del Trioundal.

Carituto IX
DEL OFICIAL MAYOR

Articulo 36 .- El oficial mayor tendrd las siguientes atribuciones:

I. Rendir los informes que el Pleno del Tribunal, el Consejo o el
Presidente le requieran;

Il. Suscribir los contratos, convenios, acuerdos y demds disposiciones
de orden intemo que le cutorice el Pleno del Tribunal o el
Presidente

. Coordinar la redlizacién de las auditorias internas que acuerde el
Pleno del Tribunal, el Consejo o el Presidente;

IV. Uevar la correspondencia gue se reciba en la Oficiclia Mayor;

V. Conducir las relaciones de trabgjo, y de conformidad con las
disposiciones legales aplicables y proponer su conclusion al Pleno
del Tribundl y al Presidente.

VI. Expedir copias certificadas de los documentos que obren en sus
archivos, previa peticion escrita del interesado o de autoridad
competente;

VIl. Llevar el control presupuestal de los recursos del Tribunal e
informar oportunamente al Plenc del Tribunal y al Presidente;

VIll, Coordinar el frabgjo y girar las instrucciones necesarias a los
titulares de las dependencias adscritas a la Oficialic Mayor:
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IX. Redlizar los procesos de licitacion para la adquisicion de
materiales, prestacién de  servicios, contratocion de
arrendamientos y obra publica;

X. Requerir o los servidores publicos del Tribunal de Justicia
Administrativa el cumplimienico de la presentacion de la
Declaracién Patrimonial vy demds disposiciones de orden
administrativo que deban cumplir como servideres publicos;

Xl Instruir los procedimientos de responsabilidad administrativa que
corresponda, a los servidores publicos que laboran en la Oficial a
Mayor, conforme a las disposiciones que ol efecto establece la
Ley Organica.

Xl Las demds gue se deriven de los ordenamientos legales aplicables,
acuverdes del Pleno del Tribunal y del Presidente.

Articulo 37.- La Direccidn de Recursos financieros estard adscrita a la
Oficidlia Mayor y tendrd |as siguientes atribuciones:

I. Uevarlacontabilidad del Tribunal de Justicia Administrativa

Il. EHaborar, el anteproyecto del Presupuesto de Egresos del Tribunal
de Justicia Administrativa;

M. Vigilar y verificar el cumplimiento de las normas que regulan las
actividades de administracion de los recursos financieros, vy
proponer disposiciones complementarias para mejorar €l control
del ejercicio presupuestal;

IV. Registrar y revisar pdlizas de ingresos, egresos y diario, en la
contabilidad del Presupuesto del Tribunal de Justicia
Administrativa;

V. Resguardar la documentacién contable del Tribunal de Justicia
Administrativa;

VI. Elaborar las solicitudes de egresos, para la emision de cheques.

VIl. Fermular, operar y evaluar el programa anual de adquisiciones de
bienes muebles e inmuebles, equipos, materiales de consumo y
mercancias diversas; asi como implementar los métodos de
adquisicion para optimizar los recursos econdémicos;

VIIl.  Participar, en el émbite de su competencia, en los procesos de
licitacion publica, de invitacién restringida y de adjudicacion
directa, elaborando los catdlogos de conceptos en materia de
adguisiciones, prestacién de servicios y contratacién de
arrendamientos;

IX. Vdlidar las facturas que presenten los contratistas, proveedores vy
prestadores de servicios, a efecto de que gestionen los pagos
correspondientes;

X. Las demds que las disposiciones legales le atribuyan, asi comoe
aquellas que le confiera el titular de la Dependencia.

Xl. Tener bgjo su resguardo y control, el admacén de materiales de
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XII.

Xl

XIV.

XV.

XVI.

XVIL.

oficing; distibuyendo los mismos en forma oporfuna a las
dependencias del Tribunal de Justicic Administrativa, y controlar
los expedientes de requerimiento de materidl;

Supervisar el manejo, resguardo, mantenimienio y uso de los
equipos de fotocopiado, asi como recabar los recursos que por
dicho servicio se obtengan, dando cuenta en forma oportuna ala
Direccién de Programaciény Administracion.

Elaborar y actualizar los inventarios de los bienes propios del
Tribunal de Justicia Administrativa, asi come recabar las firmas de
los resguardos de |os usuarios de los bienes;

Tener bajo su control y resguardo el mobiliario de oficina que no se
encuentre asignade a clguna dependencia del Tribunal de
Justicia Administrativa;

Redlizar las medidas conducentes a fin de mantener en buen
estado los edificios que dbergan dependencias del Tribunal de
Justicia Administrativa;

Supervisar el funcionamiento y desempenc del personal de
intendencia y vigilancia; y

Las demds que se deriven de los ordenamientos legales aplicables,
acuerdos del Pleno del Tribunal, del Presidente y del Oficial Mayor.

Arliculo 38.- La Direccion de Recursos Humanos, estard adscrita a la
Oficialia Mayor y contard con las siguientes facultades:

V.

VL.

Vil

Llevar, previo acuerdo del Oficial Mayor y del Presidente, el control
de personal del Tribunal de Justicia Administrativa;
Dictaminar sobre la suspension y terminaciéon de los efectos del
nombramiento de los servidores publicos de Tribunal de Justicia
Administrativa;
Hacer las anotaciones correspondientes en la hoja de servicio, segun
proceda, incluyendo quejos fundadas y sanciones disciplinarias
impuestas;
Mantener actualizado el archivo personal de los servidores publicos
del Tribunal de Justicia Administrativa; y tener bajo su resguardo la
documentacion relativa;
Tramitar las licencias e incapacidades que solicite el personal del
Tribunal de Justicia Administrativa;
Vigilar, en el dmbite de su competencia, la adecuada aplicacion
del Estatuto Juridico para los Trabagjadores al Servicio del Estado, del
Reglamento de Condiciones Generales de Trabajo para el Gobiemo
del Estado, Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Coahuila de Zaragoza y demdés disposiciones legales
aplicables;
Coordinar y promover los programas de servicio social de pasantes,
para las dependencias del Tribunal de Justicia Administrativa;
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VIll. Expedir constancias laborales de funcionarios y empleados del
Tribunal de Justicia Administrativo;

IX. Elaborar los nombramientos que autorice el Presidente.

X. Cuaontificar el monto de las liquidaciones de los servidores publicos
del Tribunal de Justicia Administrativa, asi como revisar las
prestaciones a que tiene derecho el Trabgjader, conforme a su
cargo, nivel y categoeria;

Xl.  Elaborar informes, y demds tramites en materia de recursos humanos
que le sean requeridos por el Pleno del Tribunal, el Presidente o el
Oficial Mayor; y

Xll. Las demds que se deriven de |os ordenamientos legales aplicables,
acuerdos del Pleno del Tribunal, del Presidente.

Articulo 39.- La Direccidén de Informdatica estard adscrita a la Oficialia
Mayor y contard con las siguientes atribuciones;

l. Registrar y sistematizar los soportes estadisticos de cada uno de los
6rganos del Tribunal de Justicia Administrativa;

Il. Elaborar, disenar, y desamollar los programas de informdética, que
acuerde del Pleno, o el Presidente, para la automatizacién de |as
lcbores de los érganos jurisdiccionales.

ll.  Promover la actualizacion y profesionalizacion del Tribunal de Justicia
Administrativa en sistemas de informdtica;

IV. Vigilar el buen funcionamiento de los sistemas y equipos, v aplicar los
planes de mantenimiento y soporte técnico, que eviten la
interrupcién de las actividades;

V. Resguardar los equipos de computo gue se encuentren asignados a
las dreas del Tribunal de Justicia Administrativa, y admacenar los
consumibles que se requieran para el manejo y funcionamiento de
los mismos, proporciondndolos a las dependencias del Tribunal de
Justicia Administrativa gue asl lo requieran;

VI.  Implementar y vigilar el buen funcionamiento de las redes locales del
sistema;

VIl. Establecer los sistemas que tiendan a optimizar las labores del
Tribunal de Justicia Administrativa; en coordinacién con  ofras
instancics federales y estatales.

ViIll.  Las demds que se deriven de los ordenamientos legales aplicables,
acuerdos del Pleno del Tribunal, del Presidente y del Oficial Mayor.

CAPITULO X
DE LA SECRETARIA TECNICA

Articulo 40.- La Secretaria Técnica tendrd las siguientes atribuciones:
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V.

Vi

VIL

VIII.

IX.

XI.

XIl.

Fungir como enlace institucional vy de coordinacion entre la
Presidencia del Tribunal y los &érganos no jurisdiccionales y
administrativos del Tribunal, a fin de dar seguimienio a las
acciones que desarrollen con motive de los acuerdos adoptados
con el Presidente del Tribunal para garantizar el logre de los
objetivos institucionales.

De igua manera, ser enlace interinstitucional con
dependencias y entidades de ofros poderes publicos, organismos
autdnomos y organizaciones de la sociedad civil.

Planear, programar y coordinar, en el dmbito de su competencia,
las actividades relacionadas con el seguimiento de los acuerdos
administrativos que adopte el Presidente del Tribunal, ¢ fin de
asegurar su cumplimientc. Para tal efecte, podra solicitar a las v
los titulares de los érganoes no jurisdiccionales y administrativos o
informacién gue considere necesaria.

Efectuar el levantamiento de minutas o actas de las reuniones a
las se le convoque por €l Presidente del Tribunal.

Elaborar los proyectos de mensaies del Presidente del Tribunal, asf
como coadyuvar en |la organizacidén y redlizacidén de eventos y
foros,

Coordinar con la o el Secretario Particular de la Presidencia del
Tribunal el registro y confrol de eventos en los que su fitular
participe, afin de proporcionarle el apoyo reguerido.

Dirigir y coordinar a las o los fitulares de las unidades adscritas a la
Secretaria Técnica, en los términos que prevé este Reglamento
Interior y otras disposiciones aplicables.

Vigilar y controlar el funcionamiento de las unidades
administrativas adscritas a la Secretaria Técnica.

Someter al acuerdo del Presidente del Tribunal los asuntos
encomendados a la Secretarla Técnica y desempenar |as
comisiones vy funciones especificas que le confiera, asi como
informarie sobre su desarrollo y ejecucion.

Someter a la qutorizacion del Presidente del Tribunal los proyectos
de iniciativas de ley, reglamentos, acuerdos, manuales y demas
disposiciones cuya integraciéon y  elaboracion  le  sea
encomendada, a efecto de gue, en su caso, sean sometidos al
Plenc del Tribunal.

Gestionar la presentacion de iniciativas ante el Congreso del
Estado.

Auxiliar en la formulacidon de los proyectos normativos que le sean
encomendados para el desarrollo de la adminisiracion e
imparticion de justicia.

Coordiner los estudios v proyectos normativos que le encomiende
el Presidente del Tribunal. Para ese efecto, dispondra sobre el
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XIIL.

XIV.

XV.

XVI.

XVII,

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.

XXV.

XXVL.

XXVIL.

desarrollo de sus funciones con las y los titulares de los érganos del
Tribunal que correspondan.

Emitir los dicté@menes, opiniones, estudios e informes que le sean
solicitados por el Presidente del Tribunal.

Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones y
aquellos que les sean encomendados por delegacion.

Recibir y revisar los documentos de cardcter juridico gue le sean
encomendados, asi comoe emifir opinidn respecio de los asunios
que sean puestos a su consideracion por el Presidente del
Tribunal.

Propcner al Presidente del Tribundal la adopcion, en la esfera de su
competencia, de sistemas de estadistica, control, seguimiento vy
evaluacion.

Proponer medidas de seguimiento y evaluacion de los programas
implementados en el Tribunal.

Coordinar la elaboraciéon del informe onual de actividades que
corresponde rendir al Presidente del Tribunal.

Elaborar los informes especiales que le encomiende el Presidente
del Tribunal.

Establecer comunicacién y colaboracién, por acuerdo del
Presidente del Tribundl, con las o los titulares de las dependencias
y entidades de los poderes legisiativo y ejecutivo del Estado y con
ofros drganos de imparticion de justicia.

Revisar los proyectos de los diversos instrumentos juridicos que
haya de celebrar el Presidente del Tribunal en representacion de
esta autoridad jurisdiccional y emitir el dictamen que corresponda
conforme a derecho.

Asesorar y apoyar técnicamente en los asuntos de su
competencia alos servidores publicos del Tribunal que lo soliciten.
Promover la capacitacién permanente del personal a su cargo
para el desarrolio profesional y la mejora continua en la
prestacién de sus servicios.

Apoyar a la Direccion de Informdtica en el manejo del Portal
Oficial en Internet del Tribunal.

Dar seguimiento, en |la esfera de su competencia, a los procesos
de capacitacion y formacién del personal jurisdiccional.

Delegar el ejercicio de sus atribuciones en las o los fitulares de las
unidades administrativas de la Secretarla Técnica o ejércelas
directamente en todo momento.

Toda delegacion de faculiades deberd constar por escrito.

Las demds que le confiera este Reglamento Interior, ofras
disposiciones aplicables, asi como las que les asigne el Presidente
del Tribunal.
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Articulo 41.- El Tribunal tendrd una Unidad de Transparencia, adscrita a la
Secretaria Técnica del Tribunal, la que contard con un sistema electrénico
para que cualquier persona pueda hacer uso remote de los mecanismos
de acceso a la informacidon, asi como los relafivos a los medios de
impugnacion gque se deriven, en términos de lo dispuesto por la Ley de
Transparencia vy el Reglamento de Transparencia que expida el pleno del
Tribunal.

La Unidad de Transparencia, que serd el vincule entre |os solicitantes vy las
diversas dreas jurisdiccionales y administrativas que integran el Tribunal, a
efecio de facilitar el accese a la informacién generada en éstas. El Titular
de la Unidad de Transparencia serd nombrade por €l pleno a propuesta
del Presidente y tendréd las funciones establecidas en la ley de
Transparenciaq, el Reglamento de Transparencia y las demas disposiciones
juridicas aplicables; y el Reglamento de Transparencia y Acceso a la
Informacién.

Serd la instancia interna responsable de resolver los recursos establecidos
en la Ley de Transparencia y el Reglamento de Transparencia y ejercer las
demds facultades que dichos Ordenamientos le confieran.

Arficulo 42.- Para el acceso y recfificacién de datos personales, se
aplicarén las reglas establecidas por los articulos 24 vy 25 de la Ley de la
materia.

En todo caso, en los asuntos de la competencia del Tribunal, en el primer
acuverdo que se dicte en el juicio, deberd sendalarse a las partes, el derecho
que les asiste para oponerse por escrifo, en relacién con terceros, a la
publicaciéon de sus datos personales, en la inteligencia de que |la omisidn,
en el plazo correspondiente, significa su opesicién para que la sentencia
respectiva y, en su caso, las jurisprudencias, precedentes o fesis aisiadas,
emitidos por el Pleno de |la Sala Superior ¢ las Secciones, asi como, los
criterios aislados emitidos por las Salas Regiondles, Especidlizadas ©
Auxiliares del Tribunal, gue se putliguen en la Revista, incluyan los referidos
datos personales.

Arficulo 43.- La Direccién de Evaluacién y Estadistica estard adscritaa la
Secretaria Técnica y contard con las siguientes atribuciones:

I Proponer al Contralor las revisiones que en materia de control y
evaluacion se deban integrar al programa anual de actividades;

Il. Promover con un enfoque preventivo el esiablecimiento de
acciones que coadyuven al mejoramiento y desarrolio
administrativo de la gestion del Tribunal;
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V.

VI

Apoyar y verificar el cumplimiento de las acciones de mejora
derivadaos de las revisiones de control que redlice, asi como
elaborar los informes que correspondan;

Revisar el cumplimiento de los programas establecidos a las
unidades administrativas;

Levantar vy formalizar actas o minutas para establecer los
compromisos de atencién a las observaciones derivadas de la
evduacién de programas y cumplimiento de disposiciones
normativas, para corregir deficiencias y evitar su recurrencia, y
Participar en los procesos que se lleven a cabo para la
adquisiciéon y arrendamiente de bienes y la contratacion de obras
y servicios de cualquier naturaleza, conforme a las disposiciones
juridicas aplicables;

VIl. Intervenir como asesor en los Comités de Adquisiciones, Bienes

Muebles y Obras PUblicas del Tribunal, asi como en los Subcomités
y reuniones gue deriven de los mismos ¢ que sea convecado el
Contralor, de conformidad con las disposiciones jurfdicas
aplicables, y

VIll. Las demdés que le confieran ofras disposiciones jurfdicas y el Pleno

Jurisdiccional de |la Sala Superior.,

Articulo 44.- La Unidad Anticorrupcion, contard con las siguientes
atribuciones:

I

V.

Proponer, promover, fortalecer y dar seguimiento al desarrollo de los
planes, programas, acciones, politicas publicas y mecanismos
necesarios para prevenir, detectar y realizar las acciones necesarias
para la aplicacién de sanciones de los servidores publicos
involucrados en actos de corupcidn que contravengan la Ley
General de Responsabilidades y los demds ordenamientos legales
aplicables;

Elaborar propuestas para las adecuaciones legisiativas que
fomenten el combate ala cerrupcién;

Impulsar v proponer la generacion de normas de conducta para el
correcto, honorable y adecuado cumplimiento de las funciones
publicas, orientadas a prevenir contlictos de intereses y asegurar la
preservacion y el uso adecuado de los recursos asignados a los
servidores publicos en el desempeno de sus funciones;

Promover la celebracidon de convenios de colaboracidn con el
ambito municipal y otras instancias del dmbito estatal, para sumar
sus esfuerzos y labores a las acciones del Plan Anticorrupcidn, ast
como a los programas derivados del mismo;

Promover la colaboracion entre diversas instancias y ordenes de
gobiemo a fin de lograr la mejor eficacia y eficiencia de las medidas
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VL.

y acciones para prevenir, detectar y sancionar los actos de
corrupcion. En el ejercicio de las funciones publicas y los actos de
cornupcion especificamente vinculados con tal ejercicio;

Proponer la redlizacion de estudios socicecondmicos a servidores
publicos, para verificar que su nivel de vida y patrimonio, sean
congruentes con sus ingresos licitos, en términos de lo dispuesto por
la normatividad aplicable.

Carituto XI
DEeL SistEma DEe Jusnicia EN LINEA

Articulo 45.- A fin de cumplir con lo establecido en el articulo 10 Apartiado
A fraccidn l y XVI de la Ley de Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila, se establece un sistema electrénico de
recepcion de oficidlla de partes, para las promociones cuyo término
vence el mismo dia gue se haga uso de dicho sistema y que se presenten
después de las 15:00:00 horas.

Articulo 46.- Para el funcionamiento del sistema electrénico de recepcion
de oficialia de partes, deberdn seguirse |as siguientes reglas:

Los promovenies deberdn ingresar a la pagina oficial de intermnet
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, a fin de imprimir &l
acuse de recibido provisiondl y las etiguetas con cddigo de barras
necesarias, mismas que deberdn ser adheridas a los sobres
respectivos que contengan la o las promociones correspondientes y
SUS aNexos.

Se deberd depositar la promocién en sobre cerrado, debidamente
identificado con la etiqueta referida en el parrafo anterior,

A fin de presentar los documentos aludidoes en la fraccidén anterior,
los promoventes deberan acudir al recinto oficial del Tribunal de
Justicia Administrativa del Coahuila de Zaragoza y depositar el
sobre o sobres gue contenga el documento a presentar en el buzén
gue para tal efecto se establezca, dentro del horario de 15:01:01 a
23:59:59 del dia del vencimiento del término.

. Al dia habil siguiente del depdésito, el promovente, por sl 0 a través

de su autorizado, deberd presentar al personal encargado de la
Oficidliia de Partes, el boleto de acuse de recibido provisional que
se obtuve del pagina de internet antes referida, guien en presencia
del interesado abrird el sobre respectivo, sacard la promocion, la
sellard con la fecha del dia de su depdsito y le dard el irdmiie que
corresponda, entregando al interesado el acuse de recipido coficial
definitivo correspondiente.
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V. Encaso de no presentarse el promovente o autorizado a canjear el
boleto y confirmar el depdsito de las promociones, el personal
encargado de la Oficiclia de Partes idenfificard los scbres
depositados en el buzdén del Sistema Electrénico de Recepcion de
Oficidlia de Partes y procederd estampar el sello en el gque se
precisard la fecha y hora del depdsito del sobre y la siguiente
leyenda "Promocién presentada a través del Sistema Electrénico de
Recepcién de Oficialla de Partes, no confimada’. Hecho lo
anterior, se turnard el sobre cerrado a la Sala respectiva, para que
el Secretario de Estudio y Cuenta correspondiente, abra el sobre y
realice una certificacion en el que harg constar la descripcion de
los documentos exhibidos, los anexos gue en suU caso se
acompanen, las fojas que confienen cada uno de ellos, v en
general los datos que estime pertinentes para la mejor
identificacion de los documentos presentados. Hecho o anterior se
dard la cuenta de dicha promocién al Magistrado, para la
elaboracién del acuerdo que corresponda.

Articulo 47.- Se publicard en los dias hdbiles, un instrumento de
comunicacién, con fines informativos denominado "Boletin” en el que se
publicardn todos los acuerdos y rescluciones del dia, dictados por las
diversas Salas integrantes del Tricunal de Justicia Administrativa del Estado.
Este boletin estard a disposicion de los interesados en forma elecirénica, en
la pégina oficial del Tribunal vy no tendrd efecto legal alguno.

Articulo 48.- El registro y control de las demandas, promaociones, acuerdos,
sentencias y demdas actuaciones jurisdiccionales que realicen el Pleno, la
Presidencia y las Ponencias de la Sdaa Superior, Salas Ordinarias, se
efectuardn en forma electrénica, utilizando el Sistema Digital de Juicios, de
acuerdoe alo siguiente:

I. E Sistema serd utilizade exclusivamenie por los servidores
publicos del Tribunal, en la parie gue les coresponda conforme
alas actuaciones generadas de acuerdo a sus atribuciones;

Il. La utilizaciéon de la informacién registrada y del Sistema mismo,
serd de uso restringido y solamente los usuarios responsables y
autorizados lo podran utilizar para los fines institucionales vy
dentro del marco de las atribuciones que su cargo y actividad
les otorguen;

. B Sistema deberd contor con los mecanismos de seguridad
necesarios para preservar la confidencialidad de la informacion
registrada y sélo los usuarios responsables y auterizados para su
operacion, contardn con claves individudles de acceso al
Sistema;
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IV. H drea de informdtica asignard claves a los servidores publicos
que autorizan su acceso al Sistema, siendo responsable el
usuario autorizado de su uso y confidenciadlidad, y

V. Los Magistrados de Sala Superior, Salas Ordinarias y Auxiliares
supervisardn la correcta y oportuna capiura de los datos al
Sistema, correspondientes a las acciones realizadas por los
servidores publicos a ellos adscritos, que intervienen en su
operacion.

Carituto Xl
DE LAS DIRECCIONES DE LA PRESIDENCIA

Arficulo 49.- La Direccién de Enlace Interinstifucional estard adscrita a la
Presidencia del Tribunal v contard con las siguientes atribuciones:

1. Fortalecer la colaboracién del Tribunal con los Entes Pdblicos,
con pleno respeto ala autonomia del Municipio libre,

. Establecer mecanismos de comunicacion institucionalizados
con los diferentes entes publicos y particulares.

. Mantener el didlogo abierto con los grupos parlamentarios con
representatividad en el Congreso del Estado de Codahuila de
larcgoza, para la busqueda de agendas comunes.

IV. Impulsar la coordinacién con los entes publicos, para la
implementacion de los planes, programas y estrategias de
clcance regional.

V. Celebrar los acuerdos necesarios para potenciar la
coordinacion con el Gobiernc federd, en el marco del
federalismo, el respeto y la colaboracién.

VI. Ejecutar y asegurar el cumplimiento de la politica de
comunicacion Social y de relaciones publicas del Tribunal, de
conformidad con los lineamientos que dicte la Presidencia y
demds disposiciones juridicas aplicables;

VIl. Elaborar el programa de difusion de los trabgjos del Tricunal,
para gprobacion de la Presidencia;

Vill. Coordinar el desarrcllo de las estrategias de difusién vy
comunicacién autorizadas;

IX.  Emitir, analizar y distribuir informacién a través de los medios de
comunicacién, scbre el desarrollo de los programas vy
actividades del Tribunal;

X. Integrar y seleccionar la informacidn que generen |as
diferentes dreas del Tribunal y proponer su publicacién a la
Presidencig;
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Xl.  Organizar los sistemas y mecanismos operalivos de enlace con
las dreas del Tribunal para garantizar un flujo informativo
eficiente;

XII. Fortalecer la relacién con los medios de comunicaciéon para la
Sptima utilizacién de los espacios de comunicacidn, expresion
y difusién del Tribunal;

Xll. Crear archivos temdticos de informacién generada en los
medios de comunicacién, sobre eventos actuales en el dmbito
nacional e intemacional, relacionados con las actividades del
Tribundal;

XIV. Evduar los resultados derivados de los programas y campanas
de difusién e informacion del Tribunal;

XV. Coordinar, con el apoyo de las unidades administrativas, la
informacién contenida en las paginas de Internet e intranet del
Tribundl, v

XVIL. Las demd&s que le sean asignadas por la Presidencia del
Tribundal v la Sala Superior.

XVIl. Las demds que le confieran ofras disposiciones juridicas.

Artficulo 50.- La Direccion de Servicio Profesional de Carrerg, estard adscrita
a la Presidencia del Tribunal y tendrd a su cargo el Servicio Civil de Carrera
Jurisdiccional del Tribunal, mediante el cudl se regulardn las fases de
ingreso, promociéon, permanencia y retiro de los servidores publicos
jurisdiccionales, con base a los principios de excelencia, profesionalismo,
objetividad, imparcidlidad, independencia, honestidad, antigbedad,
eficiencia, capacidad y experiencia, sustentados en el mérito, la igualdad
de oportunidades y desarrollo pemanente; procurando la excelencia por
medio de |a aplicacién de los concursos y evaluaciones periddicas que
contemple el Estatuto que se a efecto se expida de conformidad ¢ lo
dispuesto por el articulo 10 apartado A, Fraccién IV de la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoeza.

Articulo 51.- Corresponde a la Direccién del Sistema Profesional de Carrera
las siguientes atribuciones:

I. Definir y proponer los contenidos, criterios técnicos, metodologias vy
herramientas para la implementaciéon de los Sistemas de Carrera del
Tribunal;

Il. Coordinar, supervisar y asegurar que |os procesos para €l ingreso,
permanencia y promocién de servidores publicos del Tribunal se
lleven a cabo de manera programada y oporfuna, conforme al
Estatuto y Normas de Carrera aprobados;
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lll.  Proponer al pleno las resoluciones que procedan, para el ingreso,
promocién, permanencia o retiro de servidores pUblicos del Tribunal,
en téminos de las disposiciones juridicas aplicables.

IV. Desarrollar y aplicar los procedimientos y criterios establecidos para
la evaluacién del desempeno de los servidores publicos del Tribunal;

V. Supervisar que las herramientas de evaluacidn seleccionadas midan
los conocimientos y capacidades establecidos para cada uno de los
puestos;

VI. Proponer las acciones de capacitacion conforme ala deteccién de
necesidades del personal y con base al presupuesto;

Vil. Vigilar que el programa anual de capacitacion contribuya a mejorar
el nivel de conocimientos, caopacidades y competencias del
personal;

ViIll. Llevar y mantener actualizado el registro y memoria documental de
los resultados de las evaluaciones, concursos y resoluciones gue se
efectien de conformidad con el Estatuto y Normas de Carrera del
Tribunal;

IX. Elaborar el informe anual de evaluacion de la operacién de los
Sisternas de Carrera;

X. Administrar el registro de servidores publicos de carrera y expedir las
constancias correspondientes, v

Xl. Las demdas que le confieran ofras disposiciones juridicas y el plenoc del
Tricunal.

Carituio X
DeL ORGANO DE CONTROL INTERNO

SECCION |
DEL AMBITO DE COMPETENCIA Y ORGANIZACION DEL ORGANO DE CONTROL INTERNO

Articulo 52.- El Organo de Control Intemo, es un érgano del Tribunal que
tiene a su cargo las funciones y facultades que le confieren la Ley, el
presente Reglamento, asi como los decretos, acuerdos, instrucciones vy
disposiciones que emita la Sala Superior.

Articulo §3.- Al fitular del Organo de Control Intemo se le denominar&
Contralor Interno, quien para para el despacho de los asuntos de su
competencia, ia Contraloria Interna contard con el personal necesario y
que permita el presupuesto de egresos.

Articulo 54.- El nombramiento del Contralor Interno se efectuard en los

términos que establece la Ley Orgdanica de Trbunal de Justicia
Administrativa.
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Articulo 5§5.- La Contraleria intema planeard sus actividades y conducird las
mismas en forma programada para el logro de los objetivos y metas que
establezca la Sala Superior.

Seccién Il
DE LAS ATRIBUCIONES DEL CONTRALOR INTERNO

Articulo 56.- Ademds de las atribuciones que establece la Ley, el Contralor
Interno dispone de |as siguientes facultades:

.

V.

VL.

Vil

VIl

Establecer los lineamientos y bases generales parc la redlizacién de
auditorias, revisiones de fiscalizacion o evaluaciones preventivas,
para el debido cumplimiento de las atribuciones a su cargo,
vigilando e implementando toda accidén que ello requiera;

Proponer a la Sala Superior las normas, politicas, programas,
propuestas de acciones y recomendaciones, que dada su
naturaleza asi lo ameriten;

Opinar, previco a su expedicion, sobre los proyectos de normas de
contabiidad y de control en materia de programacion,
presupuestacion, administracion de recursos humanos, materiales y
financiercs;

Opinar scbre los proyectos de reglamentos, acuerdos y circulares de
observancia general expedidos por el Tribunadl, relativos a los asuntos
de la competencia de la Contraloria Interng;

Emitir opinidn de los programas para fortalecer los sisternas de
desarrollc administrativo de los érganos técnicos del Tribunal;
Elaborar proyectos conjuntos de  disposiciones legales v
reglamentarias en materia de desarrollo administrativo con  la
oficialia mayor.

Coadyuvar por una cultura institucional, que pemita el cambic de
los procesos y procedimientos orientados a lograr la calidad en el
servicio;

Participar y opinar en materia de liciiaciones, para la adjudicacion
de adqguisicicnes, arrendamientos y presiacion de servicios, en
coordinacién con los érganos técnicos y administrativos, vy vigilar su
cumplimiento;

Vigilar el cumplimiento de las normas, lineamientos y controles para
la entrega y recepcién de los asuntos y bienes a cargo de los
servidores publicos del Tribunal;

Certificar copias simples previo cotejo con los documentos originales
gue sean exhibidos dentro de los procedimientos, auditorias y
requerimientos realizados por parte del Tribunal y sus unidades;
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XL

Xil.

Xl

XIV.

XV.

XVL

XVIL

XVIIL.

Informar a la Sala Superior sobre el resultadoe de las evaluaciones vy
revisiones a los drganos técnicos y administrativos del Tribunal,
sugirnendo las acciones que corrijan las inconsistencias detectadas;
Proponer a la Sala Superior la estructura orgdnica de la Contraloria,
asi como los perfiles, titulares y todo el personal requerido, que
permita el cumplimiento de sus atribuciones;

Proponer a la Sala Superior |las modificaciones necesarias a |as
estructuras orgdnicas de las dreas técnicas y administrativas del
Tribunal;

Coordinar, evaluar y proponer el programa de capacitacion anual
gue se imparte alas mismas.

Analizar, evaluar y controlar la informacidn que de acuerdo a las
disposiciones legales aplicables, debe ser publica.

Establecer los lineamientos que sirvan para la organizacion vy
depuracion de los archivos cumpliendo con las disposiciones legales
aplicables.

InNformar al Presidente del Tribunal de los hechos que tenga
conocimiento en el ejercicio de sus faculiades, gue puedan
constituir delitos de los servidores publicos del Tribunal en el
desempeno de sus funciones, de conformidad con las disposiciones
aplicables.

Las demas que con este cardcter se establezcan en ias disposiciones
juridicas vigentes, reglamentos y convenios que autorice a quien
corresponda.

SECCION Il

COORDINACION DE REVISION A PROCESOS

Articulo 57.- Le cormresponde a la Coordinacién de Revisién a Procesos,
entre otras las funciones y actividades de evdluacion y auditoria que
redlice la Contraleria Interna a los programas y procesos adminisirativos vy
financieros del Tribunal, que tendrén por objeto:

Il

Verificar que las actividades administrativas de las &reas del
Trbunal se redlicen con apego a lo dispuesto en su
reglamentacién, manuales de operacién  y  demds
ordenamientos legales aplicables;

Andlizar el desenvolvimiento funcional de las éreas y unidades
administrativas del Tribunal;

Verificar el cumplimiento de los ingresos proyectados; asimismo,
vigilar que la aplicacién del gasto se redlice de conformidad con
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los objetivos y metas programadas vy el presupuesto de gastos
auterizado

Articulo 58.- La evdluacién y auditoric de programas y procesos
administrativos y financieros del Tribunal podrdn ser de dos tipos:

I.  Ordinario (as): Cuando |as actividades de evaluacién y auditoria
se deriven de los programas de trabgjo de la Contraloria Interna.
Il. Extraordinario: Cuando las actividades de evaluacién y auditoria
se deriven de:
a. Unainstruccién de la Sala Superior o de la Presidencia;
b. Una denuncia o gueja que presente ante la Contraloria
Interna, cualquier ciudadano o grupo de ellos;
c. Una peticidn expresa por parte de las dreds gue integran el
Tribunal; y
d. Una decision del Contralor Interno del Tribunadl, cuando sea
necesarico aclarar presuntas iregularidades administrativas o
financieras, derivedas de evaluaciones o auditorias
ordinarias.

Articulo 59.- Son materic de evaluacion y auditoria todoes los programas y
procesos gue conforman el quehacer adminisirativo vy financiero del
Tribunal.

Articulo 60.- Para llevar a cabo las actividades de evaluaciéon y auditorig,
la Contraloria Interna deberd apegarse @ lo dispuesto en el manual de
procedimientos respectivo y en el siguienie procedimiento:

I. Nofiificar al fitular del drea donde se llevardn a cabo las
actividades de evaluacién o auditoria, por lo menos tres dias
antes de su inicio, especificando los aspectos que se abordardn.

Il. Al terminar los frabgjos de evaluacion o auditoria, elaborar acta
circunstanciada de los hechos suscitados y los principales
ospectos  observados, misma que deberdn  suscribir  los
participantes de la Contraloria Interma vy los del drea involucrada
en las aclividades mencionadas, y en caso de negativa se
asentard tal circunstancia en la propia acta.

. De cada evaluacion o auditoria practicada, la Contralora
Interna notificard por escrito sus resultados, a los titulares de |as
dreas donde se redlizaron, remitiendo copia a la Sala Supetior
para su conocimiento.

Los oficios de nofificacion de resultados contendrdn, ademds, las
recomendaciones y los plazos que otorgue la Contraleria Interna para que
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las iregularidades o inconsistencias encontradas sean subsanadas o bien
aclaradas por el Grea correspondiente.

Articulo 61.- Si de las evaluaciones o auditorias practicadas, se derivaren
senalamientos de irregularidades U omisiones que lesionen el patrimonio
del Tribunal o vulneren el cumplimiento de la legalidad y reglamentacién,
por parte de funcionarics y empleados en el desempenc de sus funciones,
la Coniraloria Interna deberd actuar conforme a la atricucién dispuesta y
conforme a las disposiciones de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Seccién IV
DE LAS QUEJAS O DENUNCIAS, DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO Y DE LOS RECURSOS EN CONTRA DE LAS RESOLUCIONES

Articulo 62.- La Direccién de Quejas y Denuncias en la Contraloria interna
serd la unidad especifica ala que el publico tenga fécil acceso, para que
cualquier inferesado pueda presentar quejas © denuncias por
incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos del Triounal,
con las que se iniciargd, en su caso, el procedimiento administrativo
correspondiente. Las quejas o denuncias deberdn contener datos o
indicios gue permitan advertir la presunta responsabilidad del servidor
publico y ser presentadas por escrito. Lo anterior de acuerdo a las normas vy
procedimientos establecidos para que las quejas o denuncias del publico
sean atendidas y resueltas con eficiencia.

Articulo 63.- En materic de instauracion de los procedimientos
administrativos disciplinarios y los recursos legales en contra de sus
resoluciones, la Contraloria Interna se regird y actuard de conformidad alo
establecido en Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Caritvio XIV
DE LAS FALTAS Y LICENCIAS DE LOS MAGISTRADOS, SECRETARIOS DE ESTUDIO Y CUENTA,
SECRETARIOS DE ACUERDO Y TRAMITE Y DEMAS SERVIDORES PUBLICOS

Arficulo é4.- Para los efectos de este Reglamento, se entienden por faltas
las ausencias que podrdn ser temporales o definitivas.

. Son faltas tempordles, las ausencias ocasionadas por causas de
fuerza mayor, pero que una vez extinguidas permitan
reintegrarse a las labores.

Il. Son faltas definitivas, Ias ausencias ocasionadas por causas de
fuerza mayor gue no permitan reintegrarse alas labores.
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Artficulo 65.- Durante las licencias gue excedan de treinta dias, concedidas
a los Magistrados de las Salas Ordinarias, serdn suplidos desde el primer dia
por alguno de |os Secretario de Estudio y Cuenta de |la Sala respectiva.

Articulo 66.- Para evitar la diacidén en la administracién de justicia, los
Magistrados de las Salas Ordinarias propondrdn el nombre de sus
Secretario de Estudio y Cuenta que podrdn suplifno de inmediato en caso
de licencia o fdlta temporal; el pleno acordard Ic procedente y lo
publicard en la pagina de Internet del Tribunal.

Arficulo 47.- En las ausencias temporales del Secretario General de
Acuerdos del Tribunal, serd suplido por el Secretario que designe el
Presidente.

Articulo 48.- En las ausencias temporales de los Secretarios de Estudio y
Cuenta del Tribunal, serd suplido por el Secretario que designe el
Presidente.

Articulo 69.- En las ausencias temporales de los Secretarios de Acuerdo vy
Tramite del Tribunal, serd suplido por el Actuario © el servidor publico que
designe el Presidente.

Articulo 70.- En las ausencias tempordles, de los Actucarios seran suplidos
por el servidor publico que designe, el Presidente.

Arficulo 71.- Las ausencias definitivas de cualguiera de los servidores
publicos a gue se refiere este capltulo, se cubrirdn en los términos de la Ley.

Carituto XV
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS JURISDICCIONALES DEL TRIBUNAL

Articulo 72.- Para los efectos de este Reglamento, son servidores publicos
jurisdiccionales del Tribundl, los Magistrados de Ia Sala Superior, de las Salas
Ordinarias, el Secretario General de Acuerdo, el Director de Compilacion
Juridica, los Secretarios de Estudio y Cuenta, Secretario de Acuerdo vy
Tradmite, Actuarios, Oficiales Jurisdiccionadles y los Oficiales de Partes.

Articulo 73.- B Contralor Intemo, el Oficial Mayor, el Secretario Particular de
la Presidencia, los Subcontralores, la Secretaria Técnica y de Oficialla de
Partes, los fitulares de Area y de Unidades de Trabgjo de la Direccién
Administrativa, serdn considerados como empleados de confianza en los
términos de lo Ley Federal de los Trabgjadores al Servicio del Estado,
reglamentaria del apartado B) del articulo 123 Constitucional.
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Artficulo 74.- Es responsabilidad de los servidores publicos del Tribunal el
cumplimiento de las obligaciones enumeradas en el articulo 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

Sin perjuicio de lo anterior, incurren en responsabilidad los servidores
publicos del Tribunal que, sin autorizacidn emiftida por autoridad
competente, sustraigan de sus instalaciones expedientes de los juicios en
trédmite o concluidos; o bien, aquellos servidores publicos que informen a
las partes © en general a personas gjenas al Tribundl, el senfido de los
proyectos de sentencia, antes de gue éstas se emitan por el drgano
jurisdiccional competente y se notifiquen formamente.

La Sala Superior y el Contralor Interno, en sus respectivas atribuciones gque
la Ley les concede, substanciaran los procedimientos de responsabilidad
de los servidores publicos y al dictar resolucidon podrdn imponer las
sanciones previstas en los articulos 75, 78, 81, 84 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; en los casos que asi lo esfimen
conveniente, se apoyardn en las demds unidades adminisirativas del
Tribunal para recabar informacion y documentos.

Articulo 75.- La notoria buena conducta gue deberan observar los
Magistrados del Tribunal, deberd expresarse en:

I. Un comportamiento apegado al Cédigo de Etica del Tribundl,
durante su desempeno profesional;

Il. Una relacion laboral respetuosa, armonica y transparente hacia
sus colaboradores;

. Una disposicidn permanente para la préctica del trabagjo
colegiado con los Magistrados miemibros de su Salg;

IV. Una actitud de respeto al Tribunal y alas determinaciones de sus
érganos; y

V. Evitar cudlguier accién u cmisién que, clara y evidentemente,
afecte la buena conducta que la ley exige alos Magisirados.

Carituio XVI
DE LAS VISITAS A LAS SALAS ORDINARIAS

Articulo 76.- La Sala Superior, conforme a las disposiciones de este
Reglamento, designard anualmente y de entre los Magistrados integranies
de la misma, visitadores de las Salas Ordinarias y Auxiliares dei Tribunal.

Articulo 77.- Cada ano los Magistrados Visitadores deberdn ser cambiados
de adscripcion, mediante acuerdo de la Sala Superior.
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Arficulo 78.- Los Magistrados Visitadores practicardn visitas de inspeccion a
las Salas Ordinarias y Auxiliares, a fin de constatar la regularidad registrada
en la marcha jurisdiccional y administrativa de las mismas de acuerdo alas
disposiciones de la Ley y demds que les sean aplicables.

Las visitas podrdn ser ordinarias o extraordinarias y se practicardn en dias
hdébiles dentro del horario normal de labores.

Articulo 79 .- Las visitas ordinarias se redlizarén una vez al ano. Bl Magistrado
Visitador determinaré la fecha en que deba practicarse, misma gque tendr&
la duracién gue él juzgue conveniente, a fin de que se percate de la
verdadera marcha de la Sala.

Las visitas extraordinarias se practicarédn cuando asl 1o determine |la Sala
Superior, también en dias hdbiles y dentro del horario normal de labores;
bien sea para realizar alguna investigacion, desahogar una queja gue la
propia Sala Supericr estime de urgente atencion por la especial gravedad
de la cuestion planteada o para lograr un mejor funcichamiento de |la Sala
visitada.

Cudlquiera de los Magistrados del Tribunal, podr& solicitar ala Sala Superior
la redlizacion de ung visita exiraordinaria, expresando por escrito la
findlidad de la misma.

Arficulo 80.- El Magistrado Visitador comunicaré a los Magistrados de la
Sala Ordinaria o Auxiliar los dics y horas de su visita ordinaria, con una
anticipacién no menor de cinco dias naturales a la fecha sefalada pard su
inicio. Con igual anticipacién se fijard aviso de tal visita ordinaria en los
estrados del Tribunal y en un pizarén gue se coloque en la entrada del
propic Tribunal, publicédndose en la pagina de Intermet de este érgano
Jurisdiccional, a fin de que los litigantes, el personal jurisdiccional vy
adminisirativo de |a Sala que se vaya a visitar, o cualguiera ofra persona
que crea tener interés en la inspeccién, puedan exponer sus quejas,
observaciones o sugerencias al Magistrado Visitador; de todo lo cudl
tomard debida nota para su informe, agregando los anexos y pruebas que
en suU caso se le presenten.

En esta comunicacién hard saber también el nombre de los Secretarios de
Estudio y Cuenta que le apoyardn en la visita,

Articulo 81.- Las visitas de inspeccién se sujetarén alas reglcs siguientes:

. Se verificard la asistencia a sus labores del persenal jurisdiccional y
administrativo, durante el periodo que dure la visita o en el que el
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IV.

Magistrado Visitador estime prudente. Revisard el libro de
gobierno, tarjetas y demds controles que lleve la Sala visitada en
relacion alos juicios que ante ella se tramitan.

A su eleccién, el Magistrado Visitador podré examinar todos los
expedientes de la Sala de que se trata o Unicamente los que &l
decida; verificard:

a. Se encueniren en orden, debidamente foliados, sellados vy
rnubricados;

b. Se inicien con el escrito Inicial de demanda y sus anexos,
acuerdo de admisién, prevencién en sU CcAsO0 O
desechamiento, contestacién y sus anexos, acuerdo de
contestaciéon y demds providencias procedentes;

c. Que la audiencia se redlice de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 81 y 82 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrative para el Etade de Codhuila de
laragoza. y;

d. Que las nofificaciones estén debidamente integradas y de
que las mismas y demas diligencias se efectuaron en tiempo vy
forma;

e. Sise han observado los términos legales aplicables; y

f. Que todas las promociones de las partes, pendientes de
glosarse a los autos y de ser acordadas, se agreguen y
resuelvan sin demora comeo corresponda.

Verificard el cumplimiento regular de las normas de orden,
vigilancia y disciplina del Tribunal; y la vigencia de condiciones
adecuadas del clima laboral y de las medidas establecidas para
propiciar la amonia y la convivencia ordenada del personal
jurisdiccional y administrativo de la Sala.

El Magistrado Visitador pedird, cuande asl lo estime pertinente, un
informe al Magistrado de que se trate, respecto de los asuntos
que requieran un especial examen; especificamente, de Ias
suspensiones de actos impugnados, cumplimientos de ejecutorias
y sentencias pronunciadas en juicios de ampare.

El Magistrado Visitador hard la exhortacién, en su caso, a fin de
que se cumpla la Ley vy los demdés ordenamientos aplicables,
redlizando las recomendaciones perfinentes para el
mejoramiento del despacho de los asuntos a cargo de la Sala
visitada, haciendo particular énfasis en el respeto a los derechos
humanos de quienes acuden a este Tribunadl, como es el derechoe
alaiguddad y no discriminacién, al trato puntual y respetuoso.

Arficulo 82.- El Magistrado Visitador, csistido del Secretario de Estudio vy
Cuenta o Secretario de Acuerdo y Tramite, que dl efecto se designe, y que
elija de entre los que formen parte de la Sala inspeccionada, levantard
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acta circunstanciada de la visita, en la que conste: fecha en que se
efectie, periodo que comprende, nombre y nUmero de la ponencia del
Magistrado visitado, relacién de asuntos inspeccionados y demds
circunstancias que determinen de manera exacia los puntos examinados,
incluyendo los datos de eficiencia y conducta de los empleados, las
recomendaciones y exhortos que el Magistrade Visitador haya hecho v las
observaciones que formulen los Magistrados de la Sala visitada.

Las necesidades y problemas de |a Sala visitada, también se hardn constar
en el acta, a fin de que la Sala Superior determine lo procedente.

El acta serd firmada por el Magistrado Visitador y por los de |a Sala visitada,
por el personal jurisdiccional que haya apoyade en la visita y por el
Secretario de Estudio y Cuenta o Secretario de Acuerdo y Tramite, elegido
para dar fe de su contenido; de existir negativa a fimar por parte de los
Magistrados visitados, se hard constar tal situacién y su causa, sin que esto
afecte la validez de la diligencia.

Del acta se haran las copias necesarias y se entregaré una a cada uno de
los Magistrados de la Sala visitada, ofra la conservard el Magistrado
Visitador; el crigind y tres copias mdés de dicha acta, se entregardn al
Presidente de la Sala Superior, cada una de esas copias se agregarg al
expediente personal de los Magistrados visitados. El Presidente del Tribundl
darg cuenta con el original del acta a la Sala Superior, que posteriormente
se archivarg en el expediente que de la Sala visitada lleve |a Secretaria
General de Acuerdos del Tribunal.

Articulo 83.- En todos los casos, el Magistrado Visitador rendiré informe por
escrito de su visita ordinaria ¢ extraordinaria al Presidente del Tribunal, a fin
de que ponga en conocimiento de la Sala Superior el resultado de la
misma,

Articulo 84.- Los litigantes, el personal jurisdiccional y administrativo o
cualquiera otra perscna que crea tener interés en la visita, asi como
aquéllas a las que se atribuya alguna iregularidad, podrdan solicitar dl
Magistrado Visitador que, en acta separada, se hagan constar sus quejas,
sus defensas, observaciones o lo que a su derecho convenga, haciendo
una relacidn de las pruebas presentadas sobre el particular que deberdn
agregarse al informe con los anexos exhibidos.

Articulo 85.- Con el informe de la visita, la Sala Superior haré la justa
evaluacién en el desempeno de la Sda visitada, menciohondo sus
omisiones y faltas, asi como de sus aciertos; de estos aclertos senalard
aquellos que para el Tribunal sean de gran utilidad para cumplir su funcion.
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Cuando de la visita se aprecien actos o hechos que a criferio de la Sala
Superior constituyan probable responsabilidad para dguno de los
miembros del personal de la Sala de que se trate, dicha Sala Superior
llamard desde luego al dafeciado, para que exponga todo cuanto
considere pertinente, déndole oportunidad de aportar pruebas en
descargo de la faia que se le afribuya y una vez deschogadas,
determinard lo conducente.

Carituto XVII
DE LAS LABORES JURISDICCIONALES Y ADMINISTRATIVAS
DEL TRIBUNAL, DURANTE LOS PERIODOS VACACIONALES

Articulo 86.- El Tribunal funcionard durante los periodos vacacionales, con
persondl jurisdiccional y administrativo que se le considerard “La Guardia®.

Articulo 87.- La Guardia estard a cargo de un Magistrade de Sala Ordinaria
designado por el Pleno siguiendo el nUmero progresivo de ponencias.

Dicho orden progresivo de ponencias no se respetaré cuando exista causa
de fuerza mayor o impedimento del Magistrado a guien corresponda
cubrir la guardia, caso en el cual se nombrard al Magistrado siguiente en el
orden o dl que voluntariamente lo solicite.

Arficulo 88.- Las atribuciones del Magistrado que se desempene durante la
guardia serdn las de Instructor, para efectos de admitir, prevenir o
desechar las demandas; asi como para acordar sobre las suspensiones
solicitadas; limitdndose dichas actuaciones sélo respecto a las demandas
que les sean turnadas por la Oficidlic de Partes del Triounal. Estaré
impedido pard redlizar actuaciones en los asuntos propios de la ponencia
a su cargo o de cualguier ofra penencia, salvo, que bajo su criterio, sean
de urgente resolucion exclusivamente en materia de suspension,

Articulo 89.- La Oficiclia de Partes, a partir de los dos dias hdbiles anteriores
al inicio de la guardia, tumard al Magistrado designado para cubrira,
exclusivamente y en riguroso orden de entrada, las demandas presentadas
durante esos dias en las que se solicite la suspensidn del acto impugnado.

Articulo 90.- La Oficialia de Partes con funciones en €l periodo vacacional,
tendr&d como atribuciones y obligaciones, |as siguientes:
I Recibir la correspondencia, promociones y documentos
dirigidos al Tribunal;
. Foliar y registrar las demandas por niumero progresivo de
entradag;
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. Controlar el recibo de la correspondencia del Tribunal;

IV. Recibir el Diario Oficial de la Federacién y la Periddico Oficial
del Estado de Coahuila;

V. Tumar d Magisirado encargado de la guardia, las demandas
en las gque se solicita la suspensién del acto impugnado; asl
como las promociones que tengan relacién con estas
demandas;

VI. Remitir al Magistrade encargado de la guardia, |os oficios ©
comunicaciones provenientes del Poder Judicial de la
Federacion;

VIl. Llevar un control sobre los asuntos turnados diariamente,
especificando el niUmero de expediente que le corresponda a
cada juicio;

VIIl. Acatar las indicaciones del Magistrado encargado de la
guardia, que tengan relacidn con el drea de Oficialia de
Partes, y

IX. Al término de la guardia, elaborar por escrito un informe de las
labores desarrolladas durante |la misma, dirigiéndole  dl
Magistrado encargado de la guardia.

Articulo ?1.- Para el trémite de los asuntos recibidos durante el periodo
vacaciondl, los Magistrades de las Salas Ordinarias deberdn informar dl
Magistrado de guardia los horarios y las fechas que se habran de
considerar para la celebracidon de audiencias e inspecciones, tan pronto
reciban la comunicacion de la Secretaria General de Acuerdos, sobre la
determinacion respecto de la designacion del Magistrado de guardia.

Articulo 92.- La Secretaria General de Acuerdos, previo d periodo
vacacional, redlizard las acciones necesarias a efecto de que los tribunales
federales, queden debida y oportunamente informados acerca de estos
periodos, asi como de las funciones del Magisirade a carge de la
correspondiente guardia.

lgualmente, la Secretaria General de Acuerdos ordenard se publique el
aviso de la guardia en la pagina de inferet de este Tribunal.

Articulo 93.- El Presidente designard al personal jurisdiccional que vaya a
desempenarse durante la guardia, el que sélo podrd abocarse a |os
asuntos turnados al Magistrado designado con ese cardcter para el
periodo vacacional correspondiente.

El persondl jurisdiccional serd designado tomando en cuenta la peticion

del Magistrade que cubrird la guardia, cuando se trate de personal
adscrito ala ponencia a su cargo.
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El Presidente, por conducto del Secretario General de Acuerdos, notificard
al Magistrado de guardia del personal jurisdiccional asignado para cubrir
la misma, con al menos treinta dias de anticipacién.

Articulo 94.- H personal jurisdiccional a que se refiere el articulo anterior
estard integradeo por un Secretario de Acuerdos y un  Actuario.
Adicionadlmente se podrd incorporar el personal gue no tenga derecho @
disfrutar el correspondiente periodo vacacional.

Arficulo 95.- La Oficialia de Partes en el periodo vacacional, funcionard
con el personal que designe el Presidente del Tribunal y de la Sala Superior,
debiendo contar con un Licenciado en Derecho; nombrdndcse un
responsable con el cardcter de encargado.

La actuacién del personal de la Oficialia de Partes, serd supervisada por el
Magistrado encargado respecto de los asuntos relacionades con la
guardia; estara bajo sus indicaciones.

Articulo 96.- El Magistrado Presidente del Tribunal y de la Sala Superior
designard ol personal administrativo que sirva de apoyo al personal
jurisdiccional de guardia.

Articulo 97.- La Direccion de Recursos Financieros del Tribunal
proporcionard el material e instrumentos de trabajo que el Magisirado de
la guardia requiera; tomard las medidas conducentes, a efecto de que el
personal adscrito a dicha drea administrativa, garantice el suministro de los
mismos vy los servicios necesarios.

Arficulo 98.- Al concluir la guardia, el Magistrado responsable de ella
deberd rendir un informe a la Sala Superior en el que consigne el numero
de asunfos recibidos vy los siguientes datos:

I. Demandas admitidas, demandas desechadas, prevenciones
formuladas, suspensiones concedidas, nofificaciones e
inspecciones practicadas y requerimientos recibidos de
autoridades judiciales.

Il.  Asuntos varios relacionados con el desempenio de la guardia.

ll. Relacién del personal gue laboré en la guardia y su desempeno
en la misma.

Asimismo, dentro de los dos dias hdébiles siguientes al en que hubiere
concluido la guardia, deberda remitir a los Magistrados de las Salas
Ordinarias y Auxiliares, los expedientes relativos a los juicios, asi como las
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promociones y requerimientos que recibié durante la guardia, que les
corresponda substanciar, acompanados de una relacién de los mismos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Reglamento entrard en vigor a partir del dia siguiente
de su Publicacidon en el peridédice Oficial del Estado de Coahuila.

SEGUNDO.- Publiguese enla Periddico Oficial del Estado de Coaghuila.

Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa de Coachuila de
laragoza, aprobado en la Segunda Sesidn del Pleno de lo Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila De Zarageza celebrada en fecha
29 de Septiembre de 2017. Asi lo acordaron y firman, para los efectos legales
procedentes, los Magistrados que integran Pleno de la Sala Superior del Tribunal
de Justicia Administrativa de Cocahuila de Zaragoza, ante el Secretario General de
Acuerdos del Tribunal. AUTORIZO Y DOY FE. CONSITE.-

SANDRA LUz RODRIGUEZ WONG
MAGISTRADA PRESIDENTA

(RUBRICA)

SANDRA Luz MIRANDA CHUEY ALFONSO GARCIA SALINAS
MA‘GISTRADA MA'GISTRADO
(RUBRICA) (RUBRICA)

MaARIA YolANDA CORTES FLORES MARCO ANTONIO MARTINEZ VALERO
MGIS!RADA MAg;lsrRAoo

(RUBRICA) (RUBRICA)

Lic. ENRIQUE GONZALEZ REYES
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
DEL TRIBUNAL
(RUBRICA)
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 135/2015 [2]

SEGUNDO. Conceptos de invalidez. La promovante sefiald que
las normas cuya invalidez demanda, son violatorias de los articulos 10,
40, 14, 16, 73, fraccion XXIX-P y 133 de la Constitucién Federal: 19 de
ta Convencidén Americana sobre Derechos Humanos, 3.1 y 18.1 de ia
Convencién sobre los Derechos del Nifio, asi como 10 y 7.c de la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar ia
Violencia contra la Mujer; exprasando como conceptos de invalidez, los
que a continuacion se resumen:

> En el primero aduce que el articulo 388 del Cédigo Penal del
Estado de Coahuila de Zaragoza, conculca el principio del interés
superior del menor y no cumple con la obligacién de sancionar
penalmente la violencia sexual cometida en agravio de las
mujeres, dado que al reformarlc en el parrafo primero, ‘g;,, @
legisiador local modifico el tipo penal, estableciendo que el sﬁ'
pasivo sera la persona menor de quince afios de edad: c i
previo a la reforma, podia ser cualquier persona.‘;::éﬁ:
independencia de la edad, ¢ bien, que fusra hombre o mujer,.- :

"N

Asi, considera la promovente, se viclenta en doble via el n:enco
constitucional, primero, al incumplir con el mandatc‘z;' 'de
optimizacién establecido en el articulo 40, consistente en que el
Estado debe velar, en todas sus decisiones, por el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos; en segundo lugar, deja de reconocer los derechos
humanos previstos en tratados internacionales en materia de
proteccion a la nifiez y a las mujeres, acorde al articulo 1o.

+ Violacién al principio del interés superior del menor. Expone
la denunciante que del marco constitucional e internacional
invocado, asi como de los criterios emitidos por la Primera Sala
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incluyendo el legislativo, al momentd de adoptar cualquier

decision, de considerar la condicién fe vulnerabilidad de los

menores de edad.

Sin embargo, en el caso concreto, emitir la norma general
controvertida, el Congreso. de Coahuila.no. contempl terés
superior del menor al establecer en l+ nueva /redawml tipo
penal, que la comisién del delito de vidlacién ﬁnp&%a se comete
en contra de los menores de ce|afos de edad, generando
con ello una desproteccién '}’2::%:5 f

ap uellas personas
mayores de quince y menores de d

afies, quienes acorde
Nifos y Adolescentes

a la Ley General de los Derechos dé
y la Convencién sobre |o6s Derechos JI Nifio, son considerados
adolescentes y nifios, veSpectlva ; / y por tanto, sujetos abjeto

de tutela en los términos antgs menéi ados.

hecho esta Suprema Corte de Justicia

’ De ahi que, argugenta la reptesentacion social, aun
. sireconociendo como %
v de la Nacién, la libertad de conﬁguracif;h normativa que posee el
legislador local&facultad no lo habilita para desatender el
mandato d ogérgar proteccién reforzada a los nifios, nifas y
adolescent%é@ gue acontece en la esﬁécie. dado que, a2 partir
de la reforma ,éil articulo impugnado, quieri.\ilicitamente introduzca
en forma tot‘aljo parcial cualquier elemento o instrumento distinto
al pene, por/ I,é via anal o vaginal de persona mayor de quince y
menor de diplt:iocho anos de edad, no sera s?ndonada de forma
alguna; incumpliendo la obligacién de proteger a los menores de
cualquier si | acion de violencia sexual que se ejerza en contra de

ellos.
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¢ Incumplimiento a la obligacién de sancionar penalimente la
violencia sexual cometida en agravio de las mujeres. La
Procuradora General de la Republica expone que el articulo 388
del Codigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, también
infringe los articulos 10 de la Carta Magna, en relacién con el 1oy
7.c de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar v
Erradicar la Violencia contra la Mujer, en vitud de que las
autoridades demandadas no cumplieron con la obligacién de
sancionar penalmente la violacién sexual cometida en agravio ds
las mujeres adultas.

Como sustento de lo anterior refiere que al ser un grupo
catalogado en situacién de vulnerabilidad, las mujeres merecen
proteccién especial por parte del Estado; sin embargo, al emitir la

norma general controvertida, las dejan sin esa proteccién, porgg :

el legisiador local determiné que el sujeto pasivo del delitq ué
violacién impropia seran los menores de quince afos, por tantu, a 7

partir de tal modificacién legislativa, en el Estado de Coahunla ; |
quien ilicitamente introduzca en forma total o parcial cua(quxer

griceinan M

elemento o instrumento distinto al pene, por la via anal o vag\n(ggu’ -
I .

de mujeres mayores a quince afios de edad, no recibira sanciéii """

alguna.

> Por otra parte, en el segundo de los conceptos de invalidez, 2
Procuradora General de Republica, aduce trasgresion a los
articulos 14 y 16 de la Constitucién Federal, derivado del hecho
de que el parrafo primero del numeral 389 del Cédigo Penal
impugnado, describe la conducta tipica denominada "rapto”, en Ia
que contempla la sancién a imponer a quien "con cualquiera de los
fines del parrafo anterior”, mediante la seduccién o el engafio,
sustraiga o retenga a una persona mayor de quince afios y menor
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de dieciocho (salvo emancipados), o bien a una

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION persona que no cuente con la capacidad de
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA BE LA NADION

YA

comprender el significado del hecho o de decidir conforme a esa
comprension, ¢ que por cualquier cirohnstancia person’él noc
pueda resistirlo. . i‘ ;

Empero, remite a un "parrafo | anterior" / inexistente,
quebrantando el principio de-seguridad ]uridica. pqi'qu to los
operadores como los destinatarios de la horma, ne cuentah con la
certeza respecto de los elementos tifzioos qd%onﬁguran la
conducta delictiva denominada "rapto i-en a medida que la
norma general controvertida nq{.ﬁe;i\{\ité qu@‘ad.vierta cuales
son los fines que perseguird &! sujeto actjvo del delito ante la
comisién del ilicito de rapto. / . |

’

/ \
Lo mismo ocurre con la /redacCRyy/del [parrafo segundo de la

3 i .. g 4 %
percién normativa en analigis, en tanto estabiece que se le

impondra la sancién dqsc 2en el p#;fafo primero: "A quien con

lquiera de los fines de] pérrafo anterior, po'r.' medio de la seduccioén o
engaio sustraiga o un menor de dieciocho afios, salvo que se

_ ‘g‘ate'de emancipados conforme a la ley, 0 a una persona sin capacidad de

comprender el sigtfitado del hecho o de decidir conforme a esa
comprensién, o por cthlquier circunstancia personal no pueda resistirio”.
En este sentido, ['el parrafo segundo en comento, genera la
inseguridad jur[dic{a alegada, al remitir a los fines descritos en el
parrafo primerog, $in que de éste se desprenda la finalidad que
podra perseguir e’ sujeto activo del delito para que se configure el
fipo penal, lo qv.re impide que se encuentre integrado en su
totalidad. 4‘ /

/

rEeMA AR
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TERCERO. Registro y turno. Por acuerdo de quince de
diciembre de dos mil quince, el Ministro Presidente de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, ordené formar y registrar el expediente
relativo a la accion de inconstitucionalidad nimero 135/2015; asimismo,
ordend tumnarla al Ministro Alberto Pérez Dayan.

CUARTO. Admision. Mediante proveido de cuatro de enero de
dos mil dieciséis, el Ministro Instructor tuvo por presentada la demanda
de la Procuradora General de la Republica, admitié a tramite la accion
de inconstitucionalidad; ordend dar vista a los Poderes Legislativo y
Ejecutivo del Estado Cosahuila, para que rindieran sus respectives
informes. Asimismo, requirié al Ejecutivo Estatal para que al rendtcel
informe solicitado, enviara copia certificada de los antece&én{&é
legislativos de las normas impugnadas. 5 ;,«

Decreto impugnado. El Congreso de! Estado Coahuila de Zarégoz'?ti.,;,;
al rendir su informe, expreso las consideraciones siguientes: - wo

¢ De inicio, sostuvo que la accién de inconsﬁmcionalidad’:’%:““:

improcedente, con motivo de que la Procuradora reclama lo que
se conoce como una omision legislativa, al sostener que la
redaccion de las reformas ha sido deficiente, y por ende, es
menester que este Maximo Tribunal, mediante la sentencia
correspondiente, ordene a ese Congreso legislar en el sentido
que sefiala en su demanda; por lo cual solicita se declare |a
improcedencia, acorde a lo dispuesto en el articulo 19, fraccién
VIIl, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacion con la fraccién Il del articulo 105 de la Norma
Fundamental.
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e ¢ En segundo lugar, informa a esta Suprema Corte,

que el veintiocho de enero de dos mil dieciséis, se presentd ante
ese Congreso, una iniciativa de reforrrlfa a los articulos motivo de
la presente controversia, que ha sido turnada para su éstudio y
dictamen a la Comisién de Gobemacibn Puntos Consﬁtucvonales
y Justicia, y que de aprobarse por el Pleno, serfa motivo de
sobreseimiento atento a lo que di el articulo 20. 6n II,
con relacion al numeral 19, fraccién|V, de la y Reg?n;antaria
de las Fracciones | y II del Aricllo 105 ,‘de'%Constitucién
Federal /@
s N o au c{ad ‘promulgadora del
Nereto impugnado. El Poder Ejewﬂvb Estado de Coahuila de
Zamgézd "'al rendir su informe, sefald:
_~¢! ' o @
* Lz accién de: inconstituciogalidad éis» improcedente, en razén a
que se advierte que la P&

radora reclama fo-gue se conoce

como una omisién_Sggisiativa (rela "' -€en competencias de

" i sjerdicio potestativo decir, Se duele que la redaccién de las

‘ reformas ha s deficiente, y por an}de, es menester que la

Suprema Corte%’diante la sentencia oérrespondiente ordene al

Congreso /Estado legislar en el senpdo que sefala en 'su
demanda, lo que juridicamente no es procedente

= A continuacign, sostiene que en cuanto al sefialamiento del Poder
Ejecutivo cq"no autoridad promulgadora, no se atribuye de forma
directa) algun acto violatorio o concepto de invalidez, en cuanto a

la prornulgacrén de la norma impugnada, por lo tanto, sostiene su
validez. :
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= En tercer lugar, precisa que si bien fue promulgada Ia ley aludida
y publicada en el Periddico Oficial del Estado de Coahuila, fue por
un deber del ejecutivo, previsto en ia propia Constitucidn Politica
del Estado de Coahuila, conforme a los articulos 62, fraccion IV,
64, 66 y B4, fraccion Ill, que dispone que el Gobernador debera
sancionar, promulgar, publicar y ejecutar las leyes o decretos qus
expida el Congreso Estatal; y, de lo cual puede deducirse que &l
Poder ejecutivo, no intervino en el dictamen, discusion, votacion v
aprobacién de la norma impugnada, de tal forma gue no tuvo
injerencia en la supuesta irregularidad que se menciona en &l
concepto de invalidez.

» Sostiene en el cuarto argumento, que la orden de impresién,
publicacién, circulacion y el debido cumplimiento a un decreto
remitido por el Congreso local, no son actos aislados, sino que,
forman parte del proceso legisiativo que culmina con el acto-

mediante el cual el Ejecutivo Estatal da a conocer la ley o decreto
a los habitantes a través del Periddico Oficial del Estado y al.ne

SREMA CONTI D 225

improcedencia del presente asunto, acorde a o dispuesw_.@::lzi“;’-{
articulo 18, fraccién VIll, de la ley reglamentaria aplicablm‘?‘;'
relacion a la fraccidn |l del articulo 105 constitucional.

* Finalmente, informa que el veintiochc de enero de dos mil
dieciséis, se presento ante el Congreso del Eslado, una iniciativa
de reforma a los articulos motivo de controversia, que ha sido
lumada para su estudio y dictamen a la Comisién de
Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia, y que de
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1 TN aprobarse por el Pleno de la Legislatura Local,
PODER JUDKIAL DE LA FEDERACION seria motivo de sobreseimiento.
SUPRENVA CONTE OF JUSTICIA DE LA NADION
SEPTIMO. Acuerdo que tiene por formulados los alegatos. E!
dieciséis de febrero de dos mil dieciséis, el Ministro instructor emiti¢ el
proveido a través del cual tuvo por formulados los alegatos que
hicieron valer el Delegado del Congreso de Coahuila, la Consejera
Juridica del Gobierno de (koahuila,-as’i como el Deleg e la
Procuradora General de la Republica. | ‘
OCTAVO. Pedimento de la Prcécuraddﬂa General de ia
ngflblica. No se formuld. y AN /'

TN ,
f " DECIMO. En atencién a &ol' d! formulada“ por el Ministro
: Instructor al Presidente /de,esta Sup'mal Corte de Justicia de la

Nacién, se acordé rem’itiv%xpediente a la Segunda Sala de la
- Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para su radicacién vy
»- resolucion. é} "

g | \

DECIMO P%LRO En sesién publica "‘de ocho de febrero de
dos mil diecisiete, lo% Ministros integrantes de la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, por Unammldad de cinco votos acordaron remitir al Pleno
el toca en que se ag‘tua. lo que sucedidé en acuerdo de presidencia del

diez siguiente. | li

|
\ CONSIDERANDO:
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PRIMERO. Competencia. E! Pleno de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn es competente para resolver la presente accion
de inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 105, fraccidn |l, inciso ¢), de la Ceonstitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 10 fraccién |, de la Ley Organica del
Poder Judicial de |a Federacion, toda vez que se plantea la
inconstitucionalidad de los articulos 388 y 388 del Cédigo Penal del
Estado de Coahuila de Zaragoza, expedidos mediante e! Decreto 187,
publicado en el periddico oficial local el trece de noviembre de dos mil
quince.

SEGUNDO. Oportunidad en la presentacién de la demanda.
Por razdn de orden, en primer lugar, se procede a analizar si la accién
de inconstitucionalidad fue presentada oporiunamente.

I N0

El articulo 60 de |la Ley Reglamentaria de las fracciones | y llt;é_z@:
articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados UniQsﬁ;
Mexicanos dispone: ; s

»O0ER JINCIAL
PRINAA NP 31 1

"Articulo 60. El plazo para ejercitar la accién de inconstitucionalidag e

seré de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente & 8. qsuper. o«

fecha en que la ley o tratado internacional impugnados sean scawsiil
publicados en el correspondiente medio oficial.

Si el ditimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda podra
presentarse el primer dia habil siguiente.

En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias
son habiles".

Conforme a este articulo, tratdndose de acciones de
inconstitucionalidad, el plazo para la interposicién de la demanda es
de treinta dias naturales, contados a partir del dia siguiente al que se
publique la norma impugnada en el correspondiente medio oficial, de lo
que se sigue para efectos del computo del plazo aludido, no se
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deben excluir los dias lnhébllesg en la inteligencia de
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIONGUE si el Ultimo dia del plazo fueée inhabil, la demanda

SUPREMA COATE DE ASTICIA OF LA NADON A e
podra presentarse el primer dia habil siguiente. |

Ahora, el Decreto 187 por el que se mod’rﬁcaron los ar/tl’éulos 388

y 388 del Cédigo Penal del Estado de Coahuya de Zaragc’;za, materia
/

de impugnacién, se publicé en el Periddico Oficial de ése Estado el

' 'e,r(te. e o de
treinta dias naturales para promover la accioh de i onsﬁtugzlidad
inici6 el catorce siguiente y vencié el tr de di%bre de esa
anualidad, que fue domingo, de ahf que la d
el lunes catorce, que correspondia al’pfiilv d

y

Entonces, si el e’scritq/ que o
"!gr_\eonstitucionalidad promovida jpor la Prog
'Repliblica, fue presentado el ltnes catgipe de diciembre de dos mil

Qquin’ce en la Oficina de Certiﬁc'acié Judicial y Correspondencia de esta
- Suprema Corte de Justicia dé Ia&iﬁn. segun se advierte del reverso
-de la fojarveinte del expedi}%e en gue se a%ﬁa; resulta evidente su

>
“oportunidad. \
Moo CONRIC
¥ oF AS&IDNAL

el | ‘ \
Al efecto resulta@‘mno invocar la tesis 2a. LXXX/99, que es del

tenor literal siguieEte: {

» "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SI EL'PLAZO PARA
PRESENTAR LA DEMANDA VENCE EN DIA INHABIL Y ESTA SE
PRESENTO EL SIGUIENTE DIA HABIL, DEBE CONSIDERARSE
OPORTUNA. De conformidad con el articulo 60 de la Ley
Reglamentaria de [las Fracciones | y Il del Articulo 105 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el plazo
para ejercer la accién de inconstitucionalidad es de treinta dias
naturales, pero, s el Gltimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda
podré presenta:z el primer dia habil siguiente; por tanto, si el plazo
vencié en dia inhébil pero la demanda se present6 al siguiente dia

TR A
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habil ante el funcionario autorizado para recibir promociones de
término, debe considerarse que se promovié oportunamente”.!

TERCERO. Legitimacion. El articulo 105, fraccion Il, inciso c), de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aplicable, es
del tenor siguiente:

"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conoceréd
en los términos que sefale la Ley Reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

foi)i
Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto

plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter
general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de ‘g;fJ.J
los treinta dias naturales sigulentes a la fecha de publicacién de Ia--
norma por: B

(oer):

c).- El Procurador General de Ia Repiblica, en contra de leyetde' :z;t
caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratadgs.‘, e
internacionales celebrados por el Estado Mexicano; i

N
\;Lﬁf:, .
¢ T KO-
En la presente accién de inconstitucionalidad, la demaftE,fue .

suscrita por Arely Gomez Gonzélez, Procuradora Genefg’f“ae. la

Repiblica, al efecto anexé copia certificada del nombrafiento
expedido el tres de marzo de dos mil quince, por el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, la cual obra agregada a fojas veintitrés y
veinticuatro de los autos.

En consecuencia, la Procuradora General de la Republica, esta
facultada para promover la accién de inconstitucionalidad contra las
modificaciones al Cédigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza,

' Epoca: Novenz Epoca. Registro: 193831, instancia, Ssgunda Safa Tipo de Tesis: Aislada, Fusnte: Semanarko Judicd
de Iz Federacion y su Gaceta. Tomo X, Junio de 1908, Materials): Constitucional, Paging: 558,
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contenidas en el Decreto 187, publicado en el periddico

PODER JUDICIAL DE LA FEDERAOONG ficial de la entidad el trece de noviembre de dos mil
SUPREMA CORTE DE ASTCIA OF LA NADON
catorce. "

J
[

No pasa inadvertido para este Trbunal Pleno que como
consecuencia de la reforma que sufrié la Constitucion el dieZ de febrero
de dos mil catorce, ahora la fraccion Il del arficulo’105 t:e/ﬁe un inciso i),

‘ prevé “El Fiscal General de la Republica respecto de leyes ﬁédera de las
entidades federativas, en materia penal y procesal peyt/al. asi ¢omo las
relacionadas con el mbito de sus funciones”, / \

4
. Sin embargo, el articulo Décimo Sexto transifddd de la reforma en

{ ,p.éstsén s expreso en sefialar gue, las adicig y reformas al articulo

-‘}ﬁ fracciones Il, incisos c) e i), entrarén . or en la misma fecha

1

en que lo hagan las normas secundarias que expida el Congreso de la
'Umén mfecesarias por virtud de las adi , reformas, siempre gue se
“hagapor el propio Congresq &Iaratonf expresa de entrada en
vigor de la autonomia constit | de la Fiscalia General de la

Republica, ' \
' : \
% \

: Sin que hasta | fec_i‘la se hubiese em'itido la ley relativa a la

n ‘ Fiscalia General de @;jﬂblica menos aun \*pudo haberse hecho Ia

I declaratoria corr pondnen e, entonces sigue en vigor el anterior inciso
c) de la fraccién % articj.ﬂo 105. \

\

| \
CUARTO. Causasf de improcedencia. Ptevvo al estudio del

: fondo del asunto, se apqhzarén las causas de improcedencia hechas

valer por las partes o c‘w,'e de oficio se adviertan, por ser una cuestion
' de orden publico y esﬁh{(‘jio preferente, conforme a lo dispuesto por el
[ articulo 19, parrafo Glitimo, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |

Fosme a0
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y |l dei Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Al respecto, el Congreso y ei Poder Ejecutivo, ambos del Estado
de Coahuila de Zaragoza, informaron a esta Suprema Corte, que el
veintiocho de enero de dos mil dieciséis, se presentd una iniciativa de
reforma a los articulos motivo de la presente controversia, que de
aprobarse por el Pleno de la Comisién de Gobernacién, Puntes
Constitucionales y Justicia, seria motivo de sobreseimiento conforme lo
dispuesto por la fraccion V, de la ley Reglamentaria de las Fracciones !
y Il, del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unides
Mexicanos, que dispone:

"ARTICULO 18. Las controversias constitucionales son‘f‘

improcedentes: = 3 %
e Sl
V. Cuando hayan cesado los efectos de la norma general o ag:";‘ 7
materia de la controversia; (...)." S

De la lectura de tal precepto, se obtiene que las c6‘

constitucionales son improcedentes cuando han cesado Ios‘ tﬁbﬁé,&é ‘
Y
la norma general o acto impugnado, lo cual implica que hal4h e ad

de suriir efectos juridicos.

Causal de improcedencia que resulta aplicable a las acciones de
inconstitucionalidad, acorde con los articuios 58 y 65 de la ley
reglamentaria de la materia, que prevén la aplicabilidad, en general, de
las disposiciones que regulan lo rslative a las controversias
constitucionales y, en especifico, de las causales de improcedencia
que se establecen en el diverso articulo 18, excepcidn hecha respecto
de determinados supuestos;
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"ARTICULO 65. En las acciones de inconstituéionalldad el mlnlstro
instructor, de acuerdo al articulo 25, podra d)llcar las causalés de
improcedencia establecidas en el articulo /19 de esta Iay, con
excepcién de su fraccion Il respecto de leyes electorales, asi como
las causales de sobreseimiento a que se refieren las fracciones Il y

Il del articulo 20. / Y
Las causales previstas en las fracciones Il y iV del arq::ulo 19

podrén aplicarse cuando los supuestos oo(\templadod&ésm se
presenten respecto de otra accion de inconstitucionalid

% Luego, tratandose de acciones de in ' nsm&nandad la causal
de improcedencia prevista en el citado arti 14, fraccién V, de la ley
""de Ja materia, se actualiza cuando dejan de rse los efectos de la
~fiorma general cuya invalidez s& de constituir 6! dnico objeto
“de este medio de control constitucional. ha sustentado el Tribunal
Pleno, en la jurisprudencia .n@o P, \a/2004 de. fubro y texto

siguientes: !

i 0 *AGCION DE INCONSﬂ%ONALIDAD SUAUESTO EN EL QUE SE

I, ACTUALIZA LA GAUSAL DE IMPR A POR CESACION DE
EFECTOS DE LA A GENERAL IMPUGNADA. Los articulos 59 y
65, primer pérrafo, de Ia Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il
del Articulgg145 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos.
Mexicanos esia respectivamente, que*en las-acciones ‘de -
Inconstitucionalidad se aplicarén, en lo conducente y en todo
aquello que no se ntre previsto-en ql titulo Il de dicho
ordenamiento que regula el procedimiento de’asas acciones, las
disposiciones re a las controversias constitucionales
contenidas en el titulo Il de la ley citada, y que en las mencionadas
acciones se aplicargn| las causales de improcedencia consignadas
en el articulo 19 de la|indicada ley reglamentaria, con excepcion de
la sefialada en su fraccion Il. Por tanto, la causal de improcedencia
esiablecida en la fraceién V del mencionado articulo 19, en materia
de acclones de Inconstitucionalidad, se actualiza cuando
simplemente dejen de producirse los efectos de la norma general
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que la motivaron, en tanto que ésta constituye el Gnico objeto de

andlisis en ellas, ademds de que la declaracién de invalidez de las

sentencias que en dichos juicios se pronuncie no tiene efectos

retroactivos, salvo en materia penal, segin lo dispuesto por los

articulos 105, pentiltimo pérrafo, de la Constitucién Federal y 45 de |

su ley reglamentaria."2 ‘

En la presente accion de inconstitucionalidad se impugna el |
Decreto 187, publicado en el periddico oficial local el trece de ‘
noviembre de dos mil quince, por el que se reforman los articulos 388 v
389 del Cédigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, cuyo texio,

en lo conducente, es el siguiente:

"QUE EL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y
SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA;

DECRETA

NUMERO 187.- -
ARTICULO UNICO.- Se modifica el primer parrafo y fraccién segunda del §~‘
Articulo 386, el primer parrafo del Articulo 388, el primer pérrafo del ;ﬁ.

Articulo 389, los Articulos 393, 394, el primer pérrafo del Articulo 397, los
AMwhsMyassdelcwgoPmddelEsModeCoahulladoZamgoza;:‘“'
para quedar como sigue: ‘?‘ u@r

! 3

et
Amicuu.o 388.- SANCIONES Y FIGURA TIPICA DE VIOLACION IMPROHA
POR INSTRUMENTO O ELEMENTO DISTINTO AL NATURAL. Se aplicard ™
prisién de cuatro a nueve afios y multa a quien ilicitamente Imrodunnm' L
forma total o parclal cualquier elemento o instrumento distinto al W&qu .
la via anal o vaginal de persona menor de quince afios de edad; 0 queper i«
cualquier causa no tenga la capacidad para comprender el significadordel™ ©
hecho o posibilidad de resistir la conducta delictuosa. Wne

ARTICULO 389.- SANCIONES Y FIGURAS TIPICAS DE RAPTO. Se aplicaré
prisién de uno a slete afios y multa a quien con cualquiera de los fines del
pérrafo anterior, por medio de la seduccién o engafio sustraiga o retenga a
una persona mayor de quince afos pero menor de dieciocho, salvo que se
trate de emancipados conforme a la ley, 0 a una persona sin capacidad de
comprender el significado del hecho o de decidir conforme a esa
comprensién, o por cualquier circunstancia personal no pueda resistirlo.

TRANSITORIOS

* Novena Epoca, Semanario Judicial de i Federacion y su Gaceta, Tomo: XIX, marzo de 2004, Paging 958, Numero de
Registro 182,043,
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ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor
: reneracion@l dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del
:E:E:A CORTE DE ?sr:«o(um(msomﬁmo del Estado. f

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todasg las disposiciones que se
opongan al presente decreto, I

DADO en el Salén de Sesiones del Congreso del Estado, en la Ciudad de
Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a los veinte dias del mes de octubre del afio
dos mil quince", /

= ’ /"

' ¢ . |

Lo anterior, considera |la Procuradgra General de )a iblica,

ncremmente,lbs arttulos 1°
jel interés sum de Iz nifiez

viola el marco constitucional, el primero, |
y 4°, dado que no resguarda el principio
y deja de sancionar penalmente la violen

-sexual cometida en-agravio
'de los mayores de quince y menores de; ecrécho@ asi como de ia
,-mu}qrven general, desconociendo los Y e

! / l-
L

: ,_Jdds internacionales.

chés humanos previstos en

: S al{t los  cuestionados, lo
.considera trasgresor de los artic;ilg 14 'y 16 de la Constitucién Federal,

porgue remite a un “parrafo / u‘exrstente quebrantando el
principio de seguridad juridi ’ dado que tanto los operadores como los
desﬁnatanos de la norma %uentan con fa certeza respecto de los
?ér{lgﬂtés tipicos que conﬁguran la conddcta delictiva denominada
"rapto”, en la medid po permite que sg advierta cuales son los
fines que pe irz2 el sgije’to ‘activo del-deﬁto ante la comisién del
ilicito de raptor.se% ’ "

f
z

De lo anterior se ob&‘iene que la Fiscal de lg Federacién, combate
los numerales en comenté porque el articulo 388 no tipifica el delito de
violacién impropia por mJtrumento o elemento dlstmto al natural, que se
cometa conira personqs mayores de quince anos y menores de
dieciocho, asi como ‘dé mujeres; en tanto que el segundo deja de

/
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establecer los elementos tipicos que configuran la conducta delictiva
denominada rapto.

Ahora, durante el tramite de la presente accién de
inconstitucionalidad, concretamente el cinco de febrero de dos mil
dieciséis, se publico en el Diaric Oficial del Estado de Coahuila el
decreto numero 381, a través del cual se establecid:

“"ARTICULO UNICO. Se modifican los articulos 388 en su primer y
segundo pérrafos y 389 del Codigo Penal para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, para quedar como sigue:

ARTICULO 388, SANCIONES Y FIGURA TiPICA DE VIOLACION
IMPROPIA POR INSTRUMENTO O ELEMENTO DISTINTO AL
NATURAL. Se aplicard prision de cuatro a nueve afios y muita: A
quien ilicitamente introduzca en forma total o parcial por Ia via anal = -
o vaginal cualquier elemento o instrumento distinto al pene, sin el *
consentimiento de |a persona.

Se aplicara de seis a once afos y multa: A quien ilicitamente -
introduzca en forma total o parcial cualquier elemento o mstrumento"
distinto al pene, por la via anal o vaginal a persona menor de quincel' Sl !
anos de edad, o al que por cualquier causa no tenga la capacidad

para comprender ¢l significado de! hecho o posibilidad de resistir la
conducta delictuosa. WER AL

PO MACORTE O
X- l!Hll ks
TRARA

ART'CULO 389. SANCIONES Y FUGURAS TIPICAS DE RAPTOnSemn " Y
aplicara prissén de uno a slete ahos y multa guien por medio de 14 """

’ t A s

para satisfacer algin deseo erétieo g gara |

Se aplicara prision de dos a ocho afios y muita: a quien con
cualquiera de los fines del parrafo anterior, por medio de la
seduccion o engafo sustraiga o retenga a una persona mayor a de
quince anos pero menor de dieciocho.

TRANSITORIO

UNICO. La presente reforma entrard en vigor el dia de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado”.

De lo anterior se obtiene que los articulos 388 y 389 del Cédigo
Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, que constituyen la materia
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Ee de impugnacién en el presente asunto, fueron

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACONreformados, el primero a efecto de prever y sancionar
mmmnnemmuugm : 2 S © : .
la figura tipica de violacién impropia por instrumento o elemento distinto
al natural, cometido contra una "persona", sin hacer distincién alguna
en ese apartado, manteniendo lo previsto anteriormente en /a'quellos

casos en que ese injusto es.cometido coqtra un menor de quip’ce anos.
VI ,
} !
Entretanto, al segundo de los-ordiriales--en westiﬁh sewcluyé
el primer parrafo del que carecia, en el cpal se:espec'ifi’&%ue la prision
| ahi senalada y multa sera aplicada a.guien por medio de i

fisica o moral o _engafio sustraiga o.Te

l J
£ En meérito de lo hasta aqui gi(puestq. se i{ tiene que respecto del
c ﬁl‘tilb\db;388 del Codigo Penal def Esta@ Cgahuila de Zaragoza, han

v, cesgdo” los efectos y, en conse uencia: ‘s actualiza la causal de
improcedencia a que se ha he,é:h sion )l! o-procedente es sobreseer

en la ‘accion de inconstituci /naliqad de qL{e se trata, conforme lo ha
dejado sentado esta Supre%

4 [}

orte, en los criterios siguientes:

|
Jows

"ACCION DE INC TUCIONALIDAD. ES'IMPROCEDENTE POR
CESACION DE EFEDTOS DE LA NORMA GENERAL IMPUGNADA
CUANDO E HA SIDO REFORMADA O SUSTITUIDA POR OTRA,
La accién d%n cionalidad resulta improcedente y, por ende,
debe sobreseerse por/ actualizacién de la causa de improcedencia
prevista en los articules 19, fraccién V, y 65 de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y If del articulo 105 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, por cesacion de efectos de las
normas generales |impugnadas, cuando éstas hayan sido
reformadas o sustituidas por ofras. Lo anterior, porque para que
pueda analizarse urfa norma a través de ese medio de control
constitucional, la transgresién a la Constitucién Federal debe ser
objetiva y actual all momento de resolver la via, esto es, debe
tratarse de una disposicién que durante su vigencia contravenga la
Ley Fundamental, n‘ues la consecuencia de estimar fundados los

S g . % .
N (= s ﬁ : 7 ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 135/2015 [19]
g g“)" AN
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conceptos de invalidez, en el caso de una norma reformada, se
reduciria a anular los efectos de una ley sin existencia juridica ni
aplicacion futura, ya que la sentencia que llegara a pronunciarse no
podria alcanzar un objeto distinto al que ya se logré con su reforma
o sustitucion"?

"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. PARA EST IMAR
ACTUALIZADA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA POR CESACION
DE EFECTOS DE LA NORMA GENERAL IMPUGNADA CUANDO
ESTA HA SIDO REFORMADA O SUSTITUIDA POR OTRA, DEBE
ANALIZARSE EL DERECHO TRANSITORIO QUE RIGE LA
REFORMA. La accién de inconstitucionalidad resulta improcedente
y, por ende, debe sobreseerse por actualizacién de la causa de
Improcedencia prevista en los articulos 19, fraccién V, y 65 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por
cesacion de efectos de las normas generales impugnadas, cuando
éstas hayan sido reformadas o sustituidas por otras, Ahora bien,
para estimar actualizada esta causaz de improcedencia, debe
analizarse el derecho transitorio que rige la reforma, a efecto de
establecer, indubitablemente, que la norma anterior fue plenamente
sustituida por fa nueva".4 > Pt
No es ébice a lo anterior, lo dispuesto en el articulo 45, parafe’
segundo, de la Ley Reglamentaria,”® en tanto establece que las
sentencias que dicte este Alto Tribunal en materia penal, que

POOER JICH

declaren la invalidez de la norma reclamada, podrén te’ngr;g‘e'g:tos

retroactivos, ni el criterio aislado P. IV/2014 (10a.), del Tp%”n!l Pleno

NSEITRCImES ¥

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que al efecto estdbibiée’

"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. NO SE ACTUALIZA LA
CAUSA DE IMPROCEDENCIA POR CESACION DE EFECTOS,
CUANDO SE IMPUGNA UNA NORMA DE NATURALEZA PENAL QUE
POSTERIORMENTE SE REFORMA, MODIFICA, DEROGA O
ABROGA. Conforme al criterio del Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, contenido en las tesis de
jurisprudencia P.JJ. 8/2004 y P.JJ. 242005, la accion de

* Tesis P.I. 24/2005, Semanario Judiciel de (3 Federacitn y su Gacets. Novena Epoca, fomoa XX mayo de 2005, pagna
782, registro 178565,

{Tests 12, XLVINZ00S, Semanano Judical de 12 Federacion y su Gacela, Novena Epoca, tomo XXIH, marzo de 2003
pagina 1412, registro 175.709.

¥ "Articulo 45. {...) La declaracién de invalidez de las sentencias no tendré efectos retroactivos, salvo en materiz
penal, en la que regirén los principios generales y disposiciones legales splicables de ssta materia.”
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PODER JUDIGAL reperaconCeSado los efectos de la no
Surmconnpgfnl:nuquue se actualiza cuando ésfz

3

-~y efectos respecto de los casos en |
ve La paccometido bajo su vigencia. Por
2iul of josinconstitucionalidad  se  impugne

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 135/2015 [21]

inconstitucionalidad es improcedente cuando hayan
2 impugnada, supuesto
se reforma, modifica,
deroga o abroga y que provoca la causa de improcedencia prevista
en el articulo 19, fraccion V, en relacién ¢on el 65, ambos de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Ml del Articulo 105 de la
Constitucién Politica de los Estados /Unidos Mexicanos. Dicho
criterio es inaplicable cuando la norma jmpugnada es de naturaleza
penal, ya que, acorde con los articulos 105, parrafo penditimo, de la
Constitucién Federal y 45 de la ley citada, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién puede dar efectosiretroactivos a la declaracion
de invalidez que emita en relacién con la impugnacion de no

legales de esa naturaleza, los cuales tendrén eficacia desde’la
entrada en vigor de la legislacion declarada inconstitucignal y bajo
la estricta condicion de que la'expulsion de la normNgends a

implicados en los procesos penales ri
tenerse presente que uno de los pringipios que rigs A
‘penal obliga a aplicar la ley vigente 4monianto n que se cometié
el delito, lo que implica que aun c!
haya reformado, modificado, derogadad o a :

‘delito se hubiera
. en-una accion de
ne Nfha ~norma  penal que
posteriormente se modifica, reforma, abroga o deroga, este Alto
Tribunal debera analizarla en_..%térmﬁwos y bajo los conceptos de
Invalidez hechos valer, ya que“una potencial declaratoria de
inconstitucionalidad puedgllegar a tenér impacto en los procesos
y.enlos que dicha norma ‘ ido apllca*a'durante su vigencia™®,

|0 .En la accién dez conétitucionalidad‘ 54/2012" se sostuvo que si
bien el criterio generﬁ Tribunal Pleno consiste en gue la accion de
inconstitucionali es imp "ocedente cuandp hayan cesado los efectos
de la norma im}%ada y| esto se actualiza cuando dicha norma es
reformada, modificada, ddrogada o) abroga&as. en dicho caso, no se

% Tesis P. 1V/2014 (10a,), Gaceta del Semanaric Judicial de 12 Federacitn, Décima Epocs, ibra 4, marzo de 2014, fomo |
péging 227

" Resuelta el treints y uno de cclubre de mi Yece por mayoria de siete dalvoios de o5 Ministros Alfredo Gltiémez
Ortiz Mena, Margarita Bealriz Luna Ramos! Jorge Mario Pardo Rebelleds, Luis|Maria Aguilar Moralas, Sargio A Valis
Hemandez. Clga Sanchez Cordero de Villegas y Juan N, Sliva Meza; volaron en contra Jesé Ramén Cossie Disz
José Famando Franco Gonzdiez Saas y Arluro Zakdivar Lelo oo Lammea y estivo ausents Alberto Pérez Dayin

* Esie crierio se confene en s Nisprudenciss PUL 242005 y PJL 82004 de rubros *ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. ES IMPROCEDENTE POR CESACION DE EFECTOS DE LA NORMA GENERAL
IMPUGNADA CUANTO ESTA HA SIDO REFORMADA © SUSTITUIDA PCR OTRA' y “ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD, SUPUESTO EN EL QUE SE ACTUALIZA LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA POR

A LU Y )
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actualizaba e! supuesto de Improcedencia aludido, ya que ds
conformidad con el penultimo pérrafo del articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, con el articulo 45 de la Ley
Reglamentaria de la materia, este Altc Tribunal puede dar efectos
retroactivos a las sentencias de invalidez que dicte en relacion con la
impugnacién de normas legales de naturaleza penal, los cuales tendran
gficacia desde la entrada en vigor de la legislacidn declarada
inconstitucional y bajo la estricta condicién de que la expulsién de la
norma tienda a beneficiar (y nunca a perjudicar) a todos y cada uno de
los individuos directamente implicados en los procesos penales
respectivos.

En relacion con lo anterior, se establecié, esencialmente, que:

a) Si bien la regla general es que la declaratoria de mvahdeanue
formula la Suprema Corte de Justicia de la Nacién no liber‘
destinatario de las consecuencias que hayan podido o puedan
de su observancia durante su vigencia, también lo es que, en m@&
penal, el efecto derogatorio de dicha declaracién de mvahdq;_,%g&*
retrotraerse al pasado, prevaleciendo los principios genesaﬁﬁ p

. 30k : LR T
disposiciones legales de esa materia. n.mmm;: r:'

19CoRsTITCY

b) Uno de los principios que rigen en la materia penal obliga a Ia
aplicacion de la ley vigente al momento en que se cometié el delito, lo
que implica que aun cuando una norma impugnada puede estar
reformada, modificada, derogada o abrogada, lo cierto es que sigue
surtiendo efectos respecto de aquellos casos en los que el delito se
cometié bajo su vigencia.

CESACION DE EFECTOS DE LA NORMA GENERAL IMPUGNADA’, consuitabies sn el Semanario Judicial de la
Fedaracion y su Gaceta, novana época, tomo XXI, mayo 2005, paging 782 y tamo XIX: marzo de 2004, pagna 958,
respectivaments.
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c) Como la norma f‘eformada. modificada,

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACONGerogada o abrogada alin puede producir efectos

SUPREMA CORTE DE JUSTICHA DE LA NACION

juridicos concretos, no se actualiza el supuesto de improcedencia por
cesacion de efectos, por lo que la Suprema Corte debe pronunciarse
sobre la constitucionalidad o inconstituciénalidad de las normas
impugnadas, a fin de hacer prevalecer la:s+pre_macia copétitucional y
los principios generales y disposiciones-legales que rig'er/\/en la materia

penal. - fras / v

tal presupuesto, en tanto el articulo -388'del.$:6digo' Senal del Estado de
Coahuila de Zaragoza, gue estuve vigente\ e e noviembre de
dos mil quince, al cuatro de febrero de df

il dieciséis, resultaba

inaplicable en lo conducente, en tanto fue | nado por su deficiente

CC ur?gu!a_cién en cuanto no! prevé.,,él delito é‘l 'violacién impropia por

sirumento o elemento distinto gl natdRR Bonfetido contra los menores
ique oscilan entre los quincey iacj 0 afios, o contra las mijeres.
' ; K |

Es decir, no existia regyiacién alguna sébre‘ el delito de violacion
.impropia por instrumento n%ento-disﬁnto ai natural cometido contra
."los mayores de quince vy ';-‘nenores de dieciocho afios, o contra las
°?'h'uje'res mayores de%ﬁ;é afios; derivado de ello, no pueden existir
procedimientos juicios / instaurados con motivo de esa porcion
normativa, ante sﬁ%apncdbmdad.

Y el articulo 1 del Cdédigo Penal del Estado de Coahuila de
Zaragoza®, es expreso Z’n sefialar que a nadie se le impondra pena,

medida de seguridad ni
[
|

¥ "Artico 1 (PRINCIPIO DE LEGAbeA&). A nadie se |z impondra pena, medida da segundad ni sancidn aiguna, sino por
una accidn o omisidn previstas como delito en una ley vipente & tiempo de su realzacion, slempre y cuando s& actualicen
108 presupuestos y slementos que al mismo saftale |s ley, y sus penas, medidas ¢a seguidad o consecuencias
juridicas para ias personas morales, se encuenien iguaimenis establecides en alla, fas que junto con aquélics han de sar
exaciamends aplicadles al hecho de que se frats’

ancién alguna, sino por una accién u omisién

T rmewa aan
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previstas como delito en una ley vigente al tiempo de su realizacion,
siempre y cuando se actualicen los presupuestos y elementos que para
el mismo sefiale la ley, y sus penas, medidas de seguridad o
consecuencias juridicas para las personas morales, se encuentren
igualmente establecidas en ella, las que junto con aquéllos han de ser
exactamente aplicables al hecho de que se trate.

Debido a ello, este Tribunal Pleno considera que el mandato
contenido constitucionalmente, acerca de que la declaratoria de
invalidez de normas generales no tendra efectos retroactivos, salvo en
materia penal, en la que regiran los principios generales y las
disposiciones legales aplicables en la materia, conforme lo ha
interpretado, no rige en el caso. ’

En estas condiciones, al haberse reformado el articulo 888 de'!?
Cédigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, para subs;ﬁgﬁﬁ
deficiencias de que adolecia, dado que ahora prevé y sanciona r?a'ﬁéﬂ'r'a‘.
tipica de violacién impropia por instrumento o elemento distinto al
natural, cometido contra una "persona”, sin hacer distincién alguna en
ese apartado, manteniendo lo previsto anteriormente en aquel{ég:sas'ai

g8 . R HIGCIOAMES
en que ese injusto es cometido contra un menor de quince afid 5 BLONSTITE

Es evidente que han cesado sus efectos y, por consiguients,
respecto de ese articulo, ha sobrevenido la causal de improcedencia a
que se ha hecho alusién y lo que proceds es sobreseer en la presente
accién de inconstitucionalidad, de conformidad con el articulo 20,
fraccién |l, de la Ley Reglamentaria de la materia.™

'® Articulo 20. El sobrasaimiento proceders en los casos siguientes: (,..) Il Cuando durante el juicio
apareciera o scbrevinisre aiguna de las causas de Improcedencia 2 que sa refiere el articuio
antenior; (...}
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Sin embargo, lo anterior no sucede en cuanto al

PODER JUDICAL DE LA FEDERACONarticulo 389 del Cédigo Penal ;del Estado de Coahuila

SUPREMA CORTE DE AZSTICIA OF LA NADDH

de Zaragoza, pues si bien se advierte que g partir de la reforma se
incluyé el primer parrafo del que carecia, en e7cual se especificé que la

prision ahi sefalada y multa sera aplicada | i r medio/de la
tisfacer algtn deseo erdti para arse, lo ciertq,/és que al
tratarse de una deficiente redaccion, nada arroja la certe# ue la

norma no ha sido aplicada por algin eperagor juridico e;ﬁ penuicio de

QUINTO. Anélisis de fondo. E,n/mé

;é presente accién de mconstxtuc;bnahdad !.se limita. a determinar si

1 ﬁs!ste 0 no razon a la Procurado(a . \d la Republica, cuando

seﬁala que ef articulo 389 del Codigo Pena E’ | Estado de Coahuila
de Zaragoza, trasgrede los @ dos 14 X 16 de la Constitucion

Federal, por las razones siggtes: |
1 ¥ 4 ,“ yl

> 'Describe la conducta/ tipica denominada "rapto”, en la que
contempla la s é imponer a quien “con cualquiera de los
fines del parrafo an7erior". mediante la seduccién o el engafio,
sustraiga o%nga a/una persona mayor de quince afios y menor
de dieciocho (salvo émancipados), o bien a 'una persona que no
cuente con |la capacidad de comprender el significado del hecho o
de decidir conformé a esa comprensién, o gue por cualquier
circunstancia persor?lal no pueda resistirlo.
f
Sin embargo, ese pérrafo anterior” al que remite es inexistente;
de ahi que &l pnnt?plo de seguridad juridica resulte transgredido,

“J
HH

FEAMA s-32
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porque tanto los operadores juridicos como los destinatarios de la
norma no tienen la certeza respecto de los elementos tipicos que
configuran la conducta delictiva denominada “rapto”, en la medida
que la norma general no permite advertir cuales son los fines que
perseguira el sujeto activo de ese ilicito.

> Ademas, el parrafo segundo de la porcién normativa en analisis,
establece que se impondra la sancién descrita en el parrafo
primero: "A quien con cualquiera de los fines del parrafo anterlor, por
medio de la seduccién o engafio sustraiga o retenga a un menor de
dieciocho aflos, salvo que se trate de emancipados conforme a la ley, 0 a
una persona sin capacidad de comprender el significado del hecho o de.
decidir conforme a esa comprensién, o por cualquier circunstancial,
personal no pueda resistirlo". %

#a:*

Por tanto, considera la accionante, también el parrafo segm 5
genera la inseguridad juridica alegada, al remitir a los ﬁnes
descritos en el parrafo primero, sin que de &l se desprenda ta
finalidad que podra perseguir el sujeto activo del delito E—;:l'il:ﬁi 3 [
se configure el tipo penal, lo que impide que se encueh

USTITECTY
integrado en su totalidad. prsterd

Resulta oportuno traer a cuenta que el articulo 14 de la
Constitucion Federal, en su parrafo tercero'’, consagra el derecho
fundamental a |la exacta aplicacién de la ley en materia penal, conforme
al cual sdlo pueden castigarse penalmente las conductas debidamente
descritas en la legislacién correspondiente como ilicitas y aplicarse las
penas preestablecidas en la ley para sancionarias, con el fin de
salvaguardar la seguridad juridica de las personas. Asi lo ha

" 'Ameulou A ninguna ley se dard efacto retroactivo en perjuicis de persona alguna.

'En los juicios dei orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y an por mayoria de razon,
pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al defito de que se trata.”
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S interpretado este Tribunal Pleno en la tesis P.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACONX X |/2013, que es del tenor literal siguiente:

SUMEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NADON

il © no puede considerérseles responsables penalmen

"EXACTA APLICACION DE LA LEY PENAL. ESTE DERECHOQ
FUNDAMENTAL, CONTENIDO EN EL TERCER PARRAFO DEL
ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, SALVAGUARDA LA SEGURIDAD JURIDICA DE
LAS PERSONAS. El derecho fundamental a la exacta aplicacién de la
ley penal tiene su origen en los principios nullum crimen sine lege
(no existe un delito sin una ley que‘lo establezca) y nulla m sine
lege (no existe una pena sin una ley que la establezca), al tenor
cuales sélo pueden castigarse ~penalmente - tas/ cond
debidamente descritas en la legislaciénbonaspondleméwllicuas
y aplicarse las penas preestablecidas en la ley: para ,.con

~ el fin de salvaguardar Ia seguridad juridica de las pes oaas. a quienes
'que se haya
la que se
vo y 'se prevea la

* probado que infringleron una ley al vig
encuentre debidamente descrito el
"sancién aplicable™2,

Gy

““Ademas, este Tribunal S ha establecido gue la
exacta aplicacion de la ley pen no se u scribe a los meros actos
de aplicacion, sino que abar I e se aplica, que debe estar
redactada de forma tal, los. inos- mediante los cuales
especifique los elementos clivos segn claros, precisos y exactos.

l'(.;A). i f
De ahi que la a dad legislativa no puede sustraerse al deber
de consignar en las le@fknales que expida, expresiones y conceptos
claros, precisos %ctos al prever las penas y describir las conductas
que sefialen como tipicas, incluyendo todos sus elementos,
caracteristicas, condicidnes, términos y plazos, cuando ello sea
necesaric para evitar c@nfusiones en su aplicacion o demérito en la
defensa del procesado, }\si se obtiene de la tesis P. IX/85, cuyo rubro y

texto son del tenor sigu’fnte:

% Correspondiente 8 l@ Cécima , con ramers de regatro 2003572, pul en ol Samanano Judical de i3

Federacién y su Gaceta, #ro XX, to 1 maye de 2013, pagina 161,

.....
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"EXACTA APLICACION DE LA LEY EN MATERIA PENAL, GARANTIA
DE. SU CONTENIDO Y ALCANCE ABARCA TAMBIEN A LA LEY
MISMA., Lz interpretacion del tercer parrafo del articulo 14
constitucional, que prevé como garantia la exacta aplicacién de la ley
en materia penal, no se circunscribe a los meros actos de aplicacién,
sino que abarca también a la propia ley que se aplica, la que debe
estar redactada de tal forma, que los términos mediante los cuales
especifique los elementos respectivos sean claros, precisos y
exactos. La autoridad legislativa no puede sustraerse al deber de
consignar en las leyes penales que expida, expresiones y conceptos
claros, precisos y exactos, al prever las penas y describir las
conductas que senalen como tipicas, incluyendo todos sus
elementos, caracteristicas, condiciones, términos y plazos, cuando
ello sea necesario para evitar confusiones en su aplicacién o
demérito en la defensa del procesado. Por tanto, la ley que carezca
de tales requisitos de certeza, resuita violatoria de la garantia
indicada prevista en el articulo 14 de la Constitucion General de la
Republica"".

En materia penal, existe una exigencia de racionalidad Iingﬂgs’wﬁ}
que es conocida como principio de taxatividad, el cual ha sido;'i('nmg‘ '
de analisis por la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justic}g dela
Nacion, que le ha llevado a sostener que al legislador le es exigiﬁi;s ia
emision de normas claras, precisas y exactas respecto de i@€drducta
reprochable, asi como de la consecuencia juridica por la oohﬁé'ﬁrid&
ays v

un ilicito; tal descripcién no es otra cosa que el tipo penal, €1 EUZL debe

estar claramente formulado.

Y, para determinar la tipicidad de una conducta, el intérprete debe
tener en cuenta, como derivacién del principio de legalidad, al de
taxatividad o exigencia de un contenido concreto y univoco en la labor
de tipificacion de la ley.

Asi, el mandato de taxatividad supone que el grado de
determinacion de la conducta tipica sea tal, que lo que es objeto de
prohibicién pueda ser conocido sin duda por el destinatario de la

"' Comespondiants a la Novens Epocs. con ndmero de registro 200381, putiicads en el Semanario Judicial de fa
Federacin y su Gaceta, tomo |, mayo de 1895, Maina Penal, Cons®ucional, pagina 82
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norma; sin que ello implique que el legisiador deba

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIONd efinir cada vocablo o locucién utilizada al redactar
SUPREMA CORTE CE AUSTICIA DE LA NACON

algln tipo penal, pues ello tomnaria imposible e interminable la funcién

legislativa.

o O =N

" ordenar a la autoridad jurisdl ional

« -penal, el cual debe

/

Lo anterior se desprende de la junsprudencua 1a/lJ 54/2014
{1Ca.), que a la letra sefala:

"PRINCIPIO DE LEGALIDAD. PENAL EN! SU vsﬂésmw
TAXATIVIDAD. ANALISIS DEL CONTEXTO EN EL QUAL SE

DESENVUELVEN LAS NORMAS PENALES, Asl , sus
POSIBLES DESTINATARIOS. El arti 14, de /la Constitucion
Politica de los Estados Unidos M Iea 0s, €O el derecho
fundamental de exacta aplicacion/de la ley e ia penal al
establecer que en los juicios d orden' criminal queda prohibido
imponer, por simple analogia y aun por de razén, pena
alguna que no esté decretada por una X ente aplicable al

por simple analogia o mayoria de raz no, que es extensivo al
creador de ia.norma. En esg orgen, al legislador le es exigible la
emision de normas claras, sas y exactas respecto de la
conducta reprochable, asi como d¥ la consecuencia juridica por la
comisién de un ilicito; estg descripcién no es otra cosa que el tipo
ente formulado. Para determinar la
tipicidad de una condu el intérprete debe tener en cuents,
como derivacion del pdncupno de legalidad, al de taxatividad o
exigencia de un nido concreto y univoco en la labor de
tipificacion de Ia leyNEs decir, la descripcion tipica no debe ser de
tal manera vaga, impregisa, abierta o amplia, al'grado de permitir la
arbitraﬂeda% su aplicacion. Asi, el mandato de taxatividad
supone la exigencia de que el grado de determinacion de la
conducta tipica sea taf. que lo que es objeto de prohibicién pueda
ser conocido por el destinatario de la norma. Sin embargo, lo
anterior no implica que para salvaguardar el principio de exacta
aplicacion de la pena, el legislador deba definir cada vocablo o
locucién utilizada al fedactar algin tipo penal, toda vez que ello
tornaria imposible la funcién legislativa. Asimismo, a juicio de esta
Primera Sala, es ngcesario senalar que en [a aplicacién del
principio de taxativld‘?d es imprescindible atender al contexto en el
cual se desenvuelven las normas, asi como sus posibles
destinatarics. Es decir, la legislacion debe ser precisa para
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quienes potencialmente pueden verse sujetos a ella. En este
sentido, es posible que los tipos penales contengan conceptos
juridicos indeterminados, términos técnicos o vocablos propios de
un sector o profesién, siempre y cuando los destinatarios de la
norma tengan un conocimiento especifico de las pautas de
conducta que, por estimarse ilegitimas, se hallan prohibidas por el
ordenamiento. El principio de taxatividad no exige que en una
sociedad compleja, plural y altamente especizlizada como la de
hoy en dia, los tipos penales se configuren de tal manera que
todos los gobernados tengan una comprensién absoluta de los
mismos, especificamente tratdndose de aguellos respecto de los
cuales no pueden ser sujetos activos, ya que estan dirigidos a
clerto sector cuyas pautas de conducta son muy especificas, como
ocurre con los tipos penales dirigidos a los miembros de las
Fuerzas Armadas™*,

Expuesto lo anterior, es momento de atender lo dispuesto por el
articulo 389 del Cédigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragozal.
vigente del catorce de noviembre de dos mil quince al cuatro de febrerq :

de dos mil dieciséis, 2 saber: b

—t -

memy,

E‘:‘\T i &= f
"ARTICULO 389.- SANCIONES Y FIGURAS TIPICAS DE RAPTO, Se
aplicara prisién de uno a siete afios y multa a quien con cualquiera de

los fines del parrafo anterior, por medio de la seduccion o engaio- -
sustraiga o retenga a una persona mayor de quince afios pero nfenor
de dieciocho, salvo que se trate de emancipados conforme a !a“fay.'q, —
a una persona sin capacidad de comprender el significado del hechowwa s
o de decidir conforme a esa comprensién, o por cualquidf®* 1
circunstancia personal no pueda resistirlo.

Las misma (sic) penas se aplicaran: A quien con cualquiera de los
fines del pérrafo_anterior, por medio de la seduccién o engafio
sustraiga o retenga a un menor de dieciocho afios, salvo que se trate

de emancipados conforme a la ley, o a una persona sin capacidad de
comprender el significado del hecho o de decidir conforme a esa
comprensién, o por cualquier circunstancia personal no pueda
resistirlo".

La tipologia estructural del articulo acabado de transcribir, revela
que son elementos integrantes del delito de rapto los siguientes:

** Corespondients a fa Décima Epoca, con nimera 08 reistro 2005887, publicids en fa Gaceta del Semanario Judicial
de |a Fadaracion, libro 8, |ulio de 2014, toma |, materia Constitucional, pagina 131,
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RS Elemento objetivo: .

|

|

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION /
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NAGION
a). La sustraccién o retencion de una petsona

l

; /
Medio comisivo: -~ ] /

/
Wi s/
b). La concurrencia necesaria de-la-seduccién ) d7'engaﬁo:
SRRV
Calidades especificas del sujeto pasivo 'del'?blito:

.. €). Que la persona sea mayor de uihc/;,aﬁoé, y menor de
? zdg@cnocho (primer parrafo); Y

\

|

l
Que |la persona sea menor de diecioc (segundo parrafo);

d). Que no se trate de emancip ) ?forme 2 la ley, o de una
persona sin capacidad de compr nd'er,ie ‘significado de} hecho o de
decidir conforme a esa compfen&a o por cuétquier.otra circunstancia

personal no pueda resistirlo.s‘E

; ' ISin. que se evidencfb el elemento subjetﬁ/o especifico distinto
al dolo genérico, p tipo penal solo hace referencia “a quien con
cualquiera de los fines del dérrafo anterior”; sin embargo, en &l primer caso
se trata del prim%pa fo de ese ordinal;, y en el segundo parrafo,
remite a los fines descritos en el parrafo’ primero; donde no se
establece la finalidad :ﬁe habra de perseguir el sujeto activo del delito

para que se configure €l tipo penal,

Lo anterior denota la deficiente e incompleta redaccién del
numeral en cuestiéon, len tanto que de su contexto no se obtienen de
manera especifica lo§ elementos constitutivos del delito gue prevé,; es

)
>
-
FORMA A3
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decir, no los sefiala en forma clara, precisa y exacta, impidiendo saber
cuales son los fines que persigue el sujeto activo del delito y que deben
quedar debidamente acreditados para la integracién del ilicito que
contiene, lo que genera confusidn, tantc en su aplicaciéon por el
operador de la norma, como en su observancia, pues el destinatario de
la misma desconoce lo que es objeto de punicién.

Es oportuno sefialar que el propio legislador, reconociendo la
deficiente redaccion de la norma en analisis, llevé a cabo su reforma
mediante el decreto nimero 381, publicade el cinco de febrero de dos
mil dieciséis, en el Diario Oficial del Estado de Coahuila, en el cual

incluys ese elemento subjetivo especifico distinto al dolo genérico, que 3"

hizo consistir en que el agente se proponga satisfacer algin deseo "
erético sexual o tenga la intencién de casarse.

Asi, es dable concluir que el articulo 389 del Cédigo Penal del '
Estado de Coahuila en estudio, vulnera el principio de legalidad penal
en su vertiente de taxatividad, en tanto que, a efecto de establecer el
elemento subjetivo especifico distinto al dolo genéricq_,f" remite a
parrafos anteriores que no existen o que no contienen dato, algunc. al
respecto, de ahi que al no tener certeza de cual es Ia finalidad ﬁﬁﬁ?ﬁll'éz,l
se crea confusién para el destinatario de la norma.

En mérito de lo hasta aqui expuesto, es dable concluir que asiste
razén a la Procuradora General de la Republica, cuando afirma gue el
articulo 389 del Cédigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza,
vigente del catorce de noviembre de dos mil quince al cuatro de febrero
de dos mil diecjséis, transgrede lo dispuesto en el articulo 14 de |a
Constitucién Federal en tanto es contrario a la garantia de legalidad en
su vertiente de taxatividad y seguridad juridica.



martes 3 de octubre de 2017 PERIODICO OFICIAL

., 230

| roewa s

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 135/2015 [33)

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION . i
SUPRENA CORTE DE JUSTICIA D€ LA NACON En consecuencia debe declararse la invalidez del

articulo 389 del Cdédigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza,
expedido mediante el Decreto 187, publicado en el peri,édico oficial
| f
local el trece de noviembre de dos mil quince; /
! /

f

£ SEXTO. Efectos. La invalidez del artipulo 389 ;‘el Cadigo Penal
del Estado de Coahuila de Zaragoza, expedido {ante D o 187,
publicado en el periddico oﬁc:ai dela refend? entld d federativa el trece

. de noviembre de dos mil qunnce surtira. fus

* notificacion de los puntos resolutivos de e ntencia al Poder

: :"fLegtslatlvo del referido Estado, “sin peﬁu:czo ée se apliquen los
“principios en materia penal. ] |

Para el eficaz cumplimientode ta‘ ?ntencia, también debera
notificarse al Tribunal Superior de Jus del Estado de Coahuila de
Zaragoza, a los Tribunales Colegi@dos.y Unitarios del Octavo Circuito, a
los Juzgados de Distrito que%e&ep su 'jur(i'sdiocién en el referido
Circuito y a la Procuraduria @eneral de Justicia dél Estado de Coahuila.
| ; /

Por lo expuesto qu : ado, se resuelve:

ctos% partir de la

PRIMERO parciﬂm,,ent_‘e procedente y parcialmente fundada la
presente accién de'inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se | sobresee en la presente accién de
inconstitucionalidad respecto del articulo 388 del Coédigo Penal del
Estado de Coahuila de ‘ aragoza, publicado en el Perédico Oficial del
Estado el trece de noviembre de dos mil quince, mediante decreto 187.
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TERCEROQ. Se declara la invalidez del articulo 389 del Cédigo
Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicade en el Periédico
Oficial del Estado el trece de noviembre de dos mil quince, mediante
decreto 187, la cual surtira sus efectos a partir de la notificacién de los
puntos resolutivos de esta sentencia a! Poder Legislativo del Estado de
Coahuila de Zaragoza, en términos de los considerandos quinto y sexto
de este fallo.

CUARTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la
Federacion, en el Periédico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoz;

y en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. ’ o

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su

oportunidad, archivese el expediente,

o

W
Asi io resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia ";de la
Nacidn:

En relacién con el punto resolutivo primero: 2 ;‘_” -
i !
HNoR SE TIAN

Se aprobé por unanimidad de diez votos de los sefiores Mintskas:

Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales, respecto de los
considerandos primero, segundo y tercero relativos, respectivamente, a
la competencia, a la oportunidad en la presentacién de la demanda v 2
la legitimacion.

El sefior Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena no asistié a la
sesion de diecinueve de junio de dos mil diecisiete por desempefiar
una comision oficial.
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En relacion con el punto resolutivo segundo:

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

AR U AmEN Se aprob6 por unanimidad de diez votos de los

sefiores Ministros Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas,

Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo Pifia Hernandez en contra

de la afirmacién que implica un reoonocurmento de vaudez de los

articulos impugnados, Medina Mora |. con reservas respecto de la

metodologia empleada, Laynez Potisek; Eérez Dayén ya%dente

Aguilar Morales, respecto del considerando cuartg, relati
.i}‘.-_;._causas de improcedencia, consistente en sobraf respecio del
~ atticulo 388 del Codigo Penal del Estado’ de'Coahv7nla dZ%ragoza.

a las

El sefior Ministro Alfredo Guti Grti Mena no asistié a la
“Cf'sesion de diecinueve de junio ‘de/dos I
‘ ;“:',"HOﬂcDOMISlén oficial.

En re!acnén con el punté resolutlv&_,{ercero

<’ Se aprobé por mayo é da 'diez votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Luna=amos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez con salvedades en
las consideraciones, ina Mora I, Laynez Potisek, Pérez Dayan y

isiete por desempefiar

Presidente Aguilar Morales, respecto del considerando quinto; relativo
al analisis de fo@o istente en declarar la invalidez del articulo 389
del Cédigo Penal del [Estado de Coahuila de Zaragoza. E| sefior
Ministro Cossio Diaz voté en contra y por el sobreseimiento.
€ !

Se aprobé por mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Men34 Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez
Salas, Medina Mora |., Laynez Potisek, Perez Dayan y Presidente
Aguilar Morales, respecto del considerando sexto, relative a los efectos,
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consistente en determinar que surtan a partir de la notificacion de los
puntos resolutivos de esta sentencia, sin perjuicio de que se apliquen
los principios en materia penal. Los sefiores Ministros Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo y Pifia Hernéndez votaron en contra. Los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz y Luna Ramos
anunciaron sendos votos concurrentes. Los sefiores Ministros Zaldivar
Lelo de Larrea y Pifia Hernandez anunciaron sendos votos particulares.

En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez
Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez,
Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguuar
Morales. .

b | '.
' S g™ o

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales declaré“ﬁ_ue el
asunto se resolvio en los términos precisados. RC—
e

.o - 2 1 %

Firman los seficres Ministros Presidente y Ponefifgy,con. ol

Secretario General de Acuerdgsma fe. e

PRESID)ENTﬁ/E LA SU Q%A CORTE
,"" ," ,‘."./. / "'v'

oE JUSTICIA ;

// '/‘.’:‘,’.’

[l / / 4
/ ,/" S A

:‘," /' 1{’/ y’ L

1l
MINISTRO W'AGUIU\R MORALES.
/? TE.ZA

MINISTRO ALBERTO REREZ DAYAN.

\
S

/
o
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE OF JUSTICIA DE LA NACON

SECRETARIO GENERA ps ACUERDOS:

Esta hoja forma parte de &n de Inconstitucicnalidad 135/2015, presentada por la
Procuradora General de la Repdablica, faliada el veintisiete de junio de dos mii diecisiets, en
el sentido siguiente: %&RO. Es parcialmente procedente y parcialmente fundada la
presente accién de in itucionalidad. SEGUNDO. Se sobresee en |a presente accidn de
inconstitucionalidad respecto del articulo 388 del Cadigo Penal del Estado de Coahuila de
Zaragoza, publicade en el Periadice Oficial del Estado el trece de noviembre de dos mil
quince, mediante decreto 187. TERCERO. Se declara la invalidez del articulo 389 del
Cédigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicado en el Periddico Oficial del
Estado el trece de noviembre de dos mil quince, mediante decreto 187, [a cual surtirad sus
sfactos a partir de la natificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Poder
Legisiativo del Estado de Coahuila de Zaragm.meavénnlnos de los considerandos quinto y
sexto de este fallo. CUARTO. Publiquese e resoluciop—en el Diario Oficial de |a
Federacién, en el Periddico Oficial del Estado de
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Conste”
IGR*mtm P

19

o

240

FER-. A
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\féTo PARTICULAR QUE FORMULA EL MINISTRO JOSE RAMON
LomADCNSHSSIE T biaz EN RELACION CON LA ACCION DE

INCONSTITUCIONALIDAD 135/2015.

1. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvié en
‘ sesion de veintisiete de junio de dos mil diecisiete, /la accién de
é inconstitucionalidad 135/2016, promovida por.la entondés Procuradora
General de la Republica, guien impugné los articuros.zaa y :{89 del ;‘

Cadigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza P

),' I""t' 4 l
AR N
3
y a3

& l

It

1248 2or
!g:??xj:-_ 0 i

. Razones de |la mayoria.

el

' 2. La accién de inconstitucional fue declarada parcralmente procedente,
en razén a que, respecto del “articulo 388 del Cédigo Penal del Estado
de_ Coahuila de Zaragpza. han, cesado’ sus efectos juridicos, con

- 'motivo de que el cinc:}d"de febrero de dbs mil dieciséis, se publico el
decreto-381 en el D/iério Oficial d‘?l Estado Qe Coahuila, a través del
cual se modifico dicho precepto en su/primer.y segundo parrafos, por
lo gue se estimd qbe se actualiza la gausa de improcedencia prevista
por el articulo 119, fraccién V de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y 'l‘l del articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicancs, por lo que se determind sobreseer en la
accién de inconstitucionalidad de conformidad con lo que dispone el
articulo 20, ﬁqbcién Il de la Ley reglamentaria de la materia.

3. Por otra partg':, respecto del articulo 389 del Cédigo Penal del Estado
de Coahuila be Zaragoza, se considerd que no obstdnte que también
fue reformaJO. no existe la certeza de que la norma, en su anterior
redaccién d;ﬁciente. no haya sido aplicada por algin operador juridico
en perjuicig!’de persona alguna, de ahi que ante la minima posibilidad

'Decreto 187, publicado en el periddico oficial loca! el 13 de noviembre de 2015,
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de aplicacién del precepto, la mayoria de los Ministros integrantes del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién abordé el estudio
de fondo correspondients.

En ese sentido, después de exponer la doctrina que este Alto Tribunal
ha emitido en cuanto a la exacta aplicacion de la ley en materia penal,
asi como lo relativo al principio de legalidad en su vertiente de
taxatividad, se realiza el analisis del articulo 389 del Cédigo Penal del
Estado de Coahuila de Zaragoza, y se concluye que vuinera el
principio de legalidad en su vertiente de taxatividad, porque al
establecer el elemento subjetivo especifico distinto al dolo genérice,
remite a parrafos anteriores que no existen o0 que no contienen dato
alguno sobre ese elemento del delito, por lo que no se tiene certeza de
cual es la finalidad punible, lo que genera confusién para el
destinatario de la norma.

En ese contexto, se concede la razén a la promovente d',la acciép‘,
puesto que el articulo 389 del Cédigo Penal del Estado de Coahulq:ﬁéq‘e
Zaragoza, vigente del catorce de noviembre de dos mil quin_da""‘él
cuatro de febrero de dos mil dieciséis, transgrede lo dispuesto ;‘)"'m el
articulo 14 Constitucional, en cuanto a la garantia de legalidad en su
vertiente de taxatividad y seguridad juridica, por lo que se f'c'iéd‘afa su
invalidez. ot

De igual forma, en el considerando sexto de la ejecutoria respectiva se
determina que la invalidez decretada surtird efectos a partir de la
notificacion de los puntos resoiutivos de la sentencia al poder
Legislativo del Estado de Coahuila de Zaragoza, sin perjuicio de que
se apliquen los principios en materia penal.
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|
7.

Il. Razones del disenso:

En las sesiones en que se discutio esta accidn de inconstitucionalidad,
expuse las razones por las comparto el scbreseimiento decretado
respecto del articulo 388 del Cédigo Penal del Estado de Coahuila de
Zaragoza, en razén de que dicho precepto iégal dejo de surtir efectos
juridicos en el momento en que su contenic_lo fue materia de reforma.
Mi criterio siempre ha side en el sentido de que si se modifica la norma
impugnada, debe sobreseerse en la accid"n de,’inconstitucionalidad,
independientemente de que sea una normaide yiénuraleza penal, dado
que-al ser la accién un medio de control abstracto no deben infiuir para
éu resolucién cuestionss relativas a la aplic‘qéién gue hubieran tenido

las normas impugnadas. /
4 {
.‘w e / /
X 5 / /

Este cateno lo he sestemdo desde la emisién de la tesis de
jurisprudencia  P.AJ/  24/2005 »de/ rubro:  ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD ES IMPRQCEDENTE POR CESACION
DE EFECTOS DE/ 'LA NORMA GENERAL IMPUGNADA CUANDO
ESTA HA SIDO I?EFORMADA O SUSTITUIDA POR OTRA. (Mayo
2005). f

|

J

En ese sentido, gs que no comparto el andlisis de fondo del articulo
389 del Cédigo?'Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, pues
considero que e? sobreseimiento en la accion de inconstitucionalidad
debié abarcar log dos preceptos impugnados, por existir un nuevo acto
legislativo que réformé el contenido de los articulos, sin que sea dbice
para ello el que &orrespondan a una legislacién en materia penal; este

mismo criteric \|he sostenido al resolverse las acciones de

2]

A9

44/

FORmA A2
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inconstitucionalidad 33/2011, 29/2011, 54/2011, 12/2013, 29/2012,
9/2014 y 1/2014.

/ / A
Ministro Jos ,R'§m6' n Cossio Diaz
f/ [.,«/
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Lic, Rafael Coelio Cetina
Secretafio General de Acuerdos
de J& < Suprema Corte de Justicia
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EI." MINISTRO ARTURO
ZALDIVAR LELO DE LARREA 'EN ' LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 13512015 PrJouova POR LA
PROCURADORA GENERAL DE LA;R_E?UBlrJCA |

ol Tribunal Pleno resolvié la presente accin de inconstitutionalidad,
en la que se planted la invalidez de' losarticdlos 388 y 389 del Cédigo

Penal del Estado de Coahuila. \ )
|

En sesion celebrada el veintisiete de: j\.;-nio. de dos mil diecisiete,

Si bien comparto lo résuelto por el (Pleno,l.en el sentido de

sabreseer la accién de inconstitucionalidad réspe;ﬁ'to de! articulo 388 y

declarar la invalidez del 388, coas@xo que al ?éahzar la procedencia

del presente medio de lmpugnaci&m de éron hacerse algunas

L precisiones importantes (A) y por ofra. barte q$ efectos de la invalidez
debieron tener mayor alcance (B)." : ;

A. Procedencia de la accién
!

Una primera pue’stié‘n-qué' el Pleno tuvo que abordar consistié en
determinar si los ef{écto_s de los preceptos impugnados cesaron con
motivo de la reforma legal que modificé su texto durante Ja tramitacién
de la accién. /

J
|

Los preceptos originalmente impugnados sefalaban lo siguiente:

Articulo 388. SANCIONES Y FIGURA TIiPICA DE VIOLACION
IMPROPIA FOR INSTRUMENTO O ELEMENTO DISTINTO AL
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NATURAL. Se aplicara prisién de cuatro a nueve anos y multa a
quien llicitamente introduzca en forma total o parcial cualquier
slamento o instrumento distinto al pene, por la via anal o vaginal de
persona menor de quince afos de edad; o que por cualquier causa
no tenga la capacidad para comprender el significado del hecho o
posibilidad de resistir la conducta delictuosa.

Articulo 389. SANCIONES Y FIGURAS TiPICAS DE RAPTO. Se
aplicara prisién de uno a siete afos y multa a quien con cualguiera
de los fines del parrafo anterior, por medio de la seduccién o engafo
sustraiga o retenga a una persona mayor de quince afnos pero
menor de dieciocho, salvo gue se trate de emancipados conforme a
la ey, 0 2 una persona sin capacidad de comprander el significado
del hecho o de decidir conforme a esa comprensién, o por cualquier
circunstancia personal no pueda resistirio.

(.-.)

Sin embargo, mediante decreto publicado en el érgano de '
difusion local el cinco de febrero de dos mil dieciséis, dichos
preceptos fueron reformados para quedar como sigue:

Articulo 388. SANCIONES Y FIGURA TIPICA DE VIOLACION
IMPROPIA POR INSTRUMENTO O ELEMENTO DI O AL !}
NATURAL. Se aplicaré prision de cuatro a nueve anos uitas A
gulen ilictamente introduzca en forma total o parcial por la via anal @ « «
vaginal cualquier elemento o instrumento distinto al pene, sin ?»‘-'
consentimiento de ia persona. k g
by
Se aplicara de seis a once afos y multa: A quien ilicitamente
introduzca en forma total o parcia! cuaiquier elemento o lnstrm
distinto al pene, por la via anal o vaginal a persona menor de
afos de edad, o al que por cualquier causa no tenga la
para comprender el significado del hecho o posibilidad de resistis. Ia
conducta delictuosa.

Articulo 389. SANCIONES Y FUGURAS TIPICAS DE RAPTO. Se
aplicara prisién de uno a siete afios y muita a quien por medio de la
violencia fisica o moral o engafio sustraiga o retenga a una
persona para satisfacer algun deseo erdtico o para casarse. ‘

Se aplicara prisién de dos a ocho afos v multa: a quien con
cualquiera de los fines del parrafo anterior, por medio de la seduccién
0 engano sustraiga o retenga a una perscna mayor a de quince afios
pero menor de dieciocho.

Como puede verse, los articulos 388 y 389 del Cédigo Penal de |
Coahuila fueron reformados: el primero, para prever y sancionar la
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figura tipica de violacién impropia cometida contra una

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACON ' PErsona’, sin precisar su edad como antes se hacia:

b e ’?55&‘63‘6‘?“ para incorporar un primer parrafo en el cual se especificé
que la prisién y multa sera aplicada a quien por medio de la violencia
fisica 0 moral o engafo sustraiga o retenga a una persona para
satisfacer algin deseo erdtico o para «oasarse supuesto que
anteriormente no se preveia.

|
! .
En vista de lo anterior, el Pleno determind. que cesaron los

efectos del articulo 388 del Cédigo Penal de. Coahuila y que en
consecuencia debia sobreseerse la acciénf—'a peﬁr de que ha sido
criterio de la Corte que la cesacion de efectos no opera en materia
penal~ dada la posibilidad de gue la : nciél que se dicte pueda
tenier é_fgctgs retroactivos de conformidad con el articulo 45, parrafo
segundo, de'la Ley Reglamentaria de la matéria, -

Lo anterior al considerar que el artf’;eut‘o 388 del Cédigo Penal de
Coahuila —que estuvo, vigente del 14 de noviembre de 2015 al 4 de
febrero de 2016- (e'éultaba inap 379, pues no existia regulacién
alguna sobre el delito de violagion impropia por instrumento o
elemento distintq,v'al natural come\}éo contra los mayores de 15 y
menores de 18 afos o contra las mujeres mayores de 15 afios, de
modo que no pueden existir procedimientos o juicios instaurados. con
motivo de dic&‘a porcién - normativa, mé:time\fque el ‘articulo 1 del
Cédigo Penal de Coahuila sefiala que a nadie 'se le impondra pena,
medida de seguridad ni sancién alguna, sino porxuna accién u omisién
previstas com'p delito en una ley vigente al tiempo de su realizacion.

En cam?io, el Pleno resolvié que lo anterior no es aplicable al
articulo 389 del Cédigo Penal de Coahuila, pues si u.bien por medio de
la reforma se incorpord el parrafo del que carecia, lo cierto es gue al
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tratarse de una deficiente redaccién, no existe certeza de que la norma
no ha sido aplicada por algin operador juridico, por lo que ante la
mera posibilidad de que ello haya acontecido, era procedente estudiar
su constitucionalidad.

Si__bien comparto el resultado al que llevan dichos
razonamientos, considero que debié precisarse de mejor manera el
impacto diferenciado que tuvo la reforma para efectos de la
procedencia de este medio de defensa.

El articulo 388 fue impugnado porgue no sancionaba la violacion
impropia cometida contra la mujer y de los mayores de 15 y menores
de 18 anos; es decir, la impugnacién se hizo bajo el argumento de que
dicho precepto adolecia de un vicio de inconstitucionalidad por
omisién legislativa relativa o regulacidn deficiente, ya que el dm
de violacién impropia en agravio de cualquier persona; 60!1
independencia de su edad debia ser sefalado como delito, lo qae no
ocurria ni en ese precepto, ni en el resto del ordenamiento.

sopE T ~M O |
MACCEIZ

Por tanto al tratarse de un delito que no se encontraba'm?1
en el Codigo, no pudieron existir casos particulares en mnmmta‘
norma haya sido aplicada y, en tal sentido, una eventual decla':é;gr'i‘:l
de invalidez no hubiera podido producir efecto alguno, ya que los
efectos retroactivos del fallo no podrian llevar a subsanar la omisién en
el pasado; lo mas que podria obtenerse por esta via seria una orden
de legislar, pero dicha legislacién no podria aplicarse retroactivamente,

por lo que la omisién impugnada quedd sin materia.

En cambio, por lo que hace al articulo 389 del Codigo Penal de
Coahuila, lo que efectivamente se impugnd es que en su formulacién '
original, dicho precepto viclaba el principio de taxatividad al no
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establecer todos los elementos del tipo, por lo que a
Poommmoemrmwou diferencia del articulo 388, se trétaba de un delito que

SUPKIAA CORTE DE JUSTICIA Bf LA

si existia y que durante su vigencia si pudo habfr sido aplicado.

La diferencia entre ambos preceptos elé que uno se impugna
porque omite establecer un supuesto norrnatjo que actualice el delito
en cuestion, mientras que el otro si establgce la conducta punible,
pero se argumenta que ello se hace de marera contraria al principio
de taxatividad que obliga a préver en ley-dg manera clara.todos los
elementos que definan a ia conductatipica, ﬁ}uﬁdidﬁy,culbable.

En este segundo caso, cabe la pc;flbihdad de que alguna

persona esté siendo sometida a investigacion o procedimiento por el

| delito de rapto, formulado en‘los términos poco claros gue se aducian
—y lo. que ‘posteriormente 'r funda ~10-"que puede” ser
teparado’ mediante una declar cibn de mcon ucionalidad retraoctiva;

lo'que a su vez me lleva al ségundo qspectO/q e'no-comparto del fallo.

B. Efectos de Ia ifvalidez i/ |

El fallo de la Corte establece qué,la invalidez del articuio 389 del
Cédigo Penal del Estado de Coahuila surtird efectos retroactivos al
catorce de noviembre de dos mil quince, fecha en que entrd.en vigor,
“sin perjuicio. de que se apliquen los principios de la materia
penal”.

|

No comp#rto tales efectos. Al haberse declarado la invalidez de
un tipo penal, [considero que la declaratoria respectiva debié surtir
efectos retroacfivos. sin mayor calificacién o precisién que pueda llevar

a confusiones,
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Tratandose de tipos penales, la Corte generalments ha
decretado efectos retroactivos en términos absolutos, tal como se hizo
en las acciones de inconstitucionalidad 95/2014 (atentado contra la
seguridad de la comunidad), 29/2011 (perturbacién del orden publico),
9/2014 (halconeo) y 11/2013 (halconea).

Cuando se declara inconstitucional un tipo penal, no podemos
cualificar los términos de la invalidez, como ocurre tratdndose de
normas compeienciales o procesales en las que el alcance de la
invalidez puede ser diferente en funcién de una muititud de factores,
tales como el momento procesal en el que se deba aplicar, o el tipo de
actuaciones sobre los cuales se proyecta la norma. -

4

La formulacion que remite a reglas de la materia penal, la he
adoptado con motivo de la invalidez de normas procesales o0 norm "’f’ X
emitidas por autoridad legislativa incompstente, en las que, méﬁ
necesariamente la invalidez lleva a una inaplicacion absoluta,: Hier
dichos casos deben distinguirse de este, en el que nadie que sfé ... .
siendo investigado o procesado por el tipo penal del articulo 389 en'su
texto anterior al actual, deberia continuar siéndolo.
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