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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 35/2007.
ACTOR: MUNICIPIO DE TORREON, ESTADO DE COAHUILA.

PONENTE: ; )
MINISTRO: JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS.
SECRETARIA: SILVIA ELIZABETH MORALES QUEZADA.

Meéxico, Distrito Federal. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente al dia
cinco de agosto de dos mil ocho.

Vo. Bo.
VISTOS;y
RESULTANDO:
Cotejo

PRIMERO.- Por escrito presentado el veinte de abril de dos mil siete en el domicilio particular de la persona autorizada
para recibir promociones de término fuera del horario de labores de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, comparecié Antonio
Albores Potisek, quien se ostentdé como Primer Sindico del Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, y promovidé controversia
constitucional en contra de las autoridades que a continuacion se sefialan y por los actos que enseguida se precisan:

“AUTORIDADES DEMANDADAS:

1.- Poder Legislativo del Estado de Coahuila, por conducto del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Coahuila. --- 2.- Poder Ejecutivo del Estado de Coahuila, por conducto del Gobernador del Estado de Coahuila
Profesor Humberto Moreira Valdés, por si y como superior jerarquico del Secretario de Desarrollo Regional de
la Laguna. --- 3.- Secretario de Gobierno del Estado de Coahuila. --- 4.- Secretario de Desarrollo Regional de
la Laguna del Estado de Coahuila. --—- Todas con domicilio...

ACTOS CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA:

1.- Del Congreso del Estado Libre y Soberano de Coahuila, la inconstitucionalidad de los articulos 17, fraccion
XII y 35 BIS de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Coahuila.--- 2.- Del Poder Ejecutivo
del Estado de Coahuila, los siguientes: a) La inconstitucional promulgacion y publicacion de las reformas a los
articulos 17, fraccion XII y 35 BIS de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de Coahuila
mediante el Periodico Oficial del Estado de fecha 2 de marzo de 2007. --- b) Las inconstitucionales ordenes,
acuerdos y circulares giradas al Secretario de Desarrollo Regional de la Laguna, mediante las cuales en
violacion directa del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, construye
diversas obras de infraestructura, sin atender el Plan Municipal de Desarrollo y excluyendo por completo de
dichas obras al Ayuntamiento de Torreon. --- ¢) La inconstitucional e inminente ejecucion de ordenes y
acuerdos dentro de la jurisdiccion del Ayuntamiento de Torreon en materia de pavimentacion, tenencia de la
tierra, apoyo a la vivienda, drenaje e infiaestructura basica en las colonias, al margen del Plan Municipal de
Desarrollo, y en ejercicio de facultades que conforme al articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, corresponden al Ayuntamiento de Torreon, Coahuila; --- d) La inconstitucional e inminente
formacion de "comités vecinales" como autoridades paralelas al Ayuntamiento de Torreon, Coahuila, en
violacion directa del articulo 115 de la Constitucion Federal. --- 3.- Del Secretario de Gobierno, los siguientes:
a) El inconstitucional refirendo y publicacion de las reformas a los articulos 17, fraccion XII y 35 BIS de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Coahuila mediante el Periddico Oficial del Estado de fecha 2
de marzo de 2007. -—- b) Las inconstiuciondles ordenes, acuerdos y circulares giradas al Secretario de Desarrollo
Regional de la Laguna, mediante las cuales en violacion directa del articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, construye diversas obras de infiaestructura, sin atender el Plan Municipal de
Desarrollo y excluyendo por completo de dichas obras al Ayuntamiento de Torreon. ——- c¢) La inconstitucional e
inminente ejecucion de ordenes y acuerdos dentro de la jurisdiccion del Ayuntamiento de Torreon en materia
de pavimentacion, tenencia de la tierra, apoyo a la vivienda, drenaje e infraestructura bdasica en las colonias,
al margen del Plan Municipal de Desarrollo, y en ejercicio de facultades que conforme al articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, corresponden al Ayuntamiento de Torreon, Coahuila. ---
d) La inconstitucional e inminente formacion de comités vecinales como autoridades paralelas al Ayuntamiento de
Torreon, Coahuila, en violacion directa del articulo 115 de la Constitucion Federal. --- 4.- Del Secretario de
Desarrollo Regional de la Laguna del Estado de Coahuila, los siguientes: a) La ejecucion de las inconstitucionales
ordenes, acuerdos y circulares giradas por el Ejecutivo del Estado, mediante las cuales en violacion directa del articulo 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, construye diversas obras de infiaestructura, sin atender
el Plan Mumicipal de Desarrollo ¥ excluyendo por completo de dichas obras al Ayuntamiento de Torreon. -—- b) La
inconstitucional e inminente ejecucion de ordenes y acuerdos dentro de la jurisdiccion del Ayuntamiento de Torreon
en materia de pavimentacion, tenencia de la tierra, apoyo a la vivienda, drenaje e infiaestructura bdsica en las
colonias, al margen del Plan Muricipalde Desarrollo, y en ejercicio de facultades que conforme al articulo 115
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, corvesponden al Ayuntamiiento de Torreon, Coahuila. --- ¢)
La inconstitucional e inminente formacion de comités vecinales como autoridades paralelas al Ayuntamiento de Torreon
Coahuila, en violacion directa del articulo 115 de la Constitucion Federal.”

SEGUNDO.- Los antecedentes del caso, son los siguientes:

“l.- El 2 de marzo de 2007, se publico en el Periodico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza, el Decreto
expedido por el Congreso del Estado mediante el cual se adicionaron los articulos 17, fraccion XII, y 35 BIS de
la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Coahuila, por medio del cual se creo la Secretaria
de Desarrollo Regional de la Laguna. - 2.- Como consecuencia de lo anterior, se designoé como titular de la nueva
Secretaria a Eduardo Olmos Castro y se doté a dicha dependencia de un presupuesto de $1,200°000°000.00 (mil
doscientos millones de pesos OVI00 M. N). --- 3.- Dado que dicha Secretaria fue dotada con facultades meta
constitucionales, su titular comenzo a realizar diversos actos de intromision y desconocimiento del orden
juridico constitucional que van desde encabezar actos civicos de cardcter municipal, hasta su participacion en
la edificacion de obras viales y de infraestructura sin considerar el Plan Municipal de Desarrollo. --- 4.- Es el
caso de que el 4 de abril de 2007, el citado Secretario anuncio que en dias subsecuentes iniciaria la ejecucion
de diversos programas de esa dependencia en materia de pavimentacion, tenencia de la tierra, apoyo de
vivienda, drenaje e infraestructura basica en las colonias, e incluso la instalacion de comités vecinales para
triangular la ejecucion de dichas obras, con lo cual invade el ambito de atribuciones que constitucionalmente
corresponde al Ayuntamiento de Torreon, lo que propicia la presentacion de la presente controversia
constitucional.”

TERCERO.- Los conceptos de invalidez formulados por el actor, son los siguientes:

“PRIMERO.- Violacion a los articulos 115, fraccion I, 133 y demas relativos y aplicables de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. -— EIl precepto constitucional en cita, expresamente seiiala que:
(REFORMADO PRIMER PARRAFO, DOF. 23 DE DICIEMBRE DE 1999). --- 1.- Cada Municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y
sindicos que la ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por
el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el Gobierno del
Estado.” --- De dicho precepto constitucional se advierte la prescripcion para que pueda existir entre el
Ayuntamiento y el Gobierno del Estado, una autoridad intermedia. --- Dicho concepto, ha sido precisado por
esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en los siguientes criterios juriprudencidles: Registro No. 1790066.
Localizacion Novena Epoca. Instancia Pleno. Fuente Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI,
marzo de 2005. Pagina 813. Tesis P./J. 13/2005. Jurisprudencia. Materia Constitucional. “CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. EL CONSEJO MUNICIPAL DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE PREVISTO
EN EL ARTICULO 12, PARRAFO SEGUNDO, DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION
PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2004, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
31 DE DICIEMBRE DE 2003, CONSTITUYE UNA AUTORIDAD INTERMEDIA DE LAS PROHIBIDAS
POR EL ARTICULO 115, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION FEDERAL. La citada disposicién del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2004, al otorgar a los Consejos Municipales
de Desarrollo Rural Sustentable la facultad de aprobar la determinacion del monto y el rubro al cual se aplicaran
las aportaciones federales provenientes del Ramo 33 -Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios, en lo relativo al fondo de aportaciones para la infraestructura productiva rural-, contraviene la
fraccion I del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues con el otorgamiento
de la indicada facultad, dicho 6rgano se erige en una autoridad intermedia de las prohibidas por el citado precepto
constitucional, ya que siendo ajeno a la estructura del Municipio, decide una parte del destino de los recursos que
forman parte de la hacienda publica municipal.” Controversia constitucional 12/2004. Ayuntamiento de Mérida,
Estado de Yucatan. 23 de noviembre de 2004. Mayoria de diez votos; voto en contra José Ramoén Cossio Diaz.
Ponente Jos¢ Ramén Cossio Diaz. Encargado del engrose Genaro David Gongora Pimentel. Secretario Marat
Paredes Montiel. - El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy catorce de marzo en curso, aprobd, con
el namero 13/2005, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a catorce de marzo de dos mil
cinco. - Registro No. 192326. Localizacién Novena Epoca. Instancia Pleno. Fuente Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta XI, febrero de 2000. Pdagina 509. Tesis P./J. 10/2000. Jurisprudencia. Materia
Constitucional. “AUTORIDAD INTERMEDIA. INTERPRETACION DE LA FRACCION I DEL ARTICULO
115 DE LA CONSTITUCION FEDERAL. El articulo 115, fraccion I, de la Constitucion Federal, establece que
cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiento y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el
Gobierno del Estado. El andlisis de los antecedentes historicos, constitucionales y legislativos que motivaron la
prohibicion de la autoridad intermedia introducida por el Constituyente de mil novecientos diecisiete, lo cual
obedeci6 a la existencia previa de los llamados jefes politicos o prefectos, que politica y administrativamente se
ubicaban entre el gobierno y los Ayuntamientos y tenian amplias facultades con respecto a estos ultimos, puede
llevar a diversas interpretaciones sobre lo que en la actualidad puede constituir una autoridad de esta naturaleza.
Al respecto, los supuestos en que puede darse dicha figura son los siguientes: a) Cuando fuera del Gobierno
Estatal y del Municipal se instituye una autoridad distinta o ajena a alguno de éstos; b) Cuando dicha autoridad,
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cualquiera que sea su origen o denominacion, lesione la autonomia municipal, suplantando o mediatizando sus
facultades constitucionales o invadiendo la esfera competencial del Ayuntamiento; y, ¢) Cuando esta autoridad se
instituye como un 6rgano intermedio de enlace entre el Gobierno del Estado y del Municipio, impidiendo o
interrumpiendo la comunicacion directa que debe haber entre ambos niveles de gobierno.” Controversia
constitucional 4/98. Ayuntamiento del Municipio de Puebla, Puebla y otros del mismo Estado. 10 de febrero de
2000. Unanimidad de nueve votos. Ausentes Mariano Azuela Giiitron y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario Osmar Armando Cruz Quiroz. - El Tribunal Pleno, en su sesion
privada celebrada hoy diecisiete de febrero en curso, aprobd, con el nimero 10/2000, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a diecisiete de febrero de dos mil. --- En el caso concreto, mediante las
reformas impugnadas, se crea y dota de facultades a la Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna, por
medio de las cuales se suplanta y mediatiza las facultades constitucionales del Ayuntamiento de Torreon en los
siguientes términos: "Articulo 17.- Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos de la Administracion
Publica centralizada del Estado, el Titular del Ejecutivo contard con las siguientes dependencias:
(REFORMADA, P.O. 2 DE MARZO DE 2007). XII.- Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna, y” (sic)
(ADICIONADO, P.O. 2 DE MARZO DE 2007). --- “Articulo 35 BIS.- A la Secretaria de Desarrollo Regional de
la Laguna, le corresponde el despacho de los siguientes asuntos en los Municipios de Francisco I. Madero,
Matamoros, San Pedro, Torreén y Viesca: .- Formular, promover y evaluar la politica de desarrollo regional de
acuerdo a las condiciones y caracteristicas econémicas, sociales y culturales; II.- Coordinar y operar las acciones
que en materia de desarrollo regional establezca el Ejecutivo Estatal en beneficio de la poblacion vulnerable o en
situacion de marginacion en el area rural o urbana; - III.- Coadyuvar con otras dependencias en el disefio y
ejecucion de programas y proyectos en materia de salud, derechos humanos, educacion, cultura, vivienda y otros
relacionados con el desarrollo social; - IV.- Brindar a los Municipios apoyo técnico en materia de desarrollo
social y econémico; - V.- Promover y fortalecer la gestion individual y colectiva en materia social, econémica y
de turismo; - VI.- Apoyar las actividades y programas cientificos, tecnologicos, deportivos y culturales que
organice el Gobierno del Estado; - VII.- Participar en la ejecucion de obras sociales que favorezcan el bienestar
individual y colectivo; - VIIL.- Participar en la distribucion y abastecimiento de productos alimentarios basicos a
poblaciéon marginada o en estado de necesidad; - IX.- Promover y atender programas para la regularizacion de la
tenencia de la tierra urbana y rural; - X.- Atender y apoyar a instituciones publicas y privadas que se ocupen de
actividades de beneficencia y atencion a la comunidad; - XI.- Coadyuvar con la Secretaria del ramo en la
promocion del empleo en los sectores del comercio y la industria; - XII.- Coadyuvar en la promocion del empleo
en las zonas rurales y marginadas; - XIII.- Participar con la Secretaria del ramo en el fomento de la actividad
turistica; - XIV.- Auxiliar a las dependencias y entidades competentes en la organizacion de actividades y eventos
que fomenten las tradiciones culturales y el deporte; - XV.- Coordinar la atenciéon de las demandas populares
dirigidas al Ejecutivo del Estado o a las dependencias que lo integran; - XVI.- Coordinar la agenda del
Gobernador del Estado en los Municipios de su competencia; y - XVIL.- Todas las demas que mediante el acuerdo
correspondiente le asigne el Gobernador del Estado y sirvan para descentralizar funciones a la region. --- Cuando
alguna de las facultades u obligaciones contenidas en el presente articulo sean concurrentes con otra dependencia
o entidad, ésta deberd ser ejercida en forma coordinada buscando la mayor eficiencia y eficacia en el uso de los
recursos y el maximo beneficio para la poblacion de la Region Laguna." --- Dichas facultades invaden el ambito
de competencia que la Constitucion Federal por los siguientes motivos. 1) Las fracciones 1y II atentan contra
la facultad constitucional prevista en el articulo 115, fraccion V, inciso c), toda vez que faculta a la Secretaria
de Desarrollo Regional de la Laguna, a formular, promover y evaluar unilateralmente la politica de desarrollo
regional, cuando dicha facultad corresponde a la Federacion y a los Estados y en el ultimo caso incluso se
requiere asegurar la participacion de los Municipios en su elaboracion; --- 2) Las fracciones I, Il y Il de la
norma impugnada también son contrarias al articulo 115, fraccion V, inciso a), en virtud de que es una facultad
municipal el formular y aprobar los planes de desarrollo urbano municipal y la norma impugnada autoriza
que el Secretario del ramo unilateralmente pueda operar sus propios programas de desarrollo en el territorio
del Municipio de Torreon; - 3) La fraccion IX, es contraria al articulo 115, fraccion V, inciso e), en virtud de
que constitucionalmente corresponde al Municipio la materia de regularizacion de la Tierra, y la norma
impugnada transfiere dicha facultad a la Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna; - 4) La fraccion
XVI, ubica a la Secretaria ya precisada como una autoridad intermedia entre el Municipio y el Estado conforme
a los criterios de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en virtud de que "se instituye como un 6rgano
intermedio de enlace entre el Gobierno del Estado y del Municipio, impidiendo o interrumpiendo la comunicacion
directa que debe haber entre ambos niveles de gobierno." --- En conclusion las facultades con las que fue
dotada la Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna, invaden el ambito de atribuciones que
constitucionalmente corresponde al Municipio de Torreon, Coahuila y por ende, se instituye como una
autoridad intermedia conforme a la jurisprudencia de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion. ---
SEGUNDO.- Violacion a los articulos 115, fraccion II, 133 y demas relativos y aplicables de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. --- En efecto, la norma constitucional dispone: “(REFORMADO,
D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1999). Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las
leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.” --- Conforme
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a la norma constitucional y la interpretacion de esa Suprema Corte, las legislaturas de los Estados tienen la
obligacion de emitir leyes que contengan las bases generales sobre las cuales los Municipios puedan dictar sus
normas especificas dentro de su jurisdiccion. --- En el caso concreto con la emision de los articulos
impugnados, la Legislatura Estatal incumple la premisa anterior, ya que dicta normas especificas para la
Jjurisdiccion del Municipio de Torreon y en cambio elude dictar las bases generales respecto de las cuales si
tiene competencia. --- Aunado a lo anterior, también emite una norma privativa por estar referida a algunos
Municipios en particular por lo que carece del requisito de impersonalidad y, por ende, resulta
inconstitucional. --- Asi es, las caracteristicas de una ley son la generalidad, es decir, que se puedan aplicar
tantas veces como se actualice la hipotesis normativa; abstraccion con motivo de que no son creadas para regir
una circunstancia particular e impersonalidad en tanto que por mandato constitucional no pueden estar
dirigidas a un individuo o grupo de individuos particularizados. Cuando una norma carece de uno de estos
requisitos es una norma privativa y por ende resulta inconstitucional. --- En el caso concreto, la norma
impugnada esta dirigida unicamente a los Municipios de Francisco 1. Madero, Matamoros, San Pedro,
Torredn y Viesca, por tanto es privativa y en consecuencia inconstitucional. --- TERCERO.- Violacion a los
articulos 115, 133 y demas relativos y aplicables de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. --
- Los actos impugnados al estar fundados en una norma inconstitucional, en via de consecuencia también
resultan inconstitucionales, sin embargo también deben invalidarse por los siguientes vicios propios: Los actos
impugnados en materia de pavimentacion, tenencia de la tierra, apoyo a la vivienda, drenaje e infraestructura
basica en las colonias, al margen del Plan Municipal de Desarrollo, afecta el ejercicio de facultades que
conforme al articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, corresponden al
Ayuntamiento de Torreon, Coahuila conforme a lo ya expuesto. --- De igual forma, la formacion de comités
vecinales como autoridades paralelas al Ayuntamiento de Torreon, Coahuila, viola en forma directa la
organizacion municipal establecida y garantizada por el articulo 115 de la Constitucion Federal.”

CUARTO.- En su demanda de controversia constitucional, el Municipio actor sefiald que considera violadas en su
perjuicio las garantias contenidas en los articulos 14, 16, 115, 116 y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

QUINTO.- Mediante acuerdo de fecha veintitrés de abril de dos mil siete, el Presidente de esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ordend formar y registrar el expediente relativo a la presente controversia constitucional, a la que correspondio el
namero 35/2007 y, por razén de turno, designdé como instructor al Seflor Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas.

SEXTO.- Por auto del dia veinticuatro de abril de dos mil siete, el Ministro Instructor admitié la demanda de controversia
constitucional.

En dicho proveido se determind reconocer la personalidad con que se ostenta el promovente, tener como demandados en
este procedimiento constitucional a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Coahuila, asi como al Secretario de Gobierno
de la misma entidad federativa; en cambio no se le reconoci6 el caracter de demandada a la Secretaria de Desarrollo Regional de la
Laguna del Estado de Coahuila, al tratarse de un 6rgano subordinado del Poder Ejecutivo de dicho Estado.

Asimismo, se orden6é emplazar a las autoridades demandadas para que formularan sus respectivas contestaciones y dar
vista al Procurador General de la Republica para que manifestara lo que a su representacion corresponde.

SEPTIMO.- Por escrito presentado en la Oficina de Correspondencia y Certificacion Judicial de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, el veintiocho de junio de dos mil siete, Antonio Albores Potisek, como Primer Sindico del Ayuntamiento de
Torreon, Coahuila, amplié su demanda en la presente controversia constitucional, la cual fue admitida por el Ministro instructor
mediante auto del dia veinte de julio del mismo afio.

Resulta innecesario referir los actos impugnados ni a las autoridades respecto de las cuales se ampli6 la demanda, habida cuenta
que, por escrito presentado el dieciséis de agosto de dos mil siete, en este Alto Tribunal, el mencionado Primer Sindico del Ayuntamiento
de Torreon, Coahuila, se desisti6 de dicha ampliacion de demanda y de los actos impugnados en la demanda original.

OCTAVO.- Substanciado el procedimiento correspondiente y cumplidos los requerimientos formulados a la actora, por
acuerdo del Ministro Instructor de fecha treinta y uno de agosto de dos mil siete, se resolvio lo conducente. Cabe precisar que tal
resolucién no fue impugnada via reclamacién por el Municipio actor, y por ende, constituye cosa juzgada. La resoluciéon en
comento, es del tenor siguiente:

“Meéxico, Distrito Federal, a treinta y uno de agosto de dos mil siete.

Agréguese al expediente el escrito y anexo del Delegado del Municipio de Torreon Coahuila, mediante el cual,
en cumplimiento al requerimiento ordenado en auto de veintisiete de agosto de este aiio, remite copia
certificada del Acta numero 52 del dia veintidos anterior, correspondiente a la Trigésima Octava Sesion
Ordinaria de Cabildo del Municipio actor, en la cual consta que se autorizo al Sindico para desistirse de la
Dpresente controversia constitucional, inicamente respecto de los actos impugnados.
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Visto lo anterior y a efecto de proveer lo conducente, respecto del mencionado desistimiento, se tienen en
cuenta los antecedentes siguientes:

PRIMERO.- Por oficio presentado el veintitrés de abril del afio en curso, el Sindico del Municipio de Torreon,
Estado de Coahuila, promovio controversia constitucional en contra de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi
como del Secretario de Gobierno, todos del Estado de Coahuila, en la que solicito la declaracion de invalidez
de la expedicion, promulgacion, publicacion y refrendo de los articulos 17, fraccion XII (sic) y 35 BIS de la
Ley Organica de la Administracion Publica de la entidad.

Asimismo, impugnd diversos actos que atribuye al Poder Ejecutivo local, al mencionado Secretario de
Gobierno y al Secretario de Desarrollo Regional Laguna, consistentes en:

a.-) Las ordenes, acuerdos y circulares giradas al Secretario de Desarrollo Regional Laguna, por las cuales
construye diversas obras de infraestructura, sin atender el Plan Municipal de Desarrollo y excluyendo de
dichas obras al Ayuntamiento actor y su ejecucion por parte del mencionado funcionario.

b.-) La inminente ejecucion de ordenes y acuerdos dentro de la jurisdiccion del Ayuntamiento de Torreon, en
materia de pavimentacion, tenencia de la tierra, apoyo a la vivienda, drenaje e infraestructura bdsica en las
colonias, al margen del Plan Municipal de Desarrollo.

c.-) La inminente formacion de ‘comités vecinales’ como autoridades paralelas al Ayuntamiento actor.

SEGUNDO.- Por escrito presentado el veintiocho de junio del aiio en curso, el Sindico del Municipio de Torreon,
Estado de Coahuila, promovio ampliacion de demanda, precisando como actos supervenientes los siguientes:

Del Poder Ejecutivo, del Secretario de Gobierno y del Secretario de Desarrollo Regional de Laguna, todos del
Estado de Coahuila, la inconstitucionalidad de las ordenes, acuerdos y circulares y la ejecucion de las mismas,
por las cuales se construyen diversas obras de infraestructura, sin atender el Plan Municipal de Desarrollo, asi
como la inminente ejecucion de tales ordenes y acuerdos, dentro de la jurisdiccion del Ayuntamiento de
Torreon, en materia de pavimentacion, tenencia de la tierra, apoyo a la vivienda, drenaje e infraestructura
basica en las colonias y la inminente formacion de “comités vecinales” como autoridades paralelas a dicho
Ayuntamiento; asimismo, impugno _como_actos_supervenientes:

«

A) Construccion del ‘Sistema Vial Centenario’; B) Las obras de pavimentacién y alumbrado publico que se estan
realizando en ‘Avenida Central’ colonia Plan de San Luis; C) Cierre, demolicion y reconstruccion de los 4 viaductos
que conforman el ‘Distribuidor Vial Revolucién’; D) La construccion del “Mercado Nueva Alianza’; E) Construccion
del ‘Puente Valle Verde’; F) Embovedado del canal abierto de aguas negras en Cd. Nazas; G) Construccion del Paseo
Turistico ‘Canal de la Perla’; H) Construccion del Paso a Desnivel Alianza; I) Construccion del Sistema Vial (Nudo
Mixteco y el Crucero Constitucion Abastos); J) Cancelacion del fraccionamiento ‘Joyas del Bosque’ aprobado por el
Cabildo de Torredn, Coahuila, conforme a sus facultades constitucionales, el 4 de mayo de 2007.”

TERCERQO.- Por oficio presentado el dieciséis de agosto de dos mil siete, el Sindico del Municipio actor desiste
de la presente controversia constitucional, iinicamente respecto de los actos impugnados; asimismo, solicito se
levantara la suspension decretada.

En proveido de veinte de agosto de dos mil siete, se requirio al mencionado servidor publico municipal para
que compareciera a ratificar su_escrito de desistimiento y, asimismo, remitiera copia certificada del acta de
sesion de Cabildo, en la que se le haya autorizado a desistirse en los términos precisados.

En_cumplimiento_a dicho requerimiento, el Delegado del Municipio actor presento copia certificada del Acta
de la Sesion Ordinaria de Cabildo del citado Municipio, en la que consta la autorizacion al Sindico para que
desista de esta controversia constitucional, unicamente respecto de los actos impugnados.

Asimismo, el mencionado Sindico comparecio a ratificar su escrito de desistimiento.

CUARTO.- El articulo 20, fraccion I, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé: “Articulo 20.- El sobreseimiento procedera en
los casos siguientes: I.- Cuando la parte actora se desista expresamente de la demanda interpuesta en contra de
actos, sin que en ningun caso pueda hacerlo tratindose de normas generales.”

De este numeral se advierte que procede decretar el sobreseimiento de la controversia constitucional, cuando
el actor desista expresamente de la demanda, con la limitante de que solo podra hacerlo respecto de los actos
concretos que haya impugnado, mas no asi por las normas generales.
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En el caso, el Sindico del Municipio actor es quien solicita el desistimiento de la controversia constitucional,
unicamente respecto de los actos impugnados; y en términos del articulo 106, fraccion II, del Codigo Municipal
para el Estado de Coahuila, dicho servidor publico cuenta con la representacion juridica del Ayuntamiento;
asimismo, conforme a lo previsto por la fraccion IX del propio precepto legal, el Cabildo en sesion de veintidos
de agosto del aiio en _curso, le autorizo a desistirse en los términos que seiiala, de conformidad con el acta que
se anexo al oficio de cuenta.

En consecuencia, dado que el Municipio actor por conducto del Sindico que legalmente lo representa, desiste
expresamente de la presente controversia constitucional, unicamente respecto de los actos concretos cuya
invalidez demando, lo cual incluye tanto los precisados en su_demanda_inicial como _en la correspondiente
ampliacion, con fundamento en el articulo 20, fraccion 1, de la Ley Reglamentaria de la materia, se le tiene
por desistido de los referidos actos y, como _consecuencia, procede decretar el sobreseimiento respecto de los
mismos.

Sirven de apoyo a lo anterior, las tesis del Tribunal Pleno niimeros P./J. 113/2005 y P./J. 54/2005, de rubro:
“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. CONDICIONES PARA LA PROCEDENCIA DEL
SOBRESEIMIENTO POR DESISTIMIENTO DE LA DEMANDA.”

(Publicada en la Pagina ochocientos noventa y cuatro, del Tomo XXII, correspondiente a septiembre de dos mil
cinco de la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.)

“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. EL DESISTIMIENTO DE LA DEMANDA PUEDE
HACERSE EN CUALQUIER ETAPA DEL PROCEDIMIENTO, SIEMPRE Y CUANDO SEA EXPRESO Y
SE REFIERA A ACTOS Y NO A NORMAS GENERALES.”

(Publicada en la Pagina novecientos diecisiete, del Tomo XXII, correspondiente a julio de dos mil cinco de la
Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.)

Derivado de lo anterior, al decretarse el sobreseimiento del juicio unicamente respecto de los actos
impugnados, y toda vez que éstos tienen relacion con la medida cautelar solicitada, remitase copia certificada
del presente proveido al incidente de suspension de este asunto y a los recursos de reclamacion 139/2007-PL y
6/2007-CA, derivados del mencionado incidente, para los efectos a que haya lugar.

Como consecuencia de lo expuesto, al haberse decretado el sobreseimiento de la controversia constitucional
respecto_de los actos concretos impugnados por_el _actor, se ordena continuar con el tramite del presente
asunto, por lo que hace a la impugnacion de los articulos 17, fraccion XII (sic) y 35 BIS de la Ley Orgdnica de
la Administracion Publica del Estado de Coahuila.

Por consiguiente, con fundamento en las disposiciones legales mencionadas, se acuerda:

IL.- Se sobresee en la controversia constitucional 35/2007, promovida por el Municipio de Torreon, Estado de
Coahuila, unica y_exclusivamente por lo que hace a los_actos_impugnados en la_demanda _inicial y su
correspondiente ampliacion.

11.- Continuiese con el procedimiento en este asunto unicamente por lo que respecta a la norma impugnada.
1I1.- Notifiquese por lista y mediante oficio a las partes.

Lo proveyo y firma el Ministro Instructor José Fernando Franco Gonzdlez Salas, quien actia con el
Licenciado Mario Alberto Esparza Ortiz, Subsecretario General de Acuerdos de este Alto Tribunal, que da
fe. -— (Rubricas).”

NOVENQO.- El Diputado Horacio de Jests del Bosque Davila en su cardcter de Presidente de la Junta de Gobierno del
Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con escrito presentado el once de junio de dos mil
siete en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion contestd la demanda,
en los siguientes términos:

“INFORME DE RAZONES Y FUNDAMENTOS.- En primer lugar deseamos manifestar que de este
Congreso del Estado, el quejoso demanda la invalidez en especifico de los articulos 17, fraccion XII (sic) y 35
BIS de la Ley Organica de la Administracion Publica, por lo que esta Soberania atiende en ese sentido, la
defensa de la constitucionalidad de dicho acto Legislativo. --- De la lectura del escrito de controversia
presentado se desprenden tres conceptos de invalidez los cuales se sintetizan a continuacion: 1.- Violacion a los
articulos 115, fraccion I, 133 y demdas relativos y aplicables de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, relativo a la prohibicion de que exista una autoridad intermedia entre el Ayuntamiento y el Gobierno
del Estado, considerando el quejoso que la Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna ostenta tal caracter
de autoridad intermedia. --- 2.- Violacion a los articulos 115, fraccion II, 133 y demas relativos y aplicables de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativo a que las legislaturas locales solamente se
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pueden emitir bases generales para los Municipios y que al emitirse un ordenamiento concreto y dirigido
unicamente a los Municipios de Francisco 1. Madero, Matamoros, San Pedro, Torreon y Viesca, son privativos e
inconstitucionales. --- 3.- Violacion a los articulos 115, 133 y demds relativos y aplicables de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que hay actos que contienen vicios propios como son los
actos en materia de desarrollo urbano y de formacion de comités vecinales. --- Es importante reiterar que en el
caso del apartado tercero de violaciones constitucionales, se refiere a actos propios de la autoridad ejecutiva estatal, y
no se enmarcan en el acto impugnado a este Congreso del Estado por el hoy querellante, por lo que en

consecuencia no son respondidos en este escrito de alegatos. --—- Hecha la anterior aclaracion pasamos a
debatir los dos primeros conceptos de violacion (sic). --- Primer concepto de violacion (sic). - Respecto del

primero donde se alega que este Congreso viola la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al crear
una autoridad intermedia que suplanta y mediatiza las facultades constitucionales del Ayuntamiento de
Torreon, deseamos puntualizar que la creacion de dicho érgano se hizo en estricto apego a derecho y sin que
exista violacion alguna a la norma constitucional. --- En efecto, de la lectura que este Alto Tribunal puede
hacer del informe del proceso legislativo, el mismo se realizo en estricto apego a derecho, siguiendo los pasos
establecidos en la Constitucion Politica del Estado y en la Ley Orgdnica del Congreso del Estado. --- El
precepto constiucionallocal establece con claridad en su articulo 86 lo siguiente: “CAPITULO IIIL- Del Despacho
de Gobierno. --- “Articulo 86.- Para el desempefio de los asuntos que la presente Constitucion encomienda al
Ejecutivo, habran las Secretarias del Ramo, las dependencias y organismos que sefiale la Ley Organica de la
Administracion Publica Estatal.” --- Por tanto la Carta Magna Coahuilense establece la potestad para que sea a
través de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Estatal -que corresponde a este Congreso del Estado,
conocer y aprobar las reformas en su caso- que se establezcan las dependencias que sean necesarias para
atender los asuntos del despacho. - En ese sentido, es perfectamente legal y viable que se pueda emitir una
reforma a la Ley Orgdnica, en donde atendiendo a este principio, se pueda dar las facilidades necesarias al
Ejecutivo para que realice aquellas acciones que en su calidad de Jefe de la Administracion Publica, pueda
realizar en beneficio de la comunidad. --- Asi lo establece nuestra Constitucion Politica local al senialar que:
“Articulo 85.- La Administracion Publica del Estado sera centralizada y paraestatal y el Gobernador del Estado,
en su caracter de titular del Poder Ejecutivo, serd el Jefe de la misma, en los términos que establezcan esta
Constitucion y los demds ordenamientos legales aplicables. --- El Congreso Local definird en la Ley, las bases
generales para la creacion de las entidades paraestatales y la intervencion que corresponde al Ejecutivo del Estado
en su operacion; asi como las relaciones entre dichas entidades y el titular y las dependencias del Poder Ejecutivo
Estatal. --- Para asegurar la buena marcha de la Administracion Plblica Estatal, el Gobernador del Estado, sin
mas limitacion que las prohibiciones consignadas en los ordenamientos antes sefialados, podra dictar los decretos,
acuerdos y demas disposiciones de orden administrativo que estime necesarios; asi como establecer nuevas
dependencias y separar, unir o transformar las existentes en atencién al volumen de trabajo y trascendencia de los
asuntos publicos.” --- Visto asi los referidos ordenamientos legales, el Ejecutivo remitié a este Congreso una
iniciativa legal para poder establecer una dependencia atendiendo al volumen de trabajo y a la trascendencia
que la region Laguna tiene para el Estado. --- Siguiendo el tramite legislativo, se llego a su aprobacion por
mayoria, procediéndose a su publicacion en el Periodico Oficial del Estado el viernes 2 de marzo del 2007. ---
Este Congreso del Estado considera con base en los anteriores argumentos que existen facultades para la
creacion de la Secretaria de Desarrollo Regional para la Laguna. --- Ahora bien retomando el concepto de
violacion (sic) que menciona el quejoso (sic), no coincidimos con su postura de que dicha Secretaria constituye
una autoridad intermedia. --- Esto por una sencilla razon. La Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna
forma parte del propio Ejecutivo del Estado y por ende, no es una autoridad intermedia entre el Gobierno del
Estado y los Municipios, sino que constituye parte integral del Gobierno del Estado. --- En efecto, de la lectura
de la Ley Orgdnica se puede advertir que forma parte de las Secretarias del Despacho y que por tanto no es
una autoridad diversa. --- Este criterio de que una entidad que forma parte integral del Gobierno del Estado,
no puede ser una autoridad intermedia de las prohibidas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,ya ha sido sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como se lee en la siguiente tesis:
Registro No. 175837 Localizacion Novena Epoca. Instancia Segunda Sala. Fuente Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta XXIII, febrero de 2006. Pagina 1543. Tesis 2a. XIII/2006. Tesis Aislada. Materia
Constitucional. “PROCURADURIA DE PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE MEXICO. NO
CONSTITUYE UNA AUTORIDAD INTERMEDIA ENTRE EL GOBIERNO LOCAL Y LOS MUNICIPIOS
DE LA ENTIDAD. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en relacion con la prohibicion de la existencia de
una autoridad intermedia entre el Gobierno del Estado y los Municipios, contenida en el articulo 115, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ha sostenido que tal figura puede presentarse
cuando fuera de los Gobiernos Estatal y Municipal se instituye una autoridad distinta o ajena a alguno de éstos, o
que dicha autoridad, cualquiera que sea su origen o denominacion, lesione la autonomia municipal, suplantando o
mediatizando sus facultades constitucionales, o invadiendo la esfera competencial del Ayuntamiento; o bien,
cuando aquélla se instituya como un 6rgano intermedio de enlace entre el Gobierno del Estado y el del Municipio,
impidiendo o interrumpiendo la comunicacién directa entre ambos niveles de gobierno. En este sentido, la
Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de México no constituye una autoridad intermedia entre el
Gobierno Local y los Municipios de la entidad, ya que conforme a los articulos 16 y 32 Bis de la Ley Organica de
la Administracién Publica del Estado de México; 19 del Reglamento Interior de la Secretaria de Ecologia, vigente
hasta el 4 de julio de 2005, asi como a los puntos primero a cuarto y sexto del Acuerdo del Ejecutivo por el que se
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cred la Procuraduria citada, publicado en la Gaceta del Gobierno del Estado el 25 de febrero de 2002, es un
organo desconcentrado de la Secretaria de Ecologia de la entidad, de la cual depende jerdrquicamente y, por tanto
del Ejecutivo Local, encargado de vigilar el cumplimiento de las disposiciones relativas a la prevencion y control
de la contaminacion ambiental, con facultades para practicar auditorias y dictamenes ambientales, para tramitar y
resolver los procedimientos administrativos que instaure en ejercicio de sus atribuciones, asi como para imponer
medidas de seguridad y sanciones, por lo que no es una autoridad distinta ni ajena al Gobierno Local ni constituye
un organo intermedio de enlace entre éste y los Municipios que impida o interrumpa la comunicacion directa
entre ambos niveles de gobierno y, por ultimo, no lesiona la autonomia municipal pues no suplanta o mediatiza
las facultades constitucionales del Municipio ni invade su esfera competencial.” Controversia constitucional
81/2004. Municipio de Ecatepec de Morelos, Estado de México. 27 de enero de 2006. Cinco votos. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac-Gregor Poisot. --- Como podemos
apreciar, el hecho de que forme parte de la propia administracion implica que no puede constituirse como una
autoridad intermedia. --- Por otro lado, respecto al argumento de que la dependencia hoy impugnada suplanta
o mediatiza las facultades constitucionales del Ayuntamiento de Torreon, consideramos que no existe ninguna
invasion de competencias, ya que de la lectura del articulo 35 BIS hoy impugnado, no se advierte que en
momento alguno, se presenten facultades que implique afectacion alguna a la hacienda municipal o que
impidan el cumplimiento de las facultades que otorga el articulo 115 constitucional a los Municipios de
nuestro pais. --- Sin embargo a juicio del promovente, existen cuatro casos donde se presentan transgresiones a
dicho ordenamiento en el multicitado articulo 35 BIS I.- Las fracciones I y II, ya que formula, promueve y
evalua unilateralmente la politica de desarrollo regional cuando dicha facultad corresponde a la Federacion y
a los Estados, debiendo asegurar la participacion de los Municipios. --- 11.- En las fracciones 1, Il y 111, ya que
autoriza al Secretario del Ramo a operar unilateralmente sus propios programas de desarrollo en el Municipio
de Torreon. --- Ill.- La fraccion IX, ya que la regularizacion de la tenencia de la tierra corresponde al
Municipio. -— 1IV.- La fraccion XVI, ya que al coordinar la agenda del Ejecutivo en la Laguna, impide o
interrumpe la comunicacion directa entre ambos niveles de Gobierno. --- Al respecto del punto 1, ante todo
queremos seiialar que la formulacion de la politica de desarrollo regional hacia el interior de la Entidad
Federativa corresponde al Gobierno Estatal y solamente en forma conjunta al Gobierno Federal, cuando
existen esquemas de conurbacion entre Estados, situacion que no estd a discusion, puesto que no se le
establecen facultades de interaccion con el Gobierno Federal a la Secretaria de Desarrollo Regional de la
Laguna. Hecha la anterior aclaracion, retomando el argumento de la demanda, el quejoso, funddndose en el
articulo 115 constitucional en su fraccion V, inciso c), sefiala que en todo caso, se debe asegurar la
participacion de los Municipios en el proceso de planeacion, existe un problema de confusion, ya que lo
referido en el articulo 115 constitucional de los planes regionales, corresponden a los que son elaborados en el
marco del Sistema Nacional y Estatal de Planeacion que esti conformado por el Comité para la Planeacion
del Desarrollo de Coahuila, que tiene igualmente sus equivalentes en los Municipios, que son las instancias
donde se establecen los planes estatal y municipales de desarrollo, donde se asegura la participacion de los
Municipios en estos procesos. -—- En el caso que nos ocupa, la Secretaria de Desarrollo Regional realiza la
planeacion operativa de la politica de desarrollo social que corresponde a la autoridad estatal, que se ejecuta
con el presupuesto del Estado, y a la cual responde la administracion publica estatal; es mds, el quejoso (sic)
parece ignorar que las facultades que hoy consigna como inconstitucionales, ya estaban asignadas al
Gobierno del Estado, a través de la Secretaria de Desarrollo Social, que segiin se consigna en la Ley Orgdnica
de la Administracion Publica del Estado, que a la letra dice: “Articulo 28.- A la Secretaria de Desarrollo Social
le corresponde el despacho de los siguientes asuntos: I.- Formular, conducir y evaluar la politica general de
desarrollo social del Estado de acuerdo con los recursos y caracteristicas econdmicas, sociales culturales de las
diversas regiones del Estado; II.- Coordinar y operar las acciones que en materia de desarrollo social establezca el
Ejecutivo Estatal en beneficio de la poblacion vulnerable o en situacion de marginacion en el area rural o urbana
de la Entidad.” --- Como podemos apreciar dichas facultades ya eran_ejercidas por el Ejecutivo del Estado y
que la reforma, lo tinico que hace es especializar dichas facultades en una region que por su complejidad
social, politica y econdmica, requiere de una atencion especial por parte de la administracion publica estatal. -
-- Respecto del punto 11, en el sentido de que la reforma faculta a la Secretaria para la operacion de sus
programas de desarrollo social en el Municipio de Torreon, no se advierte que dicha disposicion viole el
articulo 115, fraccion V, inciso a), como alega el quejoso ya que dicha fraccion e inciso dice: “V.- Los
Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran facultados para: a) Formular,
aprobar y administrar, la zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal.” --- De la lectura de las
fracciones I, Il y II (sic) del articulo 35 BIS, no se advierte que la Secretaria pueda formular, aprobar o
administrar planes de desarrollo urbano, pues su enfoque es a politicas de desarrollo regional, sin mencionar
en forma alguna politicas de desarrollo urbano, cuyas lineas de trabajo se encuentran en otros ordenamientos
legales diversos al que hoy nos ocupa como la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del
Estado. --- Respecto del punto III que seiiala que la regularizacion de la tenencia de la tierra es competencia
del Municipio conforme al articulo 115, fraccion V, inciso e), y que por ende, el articulo 135 Bis (sic) lo
violenta, queremos sefialar que la propia Constitucion en su articulo 115, fraccion V, sefiala que la
intervencion del Municipio se dard en los términos de la legislacion estatal aplicable, es decir, se debera
sujetar a lo que previene la Ley Estatal, que en el caso que nos ocupa es la Ley de Asentamientos Humanos y
Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza. --- Es muy importante sefialar que el articulo 115,
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fraccion V, inciso e), dice textualmente: “V .- Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales
relativas, estaran facultados para: ... e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana.” ---
Como podemos apreciar de la simple lectura se advierte que la facultad constitucional es la de intervenir, es
decir, de participar en la regularizacion, conforme lo establezcan las leyes estatales. Por tanto no se invade
ninguna facultad ni se transfiere facultad alguna, va que dicha facultad del Estado para conducir la
politica en materia de regularizaciéon de la tenencia de la tierra, se ha ejercido y se ejerce por la
Administraciéon Publica Estatal, sin que se le suprima al Ayuntamiento la intervencion que le concede la
legislacién vigente. --- Respecto del punto 1V, el quejoso (sic) reitera que la Secretaria de Desarrollo Regional
de la Laguna, invade el ambito de atribuciones y constituye una autoridad intermedia, ya que la fraccion XVI
del articulo 35 BIS de la ley hoy impugnada establece que la agenda del Gobernador serd coordinada por la
Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna. --- Al respecto queremos citar la siguiente jurisprudencia que
nos ilustrard en nuestros argumentos: Registro No. 192326. Localizacion Novena Epoca. Instancia Pleno.
Fuente Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XI, febrero de 2000. Pagina 509. Tesis P./J.
10/2000. Jurisprudencia. Materia Constitucional. “AUTORIDAD INTERMEDIA. INTERPRETACION DE LA
FRACCIONTDEL ARTICULO 115DE LA CONSTITUCION FEDERAL. El articulo 115, fraccién I, de la Constitucion
Federal, establece que cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiento y no habrd ninguna autoridad
intermedia entre éste y el Gobierno del Estado. El andlisis de los antecedentes historicos, constitucionales y
legislativos que motivaron la prohibicion de la autoridad intermedia introducida por el Constituyente de mil
novecientos diecisiete, lo cual obedecio a la existencia previa de los llamados jefes politicos o prefectos, que
politica y administrativamente se ubicaban entre el gobierno y los Ayuntamientos y tenian amplias facultades con
respecto a estos ultimos, puede llevar a diversas interpretaciones sobre lo que en la actualidad puede constituir
una autoridad de esta naturaleza. Al respecto, los supuestos en que puede darse dicha figura son los siguientes: a)
Cuando fuera del Gobierno Estatal y del Municipal se instituye una autoridad distinta o ajena a alguno de éstos;
b) Cuando dicha autoridad, cualquiera que sea su origen o denominacion, lesione la autonomia municipal,
suplantando o mediatizando sus facultades constitucionales o invadiendo la esfera competencial del
Ayuntamiento; y, ¢) Cuando esta autoridad se instituye como un érgano intermedio de enlace entre el Gobierno
del Estado y del Municipio, impidiendo o interrumpiendo la comunicacion directa que debe haber entre ambos
niveles de gobierno.” Controversia constitucional 4/98. Ayuntamiento del Municipio de Puebla, Puebla y otros
del mismo Estado. 10 de febrero de 2000. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Mariano Azuela Giiitron y José
de Jesus Gudiiio Pelayo. Ponente Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario Osmar Armando Cruz Quiroz. -
El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy diecisiete de febrero en curso, aprobd, con el nimero
1072000, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a diecisiete de febrero de dos mil. ---
Como podemos apreciar hay cuatro supuestos: el primero, que la autoridad sea ajena al Gobierno Estatal, lo
cual ya demostramos que no se da, al ser la nueva dependencia, parte integral del Gobierno del Estado; el
segundo, es que se suplanten o mediaticen sus facultades, lo cual conforme ya hemos visto no ocurre, y es mds,
en ninguna parte de la reforma se le dan facultades para el ejercicio de recursos financieros municipales; y el
tercero, que cuando impida o interrumpa la comunicacion directa entre el Gobierno del Estado y el Municipio.
-—- Al senialar el quejoso que al coordinar la agenda del Gobernador, la Secretaria de Desarrollo Regional de
la Laguna, puede generar un impedimento o interrupcion de la comunicacion entre el Gobierno del Estado y
el Municipio, comete un error al confundir la figura del Gobernador, con la del Gobierno del Estado, ya que si
bien el titular de la Administracion Publica es el Gobernador, el mismo puede delegar funciones y atribuciones
a las dependencias que crea mds conveniente para el desempeiio de sus funciones, por lo que la presencia
fisica del Titular del Ejecutivo no es legalmente necesaria para que se dé una relacion o comunicacion entre el
Gobierno del Estado y el Municipio. --—- Asi pues, el Ayuntamiento puede establecer comunicacion con la
Secretaria de Desarrollo Regional y serd una comunicacion con el Gobierno del Estado. Ademas, la tarea de
la agenda del Gobernador, es una atribucion interna propia del Despacho del Gobernador y no tiene relacion
alguna con el precepto constitucional en mencion. --- Segundo concepto de violacion (sic). --- Respecto de que
se violentan los articulos 155, fraccion II, 133 y otros, en tanto que el Congreso debe expedir leyes en materia
municipal que contengan bases generales para la administracion y que al emitir una norma que solo refiere a
los cinco Municipios de la Region Laguna, carece del requisito de impersonalidad y por ende resulta
inconstitucional. En este sentido, la argumentacion es totalmente equivocada. La impersonalidad de una ley
no se da en funcion de regiones, sino de que una ley sea dictada para favorecer o perjudicar a una persona en
lo particular. Para mayor abundamiento nos permitimos transcribir la siguiente jurisprudencia de la Suprema
Corte. Registro No. 196732. Localizacién Novena Epoca. Instancia Pleno. Fuente Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta VII, marzo de 1998. Pagina 7. Tesis P./J. 18/98. Jurisprudencia. Materia Constitucional.
“LEYES PRIVATIVAS. SU DIFERENCIA CON LAS LEYES ESPECIALES. Las leyes privativas se caracterizan porque se

refieren a personas nominalmente designadas, atendiendo a criterios subjetivos y por el hecho de que después de

aplicarse al caso previsto y determinado de antemano pierden su vigencia, encontrandose prohibidas por el
articulo 13 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debido a que atentan contra el principio

de igualdad juridica; mientras que las leyes especiales, aun cuando se aplican a una o a varias categorias de
personas relacionadas con hechos, situaciones o actividades especificas, si se encuentran investidas de las
caracteristicas de generalidad, abstraccion y permanencia, dado que se aplican a todas las personas que se colocan
dentro de las hipdtesis que prevén y no estan dirigidas a una persona o grupo de ellas individualmente
determinado, ademas de que su vigencia juridica pervive después de aplicarse a un caso concreto para regular los
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casos posteriores en que se actualicen los supuestos contenidos en ellas, no transgrediendo, por tanto, el citado
precepto constitucional.” Amparo en revision 8981/84. Fabrica de Jabon La Corona, S.A. 4 de junio de 1985.
Mayoria de dieciocho votos. Ponente Mariano Azuela Giiitron. Secretaria Maria del Carmen Sanchez Hidalgo. --
- Amparo en revision 359/97. Felipe Tuz Cohuo. 25 de septiembre de 1997. Unanimidad de nueve votos. Ausentes
Sergio Salvador Aguirre Anguiano y Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Ponente Juan Diaz Romero. Secretaria:
Fortunata Florentina Silva Vasquez. --- Amparo en revision 262/97. Gabriel Neira Rodriguez y coag. 29 de
septiembre de 1997. Unanimidad de diez votos. Ausente Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente Juan N.
Silva Meza. Secretario Alejandro Villagomez Gordillo. --- Amparo en revision 568/97. Jaime Salvador Jury
Estefan y coags. 9 de octubre de 1997. Unanimidad de diez votos. Ausente José Vicente Aguinaco Alemdan.
Ponente Mariano Azuela Giiitron. Secretaria Fortunata Florentina Silva Visquez. --- Amparo en revision
1819/96. Manuel Rodolfo Morales Martinez. 9 de octubre de 1997. Unanimidad de diez votos. Ausente José
Vicente Aguinaco Aleman. Ponente Juan N. Silva Meza. Secretario Alejandro Villagomez Gordillo. --- El
Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintiséis de febrero en curso, aprobo, con el niimero
18/1998, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a veintiséis de febrero de mil
novecientos noventa y ocho. --—- Como podemos apreciar, una ley privativa debe referirse a personas
nominalmente designadas, atendiendo a criterios subjetivos y por el hecho de que después de aplicarse al caso
previsto y determinado de antemano pierden su vigencia, caso que no ocurre en la reforma planteada. El
hecho de que la reforma implique que dicha Secretaria atenderd en forma concreta a los Municipios de la
Laguna, no es sefial de que sea una ley privativa, sino que constituye una decision de orden administrativo y
que atiende a una realidad social, economica y politica.”

DECIMO.- El Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza, por escrito presentado el veintiséis de
junio de dos mil siete, en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal, contesté la demanda
respectiva, en los términos que a continuacion se precisan:

“PRIMERO.- Es cierto el acto reclamado (sic) por lo que respecta a la promulgacion de la reforma a los
articulos 17 y 35 BIS de la Ley Orgdnica para la Administracion Publica para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, sin embargo dicho acto estd investido de los requisitos de constitucionalidad y legalidad, contenidos en los
articulos 64, 65, 66 y 88 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza referentes al proceso
legislativo y la labor del Ejecutivo de promulgary publicar los Decretos aprobados por dicho Poder, por lo que se
estima que no afecta la esfera de la entidad actora. Como apoyo, sirve el siguiente criterio emitido por ese
Tribunal Constitucional: Registro No. 198428. Localizacion Novena Epoca. Instancia Pleno. Fuente Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. V, junio de 1997. Pagina 162. Tesis P. C/97. Tesis Aislada. Materia
Constitucional. “PROMULGACION DE LEYES. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE ESTE ACTO. La
Suprema Corte ha establecido jurisprudencialmente que los requisitos de fundamentacion y motivacion de una ley
se satisfacen cuando es expedida por el Congreso constitucionalmente facultado para ello y se refiere a relaciones
sociales que reclaman ser juridicamente reguladas (Apéndice 1988, Primera Parte, pagina 131, jurisprudencia 68).
El acto de promulgacién de la ley forma parte del proceso legislativo que culmina con su vigencia y, por ende,
para el cumplimiento de los requisitos de fundamentacién y motivacion requiere que provenga de la autoridad
competente para ordenar la publicaciéon y circulaciéon de la ley a fin de que pueda ser obedecida
(fundamentacioén), yva que ha cumplido con las formalidades exigidas para ello (motivacién); sin que sea
necesario, para la satisfaccion de tales requisitos, que en el texto del acto promulgatorio se citen los preceptos
legales que faculten al Poder Ejecutivo Federal o Estatal para realizar tal acto, ni las razones que lo llevaron a
concluir, tanto que se cumplieron las formalidades exigidas para la expedicion de la ley como que la misma no es
violatoria de derechos fundamentales, ya que tal cita y razonamiento en el acto mismo de autoridad no se requiere
tratandose de actos legislativos.” - Amparo en revision 943/93. Maria Cristina de la Garza Gonzdlez y otra. 8 de
abril de 1997. Once votos. Ponente Mariano Azuela Giiitron. Secretaria Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot. -
El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el diez de junio en curso, aprobo, con el numero C/1997, la
tesis aislada que antecede; y determiné que la votacion es idonea para integrar tesis jurisprudencial. México,
Distrito Federal, a diez de junio de mil novecientos noventa y siete. -—- Por lo que del anadlisis del medio de
publicacion de la norma, se desprende que en todo momento se apego a los requisitos constitucionales y
legales que se solicitan del Titular del Ejecutivo cuando promulga una ley, como puede observarse del Decreto
que reforma la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza por medio del
cual se crea la Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna, el cual se anexa al presente. Asimismo, me
permito establecer que dicha norma en ningun momento transgrede articulos de la Constitucion Federal por
lo tanto, no existe una afectacion a las facultades de la parte actora. Esta autoridad considera que dicho acto
debe de ser calificado de inoperante. --- SEGUNDQ.- Respecto a las ordenes, acuerdos y circulares giradas al
Secretario de Desarrollo Regional de la Laguna para construccion de obras de infraestructura, son expresados
de forma ambigua sin ser posible identificar, tiempo, lugar tipo de los mismos, por lo que esta autoridad se
encuentra imposibilitada a contestar sobre éstos, toda vez que no es posible identificarlos de forma individual
para aceptar o negar los mismos. --- Sin embargo, sin aceptar los actos, me permito sefialar que todos los actos
del Titular del Ejecutivo del Estado tienen fundamento en la propia Constitucion del Estado de Coahuila de
Zaragoza, especificamente en el articulo 86, asi como en el articulo 1° de la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza, que establecen: “Articulo 86.- Para el desempefio
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de los asuntos que la presente Constitucion encomienda al Ejecutivo, habran las Secretarias del Ramo, las
dependencias y organismos que sefiale la Ley Orgénica de la Administracion Publica Estatal.” --- “Articulo 1.-
La presente Ley tiene por objeto establecer las bases para la organizacién y funcionamiento de la Administraciéon
Publica Centralizada y Paraestatal del Estado de Coahuila. - La Administracion Publica Centralizada esta
conformada por el Despacho del Gobernador, las Secretarias del Ramo, la Procuraduria General de Justicia y
demas unidades administrativas que a este sector se integren para la buena marcha de la administracion,
cualquiera que sea su denominacion...” --- Por lo tanto el Ejecutivo del Estado en uso de las facultades
constitucionales y legales emite dichas ordenes y acuerdos para el mejor desempeiio de los asuntos propios de
la administracion publica del Estado. Por lo que dichos actos reunen los requisitos de constitucionalidad y
legalidad, sin causar perjuicio alguno a la parte actora y debe estimarse infundado su reclamo. --- TERCERO.-
Respecto a la inconstitucionalidad e inminente ejecucion de ordenes y acuerdos dentro de la jurisdiccion del
Ayuntamiento de Torreon, son hechos futuros y de realizacion incierta, aparte de que la actora no sefiala qué
acuerdos u ordenes, lugar, tiempo y modo, no aporta prueba alguna para acreditar su afirmacion, por lo que
debido a la ambigiiedad de los mismos esta autoridad se encuentra imposibilitada para dar contestacion a
dichos actos. Sin embargo y sin aceptar los mismos, es necesario establecer que la actora expresa que las
ordenes y acuerdos son llevados a cabo al margen del Plan Municipal de Desarrollo. Como se observard mds
adelante, dicho plan carece de validez por no reunir los requisitos de legalidad de los cuales debe de ser
investido, ademads de carecer de normas juridicas, pues solo contiene la presentacion de programas de trabajo
de la administracion municipal. Por lo que en ningiin momento se puede suponer una lesion a las facultades
municipales por parte de la_actuacion de la Secretaria, la_cual en todo momento se conduce con_estricto
respeto a las facultades municipales es por estas razones que el reclamo del actor debe estimarse infundado. ---
CUARTO.- Respecto de la constitucionalidad e inminente formacion de comités vecinales, la actora no sefiala
numero, lugar, tiempo o modo, por lo que esta autoridad se encuentra imposibilitada para responder debido a
la ambigiiedad, sobre los mismos. Sin embargo y sin aceptar dicho acto, es preciso sefialar que los ciudadanos
en su derecho de libre asociacion pueden organizarse en la forma y manera que mads les convenga. Asimismo,
las organizaciones ciudadanas en ningiin momento contravienen ningun precepto del articulo 115 o cualquier
otro constitucional, ademds no se invaden la esfera de atribuciones municipales, de tal manera que el reclamo
de dicho acto debe declararse infundado. --- Es preciso establecer que los actos que reclama la actora no le
causan agravio alguno, pues para aducir un agravio es necesario en principio ser titular de un derecho y que
este derecho sea lesionado por otra persona juridica. El siguiente criterio _nos permite clarificar la idea
anterior: Registro No. 219451- Localizacién Octava Epoca. Instancia Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente
Semanario Judicial de la Federacion, Tomo IX, mayo de 1992. Pdagina 520. Tesis Aislada. Materia
Administrativa. “RESOLUCION ADMINISTRATIVA, IMPUGNABILIDAD DE LA. CONCEPTO DE
AGRAVIO.” (Setranscribe.) --- En el caso presente, la actora estima que el Decreto que reforma la Ley Organica
de la Administracion Publica de Coahuila de Zaragoza le causa agravio, sin que pueda acreditar de manera
alguna su afirmacion. Como se puede analizar del Decreto, éste otorga facultades a la Secretaria de Desarrollo
Regional de la Laguna propias del Poder Ejecutivo Estatal sin que en ningiin momento se interfiera o invada el
actuar del Municipio de Torreon. Es por lo anterior, que al no encontrarse acreditada una lesion a la esfera
juridica del Ayuntamiento de Torreon, se debe de desechar la presente controversia, toda vez que no existe
materia que resolver. --- Todo lo expuesto al momento, ha hilvanado una relacion de hechos que permiten
demostrar la constitucionalidad del decreto que reforma la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del
Estado de Coahuila de Zaragoza que crea la Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna, pues la actora
no acredita ningun derecho municipal acotado en momento alguno. El proceso Legislativo se llevo conforme
lo dispuesto por la Constitucion del Estado, sin vicios procesales, y sin que la actora pueda demostrar sus
afirmaciones, pues como se desprende no anexa prueba alguna para apoyar su dicho. Sin dejar pasar la falta
de legitimacion procesal activa que se menciond. Es por todos estos hechos que esa Suprema Corte debe de
desechar la presente controversia de plano. --- No obstante lo anterior en caso que ese Alto Tribunal de
entrada al estudio de las pretensiones de la actora, se contesta ad cautelam lo siguiente: Conceptos de validez
--- Respecto a los conceptos de validez debe de tomarse en consideracion que la Secretaria de Desarrollo
Regional de la Laguna no constituye una autoridad intermedia entre el Estado y Municipios toda vez que es
una dependencia del Gobierno del Estado que tiene por objeto establecer una especial atencion a la region que
conforman los Municipios de Francisco 1. Madero, Matamoros, San Pedro, Torreon y Viesca, sin intervenir en
la autonomia municipal de los mismos. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion define por autoridad
intermedia lo siguiente: Registro No. 192326. Localizacién. Novena Epoca. Instancia Pleno. Fuente Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XI, febrero de 2000. Pagina 509. Tesis P./J. 10/2000. Jurisprudencia
Materia Constitucional. “AUTORIDAD INTERMEDIA. INTERPRETACION DE LA FRACCION I DEL
ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION FEDERAL. El articulo 115, fraccion I, de la Constitucién Federal,
establece que cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiento y no habra ninguna autoridad intermedia
entre éste y el Gobierno del Estado. El analisis de los antecedentes histdricos, constitucionales y legislativos que
motivaron la prohibiciéon de la autoridad intermedia introducida por el Constituyente de mil novecientos
diecisiete, lo cual obedecio a la existencia previa de los llamados jefes politicos o prefectos, que politica y
administrativamente se ubicaban entre el gobierno y los Ayuntamientos y tenian amplias facultades con respecto
a estos ultimos, puede llevar a diversas interpretaciones sobre lo que en la actualidad puede constituir una
autoridad de esta naturaleza. Al respecto, los supuestos en que puede darse dicha figura son los siguientes: a)
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Cuando fuera del Gobierno Estatal y del Municipal se instituye una autoridad distinta o ajena a alguno de éstos;
b) Cuando dicha autoridad, cualquiera que sea su origen o denominacion, lesione la autonomia municipal,
suplantando o mediatizando sus facultades constitucionales o invadiendo la esfera competencial del
Ayuntamiento; y, ¢) Cuando esta autoridad se instituye como un érgano intermedio de enlace entre el Gobierno
del Estado y del Municipio, impidiendo o interrumpiendo la comunicacién directa que debe haber entre ambos
niveles de gobierno.” Controversia constitucional 4/98. Ayuntamiento del Municipio de Puebla, Puebla y otros
del mismo Estado. 10 de febrero de 2000. Unanimidad de nueve votos. Ausentes Mariano Azuela Giiitron y José
de Jesus Gudiiio Pelayo. Ponente Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario Osmar Armando Cruz Quiroz. -
El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy diecisiete de febrero en curso, aprobd, con el nimero
1072000, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a diecisiete de febrero de dos mil.-
Véase Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo V, junio de 1997, pagina 343,
tesis P./J. 50/97, de rubro: "CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL AUTORIDAD INTERMEDIA PROHIBIDA EN EL ARTICULO
115, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, CARACTERISTICAS GENERALES
QUE LA IDENTIFICAN." --- En el presente caso la jurisprudencia firme de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion establece tres caracteristicas derivadas de la interpretacion de la fracciéon I del articulo 115 que
son: 1.- Cuando fuera del Gobierno Estatal y del Municipal se instituye una autoridad distinta o ajena a
alguno de éstos. En el caso concreto, dicha hipotesis no se configura pues la Secretaria de Desarrollo Regional
de la Laguna es una dependencia de la administracion centralizada que pertenece organicamente al Gobierno
del Estado de Coahuila como lo establece la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de
Coahuila de Zaragoza. --- 2.- Cuando dicha autoridad, cualquiera que sea su origen o denominacion, lesione
la autonomia municipal, suplantando o mediatizando sus facultades constitucionales o invadiendo la esfera
competencial del Ayuntamiento. En el caso especifico la Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna no
lesiona la autonomia municipal, pues no interfiere en sus decisiones, no suplanta ni mediatiza sus facultades,
pues como se desprende del Decreto de creacion, ejerce funciones del Poder Ejecutivo Estatal como se
desprende de las fracciones del articulo 35 BIS de modo que las facultades que el Municipio ejerce quedan
fuera del ambito de competencia de la Secretaria y por lo tanto no se trabaja en dicha materia, por lo que toca
a materias que pueden ejercer en forma conjunta, la Secretaria tiene facultades de coordinacién con los
Municipios sin que esto se traduzca en invasion a las facultades municipales. Es preciso sefialar que la actora no
presenta prueba alguna para afirmar su dicho. -—- 3.- Cuando esta autoridad se instituye como un érgano
intermedio de enlace entre el Gobierno del Estado y del Municipio, impidiendo o interrumpiendo la
comunicacion directa que debe haber entre ambos niveles de gobierno. En el presente caso, no se materializa
dicho supuesto pues la comunicacion directa entre gobierno estatal y los ayuntamientos no ha sido mediada,
coartada, condicionada ni interrumpida en ningun momento, sin que el Ayuntamiento exhiba prueba que
sustente su dicho. --- Asimismo, la actora sefiala que las fracciones I y II del Decreto atentan contra la
Sfacultad constitucional prevista en el articulo 115, fraccion V, inciso c), debido a que se faculta a la Secretaria
de Desarrollo Regional de la Laguna a formular, promover y evaluar unilateralmente la politica de desarrollo
regional. --- Al respecto es preciso transcribir las fracciones del Decreto que reforma la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza en comento para su andlisis: “l.- Formular,
promover y evaluar la politica de desarrollo regional de acuerdo a las condiciones y caracteristicas economicas,
sociales y culturales. --- II.- Coordinar y operar las acciones que en materia de desarrollo regional establezca el
Ejecutivo Estatal en beneficio de la poblacion vulnerable o en situacion de marginacion en el area urbana o rural.”
-— Por su parte el articulo 115, fraccion V, inciso c) establece que: ““...V. Los Municipios, en los términos de
las leyes federales y Estatales relativas, estaran facultados para: --- ... ¢) Participar en la formulacion de planes de
desarrollo regional, los cuales deberan estar en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la
Federacion o los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la participacion de los
Municipios; ...” --- No acredita el dicho, toda vez que no se han iniciado trabajos de planeacion regional en su
momento cuando dichas tareas se comiencen serdn hechas de forma conjunta. De tal forma que, la facultad
para formular la politica de desarrollo regional, es una facultad conjunta de Federacion, Estado y Municipio,
y que la fraccion primera del articulo 35 BIS de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de
Coahuila, establece que dentro de esta participacion conjunta, la intervencion que corresponde al Ejecutivo
Estatal serd hecha por medio de la Secretaria en su calidad de dependencia del Poder Ejecutivo para el
despacho de los asuntos, y en ningun momento se puede inferir la unilateralidad de la propia Secretaria en la
toma de decisiones, toda vez que como se desprende ésta es una tarea conjunta de los tres ordenes de gobierno.
-—- Por lo que respecta a la fraccion segunda, la facultad de la coordinacion y operacion de las acciones que
establezca el Ejecutivo, ésta se refiere a las facultades propias del Ejecutivo Estatal, es decir, al no haber
distincion ni especificacion, no se tienen porque distinguir, ni inferir que esa facultad relega, invade o excluye
al Municipio, sino por el contrario dentro de este conjunto de participaciones Federacion, Estado, Municipio,
la correspondiente al Ejecutivo del Estado serd ejercida por la Secretaria de Desarrollo Regional de la
Laguna. - 2. La actora establece que las fracciones I, Il y Il son contrarias al articulo 115, fraccion V,
inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; al respecto se transcriben las
fracciones mencionadas del articulo 35 BIS de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Coahuila: “...1.- Formular, promover y evaluar la politica de desarrollo regional de acuerdo a las condiciones y
caracteristicas econdmicas, sociales y culturales. --- II.- Coordinar y operar las acciones que en materia de
desarrollo regional establezca el Ejecutivo Estatal en beneficio de la poblacion vulnerable o en situacion de




14

PERIODICO OFICIAL viernes 26 de septiembre de 2008

marginacion en el area urbana o rural. --- III.- Coadyuvar con otras dependencias en el disefio y ejecucion de
programas y proyectos en materia de salud, derechos humanos, educacion, cultura, vivienda y otros relacionados
con el desarrollo social...” -— Por su parte el articulo 115, fraccion V, inciso a), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece: “... V.- Los Municipios, en los términos de las leyes federales y
Estatales relativas, estardn facultados para: --- a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de
desarrollo urbano municipal; ...” --- Del precepto trascrito se desprende que la parte actora equivoca el
concepto de desarrollo urbano, pues de las tres fracciones del Decreto de creacion de la Secretaria de
Desarrollo Regional de la Laguna que estima la actora inconstitucionales, se advierte que ninguna hace
referencia a la planeacion del desarrollo urbano municipal. El decreto va en relacion de desarrollo humano y
social el cual debe de darse de manera conjunta por los tres niveles de gobierno. --- Lo que nos lleva a concluir
que no existe relacion alguna entre el supuesto hipotético contenido en el articulo 115, fraccion V, inciso a),
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con las fracciones I, II y III del articulo
35 BIS de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza. --- 3.- La actora
seiiala que la fraccion IX del articulo 35 BIS de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de
Coahuila de Zaragoza es contrario al articulo 1135, fraccion V, inciso e), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, lo cual es erroneo, como se advierte a continuacion: “Articulo 115 ... V.- Los
Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran facultados para: -—- ... e)
Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;...” --- Por su parte la fraccion novena del
articulo 35 BIS de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza
establece: ... IX.- Promover y atender a programas para la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana y
rural...” --- Del andlisis de los anteriores preceptos se puede observar que los Municipios estin facultados para
intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana, por lo que no es una facultad exclusiva de
los mismos. Por intervenir se debe entender el tomar parte en un asunto en el ambito de sus competencias y no
de forma exclusiva, es decir, tener participacion en los términos de las leyes federales y estatales. Para mayor
abundamiento el articulo 115 de la Constitucion Federal les permite a los Municipios intervenir en la tenencia
de la tierra urbana, sin embargo esta facultad no es exclusiva de ellos, pues existen dependencias en las tres
esferas de gobierno que ejecutan actos tendientes a la regularizacion de la tenencia de la tierra, tal es el caso
de la Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra (CORETT), que es un organismo publico
descentralizado del Gobierno Federal, de cardcter técnico y social, con personalidad juridica y patrimonio
propio, cuyo objeto principal es regularizar la tenencia de la tierra urbana en los asentamientos irregulares,
ubicado en predios de origen social y de propiedad federal. De la misma forma, el Estado de Coahuila cuenta
con la Comision Estatal para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra Urbana y Rustica en Coahuila
(CERTTUC), organismo publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio, con objeto de
atender los problemas que se presenten respecto de los asentamientos humanos irregulares en el Estado. Es de
tal manera que se demuestra una participacion conjunta de los tres niveles de gobierno en dicha materia y no
debe de entenderse como una facultad exclusiva municipal que atente contra del Ayuntamiento de Torreon,
sin dejar pasar una vez mds que el actor no anexa prueba que apoye sus agravios. --- No debe pasar
desapercibido que el articulo 82, fraccion XIII, de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza
establece como una facultad del Ejecutivo "Ejercitar, en el &mbito de su competencia, las facultades que sefiala
el articulo 27 de la Constitucion General." Por lo que de acuerdo a dicho precepto, la funcion de la Secretaria
de acuerdo a la fraccion IX es promover, es decir, fomentar o incentivar la seguridad patrimonial de aquellas
personas que habitan o poseen un predio irregular, y atender aquellos casos que sean de competencia estatal.
De tal forma que la fraccion IX, en ningitn momento se contrapone o es contraria a las facultades municipales
y mucho menos transfiere facultades en la materia como lo establece categoricamente la parte actora. --- 4.-
Seiiala la parte actora que la fraccion XVI del articulo 35 BIS de la Ley Orgdnica de la Administracion
Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza, ubica a la Secretaria como una autoridad intermedia impidiendo
las comunicaciones entre el Gobierno del Estado y el Municipio, dicha fraccion establece: ““Articulo 35 BIS.-
... XVL.- Coordinar la agenda del Gobernador en los Municipios de su competencia.” --- Resulta incorrecta una
vez mds la apreciacion de la actora, pues el coordinar la agenda del Gobernador en la region es con fines
logisticos y practicos, no con el fin de interferir en comunicaciones, enlaces, ni priorizar las peticiones
ciudadanas, puesto que no condiciona el acceso a las diversas dependencias del Ejecutivo Estatal con requisito
de acudir a la Secretaria. Cabe senalar que la parte actora confunde el término Gobernador del Estado con
Gobierno del Estado, pues es la coordinacion de la agenda Titular del Ejecutivo la facultad otorgada y no una
autoridad que mediatice las relaciones o comunicaciones con todo el Poder Ejecutivo Estatal, por lo que dicho
argumento debe estimarse infundado. -—- SEGUNDO.- Seriala la actora que el Decreto de reforma viola los
articulos 115, fraccion Il y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Al respecto es
preciso sefialar que el decreto no es contrario a lo que se establece en el mencionado articulo como se puede
observar. --- “Articulo 115.- ... II.- Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley. --- Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administraciéon publica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal. --- El objeto de
las leyes a que se refiere el parrafo anterior serd establecer: a) Las bases generales de la administracion publica
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municipal y del procedimiento administrativo, incluyendo los medios de impugnacion y los 6rganos para dirimir
las controversias entre dicha administracién y los particulares, con sujecion a los principios de igualdad,
publicidad, audiencia y legalidad; b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los
miembros de los ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o para
celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento; c)
Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a que se refieren tanto las fracciones I y IV de este
articulo, como el segundo parrafo de la fraccion VII del articulo 116 de esta Constitucion; d) El procedimiento y
condiciones para que el gobierno estatal asuma una funcién o servicio municipal cuando, al no existir el convenio
correspondiente, la legislatura estatal considere que el Municipio de que se trate esté imposibilitado para
ejercerlos o prestarlos; en este caso, serd necesaria solicitud previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por
cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes; y, ¢) Las disposiciones aplicables en aquellos Municipios
que no cuenten con los bandos o reglamentos correspondientes. --- Las legislaturas estatales emitiran las normas
que establezcan los procedimientos mediante los cuales se resolveran los conflictos que se presenten entre los
Municipios y el gobierno del estado, o entre aquéllos, con motivo de los actos derivados de los incisos ¢) y d)
anteriores; ...” -—- A lo anterior se sefiala lo siguiente: La ley en cuestion no es bajo ningiin concepto privativa
y se equivoca la actora al considerar que el Decreto impugnado, es una ley que establece las bases para el
marco de los Municipios, pues no tiene por objeto establecer bases, sino establecer una dependencia del
Ejecutivo en una region del Estado por medio de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de
Coahuila, debido a las caracteristicas sociales, culturales, dirigida a un colectivo indeterminado, asimismo el
actor no acredita que ordenamiento transgrede la reforma por lo que no puede resolverse sobre el presente
punto. -—- El Decreto no afecta la personalidad ni el patrimonio municipal. Asimismo, reconoce el orden
juridico en materia municipal y el mismo no invade facultades constitucionales, ni legales exclusivas del
Municipio, a su vez respeta todos los incisos del propio articulo, ya que no crea un ordenamiento que imponga
un marco de actuacion rigido a los Municipios, respetando en todo momento la autonomia municipal en
materia de reglamentacion. Las leyes estatales en materia municipal tienen por objeto dotar de una
homogeneidad a los Municipios y crear un marco juridico de actuacion en atencion a la autonomia que les
otorga la Constitucion. El presente Decreto tiene por objeto crear una dependencia del Ejecutivo Estatal, y tal
como se puede apreciar es una reforma a la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de
Coahuila de Zaragoza, no una ley que tenga por bases normar el marco de actuacion de los Ayuntamientos.
Sirven de apoyo los siguientes criterios emitidos por ese Alto Tribunal: Registro No. 176953. Localizacion
Novena Epoca. Instancia Pleno. Fuente Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXII, octubre de
2005. Pagina 2063. Tesis P./J. 127/2005. Materia Constitucional “LEYES ESTATALES EN MATERIA
MUNICIPAL. DEBEN DETERMINAR LAS NORMAS QUE CONSTITUYEN BASES GENERALES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL Y LAS DE APLICACION SUPLETORIA. El articulo 115,
fraccion II, incisos a) y e), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga a las Legislaturas
Estatales dos atribuciones en materia municipal: la primera consiste en emitir las bases generales necesarias para
conferir una homogeneidad basica al gobierno municipal, que establezcan los lineamientos esenciales de los
cuales no puede apartarse en el ejercicio de sus competencias constitucionales; y la segunda, relativa a la emision
de disposiciones de detalle sobre esa misma materia aplicables solamente en los Municipios que no cuenten con
reglamentacién pormenorizada propia, con la peculiaridad de que en el momento en que éstos emitan sus propios
reglamentos, las disposiciones supletorias del Congreso resultardn automaticamente inaplicables. De ahi que si el
legislador estatal emiti6 una ley orgdnica municipal en la que no distingue cudles son las bases generales y cudles
las normas de aplicacion supletoria por ausencia de reglamento municipal, resulta evidente que la autonomia
juridica del Municipio queda afectada, pues le es imposible distinguir cuales normas le son imperativas por
constituir bases generales, cuya reglamentacion es competencia del Estado, y cuéles le resultan de aplicacion
supletoria. Por lo tanto, corresponde al Congreso Estatal, a través de la emision de un acto legislativo, hacer esa
clasificacion y desempefiar su funcion legislativa a cabalidad, pues precisamente, en respeto al régimen
federalista que rige al Estado mexicano, el Constituyente Permanente establecio que fueran las Legislaturas de los
Estados las que previeran las reglas a que se refiere el precepto constitucional mencionado. En ese orden de ideas,
no es atribucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sustituirse en el papel de la Legislatura Estatal y
clasificar cada una de las normas que se contienen en el cuerpo normativo impugnado, maxime que con ello corre
el riesgo de darles una categoria que no necesariamente coincidiria con la que la Legislatura le hubiera querido
imprimir, lo que daria lugar a que este Alto Tribunal se sustituyera en el ejercicio de funciones que, de acuerdo
con el articulo 115, fraccion II, de la Constitucion Federal, son propias y exclusivas de la Legislatura Estatal.” -
Controversia constitucional 14/2001. Municipio de Pachuca de Soto, Estado de Hidalgo. 7 de julio de 2005.
Unanimidad de diez votos. Ausente José de Jesus Gudiiio Pelayo. Ponente Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretarias Mariana Mureddu Gilabert y Carmina Cortés Rodriguez. - El Tribunal Pleno el once de
octubre en curso, aprobo, con el numero 127/2005, la tesis jurisprudencial que antecede. Meéxico, Distrito
Federal, a once de octubre de dos mil cinco. -— Registro No. 176949. Localizacién Novena Epoca. Instancia
Pleno. Fuente Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXII, octubre de 2005. Pagina 2067.
Tesis P./J. 129/2005. Jurisprudencia Materia Constitucional. “LEYES ESTATALES EN MATERIA
MUNICIPAL. OBJETIVO Y ALCANCES DE LAS BASES GENERALES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA MUNICIPAL. La reforma al articulo 115, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintitrés de diciembre de mil novecientos
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noventa y nueve, sustituyd el concepto de "bases normativas" utilizado en el texto anterior, por el de "leyes en
materia municipal”, modificacion terminoldgica que atendi6 al proposito del Organo Reformador de ampliar el
ambito competencial de los Municipios y delimitar el objeto de las leyes estatales en materia municipal, a fin de
potenciar la capacidad reglamentaria de los Ayuntamientos. En consecuencia, las leyes estatales en materia
municipal derivadas del articulo 115, fraccion II, inciso a), de la Constitucion Federal, esto es, "las bases
generales de la administracion publica municipal” sustancialmente comprenden las normas que regulan, entre
otros aspectos generales, las funciones esenciales de los 6rganos municipales previstos en la Ley Fundamental,
como las que corresponden al Ayuntamiento, al presidente municipal, a los regidores y sindicos, en la medida en
que no interfieran con las cuestiones especificas de cada Municipio, asi como las indispensables para el
funcionamiento regular del Municipio, del Ayuntamiento como su 6rgano de gobierno y de su administracion
publica; las relativas al procedimiento administrativo, conforme a los principios que se enuncian en los cinco
incisos de la fraccion II del articulo 115 constitucional, incluidos en la reforma, entre las que se pueden
mencionar, enunciativamente, las normas que regulen la poblacién de los Municipios en cuanto a su entidad,
pertenencia, derechos y obligaciones basicas; las relativas a la representacion juridica de los Ayuntamientos; las
que establezcan las formas de creacion de los reglamentos, bandos y demds disposiciones generales de orden
municipal y su publicidad; las que prevean mecanismos para evitar el indebido ejercicio del gobierno por parte de
los municipes; las que establezcan los principios generales en cuanto a la participacion ciudadana y vecinal; el
periodo de duracion del gobierno y su fecha y formalidades de instalacion, entrega y recepcion; la rendicion de
informes por parte del Cabildo; la regulacion de los aspectos generales de las funciones y los servicios publicos
municipales que requieren uniformidad, para efectos de la posible convivencia y orden entre los Municipios de un
mismo Estado, entre otras. En ese tenor, se concluye que los Municipios tendran que respetar el contenido de
esas bases generales al dictar sus reglamentos, pues lo establecido en ellas les resulta plenamente obligatorio por
prever un marco que da uniformidad a los Municipios de un Estado en aspectos fundamentales, el cual debe
entenderse como el caudal normativo indispensable que asegure el funcionamiento del Municipio, sin que esa
facultad legislativa del Estado para regular la materia municipal le otorgue intervencioén en las cuestiones
especificas de cada Municipio, toda vez que ello le estd constitucionalmente reservado a este ultimo.”
Controversia constitucional 14/2001. Municipio de Pachuca de Soto, Estado de Hidalgo. 7 de julio de 2005.
Unanimidad de diez votos. Ausente José de Jesus Gudiiio Pelayo. Ponente Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretarias: Mariana Mureddu Gilabert y Carmina Cortés Rodriguez. - El Tribunal Pleno el once de
octubre en curso, aprobo, con el numero 129/2005, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a once de octubre de dos mil cinco. -— Registro No. 176948. Localizacién Novena Epoca. Instancia
Pleno. Fuente Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXII, octubre de 2005. Pagina 2068.
Tesis P./J. 133/2005. Materia Constitucional. “LEYES ESTATALES Y REGLAMENTOS EN MATERIA
MUNICIPAL. ESQUEMA DE ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES QUE DERIVAN DE LA REFORMA
AL ARTICULO 115, FRACCION II, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. El Organo Reformador de la Constitucion en 1999 modifico el segundo
parrafo de la fraccion II del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con un
doble proposito: delimitar el objeto y alcance de las leyes estatales en materia municipal y ampliar la facultad
reglamentaria del Municipio en determinados aspectos, segin se advierte del dictamen de la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales de la Cdmara de Diputados, en el cual se dispone que el contenido de las
ahora denominadas "leyes estatales en materia municipal” debe orientarse a las cuestiones generales sustantivas y
adjetivas que den un marco normativo homogéneo a los Municipios de un Estado, sin intervenir en las cuestiones
especificas de cada uno de ellos, lo que se traduce en que la competencia reglamentaria municipal abarque
exclusivamente los aspectos fundamentales para su desarrollo. Esto es, al preverse que los Ayuntamientos tendran
facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan expedir las Legislaturas de los
Estados, bandos de policia y gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana
y vecinal, se buscd establecer un equilibrio competencial en el que prevaleciera la regla de que un nivel de
autoridad no tiene facultades mayores o mas importantes que el otro, sino un esquema en el que cada uno tenga
las atribuciones que constitucionalmente le corresponden; de manera que al Estado compete sentar las bases
generales a fin de que exista similitud en los aspectos fundamentales en todos sus Municipios, y a éstos
corresponde dictar sus normas especificas, dentro de su jurisdiccidn, sin contradecir esas bases generales.”
Controversia constitucional 14/2001. Municipio de Pachuca de Soto, Estado de Hidalgo. 7 de julio de 2005.
Unanimidad de diez votos. Ausente José de Jesus Gudiiio Pelayo. Ponente Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretarias Mariana Mureddu Gilabert y Carmina Cortés Rodriguez. - El Tribunal Pleno el once de
octubre en curso, aprobo, con el numero 133/2005, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a once de octubre de dos mil cinco. --- Es de tal forma que la reforma a la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica del Estado de Coahuila no es una norma en materia municipal, y no tiene por objeto
sentar bases de la administracion de los Municipios, pues su mismo nombre establece su objeto, es una Ley
Orgdnica de la Administracion Estatal y suponiendo sin conceder que fuera considerada ley municipal, ésta
no contraviene los principios constitucionales necesarios que deben de investirla. -—- Aduce la actora que la
norma carece de generalidad por estar dirigida a individuos particulares, lo cual es falso pues como se
desprende, es una norma general con aplicacion dentro del territorio que la propia reforma establece sin estar
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dirigida a individuos en particular. Ese Méaximo Tribunal Constitucional ha emitido jurisprudencia firme que nos
permite conceptualizar el caso concreto: Registro No. 196732. Localizacién Novena Epoca. Instancia Pleno.
Fuente Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo VII, marzo de 1998. Pagina: 7. Tesis P./J. 18/98.
Jurisprudencia Materia Constitucional. “LEYES PRIVATIVAS. SU DIFERENCIA CON LAS LEYES
ESPECIALES. Las leyes privativas se caracterizan porque se refieren a personas nominalmente designadas,
atendiendo a criterios subjetivos y por el hecho de que después de aplicarse al caso previsto y determinado de
antemano pierden su vigencia, encontrandose prohibidas por el articulo 13 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, debido a que atentan contra el principio de igualdad juridica; mientras que las leyes
especiales, aun cuando se aplican a una o a varias categorias de personas relacionadas con hechos, situaciones o
actividades especificas, si se encuentran investidas de las caracteristicas de generalidad, abstraccién y
permanencia, dado que se aplican a todas las personas que se colocan dentro de las hipdtesis que prevén y no
estan dirigidas a una persona o grupo de ellas individualmente determinado, ademas de que su vigencia juridica
pervive después de aplicarse a un caso concreto para regular los casos posteriores en que se actualicen los
supuestos contenidos en ellas, no transgrediendo, por tanto, el citado precepto constitucional.” Amparo en
revision 8981/84. Fabrica de Jabon La Corona, S.A. 4 de junio de 1985. Mayoria de dieciocho votos. Ponente
Mariano Azuela Giiitron. Secretaria Maria del Carmen Sanchez Hidalgo. - Amparo en revision 359/97. Felipe
Tuz Cohuo. 25 de septiembre de 1997. Unanimidad de nueve votos. Ausentes Sergio Salvador Aguirre Anguiano
v Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Ponente Juan Diaz Romero. Secretaria Fortunata Florentina Silva Visquez. -
Amparo en revision 262/97. Gabriel Neira Rodriguez y coag. 29 de septiembre de 1997. Unanimidad de diez
votos. Ausente Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente Juan N. Silva Meza. Secretario Alejandro Villagomez
Gordillo. - Amparo en revision 568/97. Jaime Salvador Jury Estefan y coags. 9 de octubre de 1997. Unanimidad
de diez votos. Ausente José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente Mariano Azuela Giiitron. Secretaria Fortunata
Florentina Silva Vasquez. - Amparo en revision 1819/96. Manuel Rodolfo Morales Martinez. 9 de octubre de
1997. Unanimidad de diez votos. Ausente José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente Juan N. Silva Meza. Secretario
Alejandro Villagomez Gordillo.- El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintiséis de febrero en
curso, aprobo, con el numero 18/1998, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
veintiséis de febrero de mil novecientos noventa y ocho. -—- Es de tal forma que claramente se desprende que el
Decreto de reforma en ningun momento tiende a regular situaciones juridicas individuales, y que tiene como
objetivo prestar una especial atencion a la region por sus caracteristicas sociales, culturales y economicas, por lo
que debe de estimarse distibuyendo facultades propias del Ejecutivo enuna nueva dependencia. --- TERCERQO.- Afirma la
actora que existe una afectacion al ejercicio de facultades municipales por los actos que sefiala en el punto
corvelativo del escrito inicial de demanda, lo anterior resulta incorrecto toda vez que el Decreto de creacion
respeta la actacion y la autonomia municipal y por ende sus actos se encuentran ajustados a derecho. Es importante
seftalar que las obras que se ejecutan tienen el objeto de mejorar las condiciones sociales en beneficio de la
colectividad para aumentar su calidad de vida. --- Asimismo, la actora omite precisar que actos, lugar, modo,
tipo, asi como el agravio que le causa, no hay prueba alguna que permita inferir que un derecho de su esfera
Jjuridica ha sido trasgredido, acotado o vulnerado. No debe pasar inadvertido que, se refiere en forma genérica
a dichos actos intentando sorprender al juzgador enunciando materias competenciales en los que se restringe al
Municipio sin que establezca como le corvesponden, ni quien los ordena. Sobre todas estas acciones, omite en anexar pruebas
que sustenten su afirmacion y por ende deben de estimarse infindados. --- Respecto de los comités vecinales, s pertinente establecer
que la actora pretende acotar el derecho de libre asociacion de los ciudadanos, por una parte y por la otra
pretende atacar la facultad de la Secretaria establecidaen la fraccion V del articulo 35 BIS. --- “Articulo 35 BIS.-
... --- V.- Promover y fortalecer la gestion individual y colectiva en materia social econdmica y de turismo ...” ---
Asimismo dichos comités no forman parte de la estructura municipal, pues ni la Constitucion Federdl, ni los
ordenamientos estatales o0 mumicipales contemplan una estructura diversa al de Ayuntamiento. La formacion de
"comités" no es un acto administrativopor parte de la Secretaria que simplemente se ajusta a promover y fortalecer,
entendiéndose por ello la demostracion de las ventajas que se obtienen de la gestion individual o colectiva de
acciones ante la autoridad, deiando la decision de hacerlo individualmenteo de formar comités a cada ciudadano en lo
particular. Asimismo, dichos "comités” son formados por habitantes de los Municipios que buscan gestionar
acciones frente a las autoridades competentes, sin que constituyan autoridad intermedia entre Municipio y el
Estado. La jurisprudencia P./J. 48/97 establece de manera precisa como una agrupacion de ciudadanos no
constituye una autoridad intermedia: Registro No. 198439. Localizacion Novena Epoca. Instancia Pleno.
Fuente Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo V, junio de 1997. Pagina 395. Tesis P./J./48/97.
“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. AUTORIDADES INTERMEDIAS ENTRE EL ESTADO'Y LOS MUNICIPIOS, NO LAS
CONSTITUYEN LAS JUNTAS DE MEJORAMIENTO MORAL, CIVICO Y MATERIAL EN EL ESTADO DE NUEVO LEON. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10. y 20. de la Ley que crea las Juntas de Mgjoramiento Moral, Civico y
Material en el Estado de Nuevo Ledn, los fines que persiguen éstas quedan limitados a encauzar y fomentar la
cooperacion de los particulares en lo moral, civico y material, y las atribuciones que se les otorgan se reducen a
pugnar por inculcar un claro concepto de los derechos y obligacionesde los ciudadanos para que actlien con justicia
social, con nobleza y con dignidad, asi como para fomentar el culto a los héroes que han forjado la patria. Atento a
ello, las Juntas de Mejoramiento no constituyen autoridad intermedia y, por ende, los preceptos citados no transgreden lo
dispuesto en la fraccion I del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que no se les
permite actuar en forma independiente, unilateral o con decision que implique obstruccion u obstaculizacion en la
comunicacion directa entre Gobierno y Municipio, o que signifique sometimiento, sustitucion o arrogacion de facultades de
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alguno deestosniveles de gobiemo, niinvaden su esfera de competencia” Controversia constitucional 2/95. Jesus Hinojosa
Tijerina, José Martinez Gonzdlez y Miguel Gomez Guerrero, en su cardcter de Presidente Municipal, Secretario y
Sindico Segundo del Ayuntamiento del Murnicipio de Monterrey, Estado de Nuevo Leon, respectivamente, contra el
Gobernador, Secretario General de Gobierno y Congreso Estatal del propio Estado. 13 de mayo de 1997.
Unanimidad de diez votos. Ausente Mariano Azuela Giiitron. Ponente Genaro David Gongora Pimentel. Secretario
Osmar Armando Cruz Quiroz. - El Tribunal Pleno, ensusesion privada celebrada el dos de junio en curso, aprobo, con el mimero 48/1997,
la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a dos de junio de mil novecientos noventa y siete. ---
Del criterio que antecede se desprende que la Junta de Mejoramiento Moral Civico y Material del Estado de
Nuevo Leon, es una asociacion de particulares, encauza y fomenta su objetivo que es la cooperacion entre
particulares y no actuan de forma unilateral, independiente o con decision al igual que los comités vecinales.
En el caso concreto los "comités vecinales" como los llama la actora, son formados por particulares que buscan
gestionar acciones de las autoridades competentes y en ningun momento tienen las atribuciones o facultades
unilaterales, independientes o decisivas por lo que no deben considerarse autoridades, y mucho menos autoridades
intermedias que se contrapongan a la organizacion municipal establecida en el articulo 115 constitucional o a la
integracion del ayuntamiento en las leyes reglamentarias Para sustentar lo anterionmente establecido es prudente
establecer las caracteristicas de los actos de autoridad o también llamados actos administrativos: Registro No.
187637. Localizacion Novena Epoca. Instancia Tribunales Colegiados de_Circuito. Fuente Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XV, marzo de 2002. Pagina 1284. Tesis 1.40.4.341-A. Tesis Aislada Materia
Administrativa. “ACTO ADMINISTRATIVO. CONCEPTO.” (Se transcribe.) --- De la anterior tesis se desprende que el
acto administrativo es el medio autorizado por el legislador para que el Estado externe su voluntad y sea
cumplida previa satisfaccion de todos los requisitos que la Constitucion exige. En el caso concreto, la actora no
demuestra, ni de manera presuntiva que los llamados "comités vecinales" emitan acto alguno, por lo que dicho
sefialamiento debe estimarse infundado. En cuanto a los actos que se impugnan en materia de pavimentacion,
tenencia de la tierra, apoyo a la vivienda, drenaje e infiaestuctra bdsica al margen del Plan Municipal de
Desarrollo, como lo establece la actora, es pertinente establecer que no acredita ni siquiera de manera
presuntiva la ejecucion de los mismos, asimismo es pertinente establecer lo siguiente: El_articulo 150 del Cédigo
Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza define al Plan Municipal de Desarrollo como: “Articulo
150.- El Plan Municipal de Desarrollo es un documento resultado inicial del proceso de planeacion. Significa el
programa de gobierno del Ayuntamiento tanto de la administracion centralizada como de los organismos
descentralizados y de las entidades paramunicipales, y debe conjugar la accion coordinada de los ordenes de
gobierno federal, estatal y municipal, asi como la participacion de los sectores social y privado de cada
Municipio.” --- Por _su parte el articulo 156 del mismo ordenamiento establece la publicidad del plan como
una obligacion para los Ayuntamientos: “Articulo 156.- Los ayuntamientos difundiran su Plan de Desarrollo
Municipal y lo publicaran en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal, en su caso.”
--- En el caso presente, el Ayuntamiento de Torreon ha incumplido con dicha obligacion, ya que el mismo no
se encuentra publicado en ningun medio oficial, a pesar que el acta de cabildo niumero 15 en donde se celebra
la cuarta sesion extraordinaria de fecha 25 de abril de 2006 en su punto tercero se resuelve: "Ordénese la
publicacién del Plan Municipal de Desarrollo en el Periddico Oficial del Estado y en la Gaceta Municipal." Es asi
que dicho plan carece de toda validez legal pues no se ha publicado en un medio oficial para un conocimiento de la
ciudadania en general. --- A pesar de carecer de toda validez que vician sus efectos es evidente de que ahora
bien, del citado documento, el cual se encuentra disponible en el sitio de Internet del Ayuntamiento de
Torreon, se desprende que en ningiin momento se establecen obras especificas del Ayuntamiento en lugares o tiempo
determinado, siendo que el mismo consiste en la presentacion de programas de trabajo a desarrollarse durante el
periodo de la administracion actual. --- De tal forma se puede concluir que en primer lugar el Plan Municipal de
Desarrollo de Torreon, Coahuila carece de legalidad toda vez que no se ha publicitado de acuerdo al articulo
156 del Cédigo Municipal e incumple el Acuerdo del Avuntamiento en que se ordena la publicacion del mismo, asimismo
dicho plan _a pesar de carecer de legalidad no contiene normas juridicas que se contrapongan al _actuar de la
Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna. --- Suponiendo sin conceder, que dicho plan reiina los
requisitos de legalidad que deben de investirlo, dicho plan no establece normas juridicas sobre la planeacion y
ejecucion de obras en lugares y tiempo determinado por lo cual no es posible establecer una obra contraria a dicho
documento. --- La Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna esta ajustado a derecho desde su creacion, asi como
en su actuacion, que tiene por objeto la existencia de una dependencia de la administracion publica centralizada que
coadyuve y auxilie a los Municipios de la Region Laguna en apoyo técnico y operativo en tareas a favor de los
ciudadanos en condiciones desventgjosas para el mejoramiento de la calidad de vida. --- Para finalizar es preciso establecer
lo siguiente: 1.- En_todos los agravios, la_actora omite sefialar el fundamento que acredite la _invasion a sus
facultades exclusivas, es decir no acredita la titularidad del derecho que estima violentado. --- 2.- Omite presentar
pruebas que acrediten los agravios, es decir, el acto por medio del cual ese derecho (el cual no acredita) ha sido
vulnerado. --- 3.- En ningitn momento existe una violacion a norma constitucional alguna que deba_ser resuelta por esta via.
--- Por lo anterior debe de desecharsede plano y confirmar lareforma a la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado de Coahuila.”

DECIMO PRIMERO.- Por oficio presentado con fecha veintiséis de junio de dos mil siete, en la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Secretario de Gobierno del Estado de
Coahuila de Zaragoza, contestd6 la demanda de controversia constitucional, en idénticos términos a los formulados por el
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Gobernador de la misma entidad federativa, los cuales fueron transcritos en el resultando precedente, y es innecesario insertarlos
de nuevo.

DECIMO SEGUNDO.- El Procurador General de la Republica en su oficio namero PGR/770/2007, solo aduce que es
improcedente la presente controversia constitucional, porque fue presentada fuera del plazo a que se refiere el articulo 21, fraccion
IL, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DECIMO TERCERO.- Agotado en sus términos el tramite respectivo, tuvo verificativo la audiencia prevista en el
articulo 29 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del Articulo 105 constitucional, en la que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 34 del propio ordenamiento, se hizo relacion de las constancias de autos, se tuvieron por exhibidas las
pruebas documentales ofrecidas por las partes, por presentados los alegatos y se puso el expediente en estado de resolucion.

DECIMO CUARTO.- Previo dictamen del Sefior Ministro Ponente, el asunto se radico en la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, que en sesion celebrada el dia siete de noviembre de dos mil siete se determind enviar el asunto al Pleno de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, donde quedo radicado.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es competente para conocer de la presente
controversia constitucional, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccion I, inciso i), de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 10, fraccion I, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como el Punto
Tercero, fraccion I, del Acuerdo General Plenario 5/2001, en virtud de que se plantea un conflicto entre el Municipio de Torredn,
Estado de Coahuila, y el propio Estado, por conducto de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, ademds de que se impugnan normas
generales.

SEGUNDO.- Es menester precisar que si bien la actora sefiala como normas cuya invalidez demanda, los articulos 17,
fraccion XII (sic) y 35 BIS de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Coahuila, en su propio escrito de
demanda manifiesta que se publicaron en el Periédico Oficial de la Entidad el dos de marzo de dos mil siete y, que en el primero de
los numerales citados se cre6 la Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna, debe precisarse que en realidad se trata del articulo
17, fraccion XIII, de la ley en cita, que es del tenor siguiente:

“Articulo 17.- Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos de la Administracion Publica centralizada
del Estado, el Titular del Ejecutivo contard con las siguientes dependencias:

XII.- Secretaria de la Funcion Publica; y (sic)

(REFORMADA [N. DE E. ADICIONADA], P.O. 2 DE MARZO DE 2007)
XII1.- Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna, y ...”

Consecuentemente, es claro que las normas impugnadas en esta via son los articulos 17, fraccion XIII y 35 BIS, de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Coahuila.

TERCERO.- A continuaciéon procede examinar la oportunidad en la presentacion de la demanda de la presente
controversia constitucional, por ser una cuestion de orden publico y de estudio preferente.

En la especie, como quedo precisado, se impugna el Decreto nimero 237, mediante el cual se modifica la fraccion XIII del
articulo 17 y se adiciona el articulo 35 BIS, de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Como se advierte de lo anterior, lo que se impugnan son normas generales, por lo que para efectos de determinar la
oportunidad de su impugnacién debe estarse a lo que dispone la fraccion II del articulo 21 de la Ley Reglamentaria de la materia,
que establece lo siguiente:

“Articulo 21.- El plazo para la interposicion de la demanda serd:

II.- Tratiandose de normas generales, de treinta dias contados a partir del dia siguiente a la fecha de su
publicacion, o del dia siguiente al en que se produzca el primer acto de aplicacion de la norma que dé lugar a
la controversia, y ...”.

De la lectura integral de la demanda se advierte que las normas generales citadas se impugnan con motivo de su
publicacion, lo cual ocurrié el dos de marzo de dos mil siete, como consta en el ejemplar del Periddico Oficial del Estado, que obra
a folios doscientos veintitrés a doscientos treinta inclusive, de este expediente. Lo anterior se corrobora con el desistimiento de la
actora respecto de los actos de aplicacion, lo que dio lugar, en su momento al sobreseimiento en el juicio Unicamente por tales
actos, como quedo precisado en los resultandos séptimo y octavo de la presente ejecutoria, en que incluso se insertd la parte que
interesa de dicha resolucion.
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Asi, conforme a las constancias procesales, el oficio de demanda se presentd el dia veinte de abril de dos mil siete en el
domicilio particular de la persona autorizada para recibir promociones de término fuera del horario de labores de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, y el veintitrés siguiente en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal,
segun consta al reverso de la tltima hoja de la demanda (folio dieciocho del toca) en que obra de manera manuscrita la leyenda:

“Recibi en mi domicilio particular el presente escrito original constante de dieciocho fojas utiles, relativo a la
demanda de controversia constitucional, el dia 20 de abril de 2007, siendo las veintidos horas; con 2 anexos.-

La licenciada Fabiola de R. Leon Contreras, autorizada para recibir promociones de término.-
(Firma ilegible).”

De igual forma, en la misma foja, se aprecia el sello de la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto
Tribunal, estampado de veintitrés de abril del afio dos mil siete.

Por tanto, es evidente que en el caso no se actualiza la hipdtesis prevista en la fraccion II del articulo 21 de la Ley
Reglamentaria del Articulo 105 Constitucional, toda vez que si la actora impugné las referidas normas con motivo de su
publicacion en el periddico oficial de la entidad federativa de fecha dos de marzo de dos mil siete, en consecuencia, el plazo de
treinta dias para promover la presente controversia constitucional inici6 el dia cinco de marzo y feneci6 el veinte de abril de dos mil
siete.

Ahora bien, a fin de explicar la razén de la forma en que se realiza el computo tendiente a verificar la oportunidad en la
presentacion de la demanda de controversia constitucional, se estima necesario precisar lo siguiente:

Teniendo en cuenta que Ley de Amparo y la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion prevén como dias inhabiles
algunos que no son coincidentes, y generaron confusion entre los gobernados, este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion tratandose de la promocion del juicio de amparo, establecido la forma en que debian interpretarse dichos
ordenamientos, como se aprecia de la tesis aislada que dice:

“DIAS INHABILES PARA LA INTERPOSICION DE RECURSOS EN JUICIO DE AMPARO. DADA LA
CONFUSION QUE PRODUCEN LOS ARTICULOS 160, 163 Y NOVENO TRANSITORIO DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, DEBEN TOMARSE COMO DIAS INHABILES
LOS SENALADOS EN DICHO ARTICULO 163 Y TAMBIEN LOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 23
DE LA LEY DE AMPARQO. Produce confusion la incongruencia existente entre los articulos noveno transitorio y
160 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion vigente a partir del 27 de mayo de mil novecientos
noventa y cinco, pues mientras el primero de esos preceptos dispone que a partir de su entrada en vigor, los dias
inhabiles a que se refiere el primer pdrrafo del articulo 23 de la Ley de Amparo serdn los que sefiala el numeral
160, este precepto nada dispone acerca de los dias habiles o inhabiles; en cambio, el articulo 163 de la misma ley
organica establece como dias inhabiles los sabados y domingos, el primero de enero, cinco de febrero, veintiuno
de marzo, primero de mayo, dieciséis de septiembre y veinte de noviembre, en los cuales no se practicardn
actuaciones judiciales, “.. salvo en los casos expresamente consignados en la ley”, remision que incrementa la
duda, pues el articulo 23 de la Ley de Amparo seiiala como dias habiles para la promocion, sustanciacion y
resolucion de los juicios de amparo todos los dias del afio, con exclusion de los sabados y domingos, primero de
enero, cinco de febrero, primero y cinco de mayo, catorce y dieciséis de septiembre, doce de octubre y veinte de
noviembre. Por tanto, dada esta situacion confusa que induce a error, debe estarse a lo mads favorable al
promovente del amparo o de los recursos correspondientes y, en su caso, tomar como inhdbiles los dias que como
tales sefialan ambos articulos -163 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion y 23 de la Ley de
Amparo-, para efectos del computo a que este ultimo precepto se refiere.”

(Novena Epoca. Pleno. Tesis P. XXV/97. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo V, febrero de
1997. Pagina 122.)

Posteriormente, nacié el mismo desconcierto pero entre la Ley de Amparo, la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion y la Ley Federal del Trabajo (con motivo de reformas que sufrid esta), que no prevén como dias inhabiles los
mismos, por lo que este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion con la finalidad de que los gobernados
tuvieran certeza juridica al respecto y estuvieran en aptitud de efectuar correctamente los computos de los plazos en los diversos
tipos de asuntos de su competencia, establecié la forma armoénica en que deben interpretarse tanto esos ordenamientos como el
Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Asi, en sesion privada de treinta de enero de dos mil seis expidid el Acuerdo nimero 2/2006 relativo a la determinacion de
los dias inhébiles y los de descanso, en cuyos considerandos se puntualizd, lo que a continuacién se transcribe:

“PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto en los articulos 11, fraccion XXI, y 14, fracciones VI y XIV, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, el Pleno y el Presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion estdan facultados para dictar acuerdos generales en las materias de su competencia, los necesarios
para el buen servicio en sus oficinas y los que se requieran en materia de administracion;
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SEGUNDO.- Los articulos 103 y 105 constitucionales, 1o., ultimo parrafo, de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones 1y II del Articulo 105 Constitucional, 10, 11, 14 y 21 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Federacion y 18 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles determinan las materias de la competencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de las Salas y de su Presidente;

TERCERO.- EI articulo 23, primer pdrrafo, de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que para la promocion, sustanciacion y
resolucion de los juicios de amparo, son habiles todos los dias del aiio, con exclusion de los sabados y
domingos, el primero de enero, el cinco de febrero, el primero y el cinco de mayo, el catorce y el dieciséis de
septiembre, el doce de octubre y el veinte de noviembre;

CUARTO.- El articulo 163 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion previene que en los
organos del Poder Judicial de la Federacion se consideraran como dias inhabiles los sabados y domingos, el
primero de enero, el cinco de febrero, el veintiuno de marzo, el primero de mayo, el dieciséis de septiembre y el
veinte de noviembre, durante los cuales no se practicardn actuaciones judiciales, salvo en los casos
expresamente consignados en la ley;

QUINTO.- Los articulos 2o. y 60, ultimo parrafo, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del Articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen, respectivamente, que para los
efectos de esa ley se considerardan como habiles los dias que determine la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion y que, en materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son hdbiles;

SEXTO.- El articulo 281 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles dispone que para la prdctica de las
actuaciones judiciales son dias hdbiles todos los del aiio, excepto los domingos y los que la ley declare festivos;

SEPTIMO.- El diecisiete de enero de dos mil seis se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se reformo el articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo, en vigor a partir del dia
siguiente, en el que se establecen como dias de descanso obligatorio el primero de enero, el primer lunes
de febrero en conmemoracion del cinco de febrero, el tercer lunes de marzo en conmemoracion del
veintiuno de marzo (que como excepcion a la regla general, por la conmemoracion en este aiio dos mil
seis del Bicentenario del natalicio de Don Benito Judrez Garcia, entrard en vigor a partir de dos mil siete,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo segundo transitorio del decreto), el primero de mayo, el
dieciséis de septiembre, el tercer lunes de noviembre en conmemoracion del veinte de noviembre, el
primero de diciembre de cada seis aiios, con motivo de la transmision del Poder Ejecutivo Federal y el
veinticinco de diciembre;

OCTAVO.- Dada la situacion confusa que inducia a error, producida por la incongruencia existente entre lo
dispuesto en los articulos 23, primer pdrrafo, de la Ley de Amparo y 163 de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion en cuanto a la determinacion de los dias inhdbiles, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, a fin de evitar dicho error y tomando en cuenta que para el computo de los plazos debe existir
plena certeza y estarse a lo mds favorable a los promoventes en los asuntos, establecio, en la tesis nitmero
XXV/97, el criterio de que deben tomarse como inhabiles los dias a que se refieren ambos preceptos;

NOVENO.- Con independencia de los motivos y los fines que determinaron la reforma del articulo 74 de la
Ley Federal del Trabajo y del ambito de su aplicacion, es posible que propicie una confusion como la
originada por lo dispuesto en los articulos 23, parrafo primero, de la Ley de Amparo y 163 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, por lo que es conveniente y oportuno que, en beneficio de la seguridad
juridica de los justiciables y del servicio que debe brindarseles en las oficinas de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, y con base en la interpretacion y aplicacion armonicas de los preceptos mencionados en los
considerandos del primero al séptimo, asi como en el criterio sustentado en la tesis XXV/97, determinar con
toda precision los dias inhabiles y los de descanso;

Teniendo en cuenta las consideraciones preinsertas y con fundamento en lo dispuesto en los preceptos constitucionales y
legales también transcritos, este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion expidié Acuerdo niimero 2/2006

relativo a la determinacion de los dias inhabiles y los de descanso, cuyo contenido a la letra dice:

“PRIMERO.- Para los efectos del computo de los plazos procesales en los asuntos de la competencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion se considerardn como dias inhdbiles:

a) Los sabados;
b) Los domingos;

¢) Los lunes en que por disposicion de la Ley Federal del Trabajo deje de laborarse;
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d) El primero de enero;

e) El cinco de febrero;
P El veintiuno de marzo;
g) El primero de mayo;

h) El cinco de mayo;
i) El catorce de septiembre;

Jj) El dieciséis de septiembre;
k) El doce de octubre; y
) El veinte de noviembre.

SEGUNDO.- Lo dispuesto en el articulo primero no es aplicable a las acciones de inconstitucionalidad en
materia electoral.

TERCERQO.-Para los servidores de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion serdn dias de descanso:
a) Los sabados;
b) Los domingos;

¢) Los lunes a que se refiere el articulo 74 de la Ley
Federal del Trabajo;

d) El primero de enero;
e) El primero de mayo;
P El cinco de mayo;
g) El catorce de septiembre;
h) El dieciséis de septiembre; y
i) El doce de octubre.
TRANSITORIOS:
PRIMERO.- Este acuerdo entrard en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO.- Publiquese este acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion, en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta y en los medios electronicos de consulta publica.”

El Acuerdo transcrito se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el dia dos de febrero de dos mil seis.

Explicado el fundamento y forma en que debe realizarse el computo para verificar la oportunidad de la presente controversia
constitucional, debe recordarse que el plazo de treinta dias para su promocion inici6 el cinco de marzo y feneci6 el veinte de abril de dos
mil siete, debiendo descontarse los dias tres, cuatro, diez, once, diecisiete, dieciocho, diecinueve, veintiuno, veinticuatro, veinticinco y
treinta y uno de marzo, también los dias siete, ocho, catorce y quince de abril de dos mil siete, todos por ser inhabiles, asi como los dias
cuatro, cinco y seis de abril de dos mil siete, en virtud de que este Alto Tribunal acordd suspender sus labores.

Lo anterior, segin lo prevén los articulos 2° y 3° de la Ley Reglamentaria del Articulo 105, en relacion con el diverso
articulo 163 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y el Acuerdo 2/2006 de treinta de enero de dos mil seis, del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, relativo a la determinacion de los dias inhabiles y los de descanso, transcrito en
paginas precedentes.

En ese sentido, como quedo precisado el término para presentar la demanda inicié con fecha cinco de marzo y fenecio el
veinte de abril del dos mil siete, es evidente que si la demanda de controversia constitucional se presento el veinte de abril de dicho
afio, como se desprende de autos, su promocion fue oportuna, ya que se realizo el tltimo dia del plazo para ello.
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Es importante resaltar, que sobre este aspecto de la oportunidad en la promocion de la presente controversia constitucional,
el Procurador General de la Republica manifiesta que se actualiza la causal de improcedencia contenida en el articulo 19, fraccion
VII, de la Ley Reglamentaria de la materia, al haberse presentado la demanda en forma extemporanea ya que la ley impugnada se
publico el dos de marzo de dos mil siete y la demanda se presentd hasta el veinte de abril del mismo afo, por tanto, procede
sobreseer en términos del articulo 20, fraccion II, del propio ordenamiento legal.

Es infundada la causa de improcedencia, toda vez que como se preciso en parrafos precedentes la demanda se promovid
en tiempo, pues se hizo el Gltimo dia del plazo previsto para ello conforme al articulo 21 de la propia Ley Reglamentaria, teniendo
en cuenta que, en el caso se impugna la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza,
concretamente sus articulos 17, fraccion XIII y 35 BIS, con motivo de su publicacion, lo cual ocurrié el dos de marzo de dos mil
siete, como consta en el ejemplar del Periddico Oficial del Estado, y el oficio de demanda se presento el dia veinte de abril de dos
mil siete en el domicilio particular de la persona autorizada para recibir promociones de término fuera del horario de labores de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

CUARTO.- A continuacion se procede al analisis de la legitimacion de las partes en la presente controversia constitucional.

Respecto a la parte actora, se advierte que la demanda de controversia constitucional la suscribe Antonio Albores Potisek,
en su caracter de Primer Sindico del Municipio de Torreon, Estado de Coahuila de Zaragoza, lo que acredita con la prueba
documental que en copia fotostatica certificada obra agregada a fojas diecinueve y veinte del Tomo I, de este expediente,
consistente en el Acta de Cabildo numero 1, que contiene la Primera Sesion Solemne de Instalacion del Ayuntamiento de Torreén,
Coahuila, celebrada el dia treinta y uno de diciembre de dos mil cinco, de la que se desprende que el promovente y signante de la
demanda es el Primer  Sindico del Ayuntamiento electo.

El articulo 11, primer parrafo, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del Articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, dispone lo siguiente:

“Articulo 11.- El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberdan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumird que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y
cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario ...”

En el numeral preinserto se prevén dos medios para tener por reconocida la representacion de quienes promueven a
nombre de las partes, bajo los siguientes lineamientos:

1.- Representacion consignada en Ley:

a) El actor, el demandado y en su caso el tercero interesado, podran comparecer a juicio, por conducto de sus funcionarios
que cuenten con facultades para representarlos.

b) Estas facultades deben estar contenidas en las leyes que los rijan.
2.- Presuncion de la representacion:

a) En todo caso existe la presuncion de que quien comparezca a juicio cuenta con la capacidad y representacion legal para
hacerlo; y,

b) Esta presuncion opera salvo prueba en contrario.

De lo asi expuesto se desprende que atento al texto de la norma reglamentaria de la materia y al orden de los supuestos que
prevé, este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion debe analizar si la representacion de quien promueve a
nombre de la entidad, poder u érgano, se encuentra consignada en ley o en caso contrario, podra presumirse dicha representacion y

capacidad, salvo prueba en contrario.

Por su parte, el articulo 106, fraccion II, del Codigo Municipal del Estado de Coahuila de Zaragoza, establece
literalmente lo siguiente:

“Articulo 106.- Son facultades, competencias y obligaciones de los sindicos:

II.- La representacion juridica del Ayuntamiento en las controversias o litigios en que éste fuere parte, sin
perjuicio de la facultad que se otorga a los ayuntamientos de nombrar apoderados y representantes.
»

Del numeral transcrito se advierte que son facultades de los sindicos la representacion juridica del Ayuntamiento en las
controversias o litigios en que fuere parte, sin perjuicio de la facultad que se otorga a los Ayuntamientos de nombrar apoderados y
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representantes; por lo que quien comparece al presente juicio cuenta con la representacion legal y, por ende, con la legitimacion
necesaria para hacerlo.

En virtud de la anterior determinacion, debe puntualizarse que es evidente, que resulta infundada la causal de
improcedencia que hacen valer tanto el Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza, como el Secretario de Gobierno de dicho
Estado, en el sentido de que el Sindico del Ayuntamiento de Torredn, carece de legitimacion activa para promover la presente
controversia constitucional, puesto que ha quedado acreditado que si la tiene, conforme a lo que se analiz6 y fund6é en los parrafos
que anteceden.

QUINTO.- Respecto al analisis de la legitimacion de la parte demandada, ésta es una condiciéon necesaria para la
procedencia de la accidn, consistente en que dicha parte sea la obligada por la ley a satisfacer la exigencia de la demanda, en caso
de que la misma resultara fundada.

En la especie, las demandadas son los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como el
Secretario de Gobierno de este ultimo poder.

Por lo que corresponde al Poder Legislativo del Estado de Coahuila de Zaragoza, signa la contestacion de la demanda
Horacio de Jesus del Bosque Dévila, con el caracter de Presidente de la Junta de Gobierno del Congreso del Estado, lo cual acredita
con la documental consistente en el acta de instalacion de la Junta de Gobierno de la Quincuagésimo Séptima Legislatura del
Congreso del Estado, de dos de enero de dos mil seis, que obra agregada a fojas ciento setenta y seis y ciento setenta y ocho del
Tomo I, del expediente en que se actia, de la que se desprende que la persona mencionada es el Presidente de ese 6rgano de
gobierno.

Los articulos 77, 79 y 91, fraccion IV, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza vigente del
primero de enero de dos mil cinco, al siete de marzo de dos mil ocho, sefialan lo siguiente:

“Articulo 77.- La Junta de Gobierno del Congreso del Estado, es el organo de gobierno encargado de la
direccion de los asuntos relativos al régimen interno del Poder Legislativo, con el fin de optimizar sus
funciones legislativas, politicas y administrativas, conforme a lo dispuesto en esta Ley y sus reglamentos.”

" Articulo 79.- La Junta de Gobierno estard integrada por los coordinadores de los grupos parlamentarios constituidos
conforme a lo dispuesto en esta Ley. Los diputados de los partidos politicos que no hayan formado grupo
parlamentario por no cumplir con el requisito numeérico establecido en esta ley, podrdn participar con voz y sin voto.

El coordinador del grupo parlamentario que haya obtenido la mayoria absoluta en el Congreso, serda el
Presidente de la Junta de Gobierno.

”»
.

“Articulo 91.- Son atribuciones del Presidente de la Junta de Gobierno:

1V.- Representar legalmente al Congreso del Estado y a la Junta de Gobierno ante toda clase de autoridades,
en materia administrativa, penal, civil, fiscal o laboral, asi como en materia de amparoy en los demds asuntos
en los que sea parte el Congreso. EIl Presidente podra delegar esta representacion en cualquiera de los titulares
de los organos técnicos y de apoyo del Congreso, otorgando el poder legal correspondiente.

”»
.

De la lectura de los textos transcritos se colige que, a la fecha en que estaba vigente dicha Ley, la Junta de Gobierno del
Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza se integra por coordinadores de los grupos parlamentarios y que el coordinador del
que haya obtenido la mayoria absoluta en el Congreso sera el Presidente de la Junta de Gobierno, quien estaba facultado para
representar legalmente a ese 6rgano legislativo.

Consecuentemente, quien signa la contestacion de la demanda de controversia constitucional en representacion del

Congreso local, cuenta con la legitimacion necesaria para ello, conforme a los preceptos analizados, ya que tal contestacioén se

presento en este Alto Tribunal, el once de junio de dos mil siete.

Es menester precisar, que no pasa inadvertido para este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que
la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza preinserta y conforme a la que se le reconoce legitimacion
pasiva al Poder Legislativo Estatal de mérito, fue abrogada conforme al Articulo Segundo Transitorio de la Ley Organica del
Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, publicada en la Primera Seccion del Periddico
Oficial del Estatal, el siete de marzo de dos mil ocho, en vigor al dia siguiente, destacando que sus articulos 75, 77 y 88, fraccion
IV, corresponden a los numerales 77, 79 y 91, fraccion IV, de la ley abrogada.

Por otra parte, en cuanto al Poder Ejecutivo del Estado de Coahuila de Zaragoza firma la contestacion de la demanda
Humberto Moreira Valdés, con el caracter de Gobernador del Estado, lo cual acredita con la documental consistente en copia
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fotostatica certificada del periddico oficial de la entidad, de fecha dieciséis de diciembre de dos mil cinco, donde se publicé el
Decreto mimero 582, relativo a la Sesion Solemne celebrada por el Congreso local el dia primero de diciembre del mismo afio, en
que rindi6 protesta como Gobernador la citada persona, prueba que obra agregada a folios doscientos vemtitrés y doscientos veinticuatro de este
expediente y de la que se desprende que quien signa la contestacion de la demanda es Gobernador de esa entidad.

El articulo 75 de la Constitucion del Estado de Coahuila de Zaragoza, establece lo siguiente:

“Articulo 75.- El Poder Ejecutivo del Estado se deposita en una sola persona que se denominara Gobernador
del Estado de Coahuila de Zaragoza.”

Asi, se advierte que corresponde al Gobernador del Estado la titularidad del Poder Ejecutivo local, por lo que de
conformidad con el primer parrafo del articulo 11 de la Ley Reglamentaria de la materia, se colige que el citado funcionario tiene la
legitimacion necesaria para intervenir en esta controversia constitucional.

Finalmente, en cuanto al Secretario de Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, autoridad a la que se le demanda el
refrendo y publicacion de las normas impugnadas, se advierte que también tiene legitimacion pasiva para comparecer a la presente
controversia constitucional, conforme a lo establecido en las disposiciones que enseguida se transcriben. La Constitucion Politica
del Estado de Coahuila de Zaragoza, en sus articulos 86 y 88, literalmente prevén lo que enseguida se inserta:

“Articulo 86.- Para el desempeiio de los asuntos de la presente Constitucion encomienda al Ejecutivo, habran
las Secretarias del Ramo, las dependencias y organismos que seiiale la Ley Orgdnica de la Administracion
Publica Estatal.”

“Articulo 88.- Las Leyes y Decretos expedidos por el Congreso del Estado que sean promulgados por el
Gobernador, asi como, los reglamentos, decretos, acuerdos y circulares que éste expida, serdan refrendados por
el Secretario de Gobierno y por los Secretarios del Ramo a que el asunto corresponda.”

Por su parte la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza, en sus numerales 9, 17
y 24, fraccion XV, disponen literalmente:

“Articulo 9.- Todas las leyes y decretos promulgados por el Gobernador, asi como los reglamentos, decretos,
acuerdos y circulares que expida, serdn refrendados por el Secretario de Gobierno y por los Secretarios del
ramo al que el asunto corresponda, sin este requisito no surtiran efectos legales.

Para su obligatoriedad y validez, los citados ordenamientos invariablementedeberdan ser publicados en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado.

El refrendo actualiza en el Secretario de Gobierno y los demads Secretarios del Ramo, la responsabilidad que
pueda resultar del mismo.”

“Articulo 17.- Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos de la Administracion Publica centralizada
del Estado, el Titular del Ejecutivo contard con las siguientes dependencias:

I.- Secretaria de Gobierno;

»
.

“Articulo 24.- A la Secretaria de Gobierno le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

XV.- Publicar en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado las leyes y decretos que expida el Poder
Legislativo; los decretos y acuerdos que emita el Ejecutivo Estatal; asi como las resoluciones y disposiciones
que por Ley deban publicarse en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado; asi como las Leyes Federales en
los términos del articulo 120 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

”»
.

De los preinsertos numerales se advierte que para el despacho de los asuntos que competen al Poder Ejecutivo, el
Gobernador del Estado se auxiliara de las dependencias y entidades de la administracion piblica centralizada, de la cual forma
parte la Secretaria de Gobierno, cuyo titular, entre otras atribuciones, tiene la de refrendar las leyes, decretos, reglamentos y demas
disposiciones que el Gobernador expida o promulgue, para que sean obligatorios, asi como la de administrar y publicar el
Peridodico Oficial del Estado.

Ademas, al contestar la demanda, el Secretario de Gobierno en mencion, exhibié la documental que obra a folios
ochocientos dieciocho de autos, consistente en copia certificada del nombramiento que lo acredita en dicho cargo, expedido el ocho
de enero de dos mil siete por el Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza, en ejercicio de las facultades que
le confiere el articulo 82, fraccion IV, de la Constitucion local para nombrar y remover a sus Secretarios de despacho.
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Por ende, se colige que el citado funcionario Secretario de Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, cuenta con la
legitimacion necesaria para intervenir en esta controversia constitucional.

En ese sentido, resulta aplicable lo establecido en la tesis de jurisprudencia sustentadas por este Tribunal en Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que a la letra dice:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI TIENE LEGITIMACION PASIVA PARA COMPARECER EN AQUELLA, TANTO
RESPECTO DEL REFRENDO, COMO DE LA PUBLICACION DE LOS DECRETOS DEL
GOBERNADOR. Conforme a los articulos 3o., fraccion I, inciso a), 8o., 12, 16, 18, 31, fraccion I y 32,
fraccion XXXVI, de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de San Luis Potosi, para el
despacho de los asuntos que competen al Poder Ejecutivo, el Gobernador del Estado se auxiliard de las
dependencias y entidades de la administracion publica centralizada, de la cual forma parte la Secretaria
General de Gobierno, cuyo titular, entre otras atribuciones, tiene la de refrendar las leyes, decretos,
reglamentos y demas disposiciones que el Gobernador expida o promulgue, para que sean obligatorios, asi
como la de administrar y publicar el Periodico Oficial del Estado. En esa virtud, el Secretario General de
Gobierno del Estado de San Luis Potosi tiene legitimacion pasiva para comparecer en controversia
constitucional conforme a los articulos 10, fraccion Il y 11, segundo pdrrafo, de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones I y II del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues estd
obligado legalmente a satisfacer, autonomamente, las exigencias que se le demandan respecto del refrendo de
los decretos del Gobernador del Estado y su publicacion.”

(Novena Epoca. Pleno. Tesis P./J. 104/2004. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XX, octubre
de 2004. Pagina 1817.)

Asimismo, es ilustrativa por su sentido la tesis de jurisprudencia que es del tenor siguiente:

“SECRETARIOS DE ESTADO. TIENEN LEGITIMACION PASIVA EN LA CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL CUANDO HAYAN INTERVENIDO EN EL REFRENDO DEL DECRETO
IMPUGNADO. Este Alto Tribunal ha sustentado el criterio de que los "organos de gobierno derivados', es
decir, aquellos que no tienen delimitada su esfera de competencia en la Constitucion Federal, sino en una ley,
no pueden tener legitimacion activa en las controversias constitucionales ya que no se ubican dentro del
supuesto de la tutela juridica del medio de control constitucional, pero que en cuanto a la legitimacion pasiva,
no se requiere, necesariamente, ser un organo originario del Estado, por lo que, en cada caso particular debe
analizarse la legitimacion atendiendo al principio de supremacia constitucional, a la finalidad perseguida con
este instrumento procesal y al espectro de su tutela juridica. Por tanto, si conforme a los articulos 92 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 13 de la Ley Orgadnica de la Administracion Publica
Federal, el refrendo de los decretos y reglamentos del jefe del Ejecutivo, a cargo de los Secretarios de Estado
reviste autonomia, por constituir un medio de control del ejercicio del Poder Ejecutivo Federal, es de
concluirse que los referidos funcionarios cuentan con legitimacion pasiva en la controversia constitucional, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 10, fraccion I1 y 11, segundo parrafo, de la ley reglamentaria
de la materia.”

(Novena Epoca. Pleno. Tesis P./J. 109/2001. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XIV,
septiembre de 2001. Pagina 1104.)

SEXTO.- A continuacién se analizan las causas de improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de
estudio preferente.

Respecto a la causa de improcedencia invocada por el Procurador General de la Republica en el sentido de que la demanda
de controversia constitucional se present6 en forma extemporanea, cabe resaltar que ya fue desestimada en el tercer considerando
de esta ejecutoria, en que qued6 acreditada la oportunidad de la promocion de este juicio.

Asimismo, en el cuarto considerando de esta sentencia, ya se declard infundada la causal de improcedencia que hacen
valer el Ejecutivo Estatal y su subordinado Secretario de Gobierno de dicho Estado, toda vez que queddé demostrado que el Sindico
del Ayuntamiento de Torredn, si tiene legitimacion activa para promover la presente controversia constitucional.

Por ultimo, las citadas demandadas manifiestan que debe sobreseerse en esta controversia constitucional, pues las normas
impugnadas de invalidez no causan agravio alguno al Municipio actor y tampoco invaden esfera de competencias del mismo, pues
la materia de desarrollo urbano no es competencia municipal exclusiva, sino que opera en los tres niveles de gobierno.

Es infundado lo asi argiiido, habida cuenta que dichas cuestiones involucran el estudio de fondo del asunto, razon por la
cual no puede ser materia de examen de procedencia del juicio de que se trata. Sirve de apoyo la tesis de jurisprudencia que dice:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL
ESTUDIO DE FONDO, DEBERA DESESTIMARSE. En reiteradas tesis este Alto Tribunal ha sostenido que las
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causales de improcedencia propuestas en los juicios de amparo deben ser claras e inobjetables, de lo que se
desprende que si en una controversia constitucional se hace valer una causal donde se involucra una
argumentacion en intima relacion con el fondo del negocio, debe desestimarsey declararse la procedencia, y, si
no se surte otro motivo de improcedencia hacer el estudio de los conceptos de invalidez relativos a las
cuestiones constitucionales propuestas.”

(Novena Epoca. Pleno. Tesis P./J. 92/99. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo X, septiembre
de 1999. Pagina 710.)

Al no existir alguna otra causa de improcedencia o algin motivo de sobreseimiento, respecto de los articulos 17, fraccion
XII y 35 BIS, de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza, que son la materia de la
presente controversia constitucional se procede al estudio del fondo del asunto.

SEPTIMO.- Es menester sefialar, que en la demanda de controversia constitucional se hizo valer el concepto de invalidez
identificado como “TERCERO?”, en el que basicamente se adujo violacion al articulo 115 de la Constitucion Federal, toda vez que
hay actos que contienen vicios propios como son los actos en materia de desarrollo urbano y de formacién de comités vecinales.
Debe puntualizarse que este tltimo concepto de invalidez no sera materia de estudio en la presente ejecutoria, toda vez que
respecto de los actos impugnados en la demanda y en su ampliacion, existio desistimiento expreso de la actora facultada
para_ello, que fue debidamente ratificado y, dio lugar a la resolucion del Ministro Instructor de fecha treinta y uno de
agosto de dos mil siete, que obra a folios seiscientos a reverso del seiscientos dos, del Tomo I, de la presente controversia
constitucional, en que se acordo tal desistimiento y en consecuencia, se sobreseyo en el presente juicio por la totalidad de los
actos impugnados, como se especifico en parrafos precedentes.

Precisado lo anterior, previo al examen de los conceptos de invalidez planteados, es importante sefialar que el articulo
115 de la Constitucion Federal, establece lo siguiente:

“Articulo 115.- Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I.- Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un
Presidente Municipal y el niumero de regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que esta
Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos, electos popularmente por
eleccion directa, no podran ser reelectos para el periodo inmediato. Las personas que por eleccion
indirecta, o por nombramiento o designacion de alguna autoridad desempeiien las funciones propias de
esos cargos, cualquiera que sea la denominacion que se les dé, no podran ser electas para el periodo
inmediato. Todos los funcionarios antes mencionados, cuando tengan el cardcter de propietarios, no
podran ser electos para el periodo inmediato con el cardcter de suplentes, pero los que tengan el cardcter
de suplentes si podrdn ser electos para el periodo inmediato como propietarios a menos que hayan estado
en ejercicio.

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, podrdan suspender
ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus
miembros, por alguna de las causas graves que la ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan
tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacerlos (sic) alegatos que a su juicio convengan.

Si alguno de los miembros dejare de desempeiiar su cargo, serd sustituido por su suplente, o se procederd
seguin lo disponga la ley.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus
miembros, si conforme a la ley no procede que entren en funciones los suplentes ni que se celebren nuevas
elecciones, las legislaturas de los Estados designardan de entre los vecinos a los Concejos Municipales que
concluirdn los periodos respectivos; estos Concejos estardn integrados por el niumero de miembros que determine
la ley, quienes deberdn cumplir los requisitos de elegibilidad establecidos para los regidores;

11.- Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendrdan facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que
deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior serd establecer:
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a) Las bases generales de la administracion publica municipal y del procedimiento administrativo,
incluyendo los medios de impugnacion y los organos para dirimir las controversias entre dicha
administracion y los particulares, con sujecion a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y
legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los ayuntamientos
para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o para celebrar actos o convenios
que comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento;

¢) Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a que se refieren tanto las fracciones Il y IV
de este articulo, como el segundo parrafo de la fraccion VII del articulo 116 de esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una funcion o servicio municipal
cuando, al no existir el convenio correspondiente, la legislatura estatal considere que el municipio de
que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este caso, serd necesaria solicitud
previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos terceras partes de sus
integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los bandos o reglamentos
correspondientes.

Las legislaturas estatales emitiran las normas que establezcan los procedimientos mediante los cuales se
resolverdn los conflictos que se presenten entre los municipios y el gobierno del estado, o entre aquéllos, con
motivo de los actos derivados de los incisos c) y d) anteriores;

II1.- Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales;

b).- Alumbrado publico.

¢) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

d).- Mercados y centrales de abasto.

e).- Panteones.

.- Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia preventiva municipal y
transito; e

i).- Los demads que las Legislaturas locales determinen segun las condiciones territoriales y socio-economicas
de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la prestacion de los
servicios a su cargo, los municipios observardn lo dispuesto por las leyes federales y estatales.

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podrdn coordinarse y asociarse para la mds eficaz
prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan. En este caso y
tratandose de la asociacion de municipios de dos o mds Estados, deberdn contar con la aprobacion de las
legislaturas de los Estados respectivas. Asi mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario,
podrdan celebrar convenios con el Estado para que éste, de manera directa o a través del organismo
correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan
coordinadamente por el Estado y el propio municipio;

Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podrdn coordinarse y asociarse en los términos y
para los efectos que prevenga la ley.

1V.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los
bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a
su favor, y en todo caso:
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a).- Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre la
propiedad inmobiliaria, de su fiaccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora asi como las que
tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas de las
funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

b).- Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la Federacion a los Municipios con arreglo a las
bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los Estados.

¢).- Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitardn la facultad de los Estados para establecer las contribuciones a que se refieren
los incisos a) y c), ni concederdn exenciones en relacion con las mismas. Las leyes estatales no establecerin
exenciones o subsidios en favor de persona o institucion alguna respecto de dichas contribuciones. Solo estardn
exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, de los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes
sean utilizados por entidades paraestatales 0 por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o
propositos distintos a los de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondrdn a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaradn las leyes de ingresos de los municipios, revisardn y fiscalizaran sus cuentas
publicas. Los presupuestos de egresos serdn aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda nmunicipal serdn ejercidos en forma directa por los ayuntanientos, o bien, por
quien ellos autoricen, conforme a la ley;

V.- Los Municipios, enlos términosde las leyes federalesy Estatales relativas, estarin facultadospara:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal;

b) Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;

¢) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberdn estar en concordancia con
los planes generales de la materia. Cuando la Federacion o los Estados elaboren proyectos de desarrollo

regional deberdn asegurar la participacion de los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su competencia, en sus jurisdicciones
territoriales;

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;
) Otorgar licencias y permisospara construcciones;

g) Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecologicas y en la elaboracion y aplicacion
de programas de ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacion y aplicacion de programas de transporte publico de pasajeros cuando aquellos
afecten su ambito territorial; e

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el pdrrafo tercero del articulo 27 de esta
Constitucion, expedirdn los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios;

VI.- Cuando dos o mds centros urbanos situados en territorios municipales de dos o mas entidades federativas
formen o tiendan a formar una continuidad demogrdfica, la Federacion, las entidades federativas y los

Municipios respectivos, en el ambito de sus competencias, planeardn y regulardn de manera conjunta y coordinada el
desarrollo de dichos centros con apego a la ley federal de la materia.

VII.- La policia preventiva municipal estara al mando del presidente Municipal, en los términos del reglamento
correspondiente. Aquélla acatard las ordenes que el Gobernador del Estado le transmita en aquellos casos que
éste juzgue como de fuerza mayor o alteracion grave del orden publico.
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El Ejecutivo Federal tendrda el mando de la fuerza publica en los Iugares donde resida habitual o
transitoriamente;

VIII.- Las leyes de los Estados introducirdn el principio de la representacion proporcional en la eleccion de los
ayuntamientos de todos los municipios.

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, se regiran por las leyes que expidan las
legislaturas de los estados con base en lo dispuesto en el Articulo 123 de esta Constitucion, y sus disposiciones
reglamentarias.

IX.- (DEROGADA, D.O.F. 17 DE MARZO DE 1987.)
X.- (DEROGADA, D.O.F. 17 DE MARZO DE 1987.)”

Importa destacar que este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sostenido que los
supuestos normativos para considerar a una autoridad, organismo o persona como una “autoridad intermedia”, prohibida por
el articulo 115, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son los que a continuacion se
especifican:

a) Cuando fuera del Gobierno Estatal y del Municipio se instituya una autoridad distinta o ajena a alguno de éstos;

b) Cuando dicha autoridad, lesione la autonomia municipal, suplantando o mediatizando sus facultades constitucionales o
invadiendo la esfera competencial del ayuntamiento; y

¢) Cuando esta autoridad se instituye como un organismo intermedio de enlace entre el Gobierno del Estado y el Municipio,
impidiendo o interrumpiendo la comunicacién directa que debe haber entre ambos niveles de gobierno.
En efecto, este Alto Tribunal al interpretar el contenido del articulo 115, fraccion I, de la Constitucion Federal referido a
las autoridades intermedias ha sostenido los siguientes criterios:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. AUTORIDAD INTERMEDIA PROHIBIDA EN EL ARTICULO 115, FRACCION I, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. CARACTERISTICAS GENERALES QUE LA
IDENTIFICAN. El Constituyente de 1917 impuso la prohibicion de "autoridad intermedia" a que se refiere la
fraccion I del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en atencion asituaciones de
hecho, segun informa la historia, en virtud de las cuales se creaban, por debajo de los Gobiernos Estatales,
personas conocidas como "jefes politicos" que detentaban un poder real y de hecho reconocido por el
gobernador, en virtud del cual se cumplian las ordenes de éste y servia para que la autoridad tuviera medios
inmediatos de accion y centralizacion. Tomando en consideracion lo anterior, debe establecerse que una autoridad,
ente, organo o persona de que se trate, no debe tener facultades o atibuciones que le permitan actuar de manera
independiente, unilateral y con decision, que no sea resultado o provenga de manera directa de los acuerdos o
decisiones tomados por los diferentes niveles de gobierno dentro del ambito de sus respectivas facultades, a
efecto de impedir que la conducta de aquéllos se traduzca en actos o hechos que interrumpan u obstaculicen la
comunicacion directa entre el Gobierno Estatal y el Municipio, o que impliquen sustitucion o arrogacion de
sus facultades.”

(Novena Epoca. Pleno. Tesis P./J. 50/97. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo V, junio de
1997. Pagina 343.)

“AUTORIDAD INTERMEDIA. INTERPRETACION DE LA FRACCION I DEL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. El articulo 115, fraccion I, de la Constitucion Federal, establece que cada Municipio serd
administrado por un Ayuntamientoy no habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.
El andlisis de los antecedentes historicos, constitucionales y legislativos que motivaron la prohibicion de la
autoridad intermedia introducida por el Constituyente de mil novecientos diecisiete, lo cual obedecio a la
existencia previa de los llamados jefes politicos o prefectos, que politica y administrativamente se ubicaban
entre el gobierno y los Ayuntamientos y tenian amplias facultades con respecto a estos ultimos, puede llevar a
diversas interpretaciones sobre lo que en la actualidad puede constituir una autoridad de esta naturaleza. Al
respecto, los supuestos en que puede darse dicha figura son los siguientes: a) Cuando fuera del Gobierno
Estatal y del Municipal se instituye una autoridad distinta o ajena a alguno de éstos; b) Cuando dicha
autoridad, cualquiera que sea su origen o denominacion, lesione la autonomia municipal, suplantando o
mediatizando sus facultades constitucionales o invadiendo la esfera competencial del Ayuntamiento; y, c)
Cuando esta autoridad se instituye como un organo intermedio de enlace entre el Gobierno del Estado y del
Municipio, impidiendo o interrumpiendo la comunicacion directa que debe haber entre ambos niveles de
gobierno.”

(Novena Epoca. Pleno. Tesis P./J. 10/2000. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XI, febrero
de 2000. Pagina 509.)

El Municipio actor considera infringido también, el articulo 133 de la Constitucion Federal, que a la letra dice:
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“Articulo 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos los Tratados
que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los Jueces de cada Estado se arreglardan a
dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Estados.”

El preinserto numeral establece de manera implicita el principio de “supremacia constitucional” que se traduce
en que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes generales del Congreso de la Union y los tratados
internacionales que estén de acuerdo con ella, constituyen la “Ley Suprema de la Union”, esto es, conforman un orden juridico
superior, de caracter nacional, en el cual la Constitucion se ubica en la cispide y, por debajo de ella los tratados internacionales y
las leyes generales.

Por lo anterior, es inconcuso que aun cuando se cite como transgredida dicha norma constitucional, no debe tenerse
como tal, en virtud que por una parte, no existe concepto de invalidez cuyo argumento realmente desarrolle o soporte la
supuesta infraccion y por otro lado, porque de la simple lectura de los articulos impugnados se observa que no pueden
inflingirla.

A fin de evidenciar lo anterior, es prudente insertar las normas cuya impugnacién son materia de la presente controversia
constitucional.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA

“Articulo 17.- Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos de la Administracion Publica centralizada
del Estado, el Titular del Ejecutivo contard con las siguientes dependencias:

XIII.- Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna, y

”»
.

“Articulo 35 BIS.- A la Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna, le corresponde el despacho de los
siguientes asuntos en los municipios de Francisco I. Madero, Matamoros, San Pedro, Torreon y Viesca:

I.- Formular, promover y evaluar la politica de desarrollo regional de acuerdo a las condiciones y
caracteristicas economicas, sociales y culturales;

11.- Coordinar y operar las acciones que en materia de desarrollo regional establezca el Ejecutivo Estatal en
beneficio de la poblacion vulnerable o en situacion de marginacion en el darea rural o urbana;

II1.- Coadyuvar con otras dependencias en el disefio y ejecucion de programas y proyectos en materia de salud,
derechos humanos, educacion, cultura, vivienda y otros relacionados con el desarrollo social;

1V.- Brindar a los municipios apoyo técnico en materia de desarrollo social y economico;
V.- Promover y fortalecer la gestion individual y colectiva en materia social,economica y de turismo;

VI.- Apoyar las actividades y programas cientificos, tecnologicos, deportivos y culturales que organice el
Gobierno del Estado;

VII.- Participar en la ejecucion de obras sociales que favorezcan el bienestar individual y colectivo;

VIII.- Participar en la distribucion y abastecimiento de productos alimentarios bdsicos a poblacion marginada
0 en estado de necesidad;

IX.- Promover y atender programas para la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana y rural;

X.- Atender y apoyar a instituciones publicas y privadas que se ocupen de actividades de beneficencia y
atencion a la comunidad;

XI.- Coadyuvar con la Secretaria del ramo en la promocion del empleo en los sectores del comercio y la
industria;

XII.- Coadyuvar en la promocion del empleo en las zonas rurales y marginadas;

XIII.- Participar con la Secretaria del ramo en el fomento de la actividad turistica;
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X1V.- Auxiliar a las dependencias y entidades competentes en la organizacion de actividades y eventos que
fomenten las tradiciones culturales y el deporte;

XV.- Coordinar la atencion de las demandas populares dirigidas al Ejecutivo del Estado o a las dependencias
que lo integran;

XVI.- Coordinar la agenda del Gobernador del Estado en los municipios de su competencia; y

XVII.- Todas las demas que mediante el acuerdo corvespondientele asigne el Gobernador del Estado y sirvan para
descentralizar funciones a la region.

Cuando alguna de las facultades u obligaciones contenidas en el presente articulo sean concurrentes con otra
dependencia o entidad, ésta deberad ser ejercida en forma coordinada buscando la mayor eficiencia y eficacia en el
uso de los recursos y el mdaximo beneficio para la poblacion de la Region Laguna.”

Ahora bien, en su primer concepto de invalidez la parte actora en esencia arguye que se violenta en su perjuicio lo
establecido en el articulo 115, fraccion I, de la Constitucion Federal, que prohibe la existencia de autoridades intermedias entre el
Municipio y las Entidades Federativas, toda vez que mediante las normas impugnadas se crea y dota de facultades a la Secretaria de
Desarrollo Regional de la Laguna, por medio de las cuales se invaden y mediatizan las atribuciones constitucionales del
Ayuntamiento de Torreén.

Es infundado tal argumento, como se explica a continuacion.

La Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza y la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado
en mencion, establecen en lo que interesa, lo siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

“Articulo 85.- La Administracion Publica del Estado serd centralizada y paraestatal y el Gobernador del
Estado, en su cardcter de titular del Poder Ejecutivo, serd el Jefe de la misma, en los términos que establezcan
esta Constitucion y los demds ordenamientos legales aplicables.

El Congreso Local definira en la Ley, las bases generales para la creacion de las entidades paraestatales y la
intervencion que corresponde al Ejecutivo del Estado en su operacion; asi como las relaciones entre dichas
entidades y el titular y las dependencias del Poder Ejecutivo Estatal.

Para asegurar la buena marcha de la Administracion Publica Estatal, el Gobernador del Estado, sin mads
limitacion que las prohibiciones consignadas en los ordenamientos antes sefialados, podra dictar los decretos,
acuerdos y demds disposiciones de orden administrativo que estime necesarios; asi como establecer nuevas
dependencias y separar, unir o transformar las existentes en atencion al volumen de trabajo y trascendencia de
los asuntos publicos.”

“Articulo 86.- Para el desempeiio de los asuntos que la presente Constitucion encomienda al Ejecutivo, habrdn
las Secretarias del Ramo, las dependencias y organismos que seiiale la Ley Orgadnica de la Administracion

Publica Estatal.”

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

“Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto establecer las bases para la organizacion y funcionamiento de la
Administracion Publica centralizada y paraestatal del Estado de Coahuila.

La Administracion Publica Centralizada esta conformada por el Despacho del Gobernador, las Secretarias del
Ramo, la Procuraduria General de Justicia y demds unidades administrativas que a este sector se integren
para la buena marcha de la administracion, cualquiera que sea su denominacion.

La Administracion Publica Paraestatal se conforma por los organismos publicos descentralizados, los
organismos publicos de participacion ciudadana, las empresas de participacion estatal, los fideicomisos
publicos y demds entidades, cualquiera que sea su denominacion.”

“Articulo 2.- El Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza, Titular del Poder Ejecutivo y Jefe de la
Administracion Publica del Estado, tiene las atribuciones, funciones y obligaciones que le sefialan la
Constiucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza, la presente Ley y las demas disposiciones juridicas vigentes y aplicables en el Estado.”
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“Articulo 3.- Para el despacho de los asuntos que competan al Poder Ejecutivo, el Gobernador del Estado se
auxiliard de las dependencias y entidades que seiialen la Constitucion Politica del Estado, la presente Ley, el
Presupuesto de Egresos y las demas disposiciones juridicas aplicables.”

“Articulo 4.- El Ejecutivo del Estado podra crear las entidades necesarias para operar programas emergentes,
estratégicos y prioritarios, asi como para la prestacion de servicios publicos, la ejecucion de obras o cualquier
otropropositode beneficio colectivo.”

“Articulo 6.- Las dependencias del Ejecutivo estardn obligadas a coordinar sus actividades entre si y a
proporcionarse colaboracion y cooperacion técnica, asi como la informacion necesaria cuando el ejercicio de
sus funciones asi lo requiera.

El Titular del Ejecutivo, por medio del acuerdo respectivo, podra disponer la integracion de Comisiones
Intersecretariales para la atencion de actividades estratégicas. Estas Comisiones podran involucrar a varias
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal o a la Procuraduria General de Justicia con el
fin de facilitar la coordinacion de politicas, planes, programas y acciones.

El acuerdo que integre estas Comisiones se publicard en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado y debera
contener el nombre del Coordinador General de la Comision Intersecretarial y las dreas estratégicas a las que
se enfocardn las politicas, planes, programas y acciones.

El Coordinador General de la Comision Intersecretarial tendra las siguientes atribuciones:

I.- Formular, en coordinacion con los demds miembros de la Comision, las politicas, planes, programas y

acciones que se establezcanpara el drea corvespondiertte;
11.- Dar seguimiento a las politicas, planes, programas y acciones que se determinen para el drea en cuestion;

II1.- Informar al Ejecutivo Estatal de los acuerdos y resoluciones que se tomen y de las politicas que surjan en
el seno de la Comision;

1V.- Evaluar el impacto presupuestal, economico y social de los planes, programas y acciones que se
emprendan en las dreas relativas;

V.- Propiciar la comunicacion y coordinacion entre las dependencias y entidades relacionadas con el drea de
la Comision correspondiente;

VI.- Integrary procesar la informacion del drea de la Comision respectiva, a fin de facilitar el diagndstico, la
evaluacion y el seguimiento de los planes y programas que se establezcan;

VIIL.- Informar al Gobernador del Estado de los avances y resultados de los planes, programas y acciones
desarrollados; y

VIII.- Las demds que seiialen las leyes o decretos, reglamentos, acuerdos y resoluciones del Ejecutivo
Estatal.”

“Articulo 7.- El Gobernador del Estado podrd convenir con el gobierno federal, con los municipales y con los
sectores social y privado, en los términos previstos por la Constitucion Politica del Estado y demds
disposiciones aplicables, el ejercicio de funciones, la prestacion de servicios publicos y la ejecucion o atencion de
obras que favorezcan el desarrollo de la Entidad.

El Ejecutivo del Estado, a través de sus dependencias y entidades centralizadas y paraestatales, deberd mantener con
los gobiernos municipales una relacion permanente de colaboracion constructiva, corresponsable y de ayuda
mutua a favor del desarrollo democratico, basado en el constante mejoramiento politico, economico, social y
cultural del Estado.”

“Articulo 8.- EI Ejecutivo del Estado es la autoridad competente para determinar los Distritos Notariales, las
Zonas de Desarrollo Econoémico y demas circunscripciones de la administracion publica estatal, con base en la
agrupacion de los municipios.”

“Articulo 17.- Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos de la Administracion Publica centralizada
del Estado, el Titular del Ejecutivo contard con las siguientes dependencias:
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IL.- Secretaria de Gobierno;

11.- Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana;
I11.- Secretaria de Finanzas;

1V.- Secretaria de Fomento Economico;

V.- Secretaria de Desarrollo Social;

VI.- Secretaria de Fomento Agropecuario;

VII.- Secretaria de Educacion y Cultura;

VIII.- Secretaria de Salud;

IX.- Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
X.- Secretaria de Obras Publicas y Transporte;

XI.- Secretaria de Turismo;

XI1.- Secretaria de la Funcion Publica; y (sic)

XII1.- Secretaria de Desavollo Regional de la Laguna, y
XIV.- La Procuraduria General de Justicia del Estado.

Las dependencias de la Administracion Publica Centralizada tendrdan igual rango, y entre ellas no habra
preeminencia alguna.”

De los preceptos transcritos, se advierte que en ellos se prevé que la Administracion Publica del Estado de Coahuila de
Zaragoza sera centralizada y paraestatal y el Gobernador de la Entidad, en su caracter de titular del Poder Ejecutivo, sera el Jefe de
la misma; de igual forma se dispone que la Administracién Publica Centralizada estd conformada por el Despacho del Gobernador,
las Secretarias del Ramo, la Procuraduria General de Justicia y demas unidades administrativas que a este sector se integren.

En ese orden de ideas, es evidente que la Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna forma parte del propio
Ejecutivo del Estado y por ende, no es una autoridad intermedia entre el Gobierno del Estado y los Municipios, sino que
constituye una porcion integral del Gobierno del Estado, al formar parte de las Secretarias del Despacho y, por ende, no es
una autoridad diversa, que interrumpa, relegue o mediatice la comunicacion que debe existir entre el Municipio actor y el Ejecutivo
Estatal, del que es integrante la citada dependencia. Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis aislada de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, que este Tribunal en Pleno comparte, que a la letra dice:

“PROCURADURIA DE PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE MEXICO. NO CONSTITUYE
UNA AUTORIDAD INTERMEDIA ENTRE EL GOBIERNO LOCAL Y LOS MUNICIPIOS DE LA
ENTIDAD. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en relacion con la prohibicion de la existencia de una
autoridad intermedia entre el Gobierno del Estado y los Municipios, contenida en el articulo 115, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ha sostenido que tal figura puede presentarse
cuando fuera de los Gobiernos Estatal y Municipal se instituye una autoridad distinta o ajena a alguno de
éstos, o que dicha autoridad, cualquiera que sea su origen o denominacion, lesione la autonomia municipal,
suplantando o mediatizando sus facultades constitucionales, o invadiendo la esfera competencial del
Ayuntamiento; o bien, cuando aquélla se instituya como un organo intermedio de enlace entre el Gobierno del
Estado y el del Municipio, impidiendo o interrumpiendo la comunicacion directa entre ambos niveles de
gobierno. En este sentido, la Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de México no constituye una
autoridad intermedia entre el Gobierno Local y los Municipios de la entidad, ya que conforme a los articulos
16 y 32 Bis de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de México; 19 del Reglamento Interior
de la Secretaria de Ecologia, vigente hasta el 4 de julio de 2005, asi como a los puntos primero a cuarto y sexto
del Acuerdo del Ejecutivo por el que se creo la Procuraduria citada, publicado en la Gaceta del Gobierno del
Estado el 25 de febrero de 2002, es un organo desconcentrado de la Secretaria de Ecologia de la entidad, de la
cual depende jerarquicamente y, por tanto, del Ejecutivo Local, encargado de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones relativas a la prevencion y control de la contaminacion ambiental, con facultades para practicar
auditorias y dictamenes ambientales, para tramitar y resolver los procedimientos administrativos que instaure
en ejercicio de sus atribuciones, asi como para imponer medidas de seguridad y sanciones, por lo que no es
una autoridad distinta ni ajena al Gobierno Local ni constituye un organo intermedio de enlace entre éste y los
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Municipios que impida o interrumpa la comunicacion directa entre ambos niveles de gobierno y, por ultimo,
no lesiona la autonomia municipal pues no suplanta o mediatiza las facultades constitucionales del Municipio
ni invade su esfera competencial.”
(Novena Epoca. Segunda Sala. Tesis 2a.XIII/2006. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXIII, febrero de 2006. Pag. 1543.)

De lo hasta aqui analizado, se colige que es infundado el concepto de invalidez en estudio, habida cuenta que el articulo
17, fraccion XIII, de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza, no es violatorio del
articulo 115, fraccion I, de la Constitucion Federal, ya que la Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna prevista en el numeral
combatido forma parte de la propia administracion publica estatal lo que significa que no puede constituir una autoridad intermedia
entre el Municipio actor y el Ejecutivo Estatal.

Consecuentemente, también resulta infundado el argumento relativo a que la dependencia de mérito, suplanta o mediatiza
las facultades constitucionales del Ayuntamiento de Torredn, ya que este planteamiento se hace derivar de que la Secretaria en cita
constituye “una autoridad intermedia”, 1o que no ocurre conforme a los razonamientos precedentes, por lo que tampoco se infringe
lo establecido en la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, cuyos preceptos que aqui importan, prevén:

CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

“Articulo 158-A.- El Municipio Libre es la base fundamental para la organizacion territorial, politica y
administrativa del Estado.

Los elementos que conforman el Municipio Libre son: su poblacion, su territorio, la organizacion y el
Sfuncionamiento de sus organos de gobiernoy su hacienda. La ley establecerd las normas fundamentales para que
cada Ayuntamiento reglamente los elementos de su Municipio, de conformidad con la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y esta Constitucion.”

“Articulo 158-C.- La autonomia del Municipio Libre se expresa en la facultad de gobernar y administrar por si
los asuntos propios de su comunidad, en el ambito de su competencia municipal y sin interferencia de otros
poderes.”

“Articulo 158-D.- El Municipalismo Cooperativo e Interdependiente se instituye en el régimen interior del
Estado como la formula politica, organica y funcional, paraquelos Gobiernos Estatal y Municipal actiien, bajo el
princpio de fidelidad municipal, de manera constructiva, corvesponsable y armonicamente en el desemperio de sus
funciones exclusivas, concurrentes o coincidentes.”

“Articulo 158-E.- Los principios de fidelidad estatal y municipal tienen por objeto consolidar una
relacion permanente de colaboracion constructiva, corresponsable y de ayuda mutua entre los gobiernos
del estado y de los municipios y de entre éstos con los organismos publicos autéonomos, a favor del
desarrollo democrdtico del estado, basado en el constante mejoramiento politico, economico, social y
cultural de la comunidad.

Los gobiernos estatal y municipal y los organismos publicos autéonomos, en la esfera de sus competencias,
deberdn actuar bajo los lineamientos seiialados, a fin de mantener con la federacion y con las entidades
federativas una relacion cooperativa e interdependiente, bajo el principio de fidelidad federal.

Estos principios estin vinculados directamente con los valores, principios y bases previstas en esta
Constitucion y demas leyes aplicables, bajo el estado humanista, social y democrdtico de derecho.”

“Articulo 158-N.- El Municipio Libre tiene un ambito de competencia exclusiva y distinta a los Gobiernos
Federal o Estatal, de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta
Constitucion y demads leyes aplicables.

La competencia municipal se ejercerd por el Ayuntamiento o, en su caso, por el Concejo Municipal y no podra
ser vulnerada o restringida por los Gobiernos Federal o Estatal. Sin perjuicio de su competencia municipal,
los Ayuntamientos deberdan observar lo dispuesto por las leyes federales y estatales, siempre que estas leyes no
contravengan la competencia municipal que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Constitucion y demads disposiciones que emanen de ellas.

Los Gobiernos Municipales, en la esfera de su competencia y de conformidad con las disposiciones aplicables,
mantendrdn con las partes integrantes de la Federacion una relacion de respeto y de colaboracion mutua para
el desarrollo politico, economico, social y cultural del pais. Los Municipios ejercerdn de manera coordinada,
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en los términos de las disposiciones aplicables, las facultades coincidentes o concurrentes con la Federacion o
el Estado.”

“Articulo 158-N.- No existird autoridad intermedia entre el Gobierno del Estado y el Gobierno Municipal.

Por autoridad intermedia se entiende toda entidad que interrumpa u obstaculice la comunicacion directa que
debe existir entre los Gobiernos Estatal y Municipal. Se considerard también autoridad intermedia aquella
que, entre el Estado y el Municipio, asuma indebidamente alguna o algunas facultades propias del
Ayuntamiento.

No serd autoridad intermedia aquella que asuma, conformealas disposiciones aplicables, una funcion de auxilio
y de colaboracion que solicite o acepte el propio Ayuntamiento para el mejor desempeiio de sus fimciones, bajo los
principios de fidelidad federal y municipal.”

“Articulo 158-0.- El Estado podra transferir o delegar a los Municipios, mediante ley o convenio, funciones o
servicios que le son propios y que por su naturaleza sean susceptibles de transferencia o delegacion,
considerando las condiciones territoriales y socioeconomicas de los propios municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera.

En todo caso, la transferencia o delegacion de funciones o servicios de la Federacion o del Estado hacia los
Municipios, debe ir acompaiiada de la asignacion de los recursos financieros necesarios para el cumplimiento
de la funcion o servicio transferidos. En estos casos, la transferencia o la delegacion deberd programarse de
manera gradual, a efecto de que el Municipio pueda asumir con responsabilidad la funcion o servicio de que
se trate, bajo los principios de fidelidad federal y municipal.

En la ley o en el convenio se preverd la correspondiente transferencia de medios financieros, asi como las
formas de control que se reserva el Estado.

Los supuestos contenidos en este articulo se fundamentardn en una interpretacion funcional de los articulos
115y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion estima importante precisar que “los principios
de fidelidad federal y municipal”, a que se refieren los preinsertos numerales de la Constitucion Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza, no deben generar duda en cuanto al alcance de su significado, al respecto, la formula idonea es hacer
una interpretacion conforme, o sea, en relacion con el articulo 115 de la Constitucion Federal, esto es, de respeto absoluto a la
autonomia municipal y de respecto total e incondicional al Estado federal, al Estado correspondiente, lo que evidentemente no
puede considerarse que atente en contra de la fidelidad municipal.

Es importante hacer especial mencion a lo que el Poder Reformador de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza establecio en los articulos 158-D y 158-E, en cita en razon de que en esto establece concretamente que el municipalismo
cooperativo e interdependiente se instituye en el régimen interior del Estado como la férmula politica, organica y funcional para
que los gobiernos estatal y municipal actuen bajo el principio, lo que se advierte, de tales preceptos de la Constitucion local, cuando
sefalan: “de fidelidad municipal, de manera constructiva, corresponsable y armonicamente, en el desempeiio de sus funciones
exclusivas, concurrentes o coincidentes.”

En el articulo 158-E, de esta misma Constitucion Estatal en mencion, dispone de forma clara que los principios de
fidelidad estatal y municipal tienen por objeto consolidar una relacion permanente de colaboracion constructiva, corresponsable y
de ayuda mutua entre los gobiernos del Estado y de los Municipios, de entre éstos, con los organismos publicos autonomos a favor
del desarrollo democratico del Estado, basado en el constante mejoramiento politico, economico, social y cultural de la
comunidad. Los gobiernos estatal y municipal y los gobiernos publicos autdbnomos, en la esfera de sus competencias, y que deberan
actuar siempre bajo los lineamientos sefialados, a fin de mantener con la federacion y con las entidades federativas una relacion
cooperativa e interdependiente bajo este principio de fidelidad.

Lo anterior, refleja evidentemente que en congruencia con estos principios de municipalismo consagrados en la Carta
Magna, el constituyente local llevo a cabo tales reformas siendo inconcuso que los dispositivos transcritos con antelacion y que
motivan esta reflexion, reconocen que el articulo 115 y esta Legislacion conciben y materializan en los Municipios la estructura
basica de esta division territorial politica y administrativa.

En otro orden de ideas, a fin de dar claridad al analisis de los restantes conceptos de invalidez, se estima necesario
transcribir la exposicion de motivos de la iniciativa de reforma de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado
de Coahuila de Zaragoza, enviada por el Poder Ejecutivo de dicha Entidad al Poder Legislativo local, la cual es del tenor
siguiente:

“La vision del Gobierno de la Gente establecida en el Plan Estatal de Desarrollo 2006-2011, es que Coahuila
sea el mejor Estado del pais. En este sentido es de destacar que un mayor desarrollo de las distintas regiones
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redundard en un Coahuila mds prospero y justo. Un mayor desarrollo de la Region Laguna es fundamental
para conseguir los objetivos y metas estatales planteadas.

La Region Laguna se encuentra poblada por gente que fortalece diariamente a Coahuila con su labor. Para
ampliar y garantizar el desarrollo que hasta ahora se ha dado, es imprescindible conseguir que éste sea
integral e incluyente para que permita terminar con la marginacion social. De mi compromiso con Coahuila y
con la Region Laguna nace la intencion de reestructurar la administracion publica estatal para llevar el Gobierno de
la Gente, en forma directa, hasta las demandas, opiniones y aspiraciones de la poblacion lagunera.

Para cumplir los retos y los compromisos en materia de desarrollo economico, social y de infraestructura
resulta impostergable una politica de desarrollo regional para la Laguna. Esto implica una planeacion
especifica que redundard en la ejecucion de acciones permanentes disefiadas y aplicadas localmente. Esta
nueva vision descentralizada implica cambios y adecuaciones a la estructura organizacional de las
dependencias centralizadas del Gobierno que me honro en encabezar.

Por ello, surge la necesidad de crear una dependencia para brindar mayor atencion a estas materias. La creacion de
la Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna, como parte de las dependencias de la Administracion Publica
Estatal, encargada del estudio, planeacion y despacho de los programas del Gobierno de la Gente, es un paso
necesario para la consolidacion de la actividad gubernamental en la region. Su constitucion impulsard y mejorard
la ejecucion de planes, programas y acciones para el desarrollo integral de la region.

La creacion de la Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna tendrd como resultado la descentralizacion
de atribuciones que otras dependencias y entidades ejercen actualmente, para que, de esta manera se logren
combatir los rezagos sociales y promover el desarrollo de la region de una manera eficaz. El Gobierno de la
Gente acerca de esta manera sus actividades hacia un sector de la poblacion que, por su importancia, requiere
de atencion directa y especializada.

Para el ejercicio de las atribuciones que se le encomiendan deberd realizar una permanente tarea de
coordinacion con el resto de las dependencias y entidades de la administracion estatal. La Secretaria de
Desarrollo Social dejard de ejecutar las funciones de su competencia en los municipios de la Region Laguna,
en su lugar lo hard esta nueva dependencia.

Las labores de esta nueva dependencia llevardn los programas y acciones del gobierno a la gente de la Region
Laguna con mayor eficiencia. La cercania de las autoridades resultard en un mayor impacto y, por ende, en el
desarrollo integral, equitativo y sostenible de la region.

Por lo expuesto anteriormente, con el objeto de fortalecer y mejorar a los sectores economicos de la Region
Laguna y ampliar el desarrollo social y humano de su poblacion, en ejercicio de las facultades que me
confieren los articulos 59, fraccion Il y 82, fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila; 9 y
16, Apartado A, fraccion I, de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado, atendiendo los
programas de accion contenidos en el Plan Estatal de Desarrollo 2006-2011 de la Administracion que me
honro encabezar, me permito someter a esa Honorable Legislatura para su estudio, analisis y, en su caso,
aprobacion, la siguiente iniciativa de: DECRETO.”

En un diverso concepto de invalidez, el Municipio actor sefiala que, el articulo 35 BIS, fraccion IX, de la Ley Organica de
la Administracion Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza, establece que la materia de regularizacion de la tenencia de la
tierra, sera facultad de la Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna, lo que aduce, transgrede el articulo 115, fraccion V,
inciso ¢), de la Carta Magna, que prevé que dicha materia corresponde al Municipio.

El precepto impugnado, es del tenor siguiente:
“Articulo 35 BIS.- A la Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna, le corresponde el despacho de los

siguientes asuntos en los municipios de Francisco 1. Madero, Matamoros, San Pedro, Torreon y Viesca:

IX.- Promover y atender a programas para la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana y rural;

”»
.

Por su parte, el articulo 115, fraccién V, inciso e), de la Constitucion Federal, que se dice violentado, prevé que:
“Articulo 115.- Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo,popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa

el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

V.- Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estardn facultados para:



38 PERIODICO OFICIAL viernes 26 de septiembre de 2008

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;
»

Del articulo constitucional transcrito se advierte que los Municipios estan facultados para intervenir en la regularizacion
de la tenencia de la tierra urbana, pero no se establece que se trate de una facultad exclusiva de los mismos, ya que la competencia
en esta materia opera en los tres niveles de gobierno, es decir, Federal, Estatal o Municipal, pero de forma concurrente en los
términos de las leyes federales y estatales. Resulta ilustrativa al respecto, la tesis de jurisprudencia de este Tribunal en Pleno,
que a la letra dice:

“FACULTADES CONCURRENTES EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SUS
CARACTERISTICAS GENERALES. Si bien es cierto que el articulo 124 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece que: ""Las facultades que no estin expresamente concedidas por
esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.", también lo es que
el Organo Reformador de la Constitucién determind, en diversos preceptos, la posibilidad de que el
Congreso de la Union fijara un reparto de competencias, denominado "facultades concurrentes', entre la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios e, inclusive, el Distrito Federal, en ciertas
materias, como son: la educativa (articulos 3o., fraccion VIII y 73, fraccion XXV), la de salubridad
(articulos 4o., parrafo tercero y 73, fraccion XVI), la de asentamientos humanos (articulos 27, pdarrafo
tercero y 73, fraccion XXIX-C), la de seguridad publica (articulo 73, fraccion XXIII), la ambiental
(articulo 73, fraccion XXIX-G), la de proteccion civil (articulo 73, fraccion XXIX-1) y la deportiva
(articulo 73, fraccion XXIX-J). Esto es, en el sistema juridico mexicano las facultades concurrentes
implican que las entidades federativas, incluso el Distrito Federal, los Municipios y la Federacion,
puedan actuar respecto de una misma materia, pero serd el Congreso de la Union el que determine la
forma y los términos de la participacion de dichos entes a través de una ley general.”

(Novena Epoca. Pleno. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XV, enero de 2002. Tesis P./J.
142/2001. Pagina 1042.)

En efecto, la competencia concurrente de los tres niveles de gobierno en materia de regularizacion de la tenencia de la
tierra urbana y rural, encuentra su fundamento en el articulo 27 de la Constitucion Federal, por lo que no se invaden facultades
exclusivas del Municipio actor, pues en todo caso, pretende la seguridad patrimonial de aquellas personas, que habitan o poseen un
predio irregular, y atender aquellos casos que sean de competencia estatal.

Lo anterior, se colige de las disposiciones que a continuacion se transcriben.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“Articulo 27.- La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional,
corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas
a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

La Nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el
interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su
conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y
bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio ecologico; para el
fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion y
explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequeiia propiedad rural; para el
fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demads actividades economicas en el
medio rural, y para evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir
en perjuicio de la sociedad.

XIX.- Con base en esta Constitucion, el Estado dispondra las medidas para la expedita y honesta imparticion
de la justicia agraria, con objeto de garantizar la seguridad juridica en la tenencia de le (sic) tierra ejidal,
comunal y de la pequefia propiedad, y apoyard la asesoria legal de los campesinos.

Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por limites de terrenos ejidales y comunales, cualquiera
que sea el origen de éstos, se hallen pendientes o se susciten entre dos o mds nucleos de poblacion; asi como

las relacionadas con la tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades.
»
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA

Articulo 82.- Son facultades del Gobernador:

XI11.- Ejercitar,enelambito de su competencia, las facultades que seiiala el articulo 27 de la Constitucion General.
”»

CODIGO MUNICIPAL PARA EL
ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

“Articulo 102.- El Municipio Libre tiene un dambito de competencia exclusiva y distinta a los Gobiernos
Federal o Estatal, de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Local, este Codigo y demas leyes aplicables.

La competencia municipal se ejercerd por el ayuntamiento o, en su caso, por el Concejo Municipal y no podra
ser vulnerada o restringida por los Gobiernos Federal o Estatal. Sin perjuicio de su competencia municipal,
los ayuntamientos deberdn observar lo dispuesto por las leyes federales y estatales, siempre que estas leyes no
contravengan la competencia municipal que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Local y demds disposiciones que emanen de ellas.

Los Gobiernos Municipales, en la esfera de su competencia y de conformidad con las disposiciones aplicables,
mantendrdn con las partes integrantes de la Federacion una relacion de respeto y de colaboracion mutua para
el desarrollo politico, economico, social y cultural del pais. Los Municipios ejercerdn de manera coordinada,
en los términos de las disposiciones aplicables las facultades coincidentes o concurrentes con la Federacion o
el Estado.

En todo caso, los ayuntamientos tendrdan las competencias, facultades y obligaciones siguientes:

II1.- En materia de desarrollo urbano y obra publica:

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;

”»
.

REGLAMENTO DEL PATRIMONIO INMOBILIARIO DEL MUNICIPIO DE TORREON, COAHUILA

“Articulo 2.- La materia de este Reglamento es el conjunto de bienes inmuebles que de modo directo o
indirecto sirven al Municipio para realizar sus funciones, los cuales constituyen el Patrimonio Inmobiliario
Municipal, mismo que comprende los Bienes Inmuebles del Dominio Publico y del Dominio Privado; por lo
tanto son objeto de este Reglamento, de manera enunciativa y no limitativa:

1V.- Los programas, proyectos y acciones adecuados para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra.”

“Articulo 4.- En lo no previsto y para la interpretacion de este Reglamento se estard a lo que dispongan la
Constitucion General de la Republica; Constitucion Particular del Estado, Ley de Asentamientos Humanos y
Desarrollo Urbano, Ley General de Bienes, Ley del Patrimonio Cultural, Cédigo Municipal y Codigo
Financiero, del Estado de Coahuila, y los Reglamentos Municipales que correspondan segun el caso
concreto.”

“Articulo 5.- Para la aplicacion y ejecucion de lo dispuesto en este Reglamento se crea la Direccion del Patrimonio
Inmobiliario del Municipio de Torreon, Coah., con la funcion, facultades y obligaciones que se le otorgan.”

De las normas preinsertas, se corrobora que tratandose de la regularizacion de la tenencia de la tierra, existe competencia
en los tres niveles de gobierno, Federal, Estatal y Municipal, sin que pase inadvertido para este Tribunal en Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, que existen dependencias en las tres esferas de gobierno que ejecutan actos tendentes a la
regularizacion de la tenencia de la tierra, como ocurre con la Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra
(CORETT), que es un organismo publico descentralizado del Gobierno Federal, de caracter técnico y social, con personalidad
juridica y patrimonio propios, cuyo objeto principal es regularizar la tenencia de la tierra urbana en los asentamientos irregulares,
ubicado en predios de origen social y de propiedad federal.
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Asimismo, en el Estado de Coahuila de Zaragoza existe la Comision Estatal para la Regularizacion de la Tenencia de la
Tierra Urbana y Rustica en Coahuila (CERTTUC), organismo publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio
propios, cuyo objeto es atender los problemas que se susciten respecto de los asentamientos humanos irregulares en el Estado, con
independencia de que sea en una zona urbana o rural.

Debe tenerse en cuenta ademas, que el tltimo parrafo del articulo 35 BIS de la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado de Coahuila de Zaragoza, expresamente prevé que en caso de que dicho numeral otorgue a la Secretaria de Desarrollo
Regional de la Laguna, facultades u obligaciones que sean concurrentes con otra dependencia o entidad, ésta debera ser ejercida en
forma coordinada buscando la mayor eficiencia y eficacia en el uso de los recursos y el maximo beneficio para la comunidad de la
region.

El parrafo en mencion, dispone que:
“Articulo 35 BIS.-

Cuando alguna de las facultades u obligaciones contenidas en el presente articulo sean concurrentes con otra
dependencia o entidad, ésta debera ser ejercida en forma coordinada buscando la mayor eficiencia y eficacia
en el uso de los recursos y el mdaximo beneficio para la poblacion de la Region Laguna.”

Por los razonamientos y fundamentos analizados, se colige que el articulo 35 BIS, fraccion IX, de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza, que faculta a la Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna para
promover, fomentar o incentivar la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana o rural, no invade facultades exclusivas del
Municipio actor, y por ende, tampoco infringe el articulo 115, fraccion V, inciso e), de la Constitucion Federal; en todo caso,
pretende la seguridad patrimonial de aquellas personas que habitan o poseen un predio irregular, y atender aquellos casos que sean
de competencia estatal.

Es menester, complementar la anterior determinacion con las siguientes consideraciones:

Como quedd analizado previamente, la regularizacion de la tenencia de la tierra, se inscribe dentro de una facultad
concurrente. Sin embargo, en materia de asentamientos urbanos, estd regulada por el articulo 73, fraccion XXIX-C, de la
Constitucion Federal, en donde se faculta al Congreso de la Unidn, para expedir una ley marco, que es la Ley General de
Asentamientos Humanos, que realiza una distribucion de competencias, asimismo, el hecho de que se pretenda dar seguridad
patrimonial, no implica que no se vulneren esferas, por lo que debe atenderse la distribucion realizada por la Ley Marco.

Lo anterior, en aplicacion de la tesis de este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que a la letra dice:

“LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL. La lectura del precepto citado
permite advertir la intencion del Constituyente de establecer un conjunto de disposiciones de observancia
general que, en la medida en que se encuentren apegadas a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, constituyan la "Ley Suprema de la Union'. En este sentido, debe entenderse que
las leyes del Congreso de la Union a las que se refiere el articulo constitucionalno corvesponden a las leyes federales,
esto es, a aquellas que regulan las atribuciones conferidas a determinados organos con el objeto de trascender
unicamente al ambito federal, sino que se trata de leyes generales que son aquellas que pueden incidir
vdlidamente en todos los ordenes juridicos parciales que integran al Estado Mexicano. Es decir, las leyes
generales corresponden a aquellas respecto a las cuales el Constituyente o el Poder Revisor de la Constitucion
ha renunciado expresamente a su potestad distribuidora de atribuciones entre las entidades politicas que
integran el Estado Mexicano, lo cual se traduce en una excepcion al principio establecido por el articulo 124
constitucional. Ademads, estas leyes no son emitidas motu proprio por el Congreso de la Union, sino que tienen
su origen en clausulas constitucionales que obligan a éste a dictarlas, de tal manera que una vez promulgadas
y publicadas, deberan ser aplicadas por las autoridades federales, locales, del Distrito Federal y municipales.”
(Novena Epoca. Pleno. Tesis P. VII/2007. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXV, abril de
2007. Pagina 5.)

Al respecto la Ley Marco a que se ha hecho referencia, es la Ley General de Asentamientos Humanos publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el veintiuno de julio de mil novecientos noventa y tres, que en sus articulos 1°, 5°, 6°, 8, fraccion VIII,
9, fraccion XI y 39, establece y corrobora el por qué se afirma que la regularizacionde la tenencia de la tierra es una facultad concurrente,
como se advierte de la siguiente insercion de los preceptosen cita.

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

“Articulo 1o.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social y tienen por objeto:

IL.- Establecer la concurrencia de la Federacion, de las entidades federativas y de los municipios, para la
ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos en el territorio nacional;
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”»

“Articulo 50.- Se considera de utilidad publica:

1V.- La regularizacion de la tenencia de la tierra en los centros de poblacion;

”»

“Articulo 60.- Las atribuciones que en materia de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y de
desarrollo urbano de los centros de poblacion tiene el Estado, serdn ejercidas de manera concurrente por la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, en el ambito de la competencia que les determina la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

“Articulo 80.- Corresponden a las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas jurisdicciones, las
siguientes atribuciones:

VIII.- Participar, conforme a la legislacion federal y local, en la constitucion y administracion de reservas
territoriales, la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana, la dotacion de infraestructura, equipamiento
y servicios urbanos, asi como en la proteccion del patrimonio cultural y del equilibrio ecologico de los centros
de poblacion;

”»

.oe

“Articulo 9o.- Corresponden a los municipios, en el ambito de sus respectivas jurisdicciones, las siguientes
atribuciones:

XI.- Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana, en los términos de la legislacion
aplicable y de conformidad con los planes o programas de desarrollo urbano y las reservas, usos y destinos de
dreas y predios;

»

“Articulo 39.- Para constituir, ampliar y delimitar la zona de urbanizacion ejidal y su reserva de crecimiento;
asi como para regularizar la tenencia de predios en los que se hayan constituido asentamientos humanos
irregulares, la asamblea ejidal o de comuneros respectiva deberd ajustarse a las disposiciones juridicas locales
de desarrollo urbano y a la zonificacion contenida en los planes o programas aplicables en la materia. En
estos casos, se requiere la autorizacion del municipio en que se encuentre ubicado el ejido o comunidad.”

De los preinsertos dispositivos, destaca a manera de ejemplo de la facultad concurrente que priva en la materia en estudio,
lo siguiente: el articulo 8, fraccion VIII, atribuye a las Entidades Federativas la facultad de participar en la regularizacion de la
tenencia de la tierra; asimismo, en su articulo 9, fraccion XI, se faculta a los municipios a intervenir en la regularizacion de la
tenencia de la tierra urbana, y, en su numeral 39 establece que para regularizar la tenencia de predios ejidales donde se hayan
constituido asentamientos irregulares, se requiere la autorizacion del Municipio, en que se encuentre ubicado el ejido.

Mas aun, a fin de clarificar la aplicacion de la Ley Marco en mencion, para determinar la facultad concurrente de los tres
niveles de gobierno tratandose de la regularizacion de la tenencia de la tierra, se estima conveniente copiar, la parte conducente de
su exposicion de motivos:

“EXPOSICION DE MOTIVOS.

El crecimiento desordenado de los centros de poblacion del pais, ha generado impactos negativos en la calidad
de vida de la poblacion, como son: la insuficiencia de equipamiento e infraestructura urbanas, el alto costo de
prestacion de los servicios publicos, la insatisfecha demanda de suelo para el desarrollo urbano y la vivienda,
la irregularidad en la tenencia de la tierra; la falta de calidad de transporte, la subutilizacion de recursos
humanos y materiales, asi como el deterioro del ambientey de los recursosnaturales.

Se hace necesaria una nueva Ley General de Asentamientos Humanos que a partir de la experiencia en la
aplicacion de la vigente, asi como de la realidad social, economica y urbana del pais y de sus proyecciones a
futuro, permita reforzar la politica en la materia, con la finalidad de que las ciudades medianas y pequerias se
constituyan en centros de impulso para un equilibrado y armonico desarrollo regional, en cuyos beneficios
participen todos los estados y municipios del pais.

En este capitulo destaca una nueva orientacion del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y
del desarrollo urbano de los centros de poblacion, que tiene como premisa el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion, vinculando el desarrollo urbano con el regional, con énfasis en la conservacion y
mejoramiento del ambiente y el desarrollo sustentable del pais.
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La politica de asentamientos humanos incluye una mencion expresa a la necesidad de atender los intereses de
las comunidades rurales e indigenas. Asimismo se contempla la prevencion, control y atencion de riesgos y
emergencias ambientales y urbanas.

En el capitulo segundo se recoge el principio planteado en los articulos 73 fraccion XXIX - Cy 115 de la Carta
Magna, estableciendo la concurrencia de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, a efecto de
lograr_la_congruencia_de las_acciones de planeacion y regulacion _de los asentamientos humanos y del
desarrollo urbano de los centros de poblacion

La iniciativa previene un nuevo enfoque de las atribuciones federales en el tratamiento del fenomeno urbano,
fortaleciendo asimismo, las atribuciones de las entidades federativas y de los municipios en esta materia.

Ademas de las funciones de elaboracion, ejecucion y evaluacion del programa nacional de desarrollo urbano,
en el contexto de concurrencia de los tres ordenes de Gobierno, la iniciativa otorga a la Federacion
atribuciones para coordinarse con las entidades federativas y con los municipios, con participacion de los
sectores social y privado, en la realizacion de acciones e inversiones para el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacion, asi como coordinar las acciones
que el Ejecutivo Federal convenga con los gobiernos locales para el desarrollo sustentable de las regiones del
pais.

Xy

Se le otorga a la Secretaria de Desarrollo Social la facultad de formular recomendaciones para el
cumplimiento de la politica nacional de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y de los
convenios y acuerdos que suscriba el Ejecutivo Federal con los sectores publico, social y privado en materia de
desarrollo urbano y determinar en su caso, las medidas correctivas procedentes, ya que de esta manera se
garantiza que los recursos federales sean utilizados conforme a la politica regional y urbana, la legislacion
aplicable, los planes o programas de desarrollo urbano y las provisiones, reservas, usos y destinos de dreas y
predios; respetindose en el contenido de la iniciativa las competencias de las entidades federativas y
municipios, asi como su autonomia juridica para controlar a nivel local el desarrollo urbano.

e

Ha sido propdosito reiterado de los poderes de la Union promover los principios bdsicos del federalismo y
fortalecer la autoridad municipal, que es la mds cercana a las necesidades de la poblacion y a la articulacion
de los intereses sociales. Por eso, la iniciativa de Ley recoge la decision politica plasmada en el articulo 115
constitucional, que dota al municipio de atribuciones para formular, aprobar y administrar los planes o
programas municipales de desarrollo urbano, de centros de poblacion y los que de éstos se deriven, asi como
evaluar y vigilar su cumplimiento de conformidad con la legislacion local; regular, controlar y vigilar las
reservas, usos y destinos de dreas y predios; administrar la zonificacion; celebrar con la Federacion, la entidad
federativa respectiva, con otros municipios o con los particulares convenios y acuerdos de coordinacion y
concertacion para apoyar los objetivos y prioridades de su planeacion del desarrollo urbano; prestar los
servicios publicos municipales y coordinarse y asociarse para su prestacion; expedir las autorizaciones,
licencias y permisos de uso de suelo, construccion, fraccionamientos, subdivisiones, fusiones, relotificaciones y
condominios; intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana y participar en la constitucion y
administracion de reservas territoriales, entre otras que fortalecen las atribuciones municipales en la materia.
Cabe senialar que dichas atribuciones serdn ejercidas por los municipios a través de los cabildos de los
ayuntamientos o con el control y evaluacion de éstos.

Especial mencion merecen las disposiciones contenidas en la iniciativa, que sujetan el aprovechamiento de dreas y
predios ejidales o comunales comprendidos dentro de los limites de los centros de poblacion o que formen
parte de las zonas de urbanizacion ejidal y de las tierras del asentamiento humano de los ejidos o
comunidades, a lo dispuesto en la Ley Agraria, en la legislacion estatal de desarrollo urbano y en los planes y
programas de desarrollo urbano aplicables. La constitucion, ampliacion y delimitacion de la zona de
urbanizacion ejidal y su reserva de crecimiento, asi como la regularizacion de predios en asentamientos
humanos irregulares al interior de los ejidos y comunidades, debe ajustarse a las disposiciones juridicas
locales de desarrollo urbano y a la zonificacion contenida en los planes y programas aplicables en la materia,
requiriéndose la autorizacion del municipio en el que se encuentre ubicado el ejido o comunidad.

”»

Lo anterior, refuerza el pronunciamiento en el sentido de que la facultad del Estado de promover y atender programas de
regularizacion urbana y rural, no invade la esfera de competencias del Municipio, en tanto que no se estd desplazando a éste, de
las facultades que le confiere la Ley General.

En otro orden de ideas, ¢l Municipio actor manifiesta que el articulo 35 BIS, fraccion XVI, de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza, que faculta a la Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna para
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coordinar la agenda del Ejecutivo Estatal en la Laguna, impide o interrumpe la comunicacion directa entre ambos niveles de
Gobierno, y ubica a la Secretaria en cita, como una autoridad intermedia entre el Municipio y el Estado. El precepto impugnado,
establece literalmente, que:

“Articulo 35 BIS.- A la Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna, le corresponde el despacho de los
siguientes asuntos en los municipios de Francisco 1. Madero, Matamoros, San Pedro, Torreon y Viesca:

XVI.- Coordinar la agenda del Gobernador del Estado en los municipios de su competencia; y (sic).

»
.

Resulta infundado el concepto de invalidez en estudio, pues con independencia de que la fraccion transcrita no
determina estatus alguno de ninguna autoridad, sino que concede facultades a una dependencia, como se examind al inicio del
presente considerando la Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna no es una autoridad intermedia, pues forma parte del
Ejecutivo Estatal al integrar la administracion publica local, sin  que este Alto Tribunal estime que sea necesario reproducir el
examen efectuado al respecto, habida cuenta que ya existe pronunciamientoexpreso sobre el topico, en paginas precedentes.

Aunado a lo anterior, cabe precisar que la atribucién de coordinar la agenda del Gobernador del Estado en la region lagunera
se entiende con fines logisticos y practicos, no con el objeto de interferir en comunicaciones, enlaces y tampoco priorizar las
peticiones ciudadanas, habida cuenta que de la norma impugnada no se advierte que exista condicionamiento alguno para el acceso
a las diversas dependencias del Ejecutivo Estatal con el requisito de acudir en forma previa a la citada Secretaria.

Por otra parte, el Municipio actor manifiesta que el articulo 35 BIS, fracciones I, I y III, de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza, infringen las atribucion previstas en el articulo 115, fraccioén V, inciso
¢), de la Constitucion Federal, toda vez que faculta a la Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna, a formular, promover y
evaluar unilateralmente la politica de desarrollo regional, cuando dicha atribucion corresponde a la Federacion, a los Estados y a los
Municipios de quienes incluso se requiere asegurar su participacion en su elaboracion.

Al respecto, se estima importante recordar que el articulo 35 BIS, en sus fracciones I, II y III, de la Ley Orgéanica de
la Administracion Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza, establecen lo siguiente:

“Articulo 35 BIS.- A la Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna, le corresponde el despacho de los
siguientes asuntos en los municipios de Francisco 1. Madero, Matamoros, San Pedro, Torreon y Viesca:

IL.- Formular, promover y evaluar la politica de desarrollo regional de acuerdo a las condiciones y
caracteristicas economicas, sociales y culturales;

1I.- Coordinar y operar las acciones que en materia de desarrollo regional establezca el Ejecutivo Estatal en
beneficio de la poblacion vulnerable o en situacion de marginacion en el drea rural o urbana;

II1.- Coadyuvar con otras dependencias en el disefio y ejecucion de programas y proyectos en materia de salud,
derechos humanos, educacion, cultura, vivienda y otros relacionados con el desarrollo social;

”»
.

Por su parte, el articulo 115, fraccion V, inciso c), de la Constitucion Federal, dispone:

“Articulo 115.- Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa el
Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

V.- Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran facultados para:

¢) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberdn estar en concordancia con
los planes generales de la materia. Cuando la Federacion o los Estados elaboren proyectos de desarrollo
regional deberdn asegurar la participacion de los Municipios;

»
Xy

Del articulo constitucional citado se advierte de manera clara y sin lugar a dudas que, la facultad para formular la politica
de desarrollo regional es una atribucion estrictamente conjunta de Federacion, Estado y Municipio, y que el articulo 35 BIS,
fraccion 1, de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza, precisamente establece
que en el ejercicio de esa participacion conjunta, la intervencion que corresponde al Ejecutivo Estatal se hara por conducto de la
Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna, en su caracter de dependencia del Poder Ejecutivo local para el despacho de los
asuntos, pues al efecto se encuentra facultada para formular, promover y evaluar la politica de desarrollo regional de acuerdo a las
condiciones y caracteristicas econdmicas, sociales y culturales, pero tal circunstancia en ningin momento puede llevar a
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considerar que la citada Secretaria actiie de forma unilateral en la toma de decisiones del desarrollo regional, habida cuenta
que como se expuso con antelacion, se trata de una atribucion conjunta de los tres 6rdenes de gobierno: federal, estatal y
municipal, que se desempeiia de manera coordinada.

Es de suma importancia enfatizar que la norma impugnada, materia en estudio, es una Ley Orgénica que establece érganos
de la administracion publica estatal, y desarrolla sus facultades, y en todo caso, la participacion del Municipio, debe asegurarse en
las leyes sustantivas, como son la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Coahuila de Zaragoza, donde en su Titulo III, se
regula el sistema estatal de desarrollo social.

Aunado a lo anterior, este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de Nacion, considera de especial importancia
puntualizar que tanto en las normas impugnadas, como las que se han analizado para emitir la presente ejecutoria, el legislador
estatal utiliza el término “entidad”, que si bien como tal es multivoco y tiene diferentes connotaciones en diversos ambitos y con
distintas extensiones; en la especie, la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza vigente y
publicada el seis de julio de dos mil siete, precisamente clasifica a los Municipios como_entidades, al establecer en su articulo
3°, fraccion VI, lo siguiente:

“Articulo 3°.- Para efectos de la presente ley, se entenderd por:

VI.- Entidades: los organos y dependencias de los poderes y municipios del Estado, organismos publicos
autonomos, entidades paraestatales, paramunicipales y en general, cualquier entidad, persona fisica o moral,
publica o privada, que haya tenido o tenga a su cargo la recaudacion, custodia, administracion, manejo,
aplicacion o ejercicio de recursos publicos federales, estatales o municipales y que por dicha razon sean
sujetos de fiscalizacion por parte de la Auditoria Superior;

»
.

Del preinserto dispositivo, es inconcuso que debe entenderse que la Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna,
necesariamente tiene que cumplir con las disposiciones constitucionales y legales, que establecen la obligatoria coordinaciéon con
los Municipios en aquellos temas que asi esta sefialada la distribucion de competencias en las disposiciones legales, ya que la
estructura administrativa a la que pertenece (administracion publica centralizada estatal), obviamente distribuye los negocios del
orden administrativo entre Secretarias de Estado, sin que sea impedimento para ello el que, en el caso, se trate de una
Secretaria dependiente del Poder Ejecutivo Estatal que fue creada para un ambito regional que abarca solo algunos
municipios, y por ende, pudiera considerarse de alguna manera atipica, porque es una Secretaria que tiene una competencia
territorial delimitada, al igual que una jurisdiccion, esta circunstancia en ningiin momento convierte su creaciéon o su actuacion en
inconstitucional, habida cuenta que no existe limitacion alguna en la Constitucion Federal en ese sentido.

Por lo anteriormente explicado, en una interpretacion sistematica y funcional, debe entenderse que la Secretaria en cita,
ejerce una facultad del Ejecutivo local, no como una sobre posicion respecto de las facultades del Municipio, ya que por el
contrario tal dependencia tiende a brindarle apoyo técnico al Municipio que se entiende constituye una delimitacion territorial.

En abono a lo anterior, debe estimarse que, de una interpretacion sistematica y funcional de lo establecido en el citado
articulo 35 BIS, cuando las facultades de la Secretaria de Desarrollo Social de la Laguna, impliquen su participacion en actividades
que constitucionalmente también le corresponden a los municipios de Francisco I. Madero, Matamoros, San Pedro, Torre6n y
Viesca, debera ejercerlas de manera coordinada con los ayuntamientos respectivos; sin que lo previsto en el parrafo tltimo de dicho
numeral se limite a las dependencias o entidades que forman parte de la administracion local; en términos de lo previsto por la
propia Ley Organica contravertida; pues, conforme al articulo 115, fraccion III, inciso i), parrafo tercero, de la Constitucion
Federal; y articulo 2°, del Codigo Municipal del Estado de Coahuila, el Municipio es la entidad politico-juridica local, de donde
puede sostenerse que la coordinacion a la que quedd vinculada la mencionada Secretaria, debe entenderse respecto de
cualquier 6rgano estatal o municipal que tenga facultades concurrentes por aquéllas.

Por otra parte, si bien el articulo 35 BIS, fraccion II, de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Coahuila de Zaragoza, prevé la facultad de coordinar y operar las acciones que en materia de desarrollo regional establezca el
Ejecutivo Estatal en beneficio de la poblacién vulnerable o en situacién de marginacion en el drea rural o urbana, es evidente que
constituyen facultades propias del Ejecutivo local, lo que significa que tal atribucion de coordinar y operar las citadas acciones
no puede relegar, invadir o excluir al Municipio actor del desarrollo de las mismas, ya que el precepto tiende a que se realicen de
manera coordinada, no excluyente.

En abono a lo anterior, debe estimarse que, de una interpretacion sistematica y funcional de lo establecido en el articulo 35
BIS, impugnado, cuando las facultades de la Secretaria de Desarrollo Social de la Laguna, impliquen su participacion en
actividades que constitucionalmente también le corresponden a los municipios de Francisco I. Madero, Matamoros, San
Pedro, Torreon y Viesca, debera ejercerlas de manera coordinada con los Ayuntamientos respectivos; sin que lo previsto en
el parrafo ultimo de dicho numeral se limite a las dependencias o entidades que forman parte de la administracion local; en
términos de lo previsto por la propia Ley Orgéanica de la Administraciéon Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza; pues,
conforme al articulo 115, fraccion III, inciso 1), parrafo tercero, de la Constitucion Federal; y articulo 2°, del Codigo Municipal del
Estado de Coahuila, el Municipio es la entidad politico-juridica local, de donde puede sostenerse que la coordinacién
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a la que qued6 vinculada la mencionada Secretaria, debe entenderse respecto de cualquier érgano estatal o municipal que
tenga facultades concurrentes con aquéllas.

Asimismo debe entenderse, de acuerdo con esta interpretacion conforme, que el articulo 35 BIS de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza, debe vincularse al articulo 115 constitucional, de tal manera que las
distintas atribuciones que se otorgan a la Secretaria en cita, nunca deben ir en detrimento de las facultades exclusivas que la
Constitucion Federal reserva al Municipio.

De forma tal. que debe entenderse que dentro del conjunto de participaciones de la Federacion, del Estado y del
Municipio, la correspondiente al Ejecutivo Estatal serd ejercida, en el &mbito de su competencia, por la Secretaria de Desarrollo
Regional de la Laguna, que forma parte integrante del mismo, al depender jerarquicamente de éste y estarle subordinada,
por lo que en la elaboracion de los planes regionales de desarrollo, realiza una planeacion operativa de la politica de desarrollo
social que corresponde al Ejecutivo Estatal y se  ejecuta con el presupuesto de la misma Entidad Federativa.

Sobre este aspecto, vale la pena precisar que las facultades en comento ya estaban asignadas al Gobierno del Estado, a
través de la Secretaria de Desarrollo Social (distinta de la Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna), como se aprecia de la
lectura del articulo 28 de la propia Ley Orgéanica de la Administraciéon Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza (no

impugnado), que a la letra dice:

“Articulo 28.- A la Secretaria de Desarrollo Social le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

L.- Formular, conducir y evaluar la politica general de desarrollo social del Estado de acuerdo con los recursos
y caracteristicas economicas, sociales y culturales de las diversas regiones del Estado;

II.- Coordinar y operar las acciones que en materia de desarrollo social establezca el Ejecutivo Estatal en
beneficio de la poblacion vulnerable o en situacion de marginacion en el drea rural o urbana de la Entidad;

1I1.- Brindar apoyo a los grupos sociales vulnerables de la Entidad para elevar su nivel de vida;

1V.- Diseiiar e implementar programas y proyectos productivos de apoyo y proteccion en materia de salud,
derechos humanos, educacion, cultura, vivienda y otros relacionados con el desarrollo social;

V.- Determinar y efectuar programas orientados a grupos vulnerables, especialmente hacia los adultos
mayores, personas con capacidades diferentes, jovenes y mujeres;

VI.- Brindar apoyo técnico en materia de desarrollo social a los municipios de la Entidad;
VII.- Realizar estudios e investigaciones tendientes a determinar las necesidades de desarrollo social en el
Estado;

VIIL.- Ejecutar los programas y acciones que beneficien a los distintos sectores de la poblacion;

IX.- Promover y fortalecer la integracion de comités de desarrollo social y concertar programas para elevar y
mejorar sus condiciones de vida;

X.- Impulsar actividades y programas cientificos, tecnologicos, deportivos y culturales en el campo del
desarrollo social;

XI.- Realizar acciones necesarias para la construccion de obras de equipamiento para el desarrollo y el
bienestar social;

XII.- Asegurar la adecuada distibucion y abastecimiento de los productos de consumo bdsico o de necesidad
extrema entre la poblacion de escasos recursos;

XIII.- Ampliar la regularizacion de la tenencia de la tierra;

XIV.- Atender y apoyar a las instituciones de beneficencia publicas y privadas; y

XV.- Promover el empleo, mediante la capacitacion para el trabajo y la vinculacion con el sector productivo.”

Del numeral preinserto se puede apreciar que las facultades en comento, ya eran ejercidas por el Ejecutivo del Estado,
por conducto de una Secretaria de Estado distinta, y que la reforma impugnada, lo unico que hace es asignar tales atribuciones a
una Dependencia especificamente creada para ejercerlas en una region que por su complejidad social, politica y econdmica, se

considerd que requiere de una atencion especial por parte de la administracion publica estatal, sin que esto implique vulneracion
alguna a la competencia de los Municipios de esa region, o, en lo particular que les relegue o excluya de participar en la
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elaboracion de los planes regionales de desarrollo, conforme lo disponen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la del Estado de Coahuila de Zaragoza y las leyes reglamentarias respectivas.

Tampoco debe perderse de vista la Ley de Planeacion del Estado de Coahuila de Zaragoza, en sus articulos 1°,
fraccion IV, 2°, fraccion V, 3°, 4°, 17, fraccion VII, 19, fraccion V, 26, 27, 28, 32, 34 y 35, regulan la formulacion y ejecucion
de la politica de desarrollo regional estatal y, por ende, de los programas de desarrollo regional que como se expresé con
antelacion, constituye una funcion que debe realizarse de manera coordinada entre el gobierno del Estado y los municipios como
el aqui actor.

A fin de evidenciar dicha aseveracion, se estima importante insertar los citados numerales 1°, fraccion IV, 2°, fraccion V,
3°,4°, 17, fraccion VII, 19, fraccion V, 26, 27, 28, 32, 34 y 35 de la Ley de Planeacion del Estado de Coahuila de Zaragoza.

LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

“Articulo 1°.- Las disposiciones de la presente Ley, son de orden publico e interés social, y tienen por objeto
establecer:

1V.- Las bases para que el Ejecutivo Estatal, coordine sus actividades de planeacion con los Municipios del
Estado, en el marco del principio de fidelidad municipal, conforme a la legislacion aplicable;

”»
.

“Articulo 2°.- La planeacion en el Estado de Coahuila de Zaragoza, debera llevarse a cabo como un medio
para el eficaz desempeiio de la responsabilidad del Estado y de los municipios de la entidad, sobre su
desarrollo democrdtico basado en el constante mejoramiento politico, economico, social y cultural y debera
tender a la consecucion de los fines y objetivos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en la Constitucion Politica del Estado, basdndose, para ello, en los siguientes principios:

V.- El fortalecimiento del pacto federal y de los principios de fidelidad municipal y federal, para lograr un
desarrollo equilibrado del Estado, promoviendo la federalizacion y municipalizacion cooperativa e
interdependiente de la vida y tareas nacionales; y
”»

“Articulo 3°.- Para los efectos de esta Ley, se considera planeacion estatal del desarrollo, la ordenacion
racional y sistemdtica de acciones que, en base al ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Estatal y de los
Ayuntamientos Municipales, en materia de regulacion y promocion de la actividad economica, social, politica
y cultural, tiene como proposito la transformacion de la realidad del Estado, de acuerdo con las normas,
principios y objetivos que establecen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica Local y las Leyes de la Materia.

Mediante la planeacion estatal del desarrollo, se fijardn objetivos, metas, estrategias y prioridades; se asignardn
recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucion; se coordinardan acciones y se evaluardn resultados.”

“Articulo 4°.- Es responsabilidad del Titular del Poder Ejecutivo, conducir la planeacion estatal del desarrollo,
con la participacion democrdtica de los grupos sociales, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley,
igual responsabilidad tendrdn los Presidentes de los Ayuntamientos Municipales de la entidad, en la
conduccion de la planeacion de sus respectivos municipios.”

“Articulo 17.- Son facultades del Gobernador Constitucional del Estado, en materia de planeacion:

VIIL.- Coordinar la elaboraClon (sic) de los programas anuales globales para la ejecucion del Plan Estatal,
y de los programas regionales y especiales, tomando en cuenta las propuestas de las dependencias

coordinadoras de sector, y de los Ayuntamientos Municipales;
»

“Articulo 19.- Son facultades de los Presidentes Municipales de los Ayuntamientos del Estado, en materia de
planeacion.

1V.- Vigilar que las dependencias y entidades municipales elaboren sus presupuestos de acuerdo a los
programas emanados del Plan de Desarrollo Municipal;

»
.o

“Articulo 26.- El Plan Estatal de Desarrollo, precisard los objetivos generales, estrategias y prioridades del
desarrollo integral del Estado; contendra previsiones sobre los recursos que serdn asignados a tales fines;
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determinara los instrumentos y responsables de su ejecucion, establecerd los lineamientos de politica de
cardcter global, sectorial y municipal; sus previsiones se referirdn al conjunto de la actividad economica y
social, y regira el contenido de los programas en el Sistema Estatal y Planeacion Domocrdtica (sic).

El Plan de Desarrollo contendrad, ademds, las bases y los mecanismos necesarios para que, en el marco del
Municipalismo Cooperativo e Interdependiente, los Gobiernos Estatal y Municipal, bajo el principio de
fidelidad municipal, actiten de manera constructiva, corresponsable y armonicamente en el desempeiio de sus
funciones exclusivas, concurrentes o coincidentes.”

“Articulo 27.- Para los efectos de esta Ley, la categoria de Plan, queda reservada exclusivamente para el Plan
Estatal y Planes Municipales de Desarrollo.”

“Articulo 28.- El Plan Estatal y Planes Municipales de Desarrollo, indicaran los programas sectoriales,
municipales, institucionales, regionales y especiales que deban ser elaborados conforme a este capitulo. Estos
programas observardan congruencia con el Plan Estatal y los Planes Municipales, y su vigencia no excederd de
la gestion gubernamental en que se aprueben, aunque sus previsiones y proyecciones, se refieran y proyecten a
un plazo mayor.”

“Articulo 32.- Los programas regionales se referiran a las Zonas de Desarrollo Economico que se determinen
con base en la agrupacion de los municipios de la entidad y que se consideren prioritarias o estratégicas, en
funcion de los objetivos fijados en los Planes Estatal y Municipales, y cuya extension territorial rebase el
ambito jurisdiccional de dos o mdas municipios del Estado.”

“Articulo 34.- Las dependencias y entidades encargadas de la ejecucion del Plan Estatal y Municipales, asi
como de los programas sectoriales, institucionales, regionales, municipales y especiales, elaborardn programas
operativos anuales que incluirdan los aspectos administrativos y de politica economica y social
correspondientes.

Estos programas operativos anuales, que deberdn ser congruentes entre si, regirdan durante el afio respectivo,
las actividades de la Administracion publica en su conjunto, y servirdn de base para la integracion de los
anteproyectos de presupuesto anual que las propias dependencias, municipios y entidades, deberdn elaborar de
conformidad con la legislacion aplicable.”

“Articulo 35.- Los planes y programas a que se refieren los articulos anteriores, especificardn, en el marco del
Municipalismo Cooperativo e Interdependiente las acciones que serdn objeto de coordinacion entre los
gobiernos de los municipios, del Estado y de la Federacion, asi como de induccion o concertacion, con los
grupos sociales interesados.”

Debe destacarse que el articulo 35 BIS, fracciones I y II, de la Ley Orgénica de la Administraciéon Publica del Estado de
Coahuila de Zaragoza, tampoco invade la esfera de competencias de la parte actora, Municipio de Torredn, pues los articulos
17, fraccion XIII y el propio 35 BIS de la Ley en examen, al crear a la Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna, la dotan de
facultades que puede ejercer respecto de la competencia territorial y regional que se le otorga, en los municipios de Francisco I.
Madero, Matamoros, San Pedro, Torreén y Viesca, sin privar de sus atribuciones al municipio actor.

Consecuentemente, el concepto de invalidez en analisis es infundado.

En un distinto argumento, se aduce que el articulo 35 BIS, fracciones I, I y III, de la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza, autoriza al Secretario del Ramo a operar unilateralmente sus propios programas de
desarrollo en el Municipio de Torreén, lo que contraria el articulo 115, fraccién V, inciso a), de la Carta Magna, toda vez que es
una facultad municipal el formular y aprobar los planes de desarrollo urbano municipal.

Es infundado el argumento sintetizado, en virtud de que las fiacciones I, II y III del articulo 35 BIS impugnado al prever lo
relativo a planes regionales de desarrollo, asi como a planes en materia de salud, derechos humanos, educacion, cultura, vivienda y
otros relacionados con el desarrollo social; no pueden transgredir la norma constitucional referente a los planes de desarrollo
urbano municipal, por tratarse de planeaciones de diverso tipo, una regional (el numeral combatido) y la que aduce la actora de
carcter municipal.

En efecto, el articulo 35 BIS, en sus fracciones I, II y III, de la Ley Organica de la Administracion Ptblica del Estado de
Coahuila de Zaragoza que se combaten, disponen:

“Articulo 35 BIS.- A la Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna, le corresponde el despacho de
los siguientes asuntos en los municipios de Francisco I. Madero, Matamoros, San Pedro, Torreon y
Viesca:
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1.- Formular, promover y evaluar la politica de desarrollo regional de acuerdo a las condiciones y
caracteristicas economicas, sociales y culturales;

II.- Coordinar y operar las acciones que en materia de desarrollo regional establezca el Ejecutivo Estatal en
beneficio de la poblacion vulnerable o en situacion de marginacion en el drea rural o urbana;

II1.- Coadyuvar con otras dependencias en el disefio y ejecucion de programas y proyectos en materia de salud,
derechos humanos, educacion, cultura, vivienda y otros relacionados con el desarrollo social;

”»
Por su parte, el articulo 115, fraccion V, inciso a), de la Constitucion Federal, que se dice infringido, establece que:

“Articulo 115.- Los Estados adoptardan, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa
el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

V.- Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal;

”»
.

No pasa inadvertido que a su vez, la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, en los preceptos que
interesan, prevén que:

“Articulo 28.- El Poder Publico del Estado se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, sin
que puedan reunirse estos Poderes, ni dos de ellos, en una persona o corporacion.

El Poder Publico del Municipio Libre que emana del pueblo, se deposita para su ejercicio en el Ayuntamiento
0, en su caso, en el Concejo Municipal. EI Ayuntamiento o el Concejo Municipal se constituird, dentro del
régimen interior del Estado, en un orden constitucional de gobierno municipal, libre, democrdtico,
republicano, representativo y popular.”

“Articulo 67.- Son atribuciones del Poder Legislativo:

1.- Expedir, reformar, derogar y abrogar leyes y decretos, en todo lo concerniente al Poder Publico del Estado.

XLI.- Expedir leyes sobre planeacion del desarrollo economico y social del Estado, asi como para_el fomento
de las actividades economicas.

»

Como se adelanto, el concepto de invalidez deviene infundado, pues las fracciones I, II y III del articulo 35 BIS en
mencion, no pueden violentar lo establecido los numerales superiores transcritos, ya que ninguna de las fracciones impugnadas
hace referencia a la planeacion del desarrollo urbano municipal, protegida por el articulo 115, fraccién V, inciso a), de la
Constitucion Federal, sino que, como qued6 plasmado con antelacion regulan los planes regionales de desarrollo y en otras
materias de tipo social, para lo cual esta facultado el Legislador local, pero no se relaciona con los planes de desarrollo de indole
urbano municipal, por lo que tampoco se contraviene la Constitucion local.

Finalmente, en un diverso concepto de invalidez, el Municipio actor, manifiesta que las normas impugnadas, transgreden
en su perjuicio lo establecido en el articulo 115, fraccion II, de la Constitucion Federal, toda vez que tales disposiciones carecen de
los atributos de generalidad e impersonalidad, al tratarse de una ley privativa, sino principalmente, que conforme a dicho precepto
constitucional, las legislaturas de los Estados, tienen la obligacion de emitir leyes que contengan bases generales sobre las cuales
los Municipios, puedan dictar normas especificas dentro de su jurisdiccion; y que en el caso concreto, se incumplié con esa
obligacion, ya que la Legislatura del Estado en lugar de dictar dichas bases generales, emitié normas especificas para el Municipio
de Torre6n, ademas de los Municipios de Francisco I. Madero, Matamoros, San Pedro, y Viesca.

El articulo 115, fraccion II, de la Carta Magna que se aduce infringido, establece lo siguiente:

“Articulo 115.- Los Estados adoptardan, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa
el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

11.- Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardan su patrimonio conforme a la ley.
Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que
deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
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disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior serd establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica municipal y del procedimiento administrativo, incluyendo
los medios de impugnacion y los organos para dirimir las controversias entre dicha administracion y los
particulares, con sujecion a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los ayuntamientos
para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o para celebrar actos o convenios
que comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento;

¢) Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a que se refieren tanto las fracciones I1l y IV
de este articulo, como el segundo parrafo de la fraccion VII del articulo 116 de esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una funcion o servicio municipal
cuando, al no existir el convenio correspondiente, la legislatura estatal considere que el municipio de que se
trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este caso, serd necesaria solicitud previa del
ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los bandos o reglamentos
correspondientes.

Las legislaturas estatales emitiran las normas que establezcan los procedimientos mediante los cuales se

resolverdan los conflictos que se presenten entre los municipios y el gobierno del estado, o entre aquéllos, con

motivo de los actos derivados de los incisos c) y d) anteriores;

»

El precepto constitucional transcrito, prevé que los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley, asi como la facultad reglamentaria municipal en diversas materias, de lo que no se advierte que
establezca referencia alguna a leyes privativas en calidad de garantia individual, sino de principio constitucional fundamental, sino
cima principios fundamentales, por lo que el concepto de invalidez en estudio deviene infundado. Son de aplicarse las tesis de
jurisprudencia que a la letra dicen:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LAS PERSONAS DE DERECHO PUBLICO PUEDEN ALEGAR INFRACCION A LOS
PRINCIPIOS DE FUNDAMENTACION, MOTIVACION E IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY. El Tribunal en Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia P./J. 50/2000, de rubro: "FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION. SUCUMPLIMIENTO CUANDO SE TRATE DE ACTOS QUE NO TRASCIENDAN, DE MANERA INMEDIATA,
LA ESFERA JURIDICA DE LOS PARTICULARES.", justificé un distinto tratamiento de los principios de
Sfundamentacion y motivacion, tratindose de actuaciones interinstitucionales, lo cual no debe llevarse al
extremo de considerar inaplicables dichas exigencias en ese ambito, debido a que la parte dogmdtica de la
Constitucion tiene eficacia normativa incluso tratiandose de las relaciones entre Poderes del Estado, aunado a
que dicho criterio debe armonizarse con el contenido en la diversa jurisprudencia P./J. 98/99, de rubro:
"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL CONTROL DE LA REGULARIDAD CONSTITUCIONAL A CARGO DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, AUTORIZA EL EXAMEN DE TODO TIPO DE VIOLACIONES A LA
CONSTITUCION FEDERAL"; de ahi que tales principios, asi como el de irretroactividad de la ley, contenidos en
los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no solo sean concebidos
como normas dirigidas a tutelar la esfera juridica de los gobernados, sino como fundamentos constitucionales
de cardcter objetivo (seguridad juridica, prohibicion de la arbitrariedad, exacta aplicacion de la ley) capaces de
condicionar la validez de los actos interinstitucionales, especialmente en los casos en que ello sea relevante a
efecto de resolver los problemas competenciales formulados en una controversia constitucional, lo que sucede,
por ejemplo: 1) tratandose de actos en los que un poder revisa los de otro; 2) cuando el sistema juridico prevé
distintas modalidades de actuacion a cargo de algun poder publico (ordinarias y extraordinarias), y/o 3)
cuando existe un régimen normativo transitorio que altera los alcances de las atribuciones del organo
respectivo, tomando en cuenta que la violacion de dichos principios en tales supuestos podria generar un
pronunciamiento de invalidez por incompetencia constitucional, y no solo para efectos.

(Novena Epoca. Pleno. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXI, septiembre de 2005. Tesis
P./J. 109/2005. Pagina 891.)

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU CUMPLIMIENTO CUANDO SE TRATE DE ACTOS QUE NO TRASCIENDAN,
DE MANERA INMEDIATA, LA ESFERA JURIDICA DE LOS PARTICULARES. Tratindose de actos que no trascienden
de manera inmediata la esfera juridica de los particulares, sino que se verifican solo en los ambitos internos
del gobierno, es decir, entre autoridades, el cumplimiento de la garantia de legalidad tiene por objeto que se
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respete el orden juridico y que no se afecte la esfera de competencia que corresponda a una autoridad, por
parte de otra u otras. En este supuesto, la garantia de legalidad y, concretamente, la parte relativa a la debida
fundamentacion y motivacion, se cumple: a) Con la existencia de una norma legal que atribuya a favor de la
autoridad, de manera nitida, la facultad para actuar en determinado sentido y, asimismo, mediante el
despliegue de la actuacion de esa misma autoridad en la forma precisa y exacta en que lo disponga la ley, es
decir, ajustandose escrupulosa y cuidadosamente a la norma legal en la cual encuentra su fundamento la
conducta desarrollada; y b) Con la existencia constatada de los antecedentes ficticos o circunstancias de
hecho que permitan colegir con claridad que si procedia aplicar la norma correspondiente y,
consecuentemente, que justifique con plenitud el que la autoridad haya actuado en determinado sentido y no
en otro. A través de la primera premisa, se dard cumplimiento a la garantia de debida fundamentacion y,
mediante la observancia de la segunda, a la de debida motivacion.”

(Novena Epoca. Pleno. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XI, abril de 2000. Tesis P./J.
50/2000. Pagina: 8137

Asi, cabe precisar que el actor al combatir la norma impugnada bajo el argumento de que se trata de una ley privativa, en
realidad controvierte el principio previsto en el articulo 13 constitucional, que se analizara en suplencia de la deficiencia de la
queja.

Este Tribunal Pleno ha examinado el articulo 13 de la Constitucion Federal, sefialando lo que debe entenderse por ley
privativa en sentido estricto. Se cita la siguiente tesis inicamente de manera ilustrativa:

“LEYES PRIVATIVAS. SU DIFERENCIA CON LAS LEYES ESPECIALES. Las leyes privativas se caracterizan porque se
refieren a personas nominalmente designadas, atendiendo a criterios subjetivos y por el hecho de que después
de aplicarse al caso previsto y determinado de antemano pierden su vigencia, encontrandose prohibidas por el
articulo 13 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debido a que atentan contra el
principio de igualdad juridica; mientras que las leyes especiales, aun cuando se aplican a una o a varias
categorias de personas relacionadas con hechos, situaciones o actividades especificas, si se encuentran
investidas de las caracteristicas de generalidad, abstraccion y permanencia, dado que se aplican a todas las
personas que se colocan dentro de las hipotesis que prevén y no estan dirigidas a una persona o grupo de ellas
individualmente determinado, ademds de que su vigencia juridica pervive después de aplicarse a un caso
concreto para regular los casos posteriores en que se actualicen los supuestos contenidos en ellas, no
transgrediendo, por tanto, el citado precepto constitucional.”

(Novena Epoca. Pleno. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo VII, marzo de 1998. Tesis P./J.
18/98. Pagina 7.)

Cabe precisar en ese sentido, que si bien en los articulos 17, fraccion XIII y 35 BIS de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza, se cre6 la Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna, fue con el
fin de atender necesidades especificas y especiales de la region, para lo cual se tuvo en cuenta lo establecido en la Ley de Poblacion
y Desarrollo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza y en la Ley de Planeacion del Estado de Coahuila de Zaragoza, que
en los preceptos relativos, disponen textualmente lo siguiente:

LEY DE POBLACION Y DESARROLLO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA

“Articulo 1.- La presente ley es de orden publico, interés social y observancia obligatoria en el territorio del
Estado. Tiene por objeto:
L.- Establecer y regular la Politica Poblacional Estatal;

11.- Promover, mejorar y fortalecer el desarrollo de los municipios del Estado, y

II1.- Encausar los acontecimientos que afectan a la poblacion coahuilense en cuanto a su volumen, estructura,
dinamica y distribucion, de manera que ésta se conforme de manera organizada, bajo los principios de justicia
y equidad social.”

“Articulo 2.- Las politicas Poblacional Estatal y de Desarrollo de los Municipios del Estado de Coahuila de
Zaragoza se llevardin a cabo como un medio eficaz para el desemperiio de las acciones del Estado y de sus
municipios, sobre su desarrollo democrdtico basado en el constante mejoramiento politico, economico, social y
cultural y deberd tender a la consecucion de los fines y objetivos contenidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion Politica del Estado, basdndose para ello en los siguientes
principios:

I.- La igualdad de derechos, la mejora en la calidad de vida y la atencion de las necesidades basicas de la
poblacion para lograr una sociedad mas equitativa, garantizando un ambiente adecuado para el desarrollo de
la poblacion;
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11.- El respeto irrestricto de las garantias individuales, asi como de las libertades y derechos sociales y
politicos;

II1I.- El impulso al desarrollo economico de los municipios como condicion necesaria para el desarrollo social;

1V.- El fortalecimiento de la infraestructura social y de servicios con estandares de calidad;

V.- La promocion al desarrollo equilibrado entre regiones y municipios para combatir las desigualdades, y

VI.- El equilibrio de los factores de la produccion que promueva y proteja el empleo en un marco de
estabilidad economica y social.”

“Articulo 3.- El Gobernador, por conducto de la Secretaria de Gobierno:

I.- Establecera, organizara, vigilard y evaluara la Politica Poblacional Estatal;
11.- Disefiara y fortalecerd las acciones de desarrollo municipal en la entidad, y

III. Promovera y coordinara las medidas convenientes para resolver los problemas demogrdficos que se
presenten en la Entidad.

Las acciones que se emprendan en la materia tendrdn por objeto:

a) Adecuar los planes y programas sociales y economicos estatales, a las exigencias que se planteen de acuerdo
al volumen, estructira, dinamica y distribucion de la poblacion en el Estado;

b) Servir de apoyo y asesoria a la comunidad, en lo relativo a la planificacion ordenada y responsable de la
familia, a través de las dependencias encargadas de la educacion y la salud, asi como vigilar aquellos
programas que persigan el mismo fin y que sean realizados por entidades privadas, respetando en todo
momento los derechos fundamentales de las personas, con el objeto de regular y estabilizar el crecimiento
racional de la poblacion, buscando el aprovechamiento de los recursos humanos y naturales del Estado;

¢) Disminuir la tasa de mortalidad en la entidad;

d) Influir en la dindmica de la poblacion a través de los sistemas educativos, de salud publica, de capacitacion
profesional y técnica, y de proteccion a la infancia, mediante capacitaciones académicas, técnicas y foros de
discusion; asi como obtener la participacion de la sociedad en general en esta dinamica.

e) Promover la plena integracion de los grupos vulnerables de la sociedad al proceso educativo, cultural, social
y productivo del Estado;

J) Concurrir en la planificacion de los grandes centros de poblacion urbanos del Estado, para asegurar la
prestacion de los servicios publicos que serequieran y las fuentes de empleo necesarias;

g) Proponer los mecanismos adecuados para movilizar a la poblacion de aquellas regiones rurales del Estado
que, por su ubicacion geogrdfica o por la baja concentracion de personas que habitan en las mismas, no
hayan estado en condiciones de contar con un desarrollo econémico, urbano y social de calidad, hacia lugares
con mas densidad de poblacion y oportunidades de crecimiento;

h) Establecer mecanismos de cooperacion con el gobierno federal y municipal, asi como con las organizaciones
privadas en el auxilio y movilizacion de la poblacion en los lugares que ocurra o se prevea que pueda ocurrir

un desastre natural;

i) Promover la creacion de poblados y procurar que los nuicleos que viven geogrdficamente aislados se integren
a las comunidades;

J) Procurar el mejor aprovechamiento de los recursos con que cuenta el municipio;

k) Conducir el crecimiento ordenado de centros de poblacion, atendiendo las demandas de obras, bienes y
servicios que requiera la comunidad; y

) Las demas finalidades que ésta u otras leyes o reglamentarias establezcan.”

“Articulo 4.- Para los efectos del articulo anterior, corresponde a las dependencias del Poder Ejecutivo Estatal
y demds organismos y entidades del sector publico, segun las atribuciones que les confiera esta ley y demds
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disposiciones conducentes, la aplicacion y ejecucion de los procedimientos necesarios para el cumplimiento de
cada uno de los fines de la politica estatal poblacional y de desarrollo municipal.

”»
.

LEY DE PLANEACION
DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

“Articulo 1°.- Las disposiciones de la presente Ley, son de orden publico e interés social, y tienen por objeto
establecer:

I.- Las normas y principios basicos, conforme a los cuales se llevara a cabo la planeacion del desarrollo de la
entidad y se encauzardn, en funcion de ésta, las actividades de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal y Municipal en el marco del principio de fidelidad municipal;

11.- Las bases de integracion y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion Democrdtica;

II1.- Las bases para que el Ejecutivo Estatal, coordine sus actividades de planeacion con la Federacion,
conforme a la legislacion aplicable;

1V.- Las bases para que el Ejecutivo Estatal, coordine sus actividades de planeacion con los Municipios del
Estado, en el marco del principio de fidelidad municipal, conforme a la legislacion aplicable;

V.- Las bases para promover y garantizar la participacion democrdtica de los diversos grupos sociales, a través
de sus organizaciones representativas, en la elaboracion de los planes y programas a que se refiere esta
Ley; Y (sic)

VI.- Las bases para que las acciones de los particulares, contribuyan a alcanzar los objetivos y prioridades de la
Planeacion Democrdtica Estatal y sus programas.”

“Articulo 3°.- Para los efectos de esta Ley, se considera planeacion estatal del desarrollo, la ordenacion racional
y sistemdtica de acciones que, en base al ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Estatal y de los
Ayuntamientos Municipales, en materia de regulacion y promocion de la actividad economica, social, politica
y cultural, tiene como proposito la transformacion de la realidad del Estado, de acuerdo con las normas,
principios y objetivos que establecen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica Local y las Leyes de la Materia.

Mediante la planeacion estatal del desarrollo, se fijardan objetivos, metas, estrategias y prioridades; se asignardn
recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucion; se coordinardn acciones y se evaluardn resultados.”

“Articulo 5°.- El Gobernador del Estado, remitira el Plan Estatal de Desarrollo al Congreso Local, para su
conocimiento y opinion.”

“Articulo 25.- El Plan Estatal de Desarrollo, deberd elaborarse, aprobarse y publicarse dentro de los seis
meses siguientes a la toma de posesion del Gobernador del Estado y su vigencia no excederda del periodo
constitucional que le corresponda, aunque poderd (sic) contener consideraciones y proyecciones a mds largo
plazo.”

“Articulo 26.- El Plan Estatal de Desarrollo, precisard los objetivos generales, estrategias y prioridades del
desarrollo integral del Estado; contendra previsiones sobre los recursos que serdn asignados a tales fines;
determinard los instrumentos y responsables de su ejecucion, establecerd los lineamientos de politica de
cardcter global, sectorial y municipal; sus previsiones se referiran al conjunto de la actividad economica y
social, y regira el contenido de los programas en el Sistema Estatal y Planeacion Domocrdtica (sic).

El Plan de Desarrollo contendrad, ademds, las bases y los mecanismos necesarios para que, en el marco del
Municipalismo Cooperativo e Interdependiente, los Gobiernos Estatal y Municipal, bajo el principio de
fidelidad municipal, actiien de manera constructiva, corresponsable y arménicamente en el desempeiio de sus

funciones exclusivas, concurrentes o coincidentes.”

“Articulo 27.- Para los efectos de esta Ley, la categoria de Plan, queda reservada exclusivamente para el Plan
Estatal y Planes Municipales de Desarrollo.”

“Articulo 28.- El Plan Estatal y Planes Municipales de Desarrollo, indicardn los programas sectoriales,
municipales, institucionales, regionales y especiales que deban ser elaborados conforme a este capitulo. Estos
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programas observardan congruencia con el Plan Estatal y los Planes Municipales, y su vigencia no excederd de
la gestion gubernamental en que se aprueben, aunque sus previsiones y proyecciones, se refieran y proyecten a
un plazo mayor.”

“Articulo 32.- Los programas regionales se referirdan a las Zonas de Desarrollo Economico que se determinen
con base en la agrupacion de los municipios de la entidad y que se consideren prioritarias o estratégicas, en
funcion_de los objetivos fijados en los Planes Estatal y Municipales, y cuya extension territorial rebase el
dambito jurisdiccional de dos o0 mds municipios del Estado.”

Con fundamento en las disposiciones preinsertas, se creé el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Coahuila
de Zaragoza 2006-2011, de cuya lectura se advierte que para efectos del establecimiento de la Secretaria de Desarrollo Regional
de la Laguna, se tomaron en cuenta diversos razonamientos, datos, estudios, andlisis, estadisticas, censos demograficos, etcétera, y
se considerod en esencia, lo siguiente:

a.-) La concentracion de los Gobiernos en las capitales, genera una distorsion del crecimiento por las desigualdades
que surgen en diversos ambitos en detrimento del bienestar de la ciudadania que no se ubica geograficamente en
dichas capitales.

b.-) La Comarca Lagunera, habia venido observando un crecimiento halagiiefio durante las décadas de principios
de siglo pasado hasta principios del afio dos mil, decrecié notablemente su ritmo de desarrollo, por factores exdgenos de gran
peso.

c.-) Dentro de las politicas publicas de los organismos mundiales en torno al Desarrollo Regional, como la Organizacion
de las Naciones Unidas, el Banco Internacional de Desarrollo y la Organizacion para la Cooperacion del Desarrollo Econémico, se
contempla como estrategia principal, la descentralizacion del ejercicio de Gobierno a fin de crear mecanismos propicios para un
desarrollo mejor equilibrado.

d.-) Es prioritario el impulso del desarrollo regional, con especial énfasis a favor de los estratos de poblacion mas
marginados, a fin de buscar una mejor calidad de vida para todos.

e.-) En la Comarca Lagunera de Coahuila, representada por cinco municipios, se concentra cerca del 40% de la poblacion,
con una problematica especifica relacionada con la escasez de fuentes de empleo, falta de inversiones externas, bajo impulso al
desarrollo de la infraestructura vial, zonas de alta marginalidad en expansion, pobre desarrollo turistico, falta de vinculacion entre
las diferentes dependencias del mismo Estado que operan en la region.

De lo anterior, se colige que los preceptos impugnados de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Coahuila de Zaragoza no tienen el caracter de privativos, habida cuenta que se emitieron para dar atencion especifica a una zona lo
que responde a la organizacion administrativa del Poder Ejecutivo local, que en virtud de las caracteristicas especiales de la region,
distribuy¢ las facultades propias del Ejecutivo en una nueva dependencia; también debe tomarse en cuenta que la decision de crear
una Secretaria para atender a ciertas regiones, responde a la libertad de configuracion del Legislador respecto a la organizacion
administrativa del Poder Ejecutivo local.

Siguiendo este orden de ideas debe destacarse que, tomando en cuenta las caracteristicas particulares de la region,
el Legislador cre6 la Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna, como una instancia de gobierno con competencia geografica
delimitada con la finalidad de reducir las diferencias estructurales entre las regiones y una verdadera igualdad de oportunidades
entre las personas, elevar la calidad de vida de sus habitantes y brindar servicios ptblicos de calidad a la sociedad coahuilense, sin
necesidad de que la ciudadania tuviera que trasladarse a la ciudad de Saltillo.

En otras palabras, ante una problematica determinada en el Estado, el Legislador de Coahuila de Zaragoza, decidi6 la
creacion de la estructura necesaria para llevar a cabo la implementacion de ciertas politicas a través de un 6rgano regional, dado
que el desarrollo de esta zona en especifico obedece a una dindmica propia y distinta de las regiones norte, sur, desierto, centro y
carbonifera, el Legislador local, decidié que el 6rgano idoneo para alcanzar tales objetivos, es una Secretaria de Estado, como
también pudo haber decido que en su lugar se creara una delegacion administrativa, estas determinaciones corresponden a la
libertad de configuracion prevista en la ley.

Lo anterior, se observa del Plan Estatal de Desarrollo en comento, que en los rubros que aqui interesa, previé que:

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

I1.- MARCO CONTEXTUAL.

El debate generado durante décadas, debido a la degradacion del medio ambiente, fue colocado en la agenda
internacional con la formulacion, en el aiio de 1987, del Informe Brundtland, titulado, Nuestro Futuro
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Comun. Este documento introdujo el concepto de desarrollo sustentable para designar al desarrollo que
permite cumplir las necesidades humanas, sin hipotecar los recursos para que las proximas generaciones,
puedan satisfacer las suyas.

Posteriormente, en la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada en 1992
en Rio de Janeiro, se aprobo la Agenda 21, que exhorta a los gobiernos a proponer politicas y programas para
tener un equilibrio duradero entre el consumo, la poblacion y la capacidad de sustento de la tierra.

El 8 de septiembre de 2000, reunidos en Nueva York, 189 estados miembros de las Naciones Unidas y con la
presencia de 147 de sus jefes de estado o gobierno, fue formulada la Declaracion del Milenio que sintetiza el
compromiso de las naciones firmantes de cumplir los Objetivos de Desarrollo del Milenio para reducir la
pobreza, mejorar los niveles de salud, promover la paz, los derechos humanos, la igualdad de género y la
sustentabilidad ambiental, todo con metas claras a evaluar en el aiio 2015.

Para destinar recursos a la consecucion de estos objetivos, los lideres mundiales se reunieron en la
Conferencia Internacional sobre Financiacion para el Desarrollo, celebrada en Monterrey, México, en marzo
de 2002.

Entre los paises que se adhirieron al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, se encuentra México,
donde la desigualdad entre sus regiones y estados se presenta como principal desafio para su desarrollo.

El Informe sobre Desarrollo Humano México 2004, de la Organizacion de Naciones Unidas, da cuenta de las
marcadas diferencias en los resultados logrados en materia de desarrollo entre los estados ubicados en el norte
y sur del pais.

Las estrategias que plasma el Plan, abordan la problematica estatal desde una perspectiva multidimensional,
incluyente, sustentable e integral, como lo proponen los enfoques en las politicas de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y del Plan Nacional de Desarrollo.

También se privilegian los enfoques regional y municipal, que definen los documentos ya citados, y las
propuestas e iniciativas sociales que inciden en el desarrollo del estado, como en el caso del Programa
Regional de Competitividad Sistémica: Coahuila 2020; el Plan Estratégico de Desarrollo de los municipios de
Saltillo, Arteaga y Ramos Arizpe al aiio 2025 y la propuesta de Desarrollo Regional de la Comarca Lagunera,
realizada por la Comision Interestatal del mismo nombre.

1V.- COAHUILA: PRESENTE Y FUTURO

4.1. Caracterizacion de Coahuila
Territorio

Coahuila se localiza en ...

lEl estado tiene como base de su division territorial 38 municipiosi: Abasolo, Acuiia, Allende, Arteaga, Candela,
Castaiios, Cuatro Ciénegas, Escobedo, Francisco 1. Madero, Frontera, General Cepeda, Guerrero, Hidalgo,
Jiménez, Judrez, Lamadrid, Matamoros, Monclova, Morelos, Muzquiz, Nadadores, Nava, Ocampo, Parras de
la Fuente, Piedras Negras, Progreso, Ramos Arizpe, Sabinas, Sacramento, Saltillo, San Buenaventura, San
Juan de Sabinas, San Pedro, Sierra Mojada, Torreon, Viesca, Villa Union y Zaragoza.

La region es la division del espacio territorial delimitado por factores geogrdficos, culturales, administrativos,
naturales, de localizacion y socioeconomicos, principalmente. No solo es una geografia modelada por la
historia, también es una conciencia y una fuerza politica, y su desarrollo no transcurre al margen de las
clases, conflictos y problemadticas comunes. La region existe cuando hay gente, individuos, grupos o clases que
creen y luchan por ella a partir de una relacion de acoplamiento o semejanza.

Durante mucho tiempo, la region se ha vinculado a los aspectos de planeacion y de politica economica. En la
actualidad, este panorama evoluciona bajo las exigencias de la globalizacion, que encuentran en la diversidad
local y su potenciacion selectiva, la mayor fuente de oportunidades para lograr el desarrollo sustentable, por lo
que los criterios regionales precisan una mayor especificidad para la definicion y asignacion eficaz de los
presupuestos. Asi, la delimitacion regional resulta de mayor utilidad para el disefio e instrumentacion de
politicas publicas en las que tienen cabida las iniciativas de los gobiernos locales, cuya vinculacion le imprime
eficacia a la accion gubernamental.



viernes 26 de septiembre de 2008 PERIODICO OFICIAL

55

La identificacion de las regiones permite una aproximacion a la diversidad estatal; referencia necesaria para
Sormular politicas tendientes a lograr una mejor integracion del territorio en conjunto, y un nivel de vida
adecuado para la poblacion en general.

En Coahuila se identifican las siguientes seis regiones:

Region Norte: Allende, Guerrero, Hidalgo, Acufia, Jiménez, Morelos, Nava, Piedras Negras, Villa Union
y Zaragoza.

Region Carbonifera: Judrez, Miuzquiz, Progreso, Sabinasy San Juan de Sabinas.

Region Centro: Abasolo, Candela, Castaiios, Escobedo, Frontera, Lamadrid, Monclova, Nadadores,
Sacramento y San Buenaventura.

Region Desierto: Cuatro Ciénegas, Ocampo y Sierra Mojada.

Region Laguna: Francisco I. Madero, Matamoros, San Pedro, Torreon y Viesca.

Region Sureste: Arteaga, General Cepeda, Parras de la Fuente, Ramos Arizpe y Saltillo.

Poblacion

En general, los grandes retos de Coahuila consisten en garantizar a sus habitantes las condiciones que les
permitan vivir con dignidad, equidad y calidad. De ahi que sea imperativo trabajar en la eliminacion de los
rezagos sociales que originan la marginacion; atender los componentes que generan un_bajo desarrollo
humano; y abatir las desigualdades que existen entre municipios y regiones, sin descuidar el desarrollo
equilibrado y sustentable de la entidad.

VI.- LAS CUATRO VERTIENTES ESTRATEGICAS DEL GOBIERNO DE LA GENTE.

Coahuila estda dividida en seis regiones diferenciadas por su fisiografia, recursos naturales, clima y
actividades econdomicas: norte, carbonifera, centro, desierto, laguna y sureste. Por ello, se ha planteado la
instrumentacion de estrategias regionales que parten de una premisa bdsica: favorecer el desarrollo
integral de las regiones bajo el criterio de un progreso equilibrado, armonico y conforme a su propia
vocacion productiva.

|05 Region Laguna|

Se buscard atraer industrias de alto valor agregado que generen empleos bien remunerados, como el
cluster de la electronica; se consolidardn los agrupamientos industriales en busca de la innovacion y la
evolucion de la industria fabricante de textiles de alta tecnologia; se fortalecerdn los vinculos comerciales
y se creardn centros de diseiio del cluster mueblero; se apoyard la incursion a nuevos mercados del sector
de agroalimentos.

Se desarrollaran esquemas de apoyo a los productores del campo, en particular a los del algodon, con
gestiones para la asistencia técnica, paquetes tecnologicos, control de plagas y comercializacion que les
asegure un precio de garantia; se establecerdn programas para el uso racional del agua y la instaacion de
sistemas modernos de riego en los cultivos.

Para abatir los rezagos e incrementar el desarrollo humano, se llevard a cabo la introduccion de servicios
basicos de calidad que mejoren el sistema de agua potable. Se promoverd la creacion de drenaje sanitario en
comunidades rurales y se instrumentarin programas de ampliacion de la red eléctrica en colonias y
localidades marginadas.

Se fortalecerdn las acciones para abatir el rezago educativo con programas de becas escolares a nifios, nifias y
Jjuventud de escasos recursos; se dotard de mobiliario y equipo a telesecundarias; se construirdan escuelas de
educacion media y superior como el Centro de Bachillerato Tecnologico Agropecuario en Viesca y el Instituto
Tecnologico en San Pedro de las Colonias.

Para ampliar la cobertura de atencion y mejorar el servicio en materia de salud, se rehabilitara y
equipara el Hospital General de Zona ubicado en Matamoros y se remodelaran los centros de salud existentes
en la region.
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Para impulsar y promover el deporte y la cultura, se realizardn programas en los municipios, como la
construccion de canchas y la remodelacion del estadio de futbol Corona. Ademads, se construirdn museos como
el de Ciencia y Tecnologia.

Asimismo, para mejorar el flujo vehicular se contempla rehabilitar y construir pasos a desnivel, puentes
elevados y cruces con las vias del ferrocarril.

Para que los habitantes de esta region puedan gozar tranquilamente de sus derechos y libertades, se
realizard un combate frontal e integral a la delincuencia a través de la ampliacion de la infraestructura
policiaca y de la creacion de programas como el de capacitacion y equipamiento y el de reordenamiento
de la seguridad publica; se reducird la venta inmoderada de alcohol; se perfeccionara el sistema de
vigilancia permanente en las comunidades rurales y se fortalecerda con mds recursos al Fideicomiso de
Seguridad Publica.

»
.

De lo hasta aqui analizado y de las disposiciones preinsertas, asi como del Plan Estatal de Desarrollo del Estado
de Coahuila de Zaragoza, se advierte que dicha entidad estd dividida en seis regiones diferenciadas por su fisiografia,
recursos naturales, clima y actividades econdémicas, asimismo, se encuentran delimitadas por factores geograficos,
culturales, administrativos, naturales, de localizacién y socioecondémicos, principalmente, y su desarrollo se planea
teniendo en cuenta los conflictos y problematicas comunes de sus habitantes a partir de una relacion de acoplamiento o
semejanza.

En esa tesitura, es inconcuso que si los preceptos impugnados de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado
de Coahuila de Zaragoza, se emitieron para dar atencién a una de las citadas regiones (a la Region Laguna), integrada por los
Municipios de Francisco 1. Madero, Matamoros, San Pedro, Torredn y Viesca, esta situacion responde, como ya se expuso, a la
organizacion administrativa del Poder Ejecutivo Local, que atiende a las mencionadas caracteristicas especiales de la region
distribuyendo facultades propias del Ejecutivo en una nueva dependencia creada para brindar una atencion especifica a la zona con
el fin de lograr un desarrollo equitativo, equilibrado y sustentable.

Lo anterior, encuentra su fundamento en la propia Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, que en los
numerales que interesan, establece lo siguiente:

“Articulo 85.- La Administracion Publica del Estado serd centralizada y paraestatal y el Gobernador del
Estado, en su cardcter de titular del Poder Ejecutivo, serd el Jefe de la misma, en los términos que establezcan
esta Constitucion y los demds ordenamientos legales aplicables.

El Congreso Local definira en la Ley, las bases generales para la creacion de las entidades paraestatales y la
intervencion que corresponde al Ejecutivo del Estado en su operacion; asi como las relaciones entre dichas
entidades y el titular y las dependencias del Poder Ejecutivo Estatal.

Para asegurar la buena marcha de la Administracion Publica Estatal, el Gobernador del Estado, sin mds
limitacion que las prohibiciones consignadas en los ordenamientos antes seiialados, podra dictar los decretos,
acuerdos y demds disposiciones de orden administrativo que estime necesarios; asi como establecer nuevas
dependencias y separar, unir o transformar las existentes, en atencion_al volumen de trabajo y trascendencia
de_los _asuntos publicos.

»
.

“Articulo 86.- Para el desempeiio de los asuntos de la presente Constitucion encomienda al Ejecutivo, habrdn
las Secretarias del Ramo, las dependencias y organismos que seiiale la Ley Organica de la Administracion
Publica Estatal.”

De lo hasta aqui analizado queda de manifiesto que la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Coahuila y Zaragoza, en los preceptos impugnados, constituyen una ley privativa, toda vez que la razén de su emision obedecio a la
necesidad de dar atencion especifica a una zona lo que responde a la organizacion administrativa del Poder Ejecutivo local, que en
virtud de las caracteristicas especiales de la region, distribuyo las facultades propias del Ejecutivo en una nueva dependencia;
también debe tenerse en consideracion que la decision de crear una Secretaria para atender a ciertas regiones, responde a la libertad
de configuracion del Legislador respecto a la organizacion administrativa del Poder Ejecutivo local.

Consecuentemente, debe destacarse que ante una problematica especifica en el Estado, el Legislador de
Coabhuila, decidi6 la creacion de la estructura necesaria para llevar a cabo la implementacion de ciertas politicas a través de un
organo regional, toda vez que el desarrollo de esta zona en especifico obedece a una dinamica propia y distinta de las regiones
norte, sur, desierto, centro y carbonifera, el Legislador del Estado, decidié que el 6rgano idoneo para alcanzar tales objetivos, es
una Secretaria de Estado, como también pudo haber decido que en su lugar se creara una delegacion administrativa, estas
determinaciones corresponden a la libertad de configuracion establecida en la ley.
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Por ultimo, en suplencia de la deficiencia de la demanda se considera que el Municipio también aduce violado el
principio de igualdad, en tanto se da un trato diferente a los Municipios de La Laguna, tal argumento igualmente
resulta infundado, en atencion a las siguientes consideraciones.

Partiendo de un andlisis simple de razonabilidad, toda vez que las normas impugnadas que se analizan se
refieren a una politica piblica concerniente a la configuracién estructural de la autoridad administrativa y no se encuentran
en discusion derechos fundamentales; en esta tesitura, en tanto que para crear la Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna,
existen razones de peso expuestas en el proceso legislativo de las cuales no se advierte una distincion arbitraria, sino que la
diferencia surge con base en una politica publica que tiene por objeto impulsar de manera distinta una region en atencion a su
situacion particular, sin que con dicha creacion se perjudique la relacion entre el Municipio actor y el gobierno del Estado, puesto
que como ha quedado precisado a lo largo del presente considerando, se trata de una dependencia que esta dentro del
gobierno del Estado y por tanto forma parte de la administraciéon central.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
PRIMERO.- Es procedente pero infundada la presente Controversia Constitucional.

SEGUNDO.- Se reconoce la validez de los articulos 17, fracciéon XIII y 35 BIS, en su totalidad, de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicados en el Periddico Oficial del Estado el dos de marzo de dos mil
siete, en los términos establecidos por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el tlltimo considerando de esta resolucion.

TERCERO.- Publiquese esta resoluciéon en el Diario Oficial de la Federacion, en la Gaceta Oficial del Estado y en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su oportunidad, archivese el expediente.

Asi, resolvio el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por unanimidad de diez votos de los seflores
Ministros Aguirre Anguiano, Cossio Diaz, Luna Ramos, Gongora Pimentel, Gudifio Pelayo, Azuela Giiitron, Valls Hernandez,
Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Silva Meza y Presidente Ortiz Mayagoitia, la solicitud de impedimento se declar6 infundada.
El proyecto modificado se aprobd por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Aguirre Anguiano, Cossio Diaz, Luna
Ramos, Franco Gonzalez Salas, Gongora Pimentel, Gudifio Pelayo, Azuela Giiitron, Valls Hernandez, Sanchez Cordero de Garcia
Villegas, Silva Meza y Presidente Ortiz Mayagoitia.

Firman los Ministros Presidente, Ponente y el Secretario General de Acuerdos, que autoriza y da fe.

PRESIDENTE

MTRO. GUILLERMO I. ORTIZ MAYAGOITIA.
(RUBRICA)

PONENTE

MTRO. JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS.
(RUBRICA)

EL SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

LIC. J. JAVIER AGUILAR DOMINGUEZ.
(RUBRICA)

NOTA: Esta hoja corresponde a la resolucion de cinco de agosto del afio dos mil ocho, pronunciada en la controversia
constitucional numero 35/2007, promovida por el Municipio de Torreén, Estado de Coahuila en contra de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo de esa entidad federativa, en la que se resolvio: PRIMERO.- Es procedente pero infundada la presente Controversia
Constitucional. SEGUNDO.- Se reconoce la validez de los articulos 17, fraccion XIII y 35 BIS, en su totalidad, de la Ley Orgénica
de la Administracion Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicados en el Periddico Oficial del Estado el dos de marzo de
dos mil siete, en los términos establecidos por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el Gltimo considerando de esta
resolucion.- TERCERO.- Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en la Gaceta Oficial del Estado y en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.- CONSTE.

(RUBRICA)
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EL C. HUMBERTO MOREIRA VALDES, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO INDEPENDIENTE,
LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, A SUS HABITANTES SABED:

QUE EL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA;
DECRETA:
NUMERO 550.-

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma la fraccion IX del articulo 19 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado
de Coahuila de Zaragoza. para quedar como sigue:

ARTICULO 19....
IaVIIL...

IX. Documentar, compilar y mantener actualizada la informacién de la dependencia a su cargo, con el objeto de
integrarla, por conducto de la unidad administrativa competente, al informe anual escrito que el Gobernador debe remitir
o presentar al Congreso del Estado, dentro de los primeros diez dias del mes de noviembre;

X aXXIIL ...

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los articulos 6, 85 fraccion XII, 153 segundo parrafo y se reforma la fraccion IV
del articulo 168, de la Ley Organica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza,
para quedar como sigue:

ARTICULO 6. EI Gobernador del Estado informara por escrito cada afio al Congreso, dentro de los primeros diez dias
del mes de noviembre, sobre el estado general que guarda la administracién publica estatal, segin lo dispuesto en los
articulos 49 Y 84 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

La Legislatura procedera a realizar, en sesiones subsecuentes el analisis del informe presentado por el Gobernador; y ante
Comisiones, se desarrollaran comparecencias por materias, con la presencia de' los secretarios del ramo y del Procurador General
de Justicia, con objeto de hacer comentarios y observaciones al respecto. Lo expresado con ese motivo se comunicara al Ejecutivo
del Estado, para su conocimiento, lo anterior, observando los acuerdos de la Junta de Gobierno en relacion al formato y duracion de
las comparecencias de los servidores publicos y, de la decision sobre los funcionarios publicos que comparecerdn, segin lo
dispuesto en las fracciones VI, XII 'Y XIII, del articulo 85 y demas relativos de esta ley.

ARTICULO 85. Son funciones de la Junta de Gobierno, las siguientes:

IaXL...

XII. Hacer propuestas sobre el desarrollo de las sesiones ordinarias, extraordinarias y solemnes, asi como de la Diputacion
Permanente; y sobre las comparecencias de los Secretarios del Despacho del Poder Ejecutivo, relacionadas con el analisis del
informe del Gobernador del Estado.

XIII a XV....

ARTICULO 153. La Diputaciéon Permanente debera rendir un Informe de sus trabajos, al término del periodo de receso que
corresponda.

Los informes de la Diputacion Permanente se presentaran en la primera sesion de cada Periodo Ordinario de Sesiones.
ARTICULO 168. Se consideran solemnes las sesiones en los siguientes casos:
Ialll.....
IV. Cuando asi se determine con motivo de la asistencia del Gobernador del Estado al Recinto Oficial del Congreso.
VaVIl...

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado.
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SEGUNDQO. Se derogan todas aquellas disposiciones legales que se opongan al presente decreto.

DADO en el Salon de Sesiones del Congreso del Estado, en la Ciudad de Saltillo, Coahuila, a los veinticuatro dias del mes de

junio de dos mil ocho.

DIPUTADO PRESIDENTE.

ANTONIO JUAN MARCOS VILLARREAL.
(RUBRICA)

DIPUTADA SECRETARIA.

JULIETA LOPEZ FUENTES.
(RUBRICA)

DIPUTADO SECRETARIO.

GENARO EDUARDO FUANTOS SANCHEZ.
(RUBRICA)

IMPRIMASE, COMUNIQUESE Y OBSERVESE.
Saltillo, Coahuila, 30 de Junio de 2008

EL GOBERNADOR DEL ESTADO

PROFR. HUMBERTO MOREIRA VALDES
(RUBRICA)

EL SECRETARIO DE GOBIERNO
LIC. HOMERO RAMOS GLORIA
(RUBRICA)

EL SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA
LIC. FAUSTO DESTENAVE KURI
(RUBRICA)

EL SECRETARIO DE DESARROLLO SOCIAL
LIC. HUGO HECTOB MARTINEZ GONZALEZ
(RUBRICA)

EL SECRETARIO DE EDUCACION Y CULTURA
PROFR. MANUEL JAIME CASTILLO GARZA
(RUBRICA)

EL SECRETARIO DE MEDIO AMBIENTE

DR. HECTOR FRANCO LOPEZ
(RUBRICA)
LA SECRETARIA DE TURISMO
LIC. HILDA FLORES ESCALERA
(RUBRICA)
EL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL

ESTADO

LIC. JESUS TORRES CHARLES
(RUBRICA)

EL SECRETARIO DE FINANZAS
LIC. JORGE JUAN TORRES LOPEZ
(RUBRICA)

EL SECRETARIO DE FOMENTO ECONOMICO
C.P. JORGE ALANIS CANALES
(RUBRICA)

EL SECRETARIO DE FOMENTO AGROPECUARIO
LIC. HECTOR OSCAR FERNANDEZ AGUIRRE
(RUBRICA)

EL SECRETARIO DE SALUD
DR. RAYMUNDO VERDUZCO ROSAN
(RUBRICA)

EL SECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS Y
TRANSPORTE
LIC. LUIS GERARDO GARCIA MARTINEZ
(RUBRICA)

EL SECRETARIO REGIONAL DE LA LAGUNA
LIC. EDUARDO OLMOS CASTRO
(RUBRICA)

EL SECRETARIO DE LA FUNCION PUBLICA

ING. ISMAEL E. RAMOS FLORES
(RUBRICA)
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EXPEDIENTE 2/2008

PROMOVENTE: AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE RAMOS ARIZPE, COAHUILA

PRESUNTOS AFECTADOS: BLAS GARCIA HERNANDEZ Y

OSCAR MARTINEZ ALANIS

Saltillo, Coahuila, a 12 de Agosto de 2008

Con el escrito inicial y documentos que se acompaifian téngase al Ayuntamiento del Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila
por conducto de su Presidente Municipal, Lic. Ricardo F. Aguirre Gutiérrez, por solicitando la iniciacion de la expropiacion de dos
predios ubicados en el Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila.

De acuerdo con la documentacion que exhibe el promovente los predios que solicitan en expropiacion son propiedad de:
A.- BLAS GARCIA HERNANDEZ y tiene las siguientes superficies, medidas y colindancias:

Inmueble identificado como lote marcado con el nimero 14 de la manzana “D” en la Colonia “La Esmeralda” en la ciudad
de Ramos Arizpe, Coahuila, con una superficie total de 270 metros cuadrados, colindando al Note mide 10.00 metros y colinda con
calle sin nombre oficial; al Sur mide 10:00 metros y colinda con lote 1; al Oriente mide 27:00 metros y colinda con el lote 15; y al
Poniente mide 27.00 metros y colinda con el lote 13.

Dicho inmueble se encuentra inscrito en el Registro Piblico de la Propiedad bajo la Partida 7839 Libro 22-C, Seccion I, a
favor de Blas Garcia Herndndez con domicilio en lote nimero 14 de la manzana “D” en la Colonia “La Esmeralda” de la ciudad de
Ramos Arizpe, Coahuila.

B.- OSCAR MARTINEZ ALANIS y tiene las superficies, medidas y colindancias siguientes:

Inmueble identificado con el niimero 1 de la Manzana “D” de la Colonia “La Esmeralda” de la ciudad de Ramos Arizpe,
Coahuila el cual se encuentra inserto en una de mayor superficie. El inmueble a expropiar tiene una superficie total de 308.13
metros cuadrados colindando al Norte mide 9.52 metros y colinda con lote 14; Al Oriente mide 29.5 metros y colinda con lote 3; al
Poniente mide 29.08 y colinda con lote 2; al Sur mide 11.08 metros y colinda con calle Pablo L. Sidar.

Dicho inmueble se encuentra inscrito en el Registro Publico de la Propiedad bajo la Partida 2588, Libro 8-B, Seccion 1,
con una superficie total de 26,417.87 metros cuadrados y el cual reporta varias ventas. Toda vez que el municipio de Ramos
Arizpe, Coahuila, manifiesta que desconoce el domicilio del propietario para ser notificado, se ordena de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 14 de la Ley de Expropiacion del Estado, dos publicaciones del presente acuerdo en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Coahuila y asi como en uno de los periddicos de mayor circulacion del municipio de Ramos Arizpe..

Los inmuebles objeto de la accion expropiatoria se destinaran a la ampliacion de la Calle Jerusalén y conectarla con la
Avenida Pablo L. Sidar con el fin de facilitar el transito urbano y mejorar la infraestructura vial, lo que representa un gran beneficio
a la ciudadania, la apertura, ampliacion de una via publica es una causa de utilidad ptblica de conformidad con lo previsto por la
fraccion III, inciso g) del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ademas se acredita la causa de
utilidad publica prevista en la fraccion II del Articulo 7°. de la Ley de Expropiacion, Ocupaciéon Temporal, Limitacion de Dominio
y Servidumbre Administrativa por Causas de Utilidad Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

En vista de que la solicitud de expropiacion se ajusta a las normas de la Ley de Expropiacion, Ocupacion Temporal,
Limitacion de Dominio y Servidumbre Administrativa por causas de Utilidad Publica para el Estado de Coahuila, con fundamento
en lo dispuesto por el Articulo 11 de ese ordenamiento legal, registrese y téngase por iniciado el respectivo Expediente.

Con fundamento en el articulo 14 de la referida ley, publiquese el presente Acuerdo por dos veces de diez en diez dias, en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado y en otro de los de mayor circulacién del municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, y a
efecto de otorgar la garantia de audiencia prevista en el articulo 14 Constitucional y 15 de la Ley de Expropiacion del Estado se les
cita a una audiencia que se celebrara el dia VEINTIUNO (21) DE OCTUBRE DEL 2008 A LAS ONCE HORAS en las oficinas
que ocupa la Subsecretaria de Asuntos Juridicos sitas en Palacio de Gobierno, segundo piso de la capital del Estado, Notifiquese
personalmente al presunto afectado Blas Garcia Hernandez y al C.. Oscar Martinez Alanis, por ignorarse su domicilio, notifiquese
de acuerdo a lo establecido por el Articulo 14 de la Ley de Expropiaciéon, Ocupacion Temporal, Limitacion de Dominio y
Servidumbre Administrativa por Causas de Utilidad Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza, haciéndoles saber de la accion
expropiatoria que se sigue en su contra y con copia simple del mismo y de la solicitud de expropiacion respectiva, corraseles
traslado para que, de asi convenir a sus intereses se apersonen en el presente procedimiento. Asi mismo, girese atento oficio a la
oficina respectiva del Registro Publico en el Estado con el proposito de que proceda a llevar a cabo la anotacion preventiva en los
libros correspondientes a la partida de inscripcion del mencionado predio.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 169 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila y 7,
Fraccion I, y IV, 11, 14, 15 y demas relativos de la Ley de Expropiacion, Ocupacion Temporal, Limitacion de Dominio y
Servidumbre Administrativa por causas de Utilidad Publica para el Estado de Coahuila.
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Se delegan las facultades necesarias para que los C.C. Jesus Homero Flores Mier, Francisco Martinez Alvizo, Hilda Olivia
Chavez Garcia, Josué Rodrigo Moreno Aguirre y Jorge Alejandro Sanchez de Valle lleven, conjunta o separadamente, a cabo la
tramitacién del presente procedimiento expropiatorio y notifiquen, levanten las audiencias, ejecuten, en su caso, el decreto
expropiatorio y en general para que lleven a cabo todos y cada uno de los tramites y diligencias que sean necesarios para la
tramitacién del presente procedimiento expropiatorio. Asi lo acordd y firma el Gobernador Constitucional del Estado, Profr.
Humberto Moreira Valdés, asistido del Secretario de Gobierno, Armando Luna Canales. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL GOBERNADOR DEL ESTADO

PROFR. HUMBERTO MOREIRA VALDES
(RUBRICA)

EL SECRETARIO DE GOBIERNO

ARMANDO LUNA CANALES
(RUBRICA)

—00—

VISTO PARA RESOLVER EL EXPEDIENTE 01/2008, RELATIVO A LA SOLICITUD DE AUTORIZACION DE
REGISTRO COMO COLEGIO DE PROFESIONISTAS DE LA ASOCIACION CIVIL DE INGENIEROS CIVILES DE
SALTILLO, Y

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que con fecha 5 de septiembre de dos mil ocho, el Ing. Héctor Javier Cortés Ruiz, en su caracter de Presidente de la
Asociacion Civil de Ingenieros Civiles de Saltillo, como se acredita con la copia del Acta protocolizada de Asamblea General de la
Asociacion Civil, No. 44 de fecha cuatro de mayo de dos mil siete, certificada ante la fe del Notario Piblico Namero 28, Lic.
Urbano Gonzélez Santos, presentd ante esta Direccion de Profesiones de la Secretaria de Educacion y Cultura la solicitud de
autorizacion de registro como Colegio de Profesionistas de la Asociacion Civil de Ingenieros Civiles de Saltillo.

SEGUNDO.- Que la Ley de Profesiones del Estado de Coahuila de Zaragoza, establece en su Articulo 5° Las facultades que con
base en esta ley le corresponden al Estado, las ejercerd el Ejecutivo a través de la Secretaria de Educacion y Cultura, la que
contara con las instancias administrativas necesarias para el efecto.

TERCERO.- El Articulo 6° de la citada ley sefiala: Corresponden a la Secretaria de Educacion y Cultura, en materia de
Fraccion I1.- Conocer y substanciar el procedimiento para el registro de profesionistas y colegios.

CUARTO.- Que la Ley de Profesiones para el Estado de Coahuila de Zaragoza, establece en su Articulo 24.- Los profesionistas

podran formar colegios para la defensa de sus intereses, el fomento responsable del ejercicio profesional, su actualizacion y
superacion permanentes y el beneficio de la comunidad.

QUINTO.- Que para que las agrupaciones de profesionistas funcionen como colegios, deberan cumplir con los requisitos que al
efecto sefala el Articulo 25 de la citada Ley y que expresamente establece: En el Estado de Coahuila de Zaragoza las
agrupaciones de profesionistas funcionardan como colegios, cuando cumplan los siguientes requisitos:

L- Constituirse en asociacion civil con los fines a que se refiere el articulo anterior y conforme a las disposiciones del Codigo
Civil, vigente en el estado;

11.- Contar con un minimo de cincuenta profesionistas legalmente acreditados;
1IL.- Obtener el registro de la Secretaria de Educacion y Cultura a quien debera presentar la solicitud y acompanarla de:
a).- Constancia que acredite haber satisfecho el requisito a que se refiere la fraccion I de este articulo;

b).- Documentos que amparen el caracter de profesionista de sus miembros y la aceptacion de ellos a formar parte de la agrupacion;
y

¢).- Directorio de sus integrantes, en el que se incluyan: nombre, domicilio y nacionalidad.

SEXTO.- Que del estudio de los documentales exhibidos por el promovente, quedd plenamente demostrada la existencia legal de la
Asociacion Civil que pretende obtener la autorizacion de registro, hecho que se acredita con la copia certificada de la Escritura
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Publica nimero 249 de Constitucion de la Asociacion Civil, de fecha veintiséis de diciembre de mil novecientos ochenta, otorgada
ante la fe del Notario Publico Numero 2, Lic. Agustin de Valle Recio. En cuanto al nimero de socios legalmente acreditados para
funcionar como colegio, el promovente present6 la documentacion consistente en los titulos y cédulas de patente correspondientes
que acreditan a cincuenta y tres profesionistas como Ingenieros Civiles; la solicitud suscrita por cada uno de ellos para ser afiliados
como socios del Colegio Ingenieros Civiles de Saltillo; asi como, el directorio en el que se incluyen, entre otros datos, el nombre,
domicilio, nacionalidad de los asociados y niimero de cédula profesional.

Por lo antes expuesto y fundado, he tenido a bien expedir el siguiente
ACUERDO:

PRIMERQO.- La Direcciéon de Profesiones de la Secretaria de Educacion y Cultura, es competente para conocer del presente
procedimiento administrativo de autorizacion de registro como colegio de profesionistas de la Asociacion Civil de Ingenieros
Civiles de Saltillo.

SEGUNDO.- La Asociacion Civil de Ingenieros Civiles de Saltillo, acreditd el cumplimiento de los requisitos que prevén el
registro de colegios de profesionistas, sefialados en el Articulo 25 de la Ley de Profesionistas para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

TERCERO.- Se autoriza el registro y funcionamiento como colegio de profesionistas a la Asociacion Civil de Ingenieros Civiles
de Saltillo, al cual se asignan los siguientes datos de identificacion. ........ ...

Colegio de Ingenieros Civiles de Saltillo.
Nimero de Registro 013; Libro Segundo; Seccion Segunda; Folio 119 V; de fecha ocho de septiembre de 2008.

CUARTO.- El Colegio de Ingenieros Civiles de Saltillo, debera actuar conforme a las atribuciones y fines que la Ley de
Profesiones para el Estado de Coahuila de Zaragoza establece para los Colegios de Profesionistas, evitando en todo momento
incidir en las prohibiciones que expresamente consigna el Articulo 28 de la citada Ley.

QUINTO.- Notifiquese personalmente al Ing. Héctor Javier Cortés Ruiz, Presidente del Colegio de Ingenieros Civiles de Saltillo,
el presente acuerdo y registrese en el Libro correspondiente.

Asi lo acordd y firmé el C. Lic. Ramén E. Moncada Alejandro, Director General de Profesiones de la Secretaria de
Educacion y Cultura. Conste. .. .........cooviiineinnns R R R R R R R
(RUBRICA)

—0—

FE DE ERRATAS
AGUAS DE SALTILLO

Por la presente hacemos de su conocimiento

Que el anuncio Convocatoria Aguas de Saltillo

Que se publico el dia martes 23 de septiembre del 2008

Del Periddico Oficial del Estado cuenta con unos errores que
Continuacion se corrigen.

En el espacio donde se mencionan que son dos partidas dice
Que en cada una un pozo.

DEBIENDO SER EN LA PARTIDA UNO 2 POZOS
Y EN LA PARTIDA DOS 3 POZOS.

ATTE. Aguas de Saltillo
SEPTIEMBRE 26 DEL 2008
Atentamente
Ing. Guibert Verastegui Zertuche
Jefe de Aprovisionamiento y Servicios Generales
Aguas de Saltillo, S.A. de C.V.

(Rubrica)
26 SEPTIEMBRE



64

PERIODICO OFICIAL viernes 26 de septiembre de 2008

AGUAS DE SALTILLO, S.A. DE C.V.
Licitacion Publica.
Convocatoria: 007
De conformidad con lo que establece la normatividad Estatal en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion
de Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se convoca a los interesados en participar en la licitacion de caracter
publico (AGSAL 007/08) para el: “Suministro de cuadros para telemetria y telecontrol en captaciones de la Empresa
Aguas de Saltillo S.A. de C.V., de conformidad con lo siguiente:

No. De Licitacion Costo de las Fecha limite para Junta de Presentacion de Apertura Fallo
bases adquirir bases Aclaraciones proposiciones y apertura econémica
técnica
AGSAL- 007/08 $2,500.00 30-Septiembre-2008 30-Septiembre- 15-Octubre-2008 17-Octubre- 21-Octubre-
Hasta las 14:00 PM 2008 16:30 Horas 2008 2008
16:30 Horas 11:30 Horas 17:00 Horas
Partida Descripcion Cantidad Unidad Medida
1 - Suministro de cuadros de telecontrol. 15 pza
2 - Suministro de radios modem. 15 pza

Las bases de la licitacion se encuentran disponibles para consulta y venta en las oficinas de Aguas de Saltillo, S.A. de C.V. en
el Depto. de Aprovisionamiento ubicadas en Calle De La Fuente No. 433 Zona Centro, C.P. 25000, Saltillo, Coahuila con el
siguiente horario: 9:00 a 14:00 Hrs. en dias habiles a partir del 26 al 30 de Septiembre del 2008.

La licitacion consta de 02 partidas.

La procedencia de los recursos es: Propios

La forma de pago de las Bases es: Con cheque certificado, de caja de institucioén de crédito establecida, a nombre de Aguas de
Saltillo, S.A. de C.V. o en efectivo.

La Junta de Aclaraciones se llevara a cabo el dia 30 de septiembre del 2008 a la 16:30 horas en: Sala de Juntas de la Gerencia
Técnica Planta Alta de Aguas de Saltillo, S.A. de C.V., ubicado en : Calle De La Fuente No. 433 Zona Centro, C.P. 25000,
Saltillo, Coahuila.

El Acto de presentacion de propuestas técnica y econdmica serd el dia 15 de octubre del 2008 a las 16:30 Hrs. Sala de Juntas
de la Gerencia Técnica Planta Alta en De la Fuente No. 433 Zona Centro, Saltillo, Coah.

Estos puntos son comunes a la licitacion:

La apertura de la propuesta técnica se efectuarad el dia: 15 de octubre del 2008 a las 16:30 horas, en Sala de Juntas de la
Gerencia Técnica Planta Alta ubicada en Calle De La Fuente No. 433 Zona Centro, C.P. 25000, Saltillo, Coahuila y la apertura
de la propuesta econémica se efectuara el dia 17 de octubre del 2008 a las 11:30 hrs., en Sala de Juntas de la Gerencia Técnica
Planta Alta en Calle De La Fuente No. 433 Zona Centro Saltillo, Coahuila.
El fallo se dara el dia 21 de octubre del 2008 en oficinas de Aguas de Saltillo a las 17:00 Hrs. Sala de Juntas de la Gerencia
Técnica Planta Alta en De la Fuente No. 433 Zona Centro, Saltillo, Coah.
No podran participar personas que se encuentren en los supuestos del Art. 49 de la Ley de Adquisiciones del Estado de
Coahuila de Zaragoza.
Las condiciones de pago seran: 90 dias después de la entrega total de los suministros, asi como recibida y aprobada la factura
por la Gerencia de Finanzas.
El idioma en que deberan presentarse las proposiciones sera: espafiol.
La(s) moneda(s) en que debera(n) cotizarse la(s) proposicion(es) sera(n): Peso Mexicano.
Presentar garantia de seriedad de la proposicion del 5% del valor total de la propuesta. La garantia de cumplimiento y calidad
al adjudicarse es del 10%.
La forma de adjudicacion: Se asignara por partida y se valorara el cumplimiento de las condiciones legales, especificaciones
técnicas y se asignara al postor que entre las cotizaciones tenga la mejor oferta técnico — econdémica.
Los proponentes deberan contar con el registro vigente en el Padron Municipal de Saltillo Coahuila.
No se entregara anticipo.
Capital contable: $ 200,000.00 (doscientos mil pesos 00/100 mn).
Tiempo de entrega: Serd en una sola entrega el dia 01 de diciembre del 2008.
Lugar de entrega: Almacén de Papeleria de Aguas de Saltillo, ubicado en la Calle de La Fuente No. 433 Zona Centro Saltillo,
Coah.
Saltillo, Coahuila 26 de Septiembre del 2008
ING. ROGERIO KOEHN
DIRECTOR GENERAL DE AGUAS DE SALTILLO
Rubrica
26 SEPTIEMBRE
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MUNICIPIO DE SALTILLO COAHUILA
Tesoreria Municipal
LICITACION PUBLICA NACIONAL
Convocatoria: 2008-09

De conformidad con lo que establece la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, se convoca a los interesados en participar en las licitaciones de caracter nacional para el SUMINISTRO DE
VEHICULOS Y EQUIPO de conformidad con lo siguiente:

SUMINISTRO DE VEHICULOS Y EQUIPO

NO. DE COSTODE LAS | FECHA LIMITE PARA JUNTA DE Pl}fggg&?gng APERTURA
LICITACION BASES ADQUIRIR BASES ACLARACIONES APERTURA TECNICA ECONOMICA
29/SEPTIEMBRE/2008 29/SEPTIEMBRE/2008 06/OCTUBRE/2008 8/OCTUBRE/2008
MSC-TM-2008-016 $2,000.00 15:00 HRS. 10:00 HRS. 10:00 HRS. 10:00 HRS.
PARTIDA DESCRIPCION CANTIDAD U.M.

1 DESBROZADORAS 20 PIEZA

2 MOTOSIERRA 10 PIEZA

3 MOTOSIERRA 10 PIEZA

4 DESVARADORA 1 PIEZA

5 TRACTOR 1 UNIDAD

6 CAMIONETA PICK UP MODELO 2008 2 UNIDAD

7 CAMION PIPA, MODELO 2008 1 UNIDAD

8 CAMION CON REDILAS, MODELO 2008, 3 UNIDAD

9 CHASIS CABINA CON REDILAS MODELO 2009 6 UNIDAD
10 BARREDORA 1 UNIDAD

LUGAR DE ENTREGA: L.A.B. OFICINAS DE CENTRAL DE SERVICIOS DEL MUNICIPIO DE SALTILLO
COAHUILA, UBICADAS EN BLVD. VITO ALESSIO ROBLES (ANTIGUA CARRETERA A PIEDRAS NEGRAS)
KM. 6.5 SIN NUMERO, A UN COSTADO DEL CORRALON PIEDRAS NEGRAS. TELEFONO (844) 432 2124.
TIEMPO DE ENTREGA: PARTIDAS: 1, 2, 3, 4: 30 DIAS; PARTIDA 5: 20 DIAS; PARTIDA 6: 30 DIAS; PARTIDA
7: 45 DIAS; PARTIDA 8: 45 DIAS; PARTIDA 9: 25 DIAS; PARTIDA 10: 25 DIAS. LOS DIAS SON NATURALES
POSTERIORES A LA FECHA DE FALLO Y ADJUDICACION DEL CONTRATO

CONDICIONES DE PAGO: PARA LA PARTIDA 4 Y 5 EL PAGO SE REALIZARA A LOS 30 DIAS
POSTERIORES A LA FECHA DE CONTRARECIBO Y UNA VEZ ENTREGADO EL 100% DE LO ADJUDICADO
POR PARTIDA A ENTERA SATISFACCION DE LA CONVOCANTE. PARA EL RESTO DE LAS PARTIDAS EL
PAGO SE REALIZARA EN 3 EXHIBICIONES (OCTUBRE, NOVIEMBRE Y DICIEMBRE).

GARANTIAS: DE SERIEDAD: MEDIANTE FIANZA O CHEQUE CERTIFICADO O CHEQUE DE CAJA POR EL
5% DEL MONTO TOTAL DE LA PROPUESTA ECONOMICA (IVA INCLUIDO); DE CUMPLIMIENTO
(PROVEEDOR ADJUDICADO): MEDIANTE FIANZA EXPEDIDA POR UNA INSTITUCION DEBIDAMENTE
AUTORIZADA POR EL 10% DEL MONTO TOTAL DEL CONTRATO IVA INCLUIDO.

CONDICIONES GENERALES:

LAS BASES DE LA LICITACION SE ENCUENTRAN DISPONIBLES PARA CONSULTA Y VENTA EN: BLVD.
FRANCISCO COSS NO. 745, COLONIA CENTRO, C.P. 25000, SALTILLO, COAHUILA EN LA DIRECCION DE
ADQUISICIONES DEL MUNICIPIO DE SALTILLO COAHUILA; CON EL SIGUIENTE HORARIO: DE 9:00 A
15:00 HRS. LOS DIAS 26 Y 29 DE SEPTIEMBRE DEL 2008.

LA FORMA DE PAGO DE LAS BASES ES: EN EFECTIVO O CHEQUE DE CAJA O CERTIFICADO A FAVOR
DEL MUNICIPIO DE SALTILLO COAHUILA.

LOS PROVEEDORES DEBERAN CONTAR CON EL REGISTRO DEFINITIVO Y VIGENTE DE PROVEEDORES
DEL MUNICIPIO DE SALTILLO COAHUILA ANTE LA CONTRALORIA MUNICIPAL.

LA PROCEDENCIA DE LOS RECURSOS ES: PROPIOS.

LOS HORARIOS DE LOS ACTOS SE ESPECIFICAN EN LA TABLA DE CADA LICITACION Y EN LAS BASES
DE LA LICITACION.

TODOS LOS ACTOS SERAN EN LA SALA DE JUNTAS DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL, UBICADA EN LA
PLANTA BAJA DEL PROPIO EDIFICIO, AREA DE REGIDORES.

LA(S) MONEDA(S) EN QUE DEBERA(N) COTIZARSE LA(S) PROPOSICION(ES) SERA(N): PESO MEXICANO.
LOS CONTRATOS CORRESPONDIENTES SE ADJUDICARAN A EL PROVEEDOR O LOS PROVEEDORES, QUE
DE ENTRE LOS LICITANTES REUNA(N) LAS CONDICIONES LEGALES, TECNICAS, Y ECONOMICAS
REQUERIDAS POR LA CONVOCANTE, SEGUN LO SOLICITADO EN LAS BASES DE LA LICITACION Y DE
ACUERDO A ESTIPULADO EN LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y CONTRATACION DE
SERVICIOS PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

NINGUNA DE LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS EN LAS BASES DE LICITACION PODRAN SER NEGOCIADAS.

SALTILLO, COAHUILA A 26 DE SEPTIEMBRE DEL 2008
LIC. RODOLFO JOSE NAVARRO HERRADA
TESORERO MUNICIPAL
RUBRICA
26 SEPTIEMBRE
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