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Presidencia Municipal de Monclova
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INE/CG386/2017

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR LA QUE SE APRUEBA EJERCER LA FACULTAD DE
ATRACCION PARA AJUSTAR A UNA FECHA UNICA LA CONCLUSION DEL
PERIODO PRECAMPANAS Y EL RELATIVO PARA RECABAR APOYO
CIUDADANO, ASI COMO ESTABLECER LAS FECHAS PARA APROBACION
DEL REGISTRO DE CANDIDATAS Y CANDIDATOS POR LAS AUTORIDADES
COMPETENTES PARA LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES
CONCURRENTES CON EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2018

Ciudad de México, 28 de agosto de dos mil diecisiete.

GLOSARIO

Consejo General Consejo General del Instituto Nacional
Electoral

CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Consejeros del INE Consejeras y Consejeros Electorales del
Instituto Nacional Electoral

DOF Diario Oficial de la Federacion

INE Instituto Nacional Electoral

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

LGPP Ley General de Partidos Politicos

OPL Organismo Publico Local Electoral

Reglamento Reglamento de Elecciones del Instituto

Nacional Electoral
PEF 2017-2018 Proceso Electoral Federal 2017-2018



PERIODICO OFICIAL viernes 8 de septiembre de 2017

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

ANTECEDENTES

De la narracién de hechos que los Consejeros Electorales hacen en su escrito
respectivo, asi como de las constancias que obran en autos, se advierte lo
siguiente:

1. Reforma constitucional en materia politica-electoral. El 10 de febrero de
2014, se publicé en el DOF el decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politico-electoral.

2. Expedicion de las leyes generales en la materia. El 23 de mayo de 2014, se
publicé en el DOF los decretos por los que se expiden, respectivamente, la LGIPE
y la LGPP.

Cabe precisar que en el Articulo Transitorio tercero de la LGPP, se vinculé a los
Congresos locales y a la Asamblea Legislativa del otrora Distrito Federal, para
efecto de que adecuaran el marco juridico-electoral de cada entidad federativa, a
mas tardar el 30 de junio de 2014.

3. Reformas locales en materia politico-electoral. En diversas fechas, previo
procedimiento legislativo, se adecuaron las leyes constitucionales y legales de los
Estados de Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua,
Ciudad de México, Coahuila, Colima, Durango, Estado de México, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nuevo Leodn, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatan, Veracruz y Zacatecas, para efecto de observar los
principios y normas previstas en la CPEUM, LGIPE y LGPP.

4. Presentacion de la solicitud de atraccién. Mediante escrito de 23 de agosto
2017, las y los Consejeros Electorales solicitaron al Secretario Ejecutivo de este
Instituto poner a consideracién del Consejo General ejercer la facuitad de
atraccion, a efecto de emitir resolucién para ajustar a una fecha unica la
conclusién de los periodos de precampafas y el correspondiente para recabar
apoyo ciudadano de los aspirantes a candidato independiente, asi como
establecer las fechas para aprobacién del registro de candidatas y candidatos por
las autoridades competentes, en los Procesos Electorales Locales concurrentes y
el federal, cuya jornada comicial se celebrara el primer domingo de julio de 2018.
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CONSIDERACIONES

I. Competencia

Este Consejo General es competente para conocer y resolver las solicitudes de
atraccion que sean sometidas a su consideracion, asi como para dictar los
acuerdos que sean necesarios para hacer efectivas las atribuciones que se
establecen en la LGIPE o en otra legislacién aplicable, y como Organo Superior de
Direccion del INE, ente rector del sistema nacional electoral, garantizar la
celebracién de las contiendas electorales en las distintas entidades federativas,
con base en lo siguiente:

Il. Fundamento
CPEUM.

Articulos 41, parrafo segundo, Base V, apartado C, parrafo segundo, inciso c);
transitorio Segundo, Apartado Il, inciso a), del Decreto constitucional de reforma
politico-electoral 2014.

LGIPE
Articulos 32, parrafo 2, inciso h), en consonancia con el 44, parrafo 1, incisos ee) y
ji); 120, parrafo 3; 124, parrafo 1, asi como el Décimo Quinto transitorio.

Reglamento
Articulos 40, parrafo 1; 45; 60, parrafo 2, y 64
lll. Cuestién previa: Determinacién de la via

Dilucidar la via en la que se debe tramitar la solicitud de ejercicio de la facultad de
atraccion constituye una determinacién de estudio y resolucion preferente, dado
que, de considerar que, en el particular, el citado ocurso no reviste el caracter de
urgente, se debe remitir a la Secretaria Ejecutiva de este Consejo General para
efecto de que, en términos de lo establecido en los numerales 62 y 63, del
Reglamento, se pronuncie sobre la admision de la solicitud, en su caso instaure la
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investigacion respectiva y someta a consideracién de este Consejo General el
Proyecto de Resolucion correspondiente.

Precisado lo anterior, en los articulos constitucionales, legales y reglamentarios
citados en la consideracion que antecede, se regulan los requisitos y el
procedimiento que se debe agotar para el ejercicio de la facultad de atraccién de
este Consejo General. En particular, respecto de la via por la que se tramita y
sustancia la peticién para ejercer esa atribucion se reconocen dos tipos, esto es, la
ordinaria y extraordinaria. Tales vias se desarrollan, esencialmente, de la siguiente
manera.

1. Ordinaria

Recibida la peticion en la Secretaria Ejecutiva, se llevaran a cabo las siguientes
actuaciones:

a) Se analiza para efecto de dilucidar si cumple los requisitos legales y
reglamentarios previstos para tal efecto, a fin de determinar si se debe
admitir el ocurso.

b) Una vez admitida la peticion, la Secretaria Ejecutiva podréd allegarse de
elementos de conviccién; sin embargo tales diligencias deberan ser
realizadas en un plazo méximo de 10 dias habiles o naturales, lo cual
depende si esta en desarrollo 0 no un Proceso Electoral.

¢) Concluida la investigacién, se declarara el cierre de la instruccién a fin de
elaborar el Proyecto de Resolucién correspondiente dentro de los 5 dias
habiles siguientes cuando la solicitud se hubiera presentado fuera de
Proceso Electoral, de lo contrario, ese plazo se computard en dias
naturales. Tales plazos podrén duplicarse siempre que se justifique en el
acuerdo correspondiente.

d) La Secretaria Ejecutiva pondra a consideracion del Consejo General, el
Proyecto de Resolucién respectivo, en la siguiente sesion que celebre.

2. Extraordinaria

Cuando por la trascendencia y urgencia del asunto se requiera de un
procedimiento mas expedito, de manera excepcional, el Consejo General podra
resolver sobre la solicitud, sin agotar los plazos y procedimiento establecidos en el
Reglamento.
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3. Conclusion

En este orden de ideas, a juicio de este Consejo General, es procedente acoger el
tramite de la solicitud planteada en la via extraordinaria, prevista en el articulo 64
del Reglamento.

Lo anterior ante la proximidad del inicio del Proceso Electoral Federal 2017-2018
concurrente con 30 procesos locales, toda vez que de tramitar y sustanciar la
solicitud de la Consejera y los Consejeros Electorales conforme al procedimiento
ordinario previsto en la normativa, ello requeriria de por lo menos 21 dias, lo cual
implicaria que esta autoridad dictara una determinacién en una fecha muy cercana
al inicio de los comicios, o bien, una vez iniciados algunos de ellos.

En este contexto, la determinacién de tramitar la solicitud en la via extraordinaria
se sustenta en garantizar la vigencia de los principios de certeza y seguridad
juridica del desarrollo de los Procesos Electorales Locales y federal, dado que, en
caso de que esta autoridad resuelva favorablemente lo solicitado, es necesario
hacer del conocimiento tal determinacion a las autoridades electorales, partidos
politicos y candidatos que participaran en esos comicios, con la antelacion
suficiente, para efecto de que sea implementada garantizando la observancia de
los aludidos principios; razén por la que se actualiza la urgencia del asunto,
prevista en el articulo 64 del ordenamiento en cita.

En ese sentido, es procedente revisar de forma extraordinaria la peticion de
ejercer la facultad de atraccion la decisién correspondiente al ajuste de los plazos
para la conclusion de las precampanas, el periodo para recabar apoyo por parte
de los aspirantes, asi como establecer las fechas para aprobacion del registro de
candidatas y candidatos por las autoridades competentes, pues se trata de un
asunto que amerita ser resuelto de manera urgente por el Consejo General del
INE, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 120, parrafo 3, de la LGIPE,
y 60, parrafo 2 del Reglamento.

IV. Requisitos de la solicitud de procedencia y presupuestos procesales.

1. Requisitos formales
En este particular se cumplen los requisitos formales esenciales, previstos en el
articulo 40, parrafo 3, y 60, parrafo 1, del Reglamento, en relacién con lo dispuesto

en el numeral 121, parrafo 4, de la LGIPE, porque la solicitud se promovié por
escrito, en el cual las Consejeras y los Consejeros Electorales: 1) Narran los
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hechos que motivan su peticion de atraccién, en las que sefalan los
razonamientos légico-juridicos por los cuales consideran que es necesario que
este Consejo General ejerza la faculta de atraccién; 2) Asienta su nombre, asi
como su firma autégrafa y 3) precisan la fecha del ocurso respectivo.

2. Legitimacion

La solicitud que motiva la emisién de la presente Resolucién, es promovida por las
Consejeras y los Consejeros Electorales; por tanto, se cumple el requisito de
legitimacion previsto en el articulo 124, parrafo 1, de la LGIPE relacionado con lo
dispuesto en el articulo 60, parrafo 1, del Reglamento.

El escrito de solicitud cumple con los presupuestos procesales previstos en los
articulos 121, parrafo 4, en relacién con diverso 124, parrafo 2, de la LGIPE; 40,
parrafo 2 y 60 del Reglamento, como se explica a continuacién:

V. Estudio de fondo

Previamente a analizar la materia de la peticién, es necesario sefalar que la
facultad de atraccion de este Consejo General esta regulada en los articulos 41,
parrafo segundo, Base V, Apartado C, parrafo segundo, inciso c), de la misma
CPEUM, asi como el articulo 32, parrafo 2, inciso h), y 120, parrafo 3, de la
LGIPE, y consiste en la atribucion de atraer a su conocimiento cualquier asunto de
la competencia de los OPL cuando su trascendencia asl lo amerite o para sentar
un criterio de interpretacion.

En este sentido, el articulo 124, parrafo 3, de la LGIPE, dispone que una cuestién
es trascendente, cuando la naturaleza intrinseca del asunto permita que éste
revista un interés superlativo reflejado en la gravedad del tema, es decir en la
posible afectacién o alteracion del desarrollo del Proceso Electoral o de los
principios de la funcién electoral local.

Por su parte, el articulo 39, parrafo 1, inciso c), del Reglamento, dispone que se
entiende por atraccion la facultad del INE de conocer, para su implementacion,
cualquier asunto especifico y concreto de la competencia de los OPL, por su
interés, importancia o trascendencia, o bien, que ante lo novedoso del caso,
sea necesario establecer un criterio interpretativo.

Del mismo modo, los articulos 40, parrafo 1, y 45, parrafo 2, del Reglamento, en
relacion con el diverso 124 de la LGIPE, refieren que el ejercicio de las
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atribuciones especiales se determinard mediante las resoluciones que al efecto
emita el Consejo General, las cuales deben estar debidamente fundadas y
motivadas, salvo los casos en que se tenga por no presentada la solicitud
correspondiente o ésta sea desechada por notoria improcedencia.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al
resolver el recurso de apelacion identificado con la clave de expediente SUP-RAP-
103/2016, considerd que el concepto importancia se relaciona con la naturaleza
intrinseca del asunto, a través de la cual se permite advertir que éste reviste un
interés superior reflejado en la gravedad o complejidad del tema, es decir, en
la posible clarificacién, afectacion o alteracién de los valores sociales,
politicos, de convivencia, bienestar o estabilidad del Estado mexicano, o
principios tutelados por las materias de la competencia de la autoridad que
ejerce la facultad de atraccién. Mientras que el de trascendencia se vincula con
el caracter eminentemente reflejado en lo excepcional o novedoso que supone
la fijacion de un criterio juridico relevante para casos futuros o la complejidad
sistémica de esos criterios.

En la misma sentencia, al analizar el marco conceptual de la facultad de atraccién,
la Sala Superior concluye que las caracteristicas de la facultad de atraccion son
las siguientes:

a) Una medida excepcional, con la que cuenta el INE, para conocer asuntos
gue en principio no son de su competencia originaria.

b) Unicamente procede en casos especificos y concretos.

c¢) Es discrecional y no obligatoria.

d) Su ejercicio debe ser fundado y motivado.

En este contexto, ese 6rgano jurisdiccional determiné que existen dos tipos de
requisitos que pueden motivar el ejercicio de tal atribucion, a saber:

a) Cualitativos: que el caso revista intrinsecamente importancia e interés
superior, tanto juridico como extrajuridico.

b) Cuantitativos: que el caso pueda resultar trascendente o novedoso a tal
grado que, del mismo, pueda desprenderse la fijacion de criterios juridicos
para casos futuros y complejos-

Del criterio jurisdiccional en anadlisis se desprende que la facultad de atraccion
puede ejercerse de existir alguno de los siguientes elementos: 1) elemento
cualitativo, el cual supone que la relevancia del caso es tal que reviste aspectos
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juridicos y extrajuridicos derivado de su importancia, y 2) elemento cuantitativo,
referido a la novedad del caso, de modo que justifique la adopcion de criterios
juridicos para enfrentar casos futuros y complejos.

Ahora bien, en el particular la Consejera y Consejeros Electorales promoventes
plantearon la necesidad de ejercer la facultad de atracciéon para homologar las
fechas de la conclusion de los periodos de precampanas, el relativo para recabar
apoyo ciudadano, asl como establecer las fechas para aprobacion del registro de
candidatas y candidatos por las autoridades competentes, de los Procesos
Electorales Locales concurrentes con el Proceso Electoral Federal 2018.

Tal solicitud la susitentan, esencialmente, en que la gran heterogeneidad de los
plazos y fechas que se prevén en las legislaciones de las entidades federativas
que celebran Proceso Electoral concurrente y la propia federal, compaginado con
la situacion extraordinaria de que la Jomada Electoral en esta ocasion se realizara
el primer domingo de julio, sin que se hayan ajustado de manera transitoria el
resto de los plazos y fechas, vuelve disfuncional y compleja la operacion
sincrénica de todas las actividades inherentes al Proceso Electoral, en particular lo
relacionado con el registro de candidaturas, las precampafas, la obtencion del
apoyo ciudadano en el caso de las candidaturas independientes y las campanas
electorales, con estricto apego a los principios que rigen las contiendas
electorales.

En concepto de este drgano maximo de direccion, resulta fundada la solicitud de
ejercer la facultad de atraccion a fin de homologar las mencionadas fechas, dado
que en el particular se actualiza la trascendencia de la materia de la peticién para
ejercer la aludida determinacion extraordinaria.

Para sustentar tal resolucion es necesario contextualizar las circunstancias de
hecho y de Derecho atinentes, en los apartados siguientes:

1. Sistema Nacional Electoral

Derivado de la reciente reforma constitucional y legal en materia politica-electoral,
corresponde al INE la rectoria del Sistema Nacional Electoral, el cual se integra
por dicho Instituto y los OPL de cada una de las entidades federativas, bajo un
sistema de competencias claramente definidas, que conllevan una relacién de
coordinacion para vigilar el cumplimiento de la Ley, al amparo de los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y maxima publicidad.
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Es importante remembrar la génesis de este Sistema, mediante el Dictamen de la
reforma a la Constitucional de las Comisiones Unidas del Senado, en donde se
plasmé lo siguiente:

Podemos mencionar que el fortalecimiento de la auforidad nacional slectoral
garantizara la continuidad y fortaleza del Instituto Nacional Electoral; se retiraran las
funciones mds controvertidas a los érganos locales que han puesto en duda su
imparcialidad; se garantizarian las condiciones de legalidad, certidumbre, equidad y
transparencia en los proceso locales; se fortalecen las normas preventivas de la
intromision de otros Poderes en las decisiones y actuar de los organos locales y, lo
més Importante, se reforman y fortalecen las autoridades locales, con el propésito
de hacer que los procesos electorales en todo el territorio nacional sean
homogéneos, se observen los principios antes citados y se homologuen las
calidades de los procesos electorales federal y de las entidades federativas.

En ese tenor de ideas, las Comisiones Unidas al hacer un andlisis profundo de las
veniajas y desventajas de la creacion de un drgano nacional, concluimos que el
actuar de los drganos electorales locales puede reforzarse con la intervencién def
Instituto Nacional Electoral en algunas atribuciones, esto con el propdsito de dotar a
estos organismos de los principios que deben regir en todo Proceso Electoral.,

Actualmente, el Instituto Federal Electoral tiene algunas funciones nacionales, entre
las que encontramos: la expedicién de la credencial para volar con folografia, la
administracion de los tiempos de radio y television, el registro federal de electores y
en la fiscalizacién de los ingresos y egresos de los partidos, cuando se trata de
acceder al secreto bancario, fiduciario y fiscal. Lo que estas reformas proponen es
que ademds de estas facultades, se amplien ias atribuciones de cardcter nacional
del organismo, para asumir algunas que hasta ahora realizan los Organismos
Electorales iocales.

Las Comisiones Dictaminadoras también consideramos que para cumplir con el
propdsito fundamental de imparcialidad, transparencia, independencia, integridad,
eficiencia y efectividad, vocacién de servicio y profesionalismo en los drganos
electoraies locales, no es pertinente su desaparicion, sino establecer en la
Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, la homologacion de algunos
aspectos para el cumplimiento de este fin, como son: el procadimiento de
nombramiento de los Consejeros Electorales, su duracion y ef sistema de garantias
para su cabal desempefio,

Asl, estas Comisiones Dictaminadoras consideramos necesario realizar algunos
ajustes al texto propuesto en las diversas iniciativas maleria de este andlisis, con el
unico objeto de colmar los propdsitos que se persiguen y contar con una autoridad
electoral fortalecida, sin desaparecer los drganos electorales locales, observando
los principios rectores de legalidad, certeza, ftransparencia, honradez y
profesionalismo.

De tal forma, se propone el siguiente esquema de distribucion de competencias:
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Correspondera al Instiluto Nacional Electoral;
a) Para los Procesos Electorales Federales y locales:

1. La capacitacion electoral;

2. La geografia electoral, asi como el diseflo y determinacion de los Distritos
electorales y division del territorio en secciones electorales;

3. El padrén y la lista de electores;

4. La ubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus mesas
directivas;

5. Las reglas, Lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados
preliminares; encuestas o sondeos de opinion; observacion electoral; conteos
rapidos; impresion de documentos y produccion de materiales electorales;

6. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos, y
7. Las demés que determine la ley.

b) Para los Procesos Electorales Federales:

1. Los derechos y el acceso a las premogativas de los candidatcs y partidos
politicos;

2. La preparacion de la Jomada Electoral;

3. La impresidn de documentos y la produccion de materiales electorales;

4. Los escrutinios y computos en los términos que sefiale la ley;

5. La declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones de
diputados y senadores;

6. El computo de la eleccidn de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en
cada uno de los Distritos electorales uninominales, y

7. Las deméds que determine la ley.

Por su parte, en las entidades federativas las slecciones locales estardn a cargo de
organismos publicos auténomos ejercaradn funciones en las siguientes materias:

1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos;

2. Educacion civica;

3. Praparacién de la Jomada Electoral;

4. Impresidn de documentos y la produccién de maleriales electorales;

5. Escrutinios y computos en los términos que senale la ley;

8. Declaracion de validez y el oforgamiento de constancias en las elecciones
locales;

7. Cémputo de la eleccion del titular del poder ejecutivo;

8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion; observacion electoral,
y conteos rédpides, conforme a los Lineamientos establecidos en el Apartado
anterior;

9. Organizacion, desarrollo, cdmputo y declaracion de resultados en los
mecanismos de participacion ciudadana que prevea la legislacion local;

10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y

11. Las que determine la ley.

A efecto de dg(gc de Mcnnal:dad al s:stema de comﬂencias Qroggesto. se preve
& < <] 3 <) d df d el f
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a) Asumir directamente la realizacion de las actividades propias de la funcién
electoral que corresponden a los drganos electorales locales;

b) Delsgar en dichos drganos electorales las atribuciones gue se e confieren para
Procesos Electorales Locales,

¢) Atraer a su conocimiento cualquier asunto de la competencia de los drganos
electorales locales, cuando su trascendencia asi lo amerite o para sentar un cnteric
de interpretacion.

Conforme al Dictamen de la Comision de Gobemnacion de la Camara de Diputados
con la Minuta con proyecto de Decreto que expide la LGIPE, el Sistema Nacional
Electoral, tendria:

...la funcién de organizar las elscciones populares; dicho Sistema estard
conformado por el Instituto Nacional Electoral y los drganos publicos locales
electorales de las entidades federativas. El Consejo General del Instituto es el
drgano superior de direccién responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en matena electoral, integrard las
comisiones temporales necesarias para el desempefio de sus atribuciones, ademds
de las comisiones permanentes: De Organizacién y Capacitacién Electoral y
Educacién Civica; Prerrogalivas y Partidos Politicos; Servicio Profesional Electoral
Nacional, Registro Nacional de Electores, Geografia Electoral, y Fiscalizacion de los
Reacursos de Partidos Politicos y Candidatos de lo Contencioso Electoral.

El_INE tendrd ftades: a) las ex del pri drgano; b,
funcion, S sos federales v locales. funciones para
federales,

El Instituto asumird las actividades propias de la funcion electoral que corresponda a
los drganos electorales locales cuando existe un riesgo en los principios rectores de
la funcién electoral o bien cuando alguna entidad federativa solicite el apoyo.

Los drganos publicos locales electorales serdn responsables de organizar, difundir,
promover, desarrollar y elaborar el computo de las elecciones en las entidades
federativas y corresponderd a ellas la organizacion, validacién y calificacion de las
elecciones en los pueblos, municipios y comunidades indigenas de acuerdo con sus
sistemas normativos.

Organos publicos locales, mismos que contardn con un Conssjo Estatal como su
drgano de direccion superior, integrado por un Conssjero Presidente y seis
Consejeros Electorales, con derecho a voz y volto, designados por el Consejo
General del Institulo, un Secretario Ejecutivo y un representante por cada partido
politico que concurrirdn a las sesiones sdlo con derecho a voz. Contardn con
Consejos Distritales 0 municipales de cardcter temporal.

11
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En la misma légica, en el Dictamen de la reforma a la LGIPE, las Comisiones
Unidas del Senado, determiné entre otras cosas, lo siguiente:

En tal sentido, proponen la expedicién de la Ley General Electoral, misma que
contiene la propuesta integral de la legislacién secundaria en materia electoral,
argumentando en eflo que al incorporar las diferentes materias que regulan la
materia electoral en un solo ordenamiento, se evita la dispersién normativa y abona
a la unificaclén del marco juridico para estandarizar a nivel nacional los
requisitos, procedimientos y plazos que deben atenderse, ademas de que
facilitard su Instrumentacion y aplicacién ai Instituto y a los organismos publicos
locales electorales.

Conforme lo anterior, el nuevo Sistema Nacional Electoral producto de la reforma
constitucional de 2014, tuvo como propésito lograr un avance democratico,
mediante el establecimiento de un esquema de competencias entre el INE y los
OPL que busca fortalecer no sélo a la autoridad nacional sino a los propios
Organismos Publicos Locales, que en muchas ocasiones se veian permeados de
poderes facticos e influencia en su imparcialidad.

Para ello, en las Leyes Generales que derivaron de la reforma, se definen y
establecen las condiciones para que en dicho Sistema, colaboren con efectividad y
eficacia el INE y los OPL, creandose por ejemplo: un procedimiento de
fiscalizacion oportuno, a través del cual la mencionada autoridad administrativa
electoral nacional debe verificar, en tiempo real los ingresos y gastos de los
partidos y candidatos postulados, tanto por esos institutos politicos, como de
manera independiente, con la finalidad de transformar la simple revision de
informes presentados por los sujetos obligados, a un esquema de seguimiento de
realizacion de gastos y registro en linea, con padrén de proveedores y
procedimientos de vigilancia y monitoreo, a efecto de establecer la fiscalizacion
como elemento sustancial para el reconocimiento de la validez de las elecciones,
llevadas a cabo tanto a nivel federal como local'.

Sin duda, la reforma 2014 establecié una nueva forma de estructurar el
entramado institucional electoral, con el propdsito de generar sinergias que
permitan al INE ser eje rector de ese Sistema.

Asimismo, dicha reforma buscé, desde la construccion constitucional, la
estandarizacion a nivel nacional de requisitos, procedimientos y plazos, de

' Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
en la sentencia del recurso de reconsideracion SUP-REC-114/2015.

12
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manera que la organizacion electoral atienda a estdndares de calidad
homogéneos.

Para ello, entre otros aspectos, en el articulo 116, fraccion IV, incisos a), j) y k), se
establecié una fecha Unica para celebracion de las jornadas electorales, asi
como periodos homogéneos de duracién de campafas y precampanas, y la
obligacién de regular el régimen aplicable a la postulacién, registro,
derechos y obligaciones de los candidatos independientes, garantizando su
derecho al financiamiento publico y al acceso a la radio y televisién en los
términos establecidos en la Constitucion y en las leyes correspondientes.

En ese mismo sentido, en el articulo 82, parrafo 2, de la LGIPE, se establece la
obligacién del Consejo General, en los procesos en que se realicen elecciones
federales y locales concurrentes en una entidad, de instalar una mesa directiva de
casilla Gnica para ambos tipos de eleccién.

En consonancia con lo anterior, para lograr la citada estandarizacién, en la
Constitucion y en la ley, se prevén facultades exclusivas del INE para todas las
elecciones -federales y locales-, como son la administraciéon de los tiempos del
Estado en radio y television, fiscalizacién, capacitacion electoral, ubicacion de
casillas y designacion de sus funcionarios de mesa directiva, entre otras.

Lo expuesto evidencia la preponderancia que el Poder revisor de la Constitucién
concedié al principio de coherencia y unidad sistémica en relacién con los demés
principios rectores de la materia electoral, al establecer las bases para la
estandarizacion de calendarios electorales tendentes a facilitar el desarrollo de las
actividades propias de la funcién electoral.

Se debe destacar como una finalidad preponderante de la mencionada reforma
constitucional, dotar de coherencia y unidad al sistema electoral en general, y a los
Procesos Electorales Federales y locales, en lo particular, pues en ella se
establecié la necesidad de armonizacion de las legislaciones locales con la
CPEUM vy las leyes generales en la materia, asi como la definicion de
competencias de las respectivas autoridades en el &mbito nacional y local.

De lo anterior, debe destacarse que, en este sistema, a las leyes generales se les
reconoce una naturaleza juridica fundamental, dado que se conciben como
normas que sientan las bases para la regulacién entre los distintos niveles de
gobierno y, por ende, rigen validamente en todos los drdenes juridicos parciales
gue integran al Estado Mexicano.

13
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2. Universo de cargos a elegir en el PEF 2017-2018 concurrente con 30
Procesos Electorales Locales.

Como tarea preponderante, el INE tiene el desarrollo del PEF 2017-2018 y el
ejercicio de sus atribuciones originarias en los Procesos Electorales Locales, pero
a la vez también debe vigilar y acompanar a los OPL para el adecuado desarrollo
de los comicios locales, por eso desde la Constitucion federal se establece un
esquema de competencias en el que se definen las actividades que le
corresponde realizar a cada autoridad electoral,

En ese sentido, en el articulo 32 de la LGIPE, se define lo que le corresponde a
cada autoridad electoral realizar. En el caso del INE, tanto para los procesos
federales como locales, tiene las atribuciones de: capacitacion electoral; geografia
electoral, que incluira la determinacién de los Distritos electorales y su division en
secciones electorales, asi como la delimitacion de las circunscripciones
plurinominales y el establecimiento de cabeceras; padrén y la lista de electores;
ubicacién de las casillas y la designaciéon de los funcionarios de sus mesas
directivas; las reglas, Lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados
preliminares, encuestas o sondeos de opinion, observacion electoral y conteos
rapidos; impresion de documentos y produccion de materiales electorales, asi
como la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y
candidatos.

Con independencia de que el INE ha venido ejerciendo las atribuciones
apuntadas, desde tiempo atras, sobre todo en lo inherente a la emision de la
reglamentacion de los procesos electorales, asi como en la geografia y la
capacitacion electoral, es un hecho que la mera preparacion de la eleccién federal
concurrente con los Procesos Electorales Locales implica un cimulo de facultades
que debe atender y que le impiden, a su vez, ejercer otras que son de
competencia local.

Lo anterior, con independencia de las actividades que conlleva la preparacion de
la eleccion federal, la Jomada Electoral y la declaracion de validez de las
elecciones del PEF 2017-2018.

Sin embargo, para el PEF 2017-2018 concurrente con treinta elecciones locales,

esas actividades cobran relevancia e impacto tomando en consideracion el total de
cargos a elegir:

14
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a)

b)

PEF 2017-2018:

1 Presidente de la Republica,
128 Senadores, y
500 Diputados federales.

Un total de 629 cargos federales.
Procesos electorales locales 2017-2018

9 Titulares de los Poderes Ejecutivos Locales: 8 Gubernaturas y 1 Jefatura
de Gobierno de la Ciudad de México.

972 Diputaciones locales: 585 de mayoria relativa y 387 de representacion
proporcional.

16 Alcaldias y 160 Concejales en la Ciudad de México.

Integrantes de 24 Juntas Municipales en el Estado de Campeche.

1,596 Ayuntamientos (en el entendido de que la conformacion de cada
Ayuntamiento varia de acuerdo a cada entidad, por lo que esta cantidad
tendra que multiplicarse por el nimero de integrantes, por ejemplo, si la
integracion de los ayuntamientos estuviera conformada por lo menos con 1
Presidente Municipal, 1 Sindicatura y 1 Regiduria el resultado seria de
4,788 cargos).

Un total de 2777 cargos locales aproximadamente.

El gran total de cargos a elegir en los préximos comicios federales y locales, es
aproximadamente de 3406 cargos de eleccién popular.

Se trata sin duda del mayor reto que le corresponde al INE enfrentar en
coordinacién y acompafiamiento de los OPL, pues el adecuado desarrollo de
todos esos comicios es una tarea compartida y debe garantizarse que se celebren
elecciones libres y auténticas, presupuesto indispensable de todo sistema
democratico, en donde sea el voto de los electores lo que legitime el acceso a los
cargos de eleccion popular, resultado de una contienda equitativa.

15



PERIODICO OFICIAL viernes 8 de septiembre de 2017

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

3. Facultad de las autoridades electorales nacional y locales para ajustar
los plazos en las etapas del Proceso Electoral

a) INE

La reforma constitucional del 10 de febrero de 2014, fij6 como fecha para la
Jornada Electoral el primer domingo de junio del afio de la eleccién; sin embargo,
de forma excepcional, en su transitorio Segundo, Apartado Il, inciso a), mandaté
que la Ley General debia regular la celebracién de elecciones federales y locales
el primer domingo de julio, respecto del afio 2018.

En atencion a dicho mandato en el transitorio Décimo Quinto de la
correspondiente reforma legal, la LGIPE otorgd la facultad al Consejo General de
realizar los ajustes a los plazos previstos en la Ley.

De lo anterior, se colige que la finalidad de la reforma 2014 fue homologar la fecha
de celebracion de las jornadas electorales federal y local el primero de julio de
2018.

Asi, en el citado transitorio se faculté al INE para ajustar los plazos establecidos
en la LGIPE de manera extraordinaria, una vez acreditada la finalidad consistente
en garantizar la debida ejecucion de las actividades y procedimientos electorales.

La Sala Superior al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-298/2016 y
acumulados, considerd que las normas transitorias, por su propia y especial
naturaleza, tienen como finalidad establecer los Lineamientos provisionales o
reglas de transito que permiten la eficacia de la norma u ordenamiento
correspondiente, en concordancia con las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
de manera que sea congruente con la realidad.

En este sentido, sostuvo que las normas transitorias regulan lo relativo a la
entrada en vigor de las nuevas disposiciones juridicas ordinarias; la derogacién de
las anteriores y las situaciones suscitadas con motivo del transito de las
anteriores situaciones juridicas, a las nuevas creadas por aquéllas, para las
que deben prever una solucién, en orden al cumplimiento de éstas.

Asi, indicé que las disposiciones transitorias de los ordenamientos juridicos, no

deben considerarse en si mismas, aisladas del contenido y consecuencias
juridicas que derivan de las disposiciones legales ordinarias, con las que se
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encuentran relacionadas y a cuya aplicacion se refieren, pues aun cuando los
articulos transitorios en principio son reglas anexas al texto primario de vigencia
temporal y de caracter secundario, ello no implica que de manera necesaria
pierdan vigencia con el sélo paso del tiempo, sino que en la medida que
prevalezcan las condiciones de tiempo, modo o lugar por las que fueron
establecidas, se mantiene su vigencia para cumplir debidamente con su objetivo.

Por tanto, en el caso particular, de lo dispuesto en el articulo Décimo Quinto
transitorio, sostuvo que no se encontraba acotado a una temporalidad o evento
especifico, es decir, en su redaccién no se advertian elementos que permitieran
concluir que su vigencia estaba circunscrita a una temporalidad o proceso comicial
en especifico; no obstante, por su naturaleza transitoria era posible considerar que
establecia una facultad que podria utilizar la autoridad nacional una sola vez por
cada uno de los supuestos en que se justificara su ejercicio.

En ese sentido, dicho érgano jurisdiccional concluyé que el Consejo General del
INE tiene la facultad para modificar su normativa interna dentro de un pardmetro
de razonabilidad, a fin de garantizar la debida ejecucién de las actividades y
procedimientos electorales a su cargo, siempre que tal modificacion sélo incida en
su organizacion y se limite a una ocasion.

Ademds, razoné que los plazos previstos en la LGIPE corresponden a casos
ordinarios, en los que los mismos sean acordes con los principios constitucionales
en materia electoral y la debida ejecucién de los procedimientos electorales,
siendo que, ante supuestos extraordinarios, el legislador establecié una norma
que permite que la autoridad electoral ajuste los plazos necesarios de manera
excepcional, con base en tal precepto; esto es, que el articulo Décimo Quinto
transitorio se trata de una disposicion eminentemente extraordinaria, que para su
ejercicio, el INE se debe encontrar ante algin supuesto que justifique su
implementacién.

En consecuencia, a juicio de la Sala Superior, el articulo Décimo Quinto transitorio
de la LGIPE, establece una facultad extraordinaria a favor del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral para que, en casos plenamente justificados y
excepcionales, se ajusten los plazos previstos en la propia Ley General.
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b) OPL

En el caso de las entidades federativas, en particular de las treinta que tendrén
proceso local en 2018, la mayoria de sus legislaciones locales prevén la
posibilidad de realizar ajustes a los plazos establecidos en tales ordenamientos.

Lo anterior se muestra en la siguiente tabla:

Entidades cuyas legislaciones locales prevén la posibilidad de realizar ajustes
a los plazos previstos en sus legislaciones, para la realizacion de diversas

actividades vinculadas a los procesos electorales estatales
Poder realizar

Posibifidad de

Posibilidad de | Posibilidad de
realizar ajustes | realizar ajustes ":"I::' ajustes ’:I‘g‘fdlﬂ de
para las alos plazos de plazos ajustes
registro de para recabar | para elecciones
candidatos apoyo extraordinarias

gl
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Poder realizar Posibllidad de
Posibilidad de | Posibilidad de
Entidaa | [, St 2108 | pogibilidad de | realizar ajustes | realizar ajustes | 222" alustes | Posibilidad de
federsti | P’ P realizar ajustes para las a los plazos de P *:g’“'
va en las parael 2018 | precampafiasy | registro de perarecabar | para Ones
legislaciones campafas candidatos apoyo extraordinarias
locales cludadano
.-é
5

Colima

Estado de
México
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Poder reallzar Posibilidad de | Posibilidad de | Posibilidad de
Entidad u:';':":"":“ Posibilidad de | realizar ajustes | realizar ajustes ":m'm mm
focieratl mp‘” realizar ajustes para las a los plazos de i oA B Rsasipon b mnbiord
¥ | |egislaciones | PArael2018 | precampahasy |  registro de "":”w ':xln B
locales campaias candidatos cladadano

Jalisco Hidalgo Guerrero

Morelos

Nusvo Ledén

Daxaca
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Poder realizar Posibilidad de
Posibllidad de | Posibilidad de
Entidad m Posibilidad de | realizar ajustes | realizar ajustes ":lg:' "’:r:‘ '::?lgm
federati | P e realizar ajustes para las a los plazos de mr:ab-r S s
¥ | legislaciones | Parae12018 | precampafasy | registrode | PRTTIECERAC | FEE CECEOTTS
locales chmpalies candidstos ciudadano

Quintana
Roo Querétaro Puebla

San Luis
Potos{

Sinatoa
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':l“’"' o Posibilidad de | Posibilidadde | POSDIdacde |
Entidad | yoo e previstos Posibilidad de | realizar ajustes | realizar ajustes realizar sjustes
federati | P o realizar ajustes para las a los plazos de s iy
va Mf"' iones | Parael2018 | precampafiasy | registro de ::rmhaﬂa
locales campanas candidatos

Tamauipas

Tlaxcaia

Yucatén

Veracruz

Como se observa, se trata de entidades federativas en donde existe norma
expresa para que los OPL puedan ajustar los plazos relacionados con diversas
actividades vinculadas con los procesos locales; esto es, es evidente que el
espiritu del legislador local, en la Iégica de lo regulado a nivel federal, fue
permitir a esos organismos realizar los ajustes correspondientes a los plazos
previstos en las leyes estatales a fin de darle operatividad a cada una de las
etapas del Proceso Electoral y con ello garantizar el adecuado desarrollo de
las elecciones.
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Lo expuesto evidencia, que al ser una facultad de los OPL realizar los ajustes
correspondientes a los plazos previstos en las distintas legislaciones estatales,
ésta puede ser atraida por el Consejo General del INE, como un medio de control
extraordinario para dar efectividad a la reforma constitucional de 2014.

Cabe resaltar el caso de Colima, que si bien el articulo 32 de la legislacién local
otorga la facultad de ajustar los plazos al Congreso, a solicitud del Consejo
General del OPL, lo cierto es que, atendiendo a la naturaleza de la atribucién, ésta
debe ser considerada como una actividad materialmente administrativa inherente
a un Proceso Electoral en especifico, que tiene por objeto hacer eficaz y eficientes
ciertos procedimientos o fases del mismo. Al respecto, resulta aplicable el criterio
contenido en la jurisprudencia 2/2001, de rubro ACTOS MATERIALMENTE
ADMINISTRATIVOS DE ORGANIZACION O CALIFICACION DE COMICIOS
LOCALES. SON IMPUGNABLES ANTE EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION.

4. Razones y motivos que justifican la trascendencia del caso

A nivel federal, el articulo 41, parrafo segundo, Base |V, parrafo segundo de la
CPEUM, senala que la duracién de las campanas en el aino de las elecciones para
Presidente de la Republica, Senadores y Diputados Federales sera de noventa
dias; en el que solo se elijan diputados federales sera de sesenta dias, y en
ningun caso las precampanas excederan las dos terceras partes del tiempo
previsto para las campafas electorales.

En relacién a la duracién de las precamparias, el articulo 226, parrafo 2, inciso a),
de la LGIPE, establece que durante los Procesos Electorales Federales en que se
renueven el titular del Poder Ejecutivo Federal y las dos Camaras del Congreso de
la Unién, las precampaiias daran inicio en la tercera semana de noviembre del
afio previo al de la eleccion, y estds no podran durar mas de sesenta dias.

A nivel local, el articulo 116, fraccién IV, inciso j) de la CPEUM establece que la
duracion de las campanas serd de sesenta a noventa dias para la eleccion de
gobernador y de treinta a sesenta dias cuando sélo se elijan diputados locales o
ayuntamientos; asimismo, que las precampanas no podran durar mas de las
dos terceras partes de las respectivas campanas electorales.

En relacién con lo anterior, el periodo de precampanas segun lo disponen las
legislaciones locales de la materia, se advierte que existen hasta treinta fechas
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de arranque distintas para 62 precampanas, las cuales tienen lugar entre el 8 de
octubre de 2017 y el 3 de mayo de 2018.

Asimismo, se prevén en las citadas leyes estatales, 37 culminaciones, que van del
6 de noviembre de 2017 al 12 de mayo de 2018.

Ademas, el periodo correspondiente a la busqueda de apoyo ciudadano implica
27 fechas distintas de inicio, que van del 8 de octubre al 3 de abril. Las fechas
de culminacion de conformidad con la ley, incluyen 39 cierres que oscilan entre el
6 de noviembre y el 12 de abril.

Por otra parte, el articulo 116, fraccién IV, inciso j) de la Constituciéon Federal
establece lo siguiente:

Articulo 116...

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucién y las leyes
generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral, garantizardn que:

J) Se fijen las reglas para las precampafas y las campafias eleclorales de los
partidos politicos, asl como las sanciones para quienes las infrinjan. En todo caso,
la duracién de las camparias serd de sesenta a noventa dias para la elaccion de
gobernador y de freinta a sesenta dias cuando sdlo se efijan diputados locales o
ayuntamientos; las precampanas no podran durar més de ias dos terceras partes de
las respectivas campafas electorales.

Del transcrito precepto constitucional, se desprende la reserva de ley y libertad de
configuracion legislativa que el Constituyente permanente dejé a los Congresos
Locales para determinar la duracion de las etapas de precampaiias y campafas,
siempre que se ajusten a los pardmetros previstos en la Constitucién.

Aspecto que fue avalado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver
las acciones de inconstitucionalidad 45/2015 y sus acumulados 46/2015 vy
47/2015%, en las que determiné que el Constituyente Permanente establecié un
parametro para la duraciéon de las campafas electorales locales, otorgando al
legislador estatal la libertad para actuar dentro del mismo; esto es, si bien la Corte
se pronuncié sobre campanas, se considera que la ratio essendi de esa
argumentacion aplica para las precampanas.

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, acciones de inconstitucionalidad 45/2015 y sus
acumuladas, consultable en hitps:/goo.gl/ivn8nw2.
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En el caso, no se pierde de vista que las legislaturas de los estados contaron con
plena autonomia para establecer los pardmetros de duracién de las precampanas
y campanas de los Procesos Electorales Locales, asi como de los periodos para
recabar apoyo ciudadano para quienes aspiran a una candidatura independiente,
siempre y cuando estuvieran dentro de las bases previstas en el articulo 116 de la
Constitucién Federal. Asimismo, las legislaciones locales prevén los plazos para el
registro de candidatas y candidatos.

En la siguiente Tabla se ilustra lo variado y diverso de los plazos para la duracién
de las precampanas, asi como de los periodos para recabar apoyo ciudadano y
las fechas para realizar el registro de candidatas y candidatos, aspecto definido
por los Congresos locales en razén de las campaias:

PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2017-2018

CARGOSA |rora.| PERIODO PARA APOYO INICIO DE [PERIODODE | micio oE
ELEGIR CIUDADANO PRECAMPANA CANDIDATOS CAMPANAS
Presidente 1 1 A partir de! dia sigulente de la
fecha en que obtengan la
Diputados MR | 300 calidad de aspirantes, dstos
500 |podrdn  reslizar  actos
Diputados RP | 200 tendentes a recabar el
entaje de
Senadores MR | 64 §°'°|.d,da'°’,,°_ e
En el ano de la|Iniclarén a parir
Senadores AP | 32 a) Los aspirantes a sleccion en que se | del dia siguiente
128 | Candidato Independiente renueven al titular | al de la sesidn de
Senadores para el cargo de Presidente | La tercera semana | del Poder | registro de
Primera 82 de la Republica, contardn con | de noviembre del | Ejecutive Federal | candidaturas,
Minorfa 120 dias; afc pravio 2 la|yles dos Cédmaras | deblendo conclulr
eleccion, No | dal Congreso de | 3 dias antes de la
b) Los  aspirantes a|podedn durar mas|la Umibn, los | Jornada
Candidato Independiente | de 60 dias candidatos serén | Electoral,
para el cargo cde Senador de registrados entre | Tendran una
la Repdblica, contardn con 90 el 15 al 22 de |duracién de 90
dias, y febrero [237,1,8)] | dias
Total do cargosa | oo
elegir ¢) Los aspirantes a Candidato

Independlente para el cargo
de Diputado, contaran con 60
dfas.

{an. 369,1y 2)
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PROCESOS ELECTORALES LOCALES 2017-2018
“PERIODO PARA
INICIO DE REGISTRO DE INICIO DE
ENTIDAD CARGOS A ELEGIR T | AANG | PRECAMPARAS | CANDIDATOS CAMPARAS
Diputades MR 18 Durante of
proceso en ¢
qua sdlo se
ranueven al
Congreso  del
Estado y a los
ayuntamientos,
o harén | Darén Inicic el Las campanas
unicamenta 10 de febrero electorales se
dentro del[del afo de ia iniclardn el dia
8 periodo eleccion.  No que o Conseje
5 comprendido | podran  durar sefiale, pero en
q 27 entre el 10 de | mds de !as dos | Del 5 al 11 de | todo caso
3 Diputados RP a febrero y hasta | terceras paries | abril de 2018 |deberdn conclulr
el 10 de marzo | de las ! (art. 144) tres dias antes de
E del afo de la| respectvas celebrarse la
elecclén sin que | campaias Jomada Electoral.
pueda electorales. (arf. Durardn 45 dias.
excederse  de | 132) (at. 161)
dos  terceras
partes de lo qua
dure la
campaha de la
sleccién de que
se trate. (at.
383,11)
Diputados g%_ 18 Los acs:I“ranles
g_na_d_og 5 a dato
Inlependiente
para los cargos
de Gobernador
del Estado,
5 Diputado  da | Iniciardn la
e Mayoria primera semana L‘m % "gg
g egrante e | aho - ds 1a | Del 22 ai 20 de | 9aS. (an. 121)
2 | £ 2 Ay\mam;.-mo il e marzo de 2018
8| Ayuntamientos 5 contarén con 80 | No podrén durar | (art. 102) e Do
8 dias para | mas de 40 dias. e T
& realizar los | (art. 79)
actos tendentes
a recabar el
apoyo
ciudadano. (art
192)
ﬂgn_@doskﬁ 21 Dardn inicio al | Del 25 de marzo | Iniclan & dia
o | Diputados RP 14 La stapa de|dia siguiente de [al 1 de abril de | siguients &l de la
«§ Ayuntamientos 11 obtancién  del | que se apruebe [ 2018 (art. 381) | sesién de repistro
a g 70 |@poyo el registro | Del B8 al 15 de |da candidaturas,
5 ciudadano la|intemo de los|abril de 2018 | deblendo concluir
O | Junta Municipal 24 determina el | precandidatos, | (art. 391) el 27 de junio de
Consejo Tendrén una|MR. 25 de|2018. Tendrén
General, duracién de | marzo al 1 de |una duracién de
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ENTIDAD GARGOR A LEGR TOTAL | oo | PRECAMPARAS | CANDIDATOS CAMPARAS
el cargo | hasta 30 dias. |abrdl de 2018 |30 a 60 dias
de que se|(art.363y371) |RP. 8 al 15 de|(arts, 429 y 24
trate, (art. 177) sbril de 2018 | Const)
(art, 391)
MR. 25 de
marzo al 1 de
abril ce 2018
RP. 8 al 15 de
abril de 2018
(art, 391)
Jefe ce Gobiemo 1 Los aclos
| Dij MR 33 tendentes a
Diputados AP, a3 recabar el
Alcaldias 6 apoyo
ey losproc::osm
cada on
Concejales MA | yemarcacion m “J‘:"‘;
teritcrial) ¢ Jele
o Gobiemo,
Diputadas o
Diputados  por
maycria, Las
Alcaldesas o 2
g“m o2 |atos candidatos | 15 &l 22 de
Tentiove a Diputados del | febrero (Ant, | 90 dias antes del
solamente el Congreso de Ja| 380, ) término  previsto
Congreso Local Ciudad de para finalizar las
8 y lae | e Awekdias v |15, &l 22 do | foderad (Art
; & 5y al es.
x zme jales, no|febrero  (Art. | 396, 1)
= suistardn a‘ o4 podrédn  durar | 380, )
4 |3 243 siguientes més de 40 dias,
] plazos, segin y cuande sean
B B4 (4 por o) . concurrentes 15 al 22 de |60 dias antes del
3 sy Los aspirantes | SO 18 elecci6n | febrero  (Ad. | témmino _ previsto
Concejales AP dam" s Candidata o|0e Jefe de 380, V) para finalizar las
mm‘?‘m"‘?w)’ Cendidato sin Gobiemo darén campanas
artido para el inicio la tercera electorales. (Art
ga o de Jofa o |Semana  de|15 al 22 de|396,1)
Ty o | moviembre del | fobrero  (Art.
Gobiemo, aflo previo al| 380, Il
ta i" e de la eleccion,
120 dias. (Art. 275)
Los aspirantes
a Candidata o
Candidato  sin
partide para el
cargo de
Diputada o
Diputado,
Alcaldesa o
Alcalde o
contarén con 60
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ENTIOAD CARGOS A ILEIR oA | oo | PRECAMPARAS | CANDIDATOS CAMPARAS
dias.
(ant. 312)
Los actos
tendentes  a
recabar el
apoyo Respecto a las
ciudadano  en | precampadias en
los procesos en | las  que  se
que se elijan al | renueve el Las campaias en
Gobemador, Poder Ejecutivo que se renueve el
diputados o Ayuntamientos | . 2 4g | Poder Ejecutivo o
2 ‘ocaies @ | en concurrencia s antes dota Ayuntamientos en
5 | 2| Ayuntamientos 38 S5 | [ sisooldn ] SRS 5o
8 ayuntarmientos, | Inicio _ochenta | (U334 919S- | federales, tendran
iniciaran y | dias después de una duracidn de
tendrén 1a | Iniclado el sesenta dias, (art.
misma proceso. No 192)
duracién que | podran  durar
la precampana | més de cuarenta
de la sleccidn | dias. {art. 169)
de que se trate.
(art. 96)
Di MR 16 Las campanas
Diputados RP 9 electorales
iniciardn a partir
La etapa de do la fecha en
obtencién  del Gue. Kt Conmojos
Municipales y sl
m Consejo General
iniciara ol 25 de 080N Sciinty
onero relativo al registro
concluird & més | Deberdn  durar e Deriesse
tardar el dia 23 | hasta 20 dias Puf‘;m“m
de febrero del | iniciando el 05 boeitrr m:
aho de la|de febrero dal|Del 01 al 04 de dias ‘arins do i
eleccién afio de la|abril (art 162) Jomada Eleaorsl
- iraténdose  del | eleccidn,  (an. No deberan durar
6 | £ e S . N més de 60 dias.
O | Ayuntamientos 10 tratindose del | hasta 20 dias g:cg:l}; an, 86
cargo de | iniciando el 05
Diputadas de febrero del | Del 01 al 04 de
locales ylav de la|abrl (art 162)
miembros  del | elecoibn  (art e B o
Ayantanienio 152) Iniclardn & partir
Iniciara el 3 de 36 Y facha’ on
fehuro_ y que los \
o Mo v o
22 de febrero Consajo General
2 emitan el acuerdo
{at. 336) relativo al registro
de candidaturas
para la eeccion
respectiva y
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ENTIDAD CARGOS A ELEGIR TOTAL|  APOYO Mico REGMTRO DR INICIO DE.
CIUDADANO PRECAMP. CANDIDATOS CAMPANAS
conchuirén  tres
dias antes de ia
Jorada Electoral.
No deberdn durar
mas de 60 dias
{art. 178 y art. 86
bls Const).
Gobernador 1 La duracion de
Diputadas MA 24 Loé actos | 12 Art. 233 Cédigo.
Diputados AP 16 tendantas % precampanas no | Para
Soabar o podrd  exceder | Gobernador Arts, 241 y 248
de 10 dias. |comenzard 73 | Cddigo. Dardn
P iane en | Dardn inico 89 | dias antes del |inkio 63 dias
106 TrocoEcs on dias anles del [dia de la | antes del dia de la
que"sa Sl o1 08 de  ia|elaccién, y | edeccion
Gobomad:lw leccion y[teminard 68 | corespondiente y
Diputados 2 terminardn 80 | dias antes de la | culminarén 3 dias
Localas dias antes de !a | eleccién aMes de la
Membros | eeceion i | |Jomed Eeckol.
f‘mm,m 225 Cédigo) | Comenzard 39
! -g 10 [ah: [La cwacen e |diocadn y
" ec y
8| Ayuntamientos 122 s e [ terminaré 37 | Dardn Iniclo 33
del 1 al 25 de precampafias no | dias antes de la | dias antes al dia
febrero dol afio podrd  exceder | eleccién en  que se
da la eleccin, y da 10 dias. | correspondiente. | verificara 53
Para asplranl'as Dardn inicio 59 | (art. 233 | Jomada Electoral
a diputados o dias antes del | Codigo) respectiva y
de dia de la culminardn 3 dias
w"'ﬁeg"'ml‘nm eleccién y antes de [a
d.”‘”sd.mm\lnlrén 50 Jornada Electoral.
fobrero del afio dias antes de la (Arts, 241 y 246
eleccidn Cédigo)
de la eleccidn, comestondidnti
{art. 112) At ek
Cédigo)
Diputados MR 22
gmmsﬁﬁ 11 A partir del dia . |Antes de la
siguionte do [ 031N I | fecha da o
haber adquirido de marzo del de fas
i e
candsd mL Consejo Estatal | deberdn  conclulr
a independients, En ningtn caso, 0 las asambleas | tres dias antes de
2 se podran o municipales celebrarse Ia
3 s 100 realizar g los precam :&arﬂn .h:nmadaus Eleclo_ra!.
§ Ayuntamientos o7 :dor‘o;gar [ excederin las anico & electorales i
apoyo dos moz serd registrar las | tendrén una
ciudadano  en | PANES 98l candidaturas | duracidn de 35
fos  sigulentes m’” pmm£ que procedan | dias, {art. 114 y
R (-~ -7 e
Los aspirantes : solicitud de
a candidato 7 ragistro se
Incependients deberd
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omow | cancosassom  [tora| " aovo | oMc0E, | MROSTODE | cope
e o T s
e mes
contarén con 30 de abril de
dias. 2018. (ar. 112)
Los aspirantes
a candidatos
independiantes
para o cargo
de Miembro de
Ayuntamiento y
sindico,
centaran con 30
dias,
{ant. 203)
Diputados MR 15 Podién "
b ntes 102 | Inicio a partir de
la primera
recabar ®lgemana e
P iano, se|€neT0 del afio inlciarén
.a los da la eleccion oficialmenta a
;"’ela'é" debiendo partir de |a fecha
mg“u:s “”Hﬁ" conclulr & mds en que se haya
comesponda; | ‘ardar  vainto 25 6b mirso gl | O0rgado ol
’ Diputados RP 10 2 | |dles antes del) T ge T g [ rEOISIO y
a Los aspirant inicio de registro eleccién.  (art conclulrdn  tres
a candidat de candidatos, y 186) : *| dias antes de la
independiente dardn Inicic af eleccién. Tendrédn
of & od(aslgulmu una duracién de
oy Diputags, | U@ e apruebe 50 dias. (art. 200)
contard con 36 o rogistro
dias. (art. 299) IMeme  de  los
{art. 178)
Diputacios MA 45
__Mdoeﬁ? 30 Los actos | n oo an
m‘s ; concluir  antes Iniciarén a partir
del  vigésimo del dia siguiente
R iano  on | QUi dia al de la fecha de
los procesos en SAOr- o .G El Conssjo registio o
3 so elijan al inicio del plazo General candidaturas que
: Gobomador, | Para el registio | T, 6 | 3PruEbe el Grgano
s dputados | %° 88 | o) trigasimo | Siectoral
10 |8 200 | ocales o| CONdidaturas. | L. dia | TESPECHVO
o | Ayuntamiantos 125 Duracidn conclulrdn  tres
3 itegrantes 90| maxima; o [ Srienct 81 A8 8 | gias antes do la
o ayuntamiantos, gﬁ‘é’g MEYOT | Elgetoral.  (art. mmm
se sujetardn a pernes 253) Sl
fos siguientes de la duracién méxima de 35
piazos, segin de las dias, (art, 256 y
coresponda: ;:nc}paﬁas. {art.
Los aspirantes
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FNTIDAD CARGOS A ELEGIR TOTAL | oo | PRECAMPARAS | CANDIDATOS CAMPANAS
a candidato
independiente
para e cargo a
diputados
contarén con 45
dias.
Los aspirantes
a candidato
independients
para el cargo
de integrantes
de los
ayuntamisntos
con 30
dias.
(art.97)
Gobemader 1 Las Inician a partir dej
22 Los aclos paias dia siguiento deo
Diputados RP 14 tendentes a | dardn inicio &l 8 qua s8 apruabe el
recabar el | de octubre. NO registro de
apoyo podrén  durar candidaturas, Con
cludadano en | més ds 60 dias una duracion de
los  procesos | Tratdndose de hasta 00 dias.
electorales, se pafias, Concluirdn el
sujetardn a los | darén inicio al cuanc diz que
sigulentes dia siguiente de anteceda a |Ia
plazos, segln|que se apruebe aleccion. (arl.
corresponda: ol registro | Del 18 al 24 de | 203)
intemo de los | febrero de 2018
Los aspirantes | precandidatos. | (arl. 188)
a candidato | Las
Independiente | precampafias de
para el cargo | todos os
de Gobemador | partidos Del 4 al 10 de | Inician a partir del
g del  Estado, | deberdn abil de 2018 |dia siguiente de
4 | ® aa | contarén con 60 | calebrarse (an. 188) que se apruehe &
s dias; dentro de los ragistro de
3 Ayuniamientos 46 mismos plazos. candidaturas. Con
Los aspirantes | (art. 175) una duracién de
a candidato | Las Del 11 al 17 de | hasta 45 dias.
independiente | precampanas abrl de 2018 | Concluirén el
para el cargo | dardn inicio ef 8 | {art. 188) cuarfo dia que
de diputades | de octubre. NO anteceda a la
por el principio | podran  durar elaccién, {art.
de mayorfa | més de 30 dias, 203)
relativa, Tratdndose de | Del 20 al 26 de
contarén con 30 | precampanas, | marzo de 2018
dias. darén inicio al | {art. 188)
dia siguiente de
Los aspirantes | que se aprusbe
a candidatos | el registro Inician a partir del
independientes |interno de los dia sigulente de
para la | precandidatos. que se apruebe el
Integracién de | Las ragistro de
ayuntamiento, | pracampanas de candidaturas, Con
contarén cen 45 | todos los una duracién de
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dias. partidos hasta 60 d
deberén Concluirdn el
{an.288). celabrarse cuarto dia que
dentro de los anteceda a la
misSmos piazos, alaccién, (art.
(art. 175) 203)
Las
pracampanas
dardn Inicic el 8
de octubre. NO
podrén  durar
més de 40 dias,
Tratdndose de
precampanas,
darén inicio al
dia siguiente de
que se aprusbe
al registro
inteno de los
precandidatos.
Las
precampafias de
todos los
partidos
deberdn
celebrarse
dentro de los
mismos plazos.
(art. 175)
28 Les actes
[ Diputados AP 18 tendentes &
recabar el
apoyo Podrén iniclar la La duracin de las
ciidadano en| 1ra semana deo campanas
los  procesos|enero y no electoraies en o
slectorales que g:aminms:: mwadoseddeun
cort X partes ’ mo de 60
se suletardn allas campafas. ;:"2'03&‘:::”' dias. (at. 40
los  siguientss | Dardn inicio al 271) ' Const.)
12 126 | plazos: dia siguiente de 3 al B de abril
3 Ayuntamientos 80 Los aspirantes | que se apruebe el 2018 (ant La duracién de las
a canddatos | el registro 271) : campanas
Indepsndientes | intemo de los electorales en el
para el cargo | precandidatos. estado serd de un
diputado de | Aprox. del 1 al méximo de 40
mayoria refativa [ 26 de marzo dias. (art. 40
o miembro de | (art. 251) Const.)
Ayuntamiento,
contarén con 30
dias. {art.37).
Diputades MR 18 Los actos | Las Seran Iniciardn el dia
tendentes a | precampanas no | registrados posterior al de la
S recabar el { podran  durar | entre el | sesidn de! brgano
13 g Diputados RP 12 30 |apoyo més de las dos | septuagésimo | electoral
T civdadano en | terceras partes |tercer dia  al | comespondients
los procasos en | de las | sexagésimo que apruebs ef
que sa elljan a1} campaias, v |noveno del afio | reglstro do

32




viernes 8 de septiembre de 2017

PERIODICO OFICIAL

39

Instituto Nacional Electoral

CONSEJO GENERAL
PERIODO PARA
INICIO DE REGISTRO DE INICIO DE
SHTRAD CARGOS A KLEGIR T | oAoano | PRECAMPARAS | CANDIDATOS CAMPARAS
contardn con 40
dins.
{art.694).
Diputados MR 24 Lla etapa de|las
Diputados AP 16 obtencién  del | pracampanas
respakio dardn inicio en
cludadano la segunda | El pedodo es de
iniciard al dia | semana de {15 dias y
sigulente de |a | febrero del afio | concluye 59
aprobacién de | de la eleccion. | dias antas de la
los registros de | Dardn inicio & | eleccidn.  (an, [ No excederdn de
los aspirantes y | dia siguiente de | 120) 45 dias, Ios
o durard: que se apruebe | £l periodo es de | cuales iniciardn a
el registro | 15 dfas  y|panir del dia
15 § 152 an:am 4 Iraamodi::mbs :?ncluya ” 4‘2 siguiente al de la
£ grantes de | precan as antes de la | sesidn en que se
i | Ay—iecs 12 los Las cleccion.  (art. | autorice el
Ayuntamientos | precampanas de | 190) registro
de mayoria | todos los | B periodo es de | comespondients.
refafiva, hasta | partidos 15 dias y|(art 13 Const)
20 dias, debarén concluye 59
celebrarse dias antas ds la
Para Diputados | denfro de los | eleccién.  (ant.
de mayoria | mismos plazos y | 180)
relativa, hasta | no podrén durar
20 dfas. mds de 30 dias.
(art. 308). {ant. 158)
S S Lo curaion d s
iputados AP 8 recabar ol | A partir del 15 g:"ﬁ.:’. f:ﬁ
apoyo de diciembre pricier pa pe
cludadanc  en | del afo pravio Gfmor Se
los procesos en | la eleccion. iniciardn > de
que se elijan a|Durardn como conformided ‘con
Goebermnador, miéxdmo  hasta ol calendailo
Diputados, dos terceras aprobado por
Presidente | partes de! Comeld %;“
Sindico, se | tiempo de para cadh
sujetarén & los | campafia
siguientes respectvo, no | 0% ! ;'e 720'1’; ':'f:"’e'm‘
8 plazos, segun | podrén ks (art. 192)
6 | 8 54 | corresponda: extenderse (ant. 177) La duracidn de las
i ) més alld del dia | 0! B &l 15 de|campafas  serd
Ayuntamianios = Los aspirantes |15 de febrero '(‘:’;’7;‘)" 2018 :’ .:c‘w‘:"” para d‘:
a Candidato | del afio de la r Diputados
Independiente | eleccidn,  Las Lug:alee
para el cargo | precampafias de Avontesalaiios y
ds Gobernardas, | todos fox Se iniciardn de
contarén cen 45 | partidos
dias. deberan Conformided .00
colowaie el calendario
Los aspirantes | dentro de los m "E‘;m::
a  Candidato | mismos piazos oadi
mpe::i::go (art. 168) Preceso Electoral,
de Diputado, (art. 192)
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contardn con 35
dias.
Los asplrantes
a Candidato
Independiente
para el cargo
de Presidente,
Sindico y
regidores
contarén con 35
dias.
. (art.268)
[ Dlputados WA _| 26
Diputados AP 16 La etapa El periode de
comienza 12 registro de
dias antes del candidatos a los
inicio de las cargos de
precampafas eleccién popular
y los aspirantes dard inicio 15
a candidates dias antes de la
independientes campana
deberdn Iniciardn a partir | correspondiente
P presentar la|del 15 de|y tendrd una 'j‘:sm f;:h“ng
® cédula da| febrero del afio | duracién de 25| 0" o "
17 - 9 respaido de la alaccion vy | dias. El cémputo Jomada Electoral
§ e & ciudedano ante | temminardn  Ia | de estos plazos | (i 0n S
yu la_ Comisién | Gltima  semana | es de momento | % " ST e
z Estatal del mes dela momento, por | . 42 Const)
Electoral a mds | marzo. (an, 132) | lo que todos los
tardar 12 dias dias son hdbies
antes de Ia y de velnticuatro
fecha horas. (art. 143)
establecida
para la
conclusién de
las
precampanas
{art, 203)
Diputadcs MR 25 Iniciarén a partir
Diputados RP 17 A partir del dia Del 6 al 15 de|del dia siguente
sigulente de la| Dardn Iniclo en | mayo del afio da | al ds la sesién de
fechaengque un | la fecha | la eleccidn. (ar. | regisiro de
cludadano determinada por | 155 Cédigo) candidaluras para
obtenga la| el Conssjo [Del & al 15 de|la eleccién
cakdad de | General, en el | mayo def ano de | respectiva o en su
agpirante, acuerdo que | l2 eleccidn. (an, | caso inickardn en
18 195 |podra realizar | emita dentro de | 155 Cddigo) la fecha que
Ayuntamientos 153 actos tendentes | los primeras 10 [ Del 16 al 25 de | determine el
a recabar | dias del mes de | mayo del afio de | Consejo General,
firmas de apoyo | diciembre  del | la sleccidn. (art. [y concluirdn tres
(art. 92,1) afo anterior a fa | 155 Cédigo) dias antes de la
Los aspiranies | eleccién.  (art. Jornada Electoral,
a  candidatos | 145 Cddigo) Tendrd una
independientas duracidn de 40
para los cargos dias. (an. 171
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de diputados y Cédigo)
concejales  de
los Iniclardn a partir
ayuntamientos, del dia siguente
contardn con 30 al de la sesion de
dias {art. registro de
92,2.11) candidaturas para
la eleccidn
respectva, o en
Su caso iniciardn
en ka fecha que
determine el
Consejo General,
y concluirdn tres
dias antes de ja
Jomada Electoral.
Tendrd una
duracién de 30
dias. (at. 171
Cadigo)
Gobermnador 1 Iniciardn  al dia
; MR 26 sigulente de
iputados RP 15 concluida la
o sesién de registro
de candidatos que
efectud el
Consejo Genaral
Durante Ia Competents,
stapa deblendo conciuir
establecida No podréan 3 dias antes de ia
para tal efecto | exceder més de | Segunda Jomada electoral.
en la|10 dias y|semana de | Tendrén una
convocatoria, | deberdn  Iniciar | marzo, del afio | duracién de 60
8 Los aspirantss | 20 dias previos | de la eleccidn. | dias. (arl. 217).
18 2 259 |contaréncen30fal inicio del| (ar. 206) —
a dias previos al | periodo de | Segunda Ini al dia
Ayuntamientos 217 inicio del | prasentacisn del | semana del mes | sigulents de
pericdo de | registro de|de abrl. (ar. | conchida la
reglistra de | candidatos, (an. | 206) seslon de registro
candidatos, 200 Bis) de candidatos que
(An. 201 Ter, afectud al
ClylV,b) Consejo General
Competante,
debiendo concluir
3 dias antes de la
Jomada electeral,
Tendran una
duracién de 30
dizs. (art. 217)
Diputados MR 15 El penodo de| Bl penodo de|Las  campahas
Diputados RP 10 La etapa de|precampaias reglstro de | para Diputados y
g cblencion  del | tendrd una | candidatos Ayuntamientos
20 |$ 43 | respaldo duracién  db | tendrd una | daran inicio
g A " 18 ciudadano hasta 30 dias|duracion de 5|cuarenta y ocho
@] Aventamienion iniciard y|naturales, las | dias naturales e | dias  naturales
concluira en las | cuales deberdn |iniciard 72 dias | antericres al dia
mismas fechas | iniciar_entre el | naturales de 1a efeccién. No
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previstas para |12 y el 15 de | anteriores al dia | deberdn  curar
las febrero de |de la eleccién, | més de cuarenta
precampafas | 2018. (art. 199) y cinco dias,
de los partidos
politicos  (Art.
188).
El periode de
precampanas
podréd iniciar a
partir del 15 de
noviembre que
corresponda  al
Proceso
Electoral,
tendra una
duracién
continua de
hasta 30 dias
naturales y su
desarrollo
tendrd  como
limite & (itimo
d'a de feorero
(Ant. 89)
No podran
Iniclar antes de
los 10 dias
naturales
previos al de la
apertura de
ragistro de
candidatos de la
:I:wbn ““g': Durarén de 30 a
doblendo » 60 dias. Se
oconcluir & s Iniciardn a partir
Para miembros |tardar un dia de Ia fecha del
de los | antes del Inicio RN e 8
'§ Ayuntamientos | del paricco de apfueben qm
2 de mayoria | solicitud de &ru
21 | §| Ayuntamientos 1 11 | refativa, del 8 al | registro de | El 8 do abril de| 008
[ 21 de marzo | candidatos que | 2018 (art. 161) competentes; esto
g de! ano de la|establece a o5 of 13 de abril
eleccion  (Arl. | presents lay. En de 2018
128,11) ningin caso ia P dh:
duracién de las
SOaTas antes de |a
g':;’u% o B Jorada Electoral,
dos terceras (. 160)
partes de la
campaia
electoral para el
cargo
respectivo. (art.
303 y 304)
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Diputados MR 15 Del 15 de
Diputadas RP 12 noviembre del
afio previo al
de la eleccidn,
al 15 de febrero
del afo de la
eleccion, y no
podran  durar
més de 40 dias
& partir del dia el
que el partido
politico, a \ravés
de su
::p;:&m' Tendrén % una
duracién 60
Consejo el
Gbemive. ' da|comionzo _de .
afio anterior a|®% PIOCOSOS | s | Slectorales de los
& I:om' ,‘: Dardn Inicio al | plazos ‘:ﬁmu’:
g fochas e dfa siguiente de | comprendidos putc. del o
s determine @l | Ue S0 aprusbe | del 15 al 21 de | o forn i do 1a
2 | 2 85 Consefo sin el i marzo de 2018 sesidn de registio
3| Ayuntamientos 58 ve | pueda|intemo de los | (an. 288) N Coandidenis
5 Srar mas qe | Precandidatos. | Del 21 al 27 de e
40 dias para Las marzo de 2018 ?;';BCM
diputados wsx (an. 289) deblendo conchuir
ayuntamientos 3 dias antes de
(Art. 232) d""m“"“m celebrarse a
calabiaree Jomada Electoral,
dentro de los (ot 357
mismos plazos.
Cuanrdo un
prevista ia
celebracidn  de
una jomada de
consulta directa,
ésta se realizard
el mismo dia
para todas las
candidaturas.
(art. 343)
Diputados MR_|___ 24 A partir del dia [ o sy yna Iniciardn 48 dias
Diputados RP 16 siguiente d¢ 1 | suracien de 30 antes del dia de
b o 2| dias. En todo la  eleccién.
catidad P deberan Todas las
8 e Y concluir a mds | Del 27 de marzo | camparias
23 | ® 58 | coardn  con | 1rdar 7 dias|al 5 de abril de | concluirdn el
@ | Ayuntamientos 18 30 dias, 1| PrEvios @l nicio | 2018. (art. 186) | miércoles anterior
pemaombdelpalododo al dia de la
realizacion  de | f00ISIO de las eleccidn. Durardn
actos ten candidaturas. 45 dias. (art. 178
& om“"?" (art. 173) y 14 Const.)
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del apoyo
ciudadano,
durard el mismo
tiempo que
corresponda a
las
pre
{Art. 81, I1)
En todo caso,
las
precampanias
deberdn
concluir a mas
tardar 7 dias
previos al inicio
del periodo de
registro de las
candidaturas
(Art. 173)
utados MR 2 Los actos
| Diputados RP 12 tendentes a Para  diputados
recabar el por @i principlo de
mno se mayorfa relativa y
: Ayuntamientos
#’m‘" alos con poblacién
o m a
establecidos N0 X
e Las rabitantes
precampafias, |precampafias | 4o oo antes|iniclard 63 dias
en la eleccién | para diputados y | 4 nicio do la | antes de la fecha
que ayuntamientos,
coresponda. podrén campaha de la Jomada
(an. 15) realzarss correspondiente | Electoral;  para
g h eloszoacaoadooclénayunwmtern
24 § 105 Las dias anteroras | Y conclulrd 3| municiples  cuya
Ayuntamiantos 72 precampaias  |al inicio  del dias antes dsl sea
iniclo de la|menor a 100 mil
para diputados | registro  de| Lo, habitantes,
candidatos para| oo oana,  (an. |iniciars 43 dias
ayuntamientos, |la eleccién 184) antes de la fecha
cormapondisnta des la Jomada
realizarse {an. 182, 1) Eloctoral. En todo
durante los 20 caso. tas
dias anteriores camﬁaﬁaa
o o dol debersin  concluir
NIRD. N 3 dias antes de la
i mﬁg Jomada Electoral,
(an. 224)
(ant. 182, )
Gobernador 1 A partir del dia | Iniciardn en la Iniciardn a partir
Diputados MR 21 siguiente de la | primera semana | Comenzard 91 (del dia siguiente
Diputagos AP 14 fecha en que|de enero del|dias antes de la | al de la sesidn de
25 B 53 [Oblengan  lajafio de Ia | Jornada registro de
calidad de | efeccidn, No | Electoral y | candidaturas para
| Ayuntamientos 17 aspirantes, durar { durard 10 dias. | la sleccién
éstos  podran | mas de 50 dias. | (art. 188) respectiva,
realizar _actos | (an.176), debiendo _concluir
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tendentes a| Iniclardn en la 3 dias antes de
recabar el | cuarta semana celebrarse la
porcentaje de|del mes de Jomada Elecloral,
apoyo febrero del afo Durardn 75 dias.
civdadano de la eleccién, (an. 188).
requerido, No podrén durar
Los actos | mds de 30 dias. Iniciardn a pariir
tendentes a| (an. 176) del dia siguiente
recabar el al de la sesidn de
apoyo registro de
cludadano, se candidaturas para
sujetardn a los la eleccion
sigulentes respectiva,
plazes, segin debiendo conclulr
corresponda; 3 dias antes de
Los aspirantes celebrarse la
a Candidato Jomada Electoral.
Indepenciente Durarén 45 dias.
para e cargo (art. 188)
de Gobemador
del Estado,
centardn con 50
dias.
Los aspiranies
a Candidatos
Independlentes
para los cargos
de Diputade o
regidores,
contardn con 30
dias.
(art. 288, 1y 2)
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TOTAL

INICIO DE
PRECAMPANAS

REGISTRO DE
CANDIDATOS

INICIO DE

Tamaulipas

Ayuntamientes 43

Del 1 al 3 de
abril del afo de
la aleccién. (ari.
227)

Para Diputados
por ambos
principios,  asi
como
Ayuntamientos,
Iniciardn con
postarioridad a la
aprobacién  del
registro y deberan
concluir tras dias
antes de
Jomada Electoral,
con una durackn
de 45 dias. (art.
255)

27

Tlaxcala

Qiputados MA 15

Diputados RP 10

Independiente
para el cargo
de  Diputado
contarén con 30
dias.

Los aspirantes
a  Candidato
Indapendiente
para e cargo
de integrantes
de
Ayuntamientos,
contaran con 30

Las
precampanas
iniciarén el 2 de
enero del ano
de la eleccidn,

(art. 126)

Del 1€ al 25 de
marzo. (art. 144)

Al dia sigulents
de la publicacién
del registro de los
candidates.  (an.
166)
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dias,
Los aspirantes
a Presidentes
de Comunidad
contarén con 20
dias.
{art. 297)
Gobernador 1 Las  campafas
| Diputados MA 30 electorales
Iniciardn a panir
del dia siguients
al de la sesidn en
que sea aprobado
ol registro de
A partir del candidaturas  por
Los actos | primer domingo ol brgano
tendientes  a|de febrero del slactoral
recabar ellafic de la correspordients,
apoyo eleccién, previa en témincs deo
ciudadano, se | aprobacion del este Cddige, vy
sujelardn a Jos | registro  Intemo concluirin 3 dias
siguientes de los antes de fa fecha
plazos, segun | precandicatos y de la Jomada
la eleccidn que | debaran conciuir Electoral
corresponda: a més tardar &l respectiva.
Los aspirantes | segundo Del 16 al 27 de La duracién de las
a Candidato | domingo del | arso de 2018 campafiess  serd
Independiente | mes de marzo {an. 174) “|de 60 dias. (art.
E puaolwgodelaﬁndolaw‘"alzedese),
28 |8 51 |de Gobemador, | eieccion;  no| S T oo
S Diputados RP 20 confardn con 60 | podrén durar (ant, 174) ‘|Las  campaias
dias. mtsdohsdosw4a113deMmles
Los asplrantes | terceras partes do 2018 Iniciardn a partir
a  Candidato | de las ;‘;{‘:w “|de} dia sigulente
Independiente | respectivas : al de la sesidén en
para & cargo | campanas que sea aprobado
de  Diputado | electorales. Los el registo de
local, partidos candidaturas por
Presidente politicos ol organo
Municipal o |informardn el electoral
Sindico, plazo de inicio y correspondients,
comardn con 30 | témino de sus an léminos de
dias. precamparnas este Cddigo, vy
(an. 267) electorales, (art. concluiran 3 dias
59) antes de la fecha
de la Jomada
Electoral
respactva.
La duracién de fas
campanas serd
de 30 dlas, {an.
69)
- Gobemador 1 Los acles |[En la tercera Iniciardn a partir
29 § Diputados MR 15 132 tendentes a | semana de|Del 15yei22 dal dia siguiente
Diputados RP 10 recabar el | noviembre del | de febrero (ar. | a! de la sesién en
> [TAyuntamienios 106 apayo aio previo al de | 217) que se apruebe el
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emono | camcosameam  ro| " wovo | MCODE, | REeemose | moope
ciudadano en|la eleccion. No regisiro de las
los  procesos | podran  durar candidaturas
electorales, se | mds de 60 dias. concluird 3 dias
supplardn a los | (arl. 202) anes de la
siguientes |omada, La
plazos  segin duracion serd
corresponca; minimo 60 dias y
Los aspirantas maximo 90 dias,
a Candidato (art, 223)
Independients
para e cargo Iniciardn a partir
de Gobemador del dia siguiente
contardn  con al de la sasidn en
60 dlas. que se apruebe el
Les aspirantes registo de las
a  Candidato cardidaturas  y
Independiente concivkrd 3 dias
para el cargo antes de Ia
de  Diputado jormada. La
contardn  con duracién seré
30 dias. minimo 30 dias y
Los aspirantes méximo 60 dias.
a  Candidato (art. 223)
Independients
para e carge
de Ragidores
contarén ccn 30
dias.
(an, 43)
Diputados MA_ Los plazos para
__Diputados AP recabar el
apeyo
cludadano
deberdn
coincicir con la Iniciardn a partic
etapa de del ciorgamiento
precampanas 3:"';'2;‘;" ‘:;:l de la procedencia
E de 105 Patidos lano de Ia[Del 13 al 27 ge |01 registo
30 |2 88 g1é f“‘ (et | Gleceién,  Nolmazo del aho amosl a'é'do' als
8| Ayuntamientos Las'] podrdn  durar | de la_eleccién. | {708 Elccmnla
N | més de 40 dias. | (art. 145) '
pracampanas (art, 136) Tendrd una
dardn inicio el 2 g duracién de 60
de enero del dias, (art, 158)
afe de la
sleccidn,  No
podrdn  durar
mdas de 40 dias.
(art. 136.1)
Total de cargos a elegir 2777

De lo anterior se advierte que son diversos los plazos previstos en cada
entidad federativa para el inicio y duracién de las precampanas, del periodo
para recabar apoyo ciudadano y de la fecha para llevar a cabo el registro de
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candidatas y candidatos, variedad que representa para las autoridades
electorales administrativas una tarea compleja en el cumplimiento de sus
atribuciones, dado que la dispersion de fechas en el calendario electoral de las
elecciones federal y de cada entidad federativa colisiona con el ejercicio de
atribuciones exclusivas del INE, que son rectoras en el sistema electoral.

Estas circunstancias justifican plenamente la importancia y trascendencia del
caso para ejercer la facultad de atraccion, toda vez el ajuste de los plazos se
relaciona intrinsecamente con la eficacia de los valores y principios rectores de la
funcién electoral, pues el ajuste oportuno a algunos de los plazos y términos
establecidos permitira alcanzar la finalidad de la Reforma Electoral constitucional
implementada en el 2014, esto es, la homogeneidad de los procesos electorales
federal y locales, ejerciendo las atribuciones de cada autoridad, de forma arménica
y coherente con el sistema definido, respetando, en su esencia, las definiciones
de las legislaturas federal y estatales.

Por supuesto, al ser un medio de control excepcional, el ejercicio de la
facultad de atraccion debe realizarse de manera cuidadosa, tocando
exclusivamente aquellos plazos que resulten indispensables para lograr el
ejercicio arménico de las facultades concedidas a cada autoridad.

En efecto, si no se logra establecer este ajuste, se corre el riesgo de que las
tareas técnico-operativas (sobre todo las relativas la fiscalizacion, asignacion de
tiempos en radio y television, capacitacion electoral, monitoreo, disefio e
impresion, produccién y almacenamiento, y distribucion de los documentos y
materiales electorales en los comicios federales y locales, asi como para el voto
de los ciudadanos residentes en el extranjero) no logren ser eficaces y eficientes,
puesto que se esta frente a un escenario sumamente complejo, de gran
trascendencia y con efectos al sistema democratico del pais, que de no atenderse
con oportunidad podria poner en riesgo la funcionalidad de diversas actividades
que desarrolla esta autoridad nacional en detrimento de la certeza de los comicios
federales y locales.

Al respecto, se debe tener presente que, para lograr la empatia y funcionalidad de
la concurrencia entre el proceso federal y local, en aras de la estandarizacién de
los procesos electorales en la LGIPE se previé la figura de casilla Unica, para
efecto de que las ciudadanas y los ciudadanos pudieran ejercer el sufragio, como
se dijo, en un mismo dia y lugar.

44



PERIODICO OFICIAL viernes 8 de septiembre de 2017

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

Por ende, se oforgé al INE la rectoria para lograr la debida integracién y
funcionamiento de las casillas y con ello la facultad de designar y capacitar a sus
funcionarios, asi como para ubicar e instalar las mismas, con todas las tareas que
eso implica.

En este mismo esquema, determiné la obligada coordinacién con las autoridades
electorales locales, tan es asi que dispuso de la creacién de la Unidad Técnica de
Vinculacién con los OPL para efecto de armonizar todos los aspectos inherentes al
buen desarrollo de los comicios locales.

También determind la rectoria normativa del INE en materia de resultados
preliminares; encuestas o sondeos de opinién; observacion electoral; conteos
rapidos; impresién de documentos y produccién de materiales electorales; todo
ello, para lograr 2 objetivos: Por una parte, homologar las reglas respectivas,
tomando como base la experiencia de la autoridad electoral nacional y, por otro,
lograr la adecuada coordinacién, con las autoridades electorales locales, sobre
todo para que ante la concurrencia de los procesos electorales, desde el punto de
vista operativo, las actividades respectivas se realicen con la funcionalidad
necesaria que permita el frabajo conjunto de las autoridades.

Asimismo, para llevar a buen puerto la Jornada Electoral y cuidar que el Proceso
Electoral se condujera bajo los principios rectores de la funcién electoral, también
el legislador instaurd la rectoria del INE en la fiscalizacion de los recursos de los
partidos politicos, asi como de los candidatos, y reforzé la administracion Unica de
los tiempos del estado para que las prerrogativas en materia de Radio y Television
coadyuvaran en ese objetivo.

En este sentido, es claro que uno de los propdsitos de la Reforma Electoral fue
homologar reglas y actividades, a fin de que los procesos electorales concurrentes
con el federal, particularmente en el 2018, se lleven a cabo de manera eficiente y
bajo los principios rectores la funcién electoral.

Bajo esa tesitura, surge de la propia concurrencia de los comicios, la necesidad de
tornar con responsabilidad este tipo de medidas, necesarias, idéneas y suficientes,
para el adecuado desarrollo y conduccion de las elecciones.

Importa resaltar que, como antes se dijo, existe un grupo considerable de
entidades federativas de las treinta que tendran elecciones en 2018, cuyas
legislaciones electorales otorgan la atribucién a los OPL de poder ajustar los
plazos de las actividades previstas en dichos ordenamientos; esto es, al igual que
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lo previé el Constituyente Permanente, los legisladores locales también previeron
la posibilidad que los OPL pudieran hacer ajustes a los plazos para favorecer y
garantizar el cumplimiento y desarrollo de sus atribuciones en los procesos
estatales.

En ese sentido, dada la concurrencia de los comicios, como una medida
excepcional y razonable, este Consejo General considera procedente atraer esa
atribucion de los OPL para definir una sola fecha de conclusion de las
precampafas y del periodo para recabar apoyo ciudadano, asi como
establecer las fechas para aprobacion del registro de candidatas y
candidatos por las autoridades competentes, a fin de resolver con diligencia,
oportunidad y eficacia, las actividades que le corresponden al INE para el
desarrollo de los comicios federales y locales, asi como para permitir el adecuado
funcionamiento de diversas etapas que en el Proceso Electoral son continuas y
concatenadas.

Asimismo, para poder homologar la conclusién de las precampanas locales con
las federales, es necesario que este Consejo General en uso de su atribucion para
ajustar los plazos legales, consagrada en el articulo Décimo Transitorio, modifique
el plazo previsto en el articulo 226, parrafo 2, incisa a) de la LGIPE; esto es, que
en lugar de que las precampanas federales comiencen en la tercera semana de
noviembre del afo en curso, inicien el 14 de diciembre y concluyan el 11 de
febrero de 2018, respetando en todo momento la duracién de 60 dfas que prevé el
citado ordenamiento legal.

De esa manera, tampoco se veria afectado el inicio del periodo para recabar el
apoyo ciudadano para aspirantes a una candidatura independiente a un cargo
federal, considerando que su duracion es de 120 dias y tendria que iniciar en la
misma fecha de inicio del Proceso Electoral Federal para poder concluir el 11 de
enero de 2018; ademas, esta medida permitird reducir los dias de la denominada
intercampana, pues de no modificarse el inicio de las precamparas federales y
dado que la Jomada Electoral se celebrara el primer domingo de julio, la duracion
de dicha etapa seria de cerca 30 dias, lo que pudiera generar escenarios de actos
anticipados de campafia por lo prolongado de dicha etapa.

No obsta a lo anterior, que diversas legislaciones sefialen como inicio de las
camparias el dia siguiente a aquél en que se otorgue el registro de los candidatos
que correspondan; esto es, que en razoén de fijar las fechas de registros en razén
del cargo, a nivel nacional, implique que las campafias no comiencen
precisamente al dia siguiente, pues debe privilegiarse lo dispuesto por los articulos
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1186, fraccion 1V, inciso j), constitucional y sus correlativos en las Constituciones y
legislaciones locales, en el sentido de que las campanas tienen una duracion
especifica, no mayor a 90 dias para el caso de gobemador y de 60 para diputados
0 ayuntamientos.

En este sentido, los OPL deberan establecer especificamente las fechas de inicio
de las campafias de que se trate, a fin de apegarse a la duracion especifica
establecida en la legislacion aplicable.

Por tanto, se trata de una medida proporcional acorde a la finalidad del acuerdo
que se toma, pues facilitara el trabajo institucional del INE como de los OPL para
la adecuada organizacion y desarrollo de las elecciones concurrentes de 2018.

Ahora bien, para el caso de aquellas entidades cuya legislacion no disponga que
los OPL puedan realizar ajustes a los plazos, tal situacion no restringe al INE para
llevar a cabo lo conducente, pues en primer término, es evidente que las
autoridades locales tienen facultades implicitas para poder realizar ajustes, no solo
a los calendarios sino a su normatividad y a todo lo referente a la funcion electoral,
porque asi lo previé el constituyente en el articulo 116, fraccion IV, inciso c),
apartado 1, de la Constitucion. Al respecto, resulta aplicable la razén del criterio de
jurisprudencia 16/2010, de rubro FACULTADES EXPLICITAS E IMPLICITAS DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. SU EJERCICIO
DEBE SER CONGRUENTE CON SUS FINES.

En este sentido, conviene expresar que el constituyente doté al INE de facultades
para atraer a su conocimiento cualquier asunto de la competencia de los OPL
cuando la trascendencia lo amerite, hipétesis que en el presente caso se surte,
puesto que dejar aisladas esas entidades federativas implicaria romper con el
principio de coherencia y unidad normativa, asi como la estandarizacion y
homologacidn de los procesos electorales que buscé el constituyente permanente,
en detrimento de los principios rectores de la materia electoral.

Por otra parte, tal y como se expresé, las actividades que debe ejecutar el Instituto
se verian afectadas de no ajustarse la conclusion de las precampafas, del periodo
para recabar apoyo ciudadano, asi como establecer las fechas para aprobacion
del registro de candidatas y candidatos por las autoridades competentes; por lo
que es evidente que dichas actividades no solo son trascendentes sino
fundamentales para el adecuado desarrollo de los procesos electorales.

47



viernes 8 de septiembre de 2017 PERIODICO OFICIAL

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

Cuestién diferente seria que no hubiera concurrencia de comicios, pero uno de los
objetivos de la reforma de 2014, fue empatar los procesos locales con los
federales para que en un solo dia la ciudadania pudiera elegir a la mayoria de sus
representantes, y con ello, favorecer su participacion como la tnica forma de
legitimacion del acceso al poder.

Por tanto, este Consejo General considera necesario atraer la atribucion de los
OPL de poder ajustar los plazos establecidos en sus legislaciones locales, y en
aquellos casos en donde las legislaciones locales no lo prevean expresamente,
asumir con responsabilidad el ejercicio de esa determinacién con base en las
facultades implicitas conferidas a dichos organismos, a fin de ajustar la fecha de
conclusién de sus precampanas y del periodo para recabar apoyo ciudadano
para empatarlas con las federales, con el propésito de establecer una fecha
unica de término para esa etapa, asi como establecer las fechas para
aprobacién del registro de candidatas y candidatos por las autoridades
competentes,

La razonabilidad, idoneidad y proporcionalidad de esa medida se justifica, en que,
si bien la Constitucion otorgd libertad configurativa y reserva de ley a los
Congresos locales para definir la duracién de las precampanas y campanas, y del
periodo para recabar apoyo ciudadano, se considera que no lo hizo para
determinar cuéndo inician o concluyen esas etapas, esto es, una vez definido en
las legislaciones locales la duracién de las mismas, su inicio y conclusion puede
ser motivo de ajustes para garantizar la realizacién y dar definitividad a cada una
de las actividades concemientes a la preparacién de las elecciones. Misma légica
le aplica al tema de establecer las fechas para aprobacion del registro de
candidatas y candidatos por las autoridades competentes, pues fijar las fechas
para realizar esta actividad impedird desestabilizar el disefio normativo comicial de
los estados y permitira darle continuidad y concatenacion a las demas etapas.

La razonabilidad de dicha medida estriba en la necesidad de garantizar que los
procesos de fiscalizacién, asignacion de tiempos del Estado, capacitacion
electoral, monitoreo, disefio e Impresion, producciéon y almacenamiento, y
distribucién de los documentos y materiales electorales en los comicios federales y
locales y demas actividades que resultan indispensables para preparar las
elecciones, sean eficaces y eficientes, ademds de ser funcionales, en relacion con
el cumulo de facultades que se deben ejercer tanto a nivel federal como local.

Es idénea la medida, porque al empatar la fecha de conclusién de todas las
precampanas locales, de los periodos para recabar apoyo ciudadano, asi como
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establecer las fechas para aprobacion del registro de candidatas y candidatos por
las autoridades competentes, se generan las condiciones necesarias para el
adecuado desarrollo y organizacion de todas las elecciones en el 2018. Ademas,
porque se ejerce en el marco de la atraccion, atribucién especial con la que cuenta
el INE para conocer de temas que sin ser de su competencia originaria, por sus
caracteristicas particulares y trascendentales repercusiones, definen temas
concretos de los comicios o les dan sentido y conduccién para llevarlos a término.

Se trata de una medida proporcional, porque no obstante que es resultado del
ejercicio de la atraccién, respeta la libertad configurativa y reserva de ley de los
Congresos Locales para definir la duracién de las precampanas y campafas, asi
como del periodo para recabar apoyo ciudadano; esto es, la medida de ajustar la
fecha de culminacién de esas etapas es acorde y conducente a la ejecucién de las
actividades que conllevan su realizacién, a saber, la fiscalizacion, asignacion de
tiempos del Estado en radio y television, monitoreos, capacitacion electoral,
monitoreo, disefio e impresion, produccién y almacenamiento, y distribucién de los
documentos y materiales electorales en los comicios federales y locales, entre
ofras, y derivado de ello, generar las condiciones para darle continuidad a las
etapas subsecuentes de los comicios, lo que implica también establecer las fechas
para la aprobacion del registro de candidatas y candidatos por las autoridades
competentes.

Por tanto, de conformidad al Décimo Quinto transitorio del Decreto por el que se
expide la LGIPE, publicado en el Diario Oficial el 23 de mayo de 2014, y atento a
la facultad de atraccién conferida al INE en la CPEUM, es procedente realizar
ajustes a los plazos establecidos en la leyes federales y locales, para establecer
una fecha unica de conclusién de las precampafnas, del periodo para recabar
apoyo ciudadano, asi como establecer las fechas para aprobacién del registro de
candidatas y candidatos por las autoridades competentes, a fin de garantizar la
debida ejecucion de las actividades y procedimientos electorales contenidos en
esos ordenamientos, por parte del INE y los OPL.

Para ello, se resalta que el articulo 75, parrafo 3, del Reglamento, en relacién al
plan integral de coordinacién y calendario para cualquier eleccion local, establece
que podran realizarse ajustes a los plazos y procedimientos que refiera la
legislacién local, acordes a la fecha en que deba celebrase la Jorada Electoral
filada en la convocatoria atinente y a su naturaleza, debiéndose motivar lo
conducente.
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Robustece lo anterior, el criterio emitido en la jurisprudencia 16/2010 que dispone:
FACULTADES EXPLICITAS E IMPLICITAS DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. SU EJERCICIO DEBE SER CONGRUENTE
CON SUS FINES, en la que se establecié que el entonces IFE podia, y en ese
tenor, el INE puede ejercer determinadas facultades implicitas para hacer
efectivas las facultades explicitas, particularmente cuando tengan como finalidad
cumplir con las facultades que la Constitucion y la ley le confiere, asi como hacer
efectivos los principios constitucionales que rigen los procesos electorales, en el
marco del Sistema Nacional de Elecciones.

En ese sentido, el ajuste del plazo de conclusién de las precampafas, del periodo
para recabar apoyo ciudadano, asi como establecer las fechas para aprobacion
del registro de candidatas y candidatos por las autoridades competentes, obedece
principalmente a respetar la integralidad y el principio de certeza en los procesos
electorales, en razén de la complejidad operativa y cumplimiento de las
actividades de fiscalizacion, asignacién de tiempos, monitoreos, difusién de
propaganda de campana federal durante precampafas locales, capacitacion
electoral, disefio e impresion, produccion y almacenamiento, y distribucion de los
documentos y materiales electorales en los comicios federales y locales, entre
otros. No hacer el ajuste referido representa un esfuerzo institucional desgastante,
que incluso pone en riesgo el desarrollo y los resultados de esas actividades.

A manera de ejemplo, sirva el pautado de los promocionales de radio y televisién,
que obedecen a un calendario electoral, el cual no coincide con todas las
entidades federativas, ya que de permanecer en los téminos actuales los
calendarios, en una misma entidad podrfan estar difundiéndose, al mismo tiempo
promocionales de precampana local, a la par de la difusion de los
correspondientes a la campana federal, lo que afectaria el desarrollo de cada una
de estas etapas, en detrimento de la equidad de las contiendas locales. Lo mismo
ocurriria con la fiscalizacion de los recursos empleados para esas mismas
precampaias y campafas; llegando al exiremo de campafas locales que
iniciarian (y en ocasiones, incluso, concluirian) previo a contar con los resultados
de la fiscalizacién de las precampanas respectivas.

Asimismo, en el ambito de la logistica de la organizacion de los procesos
electorales, la cercania a la Jornada Electoral de la aprobacion del registro de las
candidatas y candidatos por las autoridades competentes, y el agotamiento de los
medios de impugnacion correspondientes, conllevaria un retraso en la produccién
de la documentacion electoral, y consecuentemente, que la capacitacion a las
ciudadanas y ciudadanos que resulten insaculados para fungir como funcionarios
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de mesa directiva de casilla, se lleve a cabo sin contar con la documentacion
correspondiente a los Procesos Electorales Locales. Esto adquiere una
complejidad adicional, en el contexto de elecciones que seran concurrentes con
tres elecciones federales.

Por tanto, para el Proceso Electoral Federal y los locales, es menester ajustar la
fecha de término de las precampaias para que concluyan el 11 de febrero de
2018.

Es importante senalar, que la fecha establecida en el parrafo anterior, se refiere a
la fecha de término, y que las duraciones en cada una de las entidades, se
encuentran determinadas en las legislaciones locales. Por lo anterior y de
conformidad con cada una de sus legislaciones locales, es responsabilidad de los
OPL determinar la duracion y la fecha de inicio de las precampafias locales que le
correspondan, concluyendo siempre el 11 de febrero 2018.

En el mismo sentido, para el Proceso Electoral Federal y los locales, la fecha
maéaxima de término de los periodos para recabar apoyo ciudadano de las y los
aspirantes a candidatos independientes sera el 6 de febrero de 2018.

Es importante sefalar, que la fecha establecida en el parrafo anterior, se refiere a
la fecha maxima de término y que las duraciones en cada una de las entidades, se
encuentran determinadas en las legislaciones locales. Por lo anterior y de
conformidad con cada una de sus legislaciones locales, es responsabilidad de los
OPL determinar la duracién y las fechas de inicio y término para recabar apoyo
ciudadano de las y los aspirantes a candidatos independientes, sin que puedan
superar el 6 de febrero 2018.

Ahora bien, respecto a las fechas limite para aprobaclén del registro de candidatas
y candidatos por las autoridades competentes, debera realizarse tanto para el
Proceso Electoral Federal como para las candidaturas al cargo de gobemador a
mas tardar el 29 de marzo de 2018, asi como para todos aquellos cargos de los
Procesos Electorales Locales en donde la duracién de las campafas sea mayor a
sesenta dias; por ultimo, la aprobacién del registro para los Procesos Electorales
Locales restantes debera realizarse por las autoridades competentes a mas tardar
el 20 de abril de 2018.

Es importante senalar que las fechas sefialadas en el parrafo inmediato anterior,

se refieren Unicamente a la fecha, en que a mas tardar, se debera de realizar la
sesion especial de registro de candidatos por las autoridades competentes, lo que
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no incluye las duraciones y plazos de recepcién y verificacién de registros. Por lo
anterior, de conformidad con lo que determinen cada una de las legislaciones
locales, es responsabilidad de los OPL determinar las fechas y duraciones que le
correspondan para el cumplimiento de los requisitos del registro de candidatos, a
partir de las fechas establecidas mediante este acuerdo.

Ahora bien, no obstante que las fechas para la aprobacién del registro de
candidatas y candidatos por las autoridades competentes, se refieren a plazos
maximos, las autoridades competentes de los OPL podran realizar la sesion
especial de registro de candidatos dentro de un periodo de dos semanas previo,
sin nunca exceder las fechas fijadas como limite, es decir, para las candidaturas al
cargo de gobemador, asi como para todos aquellos cargos de los Procesos
Electorales Locales en donde la duracién de las campanas sea mayor a sesenta
dias, la sesién especial de registro de las autoridades competentes debera
realizarse entre el 15 y el 29 de marzo de 2018 y para los Procesos Electorales
Locales restantes entre el 6 y el 20 de abril de 2018.

Lo anterior a efecto de dotar de certeza, no sélo la fiscalizacion de los gastos de
precampafia y campanfa, sino también el pautado de los promocionales de radio y
television y la aprobacién y produccion de la documentacién y los materiales
electorales, permitiendo que los partidos politicos o coaliciones postulantes se
encuentren en condiciones de realizar la sustitucién de candidatas y candidatos, y
mas aun, que éstos cuenten con un plazo adecuado para llevar a cabo actos
proselitistas, que le permitan dar a conocer su oferta politica y posicionarse frente
al electorado, con el fin de obtener el voto el dia de la Jomada Electoral, con la
certeza de que los actores politicos que se presenten a la contienda, ya han sido
fiscalizados por esta institucion.

Asimismo, el ajuste también pretende la actuacion oportuna, eficaz de esta
autoridad nacional electoral en aquellas tareas que son de su fotal y completa
responsabilidad, como lo son la fiscalizacion de los recursos de los actores
politicos, la asignacion de los tiempos del Estado en radio y televisién y lo relativo
a los materiales electorales y capacitacion electoral, tareas fundamentales para el
optimo desarrollo de los procesos electorales federal y locales 2017-2018.

Es importante sefialar que, como consecuencia de los ajustes en las fechas para
el registro de candidatos, se detectd, derivado del andlisis a las Constituciones y
legislaciones locales, que existen casos como los que se sefialan a continuacion,
en los que se prevé que la separacion de algunos cargos publicos, para poder
postularse, esto es, como requisito de elegibilidad para ser postulado a un cargo
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de eleccién popular, es posterior a la fecha en que deben de emitirse los registros
por parte de la autoridad electoral administrativa, acorde a lo mandatado en el
presente instrumento, tal como se muestra en la siguiente tabla.

Elecciones federales y locales, cuya temporalidad
para la separacién del cargo es posierior a la fecha de registro

Separacion del Fecha de
Cargo LED cargo antes de; Estado registro
Senadurias
Diutacichies 2 de abril de i
90 dias 2018 Jalisco, Morelos, 29 de marzo
Gubernatura Puebla, Veracruz
y Yucatan
Cargo Plazo Separacion del ~ Estado Fecha de
cargo antes de: registro
Integrantes de g .
Ayuntamiento 70 dias 22 de abril Oaxaca
Diputaciones e
integrantes de 2 meses 1 de mayo Chihuahua
Ayuntamiento
BCS, Chiapas,
Diputaciones Hidalgo y 20 de abril
, Jalisco
int e 60 dias 2 de mayo
e BCS, CDMX y
Ayuntamiento Guanajiato
o alcaldias )
Integrantes de
Ayuntamiento 45 dias 17 de mayo Campeche

En este sentido, a fin de garantizar el ejercicio del derecho fundamental de los
ciudadanos a ser votados, previsto en el articulo 35, fraccidn Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos mexicanos, y evitar establecer restricciones que no
se encuentran expresamente contenidas en las Constituciones o en ley, asi como
que las mismas resulten irracionales, injustificadas y desproporcionadas; se
considera necesario que los OPL, como medida excepcional, otorguen el
registro correspondiente al o la aspirante —servidor o servidora publica- que
pretende la postulacién a la candidatura, siempre que retina los demds requisitos
de elegibilidad que disponga la normatividad correspondiente; quedando dicho
registro, sujeto a la condicion suspensiva consistente en que se separe del cargo
en los plazos maximos previstos en la ley.
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Lo anterior, siempre con la obligacién del Instituto u OPL correspondiente de tomar
las medidas pertinentes a fin de garantizar la equidad en la contienda.

Por tanto, es responsabilidad de cada candidata o candidato aplicar con
imparcialidad los recursos publicos a los que pudiera tener acceso con motivo del
cargo que desemperie, previo a la separaciéon del mismo, sabedor de las
responsabilidades y sanciones que las leyes de la materia establezcan,

En mérito de lo anterior, la medida excepcional que se toma, es razonable y
proporcional a los fines de la presente determinacion, porque sin imponer una
temporalidad mayor o menor a la prevista en las legislaciones locales para la
separacion del cargo de funcionarios publicos como requisito de elegibilidad
(principio pro persona), también estd encaminada a garantizar la equidad en la
contienda.

Al respecto, resultan aplicables los criterios de la Sala Superior sostenidos en la
Jurisprudencia 14/2009 de rubro SEPARACION DEL CARGO. SU EXIGIBILIDAD
ES HASTA LA CONCLUSION DEL PROCESO ELECTORAL (LEGISLACION DE
MORELOS Y SIMILARES); Tesis XXill/2013 de rubro SEPARACION DEL
CARGO PARA ACCEDER AL VOTO PASIVO. LA TEMPORALIDAD DE ESTE
REQUISITO DEBE DETERMINARSE CONFORME AL PRINCIPIO PRO HOMINE
(LEGISLACION DE OAXACA); y Tesis LXVI/2016 de rubro SEPARACION DEL
CARGO. NO RESULTA EXIGIBLE A DIPUTADOS FEDERALES PARA
POSTULARSE AL CARGO DE JEFE DELEGACIONAL.

Por lo razonado, este Consejo General arriba a la conclusiéon que la temética aqui
planteada es de interés superior que invariablemente incidird en el desarrollo de
los procesos electorales federal y locales 2017-2018, y que un desarrollo o
seguimiento laxo, puede afectar o alterar el desarrollo de dichos procesos y
trastocar los principios rectores de la funcién electoral.

En congruencia con lo anterior, para el Proceso Electoral Federal las solicitudes
de registro de convenios de coalicién sefialadas en los articulos 92 de la LGPP y
276 del Reglamento, deberéan presentarse ante el Presidente del Consejo General
0, en su defecto, ante el Secretario Ejecutivo, hasta el 14 de diciembre de 2017,
fecha en que iniciara la etapa de precampafas para dicho proceso.

Es importante sefialar, que si bien el articulo 92 de la LGPP establece un plazo de

a mas tardar treinta dias antes de que se inicie el periodo de precampafna para
entregar las solicitudes de registro de convenios de coalicién, la Sala Superior del
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de
apelacién SUP-RAP-246/2014 declaré la inaplicacion de esa porcién normativa
por ser contraria a la Constitucion.

De igual manera, para las plataformas electorales que se presentaran para su
registro ante el Consejo General, en el marco del Proceso Electoral Federal,
deberan realizarse de conformidad con el articulo 236 de la LGIPE, es decir,
dentro de los quince primeros dias de enero de 2018.

Igualmente, en el marco del Proceso Electoral Federal y con respecto al informe
que se presente al Consejo General sobre el procedimiento aplicable para la
seleccion de candidatos a cargos de eleccién popular, sehalado en el articulo 226
de la LGIPE, debera realizarse dentro de las setenta y dos horas siguientes de la
sesion en que se determind el procedimiento, seglin cada norma estatutaria,
teniendo como fecha limite, segin la convocatoria de cada Partido Politico
Nacional, el 3 de octubre de 2017.

5. Implicaciones técnico-operativas de la concurrencia del PEF 2017 -
2018 con los procesos locales

Aunado a lo anterior, es necesario exponer las implicaciones técnico-operativas
que se tendrian derivado de la concurrencia del PEF 2017-2018 con los procesos
locales, para evidenciar que, de no realizarse los ajustes senalados, se corre el
riesgo de que estas tareas técnico-operativas se vean afectadas en su
implementacion.

a) En materia de fiscalizacion

Uno de los propbsitos de la Reforma Electoral de 2014 fue establecer un
procedimiento oportuno, a través del cual el INE pudiera verificar, practicamente
en tiempo real, los ingresos y gastos de los partidos politicos, de sus
precandidatos y candidatos y de los aspirantes y candidatos independientes.

Lo anterior, con la finalidad de transformar la revision de los informes presentados
por los sujetos obligados en un esquema de seguimiento de gastos y registro en
linea, con padrén de proveedores y procedimientos de vigilancia y monitoreo, a
efecto de establecer la fiscalizacion como elemento sustancial para el
reconocimiento de la validez de las elecciones federales y locales.
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Asi, en esta materia el Constituyente Permanente determiné establecer un sistema
que permitiera contar con una fiscalizacién mas eficaz y eficiente, con un control
oportuno de los ingresos y gastos gque llevan a cabo los partidos politicos y sus
precandidatos, en la etapa de precampafia, asi como de los ingresos y gastos de
los candidatos de partidos politicos e independientes, evidentemente en la etapa
de campanfa, a fin de contar en tiempo real con la informacién necesaria para que
el INE cumpla sus nuevas facultades en la materia.

La diversidad de plazos previstos en las legislaciones locales para la celebracion
de precampanas, recabar apoyo ciudadano y la aprobaciéon del registro de
candidatas y candidatos, pone en riesgo la eficacia y eficiencia de la fiscalizacién a
cargo del INE, elemento esencial para el reconocimiento de validez de las
elecciones, pues siendo tan diverso el universo de plazos de inicio, duracién y
terminacién de esas etapas en los diferentes procesos locales, se generan
condiciones de hecho que afectan el desarrollo de esta actividad, en los términos
siguientes:

« El inicio anticipado de etapas de precampanas en algunas entidades
(incluso previo al inicio de las precampanas federales)

A partir de los calendarios electorales locales, se cuenta con algunas entidades
cuyas precampanas inician de forma previa al plazo establecido para las
precamparfias federales, con un periodo muy largo de intercampafias.

Esta situaciéon impacta en la temporalidad en la que tendria que concluirse la
actualizacion, liberacion y puesta en marcha de los sistemas y aplicativos
informaticos relacionados con esta actividad (el Sistema Nacional de Registro de
Precandidatos y Candidatos, el Sistema Integral de Fiscalizacién, y el Sistema de
Notificaciones Electronicas, entre otros), para octubre de 2017, a fin de atender
aquéllas entidades que inician precampana en octubre, previo a los procesos
federales. Ello implica que para esa fecha tendrfan no sélo que estar listos los
sistemas en cuanto a sus funcionalidades, sino concluidas también las actividades
correspondientes a la capacitacion, elaboracién y difusion de material de apoyo en
algunos estados, considerando que su adecuado funcionamiento requiere de un
espacio temporal para la capacitacion de los usuarios en las distintas entidades
federativas.

Al respecto, cabe destacar que la capacitacion para el uso de los sistemas es
primordial ante la concurrencia de procesos electorales, por lo que contar con
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tiempo limitado para desplegar una estrategia de caracter nacional disminuye la
efectividad de la misma.

Lo anterior se agravaria, considerando que en el escenaric de plazos
diferenciados de inicio y particularmente de conclusion de las distintas
precampanas, la configuracion de los sistemas de Registro de Precandidatos y
Candidatos e Integral de Fiscalizacién, implicarian un mayor nimero de ajustes
para la carga y actualizacion de las configuraciones electorales relacionadas con
aspirantes y precandidatos.

+ La conclusion tardia de las precampanas en algunas entidades

De igual forma, se cuenta con un conjunto de entidades cuyas precampanas
concluyen en plazos muy cercanos al de inicio de las campanas, contando con un
periodo de intercampafias muy reducido.

Esto provoca que, derivado de los plazos legales establecidos para la fiscalizacion
de las precampanas (tanto por lo que hace a los plazos establecidos para que los
partidos presenten sus informes, para el envio y respuesta a los oficios de errores
y omisiones, como para |a revision de los mismos por parte de la autoridad), el INE
estaria imposibilitado para emitir los dictdmenes de las mismas, previo al registro
de las candidaturas, y al inicio, e incluso en algunos casos, al término de las
campanas electorales correspondientes.

Cabe destacar que los resultados de la fiscalizacion de las precampanas pueden
tener efectos en la postulacién de una candidatura, ya que de comprobarse rebase
de topes de gastos o la no entrega de informe de ingresos y egresos puede
implicar la pérdida del derecho a ser registrado como candidato o la cancelacion
del registro si éste ya hubiera ocurrido de acuerdo a lo establecido en el articulo
229, parrafo 4 de la LGIPE. De ahi la importancia que la fiscalizacion de los
recursos suceda antes del comienzo de la campaiia.

* La concurrencia de etapas de precampanas locales y campanas
federales

También existen un conjunto de entidades cuyas precampanas locales transcurren
de forma concurrente con la campana electoral federal. Esta situacion afecta la
revision de los ingresos y gastos erogados, puesto que éstos pueden afectar
distintas contiendas, correspondientes a etapas y ambitos de eleccién diversos,
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generando una imposibilidad de clasificar adecuadamente los recursos objeto de
la fiscalizacién.

A modo de ejemplo, el articulo 76, parrafo 1, inciso g) de la Ley General de
Partidos Politicos establece que se entienden como gastos de campaiia, aquéllos
en los que se “difunda la imagen, nombre o plataforma de gobiemno de algin
candidato o de un partido politico en el periodo que transita de la conclusién de la
precampana y hasta el inicio de la campana electoral”. En el supuesto de una
entidad federativa en la que la precampaia local se desarrolla a la par de las
intercampanas federales, seria imposible para esta autoridad determinar si una
propaganda genérica difundida en dicho periodo debe contabilizarse como un
gasto local o de campana federal, considerando que no es posible prorratear un
gasto respecto de contendientes que participan en etapas diversas, pudiendo
generar un beneficio en ambos ambitos.

* Las fechas diferenciadas de inicio y conclusion de las distintas
precampanas locales (a cada uno de los cargos en disputa) que se
celebran en una misma entidad federativa, asi como entre las distintas
entidades federativas

Una situacion adicional que se presenta en la mayoria de las entidades
federativas, es el establecimiento de fechas diferenciadas de inicio y conclusion de
las distintas precampanas que se celebrardan en cada una de las entidades; es
decir, un periodo diferenciado para la celebracién de las precampanas de quienes
contienden para las gubernaturas, a las diputaciones y los municipios. Esta
situacion se agrava, considerando que estos periodos diferenciados también lo
son respecto de distintas entidades federativas, y que existen un conjunto de
gastos que se podrian compartir entre varias entidades (por ejemplo, en el caso de
propaganda en radio y television, en intemet 0 en medios impresos de circulacion
nacional). Ello conlleva un conjunto de efectos negativos tanto en el plano técnico,
como logistico, de planeacién, de coordinacion con ofras instancias, y en el
establecimiento de criterios homogéneos de sancion.

En el plano técnico, esta situacion generarfa que la fiscalizacion de las distintas
precampanas (para cada uno de los cargos en disputa en una misma entidad) se
realizara a partir de informacion parcial, ya que los sujetos obligados
proporcionarian la informacién consolidada de acuerdo a cada vencimiento por
cargo y entidad en la diversidad de cierres. De igual forma, los requerimientos de
la autoridad (a través de los oficios de errores y omisiones) se realizarfan también
con informacion incompleta y en temporalidades diversas, incluso en el caso de
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los gastos que pudieran compartirse entre los contendientes a diversos cargos de
eleccién. Esto generaria incertidumbre respecto al proceso en cada entidad, pues
el desfase entre cargos en un mismo ambito no permitiia consolidar la
informacion.

Dicho de otro modo, la diversidad de plazos no permitiria una revisién integral para
identificar la dispersion de los gastos, lo cual se agrava, considerando la
complejidad de los calculos de promrateo en las contabilidades de los
precandidatos si se tienen diferentes periodos para cada una de las entidades.

Al respecto, es importante mencionar que el principio de integralidad que rige el
modelo de fiscalizacion, consiste en tener una visién panoramica y completa de la
revision de los gastos, ya que éstos no ocurren de manera aislada o auténoma,
sino que se desarrollan en un mismo tiempo. La inobservancia de lo anterior altera
la revision completa e imposibilita analizar los gastos en su conjunto, lo cual no es
correcto para efectos de una adecuada comprension y valoracién de los gastos,
pues se descontextualiza la informacion remitida.

Lo mismo ocurre respecto a los procedimientos administrativos sancionadores que
se presenten por conductas contrarias al origen, destino y aplicacion de recursos
en precampaia, ya que la multiplicidad de periodos no permitiria que la autoridad
electoral ejerciera sus facultades de manera adecuada, pues éstos deben estar
concluidos junto con el Dictamen que se presente al respecto; si ese Dictamen se
presenta en periodos distintos de acuerdo con los calendarios aprobados en cada
OPL, puede generar que la autoridad no cuente con todos los elementos para
resolver las quejas relacionadas con una precampania especifica.

En el plano logistico, los plazos para la presentacion de informes tendrian diversos
vencimientos, lo que implicaria establecer operativos para guardias de orientacion
y atencion de incidentes en cada uno de ellos. Ello, en detrimento de las distintas
actividades (de verificacion y revisidn sustantivas) encomendadas al personal de
la Unidad Técnica de Fiscalizacion que los tendria que atender.

Bajo un estimado de 58 vencimientos, implicarfa 116 guardias tanto para la
presentacion del informe normal como para el de correccién, en horarios de 9:00 a
23:59 hora local que, por la diferencia con los husos horarios, en algunos casos
cerraria a las 02:00 horas del siguiente dia.

Cabe recordar que la operacion de dichos vencimientos requiere generar oficios,
recordatorios, exhortos y notificaciones que deben atender los sujetos obligados.
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De igual forma, debe considerarse que las actividades para generar reportes e
informes base de la revisidn realizada, lo que no permite al Instituto contar con el
personal suficiente encargado de las actividades de control de obligaciones y de
explotacion y generacioén de reportes.

En relacion con este punto, debe senalarse que de homologar los plazos de
conclusién de las precampafias, se contaria con sélo 8 vencimientos (4 de
informes normales y 4 de correccion) que permitirian tener identificados plazos
controlables, que a su vez posibilitaria la implementacion de estrategias para ia
fiscalizacion, puesta en operaciéon de los aplicativos, capacitacién focalizada y lo
que se puede considerar es fortalecer la infraestructura para que permita la
operacion de los diversos sistemas administrados, que sea equiparable al volumen
del vencimiento de campana y no tener reportes de saturacion o lentitud.

Por otra parte, en cuanto a la programacion de las actividades de campo que
desarrolla la autoridad electoral, la diversidad de calendarios en cada una de las
entidades implicaria que las actividades de monitoreo no se pudieran programar
en periodos homogéneos ni coincidentes, lo que implicarfa mayor inversion en
personal responsable de su ejecucion y se dificultaria tener el control de
vencimientos de precampana de las etapas normal y de correccién, y cuando ios
mismos coinciden con los vencimientos de campafa.

Por lo que hace a la coordinacién con otras areas del propio INE, asi como con los
OPL, Fiscalia Especializada para la Atencién de los Delitos Electorales, Comisién
Nacional Bancaria y de Valores y/o del Servicio de Administracion Tributaria, entre
otras, la misma se veria afectada, pues la operacién en linea y con tiempo
acotados que impuso la reforma politico electoral de 2014 requiere de
mecanismos precisos de colaboracién que de no darse, retrasan los trabajos de
fiscalizacion.

Lo mismo ocurre con las confirmaciones de operaciones con terceros que prestan
servicios cuyo beneficio abarca mas de un ambito territorial. Un beneficio similar
se presenta con los partidos politicos, ya que al realizar las precampafias en los
mismos periodos, podran realizar compras y contrataciones consolidadas de
bienes y servicios, lo que implica un uso mas eficiente de los recursos destinados
a las contiendas.

En cuanto al establecimiento de sanciones, de aplicarse estos de forma separada,

se correrian riesgos, puesto que pudiera existir contradiccion entre cada estado,
traduciéndose en una inequidad en la revisién de los informes. Lo anterior,

60



PERIODICO OFICIAL viernes 8 de septiembre de 2017

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

considerando que los sujetos obligados tienen la posibilidad de recurrir las
decisiones de la autoridad administrativa, de lo cual se deriva en ocasiones la
modificacién o aclaracion de criterios en el transcurso de las precampanias,
intercampanas y campanas, y que ante una multiplicidad de fechas podria generar
escenarios de trato inequitativo.

A partir de los elementos expuestos, este Consejo General estima necesario
establecer condiciones que permitan fiscalizar pronta y oportunamente los
ingresos y gastos de los partidos politicos, precandidatos, aspirantes y candidatos.

De no atender tales implicaciones, se corre el riesgo de trastocar el propdsito de la
Reforma Electoral 2014, de contar con un procedimiento oportuno, a través del
cual el INE pudiera y debiera verificar, en tiempo real, los ingresos y gastos de los
partidos polfticos y candidatos postulados, tanto por esos institutos politicos, como
de los candidatos independientes.

Lo anterior, con la finalidad de transformar la simple revisién de informes
presentados por los sujetos obligados a un esquema de seguimiento de gastos y
registro en linea, con padrén de proveedores y procedimientos de vigilancia y
monitoreo, a efecto de establecer la fiscalizacién como elemento sustancial para el
reconocimiento de la validez de las elecciones, llevadas a cabo tanto a nivel
federal como local y municipal.

Asi, en esta materia, el Constituyente Permanente determind establecer un
sistema que tendiera a ser mds eficaz y eficiente, a tener un control oportuno de
los ingresos y gastos que llevan a cabo los partidos politicos y sus precandidatos,
en la etapa de precampana, asl como de los ingresos y gastos de los candidatos
de partidos politicos e independientes, evidentemente, en la etapa de campafa, a
fin de tener en tiempo real la informacién necesaria para gue el Instituto Nacional
Electoral pudiera cumplir sus nuevas facultades en materia de fiscalizacion.

Es por ello, que se considera necesario establecer fechas ciertas de conclusién de
las precampanas que hagan funcional la revision de informes de ingresos y gastos
de los precandidatos y aspirantes a candidatos independientes para las elecciones
a celebrarse en los procesos electorales federal y locales 2017-2018, asi como
para la presentacion de los dictdmenes consolidados y su respectivo Proyecto de
Resolucion, con la finalidad que pueda valorarse de manera integral. De esta
forma el desarrollo de la revisién de los ingresos y gastos realizados durante la
etapa de precampafa y de los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano, el
cumplimiento a la normatividad en materia de rendicion de cuentas, asi como la

61



viernes 8 de septiembre de 2017 PERIODICO OFICIAL

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

imposicién de sanciones, en su caso, se llevarian a cabo de manera sistémica y
no de forma aislada, como ocurre con los plazos establecidos en la Ley.

Con lo anterior, se garantiza que tanto los partidos politicos, coaliciones
postulantes o ciudadanos que buscan obtener una candidatura de forma
independiente se encuentren en condiciones de realizar tanto el registro como la
sustitucion oportuna de candidatas y candidatos, y més adln, que éstos cuenten
con un plazo adecuado para realizar actos proselitistas, que les permitan dar a
conocer su oferta politica y posicionarse frente al electorado, con el fin de obtener
el voto el dia de la Jomada Electoral.

De lo expuesto se concluye que es valido, viable y juridicamente posible
establecer una fecha homologada de conclusion de las precampafas, asi como de
los periodos para recabar apoyo ciudadano en el caso de los aspirantes a
candidatos independientes, correspondientes a las elecciones locales de manera
compatible con la federal, a fin de garantizar una emisién idénea de los
dictamenes y resoluciones de fiscalizacién correspondientes.,

b) En materia de prerrogativas de tiempos en radio y television

La Sala Superior, a través de sentencia recaida en los expedientes SUP-REP-
3/2017 y SUP-REP-14/2017, determiné que la normativa permite a los partidos
politicos difundir mensajes de contenido genérico durante el tiempo de
precampafia cuando todavia no tiene definidos precandidatos que participaran en
su proceso intemo o cuando existe un precandidato Gnico.

De igual suerte, dentro del SUP-REP-28/2017, determind que en la fase de
precampana las expresiones tendientes a lograr un posicionamiento ante la
sociedad no se encuentran permitidas, pues ello podria consfituir un acto
anticipado de campana; y si son difundidas en radio y televisién, podria existir
adicionalmente un uso indebido de la pauta.

Por ofra parte, al resolver el SUP-REP-45/2017, la Sala Superior establecié que en
los promocionales difundidos en intercampania:

* Es vdlido que se incluyan referencias a cuestiones de interés general y con
caracter informativo, mientras no se haga uso explicito de llamados a votar
a favor o en contra o referencias expresas a candidatos y Plataforma
Electoral del partido politico que difunde el promocional.
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* La alusion genérica al cambio o a la continuidad de una politica piblica, no
supone una afectacién grave o irreparable al principio de equidad en la
contienda electoral, para el efecto de adoptar la medida cautelar, en tato
que no es un llamamiento al voto.

» Se permite la difusion de cuestionamientos o logros a la actividad
gubernamental.

* El promocional no debe hacer mencion ni identificar a un candidato o
partido politico a fin de posicionario de forma negativa o positiva, es decir,
hacer propaganda a favor o en contra de algtn partido politico o candidato.

A partir de lo anterior, debe sefalarse que el cumplimiento de los criterios
referidos, en relacion con la utilizacién de la pauta en radio y televisién, se veria
afectado por el traslape de etapas de los procesos electorales federal y locales,
considerando que la pauta federal es difundida a nivel nacional en todas las
emisoras y concesionarias que cubrirdn el Proceso Electoral Federal 2017 — 2018.

Para evidenciar lo anterior, basta sefalar que el periodo de precampafa a nivel
federal esta previsto de noviembre de dos mil diecisiete a enero de dos mil
dieciocho. Ahora bien, de acuerdo con los calendarios de las entidades federativas
actualmente previstos, cuando varias de las entidades inicien sus precampanas
(para algunos de los cargos, al menos), a nivel federal se estara en periodo de
intercampana. De igual suerte, durante el periodo de intercampana federal,
existirdn entidades federativas que se encuentran en periodo de precampana.
Asimismo, en algunos casos, durante el periodo de campafas federales, en
algunas entidades se estaran celebrando precampanas locales.

Esto conllevara la difusién concurrente de promocionales alusivos a etapas
distintas, en una misma entidad, afectando el desarrollo de cada una de estas
etapas, en detrimento de la equidad de las contiendas que se celebran
(considerando que la distribucion de los tiempos en radio y televisién, constituye
uno de los elementos de equidad previstos en la Constitucién).

En suma, la homologacién de los calendarios electorales permitira evitar un uso
indebido de la pauta, incluyendo contenido no acorde con las etapas del Proceso
Electoral (precampafia, intercampana y campana).

Asimismo, permitiria reducir el nimero de escenarios previstos en el Articulo 23,

numeral 3 del Reglamento de Radio y Televisién, y consecuentemente, el nimero
de etapas que se pueden traslapar, porque durante la precampana federal solo
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concurrird la precampana local; y durante las campanas federales, sélo se podrian
difundir mensajes correspondientes a las camparias o intercampanas locales.

c) En el rubro de documentacion, materiales y capacitacién electoral

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 41, numeral V, apartado B, inciso de la
CPEUM, en las elecciones locales y federales, el INE es el responsable de la
capacitacion electoral y de emitir los Lineamientos, criterios y formatos para la
impresiéon de documentos y produccidon de materiales electorales. Asimismo, las
secciones cuarta y séptima del Reglamento de Elecciones, asi como su Anexo
4.1, establecen los criterios, plazos y procedimientos para que la autoridad
electoral nacional verifique y apruebe los documentos y materiales electorales de
las elecciones locales.

El modelo de operacion de la casilla electoral contenido en el articulo 8 de la
LGIPE, adminiculado con el articulo 83, especificamente con el inciso f) del mismo
ordenamiento, contempla que son las y los ciudadanos quienes, previamente
capacitados, reciben y cuentan los votos de sus vecinos.

A partir de la Reforma Electoral del afio 2014, en que se implementd la casilla
Unica, ese modelo ha implicado que cuando se trata de elecciones locales
concurrentes con la federal, a un mismo ciudadano se le debe capacitar tanto
sobre particularidades de las elecciones federales, como las de las locales. Ante
esto, la diversidad de tipos de elecciones que se realizan obliga al INE a cuidar el
disefio de los materiales para la capacitacién. Dichos materiales se disenan en
coordinacion con los OPL, quienes son responsables de elaborar la parte relativa
a las elecciones locales.

En este contexto, uno de los principales factores que ha impactado la calidad de la
capacitacion electoral radica en la elaboracion y/o distribucion tardia de los
materiales de capacitacién asi como en las adendas que surgen de los OPL al
registrar a sus candidatas y candidatos una vez iniciada la segunda etapa de
capacitacion (en la que las ciudadanas y ciudadanos reciben la instruccién sobre
las actividades que se desarrollaran el dia de la Jornada Electoral).

La diferencia existente entre la programacion de las actividades de capacitacion
electoral (cuyo desarrollo requiere de un periodo amplio, derivado del nimero de
ciudadanas y ciudadanos que se deben visitar y capacitar para integrar las casillas
electorales) y los periodos diferenciados de registros de candidaturas
contemplados por las distintas leyes locales, ha ocasionado que tanto en los
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procesos concurrentes de 2014-2015, como en los locales de 2015-2016 y 2016-
2017, el material didactico, cuya elaboracion y distribucion depende de los tiempos
de registro locales, se haya recibido de manera tardia.

Sin embargo, debe destacarse que el retraso no ha derivado, en un gran nimero
de casos, de una mala programacién de los OPL, sino de las fechas de registro de
candidatas y candidatos previstas en sus respectivas legislaciones, que en un alto
porcentaje de las entidades, ocurre con posterioridad al inicio de la segunda etapa
de capacitacion. Por ello, ha sido una préactica comun el tener que realizar las
actividades de capacitacion sin los materiales didacticos correspondientes a la
eleccion local.

El principal impacto de estos retrasos se presenté durante el desarrollo de los
simulacros, pues al no contar con el material didactico acorde para explicar los
procedimientos de [as elecciones locales de manera practica se dificultd la
transferencia de conocimiento para la adecuada consecucion de las actividades
del dia de la Jornada Electoral.

A partir de las experiencias anteriores, y considerando que en los procesos
electorales que se celebraran en 2017-2018 por primera vez concurrirdn
elecciones locales en 30 entidades federativas con una eleccién federal en la que
se elegirdn tres cargos de eleccion popular, este Consejo General estima
necesario adoptar medidas para que el registro de candidatas y candidatos se
lleve a cabo con la oportunidad necesaria para garantizar el desarrollo de las
actividades de organizacion y capacitacién correspondientes (lo cual sélo sera
posible si las precampaifias han concluido, y se ha agotado la fiscalizacion de las
mismas), por lo que resulta indispensable fijar dos bloques para la aprobacién del
registro de candidatas y candidatos por las autoridades competentes que lo haga
posible.

Con las candidatas y los candidatos de las elecciones locales definidos, los OPL
tendran certeza de la informacién que deberéan asentar en los materiales de
capacitacion para capacitadores-asistentes-electorales; funcionarios de casilla y
observadores electorales, con lo que se asegurara la produccién y distribucién a
tiempo de los materiales de capacitacion, disminuyendo las adendas tardias y
existiendo la posibilidad para la ciudadania de realizar simulacros con las
versiones finales de los materiales a utilizarse el dia de la Jornada Electoral.
Ademas, se tendrd certeza sobre el numero de partidos politicos y candidatos
independientes que tendran derecho a estar presentes en las casillas durante la
Jornada Electoral.
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Con la homologacion propuesta, la autoridad electoral nacional estara en mejores
posibilidades de prever acciones especificas de capacitacién que se tengan que
implementar debido al nimero de contendientes y de combinaciones de voto que
puedan surgir en las distintas elecciones.

Otro elemento fundamental que seguird la misma suerte de los materiales de
capacitacion sera la documentacion electoral, tanto la que no requiere incluir los
emblemas de los partidos politicos y/o candidatos independientes contendientes,
como la que requiere de los emblemas, particularmente las actas que se utilizan
durante la Jornada Electoral y las boletas electorales.

Al homologar en dos bloques las fechas para la aprobacién del registro de
candidatas y candidatos por las autoridades competentes, se podra tener certeza
de los partidos politicos que participaran, de quiénes serdn sus candidatos y de si
contendran candidatos independientes, coaliciones o candidaturas comunes.
Asimismo, el contar con los disefios de la documentacién electoral de las
elecciones locales al mismo tiempo que de las federales, favorecerd la
coordinacién INE-OPL para tomar acuerdos sobre la posibilidad de realizar
compras consolidadas o licitaciones conjuntas.

Por otro lado, es necesario resaltar que la certeza de los candidatos, partidos
politicos y coaliciones que aparecerdn en las boletas electorales, actas de la
Jornada Electoral y acta de escrutinio y computo de casilla de cada eleccion,
mejorara la calidad de sistemas clave de la organizacion electoral como el Sistema
de Informacién de la Jomada Electoral (SIJE), el Programa de Resultados
Electorales Preliminares (PREP) y los Conteos Réapidos, ya que se podran realizar
simulacros con los modelos reales que se utilizaran el dia de los comicios y se
podran realizar los ajustes a los procedimientos y sistemas con mayor antelacién.

De tal forma, con base en las experiencias anteriores podemos establecer que en
caso de no realizarse la homologacién que se propone, se enfrentarian los
siguientes riesgos:

1. Entrega tardia de materiales de capacitacion electoral para las y los
supervisores, capacitadores asistentes electorales y funcionariado de
casilla. En particular, un retraso u omision en la elaboracion de adendas en
la segunda etapa de capacitacion, podria provocar la falta de informacion
sobre las candidaturas por cada cargo a elegir, lo que incidiria
negativamente en la capacitacién y eventualmente en la labor de las

66



72

PERIODICO OFICIAL viernes 8 de septiembre de 2017

g J =

" i~
Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

ciudadanas y los ciudadanos que fungiran como funcionarios de mesa
directiva de casilla.

2. Falta de coincidencia entre la segunda etapa de capacitacién electoral, con
la aprobacion de la documentacion electoral, lo que provocaria que se
capacitara utilizando ejemplos de documentacién cuyas caracteristicas
podrian no coincidir con la documentacién que finalmente sea utilizada el
dia de la Jornada Electoral.

3. Desabasto de material especifico para simulacros de la Jorada Electoral.
Este aspecto, podria impactar de manera negativa, ya que podria
desincentivar la participacion de la ciudadania en los simulacros y
eventualmente el dia de la eleccion.

En suma, el ajuste en el término de las precampaias y de los periodos para
recabar apoyo ciudadano, asi como del establecimiento de las fechas para la
aprobacién del registro de candidatas y candidatos por las autoridades
competentes, ofrece entre otras las siguientes ventajas:

e Los OPL tendrén la certeza de la informacion que deberan asentar en los
materiales de capacitacion para capacitadores-asistentes-electorales;
funcionarios de casilla y observadores electorales;

e Asegurar la produccién y distribucion a tiempo de los materiales de
capacitacion, disminuyendo las adendas tardfas y existiendo la posibilidad
para la ciudadania de realizar simulacros con las versiones finales de los
materiales a utilizarse el dia de la Jorada Electoral;

* Mejorar las posibilidades de prever acciones especificas de capacitacién
que se tengan que implementar debido al nimero de contendientes y de
combinaciones de voto que puedan surgir en las distintas elecciones;
Generacién de sinergias;

Optimizacién de recursos humanos, financieros y materiales;
Definicion de Anexos Técnicos preparatorios para procedimientos
licitatorios;

+ Fortalecimiento y control en los periodos licitatorios para la produccion de
documentacion electoral diversa;

Mayor control sobre reportes en materia de capacitacion electoral, y

Mejorar la calidad de sistemas clave de la organizacion electoral como el
Sistema de Informacién de la Jomada Electoral (SIJE), el PREP y los
Conteos Rapidos, ya que se podran realizar simulacros con los modelos
reales que se utilizaran el dia de los comicios y se podran realizar los
ajustes a los procedimientos y sistemas con mayor antelacion.
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d) Voto de los mexicanos residentes en el extranjero

La definicion de la documentacion electoral en una misma fecha también tendra
efectos positivos en la organizacion del voto de los mexicanos residentes en el
extranjero.

De acuerdo al articulo 329 de la LGIPE, los ciudadanos que residan en el
extranjero podran ejercer su derecho al voto para la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos y senadores, asi como de Gobemadores de las
entidades federativas y del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, siempre que asf
lo determinen las Constituciones locales. Asimismo en la Ley Federal de Consulta
Popular en su articulo 4 sefala que los ciudadanos que residan en el extranjero
podran ejercer su derecho al voto en la Consulta Popular exclusivamente cuando
la consulta coincida con la eleccién de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.

El ejercicio del voto de los mexicanos residentes en el extranjero podra realizarse
por correo, mediante entrega de la boleta en forma personal en los médulos que
se instalen en las embajadas o consulados o, en su caso, por via electrénica, de
conformidad con esta Ley y en los términos que determine el Instituto.

En el Acuerdo INE/CG196/2017, aprobado 28 de junio de 2017 por el Consejo
General, se aprobaron los Lineamientos para la Organizacion del Voto Postal de
las y los Ciudadanos Mexicanos Residentes en el Extranjero para los Procesos
Electorales Federal y Locales 2017-2018.

En dichos Lineamientos se establecié que el INE serd el responsable de la
integracion, envio y recepcion del paquete electoral postal, mismo que contendra
la documentacion necesaria para hacer posible el voto de las ciudadanas y los
ciudadanos en el extranjero tanto de las elecciones federales como de las locales,
asl como informacién sobre las plataformas politicas electorales y/o propuestas de
partidos polfticos, candidatos y coaliciones.

En consecuencia, la definicion temprana de los candidatos, partidos y coaliciones
que contenderan en las elecciones locales también tendra efectos positivos en la
producciéon de los documentos electorales que se utilizaran para hacer posible el
voto de los mexicanos en el extranjero, asi como en las estrategias de difusion del
mismo que realicen el INE y los OPL.

68



PERIODICO OFICIAL viernes 8 de septiembre de 2017

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

e) Aprobacién del registro de candidatas y candidatos por las
autoridades competentes

Al homologar los periodos, los procesos de eleccién interna que realicen los
partidos deberén llevarse a cabo en los mismos plazos tanto para candidatas y
candidatos federales como locales, permitiendo que se establezcan las fechas
para realizar la aprobacién del registro de candidatas y candidatos por las
autoridades competentes, lo que implicaria mayor certeza tanto para los actores
politicos como para la militancia; ademas evitaria duplicar gastos al interior de los
partidos para la organizacion de los procesos intemos.

Al celebrarse los procesos de eleccidon intema de candidatos en los mismos
periodos para todos los cargos, se controlaria la participacion de la militancia
respecto de los cargos a postular, esto es, no podrlan registrarse para dmbitos
diferentes, lo que conllevaria la disminucién de solicitudes de registro simuitaneo
entre los dmbitos federal y local.

Ademads, se generaria la oportunidad para que los aspirantes puedan buscar el
apoyo ciudadano de manera unificada. Lo anterior permitird que la ciudadania
tenga mayores elementos para determinar, en su caso, a quién apoyar.

6. Consulta a los OPL

Dado que la presente Resolucion impacta en las actividades que realizan los OPL
para el desarrollo de los Procesos Electorales Locales, el 16 de agosto de 2017
mediante circular numero INE/CVOPL/342/2016, el Consejero Electoral y
presidente de la Comisién de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales,
Dr. Ciro Murayama Renddn, convoco a las y los Consejeros Presidentes de los
OPL involucrados a una reunién de trabajo a efecto de analizar la propuesta para
establecer una misma fecha para la conclusién de las precampanas y los periodos
para recabar apoyo ciudadano de todos los aspirantes a candidatos
independientes, federales y locales, asi como establecer las fechas para
aprobacién del registro de candidatas y candidatos por las autoridades
competentes.

Dicha reunién tuvo verificativo el dia 22 de agosto de 2017, con la asistencia de la

totalidad de los Consejeros del INE y las y los presidentes de los OPL
involucrados en la presente Resolucién.
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Durante el desarrollo de dicha reunién de trabajo, las y los presidentes de los OPL
expresaron sus comentarios y dudas sobre la propuesta, en virtud de que junto
con la convocatoria se les circuld la documentacion a revisar; no obstante, uno de
los acuerdos fue abrir un periodo adicional para remitir, por escrito, sus
observaciones y comentarios sobre la propuesta. Para mejor referencia se
sintetizan las observaciones y comentarios recibidos en el siguiente cuadro:
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Dentro de las observaciones y comentarios que se recibieron se destaca que en el
caso particular de Quintana Roo, cuyo inicio del Proceso Electoral local esta
previsto en su legislacién para el 15 de febrero de 2018, se considera necesario
que el OPL respectivo, en uso de la facultad que el articulo Octavo Transitorio del
Decreto nimero 344, que reforma la Ley Electoral local, le confiere, realice los
ajustes necesarios para anticipar el arranque del mismo, derivado del impacto que
sufrirdn dichos comicios con motivo de los cambios que se aprueban mediante el
presente Acuerdo.

Lo anterior, con la finalidad de permitir el adecuado desarrollo de cada una de las
etapas del Proceso Electoral que por su naturaleza son continuas y concatenadas,
y evitar desestabilizarlas, ademéas de resolver con diligencia, oportunidad y
eficacia, las actividades que le corresponden al INE para el desarrolio de los
comicios federales y locales, y las que en el ambito de su competencia deberd
llevar a cabo ese organismo local, lo que otorgara certeza a los participantes en
las contiendas electorales y demds actores politicos sobre el inicio de las
elecciones.

Por otra parte, los Consejeros Presidentes de los OPL de los estados de
Guanajuato y Guerrero senalaron que con fechas 6 y 13 de julio de 2017
respectivamente, sus Consejos Generales aprobaron los calendarios electorales
para los Procesos Electorales Locales 2017-2018, motivo por el cual se considera
necesario que dichos OPL, en uso de las facultades que las legislaciones
respectivas, citadas en el primer cuadro de esta Resolucién, realicen los ajustes
necesarios para adecuar sus planes y calendarios para hacerlos congruentes con
las determinaciones que se resuelven mediante la presente Resolucion.

Ahora bien, de los oficios remitidos por los OPL por los cuales hicieron llegar sus
observaciones, también se advierten ‘diversas consideraciones respecto de la
forma en la cual deberan de proceder en distintos temas una vez que la facultad
de atraccién sea aprobada por el Consejo General, motivo por lo cual resulta
pertinente que la Unidad Técnica de Vinculacién con los OPL, con el apoyo de las
areas del Instituto, sea quien dé la debida atencion a las mismas,

7. Conclusién
Por la importancia, trascendencia y complejidad de la organizacion y desarrollo del

PEF 2017-2018 concurrente con treinta procesos locales, es procedente ejercer la
facultad de atraccion a fin de establecer una misma fecha para la conclusion de
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las precampanas Yy los periodos para recabar apoyo ciudadano de todos los
aspirantes a candidatos independientes, federales y locales, asi como
establecer las fechas para aprobacion del registro de candidaturas por las
autoridades competentes, lo que permitird cumplir con las atribuciones gue
fueron otorgadas al INE, asf como a los OPL.

Asimismo, el andlisis de la importancia de homologar los calendarios
electorales de aquellas entidades federativas que tendran Proceso Electoral
concurrente con las elecciones federales de 2018, planteado en este Acuerdo, se
justifica porque los trabajos de fiscalizacion, asignacion de tiempos del Estado,
capacitacién electoral, monitoreo, disefio e impresion, produccién vy
almacenamiento, y distribucién de los documentos y materiales electorales en los
comicios federales y locales, son de vital importancia para el sano y adecuado
desarrollo de dichos procesos, pues de no ocurrir asf, se ponen en riesgo la
totalidad de la Jomada Electoral y lo que ello conlleva, poniendo en riesgo ademas
de la eleccidn, los principios democraticos a que este Instituto estd obligado
observar, respetar y hacer guardar.

La definicion de etapas y relaciones institucionales homogéneas permitiran
llevar a cabo una adecuada coordinacion y un puntual seguimiento del Proceso
Electoral mismo que se traduce en el logro de los objetivos institucionales y en la
promocion de cerieza y claridad al interior y exterior del Instituto.

En mérito de lo anterior, para el Proceso Electoral Federal y los locales, se fija la
fecha de término de las precampafas para que concluyan el 11 de febrero de
2018; de igual manera, para el Proceso Electoral Federal y los locales, se fija la
fecha maxima de término de los periodos para recabar apoyo ciudadano de las y
los aspirantes a candidaturas independientes para que concluyan el 6 de febrero
de 2018; por ultimo las fechas limite para aprobacion del registro de candidaturas
por las autoridades competentes, debera realizarse a méas tardar el 29 de marzo
de 2018 para el Proceso Electoral Federal, para las candidaturas a alguna
gubernatura asi como para todos aquellos cargos de los Procesos Electorales
Locales en donde la duracién de las campanas sea mayor a sesenta dias, y el 20
de abril de 2018 para los Procesos Electorales Locales restantes.

El establecimiento de la homologacién, es una medida idénea, proporcional y
razonable a los fines que se persiguen, pues la celebracion de contiendas
electorales en planos de equidad, favorece elecciones libres, auténticas y
Justas, para fomentar el ejercicio del voto libre para la conformacién de los
poderes ejecutivo y legislativo, federal y locales, derivados de procesos
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democraticos, en donde la voluntad del elector y no factores facticos, econémicos
o de otra indole, sea la que determina a los gobernantes.

De esa manera, a partir de definir la fecha de conclusion de las precampanas y de
los periodos para recabar apoyo ciudadano, asi como establecer las fechas para
aprobacion del registro de candidatas y candidatos por las autoridades
competentes, los OPL deberan realizar los ajustes correspondientes a los plazos
previstos en sus legislaciones para las demas actividades que les corresponden.

A mayor abundamiento, se debe destacar que no pasa desapercibido que el
ejercicio de la facultad reglamentaria tiene sus limites en los principios de reserva
de ley y jerarquia normativa. Entendido el primero de ellos como la facultad
reconocida exclusivamente a favor del legislador, para efecto de establecer, en la
ley, la regulacion de principios y criterios respecto de un determinado @mbito,
limitando las actuacién de la autoridad administrativa a proveer lo necesario para
su desarrollo, sin que le éste permitido suplantar las facuitades originalmente
conferidas al legislador formal y material. Mientras que el principio de jerarquia
normativa se traduce en que el ejercicio de la facultad reglamentaria debe detallar
las hipétesis y supuestos normativos legales para la aplicacién de la ley, siempre
que no incluyan nuevos aspectos que rebasen el entorno de la ley y sin que
puedan generar restricciones o limitaciones a derechos en los términos que fueron
consignados en el ordenamiento legal.

Precisado lo anterior, en concepto de esta autoridad, con la emision de la presente
determinacién no se incurre en exceso en ejercicio de la facultad reglamentaria,
dado que, como se ha considerado en parrafos anteriores, el establecer las fechas
especfficas y precisas en las que deben de concluir los periodos de precampanas,
el relativo para recabar apoyo ciudadano, asi como establecer las fechas para
aprobacion del registro de candidatas y candidatos por las autoridades
competentes, en los Procesos Electorales Locales, no es una cuestién expresa y
exclusivamente reservada en la CPEUM, LGIPE y LGPP y las leyes electorales
locales a favor del legislador local ordinario, por el contrario, es un aspecto que,
por regla, los érganos legislativos, en cada una de las entidades federativas con
elecciones en 2017-2018, han reconocido y regulado como una facultad
discrecional a favor de las autoridades administrativas electorales locales
correspondientes.

Esto es asi, porque en términos de las leyes electorales de cada entidad

federativa, los OPLES estan facultados para hacer los ajustes correspondientes a
los plazos de las etapas que integran los respectivos Procesos Electorales
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Locales. En este orden de ideas, al ser ejercida la facultad de atraccion respecto
de la mencionada atribucion de los institutos electorales locales, en modo alguno
se sustituye o pretende ejecutar una atribucién que corresponda de manera
exclusiva a cada congreso local. Mdxime que tal determinacién no modifica la
duracion de las precampafa y la relativa para obtener el apoyo ciudadano -
cuestiones que si son regulados expresamente en cada una de las leyes
electorales locales— sino que se circunscribe Unicamente a fijar la fecha de
conclusion de esas etapas.

En este orden de ideas, tampoco se vulnera el principio de jerarquia normativa,
debido a que, como se explicd, la facultad ajustar los mencionados plazos, por
regla, no es un aspecto determinado de manera categédrica en las leyes de cada
uno de los Estados, sino que se ha reconocido tal atribuciéon a favor de las
autoridades locales de naturaleza administrativa-electoral.

Por lo expuesto y fundado, este érgano resuelve.
RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ejerce la facultad de atracciéon y para los procesos electorales
Federal y locales, se establece la fecha de término de las precampanas para que
concluyan el 11 de febrero de 2018; se establece la fecha maxima de término de
los periodos para recabar apoyo ciudadano de las y los aspirantes a candidatos
independientes para que concluyan el 6 de febrero de 2018; por Ultimo, se
establecen las fechas limite para aprobacién del registro de candidaturas por las
autoridades competentes, para realizarse a mas tardar el 29 de marzo de 2018
para el Proceso Electoral Federal, para las candidaturas a gubernaturas, asi como
para todos aquellos cargos de los Procesos Electorales Locales en donde la
duracion de las campafas sea mayor a sesenta dias y el 20 de abril de 2018 para
los Procesos Electorales Locales restantes.

A fin de darle eficacia a la medida que se toma, se ajusta el plazo de inicio de las
precampafas federales, para que comiencen el 14 de diciembre de 2017.

Asimismo, se ordena a los OPL que atiendan lo mandatado en las
consideraciones de la presente Resolucion, respecto a la posibilidad de otorgar el
registro a alguna candidatura, sujeto a la condiciéon suspensiva, consistente en
que, llegado el plazo en que deba de separarse del cargo que ocupe, como
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requisito de elegibilidad, conforme a la normativa local aplicable, acredite ante esa
autoridad haberlo realizado.

SEGUNDO. La presente Resolucién, as/ como el Calendario en el que se
especifica la fecha de conclusién de las precampafias y periodos para recabar
apoyo ciudadano, y se establecen las fechas para aprobacién del registro de
candidatas y candidatos por las autoridades competentes, federales y locales,
entraran en vigor a partir al dia siguiente al de su publicacion.

TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que a través de la Unidad
Técnica de Vinculacion con los Organismos Plblicos Locales a la brevedad haga
del conocimiento de los OPL de las treinta entidades federativas que tendrén
elecciones en el 2018, la presente Resolucidn.

CUARTO. Se ordena a cada uno de los OPL de las treinta entidades federativas,
informar el contenido y calendario aprobados a los partidos politicos acreditados
ante su maximo organo de direccion. Asimismo, deberdn tomar las medidas
necesarias para la realizacion de las actividades que en el &mbito de su
competencia tengan que cumplir, las cuales se vean afectadas por el ajuste que
se aprueba.

QUINTO. Se instruye a los OPL con Procesos Electorales Locales concurrentes
con el federal 2017-2018, para que, en su caso, aprueben las modificaciones a las
fechas de realizacion de aquellas actividades que deban ajustarse y tomen las
medidas pertinentes en atencion a la homologacion de los plazos establecidos en
la presente, debiendo informar las determinaciones correspondientes a este
Consejo General, a través de la Comisién de Vinculaciéon con los Organismos
Publicos Locales.

Ademés, las fechas y plazos que determinen los OPL con respecto a la
informacién que los partidos politicos deben brindar para la determinacién del
método de seleccion interna de candidatos, el registro de las alianzas politicas y
las plataformas electorales, debera ser remitida a la Secretaria Ejecutiva del INE,
a través de la Unidad Técnica de Vinculacién con los OPL, la cual debera
informarlo oportunamente a la Comisién correspondiente.

SEXTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacién con los OPL para que,
con el apoyo de las areas competentes del Instituto, atienda las consideraciones
realizadas por los OPL en los oficios remitidos por la consulta realizada con motivo
de la presente Resolucion.
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SEPTIMO. Publiquese de inmediato en el Diario Oficial de la Federacion, en la
Gaceta del Instituto, asi como en la pagina de internet del INE www.ine.mx

OCTAVO. Con el objeto de dar cumplimiento al articulo 45, parrafo 2, inciso b), del
Reglamento de Elecciones, se requiere el apoyo de los OPL para que la presente
Resolucion se publique de inmediato en sus portales de internet, asi como en la
Gaceta, Diario o Periodico Oficial de la entidad federativa correspondiente.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 28 de agosto de 2017, por votacién unanime de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Antonio Bafnos Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro
Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldana,
Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL

CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
& Mv'\'ﬁo SJ. df
SRENZO CORDOVA “~[IC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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Adiculos 41, base V, Apartado C, segundo péarrafo, inciso ¢ de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 120, numeral 3 y 124 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los articulos 60, parrafo
1y 64 de! Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

Solicitud

Con base en lo anterior, solicitamos poner a consideracién de nuestre maximo
érgano de direccion, la solicitud del ejercicio de la facultad de atracion para ajustar
a una fecha Unica la conclusién def periodo precampafias y el relativo para recabar
apoyo ciudadano, asi como establecer las fechas para aprobacion del registro de
candidaturas por las autoridades competentes para los procesos electorales locales
concurrentes con el proceso electoral federal 2017-2018. ’

Razén esencial

Lo anterior, esencialmente, debido a la gran heterogeneidad de plazos y fechas
previstos para las entidades federativas que celebran proceso electoral concurrente
con el federal, compaginado con la situacién extrordinaria de que la jornada electoral
en esta ocasion se realizara el primer domingo de julio, sin que se hayan ajustade
de manera transitoria el resto de los plazos y fechas, vuelve disfuncional y compleja
técnicamente la operacion de todas las actividades inherentes al proceso electoral,
y se pone en riesgo el debido cumplimiento de ias atribuciones y fines de este
Instituto, asi como de les principios que rigen las contiendas electorales.

Anexo

En razon de ello, convencidos de la idoneidad de la medida solicitada, ante la
urgencia de la toma de la decisidn correspondiente, y a fin de aportar con detalle los
motivos y fundamentos que la apoyan, se adjunta al presente, el Proyecto de
Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por la que se
aprueba ejercer ia facultad de atraccidn para ajustar a una fecha tnica la conclusion
del peniodo precampaiias y el relativo para recabar apoyo ciudadano, asi como
establecer las fechas para aprobacion del registro de candidatas y candidatos por
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las autoridades competentes para los procesos electorales locales concurrentes con
el proceso electoral federal 2018,

Sin otre particular, reciba un cordial saludo

ATENTAMENTE
3 %
Mtro. Marco onio}éhos Martinez Dra. Adriana Favela Herrera

[ <=

Dr. Ciro Mlraydma Refd(an Mtro. Jaim@ Rivera-Veldzquez

2y

Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez

Ccp Lic. Edmundo Jacobo Melina.- Secretario Ejecutivo.- Presents
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CONVENIO ESPECIFICO EN MATERIA DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS FEDERALES
CON EL CARACTER DE SUBSIDIOS, QUE CELEBRAN POR UNA PARTE, EL EJECUTIVO
FEDERAL, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE SALUD, A LA QUE EN ADELANTE
SE LE DENOMINARA “LA SECRETARIA™, A TRAVES DEL LIC. JULIO SALVADOR
SANCHEZ Y TEPOZ, COMISIONADO FEDERAL PARA LA PROTECCION CONTRA
RIESGOS SANITARIOS, ASISTIDO POR EL ING, CARLOS JESUS CALDERON BEYLAN,
SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION FEDERAL PARA LA PROTECCION CONTRA
RIESGOS SANITARIOS Y, POR LA OTRA, EL EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, AL QUE EN LO SUCESIVO SE LE
DENOMINARA “LA ENTIDAD", REPRESENTADO POR ISMAEL EUGENIO RAMOS
FLORES, EN SU CARACTER DE SECRETARIO DE FINANZAS, Y JORGE EDUARDO
VERASTEGUI SAUCEDO, EN SU CARACTER DE SECRETARIO DE SALUD Y DIRECTOR
GENERAL DE LOS SERVICIOS DE SALUD DE COAHUILA DE ZARAGOZA, CON LA
ASISTENCIA DE JOSE ROBERTO CARDENAS ZAVALA. SUBSECRETARIO DE
REGULACION Y FOMENTO SANITARIO DE LA SECRETARIA DE SALUD Y DIRECTOR
DE REGULACION Y FOMENTO SANITARIO, A QUIENES SE LES DENOMINARA “LAS
PARTES” CUANDO ACTUEN DE FORMA CONJUNTA, CONFORME A LOS
ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 14 de diciembre de 2011, “LA SECRETARIA” y “LA ENTIDAD" celebraron el
Acuerdo Marco de Coordinacion, en lo sucesivo *EL ACUERDO MARCO™, con objeto de facilitar
la concurrencia en la prestacion de servicios en materia de salubridad general, asi como para fijar las
bases y mecanismos generales a través de los cuales serian transferidos, mediante la suscripcion del
mstrumento especifico correspondiente, recursos presupuestarios federales, insumos y bienes o “LA
ENTIDAD", para coordinar su participacion con ¢l Ejecutivo Federal, en términos del articulo 9, de
Is Ley General de Salud.

L. De conformidad con lo estipulado en la Clausuls Segunda de “EL ACUERDO MARCO", los
instrumentos consensuales especificos que “LAS PARTES™ suscriban para ¢l desarrollo de las
acciones previstas en el mismo, seran formalizados por “LA ENTIDAD” ¢l Secretario de Finanzas, ¢l
Secretario de Salud y Dircctor General de Servicios de Salud de Coahuila de Zaragoza, en tanto que
por “LA SECRETARIA™, s¢ efectuard, entre otros servidores publicos, por el Comisionado Federal
para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, asistido por las unidades administrativas que la Comision
Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios tiene sdscritas.

DECLARACIONES

“LA SECRETARIA" declara que: 2«‘ %

_t
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La Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios es un érgano desconcentrado
que forma parte de su estructura orgdnica, por el que gjerce lns atribuciones que la Ley General
de Salud, la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal y demds ordenamiientos
aplicables le conficren en materia de regulacion, control y fomento sanitario; el cual cuenta con
sutonomia técnica, administrativa y operativa, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
17 bis y 17 bis | de la Ley General de Salud; asi como | y 3 del Reglamento de la Comision
Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios.

Dentro de las atribuciones que ¢jerce por conducto de la Comision Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitunios, se encuentran las de efectuar la evaluacion de riesgos a la salud en
las materias de su competencia; instrumentar la politica nacional de proteccion contra riesgos
sanitarios en materia de medicamentos, insumos para la salud y sustancias toxicas o peligrosas
para la salud; ejercer el control y la vigilancia sanitaria de los productos sefalados, de las
actividades relacionadas con éstos y de los establecimientos destinados al proceso de dichos
productos; evaluar, expedir o revocar las autorizaciones de los productos citades y de los actos
de autoridad que para ls regulacion, en el control y fomento sanitario se establecen o deriven
de la Ley General de Salud, asi como imponer sanciones y aplicar medidas de seguridad, en las
materias de su competencia, de conformidad con lo previsto por el articulo 17 bis de la Ley
General de Salud y 3, fracciones |, VII y X, del Reglamento de la Comision Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios,

El Lic. Julio Salvador Sinchez v Tépoz, en su cardcter de Comisionado Federal para la
Proteccién contra Riesgos Sanitarios, tiene la competencia y legitimidad para suscribir el
presenie Convenio, segiin se desprende de lo previsto en los articulos 2 inciso C, fraccion X, 36
y 38, fraccidn V, del Reglamento Interior de la Secretaria de Salud, asi como 10, fracciones
XVI y XVII, del Reglamento de la Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios, cargo que queda debidamente acreditado con ls copia de su nombramiento,

El Secretario General de la Comision Federal para la Proteccion contrs Riesgos Sanitarios,
participa en la suscripeion del presente Convenio, en términos del articulo 19, fraccién XV, del
Reglamento de la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios.

Cuenta con la disponibilidad de recursos para hacer frente a los compromisos derivados de la
suscripeion del presente mstrumento juridico, en términos del oficio nimero 801.1.-49, emitido
por el Subsecretario de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico el 22 de
diciembre de 2016, por el que se autoriza a favor de la Comisién Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios, un acuerdo de ministracion de recursos (Acuerdo de Ministracion),
para que dicho drgano desconcentrado cfectie los procedimicntos de contratocién,
transferencias 4 entidades federativas y pagos a proveedores de bienes y servicios, entre los que
se contemplan los recursos a transferir con motivo del presente Convenio,
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L6  Para todos los efectos juridicos relacionados con este Convenio sefiala como su domicilio el
ubicado en Calle Oklahoma Namero 14, Colonia Napoles, Benito Judrez, Cadigo Postal 03810,
en la Ciudad de México.

“LA ENTIDAD" declara que: ’

IL1  ElC. Ismael Eugenio Ramos Flores, Secretanio de Finanzas, tiene la competencia y legitimidad ‘
para suscnbir ¢l presente Convenio, segun se desprende de lo previsto en los articulos 18, 20,
fraccion VII y 29, de la Ley Orginica de la Administracion Pablica del Estado de Coahuila de
Zaragoza; 4, 5, 8 y 9, del Reglamento Intenior de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado de Coahuila de Zaragoza, cargo que queda debidamente acreditado con In copia de su ‘
nombramiento.

IL2 El C. Jorge Eduardo Verastegui Saucedo, Secretario de Salud y Direcior General de los |

Servicios de Salud de Coahuila de Zaragoza, tiene In competencia y legitimidad para suscribir |
¢l presente Convenio, segun se desprende de lo previsto en los articulos 18, 20, fraccion X111, |
33, tmceion XV, de la Ley Organica de la Administracion Pablica del Estado de Coahuila de
Zaragoza; 3,4, 7 y 8, del Reglamento Intenor de la Secretaria de Salud del Estado de Coahuila;
1, 6 y 19, del Reglamenio Interior para el Organismo Pablico Descentralizado de la
Administracion Pablica Estatal denominado "Servicios de Salud de Coahuila™; 5°, fraccion 11 y
10, del Decreto por el que se crea el Organismo Pablico Descentralizado de la Administracion
Publica Estatal “Servicios de Salud de Coahuila™, cargo que queda debidamente acreditado con
la copia de su nombramiento.

1.3 El C. José Roberto Cardenas Zavala, Subsecretario de Regulacion y Fomento Sanitario de la
Secretaria de Salud y Director de Regulacién y Fomento Sanitario, participa en la suscripcion
del presente instrumento juridico, de conformidad con los articulos 1, 4, fraccion 11, 9 y 12, del
Reglamento Interior de Ia Secretaria de Salud del Estado de Coahuila; 1, 6, fraccién VI, 20
fraccion 11 y 22, del Reglamento Interior para el Organismo Pablico Descentralizado de In
Administracion Publica Estatal denominado "Servicios de Salud de Coahuila®, cargo que
queda debidamente acreditado con la copia de su nombramiento.

I1.4  Dentro de las funciones del Subsecretario de Regulacion y Fomento Sanitario de la Secretaria
de Salud y Director de Regulacion y Fomento Samitario, se encuentran las de planear,
organizar, dirigir, vigilar, controlar y evaluar los proyectos y programas de regulacion y
fomento sanitano; observar las disposiciones relativas a los mecanismos, procedimientos y
lineamientos administrativos, para llevar a cabo la regulacion sanitaria en materia de salubridad
local en la entidad; planear, organizar, dirigir y controlar los recursos humanos, materiales y
financieros asignados a su direccion, de acuerdo con las polinicas y lineamientos aplicables;
vigilar, en ¢l dmbito de su competencia, el debido eumnplimiento de las disposiciones legales
aplicables y ejercer ¢l control sanitario de los programas de salud, en materia de productos
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servicios, insumos para la salud, salud ambiental, atencidon médica y publicidad, entendiéndose
por control sanitario, el conjunto de acciones de onentacion, educacién, muestreo, verificacion,
citatonos, notificaciones y sanciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 22 del
Reglamento Intenor para el Organismo Pablico Descentralizado de la Administracion Pablica
Estatal denominado "Servicios de Salud de Coahuila”.

ILS Entre sus prniondades, en materia de salud, s¢ encuentra ¢l fortalecimiento de la ejecucion y
desarrollo del programa y proyectos federales de proteccion contra riesgos sanitarios, asi como
de la Red Nacional de Laboratonios.

IL6 Para todos los efectos juridicos relacionados con este Convenio sefiala como su domicilio el
ubicado en Calle Guadalupe Victona, nimero 312, 8° piso, Colonia Zona Centro, Codigo
Postal 25000, en la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza.

Una vez expuesto lo anterior y toda vez que la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendana,
dispone en sus articulos 74 y 75, gue el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda v
Crédito Publico, autorizard la ministracion de los subsidios y transferencias que con cargo a los
presupuestos de las Dependencias se aprueben en ¢l Presupuesto de Egresos de la Federacion, mismos que
sc otorgarén y ejerceriin conforme a las disposiciones generales aplicables, y que dichos subsidios v
transferencias deberdn sujetarse a los criterios de objetividad, equidad, transparencia, publicidad,
sclectividad y temporalidad que en dicho ordenamiento se sefialan, celebran ¢l presente Convenio, al tenor
de las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA. OBJETO.- El presente Convenio y sus Anexos 1, 2, 3 v 4, que firmados por “LAS
PARTES", forman parte integrante del mismo, tienen por objeto transferir recursos federales a “LA
ENTIDAD", con ¢l cardcter de subsidios, que le permitan, en términos de los articulos 9, 13, 18, parrafo
segundo y 19, de la Ley General de Salud, coordinar su participacion con el Ejecutivo Federal durante ¢l
ejercicio fiscal 2017, a fin de fortalecer la ¢jecucion y desarrollo del programa y proyectos federales de
Proteccion contra Riesgos Sanitarios, asi como de Ia Red Nacional de Laboratorios, de conformidad con
los Anexos del presente instrumento juridico.

Paru efecto de lo anterior, “LAS PARTES" convienen en sujetarse expresamente a las estipulaciones de
“EL ACUERDO MARCO", cuyo contenido se tiene por reproducido en el presente Convenio como si @
la letra se insertasen, asi como a las demds disposiciones juridicas aplicables,

SEGUNDA. TRANSFERENCIA.- Para la realizacion de las acciones objeto del presente Convenio,
“LA SECRETARIA™, por conducto de la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios,
transferird o “LA ENTIDAD”, con el caracter de subsidios, recursos federales que se aplicarin
exclusivamente al ejercicio de las acciones contenidas en los programas institucionales y por los importes
que se indican a continuacion:
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PROGRAMA PR AR .
INSTITUCIONAL FUENTE DE FINANCIAMIENTO IMPORTE
“Consolidar la 2,052,467.00
Operacion de las
arcas de Proteccion (DOS MILLONES
Eouln Riesgos Ramo 12 CINCUENTA Y DOS
Sanitarios” MIL
CUATROCIENTOS
(Regulacion y Fomento SESENTA Y SIETE
Saniturios) PESOS 00/100 M.N.)
$1,354,075.00
“Consolidar la Red
Nacional de (UN MILLON
Laboratorios de Remo 1 TRESCIENTOS
Salud Pablica" CINCUENTA Y
{Laboratorio Estatal de CUATRO MIL
Salud Pablica) SETENTA Y CINCO
PESOS 00/100 M.N.)
$3.406,542.00
(TRES MILLONES
CUATROCIENTOS
SEIS MIL
QUINIENTOS
CUARENTA Y DOS
TOTAL PESOS 00/100 M.N.)

La transferencia a que se refiere la presente Cliusula se efectuaré dentro de los dicz dias hibiles siguientes
a la fecha de susenpeion del presente Convenio.

Para tal efecto, “LA ENTIDAD", a través de su Secretaria de Finanzas, procedera a abrir, en forma previa
1 su radicacion, una cuenta bancaria productiva, Gnica y especifica para este Convenio, en ln institucion de
crédito bancaria que determine, con la finalidad de que dichos recursos y sus rendimientos financieros
estén debidamente identificados.
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Una vez que sean radicados los recursos federales en la Secretaria de Finanzas de “LA ENTIDAD", ésta
se obliga a ministrarlos integramente, junto con los rendimientos financicros que se generen, dentro de los
tres (3) dias habiles siguientes a su recepeion, a la Secretaria de Salud del Estado de Coabuila, que tendrd
¢l caréeter de Unidad Ejecutors para efectos del presente Convenio. La Unidad Ejecutora, deberd informar
a “LA SECRETARIA" a través de la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitanios,
dentro de los ¢inco (5) dias habiles siguientes a aquél en que concluya el plazo anterior, ¢l monto, In fecha
y ¢l importe de los rendimientos generados que le hayan sido ministrados. Para 1al efecto, “LA
SECRETARIA™ a través de la Comision Federal para la Proteccidn contra Riesgos Sanitarios, dard aviso
a la Unidad Ejecutorn de esta transferencia.

La Unidad Ejecutora deberd, previamente & la ministracion de los recursos por parte de la Secretaria de
Finanzas, abrir una cuenty bancaria productiva, (nica y especifica para este Convenio.

La no ministracion de los recursos por parte de la Secretaria de Finanzas de “LA ENTIDAD™ 3 la Unidad
Ejecutora en el plazo establecido en el pirmafo cuarto de esta Clausula, se considerard incumplimiento del
presente instrumento juridico y serd causa para solicitar el reintegro de los recursos transferidos, asi como
¢l de los rendimientos financicros obtenidos, 4 la Tesoreria de la Federacion.

Los recursos federales que se transficran en los términos de este Convenio no pierden su caricter federal,
por lo que su asignacion, gjercicio, ¢jecucion y comprobacion deberdn sujetarse a las disposiciones
juridicas federales aplicables.

Queda expresamente estipulado, que la transferencia de recursos otorgada en el presente Convenio no es
susceptible de presupucstarse en los ejercicios fiscales siguientes, por lo que no implica ¢l compromiso de
transferencias posteriores ni en ejercicios fiscales subsecuentes con cargo al Ejecutivo Federal, para ¢l
pago de cualquier gasto que pudiera derivar del objeto del mismo.

TERCERA. VERIFICACION DEL DESTINO DE LOS RECURSOS FEDERALES. Para
asegurar la transparencia en la aplicacion y comprobacion de los recursos federales ministrados, “LAS
PARTES" convienen en sujetarse a lo siguiente:

I.  “LA SECRETARIA", por conducto de la Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios, dentro del marco de sus atribuciones y a través de los mecanismos que esta Gltima
implemente para tal fin, verificard a través de la evaluacion del cumplimiento de los objetivos,
actividades especificas, indicadores ¥ metas a que se refiere la Cliusula Cuarta de este Convenio,
que los recursos federales sefialados en la Cliusula Segunda, scan destinados Gnicamente pars
cubrir ¢l objeto del presente instrumento juridico, sin perjuicio de las atribuciones que en la materia
correspondan a otras instancias competentes del Ejecutivo Federal,

I, “LA SECRETARIA™ transferird los recursos federales a que se refiere la Clausula Segunda de
este Convenio, absteniéndose de intervemir en ¢l procedimiento de asignacion de los contratos o de
cualquier otro instrumento juridico que formalice “LA ENTIDAD™, para cumplir con ¢l objeto de
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este Convenio, y sin interferir de forma alguna en el procedimiento y, en su caso, mecanismo de
supervision externo que defina LA ENTIDAD™ durante la aplicacion de los recursos
presupuestarios destinados o su ejecucion y demas actividades que se realicen para el cumplimiento
de las condiciones técnicas, economicas, de tiempo, de cantidad y de calidad contratadas a través
de “LA ENTIDAD"™,

1L “LA ENTIDAD", dentro de los primeros diez (10) dias habiles siguientes al término de cada I
bimestre que se reporte, enviard el informe detallado sobre el ejercicio, destino y los resultados
obtenidos con los recursos transferidos en virtud del presente instrumento juridico, asi como |
pormenorizado sobre el avance financiero y los rendimientos financieros generados, Dicho informe
se rendiri conforme al formato denominado “Avance Fisico-Financiero 20177, que se adjunta al
presente instrumento como Anexo 3, al que deberda acompafiarse copia legible de la documentacion
Justificatoria y comprobatoria correspondiente o, en su caso, un disco compacto que contenga copia
digital de dicha documentacidn.

En el informe bimestral a que se refiere la presente fraccion, solo se sefalardn los recursos
efectivamente ejercidos durante ¢l bimestre que se reporta. En el supuesto de que en un bimestre no
se ¢jercieran recursos, ¢l informe se enviard en ceros, acompaiiado de una justificacion que sustente
las razones por las que no fueron gjercidos recursos en el mismo. El computo del primer bimestre a
informar, comenzara a partir de la fecha de realizacion de la transferencia de recursos a “LA
ENTIDAD™.

“LA SECRETARIA” a través de la Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios,

podri en todo momento, verificar en coordinacion con “LA ENTIDAD", la documentacion que
permita observar el ¢jercicio de los recursos presupuestarios federales transferidos a “LA
ENTIDAD", asi como sus rendimientos financieros generados v podri solicitar a esta altima los
documentos que justifiquen y comprucben el ejercicio de dichos recursos.

Asimismo, “LA SECRETARIA®, a través de Ia Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitanios, verificara aleatoriamente los comprobantes digitales emitidos por el SAT que le sean
presentados por “LA ENTIDAD™.

IV. “LA SECRETARIA" a través de la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios,
considerando su disponibilidad de personal y presupuestaria, podrd practicar visitas de verificacion,
a efecto de observar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en ¢l presente instrumento
Juridico, asi como que los recursos federales transferidos con motivo del mismo, sean destinados
unicamente para el cumplimiento de su objeto.

V. En caso de presentarse ln falta de comprobacién de los recursos federales que le han sido
transferidos a “LA ENTIDAD", o de que la entrega de los informes y documentacion
comprobatona correspondientes no se efectie de manera oportuna, en los términos previstos en el
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presente Convenio, “LA SECRETARIA™ a través de la Comisién Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios, podrd determinar que en ¢l gjercicio inmediato posterior a la suscripcion del
presente instrumento juridico, no se transficran recursos federales a “LA ENTIDAD™, o, en su
caso, que la cantidad de recursos a transferir, sea menor a la del gjercicio en curso.

VL Los recursos presupuestarios federales que “LA SECRETARIA” se¢ compromete u transferir s |
“LA ENTIDAD", estariin sujetos a la disponibilidad presupuestarin v & las autorizaciones |
correspondientes, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables y de acuerdo con el \
calendario que para tal efecto se establezca.

CUARTA. OBJETIVOS, ACTIVIDADES ESPECIFICAS, INDICADORES Y METAS.- “LAS
PARTES” convienen en que los objetivos, actividades especificas, indicadores y metas de las acciones
que se realicen para ¢l cumplimiento del objeto del presente instrumento juridico, son los que se detallan
en su Anexo 2,

QUINTA. APLICACION DE LOS RECURSOS.- Los recursos federales a los que alude la Cliusula
Segunda de este instrumento juridico y los rendimientos financieros que éstos generen, se destinarin en
forma exclusivas para fortalecer la ejecucion y desarrollo del programa y provectos federales de Proteccidn
contra Riesgos Sanitarios y de In Red Nacional de Laboratorios, en los términos previstos en el presente
Convenio.

Dichos recursos serin aplicados y validados con base en las “Memorias de Calculo™ que generen “LA
SECRETARIA®, a través de las unidades administrativas competentes de la Comision Federal para la
Proteccién contra Riesgos Sanitarios y, ¢l Subsecretano de Regulacion y Fomento Sanitario de la
Secretaria de Salud y Director de Regulacion y Fomento Sanitario, acorde a los “Catélogos de Insumos™
que genere “LA SECRETARIA™, a través de la Comisién Federal pars la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios, tomando como referencia el “Clasificador por objeto del Gasto para la Administracion Pablica
Federal” vigente. Las “Memorias de Calculo™ deberdn ser firmadas y avaladas por quienes participen en
su elaboracidn, revisién v autorizacion.

Dichos recursos no podrin traspasarse a otros conceptos de gasio diversos al objeto del presente
instrumento juridico y se registrarin conforme al “Clasificador por Objeto del Gasto para la
Administracion Pablica Federal” vigente.

Los recursos federales que se transfieren, se devengarin conforme a lo establecido en el articulo 175 del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; se registrardn por “LA
ENTIDAD" en su contabilidad de acuerdo con las disposiciones juridicas aplicables y se rendirdn en su
Cuenta Publica, sin que por ello pierdan su caricter federal, por lo que su asignacion, ejercicio, ejecucion
y comprobacion deberd sujetarse a las disposiciones federales aplicables.

que al 31 de diciembre de 2017 no hayan sido devengados, deberdin ser reintegrados a la Tesoreria de la

e e
" U

Los recursos federnles transferidos o “LA ENTIDAD"™, asi como los rendimientos financieros generados, \/’
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Federacion, en los términos del articulo 17 de la Ley de Discipling Financiers de las Entidades Federativas
y los Municipios, debiendo informario o “LA SECRETARIA", a ravés de la Comisién Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios, de manera eserita y con los documentos soporte correspondientes.

SEXTA. GASTOS ADMINISTRATIVOS.- “LAS PARTES" convienen en que los gasios
administrativos que deriven del cumplimiento del presente nstrumento juridico, deberan ser realizados
por “LA ENTIDAD" con cargo a sus recursos propios.

SEPTIMA. OBLIGACIONES DE “LA ENTIDAD".- Adicionalmente a los compromisos establecidos
en “EL ACUERDO MARCO" y en ¢l presente Convenio, “LA ENTIDAD™ sc obliga a:

L Vigilar el cumplimiento estricto de las disposiciones juridicas aplicables sl ¢jercicio del gasto
publico federnl, dando aviso a las instancias respectivas por cualquier anomalia detectada,
conforme a lo establecido en Ia normativa aplicable, por conducto de su Secretaria de Salud del
Estado de Coahuila, como Unidad Ejecutora, responsable ante “LA SECRETARIA” del
adecuado giercicio y comprobacidn de los recursos objeto del presente instrumento juridico.

1L Responder por la integracion y veracidad de la informacion téenica y financiera que presenten
para el cumplimiento de los compromisos establecidos en el presente instrumento juridico,
particularmente, de aquélla generada con motivo de la aplicacién, seguimiento, control, rendicion
de cuentas y transparencia de los recursos federales transferidos, en términos de las disposiciones
juridicas aplicables.

HL  Remitir por conducto de la Secretaria de Finanzas de “LA ENTIDAD”, s “LA SECRETARIA"
a través de la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, en un plazo no
mayor a cinco (5) dias hibiles posteriores a la recepoion de los recursos federales que se detallan
en ¢l presente Convenio, los comprobantes que acrediten la recepeion de dicha transferencia,
conforme a la normativa aplicable.

Asi mismo, la Unidad Ejecutora deberd remitir 4 “LA SECRETARIA” a través de la Comision
Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, én un plazo no mayor a cinco (5) dias
hibiles posteriores a la recepcion de las ministraciones realizadas por parte de la Secretaria de
Finanzas, los comprobantes que acrediten la recepeion de dichas ministraciones, conforme a la
normativa aplicable.

La documentacion comprobatoria a que se refiere Jos parrafos anteriores deberd ser expedida a
nombre de la Secretaria de Salud/Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios;
precisar ¢l monto de los recursos transferidos; sedalar las fechas de emision y de recepeion de los
recursos; precisar ¢l nombre del programa institucional y los conceptos relativos a los recursos
federales recibidos. Dicha documentacion deberd remitirse en archivo electronico Comprobante
Fiscal Digital por Intemet (CFDI), junto con los estados de cuenta bancarios que screditen la ‘/7

recepeion de dichos recursos,
K
"t
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Integrar la informacion financiera relativa a los recursos federales transferidos para la ejecucion
del objeto del presente Convenio, en los wrminoes previstos en el articulo 70 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Aplicar los recursos federales transfendos y sus rendimientos financieros, conforme & los temas,
proyectos, objetivos, actividades especificas, indicadores, metas y calendanzacidn previstos en el
presente instrumento jurfdico,

Entregar, por conducto de la Unidad Ejecutora, a “LA SECRETARIA™, a través de la Comision
Federal parn Ju Proteccion contra Riesgos Sanitarios, en los términos estipulados en ¢l presente
Convenio, los informes bimestrales sobre ¢l ejercicio, destino y los resultados obtenidos con los
recursos transferidos en virtud del presente instrumento juridico, asi como sobre el avance
financiero y los rendimientos financieros generados,

Mantener bajo su custodia, a través de la Unidad Ejecutors, la documentacion comprobatoria
original de los recursos federales crogados, la cual deberd exhibir a “LA SECRETARIA™ y, en
su caso, a la Secretaria de Hociendn y Crédito Pablico, asi como por los drganos fiscalizadores
competentes, cunndo le sea requerida.

Verificar que la documentacion comprobatona del gasto de los recursos federales objeto de este
Convenio, haya sido emitida por la persona fisica o moral a la que se efectud ¢l pago
correspondiente y cumpla con los requisitos fiscales establecidos en las disposiciones federnles
aplicables, entre otros, aquélios que determinan los articulos 29 y 29-A, del Codigo Fiscal de la
Federacion, los que deberdn expedirse a nombre de “LA ENTIDAD™. Para lo cual, se deberd
remitir archivo electrénico CFDL. Asi mismo, deberd remitir a “LA SECRETARIA®™, a través de
Ia Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, el archivo electrénico con la
Verificacin de Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, emitido por el Servicio de
Administracion Tnbutaria (SAT).

En consecuencia, la autenticidad de la documentacidn justificatona y comprobatonia de los
recursos federales erogados, serd responsabilidad de la Unidad Ejecutora,

Cancelar, por conducto de la Unidad Ejecutora, la documentacion comprobatoria, con la leyenda
“Operado con recursos federales, para el (Programa Institucional que corresponda) del Ejercicio
Fiscal 2017",

Reportar y dar seguimiento bimestralmente, a través del Subsecretario de Regulacion y Fomento
Sanitario de la Secretnrin de Salud y Director de Regulacién y Fomento Sanitario, sobre el
cumplimiento de los temas, proyectos, objetivos, indicadores y metas, previstos en ¢l Anexo 2 de
este Convenio, los resultados de las evaluaciones que se hayan realizado v, en su caso, acreditar la
diferencia entre el monto de los recursos transferidos y aquéllos erogudos.
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XL Reintegrar a la Tesoreria de la Federacion dentro de los quince (15) dias naturales siguientes en
que los requiera “LA SECRETARIA™, a través de la Comision Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios, los recursos presupuestarios federales transferidos y sus rendimientos
financieros, que después de radicados a la Secretaria de Finanzas de “LA ENTIDAD®, no hayan
sido ministrados a la Unidad Ejecutors, o que una vez ministrados o esta ultima, se mantengan
010808 0 no sean gjercidos en los términos del presente Convenio. !

XIL.  Mantener actualizada ls informacion relativa a los avances en el gjercicio de los resultados de los
recursos transferidos, asi como aportar los elementos que resulten necesarios para la evaluacion de
los resultados que se obtengan con los mismos.

XIHL  Proporcionar, por conducto de la Umidad Ejecutora, la informacion y documentacién que “LA
SECRETARIA™, a través de la Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, le
solicite en las visitas de verificacion que ésma Gltima opte por realizar, para observar ¢l
cumplimiento de las obligaciones establecidas en ¢l presente instrumento juridico, usi como que
los recursos federales transferidos con motivo del mismo, sean destinados (nicamente para el
cumplimiento de su objeto.

XIV. Establecer, con base en el seguimiento de los resultados de las evalunciones realizadas, medidas
de mejora continua para ¢l cumplimiento de los objetivos pam los que se destinen los recursos
transferidos,

XV.  Informar sobre la suscripcién de este Convenio, a los drganos de control y de fiscalizacion de
“LA ENTIDAD" y entregaries copia del mismo.

XVL  Difundir en la pagina de Intemet de la Unidad Ejecutora el presente Convenio, asi como los
conceptos financiados con los recursos federales transferidos en virtud del mismo, incluyendo los
avances y resultados fisicos y financieros, en los términos de las disposiciones aplicables.

XVIL.  Gestionar, por conducto de la Unidad Ejecutora, la publicacion del presente instrumento juridico
en ¢l drgano de difusion oficial de “LA ENTIDAD".

OCTAVA. OBLIGACIONES DE “LA SECRETARIA"™- Adicionalmente a los COMPromisos
establecidos en “EL ACUERDO MARCO", “LA SECRETARIA", a través de la Comision Federal
para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, se obliga a:

I Transferir a “LA ENTIDAD", con el caricter de subsidios, los recursos federales o que se refiere
el presente Convenio.

I Verificar que los recursos federales que en virtud de este instrumento juridico se transfieran,
hayan sido aplicados nicamente para la realizacion del objeto del mismo, sin perjuicio de las

J &
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atribuciones que en in materia correspondan a otras instancias competentes del Ejecutivo Federal
viode “LA ENTIDAD™

Verificar que “LA ENTIDAD", por conducto de la Unidad Ejecutora, envie en los términos
estipulados en ¢l presente Convenio, los informes bimestrales sobre el gjercicio, destino y los
resultados obtenidos con los recursos transferidos en virtud de la celebracion del presente
instrumento juridico, asi como sobre ¢l avance financiero y rendimientos financieros generados.

Verificar que “LA ENTIDAD™, por conducto de ln Unidad Ejecutors, envie la documentacion
Justificatoria y comprobatoria del gasto de los recursos federales transferidos, en términos de lo
estipulado en el presente Convenio.

Verificar que “LA ENTIDAD" efectie, dentro de los quince (15) dias naturales siguientes, ¢l
reintegro a la Tesoreria de la Federacion, de los recursos federales transferidos y sus rendimientos
financieros, que despuds de radicados a la Secretaris de Finanzas de “LA ENTIDAD", no hayan
sido mimistrados a la Unidad Ejecutora, o que una vez ministrados a esta ultima, se mantengan
0C10s08 0 no sean ejercidos en los términos del presente Convenio.

Presentar el Informe de la Cuenta de la Haciends Pablica Federal y los demis imformes que sean
requeridos, sobre la aplicacion de los recursos transfondos con motivo del presente Convenio,

Dar seguimiento bimestralmente, en coordinacion con “LA ENTIDAD", sobre ¢l avance en ¢l
cumplimiento de la realizacion de las acciones objeto del presente mstrumento juridico.

Establecer medidas de mejora continua para o cumplimiento de los objetivos para los que se
destinen los recursos financieros transferidos, con base en el seguimiento de los resultados de las
evaluaciones realizadas.

Informar sobre la suscripeion de este Convenio o la Auditoria Superior de ln Federacion.

Difundir en su pagina de Intemet ¢l presente Convenio, asi como los conceptos financiados con
los recursos federales transferidos en virtud del mismo, incluyendo los avances y resultados
fisicos y financieros, en los términos de las disposiciones aplicables.

Realizar las gestiones necesarias para la publicacion del presente instrumento juridico en el Diario
Oficial de la Federacion.

NOVENA. ACCIONES DE VERIFICACION, SEGUIMIENTO, EVALUACION, CONTROL Y
FISCALIZACION.- La verificacion, seguimiento y evaluacién de los recursos presupuestarios federales
transferidos por “LA SECRETARIA” a “LA ENTIDAD" con motivo del presente instrumento juridico,
corresponderd & “LA SECRETARIA™ v a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, en los términos
de lns disposiciones aplicables y estipulaciones del presente Convenio.
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Para el caso de “LA SECRETARIA”, las acciones a que se refiere el parrafo anterior, se realizarin por
conducto de la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitanos, a través de las unidades
administrativas que la integran, conforme a las atribuciones que les confiere ¢l Reglamento de la
Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitanos, quienes estarin obligadas a dar
seguimiento al cumpinmento del objeto del presente mstrumento Juridico, asi como & los objetivos,
actividades especificas, indicadores y metas que se precisan en su Anexo 4,

El control y la fiscalizacion de dicho recursos, quedarin a cargo de las autoridades federules y locales, en
sus respectivos dmbitos de competencia, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Cuando las autoridades federales o locales que participen en la cjecucion del presente Convenio, detecten ‘
que los recursos presupuestarios federales transferidos no han sido aplicados a los fines que se sefialan en

¢l presente Convenio, deberdn hacerlo del conocimiento, en forma inmediata, de Ia Auditoria Superior de ‘
la Federacion y de la Secretaria de la Funcion Publica y, en su caso, del Ministerio Pablico de la

Federacién,

DECIMA. RELACION LABORAL.- Queda expresamente estipulado por “LAS PARTES", que ¢l
personal contratado, empleado o comisionado por cada una de ellas para dar cumplimiento al presente
mstrumento juridico, guardard relacion laboral dnicamente con aquélla que lo contratd, empled o
comisiond, por lo que asumen plena responsabilidad por este concepto, sin que en ningin caso, la otra
parte pueda ser considerada como patron sustituto o solidario, obligandose en consecuencia, cada una de
cllas, a sucar a la otra, en paz y a salvo, frente a cualquier reclamacion, demanda o sancidn, que su
personal pretendiese fincar o entablar en su contra, deslinddndose desde ahora de cualquier
responsabilidad de cardcter labaoral, civil, penal, sdministrativa o de cualquier otra naturaleza juridics que
en ese sentido se les quicra fincar.

DECIMA PRIMERA. VIGENCIA.- El presente Convenio comenzard a surtir sus efectos a partir de la
fecha de su suscripeion y se mantendra en vigor hasta ¢l 31 de diciembre de 2017.

La conclusion de la vigencia del presente mstrumento no exime las obligaciones de comprobacion o
remtegro a cargo de “LA ENTIDAD™.

DECIMA SEGUNDA. MODIFICACIONES AL CONVENIO ESPECIFICO.- “LAS PARTES"
acuerdan que ¢l presente Convenio podrd modificarse de comin acuerdo por escrito, sin alterar su
estructurn y en estricto apego a las disposiciones juridicas aplicables. Las modificaciones al Convenio
obligarin a sus signatarios a partir de la fecha de su firma y deberin publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion y en el organo de difusion oficial de “LA ENTIDAD™,

En circunstancias especiales, caso fortuito o de fuerza mayor, para la realizacion del objeto previsto en
este instrumento juridico, “LAS PARTES™ acuerdan tomar las medidas o mecanismos que permitun
afrontar dichas eventuslidades. En todo caso, las medidas y mecanismos scordados serdn formalizados
mediante la suseripeion del convenio modificatorio correspondiente. { / %
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DECIMA TERCERA. CAUSAS DE TERMINACION.- El presente Convenio podrd darse por
terminado de manera anticipada en los supuestos estipulados en “EL ACUERDO MARCO™,

DECIMA CUARTA. CAUSAS DE RESCISION.- El presente Convenio podri rescindirse por las
causas que sefula “EL ACUERDO MARCO™.

DECIMA QUINTA. INTERPRETACION, JURISDICCION Y COMPETENCIA.- “LAS PARTES"
manifiestan su conformidad para interpretar y resolver, de comin acuerdo, todo lo relativo a la gjecucion y
cumplimiento del presente Convenio, asi como en sujetar todo lo no previsto en el mismo a lo dispuesto
en las disposiciones juridicas splicables.

Asimuismo, convienen en que de las controversias que surjan con motivo de la gecucion y cumplimiento
del presenie Convenio, conoceran los tribunales federales competenies en la Ciudad de México,
renunciando “LAS PARTES” a cualquier otra junisdiccion que pudiera corresponderies en razon de su
domicilio presente o futuro.

Enteradas “LAS PARTES" del contemido y alcance legal del presente Convenio, lo firman por
quintuplicado a los dieciséis dias del mes de junio del afio dos mil diecisiete.

POR “LA SECRETARIA" POR “LA ENTIDAD"

EL COMISIONADO FEDERAL PARA LA EL SECRETARIO DE FINANZAS
PROTECCION CONTRA RIESGOS SANITARIOS

= /’
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EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION EL SECRETARIO DE SALUD Y DIRECTOR
FEDERAL PARA LA PROTECCION CONTRA GENERAL DE LOS SERVICIOS DE SALUD DE
RIESGOS SANITARIOS COAHUILA DE ZARAGOZA

E VERASTEGUI SAUC

EL SUBSECRETARIO DE REGULACION Y
FOMENTO SANITARIO DE LA SECRETARIA DE
SALUD Y DIRECTOR DE REGULACION Y FOMENTO
SANITARIO

)4
\\ost ROBERTO %As ZAVALA

HOJA DE FIRMAS DEL CONVENIO ESPECIFICO EN MATERIA DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS FEDERALES CON EL CARACTER
DE SUBSIDIOS, PARA FORTALECER LA EJECUCION Y DESARROLLO DEL PROGRAMA Y PROYECTOS DE PROTECCION CONTRA
RIESGOS SANITARIOS, ASI COMO LA RED NACIONAL DE LABORATORIOS, QUE CELEBRAN POR UNA PARTE EL EJECUTIVO
FEDERAL, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE SALUD, A TRAVES DE LA COMISION FEDERAL PARA LA PROTECCION
CONTRA RIESGOS SANITARIOS, Y POR LA OTRA, EL EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE COAMUILA DE
ZARAGOZA.
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CONCEPTOS PARA LA APLICACION DE RECURSOS

ENTIOAD: COAMUNA DF ZARAGOIA
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FOR LA SECRETARI"

ANEXO ¢

CONCEPTOS PARA LA APLICACION DE RECURSOS

COAHUILA DE ZARAGOZA

Fortsiecrwento 0 k& secacin y desamolo 0r Prigrome y #oyece Fadeciis ce Pmtcotn cosin Sesgos Satanos (Regueceon ¢ fomenty
Sartaroa) y FOmaecmier o de Ls Fed hacomsl as LALCRTINDE (Laberatore Fxtatat de Saug Putica)

Proteccdn cantrs Raesges Santaon

COFEPRES.CETR.COAM 017

POR LA ENTIDAD"

EL SUISEORE TARID DE REGULACION ¥ FOMEXTO
SANTARI0 OF LA SECRETARA DE SALLD Y DRECTOR 0§
FEQULACION Y FOMENTO SANITARD



101

PERIODICO OFICIAL

viernes 8 de septiembre de 2017




viernes 8 de septiembre de 2017

PERIODICO OFICIAL

102

5D WOOMIID TG00 AV OINSANDD
RS WNRy RILOD 0008 by WRVHOCEE

gy e M=) v L cLL 3
A S0URIRE Oumi 5 & eom i) SUTpURg F000 14000 UKD #) SEN08 4 SUOMA 4 um Boe] BE NS A VOO0 7 4D CRRLIDRELN Do
VIOUVNZ 30 YWheto avana

SYLIN A SROOVION SIOVONLIY SOALIEO BOLIZA0NS SYREL YAV HE




103

PERIODICO OFICIAL

viernes 8 de septiembre de 2017

4 urnes e ¢ Woeyan) KR W0NL L0000 WIS t 4

SV A STR0CVIION EI0VOALLIY SOMLINC SOLIMACNE SYNIL VIVEDOue




viernes 8 de septiembre de 2017

PERIODICO OFICIAL

104

DR W00 WA SRdROD AV ONESANOD

TORBRY; ERY FRCD LA T WNVHIOS

T P 9 ) v L] aw "
A wunac § oenley) muess 005y G0 WCOONLL 1) SRER08S SL0NAE | eust i @) OYLESIP A LUONIHN §) ) QLARCRELES 0400
Y20UVMVT 30 V0 ovauns

SVLIN A STHOGVIION SI0VOINLIY SOALINE0 SOLIIAOED SYRAL YRVSDOU




105

PERIODICO OFICIAL

viernes 8 de septiembre de 2017

;’l!iilﬂ-ﬁ!l:li

A BOUaRS et 4 LNy EURRS KOW 300 L0

SVLIR A SSHOOVIION E30VOINLIY SOALNEO S01J3A084 SYNAL YRVEOONS

A oue o me




viernes 8 de septiembre de 2017

PERIODICO OFICIAL

106

T SR 5 O S RAURIO | RO T

.il.ii!!ilgg.}ltﬂliuui& .
Y2000 30 VINOD

FELIN A SSHOOVION E3TVOMLIY SOALINI0 SOLIMA0EG SYREL WRVEDOS:




viernes 8 de septiembre de 2017

PERIODICO OFICIAL

ANEXO 2
PROGRAMA. TEMAS, PROVECTOS. ORRTVOSK ACTIVIDADES, MDICAOCRES Y METAS
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Salillo, Coahmila de Zaragoza, 17 de febrero de 2014,

Ismael Engenio Ramos Flores.

Presente.-

Enuaoﬂe»hfam!ndqmmmﬁ&
: el
Constitucién Polfrics del Estado de

h;mﬁoauuw

articulo 82 fraccitm IV de Ja
de 1a Admingar 20 9 3partado A faccien VIT de I Ley Orginica
Pobhuddsudod:cmhdeznm.‘,
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* Al i
Salello, Cosbofia dé Zaragos, 426 de febreso de 2016)

Jorge Edvardo Vcrﬁ.f;tc;‘gu! Saucedo

Presente.- et ey + 443

En uso de la facultad que me confiere & articulo Blﬁlm:clon Veela
Consttucién Polfrica "deli‘Fsfads e Coahuils de Zamgoza, en

relacion con ¢l articulo © spartido A'fraccion VIII delaLey

de Is Administracion:Pablics dsl Estado de an'hullz de ngcm.

ke tenido 2 bien designatlo

Secretario de Salud
Al oworgarle estc cango lo exhoro 2 complir Tas: obligaciones
inherenzes 3l mfemo con I honestidad, profesiopalismo y dedicacion
¢ siempre Jo han distinguico, nara el blen de Coahuflsdeblerde
fiziar sus funclonés a piftir 1 momento qué-rindd fa protests
Correspondiente’. ., Sl hilieiUc TS o i

Rpe o2

MR

Suftagio Efectivo. No Réeleccin. ' -~

El Gobemmador Constitucional del Estado . /. |

2%
_u

Ylagc.Zaragozz"_'_ ozal ©

__.
||

y ‘.IUUI ‘t'—. e
0 MorciraValdez

)
B ——

cyesl .y \
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Saktillo, Coahnifia de Zaragoza, g 26 de ftblt!*) de 2016
Jorge Eduardo Verastegui Saucedo.
Presente.- '
|
£ usa de la faculeed que me conflere el argiculo 82 fracelén IV da la

Constitucion’ Polklcadel Estadlo dle  Coahuly ce Zaragoza, en

relazion con el 'articulo 9 apartado B fraceisn VI de Ia Ly Organica

de Ix Adminfsorscion Pablics del Estadd de Coaluiils de T Tamgoza,
fe tenido o biern dos Enale .
l

Dlrertor Ceneral de los Servicing |
de Satud de-Coanuiia de Zat.zgo" 1

T oemugarie este cargo o c)hm‘o 'd "mzpltr las oblaaciones
inhironrss 3 'm;mo(cnl.!hom‘.smhc {xq&sfmnl:smovd icaciin
“ue slempre 1o han dxsting\u;!o pirz el bien e Coahuila, debiendo

infctar sus funciones a Dartit He! momerw que rinda Ia Pprotesm
covresron :lzcnu.. i ML AN

Sufragm Ucctivo- Na'Renle" cién.
Ei Gofmmﬁdor Gtﬁist&uciopﬂael Es‘ﬁa,do q
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Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 26 de febrero de 2016.

José Roberto Cardenas Zavala.
Presente.- i

En uso de la facultad que me confiere el articulo 82 Faceisn IV de la
Constirucion Politica del Estado de Coshuila de Zaragoza, en
relscion con el articulo 9 apartsdo B fraccion V1T de La Ley Orgdnica
de la Administracién Piblica del Estado de Coahuila de Zzragoza, he
tenido a bien designarlo |

Subsecretario de Regulacion y Fomento
Sanitario de la Secretaria de Salud

Al otorgarle este cargo lo exhoro 2 cumplir [as obligaciones
inhzrentes al misma con la honestidad, profesionalismo v dedicacion
qus siempre o han distinguido, para el bien de Cozhutia. debiendo
iniciar sus funciones & partir de! momente oue rinds la protesta

corresponiiente. i

|

Sufragio Efectivo, No Reeleccion.
El Goberfiadtyr Constitucional del Estado
/ de Cqahuila de Zaragoza

| MOV —— .

n Jgnacio Moreira Valdez

p—
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Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 26 de febrero de 2016.

José Roberto Cirdenas Zavala
Presente.-

En uso de la facultad que me confiere el articulo 82 fraccion IV de Ja
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, en
relacion con ¢l articulo 9 apartado B fraccion VII de Ja Ley Orginica
de la Administracion Pablica del Estado, he tenido a bien designarlo

Director de Regulacion y Fomento Sanitario

Al otorgarle este cargo lo exhorto a cumplir las obligaciones
inherentes al mismo con a honestidad, profesionalismo y dedicacién
que siempre lo han distinguido, para el hien de Coahuila, debiendo

Iniciar sus funciones a partir del momento que rinda | protesta
correspondiente,

Sufragio Efectivo, No Reeleccion.,
El Gobernador Constitucional del Estado
"~ de Cbahuila de Zaragoza

Wiws /.

ubén Ignacio Moreira Valdez
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Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza

VICTOR MANUEL ZAMORA RODRIGUEZ

Secretario de Gobierno y Director del Periddico Oficial

ROBERTO OROZCO AGUIRRE

Subdirector del Periddico Oficial

De acuerdo con el articulo 90 de la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza, los servicios prestados por
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado causaran derechos conforme a la siguiente tarifa:

l. Avisos judiciales y administrativos:
1. Por cada palabra en primera o Unica insercién, $2.00 (DOS PESOS 00/100 M.N.).
2. Por cada palabra en inserciones subsecuentes, $1.43 (UN PESO 43/100 M.N.).

1. Por publicacién de aviso de registro de fierro de herrar, arete o collar o cancelacion de los mismos, sefial de sangre o
venta, $602.00 (SEISCIENTOS DOS PESOS 00/100 M.N.).

I1l.  Publicacién de balances o estados financieros, $818.00 (OCHOCIENTOS DIECIOCHO PESOS 00/100 M.N.).

IV.  Suscripciones:
1. Por un afio, $2,239.00 (DOS MIL DOCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS 00/100 M.N.).
2. Por seis meses, $1,120.00 (UN MIL CIENTO VEINTE PESOS 00/100 M.N.).
3. Por tres meses, $591.00 (QUINIENTOS NOVENTA Y UN PESOS 00/100 M.N.).

V. Nuamero del dia, $25.00 (VEINTICINCO PESOS 00/100 M.N.).

VI.  NUmeros atrasados hasta 6 afios, $85.00 (OCHENTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.).

VII. NUmeros atrasados de méas de 6 afios, $169.00 (CIENTO SESENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M.N.).

VIII. Cddigos, leyes, reglamentos, suplementos o ediciones de més de 24 paginas, $301.00 (TRESCIENTOS Y UN PESOS
00/100 M.N.).

IX.  Por costo de tipografia relativa a los fierros de registro, arete o collar por cada figura, $602.00 (SEISCIENTOS DOS
PESOS 00/100 M.N.).

Tarifas vigentes a partir del 01 de Enero de 2017.

El Periddico Oficial se publica ordinariamente los martes y viernes, pudiéndose hacer las ediciones extraordinarias
cuando el trabajo asi lo amerite.

Calle Hidalgo Esquina con Reynosa No. 510 Altos, Col. Republica Oriente, Codigo Postal 25280, Saltillo, Coahuila.
Teléfono y Fax 01 (844) 4 30 82 40
Horario de Atencién: Lunes a Viernes de 08:00 a 15:00 horas.

Pagina de Internet del Gobierno de Coahuila: www.coahuila.gob.mx

Pégina de Internet del Periddico Oficial: periodico.sfpcoahuila.gob.mx

Correo Electrénico del Periddico Oficial: periodico.coahuiladezaragoza@outlook.es
Paga Facil Coahuila: www.pagafacil.gob.mx




