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L TRABAJO DEL

INSTITUTO DE CAPACITACION

ARA E
HUILA

P
ESTADO DE COA

ESTADO DE ACTIVIDADES
AL 31 DE MARZO DE 2020

INGRESOS 2020

INGRESOS POR TRANSFERENCIA FEDERAL

S 9,233,056.00

INGRESOS POR TRANSFERENCIA ESTATAL

S 4,460,979.48

INGRESOS PROPIOS

S 1,692,506.26

OTROS INGRESOS

S 373,956.91

TOTAL DE INGRESOS

$ 15,760,498.65

EGRESOS 2020

CAP. 1000 SERVICIOS PERSONALES

S 9,259,348.49

CAP. 2000 MATERIALES Y SUMINISTROS

S 780,621.73

CAP. 3000 SERVICIOS GENERALES

S 2,090,465.82

TOTAL DE EGRESOS

$ 12,130,436.04

'AHORRO/DESAHORRO NETO

INSTITUTO DE CAPACITACION PARA EL TRABAJO DEL

ESTADO DE COAHUILA

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
AL 31 DE MARZO DE 2020

ACTIVO PASIVO
ACTIVO CIRCULANTE BASIVO CIRCULANTE

4,209,083.34
51,520.00
4,260,603.34

25,968,674.78 CUENTAS PORPAGAR A CORTO PLAZO
1,726,684.34 PASIVOS DIFERIDOS A CORTO PLAZO

EFECTIVO Y EQUIVALENTES

DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES
DERECHOS A RECIBIR BIENES O SERVICIOS
OTROS ACTIVOS CIRCULANTES

22,166.66 TOTAL DE PASIVOS CIRCULANTES
177,686.71

PROVISIONES A LARGO PLAZO
TOTAL DE ACTIVOS CIRCULANTES 27,895,212.49 TOTAL DE PASIVOS NO CIRCULANTES

TOTAL DE PASIVOS

4,679,205.75
4,679,205.75

8,939,809.09

HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO
HACIENDA PUBLICAPATRIMONIO CONTRIBUIDO

DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIV. A LARGO PLAZO
BIENES INMUEBLES, INFRAESTRUCTURA Y CONSTRUCCIONES
BIENES MUEBLES

ACTIVOS INTANGIBLES

DEPRECIACION, DETERIORO Y AMORTIZACION ACUMULADA
ACTIVOS DIFERIDOS

OTROS ACTIVOS NO CIRCULANTES

7,146.00 APORTACIONES
67,550,493.66 DONACIONES DE CAPITAL
43,438,262.94 TOTAL HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO CONTRIBUIDD
11,834,579.02
-40,605,596.68
940,534.96
1,447,173.49

RESULTADOS DEL EJERCICIO (AHORRO /DESAHORRO)
RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES

REVALUOS DE INMUEBLES

RECTIFICACIONES DE RESULTADO DE EJERCS. ANTS.

TOTAL HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO GENERADO

TOTAL DE ACTIVOS NO CIRCULANTES 84,612,593.39

TOTAL DE ACTIVOS 112,507,805.88 | TOTAL DE PASIVO Y HACIEN DA PUBLICA/PATRIMONIO

27,874,911.82
14,471,031.95
42,345,943.77

3,630,062.61
56,739,860.34
37,774,249.00
-36,922,118.93

61,222,053.02

112,507,805.88
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INSTITUTO DE CAPACITACION PARA EL TRABAJO DEL ESTADO DE COAHUILA

INGRESOS
INGRESOS POR TRANSFERENCIA FEDERAL $ 20,329,481.00
INGRESOS POR TRANSFERENCIA ESTATAL $ 8,921,958.96
INGRESOS PROPIOS S 72,139,519:25
OTROS INGRESOS 5 778,334.69
TOTAL DE INGRESOS $ 32,169,293.90
EGRESOS
CAP. 1000 SERVICIOS PERSONALES $ 19,759,338.17
CAP. 2000 MATERIALES Y SUMINISTROS $ 1,383,199.25
CAP. 3000 SERVICIOS GENERALES $ 3,970,382.92
TOTAL DE EGRESOS $ 25,112,920.34
AHORRO/DESAHORRO NETO | $ 7,056,373.56

INSTITUTO DE CAPACITACION PARA EL TRABAJO DEL ESTADO DE COAHUILA

ACTIVO CIRCULANTE PASIVO CIRCULANTE
EFECTIVO Y EQUIVALENTES 30,788,310.44 CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO 4,570,302.33
DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES 724,071.88 PASIVOS DIFERIDOS A CORTO PLAZO 51,520.00
DERECHOS A RECIBIR BIENES O SERVICIOS 6,310.00 TOTALDE PASIVOS CIRCULANTES 4,621,822.38
OTROS ACTIVOS CIRCULANTES 177,686.71
PROVISIONES A LARGO PLAZO 4,679.205.75
TOTAL DE ACTIVOS CIRCULANTES 31,696,379.03 TOTAL DE PASIVOS NO CIRCULANTES 4,679,205.75
TOTAL DE PASIVOS 9,301,028.13
ACTIVO NO CIRCULANTE HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO CONTRIBUIDO
DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIV. A LARGO PLAZO 7,146.00 APORTACIONES 27,874,911.82
BIENES | NMUEBLES, INFRAESTRUCTURA Y CONSTRUCO ONES 67,550,493.66 DONACIONES DE CAPITAL 14,471,031.95
BIENES MUEBLES 43,443,262.94 TOTALHACENDA PUBLICA/PATRIMONIO CONTRIBUIDO 42,345,943.77
ACTIVOS INTANGIBLES 11,334,579.02
DEPRECIACI ON, DETERIORO Y AMORTIZACION ACUMULADA -40,605,596.63 HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO GENERADO
ACTIVOS DIFERIDOS 940,534.96 RESULTADOS DEL EJERCICIO {AHORRO/DESAHORRO) 7.056,373.56
OTROS ACTIVOS NO CIRCULANTES 1,447,173.49 RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERI ORES 56,755,711.27
REVALUOS DE INMUEBLES 37,774,249.00
RECTIFICAQIONES DE RESULTADO DE EJERCS. ANTS. -36,919,333.31
TOTAL DE ACTIVOS NO CIRCULANTES 84,617,593.39 TOTALHACENDA PUBLICA/PATRIMONIO GENERADO 64,667,000.52

TOTAL DE ACTIVOS 116,313,972.42 | TOTAL DE PASIVO Y HACIEN DA PUBLICA/PATRIMONIO 116,313,972.42
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Lineamientos para la oferta e imparticion de cursos en linea en la Plataforma Institucional
del Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Los presentes lineamientos se crean para regular la capacitacion en linea, siendo ésta una
opcidén mas para ampliar la oferta educativa autorizada por la Direccién General de Centros de
Formacidn para el Trabajo ( DGCFT) impartida por el Instituto de Capacitacién para el Trabajo
del Estado de Coahuila de Zaragoza ( ICATEC).

La caracteristica de la oferta educativa con la modalidad en linea a través de la plataforma del
ICATEC permite llevar la capacitacién a toda la poblacion con el uso de las herramientas
tecnolégicas de la informacién y comunicacion (TIC'S) contribuyendo con los sectores ptblico,
social, productivo, cultural, educativo en el desarrollo de las competencias de aprendizaje.

Con el objetivo de regular la participacion de los usuarios en la modalidad en linea en los cursos
de extensién, Capacitacion Acelerada Especifica, procesos de capacitacion, evaluacién y
certificacién en competencias laborales a fin de garantizar la calidad y transparencia del servicio
de capacitacion a ofrecer, se presentan las siguientes:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Los presentes Lineamientos estan dirigidos a los usuarios de la plataforma para la
oferta educativa de cursos en linea, a través de la de capacitacion o procesos de evaluacion y
certificacion en competencias laborales impartidos por el Institutos de Capacitacion para el
Trabajo del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Articulo 2.- El propésito del disefio y creacion de la plataforma institucional es ampliar la oferta
del servicio educativo de formacion para el trabajo, con alternativas tecnoldgicas para toda la
poblacion, considerando aquella que no le es posible acudir al plantel o de manera presencial
tomar el curso.

Articulo 3.- La Plataforma institucional cuenta con los mecanismos de comunicacién con los
usuarios para la mejora continua del servicio de capacitacion de cursos en linea,

Articulo 4.- EI ICATEC determinara el costo con el que ofertara cada curso en esta modalidad
dependiendo de la complejidad de los mismos.

CAPITULO I
DATOS PERSONALES Y DERECHOS DE AUTOR

Articulo 5.- Los datos personales proporcionados por el usuario en el formulario de solicitud de
inscripcién se utilizaran de forma confidencial y su uso serd Unicamente con fines de emisién de
documentos, de conformidad con lo establecido por la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Particulares.

Articulo 6.- Los contenidos digitales empleados, generados o resultantes son exclusivamente
para fines educativos.
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Articulo 7.- Queda prohibido copiar y/o reproducir por cualquier medio ajeno los contenidos de
los cursos sin autorizacion de los mismos; ya que éstos se consideraran propiedad exclusiva del
Instituto de Capacitacién para el Trabajo del Estado de Coahuila de Zaragoza (ICATEC) Por lo
que toda forma de reproduccién debera ser solicitada por los mecanismos administrativos que el
instituto determine. La reproduccién no autorizada, sera sancionada en los términos que la
legislacion federal sefiale en materia de propiedad intelectual y derechos de autor.

CAPITULO Il
CURSOS EN LINEA

Articulo 8.- Deberdn ser Cursos de extensién y/o de Capacitacién Acelerada Especifica
pertenecientes a la oferta educativa emitida por la Direccién General de Centros de Formacién
para el Trabajo, asi como capacitacién o procesos de evaluacién y certificacién en competencias
laborales.

I, Duracién en horas: minima de S horas y maximo 80,
Il.  Periodo: sera determinado por las caracteristicas de cada curso.

IIl. Los cursos deberan contener mecanismos de evaluacion, que avalen la competencia
laboral del capacitando.

En el caso de ser una duracién menor a la sefialada en la fraccion | no podra emitirse constancia
de acreditacion del curso.

Articulo 8.- Los cursos en linea deben considerar:
I.  Actividades de aprendizaje que permitan a los capacitandos el logro de las competencias

del curso y en el caso de la certificaciéon la conformacion de su portafolio de evidencias
individual,

Il.  Mecanismo de evaluacion del aprendizaje, para sustentar la acreditacién y en su caso su
certificacion.
IIl.  Datos personales proporcionados por el alumno en la solicitud de inscripciéon.

IV. Los contenidos registrados en la plataforma, que solo podran ser utilizados con propdsitos
académicos.

V. Las herramientas de comunicacion como medio exclusivo para fines académicos del
curso, quedando prohibido su uso con fines de propagada politica, religiosa o de cualquier
otra indole ajena a la académica.

VI. El conducirse con respeto con el instructor y demds participantes, al hacer uso de las
herramientas de comunicaciéon.
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CAPITULO IV
VALIDACION DE CURSOS EN LINEA

Articulo 10.- La Direccién Académica del ICATEC validara que el disefio y contenido de los
cursos cumplan con los criterios de pertinencia y calidad para su imparticién.
Articulo 11.- La Direccién Académica debera presentar la propuesta de los cursos que formaran
parte de la plataforma al Director General para su conocimiento y autorizacién mediante formato
que debera contener la siguiente informacién:
I. Campo formativo
Il.  Tipo de curso é estandar de Competencia (EXTENSION/CAE, O CERTIFICACION)
IIl.  Nombre del curso, o Estandar de Competencia
IV.  Duracion.
V. Objetivo del curso.
VI. Modalidad: En linea

VIl.  Numero de participantes.

CAPITULO V
INSTRUCTORES

Articulo 12.- Los cursos en linea seran disenados y/o impartidos por instructores que colaboren
con el al Instituto o de nueva contratacion que cumpla con el perfil requerido para esta
modalidad.

Articulo 13.- Los instructores de los cursos en linea, deberan respetar y cumplir con las politicas
vigentes de esta modalidad.

Articulo 14.- Cubrir el perfil (técnico-académico) requerido disenar o impartir el curso en linea y
comprobar los conocimientos, habilidades y destrezas necesarias.

Articulo 15.- Debera entregar la siguiente documentacion:

|.- Copia de la CURP

Il.- Copia de ldentificacion Oficial (INE, PASAPORTE)

lll.- Copia del Comprobante de Domicilio,

IV.- Constancia, titulo, y/o documento que acredite los conocimientos del curso a
impartir
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Articulo 16.- Aplicar los instrumentos de evaluacién aprobados previamente por la Direccién
Académica.

Articulo 17.- Los instructores a través del uso de la plataforma haran del conocimiento a los
capacitandos los mecanismos para acreditar el curso o el proceso de evaluacion y certificacion
segun corresponda y, daran a conocer el resultado final obtenido.

Articulo 18.- El instructor sera susceptible de evaluacién por parte de los capacitandos respecto
a su desempeiio en la imparticién del curso a través de los mecanismos de la plataforma
Institucional.

Articulo 19.- El instructor debera respetar en todo momento las conductas de ética, respeto
dirigirse con un lenguaje apropiado.

Articulo 20.- Son obligaciones del Instructor:
I. Entregar la papeleria correspondiente para la integracién de su expediente.

Il.  Entregar el contenido del curso y material (descripcion, objetivo, videos, evaluaciones y
demas informaciéon que corresponda para que formen parte de la oferta en linea de la
plataforma institucional.

IIl.  Dar respuesta a los participantes sobre dudas y comentarios hasta un plazo no mayor a
72 horas, dependiendo de la naturaleza del curso.

IV.  Atender la sugerencia emitida por la Direccién Académica con fines de coadyuvar al mejor
desarrollo del curso,

V. Generar las calificaciones en un plazo no mayor a 3 dias habiles.

Vl.  Sera susceptible de una sancidn administrativa cualquier falta de acciéon u omision a las
obligaciones obtenidas de cualquiera de las partes, aplicada por parte del Instituto al que
pertenezca en caso de incurrir en alguna de las siguientes acciones:

A) Realizar un hecho o accion que vaya en perjuicio del Instituto y/o del cual obtenga
un beneficio personal distinto a lo definido en su contrato.

B) Eluso de informacion que conlleve a obtener un beneficio personal o con fines de
lucro, obtenido en interaccion entre companeros instructores, participantes de
grupo que pudieran afectar los intereses del instituto en dicha materia;

C) El uso de palabras e imagenes que resulten ofensivas en las herramientas de
comunicacion.

D) La falta de notificacién en la deteccién de participantes que estén repitiendo un
curso que ya haya sido acreditado.
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Articulo 21.- Sera susceptible de una sancién administrativa cualquier falta, accién u omisién a
las obligaciones contenidas en el presente LINEAMIENTO de cualquiera de las partes u
ordenamientos legales correspondientes,

Articulo 21 Bis.- Tipos de sancién:
|.  Exhorto;
Il.  Apercibimiento verbal o escrito;
IIl.  Amonestacién por escrito;
IV.  Suspensién temporal.
V. Suspensién definitiva

Articulo 22.- Las bajas por sancién se realizaran:

I.  Cuando durante un proceso de supervision de un curso se identifique alguna falta
considerada grave por el instituto, la cual deberad quedar registrada en el expediente del
Instructor con el procedimiento administrativo determinado por el Instituto.

Il. Encaso de reincidencia o de cometer alguna falta considerada grave por el Instituto, sera
considerado éste criterio para su recontratacion.

IIl.  Se consideraran como faitas graves el incumplimiento de las obligaciones sefnaladas en
el articulo 20 fraccion VI de este “Lineamientos para la oferta e imparticion de cursos
en linea en la Plataforma Institucional del Instituto de Capacitacion para el Trabajo
del Estado de Coahuila de Zaragoza,

CAPITULO VI
CAPACITANDOS

Articulo 23.- Para realizar la solicitud a un curso en linea, se requiere que el solicitante cuente
con una cuenta de correo electrénico personal.

Articulo 24.- Un capacitando podra inscribirse hasta un maximo de 3 cursos en linea en un
mismo periodo, siempre y cuando los horarios no coincidan con las sesiones en vivo.

Articulo 25.- Es responsabilidad del capacitando que, al inscribirse en un curso en linea cuente
con las herramientas tecnolégicas (hardware y software) y el nivel de habilidades blandas
(digitales) solicitadas como minimo para llevar a cabo tanto las actividades.

Articulo 26.- El capacitando debera reportar al instructor cualquier problema técnico que se
presente en la entrega de actividades y/o en el proceso de evaluacion a través de la plataforma
institucional para que se quede el registro correspondiente.

Articulo 27.- Debera presentar trabajos de autoria propia en las actividades asignadas, evitando
compartirlas (@ menos que sea explictamente sefialado por el instructor) y evitar acciones de
plagio entre comparieros; las cuales pueden derivar en una sancion académica.
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Articulo 28.- Inscripcion modalidad en linea: Al llenar el formulario de registro, debera llenar
los campos con informacién veridica, agregando un documento de identificacion digitalizado
(CURP, INE). Estos datos permitiran la generacién oportuna y correcta del documento oficial de
acreditacion; validando los datos capturades con los del documento entregado.

Articulo 29.- Al ser aceptado como capacitando de cursos en linea, se compromete a respetar
y cumplir con las politicas vigentes de esta modalidad.

Articulo 30.- Sera susceptible de una sancién académica aplicada por parte del Instituto en caso
de incurrir en alguna de las siguientes acciones:

1.

V.

La identificacién de acciones de plagio, se considerara responsable tanto al que comete
la accion como a quien permite que se efectie;

El uso de conversaciones generadas entre compafieros e instructor con fines personales
o de lucro;

El uso de palabras e imagenes que resulten ofensivas en las herramientas de
comunicacion,

Debera dirigirse de manera respetuosa con el instructor y compafieros del curso al hacer
uso de las herramientas de comunicacion y fa plataforma institucional.

En caso de que en un proceso de supervision se identifiquen alguna de las acciones antes
mencionadas, debera quedar asentado en el expediente tanto del Instructor como del
Capacitando y notificarles via correo electronico como AVISO de la falta u omision.

En caso de inscribirse a mas de 3 cursos en un mismo periodo, tal como se sefala en el
Articulo 24, sera susceptible de baja o la no aceptacién de inscripcion a alguno de los
cursos sin responsabilidad para la institucion.

Articulo 31.- Las bajas del grupo se realizaran:

Cuando se identifique por parte de Direccion académica alguna de las faltas
anteriormente mencionadas, pudiendo efectuar se de manera inmediata. Reportandose
como desercion.

Cuando durante un proceso de supervision de un curso se identifique alguna falta
considerada grave por el instituto, la cual deberd quedar registrada en el expediente del
capacitando con el procedimiento administrativo determinado por el Instituto y, se le
notificara via correo electrénico como AVISO de la falta.

CAPITULO VI
CONTROL ESCOLAR
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Articulo 32.- Inscripcion:

I.  No procedera la solicitud de inscripcién a un nuevo curso en linea, cuando haya
acreditado el curso solicitado con anterioridad en la misma modalidad, o cuando se
registre en varios cursos en linea y que por razén de horarios no sea posible cursarlos al
mismo tiempo.

1l El registro de los participantes se registrara en la plataforma institucional y formara parte
de las estadisticas a reportar a la Direccion General del Instituto.

Articulo 33.- Acreditacion:

I.  Haber cubierto la totalidad del contenido del curso en linea.

Il.  Haber aprobado la evaluacion de acuerdo a las estrategias y procedimientos de cada
curso,

Articulo 34.- Certificacion:

I. La plataforma institucional emitira un documento provisional con el cual el capacitando
podra presentar en Las Unidades de Capacitacion y/o Acciones Méviles correspondiente
a su region para la entrega de su constancia de acreditacion ¢ en su defecto podra el
capacitando solicitar su envié via digital por correo electronico.

Il.  Los capacitandos acreditados deberan pasar a recoger su documento oficial del curso
acreditado, en fecha posterior al término del curso y previa cita, conservando un acuse
de recibido.

TRANSITORIO

PRIMERO: El presente “Lineamientos para la oferta e imparticion de cursos en linea en la
Plataforma Institucional del Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de
Coahuila de Zaragoza." entrara en vigor a partir de su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado de Cozhuila de Zaragoza.

SEGUNDO: Los casos no previstos en el presente documento, podran ser resueltos por el
Director General previa validacion y/o revision por parte de la Junta Directiva del ICATEC.

GLOSARIO:

Plataforma Institucional: sistema que sirve como base para hacer funcionar determinados
moédulos de hardware o de software con los que es compatible
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ICATEC: Instituto de Capacitacién para el Trabajo del Estado de Coahuila de Zaragoza

En Linea: Este se referird al uso de fa TICS como herramienta de apoyo a la imparticion de
cursos de capacitacién extension, Capacitacién acelerada especifica, capacitacion
en competencias laborales y procesos de evaluacién y certificacion.

Practica: Este se refiere a que el capacitando e instructor estén en contacto en vivo por medio
digital o de manera fisica o una evidencia de la practica.

Estrategias de evaluacion:

Evidencias: todo aspecto que compruebe la actividad o proceso desarrollado por el capacitando
sea fisica o digital, de acuerdo al autorizado en el curso.

Instructores: Nos referimos a Prestadores de Servicios, facilitadores.

Capacitandos: Nos referimos a los Alumnos inscritos a la plataforma institucional.

ELABORO Y REVISO

LIC. ADRIANA CABALLERO FLORES
DIRECTORA ACADEMICA

AUTORIZO

ING. JOSE ALEJANDRO DAVILA GARZA
DIRECTOR GENERAL
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El suscrito Lic. Manuel Alejandro Franco Puente, Secretario del Ayuntamiento del Municipio de San
Juan de Sabinas, Coahuila, de Zaragoza, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 126 fraccion XV
del Codigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, hago CONSTAR que en la Sesion
Ordinaria Namero 39, celebrada el dia 22 de Julio del ano 2020 existe el acuerdo undnime por el H.
Cabildo Municipal, en su octavo punto del orden del dia, al aprobar lo que a la letra dice:

8. Punto del orden del dia: “Punto de Acuerdo y en su caso aprobacion para que este Republicano
Ayuntamiento autorice la propuesta que presenta el C. Lic. Julio Ivan Long Hernandez, Presidente
Municipal, para emitir resolucion de cardcter general para la implementacion del programa de
Certificados de Promocion Fiscal (CEPROFIS), en el cobro del impuesto predial del ejercicio fiscal
2020 y anteriores, durante los meses de Agosto, Septiembre, Octubre, Noviembre y Diciembre de
2020, consistentes en un incentivo del 15% (quince por ciento) de descuento a los contribuyentes
que de manera espontanea se pongan al corriente con el pago de sus contribuciones en el Impuesto
Predial; y ademas un incentivo del 50% (cincuenta por ciento) de descuento en recargos del
impuesto predial generados en el presente ejercicio fiscal 2020 y anteriores que se tenga algin
adeudo. La vigencia serd a partir del dia siguiente al de su publicacion en el Periodico Oficial del
Estado hasta el 31 de Diciembre del 2020.”

Se le concede el uso de la voz al Presidente Municipal y manifest6: Solicito de este Honorable Cabildo su
autorizacion para que ¢l Tesorero Municipal, C.P. Jests Manuel Gonzilez Collazo intervenga en la
presente Sesion y nos de la explicacion al respecto, lo cual se aprueba por unanimidad.

Se le concede el uso de la voz al Tesorero Municipal y manifesto:

Buenos dias Honorable Cabildo a fin de dar una idea clara del contenido del punto que aqui se trata y el o
los motivos de su presentacion, me permito exponer la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Considerando la situacion economica debido a la contingencia extraordinaria de salud por
la que estd pasando nuestra Nacion, y por ende nuestro Estado y sus Municipios, aunada a
la dificil situacion economica de nuestra region, y con el objeto de apoyar a la economia
familiar de los ciudadanos de nuestro municipio y colaborar en su esfuerzo para que
cuenten con ¢l documento, recibo o factura correspondiente al pago de las contribuciones
del impuesto predial y no tengan algin contratiempo con algtn tramite que estén llevando a
cabo, y les permita tener la certeza legal del patrimonio de su familia, considero necesario
otorgar estimulos fiscales adicionales a los ya otorgados en la Ley de Ingresos para el
Municipio de San Juan, ya que con esto los sanjuanenses contarin con un ahorro
significativo al aprovechar dichos estimulos y de esta forma se seguira estimulando a los
contribuyentes para que cumplan y se encuentren regularizados en su obligacién de pago

GOBIERNO
F"ene Palacio Municipal S/N, Av. Simpson, Colonia del Seis
Cd. Nueva Rosita, Municiplo de San Juan de Sabinas,
"e Avanza Coahuila de Zaragoza. C.P. 26880
Tels. 01 (861) 614-0048, 01 (861) 614-7317 Ext. 107
Gobierna Municipal SAN JUAN DE SABINAS e-mail: secretaria. ayuntamiento@nuevarosita.gob.mx
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el impuesto predial, lo cual resulta también de suma importancia para la administracion
ptiblica municipal porque es interés también captar més contribuyentes que se regularicen

y acudan al siguiente inicio de afio a pagar el impuesto predial del ano en curso estando al

corriente en ¢l pago de sus contribuciones y evitar pagar cantidades adicionales por

concepto de recargos por no encontrarse al corriente en el pago de sus impuestos,

Por dichos razonamientos, se solicita a los miembros de este Honorable Cabildo, considerar

la necesidad de otorgar estimulos fiscales adicionales a los ya establecidos en la Ley de

Ingresos para el presente ejercicio fiscal, conforme a lo siguiente:

1.- Se otorga a todos los contribuyentes que tenga obligaciones fiscales pendientes de pago
en materia del Impuesto Predial, un estimulo fiscal mediante un certificado de
promocion fiscal por el equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de los recargos
causados por adeudos del ejercicio 2020 y anteriores,

2.- Se otorga un estimulo fiscal mediante la expedicion de certificados de promocion fiscal,
en favor de los contribuyentes que tengan adeudos del Impuesto Predial del ejercicio
2020 y anteriores, consistente en un estimulo fiscal del 15% (quince por ciento) del
impuesto causado.

3.- Los estimulos fiscales que se otorgan en el presente decreto entraran en vigor a partir del
dia siguiente al de su publicacion en el Periodico Oficial del Estado hasta el 31 de
Diciembre del 2020 y su aplicacion no da derecho a devolucién ni compensacion
alguna,

4.- Dicha disposicion fiscal serd de caracter general para todos los contribuyentes del
impuesto predial del Municipio de San Juan de Sabinas, Coahuila de Zaragoza que
acuden de manera espontinea a regularizar su situacion fiscal, a las oficinas de la
Tesoreria Municipal.

Se somete a consideracion del Honorable Cabildo, el presente punto del orden del dia y no existiendo
comentario alguno sobre este particular se procede a la votacion del mismo, razon por la cual se pide a los
municipes, que en via economica, se sirvan expresar su voto levantando la mano: tlos que estén a favor?, 14
votos; en contra O votos; abstenciones O votos. El presente punto del orden del dia se aprueba por
unanimidad.

* MUNICIPIO DE
* VINHYOD

NOIND
PROGRESO

TRABAJO

Certifico que esta transcripeion es fiel y exacta del Acta de Cabildo correspondiente.

ATENTAMENTE

Cd. Nva. Rosi Sabinas, Coahuila de Zamgom \

GOBIERNO
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Carmen Galvan Tello, Maria Euge

En la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, siendo las once horas
con veintidés minutos del dia tres de agosto de dos mil veinte, con
fundamento en el articulo 154, fraccion II, numeral 11, de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como en el articulo 14,
fraccion XXIII, de la Ley Organica del Pode/qudicial del Estado de Coahuila

de Zaragoza, y en el acuerdo emitido por el Magistrado Presidente del

Tribunal Superior de Justicia, en fecha e de abril del presente afto, en

principio el Secretario General de Apye’r s da fe y hace constar que fueron
debidamente citados los l@gfa/nt/es de éste Pleno, y que la totalidad de
ellos se encuentran enlazados por video conferencia a ésta vigésima
primera sesion ordinaria, ademas de que existe calidad de Imagen y sonido

que permiten realizar la misma,

El Secretario General de erdos da fe y hace constar que

encuentran presentes en ésta videgconferencia los Magistrados Miguel
Felipe Mery Ayup, Presidente de! Tribunal Superior de Justicia del Estado
de Coahuila, Ivan Garza Garcia, /Gabriel Aguilldon Rosales, Maria Del
la Galindo Hemandez, Cesar Alejandro
Saucedo Flores, Juan José Yafez Arreola, Maria Luisa Valencia Garcia,

Homero Ramos Gloria, Luis/Efrén Rios Vega, Manuel Alberto Flores

naci i como el licenciado Gustavo

-~
Sergio Lopez -Arizpe, Secretario General de Acue

Herndndez y José ig
j ~ con objeto de
celebrar ésta vigésima primera sesion ordinaria, en términos del articulo 10
de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado y del citado acuerdo
emitido por el Magistrado Presidente del Tribunal, en fecha trece de abril del

ano en curso.

1. En primer término conforme al articulo 109 de la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado, el Magistrado Presidente le solicita al Secretario

General de Acuerdos, se sirva a pasar lista de asistencia.

2. Hecho lo anterior, el Magistrado Presidente declara la integracién

del Pleno, ya que existe quoérum legal para llevar a cabo ésta sesion,

— 1

A
>
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PIECZ 3. Acto continuo las y los Magistrados aprobaron el orden del dia

m contenido en la convocatoria para la realizacion de la presente sesion, por
PODER JUDICIAL

BRLAYTARS DE (NONUNA BI FesbLars

lo que determinaron desarrollaria de conformidad con el mismo, cuyos

puntos son los siguientes: ,

I. Lista de asistencia.

ll. Declaratoria de integracion del

lll. Aprobacion, en su caso, del ordén del dia.

IV. Aprobacion, en su caso, del actalde la sesién celebrada en fecha 17
de julio de 2020.

V. Asuntos generales.

N VI. Declaracion de inicio del segundg periodo de sesiones del Pleno del
v A f: Tribunal Superior de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza.
R VII.Clausura de sesién, /
DELE S

4. Enseguida el Magistraqé Presidente pone a consideracion la
aprobacién del acta de la sesién celebrada en fecha diecisiete de julio de

dos mil veinte.

Al respecto las y los Magistrados, por unanimidad de votos, emitieron

el siguiente:
ACUERDO 116/2020

Se aprueba el acta de la sesidn celebrada en fecha diecisiete de julio

de dos mil veinte.
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5. Acto continuo el Magistrado Presidente sefiala que no se
registraron asuntos generales, tanto en la Presidencia del Tribunal Superior
de Juslicia del Estado, como en la Secretaria General de Acuerdos del

Pleno.

6. Continuando con el desahogo del orden del dia el Magistrado

J

Presidente, informa que &l punto sexto e? /el relpuvo a la deciaracion de

inicio del segundo periodo de sesiones del Pleno del Tribunal Superior de
/

Justicia del Estado de Coahuila de Zaragdza:

g
4

El Magistrado Presidentesefialal que el articulo 104 de fa Ley
Organica del Poder Judidal del Estado, establece que el segundo periodo,

comenzara el primer dia habil siguiente 4 la conclusion del primer periodo

vacacional y terminara el ditimo dia habil anterior al segundo periodo

vacacional conforme al calendario aprobado por este Pleno.

Por lo que, el Magistrado Presidente informa que a partir del dia de
hoy los Centros de Justicia en el Estado/han reabierto sus puertas, se han
aperfurado conforme a los protocolos que se han venido sefalando a través

del Consejo de la Judicatura del Poder/Judicial del Estado

Asi mismo, informa que se /festa privilegiando el uso de medios

{
digitales, que al dlm del presente a 490 usuarios que
/ /

S

se han registradd, parala in)pfémnmcién del buzén electronico. ™

Ademas informa que el dia cuatro de agosto del presente afio, inicia
el registro en Monclova, el dia seis de agosto del presente afio en la ciudad
de Piedras Negras, con inicio de operaciones, ambos, el diez de agosto del

dos mil veinte.

Los registros de los siguientes distritos judiciales: Acuia, Parras y
San Pedro, sera el dia diez de agosio del presente afo, con la
Implementacién en estos distritos a partir del dia diecisiete de agosto del

ano en curso,

I

)
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Por otra parte, el Magistrado Presidente informa también sobre la
operacion y el porcentaje de trabajadores que se encuentra laborando en el
Centro de Medios Alternos y Solucién de Fontroversias, Instituto Estatal de
Defensoria, en el Instituto de Especializaélbn Judicial, Centro de Evaluacion

Psicosocial, y la Unidad de Derechos Humanos e Igualdad de Género.
\

Continuando el Magistrado Presid\?nte hace mencién especial a la
Magistrada Maria Eugenia Galindo Hemll;andez. a quien le agradece el
apoyo y parlicipacion ya que fue ella quién\\\conlorme al articulo 104 de la
Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Coahuia de Zaragoza,
estuvo al tanto de las acciones que surgieroxii en el Tribunal Superior de

Justicia del Estado, durante el periodo vacacnor\al.
\

También informa que para el transcurso %e la semana se espera la
atencion de 9,500 personas en todos los distritos judiciales, se estan
atendiendo en promedio alrededor de 10,000 personas a la semana, desde

|
la reapertura del Tribunal, el dia dieciocho de fmayo del presente afo,

sefialando que estard al tanto de la carga iie trabajo que se esté
presentando en conjunto con los Presidentes de lh Sala Civil y Familiar, Sala

Penal, asi como la Sala Regional.

Sefala que se seguiran aplicando todos los protocolos de sanidad, y
que antes de la reapertura de actividades en el Centro de Justicia se

sanitizaron los juzgados.

Como informacién adicional, el Magistrado Presidente menciona que
el proximo miércoles el Magistrado Homero Ramos Gloria instalara la
Comisién acordada en la sesion de fecha diecisiete de julic del presente

ano,

El Magistrado Presidente hace un llamado a los servidores piblicos
y Jusiiciables para que actuen con mucha diligencia, prontitud y

profesionalismo, solicitando lo mismo para las y los postulantes.
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Finaimente, el Magistrado Presidente con mucho respeto y en

IR, relacién al articulo 104 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de

PODER JUDICIAL Coahuila de Zaragoza, declara abierto el segundo periodo de labores para

DAL ENTAND DT COMRUILA B4 ZARALALE

el Tribunal Superior de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza.

del

|
Conforme al articulo 105 de la L&y en mencion, comuniquese el inicio

segundo periodo de labores a los Poderes del Estado.
|

|
Habiéndose agotado la totalidad de los puntos del orden del di

a, se

|
da por concluida la sesion de la que se lelllanm la presente acta para debida

constancia, misma que en términos del a‘iﬂcglq 109 de la Ley Organica del

Poder Judicial, suscribe el

del

el licenciado Gus

que

POD
OELESTADO DE

Tribunal Superior dé Justicia del Esﬁdo de Coahuila de Zaragoza,

opez Arizpe Secre?rioGen ral deAcue!
autoriza ¥ &=

<

legistrado Miguel Felipe Mery Ayup, Presidente

El licenciado Gustavo Sergio Lopez Arizpe, Secretario General
de Acuerdos del Pleno y de |a Presidencia del Tribunal Superior
de Justicia del Estado, a los doce dias de agosto de dos mil
veinte. CERTIFIC A Que la presente copia es fiel y exacta
de su onginal misma que tuve a la vista, que obra en el archivo
de esta Secretaria. Va en (5) cinco fojas utiles. DOY FE

EL SECRETARIO GENERAL DEACUE

DEL PLENO Y DE LA P‘I}ESI -
TRIBUNAL SUPERIOR DE J
/—‘L—\
v ll' -
FlRcx
N
ER JUDICIALyiC, .

COAH;MADEZARA?,

nte
rdps,
/
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INE/CG187/2020

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR LA QUE SE APRUEBA EJERCER LA FACULTAD DE
ATRACCION PARA AJUSTAR A UNA FECHA UNICA LA CONCLUSION DEL
PERIODO PRECAMPANAS Y EL RELATIVO PARA RECABAR APOYO
CIUDADANO, PARA LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES

01

CONCURRENTES CON EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2021

Consejo General

CPEUM
Consejeros del INE

DOF
INE
LGIPE

LGPP
OPL
Regiamento

PEF 2020-2021

GLOSARIO

Consejo General del Instituto Nacional Electoral

Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Consejeras y Consejeros Electorales del
Instituto Nacional Electoral

Diario Oficial de la Federacién

Instituto Nacional Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales
Ley General de Partidos Politicos

Organismo Publico Local Electoral

Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral
Proceso Electoral Federal 2020-2021
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ANTECEDENTES

1. Reforma constitucional en materia politico electoral. E! 10 de febrero de
2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, la reforma constitucional
en materia politica-electoral, que, entre otros aspectos, previé- un sistema
nacional de organizacion de las elecciones, depositando la funcién electoral
en el INE y los OPL, para lo cual, establecio una distribuciéon competencial
entre ambas autoridades y previd, en la Base V, apartado C, parrafo segundo,
inciso c), la facultad de este Consejo General de atraer para su conocimiento
cualquier asunto de la competencia de los OPL, cuando su trascendencia asi
lo amerite o para sentar un criterio de interpretacion.

2. Resolucién INE/CG386/2017. E| 28 de agosto de 2017, el Consejo General
aprobo ejercer la facultad de atraccién para ajustar a una fecha tnica limite la
conclusion del periodo de precampanas y el relativo para recabar apoyo
ciudadano, asi como establecer las fechas para aprobacion del registro de
candidatas y candidatos por las autoridades competentes para los Procesos
Electorales Locales concurrentes con el Proceso Electoral Federal 2018.

3. Impugnacién. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, mediante sentencia dictada en el recurso de apelacién SUP-RAP-
605/2017 y acumulados, resolvié confirmar el referido acuerdo, a cuyo efecto,
entre otros aspectos, sostuvo:

La Sala Superior estima que fue apegado a Derecho el actuar
del Consejo General responsable, toda vez que, tal y como se
razono en la resolucion controvertida, los organismos publicos
electorales  locales, son las  auloridades  que
constilucionalmente se encargan de organizar y desarrollar
diversas etapas de los procesos electorales de renovacion de
los poderes cada entidad federativa, conforme las direcirices
dispuestas en cada legislacion local. De esta manera, si el
esquema dispuesto en el texto constitucional, reserva al
conocimiento de las autoridades eleclorales locales
atnibuciones especificas, vinculadas, entre otras cuestiones,
con la etapa de preparacion de la Jomada Electoral de las
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contiendas estatales;, validamente el Instituto Nacional
Electoral puede atraer el ejercicio de tales facultades, siempre
que justifique su determinacién conforme lo exige el marco
normativo

. conforme a las facultades y a la naturaleza que se le
reconocio a la autoridad administrativa electoral nacional, en
la reforma constitucional de dos mil catorce, a fin de cumplir
los fines constitucionales y legales establecidos, es que se
estima que el Instituto Nacional Electoral puede hacer suyas,
0 alraer. todas las atribuciones que constitucionalmente
tengan encomendadas los organismos publicos electorales
locales, derivadas del agotamiento de sus funciones; dentro
de las cuales se incluye la preparacién de la Jornada Electoral,
y como parte de ésta, la calendarizacion -y en su caso, los
necesarios y justificados ajustes- de las diversas etapas del
Proceso Electoral.

4. Declaracién de pandemia. El 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial
de la Salud declaré que el brote del virus SARS-CoV2 (COVID-19) es una
pandemia, derivado del incremento en el niUmero de casos existentes en los
paises que han confirmado los mismos, por lo que consider tal circunstancia
como una emergencia de salud publica de relevancia internacional, y emitio
una serie de recomendaciones para su control,

5. Declaratoria de emergencia sanitaria. El 30 de marzo de 2020, en la edicion
vespertina del Diario Oficial de la Federacion, se publico el acuerdo por el que
se declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la
epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) y
establece que la Secretaria de Salud determinara todas las acciones que
resulten necesarias para atenderla.

6. [Estrategia para la reapertura de actividades. El 14 de mayo de 2020 se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién el acuerdo mediante el cual la
Secretaria de Salud establecié una estrategia para la reapertura de las
actividades sociales, educativas y econémicas, asi como un sistema de
semaforo por regiones para evaluar semanalmente el riesgo epidemioldgico
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10.

relacionado con la reapertura de actividades en cada entidad federativa, asi
como el establecimiento de medidas extraordinarias.’

Modificacion de la Estrategia para la reapertura de actividades. El 15 de
mayo de 2020 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo por
el que la Secretaria de Salud modifica el diverso por el que se establece una
estrategia para la reapertura de las actividades sociales, educativas y
econdmicas, asi como un sistema de semaforo por regiones para evaluar
semanalmente el riesgo epidemiologico relacionado con la reapertura de
actividades en cada entidad federativa, asi como se establecen acciones
extraordinarias, publicado el 14 de mayo de 2020.2

Lineamientos técnicos para la reapertura. El 29 de mayo de 2020 se publicé
en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo por el que la Secretaria de
Economia, la Secretaria de Salud, la Secretaria del Trabajo y Previsién Social,
y el Instituto Mexicano del Seguro Social, establecen los Lineamientos técnicos
especificos para la reapertura de las actividades economicas.?

Estrategia y la Metodologia para el levantamiento de plazos relacionados
con actividades administrativas. El 24 de junio de 2020, la Junta General
Ejecutiva, emitié el Acuerdo INE/JGE69/2020, con el que se dictaron las
directrices para el regreso paulatino a las actividades presenciales, asi como
para el levantamiento de los plazos de las actividades administrativas.

Presentacion de la solicitud de atraccion. Mediante escrito de 4 de agosto
de 2020, las y los Consejeros Electorales Dra. Adriana Margarita Favela
Herrera, Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas, Mtro, Jaime Rivera Velazquez y Dr.
José Roberto Ruiz Saldafia, solicitaron poner a consideracion del Consejo
General ejercer la facultad de atraccién, para que se fijen fechas para la
conclusién del periodo de precampaias y para recabar apoyo ciudadano,
durante todos los Procesos Electorales Locales concurrentes con el Proceso
Electoral Federal 2021

' Consullable en el siguente enlace electronico

Do fhewew dof gph ma 0ol detalle pho?codiqo=55933 1 3alecha=14/05/2020

* e Uvsnw ol ggb meinota detabe pho?codige=55834 1 |&fecha=14105.2020
" bitp #weww dof gob menota detalie php?codigo=5594138& lecha=2910572020
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CONSIDERACIONES

Competencia

Este Consejo General es competente para conocer y resolver las solicitudes
de atraccion que sean sometidas a su consideracion, asi como para dictar los
acuerdos que sean necesarios para hacer efectivas las atribuciones que se
establecen en la LGIPE o en otra legislacion aplicable, y como Organo
Superior de Direccion del INE, ente rector del sisterna nacional electoral,
garantizar la celebracién de las contiendas electorales en las distintas
entidades federativas, con base en lo siguiente.

Fundamento
CPEUM.

Adiculos 41, Base V, apartado C, parrafo segundo, inciso c); transitorio
Segundo, Apartado |1, inciso a), del Decreto constitucional de reforma politico-
electoral 2014,

LGIPE
Articulos 32, parrafo 2, inciso h), en consonancia con el 44, parrafo 1, incisos
ee) y jj). 120, parrafo 3; 124, parrafo 1, asi como el Décimo Quinto transitorio.

Reglamento
Articulos 40, parrafo 1; 45; 60, parrafo 2, y 64
Cuestion previa: Determinacion de la via

Dilucidar la via en la que se debe tramitar la solicitud de ejercicio de la facultad
de atraccion constituye una determinacion de estudio y resolucién preferente,
dado que, de considerar que, en el particular, el citado ocurso no reviste el
caracter de urgente, se debe remitir a la Secretaria Ejecutiva de este Consejo
General para efecto de que, en términos de lo establecido en los numerales
62 y 63, del Reglamento, se pronuncie sobre la admision de Ia solicitud, en su
caso Instaure la investigacion respectiva y someta a consideracion de este
Consejo General el Proyecto de Resolucion correspondiente.
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Precisado lo anterior, en los articulos constitucionales, legales vy
reglamentarios citados en la consideracion que antecede, se regulan los
requisitos y el procedimiento que se debe agotar para el ejercicio de la facultad
de atraccion de este Consejo General. En particular, respecto de la via por la
que se tramita y sustancia la peticion para ejercer esa atribucion se reconocen
dos tipos. esto es, la ordinaria y extraordinaria. Tales vias se desarrollan,
esencialmente, de la siguiente manera.

1.  Ordinaria

Recibida la peticion en la Secretaria Ejecutiva, se llevaran a cabo las
siguientes actuaciones:

a) Se analiza para efecto de dilucidar si cumple los requisitos legales y
reglamentarios previstos para tal efecto, a fin de determinar si se debe
admitir el ocurso,

b) Una vez admitida la peticion, la Secretaria Ejecutiva podra allegarse de
elementos de conviccion; sin embargo, tales diligencias deberan ser
realizadas en un plazo maximo de 10 dias habiles o naturales, lo cual
depende si esta en desarrollo 0 no un Proceso Electoral.

c) Concluida la investigacion, se declarara el cierre de la instruccion a fin de
elaborar el Proyecto de Resolucion correspondiente dentro de los 5 dias
habiles siguientes cuando la solicitud se hubiera presentado fuera de
Proceso Electoral, de lo contrario, ese plazo se computarad en dias
naturales. Tales plazos podran duplicarse siempre que se justifique en el
acuerdo correspondiente.

d) La Secretaria Ejecutiva pondra a consideracion del Consejo General, el
Proyecto de Resolucion respectivo, en la siguiente sesion que celebre,

2. Extraordinaria

Cuando por la trascendencia y urgencia del asunto se requiera de un
procedimiento mas expedito, de manera excepcional, el Consejo General
podra resolver sobre la solicitud, sin agotar los plazos y procedimiento
establecidos en el Reglamento,
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3.

Conclusion

En este orden de ideas, a juicio de este Consejo General, es procedente
acoger el tramite de la solicitud planteada en la via extraordinaria,
prevista en el articulo 64 del Reglamento. :

Lo anterior ante la proximidad del inicio del Proceso Electoral Federal
2020-2021 concurrente con 32 procesos locales, toda vez que de tramitar
y sustanciar la solicitud de las Consejeras y los Consejeros Electorales
conforme al procedimiento ordinario previsto en la normativa, ello
requeriria de por lo menos 21 dias, lo cual implicaria que esta autoridad
dictara una determinacion en una fecha muy cercana al inicio de los
comicios, o bien, una vez iniciados algunos de ellos.

En relacién al tema, debe precisarse que, conforme con lo antes
apuntado —en términos del articulo 62 del Reglamento—, el tramite
ordinario de una solicitud de ejercicio de la facultad de atraccion conlleva
que se alleguen elementos de conviceion, en cuanto a que se traten de
cuestiones en las que sea necesario requerir informacién a autoridades
federales, estatales o municipales sobre el tema materia de la atraccion,;
ordenar la practica de diligencias para mejor proveer mediante la Oficialia
Electoral; solicitar dictamenes u opiniones a las comisiones, Direcciones
Ejecutivas o Unidades Técnicas de! Instituto, acerca del tema o
problematica cuya atraccion se solicita; o pedir informacion a los OPL
acerca del tema o procedimiento que sea materia de la atraccion.

En el caso, no es necesaria actuacion alguna para allegar elementos de
conviccién, pues la solicitud planteada por la naturaleza del tema
corresponde a una cuestion instrumental, entendida por ésta aquellas
decisiones administrativas o juridicas de este Instituto que tienen por
objeto adoptar medidas que posibiliten en mayor medida y de manera
eficaz el cumplimiento de los fines constitucionales, atribuciones y
encomiendas que conforme con la Legislacion Electoral nacional
corresponden al Instituto Nacional Electoral y que no entrafien afectacion
de derechos politico-electorales.

En la inteligencia de que, la homologacién de fechas y plazos
correspondientes a determinadas actividades en la organizacion de los
procesos electorales es una cuestion instrumental por tratarse de la
implementacién de decisiones que estan dirigidas a asegurar que se
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puedan desplegar y desarrollar eficientemente las actividades vinculadas
con la organizacion de los procesos electorales en su fase de preparacion
y, lo cual, por su naturaleza no requiere se realicen actuaciones para
recabar elementos de conviccion, 1o que hace innecesario que se cumpla
con el tramite ordinario previsto en el articulo 62 del Reglamento.

En este contexto, la determinacion de tramitar la solicitud en la via
extraordinaria se sustenta en garantizar la vigencia de los principios de
certeza y sequridad juridica del desarrollo de los Procesos Electorales
Locales y federal, dade que, en caso de que esta autoridad resuelva
favorablemente lo solicitado, es necesario hacer del conocimiento tal
determinacion a las autoridades electorales, partidos politicos y
candidatos que participaran en esos comicios, con la antelacion
suficiente, para efecto de que sea implementada garantizando la
observancia de los aludidos principios, razén por la que se actualiza la
urgencia del asunto, prevista en el articulo 64 del ordenamiento en cita.

En ese sentido, es procedente revisar de forma extraordinaria la peticion
de ejercer la facultad de atraccion la decision correspondiente al ajuste
de los plazos para la conclusion de las precampanas y el periodo para
recabar apoyo por parte de los aspirantes, pues se trata de un asunto
que amerita ser resuelto de manera urgente por el Consejo General del
INE, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 120, parrafo 3, de
la LGIPE, y 60, parrafo 2 del Reglamento,

Requisitos de la solicitud de procedencia y presupuestos
procesales.

1. Requisitos formales

En este particular se cumplen los requisitos formales esenciales,
previstos en el articulo 40, parrafo 3, y 60, parrafo 1, del Reglamento, en
relacién con lo dispuesto en el numeral 121, parrafo 4, de la LGIPE,
porque la solicitud se promovié por escrito, en el cual las Consejeras y
los Consejeros Electorales: 1) Narran los hechos que motivan su peticion
de atraccion, en las que senalan los razonamientos l6gico-juridicos por
los cuales consideran que es necesario que este Consejo General ejerza
la faculta de atraccién; 2) Asienta su nombre, asi como su firma autografa
y 3) precisan la fecha del ocurso respectivo.
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2. Legitimacion

La solicitud que motiva la emision de la presente Resolucion es
promovida por las Consejeras y los Consejeros Electorales, por tanto, se
cumple el requisito de legitimacién previsto en el articulo 124, parrafo 1,
de la LGIPE relacionado con lo dispuesto en el articulo 60, parrafo 1, del
Reglamento

El escrito de solicitud cumple con los presupuestos procesales previstos
en los articulos 121, parrafo 4, en relacion con diverso 124, parrafo 2, de
la LGIPE; 40, parrafo 2 y 60 del Reglamento, como se explica a
continuacion,

V. Estudio de fondo

Previamente a analizar la materia de |a peticion, es necesario sefalar que
la facultad de atraccion de este Consejo General esta regulada en los
articulos 41, parrafo tercero, Base V, Apartado C, parrafo segundo, inciso
¢), de la misma CPEUM, asi como el articulo 32, parrafo 2, inciso h), y
120, parrafo 3, de la LGIPE, y consiste en la atribucién de atraer a su
conocimiento cualquier asunto de la competencia de los OPL cuando su
trascendencia asi lo amerite o para sentar un criterio de interpretacion,

En este sentido, el articulo 124, parrafo 3, de la LGIPE, dispone que una
cuestion es trascendente, cuando la naturaleza intrinseca del asunto
permita que éste revista un Interés superlativo reflejado en la gravedad
del tema, es decir en la posible afectacion o alteraciéon del desarrollo del
Proceso Electoral o de los principios de la funcion electoral local.

Por su parte, el articulo 39, parrafo 1, inciso c), del Reglamento, dispone
que se entiende por atraccion la facultad del INE de conocer, para su
implementacion, cualquier asunto especifico y concreto de la
competencia de los OPL, por su interés, importancia o
trascendencia, o bien, que ante lo novedoso del caso sea necesario
establecer un criterio interpretativo.
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Del mismo modo, los articulos 40, parrafo 1, y 45, parrafo 2, del
Reglamento, en relacion con el diverso 124 de la LGIPE, refieren que el
ejercicio de las atribuciones especiales se determinara mediante las
resoluciones gque al efecto emita el Consejo General, las cuales deben
estar debidamente fundadas y motivadas, salvo los casos en que se
tenga por no presentada la solicitud correspondiente o ésta sea
desechada por notoria improcedencia.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave
de expediente SUP-RAP103/2016, considerdé que el concepto
importancia se relaciona con la naturaleza intrinseca del asunto, a
través de la cual se permite advertir que éste reviste un interés
superior reflejado en la gravedad o complejidad del tema, es decir,
en la posible clarificacion, afectacion o alteracion de los valores
sociales, politicos, de convivencia, bienestar o estabilidad del
Estado mexicano, o principios tutelados por las materias de la
competencia de la autoridad que ejerce la facultad de atraccion.
Mientras que el de trascendencia se vincula con el caracter
eminentemente reflejado en lo excepcional o novedoso que supone la
fijacion de un criterio juridico relevante para casos futuros o la
complejidad sistémica de esos criterios.

En la misma sentencia, al analizar el marco conceptual de la facultad de
atraccion, la Sala Superior concluye que las caracteristicas de la facultad
de atraccion son las siguientes:

a) Una medida excepcional, con la que cuenta el INE, para conocer
asuntos que en principio no son de su competencia originaria

b) Unicamente procede en casos especificos y concretos.

¢) Es discrecional y no obligatoria.

d) Su ejercicio debe ser fundado y motivado.

En este contexto, ese 6rgano jurisdiccional determiné que existen dos

tipos de requisitos que pueden motivar el ejercicio de tal atribucion, a
saber.

10
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a) Cualitativos: que el caso revista intrinsecamente importancia e
inferés superior, tanto juridico como extrajuridico.

b) Cuantitativos: que el caso pueda resultar trascendente o novedoso
a tal grado que, del mismo, pueda desprenderse la fijacion de
cniterios juridicos para casos futuros y complejos-

Del criterio junsdiccional en analisis se desprende que la facultad de
atraccion puede ejercerse de existir alguno de los siguientes elementos:
1) elemento cualitativo, el cual supone que la relevancia del caso es tal
gue reviste aspectos juridicos y extrajuridicos derivado de su
importancia, y 2) elemento cuantitativo, referido a la novedad del caso,
de modo que justifique la adopcion de criterios juridicos para enfrentar
casos futuros y complejos,

Ahora bien, en el particular las Consejeras y Consejeros Electorales
promoventes plantearon la necesidad de ejercer la facultad de atraccion
para homologar las fechas de la conclusion de los periodos de
precampaas, el relativo para recabar apoyo ciudadano, de los Procesos
Electorales Locales concurrentes con el Proceso Electoral Federal 2021.

Tal solicitud la sustentan, esencialmente, en que la gran diversidad de los
plazos y fechas que se prevén en las legislaciones de las entidades
federativas que celebran Proceso Electoral concurrente y la propia
federal, vuelve disfuncional y compleja la operacién sincrénica de todas
las actividades inherentes al Proceso Electoral, en particular lo
relacionado con el registro de candidaturas, las precampanas, la
obtencion del apoyo ciudadano en el caso de las candidaturas
independientes y las camparias electorales, con estricto apego a los
principios que rigen las contiendas electorales.

En concepto de este érgano maximo de direccion, resulta fundada la
solicitud de ejercer la facultad de atraccién a fin de homologar las
mencionadas fechas, dado que en el particular se actualiza la
trascendencia de la materia de la peticion para ejercer la aludida
determinacion extraordinaria.

11
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Para sustentar tal resolucion es necesario contextualizar las
circunstancias de hecho y de Derecho atinentes, en los apartados
siguientes:

1. Sistema Nacional Electoral

Derivado de la reforma constitucional y legal en materia politica-electoral,
corresponde al INE la rectoria del Sistema Nacional Electoral, el cual se
integra por dicho Instituto y los OPL de cada una de las entidades
federativas, bajo un sistema de competencias claramente definidas, que
conllevan una relacion de coordinacién para vigilar el cumplimiento de la
Ley, al amparo de los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad y maxima publicidad.

Es importante remembrar la génesis de este Sistema, mediante el
Dictamen de la reforma a la Constitucional de las Comisiones Unidas del
Senado, en donde se plasmo lo siguiente:

Pademos mencionar que el fortalecimiento de la autondad nacional
electoral garantizard la contimndad y fortaloza del Instituto Nacional
Elecloral. se retraran las funciones mas controvertidas a 10s o6rganos
locales que han puesto en duda su imparcisidad se garantizarfan las
condiciones de legalidad. ceridumbre, equidad y transparencia en los
proceso locaies se fortalecen fas normas preventivas de la intromision
de otros Poderes en ias decisiones y actuar de los 0rganos locales y. 1o
mas importante. se reforman y fortalecen las autoridades locales. con el
proposito de hacer que los procesos electorales en todo el territorio
nacional sean homogeéneos, se observen los principios antes
citados y se homologuen las calidades de los procesos electorales
federal y de ias entidades federativas

En ase lenor de ideas las Comisiones Unidas al hacer un analisis
profundo de las venlajas y desventajas de la creacidn de un organo
nacronal. concluimos que el acluar de los drganos electoraies locales
puede reforzarse con Ia intervencion del Instituto Nacional Electoral en
algunas atribuciones, eslo con el proposito de dotar a 8slos organismos
de los prnincipios que deben regir en lodo Proceso Electoral

Actualmente. el Institulo Federal Electoral liene algunas funciones
nacionales. entre las que encontramos' la expedicién de la credencial
para volar con fotografia. la admimstracion de los tiempos de radio y
television. ef regisiro federsi de eleclores y en la fiscalizacion de ios

12
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ingresos y egresos de los partidos. cuando se frata de acceder al secreto
bancario. fiduciario y fiscal. Lo que estas reformas proponen es que
ademds de estas facultades. se amplien las atribuciones de cardcler
nacional del organismo. para asumir algunas que hasta ahora realizan los
Organismos Electorales locales

Las Comisiones Dictaminadoras también consideramos que para camplir
con el proposto fundamental de mparcialidad, Iransparencia,
independencia. integndad, eficiencia y efectividad, vocacién de servicio y
profesionalismo en los 6rganos eleclorales locales. no es pertinente su
dasaparicion, sino establecer en la Conshitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, fa homologacién de algunos aspectos para el
cumplimiento de este fin, como son el procadimiento de nombramiento
de los Consejeros Electorales, su duracién y 6! sistema de garantias psra
Su cabal desempedio.

Asl. estas Comisiones Dictaminadoras consideramos necesano realizar
algunos ajustes al texto propuesto en las diversas imciativas matena de
este andliisis, con el unico objeto de coimar los propdsilos que se
persiguen y contar con una autondad elecloral fortalecida. sin
desaparecer los drganos eleclorales locales. observando los principios
rectores de legalfidad certeza, transparencia, honrade: y
profesionalismo,

De tal forma, se propone ef siguiente esquema de distribucién de
cOmpelencias:
Correspondera al Instituto Nacional Electoral

a) Para los Procesaos Elactorales Federales y locales

1 La capacitacion electoral

2 La gecgrafia electoral asi como el disefio y delerminacion de los
Distritos Electorales y division del termtono en secclones eleclorales:

3 El padron y Ia lista de efectores,

4 La ublcacion de las casiilas y la designacién de los funcionarnos de sus
mesas direclivas.

5 Lasreglas Lineamentos. crilerios y formatos en materia de resultados
preliminares,; encuestas o sondeos de opinidn; cbservacion elecloral,
conlecs rapidos, impresion de documentos y produccion de materiales
electorales; 6. La fiscahzacion de los ingresos y egresos de los partidos
politicos y candidatos y 7 Las demas que determine la ley

b) Para los Procesos Eleclorales Federales

1 Los derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y
partidos politicos,

2 La preparacién de la Jornade Electoral,

3 Laimpresion de documentos y la produccidn de mateniales electorales.

4 Los escrulinios y compulos en 1os términos que sefiale 1a ley

13
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5 La declaracién de validez y el otorgamiento de constancias en las
elecciones de diputados y senadores;

6 E/ computo de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos en cada uno de los Distritos Electorales uninominales. y 7
Las demds que determine ia ley.

Por su parte. en las entidades federativas las elecciones locales estaran
a cargo de organismos publicos auténomos ejerceran funciones en las
siguientes matenas:

1 Derechos y e acceso a las prerrogalivas de los candidatos y partidos
politicos,

2 Educacion civica:

3 Preparacion de la Jornada Elecloral:

4 Impresién de documentos y la produccidn de materiales electorales

5. Escrulinios y computos en los términas que sefale la ley:

6 Declaracién de validez y el otorgamiento de constancias en las
elecciones locales.

7 Computo de la eleccion del hlular del poder ejecutivo,

8 Resuitados preliminares encuestas 0 sondeos de opinién; observacion
electoral y conteos répidos, conforme a los Lineamientos establecidos
en el Apartado anterior,

9 Organizacién. desarrollo. computo y declaracion de resultados en los
mecanismos de participacion ciudadana que prevea la legislacion local,
10 Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y

11 Las que determuine ia ley

e tar de funcionals | sislemna de ¢ encia
se prevé en ios supuest i leyyconlaa ]
de una mayorla de cuando menos ocho 10 General_e!

Instituto Nacional Electoral puega:

a) Asumir directamente la realizacion de las actividades propias de ia
funcion slectoral que corresponden a los 6rgancs electorales locales:

b) Delegar en dichos 6rganos electorales las stribuciones que so le
confieren para Procesos Eleclorales Locales

c) Alraer a su conocimiento cualquier asunto de la competencia de los
Organos electorales locales. cuando su trascendencia asl lo amerite o
para senlar un cnteno de interpretacion

014

Conforme al Dictamen de la Comision de Gobernacion de la Camara de
Diputados con la Minuta con proyecto de Decreto que expide la LGIPE,
el Sistema Nacional Electoral, tendria:

la funcion de organizar las elecciones populares: dicho Sistema estard
conformado por el Instituta Nacional Electoral y los oOrganos publicos

14
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locales eleclorales de las entidades federativas. El Consejo General del
Instituto es el érgano superior de direccion responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral. inlegrard las comisiones temporales necesarias para el
desempefio de sus alnbuciones. ademds de las comisiones
permanentes, De Organizacién y Capacitacion Electoral y Educacién
Civica, Prerrogativas y Partidos Politicos Servicio Profesional Electoral
Nacional, Registro Nacional de Electores, Geografia Electoral y
Fiscalizacién de los Recursos de Partidos Politicos y Candidatos de lo
Contencioso Electoral

ElIN. @5 fipos de fa s a) las exclusivas

b) fu mnﬁg@e@g& federales y locales, y ¢} func:ogsg los
procesos federales.

El Institulo asumira las actividades propias de la funcion electora! gue
corresponda a los érganos efectorales locales cuando existe un nesgo ef
los principios rectores de fa funcidn elecloral o bien cuando alguna
enlidad federativa solicite ef apoyo

Los oOrganos publicos Jocales eiectorales serdan responsables de
organizar. difundir. promover, desarrollar y elaborar el computo de las
elecciones en las enlidades federativas y comresponderdé a ellas Ia
organizacién, validacién y calificacién de las elecciones en 1os pueblos
municipios y comunidades indigenas de acuerdo con sus sistemas
normativos

Organos pablicos locales, mismos que contaran con un Consejo Estatal
como su 6rgano de direccion superior. integrado por un Consejero
Presidente y seis Consejeros Elscloraies, con derecho a voz y volo.
designados por el Consejo General del Instituto, un Secretario Ejecutvo
y un representante por cada partido politico que concurnran a las
sesiones solc con derecho a voz. Comtardn con Conssjos Distritales o
municipales de caracter temporal,

015

En la misma logica, en el Dictamen de la reforma a la LGIPE, las
Comisiones Unidas del Senado, determind entre otras cosas, lo
siguiente:

En tal sentido. proponen la expedicién de la Ley General Eilectors!, misma
que conliene la propuesta integral de la tegisiacidn secundara en matena
electoral, argumentando en elio que al incorporar las diferentes materias
que regulan la matena electoral en un solo ordenamiento. se evita la
dispersién normativa y abona a la unificacién del marco Juridico para
estandarizar a nivel nacional los requisitos, procedimientos y plazos

15
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que deben atenderse, ademas de que facilitara su instrumentacion y
aplicacion al Institulo y a los Organismos Publicos Locales electorales.

Conforme lo anterior, el nuevo Sistema Nacional Electoral producto de la
reforma constitucional de 2014, tuvo como propbsito lograr un avance
democratico, mediante el establecimiento de un esquema de
competencias entre el INE y los OPL que busca fortalecer no sélo a la
autoridad nacional sino a los propios Organismos Publicos Locales, que
en muchas ocasiones se veian permeados de poderes facticos e
influencia en su imparcialidad.

Para ello, en las Leyes Generales que derivaron de |a reforma, se definen
y establecen las condiciones para que en dicho Sistema, colaboren con
efectividad y eficacia el INE y los OPL, creandose por ejemplo: un
procedimiento de fiscalizacion oportuno, a través del cual la mencionada
autoridad administrativa electoral nacional debe verificar, en tiempo real
los ingresos y gastos de los partidos y candidatos postulados, tanto por
esos institutos politicos, como de manera independiente, con la finalidad
de transformar la simple revisién de informes presentados por los sujetos
obligados, a un esquema de seguimiento de realizacion de gastos y
registro en linea, con padréon de proveedores y procedimientos de
vigilancia y monitoreo, a efecto de establecer la fiscalizacion como
elemento sustancial para el reconocimiento de la validez de las
elecciones, llevadas a cabo tanto a nivel federal como local®.

Sin duda, la reforma 2014 establecié una nueva forma de estructurar
el entramado institucional electoral, con el propésito de generar
sinergias que permitan al INE ser eje rector de ese Sistema.

Asimismo, dicha reforma busco, desde |a construccion constitucional, la
estandarizacion a nivel nacional de requisitos, procedimientos y
plazos, de manera que la organizacion electoral atienda a
estandares de calidad homogéneos.

* Criterio sostenido por la Sala Supenor del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la
Federacion en la sentencia del recurso de reconsideracion SUP-REC-114/2015

16
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Para ello, entre otros aspectos, en el articulo 116, fraccion IV, incisos a),
j) y k), de la CPEUM, se establecié una fecha Unica para celebracion
de las jornadas electorales, asi como periodos homogéneos de
duracion de campanas y precampaiias, y la obligacion de regular el
régimen aplicable a la postulacion, registro, derechos vy
obligaciones de los candidatos independientes, garantizando su
derecho al financiamiento ptiblico y al acceso a la radio y television
en los términos establecidos en la Constitucion y en las leyes
correspondientes.

En ese mismo sentido, en el articulo 82, parrafo 2, de la LGIPE, se
establece |a obligacion del Consejo General, en los procesos en que se
realicen elecciones federales y locales concurrentes en una entidad, de
instalar una mesa directiva de casilla (nica para ambos tipos de eleccion.

En consonancia con lo anterior, para lograr la citada estandarizacion, en
la Constitucién y en la ley, se prevén facultades exclusivas del INE para
todas las elecciones -federales y locales-, como son la administracién de
los tiempos del Estado en radio y television, fiscalizacion, capacitacion
electoral, ubicacién de casillas y designacion de sus funcionarios de
mesa directiva, entre otras.

Lo expuesto evidencia la preponderancia que el Poder revisor de la
Constitucion concedié al principio de coherencia y unidad sistémica en
relacién con los demas principios rectores de la materia electoral, al
establecer las bases para la estandarizacién de calendarios electorales
tendentes a facilitar el desarrollo de las actividades propias de la funcion
electoral.

Se debe destacar como una finalidad preponderante de la mencionada
reforma constitucional, dotar de coherencia y unidad al sistema electoral
en general, y a los Procesos Electorales Federales y locales, en lo
particular, pues en ella se establecio la necesidad de armonizacion de Jas
legislaciones locales con la CPEUM y las leyes generales en la materia,
asi como la definicion de competencias de las respectivas autoridades
en el ambito nacional y local.
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De lo anterior, debe destacarse que, en este sistema, a las leyes
generales se les reconoce una naturaleza juridica fundamental, dado que
se conciben como normas que sientan las bases para la regulacion entre
los distintos niveles de gobierno y, por ende, rigen validamente en todos
los ordenes juridicos parciales que integran al Estado Mexicano

2. Universo de cargos a elegir en el PEF 2020-2021 concurrente
con 32 Procesos Electorales Locales.

Como tarea preponderante, el INE tiene el desarrollo del PEF 2020-2021
y el ejercicio de sus atribuciones originarias en los Procesos Electorales
Locales, pero a la vez también debe vigilar y acompaiiar a los OPL para
el adecuado desarrollo de los comicios locales, por eso desde la
Constitucion federal se establece un esquema de competencias en el que
se definen las actividades que le corresponde realizar a cada autoridad
electoral.

En ese sentido, en el articulo 32 de la LGIPE, se define lo que le
corresponde a cada autoridad electoral realizar. En el caso del INE, tanto
para los procesos federales como locales, tiene las atribuciones de.
capacitacion electoral; geografia electoral, que incluira 1a determinacion
de los Distritos Electorales y su division en secciones electorales, asi
como la delimitacion de las circunscripciones plurinominales y el
establecimiento de cabeceras; padron y la lista de electores; ubicacion
de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus mesas
directivas; las reglas, Lineamientos, criterios y formatos en matena de
resultados preliminares, encuestas o sondeos de opinion, observacion
electoral y conteos rapidos; impresion de documentos y produccién de
materiales electorales, asi como Ia fiscalizacion de los ingresos y egresos
de los partidos politicos y candidatos.

Con independencia de que el INE ha venido ejerciendo las atribuciones
apuntadas, desde tiempo atras, sobre todo en lo inherente a la emisién
de la reglamentacion de los procesos electorales, asi como en la
geografia y la capacitacion electoral, es un hecho que la mera
preparacion de la eleccidén federal concurrente con los Procesos
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Electorales Locales implica un cumulo de facultades que debe atender y
que le impiden, a su vez, ejercer otras que son de competencia local.

Lo anterior, con independencia de las actividades que conlleva la
preparacion de la eleccion federal, la Jornada Electoral y la declaracion
de validez de las elecciones del PEF 2020-2021.

En el Proceso Electoral Federal y los propios del orden local 2020-2021
se renovara la Camara de Diputados a nivel federal y por primera ocasién
todas las entidades federativas concurriran con la eleccion federal para
elegir cargos del orden local en la misma Jornada Electoral, de manera
que, seran renovados un total de 21,368 cargos de eleccidon popular en
todo el pais.

En detalle, la ciudadania votara para elegir democraticamente, los
siguientes cargos de eleccion popular:

a. Enelorden federal.
* 500 Diputaciones Federales; 300 por el Principio de Mayoria
Relativa y 200 por el Principio de Representacion proporcional.

b. En el orden local.
¢ 15 Gubernaturas.

* 30 Congresos Estatales que implica 1,063 Diputaciones locales;
642 por el Principio de Mayoria relativa y 421 por el Principio de
Representacion Proporcional.

* 1,926 Ayuntamientos y Alcaldias (1,910 y 16, respectivamente) que
involucra 18,359 cargos:
- 1,926 Presidencias Municipales y Alcaldias,
- 2,122 Sindicaturas,
- 15,107 Regidurias; v,
204 Concejales.
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e 431 Juntas Municipales y Presidencias de Comunidad de
Campeche y Tlaxcala

Dichos cargos de eleccion popular corresponden a la organizacion del
Proceso Electoral Federal y los locales concurrentes en 32 entidades
federativas.

El detalle de los cargos de eleccion popular federales y locales que seran
objeto de renovacion, se puede advertir en el cuadro concentrado que a
continuacion se inserta:
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*Nota. Los 204 cargos de Concejales se integran en la sumatoria de los cargos
de renovacion de Ayuntamientos y Alcaldias que arrojan un total de 19,359

cargos de eleccion popular, dado que éstos forman parte de la integracion de las
Alcaidias de la Ciudad de México.
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Se trata sin duda del mayor reto que le corresponde al INE enfrentar en
coordinacion y acompafamiento de los OPL, pues el adecuado
desarrollo de todos esos comicios es una tarea compartida y debe
garantizarse que se celebren elecciones libres y auténticas, presupuesto
indispensable de todo sistema democratico, en donde sea el voto de los
electores lo que legitime el acceso a los cargos de eleccion popular,
resultado de una contienda equitativa.

3. Facultad de las autoridades electorales nacional y locales para
ajustar los plazos en las etapas del Proceso Electoral

a) INE

La reforma constitucional del 10 de febrero de 2014 fijo como fecha para
la Jornada Electoral el primer domingo de junio del afo de la eleccién;
sin embargo, de forma excepcional, en su transitorio Segundo, Apartado
Il, inciso a), mandaté que la Ley General debia regular la celebracion de
elecciones federales y locales el primer domingo de julio, respecto del
ano 2018.

En atencién a dicho mandato en el transitorio Décimo Quinto de la
correspondiente reforma legal, la LGIPE otorgé la facultad al Consejo
General de realizar los ajustes a los plazos previstos en la Ley.

De lo anterior, se colige que la finalidad de |a reforma 2014 fue homologar
la fecha de celebracion de las jornadas electorales federal y local el
primero de julio de 2018,

Asi, en el citado transitorio se faculté al INE para ajustar los plazos
establecidos en la LGIPE de manera extraordinaria, una vez acreditada
la finalidad consistente en garantizar la debida ejecucion de las
actividades y procedimientos electorales.

Si bien es cierto ese transitorio sirvid, en su momento, para definir y
ajustar |las etapas derivadas de esa reforma, particularmente en el 2018,
lo cierto es que su razon sigue aplicando para los procesos electorales
posteriores, puesto que se sigue actualizando la necesidad de
estandarizar actuaciones entre las diferentes autoridades locales,
derivado de la distribucion de competencias concurrentes,
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La Sala Superior al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-288/2016
y acumulados, considerd que las normas transitorias, por su propia y
especial naturaleza, tienen como finalidad establecer los Lineamientos
provisionales o reglas de transito que permiten la eficacia de la norma u
ordenamiento correspondiente, en concordancia con las circunstancias
de modo, tiempo y lugar, de manera que sea congruente con la realidad.

En este sentido, sostuvo que las normas transitorias regulan lo relativo a
la entrada en vigor de las nuevas disposiciones juridicas ordinarias, la
derogacion de las anteriores y las situaciones suscitadas con motivo
del transito de las anteriores situaciones juridicas, a las nuevas
creadas por aquéllas, para las que deben prever una solucién, en orden
al cumplimiento de éstas.

Asi, Indicé que las disposiciones transitcrias de los ordenamientos
juridicos, no deben considerarse en si mismas, aisladas del contenido y
consecuencias juridicas que derivan de las disposiciones legales
ordinarias, con las que se encuentran relacionadas y a cuya aplicacion
se refieren, pues aun cuando los articulos transitorios en principio son
reglas anexas al texto primario de vigencia temporal y de caracter
secundario, ello no implica que de manera necesaria pierdan vigencia
con el sdlo paso del tiempo, sino que en la medida que prevalezcan las
condiciones de tiempo, modo o lugar por las que fueron establecidas, se
mantiene su vigencia para cumplir debidamente con su objetivo

Por tanto, en el caso particular, de lo dispuesto en el articulo Décimo
Quinto transitorio, sosiuvo que no se encontraba acotado a una
temporalidad o evento especifico, es decir, en su redaccion no se
advertian elementos que permitieran concluir que su vigencia estaba
circunscrita a una temporalidad o proceso comicial en especifico; no
obstante, por su naturaleza transitoria era posible considerar que
establecia una facultad que podria utilizar la autoridad nacional una sola
vez por cada uno de los supuestos en que se justificara su ejercicio.

En ese sentido, dicho organo jurisdiccional concluyd que el Consejo
General del INE tiene la facultad para modificar su normativa interna
dentro de un parametro de razonabilidad, a fin de garantizar la debida
ejecucion de las actividades y procedimientos electorales a su cargo,
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siempre que tal modificacion solo incida en su organizacion y se limite a
una ocasion.

Ademas, razond que los plazos previstos en la LGIPE corresponden a
casos ordinarios, en los que los mismos sean acordes con los principios
constitucionales en matena electoral y la debida ejecucion de los
procedimientos  electorales, siendo que, ante supuestos
extraordinarios, el legislador establecio una norma que permite que la
autoridad electoral ajuste los plazos necesarios de manera excepcional,
con base en tal precepto, esto es, que el articulo Décimo Quinto
transitorio se trata de una disposicion eminentemente extraordinaria, que
para su ejercicio, el INE se debe encontrar ante algun supuesto que
justifique su implementacion

En consecuencia, a juicio de la Sala Superior, el articulo Décimo Quinto
transitorio de la LGIPE, establece una facultad extraordinaria a favor del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral para que, en casos
plenamente justificados y excepcionales, se ajusten los plazos
previstos en la propia Ley General.

Ahora bien, toda vez que en el PEF 2020-2021 concurrird con las
elecciones locales de las 32 entidades federativas, se considera
indispensable que el INE tome las medidas necesarias para la correcta
ejecucion de actividades y procedimientos previstos por la ley, como la
adecuada participacion de los actores politicos en la contienda electoral.

Una medida eficaz para cumplir con las actividades institucionales es la
homologacion de calendarios, misma que ha sido avalada por la Sala
Superior de! TEPJF en la sentencia SUP-RAP-605/2017 y acumulados,
en la cual sostuvo que el Consejo General del INE puede realizar
ajustes a los plazos establecidos en Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, a fin de garantizar la debida ejecucién
de las actividades y procedimientos electorales contenidos en la
misma. Atribucién que en modo aiguno le confiere la posibilidad de
reducir o ampliar los plazos sefialados en la ley, porque tGinicamente
se trata de una potestad instrumental que le autoriza a mover-ajustar
las fechas, respetando la duracién de las etapas en las que tienen
verificativo diversos actos electorales.
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Lo anterior, con base en las siguientes consideraciones:

{1

De esta forma el INE posee una competencia nacional respeclo de la
maleria electoral. con lo cual, dicho drgano puede ejercer atnbuciones en
fos ambitos federal y eslalal, en aquelios casos y bajo 105 requisitos
expresos que la Constitucion Federai y fa LEGIPE dispongan.

Con relacon a esle status competencial del INE debe estimarse ¢como
voluntad del Poder Reformador que, por la trascendencia que hene el
regimen democrético en el Estado mexicano coma prncipio
consustancial de su eslructura Juridico-normativa, su regulacion y
ejecucion pueda ser gjercida. cuando se estime nacesarnio, sin importar el
ambito de produccién normativa, por un sdlo érgano previsto en la Norma
Suprema. con el propdsilo de que sea éste el que desarrolle ias
hnahdades democréticas del sistema. apegado a los pnnciios que la
ngen

[1

En ese sentido, se considera que para hacer efectiva esa posibilidad de
atraccion mediante el Acierdo reciamado. en ef caso, de las elecciones
locales concurrentes de 2018 es menester realizar una Inlerprelacion
sistematica. funcional y de concordancia prictica, de los Articulos
Noveno, Décima Primero y Décimo Quinto transitorios de la LEGIPE. en
relacién con los articulos 41 y 116 de la Norma Suprema.

Esto, con el objeto de arribar a la conclusién de que tratandose de
homologacién de los calendarios de las etapas respectivas, la
facultad que a tal propésito confiere la norma suprema al INE ~como
autoridad nacional- y a los OPLES -en sus ambitos estatales-, para
organizar los comicios locales, lleva a concluir que ef INE esta
investido para emitir acuerdos en los que ajuste los distintos plazos
de la etapas atinentes, con independencia de que tales atribuciones
se encuentren reguladas en las legislatura locales a favor de los
OPLES.

Las facultades que confreren los articulos 41y 116, de la Norma Suprema
a los OPLES para organizar los comicios a nivel local, constituyen
mandatos constitucionales de eficacia directa para poder ser
desplegadas lraténdose de la modificacion de los plazos pars la
conclusion de las precampanas. recabar apoyo por parte de los
aspirantes y eslablecer las fechas para la aprobacion del registro de
candidatos
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Asi, del Transitono Segundo fraccion Il inciso 8), del Decreto de
Reformas a la Conshitucion Federal. publicado en el Diario Oficial de ta
Federacitn el diez de febrero de dos mil catorce, asi como Noveno,
Décimo Primero y Décimo Quinto de la Ley General Electoral, y
malenalizadas. por medio del acuerdo controvertido, se desprende fo
siquiente

Ei Congreso de la Unidn deberia expedir. entre otras, la Ley General que
regulara jos procedimientos electorales, en la cual se deberla establecer.
enlre olras cuestiones, la celebracion de elecciones federales y locales
el primer domingo de junio del afio gue corresponda, en los lérminos de
la Constitucion Federal a partir de dos mil quince. salvo aquellas que se
verifiquen en dos mil dieciocho. las cuales se llevaran a cabo el primer
domingo de julio

Los procesos eleclorales ordinarios federales y locales correspondientes
a las elacciones respeclivas que tuvieron lugar el pnmer domingo de junio
del aflo dos mil quince, iniciaron en fa primera semana del mes de octubre
del afio dos mil catorce, para tal efecto, conforme a las normas invocadas.
el Consejo General del INE debia aprobar los ajustes necasarios a 10s
plazos estabiecidos en Ia ley

Se previ6 que el Consejo General del INE puede realizar ajustes a
los plazos establecidos en Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, a fin de garantizar la debida ejecucién
de las actividades y procedimientos electorales contenidos en la
misma.

(-1

Consecuentemente, con motivo de esa reforma politico eiectoral. el
propio legislador fadearal determind que los Procesos Electorales Locales
y federal iniciarian la primera semana de octubre de dos mil catorca y la
Jomada Electoral se realizaria el primer domingo de junio de dos mil
quince; y a tal fin. la norma autonzé al Consejo General del INE a que
ajustara los plazos correspondientes

Esa normalividad transilonia también dispuso que las elecciones
federales y locales de dos mil dieciocho. se realizaran el primer domingo
de julio de ese aflo, como excepcion a la prevision conshitucional de que
deben efectuarse el primer domingo de junio del afo que corresponda.

De esta forma, si el INE cuenta con atribuciones para realizar ajustes
a los plazos establecidos en la Ley General Electoral, con el
proposito de garantizar la debida ejecucion de las actividades y
procedimientos electorales contendidos en ese ordenamiento e,
incluso, segun se sefiald, se le faculté expresamente a ello en el
proceso 2014-2015, con motivo de que éste iniciaria la primera
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semana de octubre y que la respectiva Jornada Electoral seria el
primer domingo de junio siguiente, en el caso, se colma el elemento
extraordinario que se exige a efecto de actualizar la facuitad del INE
para ajustar las fechas de los plazos de los procesos electorales.

Atribucion, que en modo alguno le confiere la posibilidad de reducir
o ampliar los plazos sefialados en la ley, porque Unicamente se trata
de una potestad instrumental que le autoriza a mover-ajustar las
fechas, respetando la duracién de las etapas en las que tienen
verificativo diversos actos electorales, sin menoscabar los
derechos politicos-electorales de los actores politicos.

En efecto a normatwa transitonia invocada que faculla 8 las autondades
adminislrativas electorsles a sjustar los plazos de los calendarios
electorales previstos en la ley cobra vigencia en los casos
extraordinarios en que, acorde a /as disposiciones legales
transitorias, un determinado proceso comicial por (inica ocasion se
deba celebrar en fecha distinta de aquéllas contempladas
ordinariamente, a efecto de hacer congruente los tiempos con las
actividades que deben llevarse a caba dentro de los mismos.

Por otro tado. los OPLES también tienen facultades para mover 10s piazos
de los Procesos Electorales Locales, sin embargo, tal situacion no es
obice para que el INE pueda ejercer su facuitad de atraccion para ajustar
las fechas, en casos exfraordinarios que exijan su armonizacion. a fin de
que el desarrollo de las etapas que tienen verificativo en procesos
comiciales concurrentes no se desfasen. evitando asi se generen
siluaciones que pueden dificultar las actividades electorales

Adicionalmente, se observa que la homogeneizacién persigue otros
fines trascendentes directamente vinculados con la certeza en
materia electoral: la simplicidad del proceso comicial y la integridad
de!fnlsmo, que justifican los actos realizados por el INE en ejercicio
de Su facultad de atraccion,

De ese modo, una de fas vertientes de la certeza implica reducir lo
mas posible los actos del proceso que puedan resuitar complejos
de manera que generen incertidumbre respecto a su realizacién. Ello
significa que en un contexto de pluralidad de elecciones
concurrentes en un grado tan importante como el que se presentara
en los comicios cuya jornada tendra verificativo en el afo dos mil
dieciocho, existe una afta probabilidad que las actividades
ordinarias del Proceso Electoral se tornen complejas dada su
cantidad. La buena administracién del proceso y la optimizacion de
los recursos materiales y humanos de las autoridades
administrativas constituyen una finalidad vinculada directamente al
principio de certeza y a la eficacla de las elecciones, pues se
encaminan a lograr que las actividades del proceso no se paralicen
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o no dejen de lievarse a cabo, sino que, por el contrario, a pesar de
su complejidad, puedan desarrollarse de forma eficaz y ordenada.
Ello exige que la autoridad administrativa genere reglas, como la
homologacion, que le permitan hacer frente a su tarea de forma
ordenada y eficiente.

Asi. las reglas encaminadas a lograr ese proposito permiten observar el
pnincipio de certeza. simplificando las aclividades de los procesos
complejos y permitiende a la auloridad administraliva planear sus
actividades para poder cumplr eficientemente con sus fines
conshlucionales

En ese orden de 1deas, se obsarva que el INE es I autondad competente
con mayor capacidad institucional para disefiar la estrategia 6ptima a fin
de hacer frente a un Proceso Electoral complejo como ef concurrente de
2017-2018 y. por esa razdn, si la autondad electoral administrativa
nacional estimé que ia homologacién encaminada & uniformar fechas de
los procesos focales era una medida necesana, justificando su decision,
fal determinacién debe evaluarse teniendo en cuenta que se adoptd
dentro de un margen amplio de apreciacién de la autoridad
administrativa que, en esa medida, debe revisarse a partir de una
postura deferente, esto es, respetando la competencia, capacidad y
experiencia del INE on el ambito técnico que le es propio.

Asimismo, derivado de la certeza que debe imperar en los procesos
electorales y del hecho que el INE evalud la homogeneizacién de
fechas como una decision optima para facilitar a las autoridades
electorales el cumplimiento de sus fines constitucionales, lo mas
adecuado también resulta mantener la determinacién del INE en sus
términos.

En efecto aun suponiendo que hubwera elementos normalivos que
implicaran diversas interpretaciones posibles respecto a las facultades de
los OPLES para ajustar las fechas de sus respectivos calendarios
electorales, lo cierto es el cumplimento de los fines constitucionales
de las autoridades administrativas y la observancia del principio de
certeza, asi como para lograr la Integridad del Proceso Electoral,
debe preferirse una interpratacion sistematica y funcional que permita
mantener la uniformidad de las fechas de los procesos electorales, o qué
conshluye un elemento mas para justificar la homologacion en los
lérminos propuestos por el INE

Ello se robustece teniendo en cuenta que el Conshtuyente Permanenie
fue el que determiné que la Jornada Elsctoral del Proceso Electoral de
dos mil dieciocho debe ser la misma, por lo gue se deduce su intencién
¥ la necesidad practica de que las distintas fechas de los procesos
deban ser coincidentes.,
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Ademads, la facultad de modificacion de fechas de los procesos no
seria una atribucion que pudiera ejercerse de forma arbitraria, sino
que siempre estaria sujeta a un control de motivacion, de suerte gue
su empleo necesariamente deber& estar motivado y ser razonable.
Asimismo, para dar eficacia al principio de certeza, debe
considerarse que:

»  Tal proceder no resulta incompatible con la delimitacion de hempos
dispuestos por el legisiador focal, al tratarse de una excepcion
denvada del propio ordenamianio yuridico general

« Lamnterpretacion dei articulo 1°, parrafos 1, 2y 3. de la Ley General
Electoral. permite establecer los alcances de esa legislacion (cuya
funcidn consiste en definir las reglas de distnbucion de
competencias concurrentes y coincidentes en matena electoral). ia
cual se refuerza con lo dispuesto en el articulo Décimo Quinto
transitorio de Ia citada Ley Genaral. que prevé que el Consepo
Ganeral del INE podré realizar ajustes a los plazos establecidos en
esa Ley de los cuales es vahdo concluir Ia atribuctdn de reahzar los
gjustes pertinentes a los plazos. a fin de garantizar la debida
ejecucion de las lareas electorales

Se eslima de ese modo. porque de los transitorios segundo Apartado I,
inciso a) del Decreto de reformas a la Conslitucién Polifica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de 10 de febrero de 2014. asi como noveno, décimo primere
y décimo quinto de ia Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales en relacion con fos articulos 41, Base V., 73, fraccion XXiX-
U, y 133, de ia propia Conslitucién General de la Repliblica, es dable
sustentar que las autoridades administrativas efectorales pueden
ajustar los plazos de los calendarios electorales, cuando la propia
normativa senale un cambioc de fecha para e! inicio del
correspondiente Proceso Electoral o para la celebracion de la
Jomada Electoral.

[..]

Entonces, lo ordinario es que los plazos de las diferentes etapas del
Proceso Efectoral, se ajusten a la fecha sefalada en la legisiacion
para la celebracién de la Jornada Electoral, esto es, el primer
domingo de junio; empero, para los procesos electorales 2017-2018,
las elecciones locales deben efectuarse el primer domingo de jutio,
fo que revela que se esta ante ol supuesto exlraordinario para ajustar
los plazos io que justifica que el Consejo General del INE pudiera ejercer
la facullad de atraccion

En ese orden, se advierte que con mohve de ia cilada reforma politico
electoral, el propio legisiador federal determind que, por Unica ocasion,
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jos Procesos Electorales Locales y federal iniciarian la primera semana
de octubre de 2014 y la Jornada Electoral se realizaria el pnmer domingo
de junio de 2015, razoén por la que expresamente estatuyd que el Concejo
General del INE sjustaria ios plazos comespondientes

De esta forma, sobre la base de la naturaleza juridica de la Ley
General de instituciones y Procedimientos Electorales, como ley
marco que distribuye competencias entre las entidades de! Estado
Mexicano, para la organizacion de las elecciones, es dable sostener
que el INE cuenta con atribuciones para realizar ajustes a los plazos
establecidos en la legislacién, a fin de garantizar la debida ejecucién
de las actividades y procedimientos electorales contendidos en ese
ordenamiento,

[.1

Esto es. como se ha explicado al inicio de este esludio. conforme a las
facultades y s la naluraleza que se le reconocid a la autondad
admimstrativa electoral nacional en ia reforma constitucional de dos mil
catorce, a fin de cumplir los fines constitucionales y legales establecidas.
es que se estima que el Instituto Nacional Electoral puede hacer suyas,
0 alreer ltodas las alribuciones que constitucionalmente tengan
encomendadas los organismos publicos electorales locales, denivadas
del agotamiento de sus funciones, dentro de las cuales se incluye la
preparacion de la Jomada Elscloral, y como parte de ésta. la
calendanzacion - y en su caso, los necesanos y justificados ajustes-de
las diversas etapas del Proceso Electoral

[.]

Sin duda la Resolucion INE/CG386/2017 por la que el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral aprobé ejercer la facultad de atraccion
para ajustar a una fecha unica la conclusion del periodo de precampanas
y el relativo para recabar apoyo ciudadano, asi como establecer las
fechas para aprobacion del registro de candidatas y candidatos por las
autoridades competentes para los Procesos Electorales Locales
concurrentes con el Proceso Electoral Federal 2018, asi como el Acuerdo
INE/CGA478/2017 por el que se determiné ejercer la facultad de atraccién,
a fin de fijar criterios de interpretacion, respecto de una fecha tnica de
conclusion por entidad federativa de las precampafas locales y el
periodo para recabar apoyo ciudadano de candidaturas independientes;
dan cuenta de la actuacion con responsabilidad del INE para cumplir con
sus tareas fundamentales como la fiscalizacion y garantizar el ejercicio
de los derechos politico electorales de los actores politicos.
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En el caso de las entidades federativas, la mayoria de sus legislaciones
locales prevén la posibilidad de realizar ajustes a los plazos establecidos

en tales ordenamientos.

Lo anterior se muestra en la siguiente tabla:

Entidades cuyas legislaciones locales prevén la posibilidad de
realizar ajustes a los plazos previstos en sus legislaciones, para la
realizacién de diversas actividades vinculadas a los procesos

electorales estatales
= Poder realizar | Posibilidad de realizar Posibilidad de realizar] Posibilidad de | =
ajustes alos ajustes para las ajustes a los plazos | realizar ajustes a | Posibilidad de
| Entidsa | plazos previstos precampanas y de registro de los plazos para roalizar ajustes
| foderativa | jas legislaclones campaias candidatos recabar apoyo para elecciones
locales { cludadano extraordinarias
—— — - } - — —- 1
g |
i |
| 3
]
a
<
= Articulo 46_ parralo | i e s TAdiculo 46, parrafo |
E |1, fraccidn XXXI de 1, fraccién XXXI de
é-_a Ia Ley Electoral del { 1a Ley Etectoral del
a (EstadodeBaja | Estado de Baja
9 lcattormia California
[ [ T Adicudo 78 vlimo | Aniculo §7. parrafo |
| g pdurafo de 1a Ley 2deia Ley
i3 Electora: del Estado de Elecloral del Estado
| =3 Baja CaMorna Sut | de Baja Calfornia
‘é_ Sur
@ |
= TAcuo 27, wta 1 Adiculo 21, de 13 |
de e Ley de Instduciones
L y Procedimientos
I E dai Electorales del
! Estado Eslado de |
£ | Campeche | de Campeche mdel | Campeche
o 4 Vel | tado de . (Facultad para
i fo¥ { Campeche - pasponer
- ] o | elecaiones par
> ) J . . contngencia de
B S T L A Citvezamayo) |
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| Poder realizar | Posibilidad de realizar 'Posibilidad de realizar, Posibliidad de R
sjustesalos | ajustesparalas | ajustes a los plazos | reallzar ajustes a | Posibliidad de
Entidad |plazos previstos en|  precampafasy de reglistro de fos plaxos para | realizar ajustes
federativa | las legislaciones campahas candidatos recabar apoyo para elecciones
locales ciudadano extraordinarias |
* ' “ TR | S ' N  |Ariciio 112, 1t | Adicuto 20 parrafo|
e pérrado 2, da la 5 de la Ley de ‘
a ; | (Ley do & Instiluciones y
' il @ ’ tucionés § | Procedimientos
5 H:. EWM' Electorales dal
3% Estado de Chiapas
p ‘ i , Eslnco de ‘?
HER Chiapes VT
T 7 Asticulo 67, pérrafp.2 Articulo 203, Adticulo 20, parralo
“hm,m pairafo 2 de laLey |2 de laley
| 3 Estado oy 2 ; Efectoral del Estado Electora! del Estado
| £ ' P e A | de Chihwahua de Chihushua
| lé.- N ol o ep— |
‘ | Adticuio 358 Articulo 312, ttimo,
. L segundo parrafo del | pérrafo del Codigo '
! Codige de | de Instauciones y
| 8 Institucones y | Procedimientos
| | Procedmeentos | Electorales de la
g | Eclorsies de ta : Cwdad de México |
g | Cluaad de Méxco | |
o (La totalidad de! |
g Proceso Electoral |
Py de 13 Ciudad de
Meaxico setd
concuffénte en sus
fechas al peoceso
: = " Anleulo 32, phirato
L] 2, del Codgo
§ Electoral del Estado
|

T
|
!
i

Codigo Elsctoral del
Estado de Colma

Colima

| Zaragoza

. L

Durango
B

Articilos 27,

Atticulo 178, parralo 6
de |a Ley de

| Instituciones y
.| Precadmientos
' | Electorales para el

Estado de Durango
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| Poder realizar | Posibilidad de realizar | Posibilidad de realizari  Posibifidad de | |

ajustes a los ajustes para las ajustes a los plazos | realizar ajustes a |  Posibilidad de |
Entidad  plazos provistos en|  precampafas y de registro de los plaxos para realizar ajustes
fedorativa | las legisiaclones campanas candidatos recabar apoyo para elecciones
locales cludadano oxtraordinarias

Ariculo 251, parafo | Articulo 97, Glimo | Articulo 33 del 3
| é;:cmnlldﬁ pérrafo del ;| Cédigo Elecloral
1 o Electoral del | Cédigo Electoral * | Estadode
k Estado de México | del Estado dé 3” "

Meaxico

‘México

Estado de

Aticulo 18 parafa
3 de la Ley de
Institucones y !
Procegwremos
Electorales para el
Estado de

. | Guana,ualo y
| Arlecuio 25, padrafo
/| 2 de la Ley Numaro
1483 de Instituciones’
y Proceameentos
Electorales def
Estado de
Guerrero

£
§ i

urr

Ariculo 20 paafo !
3 del Codigo
Electoral det Estada
de Hidaigo

" [ Articulo 34 del
Cédugo Electoral Oe]

Estade de Jalisco

Mchoacan Jaisco Hidalgo

Articulo 170, gel
Codigo de

Eleclorales para el

Morelos

Nayant

Nuevo

Leon
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| T Poder realizar | Posibilidad de realizar Posibilidad de muwl Posibilidad de

! ajustesalos | ajustes paralas | ajustes alos plazos | realizarajustes a | Posibliidad e

Entidad | plazos previstos en precampadias y de registro de los plazos para reallzar ajustes

federativa | las leglslaciones | | campanas candidatos ‘ recabar apoyo | para elecciones
locales }

.. culo 13, parrato ,
. | defaleyde | pamafo 1 de la Ley
" § \ % y :nlmm_qonuy
@ # lectorales del | Elactoraies del
| tado de Sonora | Estado de Sonora
Re 20 —_— i
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[ [ Poder realizar | Posibifidad de realizar | Posibilidad do realizz
| ajustes alos sjuates para las
Entidad | plazos previstos precampafas y
federaliva | las legislaclones campafias

Tabasco

Tamaulipas
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Como se observa, es evidente que el espiritu del legislador local, en la
légica de lo regulado a nivel federal, fue permitir a los Organismos
Publicos Locales realizar los ajustes correspondientes a los plazos
previstos en las leyes estatales a fin de darle operatividad a cada
una de las etapas del Proceso Electoral y con ello garantizar el
adecuado desarrollo de las elecciones.

Lo expuesto evidencia, que al ser una facultad de los OPL realizar los
ajustes correspondientes a los plazos previstos en las distintas
legislaciones estatales, ésta puede ser atraida por el Consejo General
del INE, como un medio de control extraordinario para dar efectividad a
la reforma constitucional de 2014.

4. Razones y motivos que justifican la trascendencia del caso

A nivel federal, el articulo 41, parrafo segundo, Base IV, parrafo segundo
de la CPEUM, sefiala que la duracion de las campanas en el ano en el
que sdlo se elijan diputados federales sera de sesenta dias, y en ningun
caso las precampanas excederan las dos terceras partes del tiempo
previsto para las camparias electorales.

En relacion a la duracion de las precampanas, el articulo 226, parrafo 2,
inciso b), de la LGIPE, establece que durante los Procesos Electorales
Federales en que se renueve solamente la Camara de Diputados, las
precampanas daran inicio en la primera semana de enero del afio de la
eleccion. No podran durar mas de cuarenta dias.

Por otra parte, el articulo 116, fraccion IV, inciso j) de la Constitucion
Federal establece lo siguiente:

Articulo 116

IV De conformidad con las bases eslablecidas en esta Constitucion y las
leyes generales en Ja matena. las Constituciones y leyes de los Estados
en matens electoral, garanhzarén que.

/) Se fyen las reglas para las precampaitas y las campafias eleclorales de
los partidos politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan
En todo caso. la duracién de las campadias serd de sesenta a noventa
dias pars la eleccion de gobernador y de treinta a sesenta dias cuando
soio se eijan dipulados locales o ayuntamientos: las precampafias no
podrén durar més de las dos terceras partes de 1as respectivas campafias
elactorales.
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Del transcrito precepto constitucional, se desprende la reserva de ley y
libertad de configuracion legislativa que el Constituyente permanente
dej6 a los Congresos Locales para determinar la duracion de las etapas
de precampanas y campanas, siempre que se ajusten a los parametros
previstos en la Constitucion,

Aspecto que fue avalado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
al resolver las acciones de inconstitucionalidad 45/2015 y sus
acumulados 46/2015 y 47/2015°%, en las que determiné que el
Constituyente Permanente establecié un parametro para la duracién de
las campanas electorales locales, otorgando al legislador estatal la
libertad para actuar dentro del mismo; esto es, si bien la Corte se
pronuncio sobre campafas, se considera que la ratio essendi de esa
argumentacion aplica para las precampafias.

En el caso, no se pierde de vista que las legislaturas de los estados
contaron con plena autonomia para esiablecer los parametros de
duracion de las precampanas y campanas de los Procesos Electorales
Locales, asi como de los periodos para recabar apoyo ciudadano para
quienes aspiran a una candidatura independiente, siempre y cuando
estuvieran dentro de las bases previstas en el articulo 116 de la
Constitucién Federal. Asimismo, las legislaciones locales prevén los
plazos para el registro de candidatas y candidatos.

a) Inicio de los PEL 2020-2021

Uno de los aspectos mas relevantes que se tomaron en cuenta, son las
fechas de inicio de PEL, debido a que en diversas entidades con motivo
de reformas electorales se ha aplazado para diciembre y enero. Ello
genera que los plazos para llevar a cabo etapas como la emision de la
convocatoria para candidaturas independientes, la recepcion de
solicitudes de aspirantes a este tipo de candidaturas y su resolucion sean
mas cortos y cercanos entre si

¢ Suprema Corte de Justicia de la Nacién, acciones de inconstitucionalidad 45/2015 Yy
sus acumuiadas, consultable en hilps //goo ghivnSnw?2
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Entidad

Asimismo, reduce el tiempo de intercampanas por lo que es necesario
ser muy precisos para estar en posibilidad de poder fiscalizar las
precampafias antes del inicio de los periodos de campanas.

Se destaca que enseguida, se detallan y precisan en cuadros las distintas
fechas y plazos relevantes en torno de los distintos Procesos Electorales
Locales concurrentes con el propio federal, los cuales concentran y
esquematizan la informacion proporcionada por los Organismos Publicos
Locales de cada entidad federativa (cuadro de fechas de inicio de los PEL
2020-2021; cuadro de fechas relevantes de gubernatura; cuadro de
fechas relevantes de diputaciones y, cuadro de fechas relevantes de
ayuntamientos).

Las fechas de inicio de PEL se especifican en la siguiente tabla:

Fechas de inicio de PEL 2020-2021

Entidad

nicio

| SenlusPotosi | 1eept2020 | 30sept2020 [Puebls | 3n0v2020 | Seov2020
SO 2 | 156012020 | 7sept-2020 | Yueatdn | 4nov.2020 | 4nov-2020 |
Cuwdad de ) ‘ Rt
(México | Geept2020 | 12sepr2020 'R 29n0v.2020 | 64ie2020
Michoscs Baja Calforna - - === ‘
— O3e0l-2020 | 12s5ept-2020 | Sur_ | 12020 | 31dic2020
| Morslos. Gsepl-2020 | 12.sept-2020 | Oaxaca | 12020 54ic.-2020 1
0 | 124 , =] == =6
| Gusrwivs Tsept:2020 | Tsept-2020 |BNaCalloma | eac.2020 | 642020
| Zacatecas 756012020 | Tsept-2020 | Sinaloa 60ic.2020 | 2049c-2020 |
i | 9sept-2020 | 9sept-2020 |Hioalgo | 150c2020 | 1542020
| Tamacfpas | i3sep12020 | 13sept.2020 |Campeche | 1ne-2021 | 31ene2021 |
| Chihuahsa | 1012020 | loct:2020 | Coshuia | tene:2021 | tene-2021 1
| Colma < de | |
[ | Yoct-2020 150c1-2020 | México | %ene-2021 7-ene-2021
[fovasco | 40ct-2020 | 100ct:2020 | QuinaneRoo | 3ene2021 | 9ene-2021
|Jwevolen | 7oct-2020 | 7.oct-2020 | Vereruz 3enc-2021 | Qenc.2021
| Querdtaro. 160c1-2020 | 310ct:2020 | Jaksco 4.¢ne.-2021 [ 4-ene.-2021
Apusscallentes | 1nov-2020 | 7-iov.2020 | Neyant _ | Tene-2021 | T-ene-2021
Ourango | 10ov.2020 | 1nov-2020 | Chiapas 10ene.-2021 16-ene.-2021
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b) Diversidad de plazos sin homologacion

En cuanto a las 15 elecciones de gubernaturas, San Luis Potosi seria la
primera entidad en iniciar con su periodo de precampara en noviembre
de 2020. mientras que Guerrero y Campeche iniciarian en diciembre de
2020, el resto en enero de 2021, con excepcion de Chihuahua y Nayarit
en febrero del mismo afo.

Por su parte, las campaiias también tienen plazos diferenciados, las
primeras que iniciarian serian Colima, Guerrero, Nuevo Leén, San Luis
Potosi y Sonora el 5 de marzo de 2021 (90 dias), mientras que el resto
de las entidades el 4 de abril (60 dias).

Finaimente, para recabar el apoyo ciudadano por parte de los aspirantes
a candidaturas independientes en esta modalidad también se establecen
plazos diversos, como se muestra en la siguiente tabla:

Fechas relevantes de gubernatura

D

a Catifornia

22-ane

28-mar

1 24 16-0k-2020 14.feb 30.mar 2-jun_|
: a Californda Sur]  7.ene 1510 | 1802020 | 15.40b 3-abr Yate 4.abe | 2.jun
3 |Campecho | 26-c-2020 23.4et 4-ane 12.1eb 15-mar 15 mot 16-mar | 2-un |
4__|Colima 26-ane 24-%eb 25400 23 ted S-mar 1-mai Somae | 2-un |
> _|Chinvahua 1-led 12-mar 1.fet 12.mar 3-abr J-gbr | dabe | 2.jn
& Guerrero 1792020 | 14%b [ bdc-2020 | Sieb 2amor | dma | Smar | 24un |
!__[Michoacsa 3-en0 11t6b | 23 nov-2020 | 22-0kc-2020]  25.mar 3-au 4atx | 240 |
8 |Nayarit 1046 21.mar 10-feb 21.mar 4-abr 4-ah 4-abe | 2qun
9 |Nuevo Ledn* 10-ene 28-4eb | 2942020 | 15-feb 15-mac 19-mac Semar | 2-un
10 |Querétaro 15-ene 13.feb 15-ana 13 fab 3-abr 3 aby 4t | 2.
11 _|Santuls Potosi | 1500w 2020]  15-%eb | 15.nov-2020 | 15-feb 28-feb &.mai Smar | 299
__12_[Sinalos 24.ene 4-mar 24-ene 4.mar 27-mar 31-mar a-abe | 2 pn
13 [Sonora Tene 15 I-ene 15-feb 21-fab 4 mar S-mar | 2qun
14 [Tlaxcaia 2.ene 10-feb 2ene 10:-fets 26 mar 2-abr aavr | 2qn
13_|Zacatocas 2-000 10-feb 2-ene 10-fed 2-atv 3-abr 4avr | 2.un

"De acuerdo con 3 legislacian de Nuave Leda. 13 sohcitud de candidaturas liene una duracan de 25 d/as. y

cuentan con cinco dias para resobver. o que sinifica que |a ros0LCHdN puede Bevarse a cabo cuando s
campafia ya ha dado iniio,

Respecto a las 30 entidades en las que renovaran sus congresos locales
se acentuan los plazos diferenciados de precampanas, plazos para
recabar apoyo ciudadano y campanas.
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En Michoacan iniciaria el periodo para recabar apoyo ciudadano el 3 de
diciembre de 2020, mientras que San Luis Potosi dara inicio tanto a la
precampafa y el periodo para recabar apoyo ciudadano el 15 de
diciembre de 2020, en la misma fecha Morelos iniciaria su precampania.
Mientras que Nayarit comenzaria dichas actividades hasta el 29 de marzo
de 2021.

En tanto, las camparias en Nuevo Ledn iniciarian el 5 de marzo de 2021
(90 dias), mientras que, en las entidades de Chiapas, Jalisco, Nayarit,
Puebla, Tlaxcala y Veracruz, el 4 de mayo de la misma anualidad (30
dias). Esto se puede apreciar en la tabla siguiente:

Fechas relevantes diputaciones

19.8b¢

) ientes 10-feb 11-mar- 10-ab 10-mar 2v-mar_| 25-mar 2.
L2 ] Colifornia 22.ene 20-fed 16-ene dafed 12-abr 1 4-abe 19.ab¢ | 2-jun
3 _|Baja California Sur 1.ene 15-fet 18-dic-2020 15 feb 3-abe 3-9b¢ A-ab¢ | 2gun
4 |Campeche 24.¢ne 24-mar 25 2%feb 13-abr_ | 13-abe 4 14.abe | 2.0
5 |Colma S-fed 24-fed feb 22-feb 5-abe S-abe | B.abr | 2
b [Chiapas 18.40b 25-1eb 17.ene 10.feb 27.ma_ | B-abr | 4 2o
[ (= hus 1-mar 23-mar tomar | 23.mar 28-aby 28-ahe | 793w | 2-un
__B_[Cludad de Méaico 5 ene 13-1ed 3-8:¢-2020 5 25-mar 3-abr date | 2qun
9 |Durango 28-ene 1-mar 31-ene 4 nar 30-mar 4-abr td.abe | 2.0
10 |Guanajuato d-ene Z-fab 4-ane 2400 19-abr 19-abc | 20-ab¢ | 2.4un
1! _|Guetrero 28-ene 6-mar 28-ens 28.fet 1.3br 3-abr 40br | 2.un
12 |Hidalga 14-ene 22.4gb 27-pne 12.mar 3.8b¢ 3.abr 4-8br | 2-un
13 |Jakisco 7-4ed 2640t 20-ene 28 4t 15.abr 3-may | A- 2 un
14 _|Estado de México 22-fedy 15-mar 1-ene 15-4ed 29-abr 29-ab¢ | 30-sbe | 2.un
15_[Michoacdn 10-ene 8-feb 3-0,-2020 | 22.41c-2020 5300 18-abr 19.8be | 2.jun
16 _|Morelos 15.dic-2020 15-ab 2-8m0 5-teb 16-mar | 30-mar | 18-abr | 2-jun
17 Nayarit 29-mar 17-abr 29-mar 17.30¢ 4-may Amay | emay | 2-jun
15 Nuevo Le6n” 10-ene 28-%9b 29-te-2020 16900 15mar | 19-mar | Smar | 2-jun
, '8 |Oaxaca J-ene 1-feb J-ene 1-feb 21 mar 23-abr | 24-abr | 2. un
20 |Puebla 15-mmar 24 mar 5.mar 3.abr 3. 3-may | 4.ma 2-jun
21 |Querétaro 15-ene 13-feb 15-ens 13.%0b 18-30¢ 18-abt | 19-abc -jun
2 Luis Polos) 15 dic-2020 15 feb 15-dic-2020 15-%b B-mar 16-mar | 4-abe 5
3 #lon 24-ene 4-mar__ 24-ane 4 22rar | 3i.mar | 4-abr un |
|24 _Sonora 15-mar 3-abe 15.mar 3-8t & abe 23-abe | 24-8b¢ | 2qun |
5 |Tabasco 28 fob 20-mar 11.ene a-fety 16-80c | 18.abr | 19.abr | 2.
6 _|Tamaulipas 20-enn 15-1eb_ 20.enc 18-tets 1-abr 18.abc | 19-3br | 2.un
7 X 2.ene 2t-ene 2.en0 31-ane 26mar | 2.abc | 4-may | 2.un
28 |Veracruz 28-ene 16-teb 24-ene 22-%0 2eay | 2may | 4-may | Zion
29 _|Yucatdn 4-ene 1200 _4-ene 12-feb 30-mar | &abc | d.abr | 2jun
130 |Zacatecas 2-ane 10-48b 2-ene 10-fad 2-she 3.abr 43t | 2.qun

* De acutito con 1R Mgishec o O Nugwo Livin, 16 Sobrbud 06 CAINIGTuras THorw LRG0 Brnoon Ao 2% Bk, ¥ CUONTAD SN TIFCH e

B esahecy 10 QUG SN QUe 10 resolucen puili Tovate & Cabo cwnio la Cumpaihn yu N A0 @iowm.
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Finalmente, en los 30 estados en los que se renovaran ayuntamientos, la
Gnica entidad que arrancaria tanto su precampana como periodo para
recabar apoyo ciudadano en el afio 2020, seria San Luis Potosi en el mes
de diciembre, mientras que la mayoria de las entidades las comenzarian
en enero y febrero de 2021, destacando estados como Chihuahua,
Nayarit, Puebla y Sonora que efectuarian ambas actividades en el mes
de marzo de 2021. Mientras que Guerrero llevara a cabo su precamparia
en el mes de marzo de 2021.

Respecto a las campanas, |a primera entidad en iniciar seria Nuevo Ledn,
el 5 de marzo, y las ultimas Aguascalientes, Chiapas, Jalisco, Nayarit,
Oaxaca, Puebla, Tlaxcala y Veracruz el 4 de mayo, tal como se muestran
en la siguiente tabla:

Fechas relevantes ayuntamientos

: Elecclanes de ey untamientos
(fechas del afo 2021 san excepalon da 1as que sxpliolaments se Indiean que son da 2020)

Recgabar Apoyo Aprotaolon de

nludscane registro Campans

Shtidsd Preoampahen

lnin)o L nicic Fin inisio Fin

1L me : ADrrae
1 1 Par 1 mar
2 na 10 fet - 1a-fub - >
3 __lBaja Caklo, Sur lurw 15 den 18- o010 5 -tab 3 ahe - A et 2 qun
ol 3E. Lol - N T A
4 ICampeche 24 yne 24-ma | 25ene | 23-fab 13 3k 13.atw 14.abe | 2ounm
D (2 L] N ] 10 fab o ma i0-Tabr 21400t 30 mat Sate | doabe | 2oun )
S |Colima S.fat 28 1at 3leb 2ifab 1 % abe & abe ot £
7 Cniapas 10 fek: 0:1e0 L7-ane 1C-fab 27 roat S abe 4. may 2 -fan
8 us L-mar 23 a0 1. 0mar 23.ma 8- ar | JE ety I%-nhe 2
L2 1CIludad de Mexioo 5 ene 13.fets Bex 2020 | ufe 2% wa Tate | aate 1 /o]
] anajusto " wne 12.1et 4-wre 10ftat | 4-ake 4 abe boate 2 |
1 _1Gueicero L-mar 26 i 16-Teb AT 41 A 43 atw JA-abe § 2oan
2 _|Jdalseo =0 T lety 26-1eb J0-ene 28-teb | 16-atn A may A may s
13 |ustado de Moxic. 22 teb 15 T-arm 15-fat 9. at | 239-atv | 30 3w | aun
4 an 10 enw Tab | 3553030 | 3342020 | Satv | i8abe | 13abe | 5oun
5 _|Morelow Vo os 2020 3 ih-lel 2.ene S febs 36 mae | $0-mer | 1%-abe | Joon
O INsyart 29 rmar 17 ate IO mat 1/-aby A may Amay A may | Y ]
adn™" 10 wne RCAR JD-c_ngnm l_t;'” 1% -mat B3 mar foman £ gon
L 18 1Qazoca 3 e Lfets Aare 1leh dimar 29 abw A vay 1 2 ko |
f_!‘g_‘*w 1% mat i S mar Soabe 3. may 3.may Ay L 7opun |
« o 1% ene 13 fols 15 ane i3fus | 18- a6c 1R abe 19 ahw £
19 ene 17-1ets 29 ann J.dab | A4 abe 18 1Y el 7 gun
5an Luls Potos) 1S.8<. 2070 | 1%-feb 1%:4ig-2070 15 fen 35mar | Jdimac b oacabe T Toun )
43 ISinstoa e ] ideng ama 24 son A mar 37 mae 31 0 Soabe 1S,
4 - 25 mar abr 15-mar | 3-abe et 1 JA-abe 24-ate Sopan
] | Tabanco 1% fols 29 rar Li-eone D-fek RIS § 0 -2 L0 ale 2 gt
,_5:_ | Tamaubipan 9 ene iefab | JOene 18.feb 1-ake 18 abe | 30 et | 7-pun |
7 _|Taxcsta 2ene 1 di-wne 2.ene 15 ene 274t | 39 abe | a.ma 2 un
& _[Veraoruz 35.ere 16 fub, 24 une 22-fab I may Tomay 2 ey | Jogun
9 Yuca 4. ane 13 fevs 4. ure 12 fab I0-rmar B abw Boat 2 qun
— . I
30 [Zacatecss 2 ene i0fet — T JD.feo 2 oabe S At A-abn 1 3un
L8 legiuianicn diferenca pigzos de con los 005 que henen mas de 40 me hadaanies y los

Que bengn menos de 40 me hatvlaries
"D acsido ¢ 18 fegslacion de Noevs Lede @ solaiud 09 cant:0aiuras fitne und duracon de 26 dias y

Cusntan con €00 ¢35 DD . 10 que sgnifica gue B 00N posde Bevarse d cabo cuandd |a
campain v ha dado ncio
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De lo anterior se advierte que son diversos los plazos previstos en
cada entidad federativa para el inicio y duracion de las
precampanas, del periodo para recabar apoyo ciudadano, variedad
que representa para las autoridades electorales administrativas una tarea
compleja en el cumplimiento de sus atribuciones, dado que la dispersion
de fechas en el calendario electoral de las elecciones federal y de cada
entidad federativa colisiona con el ejercicio de atribuciones exclusivas del
INE, que son rectoras en el sistema electoral.

¢) Homologacion de plazos

Este Consejo General, al analizar el marco legal de las etapas
preparatorias de los Procesos Electorales Locales en cada uno de los
estados de la republica, advirtio escenarios que no abonan al principio de
certeza que, entre otros, debe regir en nuestro sistema electoral.

Lo anterior, toda vez que del analisis particular se desprende que el
periodo de tiempo entre la finalizacion de las etapas de precampanas y
el inicio de las campanas electorales en las entidades federativas no vela
por la sincronia de los calendarios electorales ni por la viabilidad
operacional del sistema de fiscalizacion nacional.

Al respecto, la Ley General de Partidos Politicos, en sus articulos 79 y
80, prevén las diversas etapas que constituyen el procedimiento de
fiscalizacion de los informes de ingresos y gastos de precampanas. Del
estudio a dichos preceptos, se tiene que, una vez finalizada cada etapa,
el procedimiento de fiscalizacion se desarrolla en un marco temporal de
cincuenta y siete (57) dias, esto considerando todas y cada de sus
etapas, es decir, desde el plazo con que cuentan los sujetos obligados
para la presentacion de sus informes, hasta el momento en que el
Consejo General de este Instituto tiene por aprobados los dictamenes y
resoluciones que deriven.

Es asi que, como puede visualizarse en las tablas informativas que se
ubican en el inciso considerativo que precede. en la mayoria de las
entidades federativas no encuentra cabida la temporalidad prevista por
la Ley General de Partidos Politicos para desarrollar el proceso de
revision atinente.
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El argumento expuesto no es menor, pues las reglas establecidas en
nuestro sistema electoral mexicano vinculan los resultados de la
fiscalizacion a la procedencia de registro de candidaturas o su
cancelacion ® | consecuencia normativa que de no desarrollarse
oportunamente podria suscitar escenarios no deseados como la
cancelacién de una candidatura en pleno curso de la campana electoral,
medida que a todas luces menoscaba el escenario de equidad en la
contienda pues los electores podrian haber iniciado ya un contacto
proselitista o ejercicio de ponderacion entre actores politicos que serian
susceptibles de desaparecer via cancelacion de su postulacion.

St bien el argumento previamente expuesto se considera toral en materia
de fiscalizacion, lo cierto es que no es la Unica repercusién previsible. La
diversidad de plazos establecidos en el marco juridico de cada entidad
propicia una serie de problematicas para la ejecucion de las actividades
de este Instituto con injerencia directa en el desarrollo del proceso
concurrente, como es la fiscalizacion y la entrega de resultados de apoyo
ciudadano, de manera enunciativa por relevancia, mas no taxativa, se
mencionan las siguientes:

. La concurrencia de plazos de precampana y de apoyo ciudadano
sin ajuste en la fecha de su conclusion se traduce en el computo de
plazos diferenciados, en el que la finalizacion de cada etapa por
entidad federativa daria lugar al inicio del plazo para la presentacion
de los informes de ingresos y gastos conducentes y con ello al resto
de etapas que conforman el proceso de fiscalizacion,

La consecuencia material de la falta de ajuste a fecha Unica de término
conllevaria que en algunas entidades federativas se encuentren en curso
periodos de seleccion interna de candidatos o de captacion de apoyo
ciudadano; mientras que en otros se encontraria en curse la etapa de
intercampara, y en otros tantos, el inicio y curso de campafas
electorales. Lo anterior, se considera un elemento que merma la
planeacién y aplicacion de una metodologia en los trabajos de
fiscalizacion ya que esta materia requiere, entre otros elementos, de una
integralidad en el analisis de los gastos de precampafa y campana, en

* Al respecio. el adicuko 229 numeral 4 de 13 LGIPE previé 4 Los pracandidalos que rebasen el tope de gaslos
de precampana ostablacydo por el Consejo General serdn sanconados con 1a cancelacon de su fegistio o0 en
SU Cas0. con la pérdida de ki candidature que hayan obtendo En el (dimo supuasta, 'os paridos ¢ van el
derecho de realizar ias sustlucones que procedan
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tanto que existen gastos que pueden generar beneficios a diversas
candidaturas, incluso de aquellas pertenecientes al ambito local y federal,
lo que no es posible lograr si se mantienen los calendarios con fechas y
plazos tan diversos.

. En consonancia con lo anterior, la concurrencia de etapas
heterogéneas se traduciria en un aumento de complejidad de la
tarea de analisis de la propaganda difundida, pues mientras en
algunas entidades se encontrara en curso la etapa de precampana,
en otros se estaria en etapa intermedia o de intercampafia, por lo
que la propaganda que se suscitara bajo condiciones de colision
territorial o temporal podria dar lugar a la emision de juicios
subjetivos o alejados de la objetividad con que deben analizarse los
elementos de la propaganda electoral. Si bien esta autoridad tiene
claridad en la identificacion de los elementos constitutivos de
propaganda, no puede negarse la previsibilidad de un escenario con
mayor complejidad de operacion en caso de no realizar el ejercicio
de ajuste, por bloques, de las fechas de finalizacion de
precampanas y periodos de captacion de apoyo ciudadano

. Dificultades operativas para llevar a cabo la fiscalizacién al contar
con plazos improrrogables y, ademas, este Consejo General estaria
obligado a sesionar en repetidas ocasiones en un corto espacio de
tiempo. Adicionalmente, aplicar cambios de criterio por sentencias
jurisdiccionales en diferentes etapas de la fiscalizacion generando
poca certeza a la definitividad de dichas actividades

. Seguimiento a mas de 40 periodos de captacidn de apoyo
ciudadano, que implica la recepcion, procesamiento y revision de la
informacion de miles de registros de las y los aspirantes a una
candidatura independiente, situacion que dificulta la entrega
oportuna de resultados a los OPL ya que, se tendria que atender
con una disminucion en la infraestructura tecnolégica con que
actualmente se cuenta.

. Ante la diversidad de fechas de inicio de los procesos electorales y
de los periodos de campanas; asi como de los plazos de duracion
de las precamparias y campaiias, la autoridad electoral nacional ha
requerido realizar un trabajo de segmentacion por bloques, mismo
que lineas abajo se detalla, pero que su materializacion ha
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implicado también ajustar los plazos del proceso de fiscalizacion ya
que la aplicaciéon de los cincuenta y siete (57) dias que la LGPP
establece en su articulo 80, parrafo 1, inciso ¢) harian imposible
lograr el cometido de homologar los plazos. En este sentido es que
cada bloque permitird adecuar los periodos de revision de
precampana, garantizando que el resultado de la fiscalizacion se
genere antes del inicio de las campafas, cuidando en todo
momento que las cargas de trabajo para cada blogque sean acordes
con los plazos de revision que se aplicaran.

£n suma, los argumentos expuestos en el presente inciso considerativo
evidencian la necesidad de establecer homogeneidad en los plazos de
las etapas preparatorias senaladas, en aras de preservar el interés
colectivo, y asi garantizar que nuestro sistema electoral opere bajo
etapas sucesivas armoénicas con apego a los principios de certeza y
equidad.

d) Propuesta por bloques

El efecto de recorrer el inicio del PEL ha generado que los tiempos entre
la precampana, obtencion de apoyo ciudadano, solicitud de registro de
candidaturas, su aprobacién y el inicio de campafa sea mucho mas
acotado. Por lo que se hace complicado establecer una fecha (nica para
que concluyan las precampanas y el apoyo ciudadano como se realizd
en los Procesos Electorales Locales 2018.

Por lo que resulta necesario homologar la fecha de témmino para
precampana y plazo para recabar apoyo ciudadano a través de blogues
de entidades, lo que permitira que

. Se entreguen resultados definitivos de apoyo ciudadano de manera
eficiente con la infraestructura tecnolégica y humana con la que
cuenta.

. Se presenten los dictamenes de fiscalizacion tanto de PEL local
como federal en dos sesiones de Consejo General.

. Que la fiscalizacion de apoyo ciudadano y precampanas terminen
antes del inicio de las campanas.

. Ajustarse a los plazos de inicio de PEL que reformas electorales
han aplazado a diciembre y enero en diversas entidades
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Cada bloque se integré tomando en cuenta lo siguiente’

Fecha de inicio de Proceso Electoral

Cantidad de dias previstos para dichas actividades.

Fecha de registro de candidaturas.

Tipo de cargos a elegir.

Numero de veces que implicaria que el Consejo General tendria
que sesionar.

e) Blogues de precamparfia

Considerando los cambios recientes en cuanto al inicio de PEL en el mes
de enero y para lograr que la fiscalizacion se lleve a cabo con eficacia,
se propone que la homologacion para los periodos de precampana se
realice en cuatro bloques.

Lo que implicaria que la aprobacion de los dictamenes de fiscalizacion
sblo requerird de dos sesiones tanto de la Comisién de Fiscalizacion
como del Consejo General.

Las entidades se dividieron con base en los siguientes criterios:

* Entidades con cargos a gubernaturas que inician sus campanas en
marzo de 2021.

* Entidades que sus precampanas pueden concluir el 31 de enero de
2021,

* Entidades con inicio del Proceso Electoral en enero y que, por la
duracion de la precamparia, no pueden terminar el 31 de enero.

* Entidades con inicio del Proceso Electoral en enero y que, por ia
duracién de la precampana, no pueden terminar el 12 de febrero.

Cada uno de los bloques, se agrupa acorde a la fecha de término de su
precampania.

A continuacion, se sefala la fecha de término de cada bloque, asi como
los estados que lo integran:

45



PERIODICO OFICIAL martes 25 de agosto de 2020

046

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

Bloques de Precampana’

Fecha de

Bloque Entidades términgo para
Precampana
1
" ro ge
| Colima, Guerrero, Nuevo Ledn y San Luis Potosi 8 de;g\ze 1 d
] — — — - — —
| 2 Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Chiapas. Chihuahua. Ciudad de México, Durange, ner
Guanajuato, Hidalgo, Michoacdn, Moreios, QOaxaca, 31 dezcemiode
\ Sinalca, Tabasco, Tamauhpas, Tlaxcala, Zacatecas y |
Federal
R ———— = -
: febrer: l
Coahulia, Jalisco, Queretaro. Quintana Roo, y Yucatan 12 dezgg f 0 de
4 - - - | .

| Campeche, Estado de México, Nayaril, Puebla, Sonoray | 16 de febrero de
Veracruz 2021

f) Blogques de apoyo ciudadano

En el caso de obtencién de apoyo ciudadano se busco crear bloques de
entidades utilizando los mismos criterios de la precampana, pero con el
proposito de distribuir el numero de registros esperados en la App movil
que se utiliza para recabar este apoyo de manera equilibrada entre los
bloques.

Para el caso de la fiscalizacion se llevara a cabo en dos grupos, es decir
se buscard que los plazos se ajusten para llevar la totalidad de
dictamenes de fiscalizacion de aspirantes a candidaturas independientes
al Consejo General en dos fechas, mismas que coincidiran con los
diciamenes de precampana.

Para la entrega de resultados definitivos de apoyo ciudadano, se
realizara en cinco blogques, cuatro correspondientes a los Procesos
Electorales Concurrentes, y un bloque al Proceso Electoral Federal,
permitiendo con ello que cada uno de los OPL cuente con lo necesario
para llevar a cabo su registro de candidaturas.

7 Blogues sujetos a cambios por reformas electorales en el ambito local
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Cada uno de los bloques, se agrupa acorde a la fecha de término de su
penodo de obtencién de Apoyo Ciudadano. A continuacion, se sefiala la
fecha de término de cada bloque, asi como los estados que lo integran.

Blogques de Apoyo ciudadano®
Fecha de término

Entidades de obtencion de
Apoyo Ciudadano

g T —

Ciudad de México, Colima. Guerrero, Nuevo
1 Ledn, San Luis Potosi, Oaxaca y Zacatecas 8 de enero 2021
{Aguascanenles. Chihuanua, Durango,
2 | Guanajuato, Morelos. Pusbla, Tabasco y | 19 de enero 2021
| Yucatdn e | oA
3 Federal y Tamaulipas 31 de enero 2021

| Chiapas. Coahuila. Michoacan, Sinaioa, |
| Tiaxcals, Baja California. Baja California

4 | Sur, Campeche. Hidalgo. Querétaro, 12 de febrero 2021
| Quintana Roo y Jaiisco

Estado de México, Nayarit, Sonora, y
Veiidine | 22 de febrero 2021

4]

Estas circunstancias justifican plenamente la importancia y
trascendencia del caso para ejercer la facultad de atraccién, toda vez
que el ajuste de los plazos se relaciona intrinsecamente con la eficacia
de los valores y principios rectores de la funcidn electoral, pues el ajuste
oportuno a algunos de los plazos y términos establecidos permitira
alcanzar la finalidad de la Reforma Electoral constitucional implementada
en el 2014, esto es, la homogeneidad de los procesos electorales federal
y locales, ejerciendo las atribuciones de cada autoridad, de forma
armonica y coherente con el sistema definido, respetando, en su
esencia, las definiciones de las legislaturas federal y estatales.

Por supuesto, al ser un medio de control excepcional, el ejercicio de
la facultad de atraccion debe realizarse de manera cuidadosa,
tocando  exclusivamente aquellos plazos que resulten

® Blogues sujetos a cambios por reformas electoraies en el ambito local
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indispensables para lograr el ejercicio arménico de las facultades
concedidas a cada autoridad.

En efecto, si no se logra establecer este ajuste, se corre el riesgo de que
ias tareas técnico-operativas (sobre todo las relativas la fiscalizacion,
asignacion de tiempos en radio y television, capacitacion electoral,
monitoreo, disefio € impresion, produccion y almacenamiento, y
distribucién de los documentos y materiales electorales en los comicios
federales y locales, asi como para el voto de los ciudadanos residentes
en el extranjero) no logren ser eficaces y eficientes, puesto que se esta
frente a un escenario sumamente complejo, de gran trascendencia y con
efectos al sistema democratico del pais, que de no atenderse con
oportunidad podria poner en riesgo la funcionalidad de diversas
actividades que desarrolla esta autoridad nacional en detrimento de ia
certeza de los comicios federales y locales.

Al respecto, se debe tener presente que, para lograr la empatia y
funcionalidad de la concurrencia entre el proceso federal y local, en aras
de la estandarizacion de los procesos electorales en la LGIPE se previo
la figura de casilla Unica, para efecto de que las ciudadanas y los
ciudadanos pudieran ejercer el sufragio, como se dijo, en un mismo dia
y lugar.

Por ende, se otorgd al INE la rectoria para lograr 1a debida integracion y
funcionamiento de las casillas y con ello la facultad de designar y
capacitar a sus funcionarios, asi como para ubicar e instalar las mismas,
con todas las tareas que eso implica.

En este mismo esquema, determind la obligada coordinacion con las
autoridades electorales locales, tan es asi que dispuso de la creacion de
la Unidad Técnica de Vinculacién con los OPL para efecto de armonizar
todos los aspectos inherentes al buen desarrollo de los comicios locales.

También determiné la rectoria normativa del INE en materia de
resultados preliminares, encuestas o sondeos de opinidn; observacion
electoral, conteos rapidos; impresion de documentos y produccion de
materiales electorales; todo ello, para lograr 2 objetivos: Por una parte,
homologar las reglas respectivas, tomando como base la experiencia de
la autoridad electoral nacional y, por otro, lograr la adecuada
coordinacion, con las autoridades electorales locales, sobre todo para
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que ante la concurrencia de los procesos electorales, desde el punto de
vista operativo, las actividades respectivas se realicen con la
funcionalidad necesaria que permita el trabajo conjunto de las
autoridades.

Asimismo, para llevar a buen puerto la Jornada Electoral y cuidar que el
Proceso Electoral se condujera bajo los principios rectores de la funcién
electoral, también el legislador instauré la rectoria del INE en la
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos, asi como de los
candidatos, y reforzé la administracion unica de los tiempos del estado
para que las prerrogativas en materia de Radio y Television coadyuvaran
en ese objetivo.

En este sentido, es claro que uno de los propositos de la Reforma
Electoral fue homologar reglas y actividades, a fin de que los precesos
electorales concurrentes con ef federal se lleven a cabo de manera
eficiente y bajo los principios rectores la funcién electoral.

Bajo esa tesitura, surge de la propia concurrencia de los comicios, |a
necesidad de tomar con responsabilidad este lipo de medidas,
necesanas, idoneas y suficientes, para el adecuado desarrolio y
conduccion de las elecciones.

Importa resaltar que. como antes se dijo, existe un grupo considerable de
enfidades federativas de las treinta y dos que tendran elecciones en
2021, cuyas legislaciones electorales otorgan la atribucién a los OPL de
poder ajustar los plazos de las actividades previstas en dichos
ordenamientos; esto es, al igual que lo previd el Constituyente
Permanente, los legisladores locales también previeron la posibilidad que
los OPL pudieran hacer ajustes a los plazos para favorecer y garantizar
el cumplimiento y desarrollo de sus atribuciones en los procesos
estatales.

En ese sentido, dada la concurrencia de los comicios, como una medida
excepcional y razonable, este Consejo General considera procedente
atraer esa atribucion de los OPL para homologar por bloques la
conclusién de las precamparias y del periodo para recabar apoyo
ciudadano, a fin de resolver con diligencia, oportunidad y eficacia, las
actividades que le corresponden al INE para el desarrollo de los comicios
federales y locales, asi como para permitir el adecuado funcionamiento
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de diversas elapas que en el Proceso Electoral son continuas y
concatenadas.

Asimismo, €s necesario que este Consejo General en uso de su
atribucion para ajustar los plazos legales, consagrada en el articulo
Décimo Quinto Transitorio, de la LGIPE, modifique el plazo previsto en el
articulo 226, parrafo 2, inciso b) de la misma ley; esto es, que en lugar de
que las precampanas federales comiencen la primera semana de enero
de 2021, inicien el 23 de diciembre de 2020 y concluyan el 31 de enero
de 2021, respetando en todo momento la duracion de 40 dias que preve
el citado ordenamiento legal.

De esa manera, tampoco se veria afectado el inicio del periodo para
recabar el apoyo ciudadano para aspirantes a una candidatura
independiente a un cargo de Diputado Federal, contaran con sesenta
dias, y tendria que iniciar el 3 de diciembre de 2020 para poder concluir
el 31 de enero de 2021

No obsta a lo anterior, que diversas legisiaciones senalen como inicio de
las campanas el dia siguiente a aqué!l en que se otorgue el registro de
los candidatos que correspondan; esto es, que en razon de fijar las
fechas de registros en razon del cargo, a nivel nacional, implique que las
campafnas no comiencen precisamente al dia siguiente, pues debe
privilegiarse lo dispuesto por los articulos 116, fraccion IV. inciso j),
constitucional y sus correlativos en las Constituciones y legislaciones
locales, en el sentido de que las campanas tienen una duracion
especifica, no mayor a 90 dias para el caso de gobernador y de 60 para
diputados o ayuntamientos

En este sentido, los OPL deberan establecer especificamente las fechas
de inicio de las campanas de que se trate, a fin de apegarse a la duracion
especifica establecida en la legislacién aplicable

Por tanto, se trata de una medida proporcional acorde a la finalidad del
acuerdo que se toma, pues facilitara el trabajo institucional del INE como
de los OPL para la adecuada organizacion y desarrollo de las elecciones
concurrentes de 2021

Ahora bien, para el caso de Aguascalientes cuya legislacién no dispone
ajustes a los plazos, tal situacion no restringe al INE para llevar a cabo lo
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conducente pues, en primer término, es evidente que las autoridades
locales tienen facultades implicitas para poder realizar ajustes, no solo a
los calendarios sino a su normatividad y a todo lo referente a la funcion
electoral, porque asi lo previo el constituyente en el articulo 1186, fraccion
IV, inciso c), apartado 1, de la Constitucion. Al respecto, resulta aplicable
la razén del criterio de jurisprudencia 16/2010, de rubro FACULTADES
EXPLICITAS E IMPLICITAS DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. SU EJERCICIO DEBE SER
CONGRUENTE CON SUS FINES

En este sentido, conviene expresar que el constituyente doto al INE de
facultades para atraer a su conocimiento cualquier asunto de la
competencia de los OPL cuando la trascendencia lo amerite,
hipdtesis que en el presente caso se surte, puesto que dejar aisladas
esas entidades federativas implicaria romper con el principio de
coherencia y unidad normativa, asi como la estandarizacion vy
homologacion de los procesos electorales que buscd el constituyente
permanente, en detrimento de los principios rectores de la materia
electoral,

Por otra parte, tal y como se expresd, las actividades que debe ejecutar
el Instituto se verian afectadas de no ajustarse la conclusién de las
precampanas, del periodo para recabar apoyo ciudadano; por lo que es
evidente que dichas actividades no solo son trascendentes sino
fundamentales para el adecuado desarrollo de los procesos electorales

Cuestion diferente seria que no hubiera concurrencia de comicios, pero
uno de los objetivos de la reforma de 2014, fue empatar los procesos
locales con los federales para que en un solo dia la ciudadania pudiera
elegir a la mayoria de sus representantes, y con ello, favorecer su
participacion como la unica forma de legitimacién del acceso al poder.

Por tanto, este Consejo General considera necesario atraer la atribucion
de los OPL de poder ajustar los plazos establecidos en sus legislaciones
locales, y en aquellos casos en donde las legislaciones locales no lo
prevean expresamente, asumir con responsabilidad el ejercicio de esa
determinacion con base en las facultades implicitas conferidas a dichos
organismos, a fin de ajustar la fecha de conclusion de sus
precampafias y del periodo para recabar apoyo ciudadano para
empatarias con las federales, con el propésito de establecer la fecha
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de término para esa etapa de acuerdo con los bloques que han
quedado descritos

La razonabilidad, idoneidad y proporcionalidad de esa medida se justifica,
en que, si bien la Constitucion otorgo libertad configurativa y reserva de
ley a los Congresos locales para definir 1a duracion de las precampanas
y campanas, y del periodo para recabar apoyo ciudadano, se considera
que no lo hizo para determinar cuando Inician o concluyen esas etapas,
esto es, una vez definido en las legislaciones locales la duracion de las
mismas, su inicio y conclusion puede ser motivo de ajustes para
garantizar la realizacion y dar definitividad a cada una de las actividades
concernientes a la preparacion de las elecciones

La razonabilidad de dicha medida estriba en la necesidad de garantizar
que los procesos de fiscalizacion, asignacion de tiempos del Estado en
radio y television, capacitacion electoral, monitoreo, diseno € impresion,
produccion y almacenamiento, y distribucion de los documentos y
materiales electorales en los comicios federales y locales y demas
actividades que resultan indispensables para preparar las elecciones,
sean eficaces y eficientes, ademas de ser funcionales, en relacion con el
cumulo de facultades que se deben ejercer tanto a nivel federal como
local.

Es idénea la medida, porque se generan las condiciones necesarias para
el adecuado desarrollo y organizacion de todas las elecciones en el 2021,
Ademas, porque se ejerce en el marco de la atraccidn, atribucion especial
con ia que cuenta el INE para conocer de temas que, sin ser de su
competencia originaria, por sus caracteristicas particulares y
trascendentales repercusiones, definen temas concretos de los comicios
o les dan sentido y conduccion para llevarlos a término.

Se ftrata de una medida proporcional, porque no obstante que es
resultado del ejercicio de la atraccion, respeta la libertad configurativa y
reserva de ley de los Congresos Lacales para definir la duracion de las
precampafias y campanas, asi como del periodo para recabar apoyo
ciudadano; esto es, la medida de ajustar la fecha de culminacion de esas
etapas es acorde y conducente a la ejecucion de las actividades que
conllevan su realizacion, a saber, la fiscalizacion, asignacion de tiempos
del Estado en radio y television, monitoreos, capacitacién electoral,
monitoreo, disefio e impresion, produccién y almacenamiento, y
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distribucion de los documentos y materiales electorales en los comicios
federales y locales, entre otras, y derivado de ello, generar las
condiciones para darle continuidad a las etapas subsecuentes de los
comicios.

Ademas, es estrictamente proporcional en tanto que, como se explicd, el
tema materia del ejercicio de la facultad de atraccion se trata de una
cuestion instrumental en cuanto la homologacion de determinadas fechas
y conclusiones de plazos, que tiene por fin asegurar la eficiencia en el
despliegue de distintas actividades relacionadas con la fase de
preparacién de los procesos electorales, por lo que se trata de una
determinacion que no es restrictiva de derechos humanos o libertades
fundamentales de indole politico-electoral, de manera que, la ciudadania
y los actores politicos podran ejercer los derechos politico-electorales en
plenitud, al no generarse afectacion alguna a éstos con motivo de la
ejecucién que se realice de esta Resolucion.

Por tanto, de conformidad con lo expuesto y atento a la facultad de
atraccion conferida al INE en la CPEUM, es procedente realizar ajustes
a los plazos establecidos en la leyes federales y locales, para establecer
una fecha de conclusion de las precampanas y del periodo para recabar
apoyo ciudadano de conformidad con los bloques que han quedado
descritos en la presente Resolucién, a fin de garantizar la debida
ejecucion de las actividades y procedimientos electorales contenidos en
esos ordenamientos, por parte del INE y los OPL.

Para ello, se resalta que el articulo 75, parrafo 3, del Reglamento, en
refacion al plan integral de coordinacion y calendario para cualquier
eleccion local. establece que podran realizarse ajustes a los plazos y
procedimientos que refiera |a legislacion local, acordes a la fecha en que
deba celebrase la Jornada Electoral fijada en la convocatoria atinente y
a su naturaleza, debiéndose motivar lo conducente.

Robustece lo anterior, el criterio emitido en la jurisprudencia 16/2010 que
dispone:

FACULTADES EXPLICITAS E IMPLICITAS DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. SU EJERCICIO DEBE SER
CONGRUENTE CON SUS FINES, en la que se establecid que el
entonces IFE podia, y en ese tenor, el INE puede ejercer determinadas
facultades implicitas para hacer efectivas las facultades explicitas,
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particularmente cuando tengan como finalidad cumplir con las facultades
que fa Constitucion y la ley le confiere, asi como hacer efectivos los
principios constitucionales que rigen los procesos electorales, en el
marco del Sistema Nacional de Elecciones.

En ese sentido, el ajuste del plazo de conclusion de las precampanas,
del periodo para recabar apoyo ciudadano, obedece principalmente a
respetar la integralidad y el principio de cerleza en los procesos
electorales, en razon de la complejidad operativa y cumplimiento de las
actividades de fiscalizacion, asignacién de tiempos, monitoreos, difusién
de propaganda de campaia federal durante precampanas locales,
capacitacion  electoral, disefo e impresion, produccion y
almacenamiento, y distribucion de los documentos y materiales
electorales en los comicios federales y locales, entre otros. No hacer el
ajuste referido representa un esfuerzo institucional desgastante, que
incluso pone en riesgo el desarrollo y los resultados de esas actividades.

A manera de ejemplo, sirva el pautado de los promocionales de radio y
television, que obedecen a un calendario electoral, el cual no coincide
con todas las entidades federativas, ya que de permanecer en los
términos actuales los calendarios, en una misma entidad podrian estar
difundiéndose, al mismo tiempo promocionales de precampana local, a
la par de la difusion de los correspondientes a la campana federal, lo que
afectaria el desarrollo de cada una de estas etapas, en detrimento de la
equidad de las contiendas locales. Lo mismo ocurriria con la fiscalizacion
de los recursos empleados para esas mismas precampanas y campanas;
llegando al extremo de campafias locales que iniciarian (y en ocasiones,
incluso, concluirian) previo a contar con los resultados de Ia fiscalizacion
de las precampanias respectivas.

Asimismo, en el ambito de la logistica de la organizacién de los procesos
electorales, la cercania a la Jornada Electoral de la aprobacion del
registro de las candidatas y candidatos por las autoridades competentes,
y el agotamiento de los medios de impugnacién correspondientes,
conllevaria un retraso en la produccién de la documentacion electoral, y
consecuentemente, que la capacitacion a las ciudadanas y ciudadanos
que resulten insaculados para fungir como funcionarios de mesa directiva
de casilla, se lleve a cabo sin contar con la documentacion
correspondiente a los Procesos Electorales Locales. Esto adquiere una
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complejidad adicional, en el contexto de elecciones que seran
concurrentes con la eleccion federal.

Por tanto, para los Procesos Electorales Locales para el afio 2021, es
menester ajustar la fecha de término de las precampaiias para que
concluyan de conformidad con lo siguiente:

Fecha de
Entidades término para
Precampafia
rod
| Colima, Guerrero, Nuevo Ledn y San Luts Potosi 8 deze(;’; 10 S l

2 Aguascalkentes, Baja Csliforma, Baja California Sur, |
| Chiapas, Chihuahua, Ciudad de Mexico, Durango, |
IGuana,uato. Hidalgo. Michoacdn. Morelos, Oaxaca,

31 de enero de

| Sinaloa, Tabasco. Tamaulipas. Tiaxcala, Zacalecas y 2021
Federal ‘
3 | a - ) . ‘T r r 4 ]
‘ Coahuila, Jalisco, Querétaro, Quintana Roo, y Yucatan | 12 de febrero de
L 2021
4 | Campeche, Estado de México. Nayarit, Puebla. Sonoray | 16 de febrero de
Veracruz 2021

Es importante sefalar, que las fechas establecidas se refiere al término
de esta actividad, y que las duraciones en cada una de las entidades se
encuentran determinadas en las legislaciones locales. Por lo anterior y
de conformidad con cada una de sus legislaciones locales, es
responsabilidad de los OPL determinar la duracién y la fecha de inicio
de las precampanas locales que le correspondan.

En el mismo sentido, para el Proceso Electoral Federal y los locales, la
fecha maxima de término de los periodos para recabar apoyo ciudadano
de las y los aspirantes a candidatos independientes sera:

Fecha de término
Bloque Entidades de obtencion de

Apoyo Ciudadano

Ciudad de México, Colima, Guerrero, Nuevo

Ledn, San Luis Potosi, Oaxaca y Zacatecas 8 de enero 2021
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Fecha de término

Bloque Entidades de obtencién de
Apoyo Ciudadano

2 Aguascalientes,  Chihuahua, Durango,
| Guanajuato, Morelos, Puebla, Tabasce y | 19 de enero 2021
| | Yucatan e =, ;
Federal y Tamaulipas 31 de enero 2021
| 4 | Chiapas, Coahuila, Michoacan, Sinatoa.

| . Tlaxcala. Baja Calfornla, Baja Californla Sur, |

Campeche, Hidalgo. Querétaro, Quintana | L2 d€ febrero 2021
| Rooy Jalisco 7 -
5 ! x ) —
Estado de México, Nayarit, Sonora, y
Veracruz ‘ 22 de febrero 2021

Es importante sefialar, que las fechas sefialadas se refieren a la fecha
maxima de término y que las duraciones en cada una de las enlidades
se encuentran determinadas en las legislaciones locales. Por lo anterior
y de conformidad con cada una de sus legislaciones locales, es
responsabilidad de los OPL determinar la duracion y las fechas de inicio
y término para recabar apoyo ciudadano de las y los aspirantes a
candidatos independientes.

Lo anterior a efecto de dotar de certeza, no solo la fiscalizacion de los
gastos de precampana y campana, sino también el pautado de los
promocionales de radio y television y la aprobacién y produccion de la
documentacion y los materiales electorales, permitiendo que los partidos
politicos o coaliciones postulantes se encuentren en condiciones de
realizar la sustitucion de candidatas y candidatos, y mas auln, que éstos
cuenten con un plazo adecuado para llevar a cabo actos proselitistas,
que le permitan dar a conocer su oferta politica y posicionarse frente al
electorado, con el fin de obtener el voto el dia de la Jornada Electorai,
con la certeza de que los actores politicos que se presenten a la
contienda, ya han sido fiscalizados por esta institucion.

Asimismo, el ajuste también pretende la actuacion oportuna, eficaz de

esta autoridad nacional electoral en aquellas tareas que son de su total y
completa responsabilidad, como lo son |a fiscalizacion de los recursos de
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los actores politicos, la asignacion de los tiempos del Estado en radio y
television y lo relativo a los materiales electorales y capacitacion
electoral, tareas fundamentales para el dptimo desarrollo de los procesos
electorales federal y locales 2020-2021.

Finalmente, cabe precisar que en el caso de las entidades cuyo Proceso
Electoral inicia en diciembre y enero, existe la posibilidad de que su
normatividad electoral sufra cambios, lo cual impactaria en la
conformacion de los bloques antes sefialados, por ende, en el supuesto
de que se derive una reforma legislativa relacionada con las etapas de
precampafia o apoyo ciudadanc y que implique la necesidad de llevar a
cabo ajustes en la conformacién de dichos bloques, se faculta a la
Comisién de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales para
hacer la adecuacion que corresponda, asi como para ordenar la
realizacion de las acciones necesarias para darle publicidad.

7. Conclusiéon

Por la importancia, trascendencia y complejidad de la organizacion y
desarrolio del PEF 2020-2021 concurrente con treinta y dos procesos
locales, es procedente ejercer la facultad de atraccion a fin de establecer
la fecha por bloques para la conclusién de las precampafias y los
periodos para recabar apoyo ciudadano de todos los aspirantes a
candidatos independientes, federales y locales, lo que permitira
cumplir con las atribuciones que fueron otorgadas al INE, asi como a los
OPL,

Asimismo, el andlisis de la importancia de homologar los calendarios
electorales de aquellas entidades federativas que tendran Proceso
Electoral concurrente con las elecciones federales de 2021, planteado en
este Acuerdo, se justifica porque los trabajos de fiscalizacion, asignacion
de tiempos del Estado en radio y television, capacitacion electoral,
monitoreo, disefic e impresién, produccion y almacenamiento, y
distribucién de los documentos y materiales electorales en los comicios
federales y locales, son de vital importancia para el sano y adecuado
desarrollo de dichos procesos, pues de no ocurrir asi, se ponen en riesgo
la totalidad de la Jornada Electoral y lo que ello conlleva, poniendo en
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riesgo ademas de la eleccion, los principios democraticos a que este
Instituto esta obligado observar, respetar y hacer guardar.

La definicion de etapas y relaciones institucionales homogéneas
permitiran llevar a cabo una adecuada coordinacion y un puntual
seguimiento del Proceso Electoral mismo que se traduce en el logro de
los objetivos institucionales y en la promocion de certeza y claridad al
interior y exterior del Instituto.

El establecimiento de la homologacién, es una medida idonea,
proporcional y razonable a los fines que se persiguen, pues la
celebracion de contiendas electorales en planos de equidad, favorece
elecciones libres, auténticas y justas, para fomentar el ejercicio del
voto libre para la conformaciéon de los poderes ejecutivo y legislativo,
federal y locales, derivados de procesos democraticos, en donde la
voluntad del elector y no factores facticos, econémicos o de otra indole,
sea la que determina a los gobernantes.

De esa manera, a partir de definir las fechas de conclusion de las
precampafias y de los periodos para recabar apoyo ciudadano, los OPL
deberan realizar los ajustes correspondientes a los plazos previstos en
sus legislaciones para las demas actividades que les corresponden.

A mayor abundamiento, se debe destacar que no pasa desapercibido que
el ejercicio de la facultad reglamentaria tiene sus limites en los principios
de reserva de ley y jerarquia normativa. Entendido el primero de ellos
como la facultad reconocida exclusivamente a favor del legislador, para
efecto de establecer, en la ley, la regulacion de principios y criterios
respecto de un determinado ambito, limitando la actuacion de la
autoridad administrativa a proveer lo necesario para su desarrollo, sin
que le este permitido suplantar las facultades originalmente conferidas al
legisiador formal y material. Mientras que el principio de jerarquia
normativa se traduce en que el ejercicio de la facultad reglamentaria debe
detallar las hipotesis y supuestos normativos legales para la aplicacién
de la ley, siempre que no incluyan nuevos aspectos que rebasen el
entorno de la ley y sin que puedan generar restricciones o limitaciones a
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derechos en los términos que fueron consignados en el ordenamiento
legal.

Precisado lo anterior, en concepto de esta autoridad, con la emision de
la presente determinacién no se incurre en exceso en ejercicio de la
facultad reglamentaria, dado que, como se ha considerado en parrafos
anteriores, el establecer las fechas especificas y precisas en las que
deben de concluir los periodos de precampafias, asi como el relativo para
recabar apoyo ciudadano, en los Procesos Electorales Locales, no es
una cueslion expresa y exclusivamente reservada en la CPEUM, LGIPE
y LGPP y las leyes electorales locales a favor del legislador local
ordinario, por el contrario, es un aspecto que, por regla, los érganos
legislativos, en cada una de las entidades federativas con elecciones en
2017-2018, han reconocido y regulado como una facultad discrecional a
favor de las autoridades administrativas electorales locales
correspondientes.

Esto es asi, porque en términos de las leyes electorales de cada entidad
federativa, los OPLES estan facultados para hacer los ajustes
correspondientes a los plazos de las etapas que integran los respectivos
Procesos Electorales Locales. En este orden de ideas, al ser ejercida la
facultad de atraccion respecto de la mencionada atribucion de los
institutos electorales locales, en modo alguno se sustituye o pretende
ejecutar una atribucion que corresponda de manera exclusiva a cada
congreso local. Maxime que tal determinacién no modifica la duracion de
las precampafas y la relativa para obtener el apoyo ciudadano -
cuestiones que si son regulados expresamente en cada una de las leyes
electorales locales—- sino que se circunscribe tnicamente a fijar la fecha
de conclusion de esas etapas.

En este orden de ideas, tampoco se vulnera el principio de jerarquia
normativa, debido a que, como se explico, la facultad de ajustar los
mencionados plazos, por regla, no es un aspecto determinado de manera
categdrica en las leyes de cada uno de los Estados, sino que se ha
reconocido tal atribucion a favor de las autoridades locales de naturaleza
administrativa-electoral.
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También es importante destacar que, para dotar de congruencia al
presente Acuerdo, se estima pertinente establecer la fecha maxima de
término de los periodos para recabar apoyo ciudadano de las y los
aspirantes a candidatos independientes en el ambito federal, asi como el
ajuste del plazo de inicio de las precamparias federales

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 44, parrafo 1,
incisos n), fi) y gg) de la LGIPE, asi como el 75, parrafo 3 del Reglamento,
en los cuales se precisa, por una parte, que el Consejo puede emitir los
acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones y determinar
calendarios para los procesos electorales y por ende, realizar cualquier
ajuste que se requiera a fin de dotar de eficacia y funcionalidad las etapas
del Proceso Electoral Federal.

Maxime que las fechas mencionadas no generan ningun tipo de
afectacion a los partidos politicos o a los derechos de la ciudadania

Por lo expuesto y fundado, este drgano resuelve,

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ejerce la facultad de atraccion y para los procesos electorales
Federal y locales, se establece la fecha de término de las precampanas. de
conformidad con lo siguiente:

Fecha de
Entidades término para

Precampana

8 de enero de

1 Colma. Guerrero, Nuevo Ledn y San Luis Potosi
St : 2021

| Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur. |
Cheaapas, Chihwahua, Ciuwdad de Meéxico, Durango.
2 Guanajuato, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Oaxaca, 31 de enero de
Sinaloa, Tabasco, Temaulipas. Tlaxcala, Zacatecas y 2021
Eleccion Federal
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Fecha de

Entidades término para
Precampana

\ 3 Coahuila, Jalisco. Querétaro, Quintana Roo y Yucatan 12 dezfggrlem de |
4 Campeche, Estado de México. Nayarit, Puebla, Sonoray = 16 de febrero de |
Veracruz 2021

Asimismo, la fecha maxima de témino de los periodos para recabar apoyo
ciudadano de las y los aspirantes a candidatos independientes, sera:

Fecha de
término de la
Entidades Obtencion de
apoyo
ciudadano
Ciudad de México, Colima, Guerrero, Nuevo Ledn, San
| B Luis Potos), Oaxaca y Zacatecas 8 de enero 2021
5 | Aguascalentes, Chihuahua, Durango. Guanajuato. 19 de enero
Morelos, Puebla, Tabasco y Yucatén 2021
ner
3 Eleccidn Federal y Tamau'ipas 1 31 gg§1e ©
[ | Chiapas, Coahuila, Michoacan, Sinaloa, Tlaxca'a, Baja | et |
‘ T
4 | California, Baja California Sur, Campeche, Hidalgo, 12 d;g;?.’e 0
. Querél_ato. Quintana Roo y Jalisco ! 2 \
5 | Estado de México, Nayarit, Senora. y Veraceuz 22 dze ofg grero

A fin de darle eficacia a la medida que se toma, se ajusta el plazo de inicio de las
precampafias federales, para que comiencen el 23 de diciembre de 2020. Por su
parte, el periodo para recabar apoyo ciudadano para diputaciones federales dara
inicio el 3 de diciembre de 2020
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SEGUNDO. La presente Resolucion, asi como el Calendario referido en el resolutivo
que antecede, en el que se especifica la fecha de conclusion de las precampaiias y
perniodos para recabar apoyo ciudadano, entraran en vigor a partir al dia siguiente
al de su publicacién.

TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que a través de la Unidad
Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales a la brevedad haga
del conocimiento de los OPL de las treinta y dos entidades federativas que tendran
elecciones en el 2021, 1a presente Resolucion,

CUARTO. Se ordena a cada uno de los OPL de las treinta y dos entidades
federativas, informar el contenido y calendario aprobados a los partidos politicos
acreditados ante su maximo érgano de direccion. Asimismo, deberan tomar las
medidas necesarias para la realizacion de las actividades que en el ambito de su
competencia tengan que cumplir, 1as cuales se vean afectadas por el ajuste que se
aprueba.

QUINTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que, a través de la Unidad Técnica
de Vinculacion con los OPL, notifique el contenido y calendario aprobados, a los
Congresos Locales que siguen con sus procedimientos legislativos abiertos, a fin
de que puedan tomarlos en cuenta en las reformas legislativas que se emitan en
materia electoral, a fin de aportar los elementos necesarios y prevenir posibles
contradicciones.

SEXTO. Con la finalidad de que los 6rganos jurisdiccionales locales tengan pleno
conocimiento de los términos que tendran efectos en los Procesos Electorales
Locales a celebrarse en 2021, debera notificarse, privilegiando los medios
electronicos, por conducto de la Direccion Juridica, a los tribunales electorales
locales, preferentemente de manera electrénica.

SEPTIMO. Se instruye a los OPL con Procesos Electorales Locales concurrentes
con el federal 2020-2021, para que, en su caso, aprueben las modificaciones a las
fechas de realizacion de aquellas actividades que deban ajustarse y tomen las
medidas pertinentes en atencién a la homologacion de los plazos establecidos en
la presente, debiendo informar las determinaciones correspondientes a este
Consejo General, a través de la Comision de Vinculacién con los Organismos
Publicos Locales.
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OCTAVO. Publiquese de inmediato, un extracto, en el Diario Oficial de la
Federacion, en la Gaceta del Instituto, asi como en la pagina de internet del INE

WWAWY INE. X

NOVENO. Con el objeto de dar cumplimiento al articulo 45, parrafo 2, inciso b), del
Reglamento de Elecciones, se requiere el apoyo de los OPL para que la presente
Resolucion se publique de inmediato en sus portales de internet, asi como en la
Gaceta, Diario o Periédico Oficial de la entidad federativa correspondiente.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 7 de agosto de 2020, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Doctora Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendén,
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José
Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenza Cérdova Vianello.

EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL

x .
1D ( \ N\
—_— :f{'v"" \ s r,cK-’ a7

LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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Asunto: Solicitud del ejercicio de la facultad de atraccién.

Ciudad de México, a 3de agosto de

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
Dr. Lorenzo Cérdova Vianello AC “S’E g
Consejero Presidente E
PRESENTE 3
S i

Con fundamento en el articulo 41, base V, apartado C, segundo parra o> mccso c)
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 124 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como los articulos 40, parrafos 2
y 6; 60, 61 y 84 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral,
solicitamos:

Coordinar lo necesario para someter a la consideracion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral el ejercicio de la atribucién especial, referente a la
FACULTAD DE ATRACCION, para que se fijlen fechas para la conclusién del
periodo de precampafas y para recabar apoyo ciudadano, durante todos los
procesos electorales locales concurrentes con el proceso electoral federal 2021.

El motivo de esta solicitud es que actualmente existen una diversidad de plazos y
fechas que se prevén en las legislaciones de las entidades federativas, las cuales
celebraran sus procesos electorales locales de forma concurrente con la eleccié §
federal del afio 2021, situaciéon que torna disfuncional y compleja la operacid
sincrénica de todas las actividades inherentes a los procesos electorales y, en
particular, lo relacionado con el registro de candidaturas, las precampafias §-fa
obtencién del apoyo ciudadano en el caso de las candidaturas independientes.
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ISTITUTO 6P TEETIt necesario homologar a la brevedad los calendarios locales con el
federal, a fin de dar certeza a la ciudadania y a los contendientes sobre los

diferentes momentos en que deberan llevarse a cabo cada una de las etapas
comiciales mencionadas, en miras de propiciar condiciones de equidad en las
contiendas, aunado a que ello permitird que este érgano constitucional auténomo
se encuentre en condiciones de ejercer con eficiencia la facultad de fiscalizacion,
en términos homogéneos y en los plazos que permitan la eficacia normativa.

En tal virtud y dada la urgencia del asunto, ante la inminencia del inicio del proceso
electoral federal y algunos locales concurrentes, le solicitamos que se instruya el
procedimiento correspondiente de forma expedita, sin agotar los plazos y las etapas
previstas para el procedimiento ordinario.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

Dra. Adriana Margarita Favela Herrera M ania Ravel Cuevas
Consejera Electoral Electoral

Mtro. Jaime Rivera \lelarquez Dr. Joz/ Rszﬁrto Ruiz Saldafia
Consejero Electoral onséjero Electoral
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