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CONVENIO ESPECIFICO DE COLABORACION EN MATERIA DE TRANSFERENCIA DE
RECURSOS PARA LA EJECUCION DE ACCIONES DE PROSPERA PROGRAMA DE
INCLUSION SOCIAL, COMPONENTE SALUD, EN LO SUCESIVO “PROSPERA", QUE
CELEBRAN POR UNA PARTE EL EJECUTIVO FEDERAL POR CONDUCTO DE LA
SECRETARIA DE SALUD REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR EL DR. GABRIEL
JAIME O'SHEA CUEVAS, COMISIONADO NACIONAL DE PROTECCION SOCIAL EN
SALUD, ASISTIDO POR EL M. EN C. ANTONIO CHEMOR RUIZ, DIRECTOR GENERAL DE
FINANCIAMIENTO, Y POR EL DR. DANIEL ACEVES VILLAGRAN, DIRECTOR GENERAL
DEL PROGRAMA OPORTUNIDADES, A LA QUE EN ADELANTE SE LE DENOMINARA
"LA SECRETARIA", Y POR LA OTRA PARTE EL EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE COAHUILA, REPRESENTADO POR EL ING. ISMAEL EUGENIO RAMOS
FLORES, EN SU CARACTER DE SECRETARIO DE FINANZAS Y EL LIC. JORGE
EDUARDO VERASTEGUI SAUCEDO, SECRETARIO DE SALUD Y DIRECTOR GENERAL
DE LOS SERVICIOS DE SALUD DE COAHUILA DE ZARAGOZA, AL QUE EN LO
SUCESIVO SE LE DENOMINARA “LA ENTIDAD”, A QUIENES CUANDO ACTUEN DE
MANERA CONJUNTA SE LES DENOMINARA “LAS PARTES”, CONFORME A LOS
ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES:

=

e

ANTECEDENTES

. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece, en su articulo 4°,
parrafo cuarto, el derecho de las personas a |a proteccion de la salud, disponiendo que
la Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecera la concumencia de |la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general.

Il. La Ley General de Salud establece, en su articulo 77 bis 1, el derecho que tienen todos
los mexicanos a ser incorporados al Sistema de Proteccion Social en Salud sin importar
su condicion social, entendiéndolo como un mecanismo para garantizar el acceso
efectivo, oportuno, de calidad, sin desembolso al momento de su utilizacion y sin
discriminacion a los serviclos médico-quirirgicos, farmacéuticos y hospitalarios que
satisfagan de manera integral las necesidades de salud.

. Con fecha 09 de diciembre de 2011, la Secretaria de Salud y el Estado Libre y
Soberano de Coahuila, suscribieron un Acuerdo Marco de Coordinacion con el objeto
facilitar la concurrencia en la prestacion de servicios en materia de salubridad general,
asl como fijar las bases y mecanismos generales para transferir y dotar a la Entidad de
recursos, en lo sucesivo “ACUERDO MARCO DE COORDINACION”, Instrumento
Juridico que establece la posibilidad de celebrar convenios especificos.

IV. PROSPERA Programa de Inclusion Social es un instrumento del Ejecutivo Federal, en
el marco de una politica social integral, cuyo objeto es articular y coordinar la oferta
institucional de programas y acciones de politica social, Incluyendo aquellas
relacionadas con el fomento productivo, generacion de Ingresos, bienestar econémico,
inclusion financiera y laboral, educacion, alimentacion y salud, dirigida a la poblacién
que se encuentre en situacion de pobreza extrema, bajo esquemas de
corresponsabilidad.
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VL.

Vil

Con fecha 30 de diciembre de 2015 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion
las Reglas de Operacion de PROSPERA Programa de Inclusion Social para el Ejercicio
Fiscal 2016 (Reglas de Operacion),

El Componente de Salud de "PROSPERA” opera bajo las estrategias especificas de
proporcionar a los beneficiarios, de manera gratuita, el Paquete Basico Garantizado de
Salud previsto en las Reglas de Operacién, y la ampliacion progresiva a las 27
intervenciones de Salud Publica del CAUSES con base en las Cartillas Nacionales de
Salud. Estas acciones tienen un caracter principaimente preventivo, de promocién de la
salud y de deteccion oportuna de enfermedades de mayor impacto en salud publica, e
inclusive del cuidado de los aspeclos curativos y de confrol de los principales
padecimientos, asl como promover la mejor nutricién de la poblacién beneficiaria, y
fomentar y mejorar el autocuidado de la salud de las familias beneficiarias y de la
comunidad.

Para llevar a cabo el objetivo del Programa mencionado, se realizaré la transferencia de
recursos federales a las Entidades Federativas, de conformidad con lo que establece la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en sus articulos 74 y 75, en
el sentido de que el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico, autorizara la ministracion de los subsidios y transferencias con cargo a
los presupuestos de las dependencias, mismos que se otorgaran y ejerceran conforme a
las disposiciones generales aplicables. Dichas fransferencias y subsidios deberan
sujetarse a los criterios de objetividad, equidad, fransparencia, publicidad, selectividad y
temporalidad que en la Ley citada se sefialan.

De conformidad con las disposiciones contenidas en el Titulo Tercero Bis de la Ley
General de Salud, en especifico los articulos 77 bis 11 al 77 bis 19, en relacién con su
Articulo Vigésimo Primero Transitorio del Decreto por el que se reforma y adiciona la
Ley General de Salud, publicado en el Diario Oficial de ia Federacion el 15 de mayo de
2003; los articulos 76 al 81 del Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de
Proteccién Social en Salud y su Transitorio Décimo Cuarto, asf como los numerales 4 y
4.1., del Capitulo 2, de los Mecanismos para la contabilizacién de los Recursos a
integrar en la Aportacion Solidaria Federal, los recursos federales destinados para
“PROSPERA", en su Componente Salud, se integran como aportaciones Federales
para el financiamiento del Sistema de Proteccion Social en Salud.

DECLARACIONES

I. “LA SECRETARIA" declara que:
I.11. Es una Dependencia de la Administracién Pablica Federal Centralizada, en términos

de lo dispuesto en los articulos 2, 26 y 39 de la Ley Orgénica de la Administracién
Publica Federal, a la cual le corresponden, entre otras atribuciones, las de establecer y
conducir la politica nacional en materia de asistencia social y servicios médicos y
salubridad general.

1.2. La Comisién Nacional de Proteccion Social en Salud es un Organo Desconcentrado de
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del Reglamento Interno de la Comisién Nacional de Proteccién Social en Salud, por lo
que cuenta con autonomia técnica, administrativa y de operacion,

1.3. El Comisionado Nacional de Proteccién Social en Salud tiene la facultad y legitimacién
para suscribir el presente Convenio, segin se desprende de lo previsto en los articulos
38, fraccion V, del Reglamento Interior de la Secretaria de Salud; y 6, fraccion I, del
Reglamento Interno de la Comisién Nacional de Proteccién Social en Salud, cargo que
se acredita con nombramiento de fecha 11 de diciembre de 2012, expedido por el
Licenciado Enrique Pefia Nieto, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

1.4. Dentro de las facultades de la Comisién Nacional de Proteccion Social en Salud, se
encuentran las de instrumentar la politica de proteccién social en salud; impulsar la
coordinacién y vinculacion de acciones del Sistema de Proteccion Social en Salud con
las de otros programas sociales para la atencién a grupos indigenas, marginados,
rurales y, en general, a cualquier grupo vulnerable desde una perspectiva intercultural
que promueva el respeto a la persona y su cultura, asi como sus derechos humanos
en salud; administrar los recursos financieros que en el marco del Sistema le
suministre la Secretaria de Salud y efectuar las transferencias que correspondan a los
Estados y a la Ciudad de México, acorde a lo establecido en el articulo 4, fracciones |,
VI y XlIl del Reglamento Interno de la Comisién Nacional de Proteccién Social en
Salud.

L.5. Corresponde a la Direccion General de Financiamiento entre otros: (i) disefiar y
proponer en coordinacién con las unidades administrativas competentes de la
Secretaria de Salud, los esquemas y mecanismos financieros que sean necesarios
para el funcionamiento del Sistema de Protecciéon Social en Salud, incluyendo el
desarrollo de programas de salud dirigidos a grupes indigenas, marginados, rurales y
en general a cualquier grupo vulnerable; (ii) determinar los criterios para la operacién y
administracion de los fondos generales y especificos relacionados con las funciones
comprendidas en el Sistema de Proteccion Social en Salud y de los programas
orientados a la atencién de grupos vulnerables; (iii) coadyuvar, con la participacion de
las unidades administrativas competentes de la Secretaria de Salud, en las acciones
de supervision financiera del Sistema de Proteccién Social en Salud, y de los
programas de atencién a grupos indigenas, marginados, rurales y, en general, a
cualquier grupo vulnerable para garantizar el cumplimiento de las normas financieras y
de operacién, asi como de sus metas y objetivos, de conformidad con el articulo 9,
fracciones I, V1 y VIl del Reglamento Interno de la Comision Nacional de Proteccion
Social en Salud.

1.6. La Direccién General del Programa Oportunidades tiene entre sus atribuciones las de:
(i) establecer criterios técnicos y administrativos para la programacion y distribucion de
recursos presupuestales para la operacién y desarrollo del Sistema de Proteccion
Social en Salud con relacion a “PROSPERA”, en su Componente Salud; (i) dar
seguimiento a la Instrumentacion de las politicas y acciones operativas de los
Programas encomendados de conformidad con las disposiciones aplicables;
(iii) realizar las acciones correspondientes para la adquisicién, distribucién y entrega
de los suplementos alimenticios a la poblacion beneficiaria; (iv) conducir el disefio,
instrumentacion, operacion y difusion de la informacién necesaria para el seguimiento /

y evaluacion de los programas encomendados, en coordinacion con las unidades
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1.7.

administrativas competentes de la Secretaria, y (v) coadyuvar en la implantacién de
acciones con el fin de propiciar la cobertura y calidad de la atencién médica de los
Programas dirigidos a grupos vulnerables con la participacion de las unidades
administrativas de la Secretaria; de conformidad con el articulo 10 bis 3, fracciones |,
I 1 IV, ViLy IX, del Reglamento Interno de la Comisién Nacional de Proteccion Social
en Salud.

Cuenta con la disponibilidad presupuestaria y el calendario del presupuesto autorizado
correspondiente para hacer frente a las obligaciones derivadas de la suscripcion del
presente instrumento.

Para efectos del presente convenio sefiala como domicilio el ubicado en la Calle
Gustavo E. Campa nimero 54, Colonia Guadalupe Inn, Delegacion Alvaro Obregén,
C.P. 01020, en México, Ciudad de México.

1. “LA ENTIDAD” declara que:
IL.1. Es un Estado Libre y Soberano que forma parte integrante de la Federacion y que el

ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en el Gobernador del Estado, conforme a lo
dispuesto por los articulos 40, 42 fraccion | y 43 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con las atribuciones y funciones que le confieren la
Constitucion Poilitica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza y la Ley Orgénica de Ia
Administracion Piblica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

1.2, El Secretario de Finanzas, comparece a la suscripcién del presente Convenio de

IL.3.

conformidad con los articulos 1, 4, 20 fraccién Vil, 21 fraccion XX y 29 fraccién IV de
de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza,
cargo que quedd debidamente acreditado con nombramiento de fecha 17 de febrero
de 2014, expedido por el Lic. Rubén Ignacioc Moreira Valdez, Gobernador
Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza.

El Secretario de Salud y Director General de los Servicios de Salud de Coahuila de
Zaragoza, comparece a la suscripcion del presente Convenio, de conformidad con los
articulos 20 fraccion XIll, 33 fracciones |, Il y VI de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 7 fracciones | y Ill, 12
apartado A, fracciones Il, IV, VI y 24 de la Ley Estatal de Salud, 3 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Salud y 1°, 3°, fracciones |, It, IIl, VIIl y XIIl def Decreto por
el que se crea el Organismo Publico Descentralizado de la Administracién Publica
Estatal denominado “Servicios de Salud de Cosahuila de Zaragoza", cargos que
quedaron debidamente acreditados con los nombramientos de fecha 26 de febrero de
2018, expedidos por el Lic. Rubén Ignacio Moreira Valdez, Gobernador Constitucional
del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Il.4. Sus prioridades para alcanzar los objetivos pretendidos a ftravés del presente

J
2016

instrumento son: proporcionar de manera gratuita el Paquete Basico Garantizado de
Salud, promover la mejor nutricién de la poblacion beneficiaria, en especial, prevenir y
atender la desnutricién de los nifios desde |a etapa de gestacion y de las mujeres
embarazadas o en lactancia, asi como fomentar y mejorar el autocuidado de la salud
de las familias beneficiarias y de la comunidad.

Comision Nacional de Proteccion Sodal en Satud
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I.6. Para los efectos del presente convenio los Servicios de Salud de Coahuila de
Zaragoza tendré el caracter de Unidad Ejecutora.
1.6. Para todos los efectos legales relacionados con este Convenio sefiala como su

domicilio el ubicado en: Victoria N° 312, Zona Centro, C.P. 25000, Saltillo, Coahuila de
Zaragoza.

Ill. "LAS PARTES" declaran que:

1. Estan de acuerdo en celebrar el presente convenio de colaboracién en materia de
transferencia de recursos para la ejecucion de “PROSPERA”, Componente Salud,
conforme a las estipulaciones que se contienen en las siguientes:

CLAUSULAS

de N

g
PRIMERA. OBJETO. El presente Convenio Especifico de Colaboracion tiene por objeto que g
“LA SECRETARIA" transfiera a “LA ENTIDAD” recursos presupuestarios federales, '80
correspondientes al ejercicio fiscal 2018, para la ejecuciéon de “PROSPERA”, Componente 3 s L
Salud, mismos que deberan ser aplicados exclusivamente para dar cumplimiento a las tres
estrategias especificas que se mencionan a continuacion, establecidas en los numerales |
3.6.2,36.2.1,3.6.22y 3.6.2.3, de las Reglas de Operacién. I

a. Proporcionar de manera gratuita el Paquete Basico Garantizado de Salud y la ampliacion ——
progresiva a las 27 intervenciones de Salud Publica del CAUSES, el cual constituye un
beneficio, con base en las Cartillas Nacionales de Salud, de acuerdo con la edad, sexo y
evento de vida de cada persona.

La atencion a la salud se proporciona a las y los integrantes de la familia beneficiaria
mediante las acciones del Paquete Bésico Garantizado de Salud y la ampliacion
progresiva a las 27 intervenciones de Salud Piblica del CAUSES con base en las
Cartillas Nacionales de Salud. Estas acciones tienen un caracter principalmente
preventivo, de promocion de la salud y de deteccién oportuna de enfermedades de mayor
impacto en salud publica, e inclusive del cuidado de los aspectos curativos y de control de
los principales padecimientos.

b. Promover la mejor nutricion de la poblacion beneficiaria, en especial para prevenir y
atender la mala nutricion (desnutricion y obesidad) de los nifios y nifias desde la etapa de
gestacion, a través de la vigilancia y el seguimiento del estado de nutricién, asl como de
la entrega de suplementos alimenticios a nifios y nifias menores de cinco afios, mujeres
embarazadas y en periodo de lactancia y del control de los casos de desnutricion.

Mediante la vigilancia sistematica del crecimiento y desarrollo infantil se corroboran los
cambios en el estado de nutricion y se identifica tempranamente la mala nutricién por
exceso o deficiencia en la ingesta de nutrimentos. Se informa a las madres y padres
sobre el desarrollo, brindando orientacion y capacitacion a las madres y padres de familia
o responsable del nifio o nifia sobre los beneficios de una alimentacién comecta y del
consumo adecuado del suplemento alimenticio que el Sector Salud defina. %

Direccion de Contratos y Convenios
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¢. Fomentar y mejorar el autocuidado de la salud de las familias beneficiarias y de la
comunidad mediante la comunicacion educativa en salud, priorizando la educacién
alimentaria nutricional, {a promocion de la salud, la prevencion de enfermedades y el
apego a los tratamientos de pacientes cronicos.

Las acciones de promacion de la salud se desarrolian principalmente bajo tres
modalidades: capacitacién para el autocuidado de la salud; Informacién, orientacién y
consejeria de manera individualizada durante las consultas, y emisién de mensajes
colectivos dirigidos a las familias beneficiarias de acuerdo a la edad, sexo y evento de
vida, ampliando y reforzando los conocimientos y practicas para el autocuidado de la
salud.

-
"

Lo anterior, sin menoscabo de las disposiciones establecidas en las Reglas de Operacion y
demas aplicables; los gastos administrativos quedan a cargo de “LA ENTIDAD", a excepcion
de algunos o alguno de los gastos por servicios de luz, agua, telefonia convencional y otros,
cuya necesidad justifique el Titular de la Unidad Ejecutora, quien debera presentar la solicitud
correspondiente a la Comisién Nacional de Proteccion Social en Salud, la que comunicara la
determinacion respectiva.

=

& ¥
Direccion General Adjunta de Narmatividad .

SEGUNDA.- TRANSFERENCIA DE RECURSOS FEDERALES. “LA SECRETARIA”
transferird a “LA ENTIDAD” recursos presupuestarios federales hasita por la cantidad de
$ 29,125,671.02 (Veintinueve millones ciento veinticinco mil seiscientos setenta y un
pesos 02/100 M.N.), correspondientes a “PROSPERA" para coordinar su participacién con el
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Ejecutivo Federal, en términos de los articulos 9 y 13, apartado B), de la | ey General de
Salud, conforme a lo dispuesto en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2016 y con base en el Anexo 1 "Calendario de recursos autorizados 2016°,
que suscrito por “LAS PARTES” forma parte integrante de este convenio.

Se podrén adelantar recursos a “LA ENTIDAD”, siempre y cuando haya disponibilidad
presupuestaria.

“LA SECRETARIA" realizara la transferencia en términos de las disposiciones aplicables,
radicandose a través de la Secretaria de Finanzas de “LA ENTIDAD"”, en la cuenta bancaria
productiva especifica que ésta establezca para tal efecto informando de ello a “LA
SECRETARIA”, con la finalidad de que los recursos transferidos y sus rendimientos
financieros estén debidamente identificados,

Los rendimientos financleros que generen los recursos transferidos deberan destinarse al
objeto del presente Convenio.

Para garanfizar la entrega oportuna de las ministraciones a “LA ENTIDAD", ésta debera
realizar las acciones administrativas necesarias para asegurar el registro de la cuenta
bancaria especifica en la Tesoreria de la Federacion, antes de la suscripcion del presente
instrumento juridico,

De conformidad con las disposiciones citadas el Antecedente Vil de este convenio, debera
considerarse, para todos los efectos |uridico administrativos que corresponda, a la
transferencia sefialada en la presente clausula, como la parte del Sistema de Proteccion
Social en Salud correspondiente a “PROSPERA", Componente Salud, y que forma parte

A "
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integrante de las aportaciones Federales para el financiamiento del Sistema de Proteccién
Social en Salud.

TERCERA.- SUFICIENCIA PRESUPUESTAL GLOBAL. Los recursos federales transferidos
mencionados en la Clausula Segunda del presente instrumento juridico se consideraran como
suficiencia presupuestaria global en favor de “LA ENTIDAD" a partir de la suscripcién del
presente Convenio. Lo anterior con el propésito de que “LA ENTIDAD”, a través de su Unidad
Ejecutora, pueda realizar las acciones administrativas que correspondan con la finalidad de
realizar los compromisos convenidos, en términos de las disposiciones aplicables, y cumplir
con los fines del presente instrumento.

CUARTA.- DEVENGO POR LA TRANSFERENCIA DE LOS RECURSOS FEDERALES.

1. Los recursos para cumplir con el objeto del presente instrumento que transfiere “LA
SECRETARIA” en favor de “LA ENTIDAD", se consideran devengados para “LA
SECRETARIA” una vez que se constituyé la obligacion de entregar el recurso de los
beneficiarios contenidos en el padrén a que se refieren el numeral 5.2 Ejercicio del Gasto,
de las Reglas de Operacion. A dicha obligacién le sera aplicable el primer supuesto
juridico gue sefiala ef articulo 175 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria,

Para el caso de la unidad ejecutera, el término de devengo correspondera al momento
contable de devengar los recursos mediante acciones de compra y servicios recibidos de
conformidad a lo establecido, en espera de realizar el pago correspondiente.

Lo anterior, debido a que este concepfo no es considerado valido para acreditar Ia
aplicacion de los recursos.

2. “LA ENTIDAD”, por cada transferencia de recursos federales deberd enviar un recibo
que serd emitido por la Secretaria de Finanzas, dentro de los 90 dias naturales
posteriores a la misma, el cual debera:

« Ser expedido a nombre de la Secretaria de Salud

» Sefalar el Domicilio Fiscal de Liea nimero 7, Colonia Juérez, Delegacién
Cuauhtémoc, C.P. 06600, México, Ciudad de México.

* Indicar el Registro Federal de Contribuyentes: SSA630502CU1
« Sefalar el importe de la transferencia y come concepto de la misma: "Recursos para la

operacion de PROSPERA Programa de Inclusién Social, Componente Salud, ejercicio
fiscal 2016".

+ El recibo original debera ser enviado a la Comisién Nacional de Proteccion Social en
Salud.

3. Los documentos justificatives de la obligacion de pago para “LA SECRETARIA” seran
las disposiciones legales aplicables, las Reglas de Operacién y el presente Convenio, y el
documento comprobatorio sera el recibo a que se refiere el parrafo anterior.

4. La transferencia presupuestal a que se refiere el presente Convenio no es susceptible de
presupuestarse en los ejercicios fiscales siguientes, por lo que no implica la obligacién de
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Federacion, para complementar las acciones que pudieran derivar del objeto del presente
instrumento, ni de operaciones inherentes a las obras y equipamiento, ni para cualquier
otro gasto administrativo o de operacion vinculado con el objeto del mismo.

QUINTA.- ADMINISTRACION Y EJERCICIO DE LOS RECURSOS FEDERALES
TRANSFERIDOS. Conforme a lo dispuesto en los articulos 77 bis 16 y 77 bis 32, de la Ley
General de Salud, asi como al numeral 5.3.2.1 de las Reglas de Operacién, los recursos
transferidos forman parte del mecanismo de financiamiento del Sistema de Proteccion Social
en Salud, correspondiendo a la Unidad Ejecutora del Programa destinarlos, administrarlos y
ejercerios para dar cumplimiento al Objeto del presente convenio conforme a los plazos
estipulados en el mismo y con base a los Criterios establecidos por la Direccion General del
Programa Oportunidades, para la programacion y ejercicio del gasto 2016.

Los comprobantes que amparen los gastos en que incurran los Servicios Estatales de Salud
para la operacion y desarmollo del Programa, deberén constar en original, como soporte a los
informes de Gastos de Comprobacién y deberan tener un sello que los identifique como
recursos de PROSPERA Programa de Inclusién Social, Componente Salud. Dichos
documentos quedaran bajo resguardo de “LA ENTIDAD” y estarén a disposicion de la
Comision Nacional de Proteccion Social en Salud, asi como de las entidades fiscalizadoras
competentes, para su revision en el momento que se requiera.

Los gastos deberan estar soportados con la documentacion que se expida a nombre de los
Servicios Estatales de Salud, por la persona fisica 0 moral a quien se efectué el pago. Dicha
documentacion, debera cubrir los requisitos fiscales establecidos en las disposiciones
federales aplicables.

Asimismo “LA ENTIDAD", respondera juridica y administrativamente por los recursos
humanos que requiera para la ejecucion del objeto del presente Convenio, en el entendido de
que no existira relacion laboral alguna entre estos y “LA SECRETARIA”, por lo que en ningiin
caso se entendera a esta Ultima como patrén sustituto o solidario.

SEXTA.- MECANISMOS DE SEGUIMIENTO DEL GASTO.- “LAS PARTES” convienen que
para dar seguimiento al ejercicio del gasto dirigido al cumplimiento del objeto del presente
Convenio, “LA ENTIDAD", debera proporcionar trimestralmente, dentro de los primeros
quince dias habiles del mes siguiente, a la Direccién General del Programa Oportunidades de
la Comision Nacional de Proteccion Social en Salud, la informacién del ejercicio de los
recursos federales transferidos mediante el Formato de Avance Financiero que “LA
SECRETARIA” proporcione para tal efecto. Lo anterior en términos del Titulo Tercero Bis,
Capltulo VIl "De la transparencia, supervision, control y fiscalizacion del manejo de los
recursos del Sistema de Proteccién Soclal en Salud’, de la Ley General de Salud, que
establece gue la administracion y ejercicio de los recursos transferidos corresponde a “LA
ENTIDAD".

“LA ENTIDAD” debera enviar a la Direccién General del Programa Oportunidades de la
Comisién Nacional de Proteccion Social en Salud, el informe anual del ejercicio del gasto de
los recursos federales ftransferidos a través de la funcionalidad establecida por “LA
SECRETARIA”, durante el primer frimestre del afio 2017, acompafiando en medio magnético
la documentacién comprobatoria del gasto.

En el caso de que al momento de presentar el informe no se haya realizado la erogacion lotal
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de los recursos, “LA ENTIDAD" debera sefialar, dentro del mismo informe anual, las causas y
justificaciones. Asimismo, tendra hasta el 30 de junio de 2017 como plazo para ejercer la
totalidad de los recursos; terminado el plazo, “LA ENTIDAD" debera presentar el Informe
anual de la erogacion total de los recursos, dentro de los siguientes 30 dias naturales.

En caso de que “LA SECRETARIA” haya transferido recursos adicionales antes def 31 de
diciembre del 2016, para la comprobacion de su ejercicio “LA ENTIDAD" contard con plazo
hasta el 30 de junio de 2017,

Aquellos recursos que no hayan sido ejercidos al 30 de junio del 2017, deberan ser
reintegrados a la Tesoreria de la Federacion.

Para los efectos de la presente clausula “LA ENTIDAD” se compromete a cumplir con la
enfrega oportuna del informe anual antes referido, considerando que dicha informacién es
componente indispensable para efectos de Transparencia, Supervisién, Control y Fiscalizacion
en la aplicacion de los recursos federales transferidos y para el cumplimiento de los fines, asi
como que, es informacion importante para la rendicién de cuentas y para los efectos de los
objetivos de fiscalizacion.

Si “LA ENTIDAD" no presenta el informe anual de la erogacién total dentro de los plazos
establecidos, la Direccién General del Programa Oportunidades de la Comisién Nacional de
Proteccion Social en Salud notificaré a las autoridades competentes de conlrol, supervisién y
fiscalizacion de caracter local y federal, a fin de dar cumplimiento a la normatividad establecida
del presente instrumento juridico.

Cuando “LA SECRETARIA" considere que existen motivos que hagan necesario verificar la
veracidad de la informacién o de la documentacién comprobatoria proporcionada por “LA
ENTIDAD", del ejercicio de los recursos transferidos, debera formular de inmediato la solicitud
correspondiente a las autoridades competentes de control, supervision y fiscalizacion, de
caracter local y federal.

SEPTIMA.- MECANISMOS DE SUPERVISION. La supervision seré responsabilidad de la “LA
SECRETARIA” en el ambito federal y de “LA ENTIDAD” en el ambito local, sin que ello
pueda implicar limitaciones, ni restricciones, de cualquier indole, en la administracién y
ejercicio del gasto.

“LA SECRETARIA” realizara la supervisién de su competencia por conducto de la Comisién
Nacional de Proteccidn Social en Salud, conforme a lo siguiente:

a) La Direccion General del Programa Oportunidades supervisara el cumplimiento de las
estrategias y acciones de “PROSPERA", asi como solicitar, en su caso, |a aclaracién
o correccion de las mismas en el momento en que se verifican, para lo cual se podra
solicitar la informacion que corresponda.

b) La Direccion General de Financiamiento verificard el cumplimiento de las normas
financieras y de operacion de acuerdo a lo estipulado en los numerales 2 y 3, de la
Clausula Cuarta de este Convenio.

OCTAVA. MECANISMOS DE EVALUACION. Para efectos de evaluacién, se utilizaran los
indicadores establecidos en las Reglas de Operacién, para lo cual “LA ENTIDAD" se obliga a

— e
=

o

T S —
Direcchbn General Adjunta de Normatividad -

*.“ Swam0 Pong -
Direccion de Comtratos y Convenios

Reyesa00 en Coante 3
o aspectas redins.

SALUD '

Comssion Nacional de Proteccion Socal en Salud

ey
,0 CONVENIO ESPECIFICO DE COLABORACION PARA LA EJECUCION DE ACCIONES
2016

b= PROSPERA PROGRAMA DE INCLUSIGN SOCIAL, COMPONENTE SALUD
(COAHUILA}




martes 12 de julio de 2016 PERIODICO OFICIAL

11

proporcionar a “LA SECRETARIA” por conducto de la Comisidn Nacional de Proteccién
Social en Salud, la informacion de las variables de dichos indicadores, correspondientes al
Componente Salud, a través del Sistema de Informacion en Salud, el cual forma parte del
Sistema Nacional de Informacién de Salud (SINAIS), en términos de las disposiciones legales
aplicables.

NOVENA. OBLIGACIONES DE “LA ENTIDAD", Para el cumplimiento del objeto del presente
convenio “LA ENTIDAD" se obliga a:

. Destinar y aplicar los recursos a que se refiere la Clausula Segunda de este
instrumento Gnicamente al objeto establecido en el mismo, los cuales no pierden el
caracter de federal, por lo que en su asignacion y ejecucion se obliga a observar las
disposiciones juridicas federales aplicables a la consecucion del objeto de este

—

instrumento juridico.

Il. Observar los criterios o normatividad interna que emita “LA SECRETARIA” por
conducto de la Comision Nacional de Proteccion Social en Salud, para regular el
ejercicio, comprobacion, supervisién, transferencia y seguimiento de los recursos.

Il. No destinar los recursos transferidos por virtud de este convenio a fines distintos al
objeto del mismo, ni redireccionarlos a ningun otro organismo puUblico descentralizado
de “LA ENTIDAD” que no haya suscrito “EL. ACUERDO MARCO DE
COORDINACION™, aun y cuando su objeto lo constituya la prestacion de servicios de
salud.

IV. Verificar que la documentacion original comprobatoria del gasto de los recursos
federales transferidos por virtud de este Convenio, cumpla con los requisitos fiscales
establecidos en las disposiciones federales aplicables; conservaria bajo su custodia, a
traves de la Secrefaria de Finanzas y mantenerta a disposicion de “LA
SECRETARIA”, asl como de los 6rganos fiscalizadores federales o locales
competentes.

V. Una vez que sean radicados los recursos presupuestales federales en |la Secretaria de
Finanzas, ésta se obliga a ministrarlos integramente, junto con los rendimientos
financieros que se generen y dentro de los cinco dias hébiles siguientes a su
recepcion, a la Unidad Ejecutora. La no transferencia de los recursos en el plazo
establecido se considerard incumplimiento de este instrumento y podra ser causa de
reintegro de los recursos transferidos con los rendimientos financieros obtenidos a la
Tesoreria de la Federacion.

Por su parte, la Unidad Ejecutora deber4 informar a “LA SECRETARIA”, dentro de ios
tres dias habiles siguientes a su recepcién, la fecha y el monto de los recursos
ministrados por la Secretaria de Finanzas, asl como el importe de los rendimientos
financieros generados gue le hayan sido entregados.

Para efeclos de los parrafos anteriores, la Unidad Ejecutora deberd previamente
aperturar una cuenta bancaria productiva especifica, asi como proporcionar a “LA
SECRETARIA” los dalos de identificacion de la misma, previo a la ministracion de los
recursos presupuestales, con la finalidad de identificar los recursos y sus rendimientos
financieros, para efectos de la comprobacién de su ejercicio y fiscalizacion.

5

¥ e

————"

SALUD

Comsion Nacional de Protecdtn Socal en Sakud

]

2016

"CONVENIO ESPECIFICO DE COLABORACION PARA L EJECUCKON DE AGCIONZS
D PROSPERA PROGRAMA CE INCLUSION SOGIAL COMPONENTE SALUD A

(COAHUILAY

Direccion General Adjunta de Normatividad -

Dirgecién de Contratas y Convenios

Rewisado oo eanto 2

bes aspectos prrbrss

I



12

PERIODICO OFICIAL

martes 12 de julio de 2016

VL

Vil

Vil

1X.

Xl

X,

Reintegrar a la Tesorerla de la Federacion, los recursos  presupuestarios
federales transferidos, que después de ser radicados en la Secretaria de Finanzas no
hayan sido ministrados a las unidades ejecutoras 0 que una vez ministrados a estas
liltimas, no sean ejercidos en los términos de este Convenio. Dicho recurso, junto con
los rendimientos financieros generados, deberan ser reintegrados a la Tesoreria de la
Federacion conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

Reintegrar a la Tesoreria de la Federacion, conforme a las disposiciones aplicables,
los recursos federzles transferidos, incluyendo los intereses que correspondan,
cuando no compruebe su aplicacién en los términos de este convenio o los haya
aplicado a fines distintos de aquéllos para los que le fueron transferidos.

. Evaluar con base en el seguimiento de las metas de los indicadores, los resultados
obtenidos y, en su caso, proponer a “LA SECRETARIA" medidas de mejora continua
para el cumplimiento de los objetivos para los que se destinan los recursos
transferidos.

Infonmar sobre la suscripcion de este Convenio, al érgano de fiscalizacion del
Congreso de “LA ENTIDAD",

Realizar las acciones que se requieran para la ejecucion del objeto del presente
insirumento, con recursos humancs bajo su absoluta responsabilidad juridica y
administrativa, por lo que no existitd relacion laboral alguna entre éstos y “LA
SECRETARIA”, la que en ningln caso se considerard como patrén sustituto o
solidario.

Publicar en el periodico oficial del goblierno del Estado, érgano oficial de difusion de
“LA ENTIDAD”, ei presenie convenio, asi como sus maodificaciones.

Difundir en su pagina de Intemet el presente convenio, incluyendo los avances
alcanzados, en teminos de las disposiciones aplicables.

DECIMA. OBLIGACIONES DE “LA SECRETARIA".- “LA SECRETARIA”, por conducto de la
Comisién Nacional de Proteccién Social en Salud, se obliga a:

V.

Transferir  los recursos presupuestarios federales a gue se refiere la Clausula
Segunda del presente Convenio, de acuerdo con la disponibilidad presupuestaria,
conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

Coadyuvar en el &nkito de sus atibuciongs con los antes fiscalizadores competentes,
en la verificacion de que los recursos presupuestarios federales transferidos sean
aplicados Gnicamente para la realizacién de los fines a los cuales son destinados.

Abstenerse de intervenir en el procedimiento de asignacion de los contratos,
convenios o de cualquier otro instrumento juridico que formalice “LA ENTIDAD” para
cumplir con los fines para los cuales son destinados los recursos presupuestarios
federales transferidos.

Hacer del conocimiento, en forma inmediata, de la Auditorla Superior de la Federacion
y de la Secretarta de la Funcién Publica, asi como de las autoridades de “LA
ENTIDAD" competentes en materia de control interno y de fiscalizacion, de los casos
gue conozea, en que los recursos federales transferidos por virtud de este convenio no
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hayan sido transferidos a la Unidad Ejecutora y aplicados a los fines a los que fueron
destinados. En la misma forma procedera si “LA ENTIDAD" no comprueba que los
recursos transferidos se aplicaron a dichos fines.

V. Hacer del conocimiento de “LA ENTIDAD” el incumplimiento de sus obligaciones que
sea causa de efectuar el reintegro a la Tesoreria de la Federacién de los recursos
federales transferidos, incluyendo los intereses que correspondan, conforme a las
disposiciones juridicas aplicables, en los supuestos y términos sefialados en las
fracciones V, primer parrafo, V1 y VI, de la Clausula Novena de este Convenio.

VL. Informar en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal y en los demas informes que
sean requeridos, sobre la aplicacion de los recursos transferidos con motivo del
presente Convenio.

VIIl. Dar seguimiento, en coordinacién con “LA ENTIDAD", sobre el avance en el
cumplimiento del objeto del presente instrumento.

VIl Establecer, con base en el seguimiento de las metas de los indicadores y en los
resultados de las evaluaciones reslizadas, medidas de mejora continua para el
cumplimiento de los objetivos para los que se destinan los recursos transferidos.

IX. Publicar el presente convenio en el Diario Oficial de la Federacion.

X. Difundir en su pagina de Internet el concepto financiado con los recursos que serén
transferidos mediante el presente instrumento.

DECIMA PRIMERA.- ENTREGA DE SUPLEMENTOS ALIMENTICIOS. “LA SECRETARIA”,
para los efectos del inciso b de la Clausula PRIMERA de este convenio, entregara a “LA
ENTIDAD"” como recursos en especie, suplementos alimenticios, para que ésta los
proporcione a la poblacién objetivo de “PROSPERA", en las cantidades determinadas de
conformidad con las necesidades informadas por bimestre por “LA ENTIDAD” y con base en
los calendarios de entrega que emita “LA SECRETARIA".

La entrega de los suplementos alimenticios se realizara conforme al Manual para el Suministro
y Control de Suplemento Alimenticio que emita “LA SECRETARIA” y se sujetara a lo
siguiente:

- “LA SECRETARIA" es responsable de realizar las acciones para la compra y distribucion
de los suplementos alimenticios a “LA ENTIDAD" para su entrega a los nifios y nifias entre
6 y 59 meses de edad, a mujeres embarazadas o en periodo de lactancia, beneficiarios de
“PROSPERA".

- “LLA ENTIDAD", conforme a las fechas establecidas en el calendario de actividades de
suplemento alimenticio que le comunicard “LA SECRETARIA”, solicitara a ésta
bimestralmente las necesidades de suplemento alimenticio, conforme a las especificaciones
establecidas en el Manual para el Suministro y Control de Suplemento Alimenticio.

- “LLA SECRETARIA" realizara la entrega notificando previamente a “LA ENTIDAD", la
cantidad de suplementos alimenticios por tipo y dosis que recibira, asi como el importe de
produccion y distribucion.

- “LA ENTIDAD", una vez que reciba los suplementos alimenticios, lo notificard a “LA
SECRETARIA”, y sera responsable de su resguardo, registro y control, asi como de la
entrega a la poblacién objetivo, de conformidad con lo establecido en el Manual para el
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Suministro y Control de Supiemento Alimenticio. Asimismo, por conducto de su Tesoreris,
esta obligada a realizar los registros correspondientes para efectos contables y
presupuestarios.

- De conformidad al articulo 77 bis 16 de la Ley General de Salud, estos recursos no seran
embargables, y “LA ENTIDAD” no podra, bajo ninguna circunstancia, gravarios, afectarios
en garantia, ni destinarlos a fines distintos a los expresamente previstos en este instrumento
jurldico.

- El control y la fiscalizacion del manejo de estos recursos se realizard conforme a lo
establecido en el Titulo Tercero Bis, Capitulo VIl “De la transparencia, supervisién, control y
fiscalizacién del manejo de los recursos del Sistema de Protecciéon Social en Salud®, de la
Ley General de Salud y demas disposiciones aplicables.

e ——
i et

DECIMA SEGUNDA - VIGENCIA.- El presente instrumento juridico comenzara a surtir sus
efectos a partir de la fecha de su suscripcion y se mantendra en vigor hasta el 31 de diciembre
de 20186,

DECIMA TERCERA.- MODIFICACIONES AL CONVENIO. “LAS PARTES” acuerdan que el
presente Convenio podra modificarse de comin acuerdo y por escrito, en estricto apego a las
disposiciones juridicas aplicables. Las modificaciones al Convenio obligaran a sus signatarios
a partir de la fecha de su firma.

En caso de contingencias que afecten la realizacién de las estrategias especificas a que se
refiere la Clausula Primera del presente convenio, “LAS PARTES"” se comprometen a acordar
y realizar las medidas o mecanismos que permitan afrontar dichas contingencias, mismos que
seran formalizados mediante la suscripcién del convenio modificatorio correspondiente.
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DECIMA CUARTA.- REINTEGRO DE RECURSOS FEDERALES. Procedera que “LA
ENTIDAD" reintegre a la Tesoreria de la Federacion los recursos que le fueron transferidos
cuando hayan sido utilizados en fines distintos a los establecidos en este instrumento juridico,
asl como en los supuestos sefialados en las fracciones V, primer parrafo, VI y VII, de la
Clausula Novena de este convenio.

El reintegro de los recursos a la Tesorerla de la Federacion, incluyendo los intereses que
correspondan, se debera realizar conforme a las digposiciones aplicables.

DECIMA QUINTA.- CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR. “LAS PARTES” no tendran
responsabilidad por los dafios y perjuicios que pudieran ocasionarse por causas de fuerza
mayor o caso fortuito que impidan, la ejecucion total o parcial de las obligaciones del objeto
del presente instrumento.

Una vez superados dichos eventos se reanudaran las actividades en la forma y términos que
sefialen “LAS PARTES".

DECIMA SEXTA.- COMUNICACIONES. Las comunicaciones de tipo general, que se realicen
con motivo de este convenio, deberan ser por escrito, con acuse de recibo y dirigirse a los
domicilios sefalados por “LAS PARTES” en el apartado de declaraciones de este

instrumento. /
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En caso de que alguna de “LAS PARTES" cambie de domicilio, se obligan a dar el aviso
correspondiente a la otra, con 30 dias naturales de anticipaciéon a que dicho cambio de
ubicacion se realice,

DECIMA SEPTIMA. CONTROL, VIGILANCIA, SEGUIMIENTO Y EVALUACION. “LAS
PARTES" acuerdan que el control, vigilancia, seguimiento y evaluacion de los recursos
presupuestarios que en virtud de este instrumento sean transferidos, corresponderan, en sus
respectivos ambitos de competencia, a “LA SECRETARIA”, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico y a las instancias de fiscalizacion federales que correspondan, sin perjuicio de
las acciones de vigilancia, control y evaluacién que, en coordinacién con las instancias de
fiscalizacion federales, realice el 6rgano de control de “LA ENTIDAD".

DECIMA OCTAVA.- TERMINACION ANTICIPADA. El presente convenio podra darse por
terminado anticipadamente cuando se presente alguna de las siguientes causas;
I. Estar satisfecho el objeto para el que fue celebrado.
. Acuerdo de las partes.
lll. Falta de disponibilidad presupuestaria para el cumplimiento de los compromisos a
cargo de “LA SECRETARIA”.
IV. Caso fortuito o fuerza mayor.

DECIMA NOVENA.- RESCISION. El presente Convenio podra rescindirse por las siguientes
causas.
I. Cuando se determine que los recursos presupuestarios federales transferidos
permanezcan ociosos, o bien, que se utilizaron con fines distintos a los previstos en el
presente convenio.

Il. Incumplimiento de las obligaciones contraidas en el mismo.

VIGESIMA. CLAUSULAS QUE SE TIENEN POR REPRODUCIDAS.- Dado que el presente
Convenio Especifico deriva de “EL. ACUERDO MARCO DE COORDINACION” a que se hace
referencla en el apartado de Antecedentes de este instrumento, las Clausulas que le sean
aplicables atendiendo la naturaleza del recurso, establecidas en “EL ACUERDO MARCO DE
COORDINACION” se tienen por reproducidas para efectos de este instrumento como si a ia
letra se insertasen y seran aplicables en todo aquello que no esté expresamente establecido
en el presente documento.

VIGESIMA PRIMERA. INTERPRETACION Y SOLUCION DE CONTROVERSIAS. En caso de
presentarse algin conflicto o controversia con motivo de la interpretacién o cumplimiento del
presente convenio “LAS PARTES” lo resclverén conforme al siguiente procedimiento:
l. De comin acuerdo respecto de las dudas que se susciten con motivo de la gjecucion o
cumplimiento del presente instrumento.

ll. En caso de no llegar a un arreglo satisfactorio, someterse a la legislacion federal aplicable
y a la jurisdiccion de los tribunales federales competentes con residencia en el Distrito
Federal, por lo que en el momento de firar este convenio, renuncian en forma expresa al
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fuero que en razén de su domicilio actual o futuro o por cualquier otra causa pudiere
corresponderies,

Estando enteradas las partes del contenido y alcance legal del presente Convenio, lo firman
por cuadruplicado al dia primero de marzo del afio dos mil dieciséis.

i POR "LA SECRETARIA"
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IEC/CG/042/2016

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA, MEDIANTE
EL CUAL SE APRUEBA DEJAR SIN EFECTOS LA CANCELACION DEL REGISTRO COMO
ASOCIACION POLITICA ESTATAL DE LA ASOCIACION POLITICA FRENTE CARDENISTA DE
RECONSTRUCCION NACIONAL (ACUERDO PROPUESTO POR LA COMISION DE
PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS).

En la ciudad de Saltillo, Capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, en sesién ordinaria de fecha
veinticuatro (24) de junio del aflo dos mil dieciséis (2016), el Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila, por unanimidad de votos de las y los Consejeros Electorales presentes, en
presencia de la Secretarfa Ejecutiva y de los Partidos Politicos, emite el Acuerdo mediante el cual
se aprueba dejar sin efectos la cancelacion del registro como asociacion politica estatal de la
Asociacion Politica Frente Cardenista de Reconstrucciéon Nacional (Acuerdo propuesto por la
Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos), en atencién a los siguientes:

ANTECEDENTES:

. El dia dos (02) de diciembre de dos mil trece (2013), el Consejo General del extinto
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Coahuila, aprobé el Acuerdo Niumero
70/2013, relativo a la solicitud presentada por el grupo de ciudadanos denominado
Movimiento Cardenista Coahuilense, para conformarse como asociacion politica estatal,

II.  El dia diez (10) de febrero de dos mil catorce (2014), fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacién, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
politica-electoral, en el cual se redisefio el esquema existente en el sistema electoral
mexicano, con la designacién de las autoridades administrativas electorales locales por
parte del Instituto Nacional Electoral y de las Jurisdiccionales por parte de la Cdmara de
Senadores, asi como una nueva distribucién de competencias.

M. El dia veintid6s (22) de septiembre de dos mil quince (2015), se publicd en el Periddico
Oficial del Estado el Decreto nimero ciento veintiséis (126) mediante el cual se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza en materia politico-electoral,

IV.  En fecha ocho (08) de octubre de dos mil quince (2015), se recibid en las instalaciones del
extinto Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Coahuila, el Oficio identificado
con la clave EXP.1604/SAL/COAH, suscrito por el C. Lic. Francisco Javier Garcia Gaona,
Presidente de la asociacion politica estatal denominada Movimiento Cardenista
Coahuilense, mediante el cual informd, entre otras cosas, del cambio de denominacién de
la citada asociacion, pasando a denominarse Frente Cardenista de Reconstruccién
Nacional, remitiendo ademds el acta de la asamblea estatal extraordinaria de dicha
asociacion politica estatal, celebrada en fecha veintiséis (26) de septiembre de dos mil
quince (2015).
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IX.

El dia treinta (30) de octubre de dos mil quince (2015), en sesiéon extraordinaria, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitié el Acuerdo INE/CG905/2015 a
través del cual aprobo la designacion de las Consejeras y los Consejeros Electorales del
organo superior de direccién del Organismo Piblico Local del estado de Coahuila, quienes
con fecha tres (03) de Noviembre de dos mil quince (2015), rindieron la protesta de Ley,
constituyéndose con ello el Instituto Electoral de Coahuila.

El dia ocho (08) de diciembre de dos mil quince (2015), el Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila aprobé el Acuerdo Namero 04/2015, relativo a la integracion
temporal de las Comisiones de Quejas y Denuncias, Prerrogativas y Partidos Politicos y de
Administracion y Servicio Profesional. Por lo que hace a la Comision de Prerrogativas y
Partidos Politicos, ésta quedo integrada por las Consejeras Electorales, Lic. Ma. De Los
Angeles Lopez Martinez, Lic. Karla Veronica Félix Neira, y por el Consejero Electoral, Lic.
René De La Garza Giacomdn, misma que fue ratificada mediante el acuerdo del Consejo
General nimero 16,/2016.

En fecha doce (12) de enero de dos mil dieciséis (2016), la Consejera Presidente del
Instituto Electoral de Coahuila, Lic. Gabriela Maria De Ledn Farias, remitio al C. Lic.
Francisco Javier Garcia Gaona, Presidente de la Asociacion Politica denominada Frente
Cardenista de Reconstruccién Nacional, el Oficio No. IEC/P/0062/2016, mediante ¢l cual
le recordd sobre la proximidad del vencimiento del plazo para entregar el informe de
actividades correspondiente del mes de julio a diciembre de 2015 de la asociacién que
éste representa, y que el mismo debia cefiirse a los requisitos contenidos en los articulos 5
y 18 de los lineamientos aplicables. También, se le recordo sobre la obligacion de remitir a
este organo electoral el Informe Anual del Ejercicio 2015 sobre el origen, monto y destino
de los recursos de las asociaciones politicas, de acuerdo al instructivo anexo, precisandole
la informacion que dicho informe deberia contener.,

En fecha catorce (14) de enero de dos mil dieciséis (2016), se celebré Sesion de la
Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos, en la cual se tuvo por formalmente
instalada la misma y en la que se design6 a la Lic. Ma. De Los Angeles Lopez Martinez
como Presidenta de dicha Comision.

El dia ocho (08) de febrero de dos mil dieciséis (2016), se recibio en las instalaciones del
Instituto Electoral de Coahuila el informe de actividades de la Asociacion Politica
denominada Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional, correspondiente al dltimo
semestre del aiio dos mil quince (2015).

El dia diecisiete (17) de febrero de dos mil dieciséis (2016), fue recibido por la Presidencia
del Consejo General del Instituto, el oficio signado por la Consejera Electoral, Lic. Ma, De
Los Angeles Lépez Martinez, Presidenta de la Comisién de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Electoral de Coahuila, identificado con la clave Oficio interno No.
IEC/CPPP/0005 /2016, de fecha dos (02) de febrero de dos mil dieciséis (2016), por el que
solicitd a la Presidencia del Instituto la informacion correspondiente al estado que
guardaban cada una de las asociaciones politicas estatales con registro vigente en el
Estado de Coahuila de Zaragoza, con respecto a la obligacion de presentar los informes a
los que estan obligados.
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XL

XIV,

En fecha diecinueve (19) de febrero de dos mil dieciséis (2016), la Consejera Presidente
del Instituto Electoral de Coahuila, Lic. Gabriela Maria De Ledn Farias, mediante Oficio
interno No. IEC/P/0019/2016, informo a los miembros de la Comision de Prerrogativas y
Partidos Politicos, sobre la situacién que guarda la Asociacion Politica denominada Frente
Cardenista de Reconstruccion Nacional, en relacion con la presentacion de los informes
mencionados en el pdrrafo anterior, informando que la Asociacion Politica Frente
Cardenista de Reconstruccion Nacional presenté el informe de actividades
correspondiente al segundo semestre del ejercicio 2015; v que no presentd el informe
anual del ejercicio 2015 sobre el origen, monto y destino de los recursos de las
asociaciones politicas.

El dia cuatro (04} de abril de dos mil dieciséis (2016), la Comision de Prerrogativas y
Partidos Politicos emitié el acuerdo administrativo interno niimero 009/2016, por el cual
se le dio tramite al Oficio sefialado, relativo a los informes y cumplimiento de obligaciones
de la Asociacién Politica Estatal denominada Frente Cardenista de Reconstruccién
Nacional.

En fecha cinco (05) de abril de dos mil dieciséis (2016), mediante Oficio No.
IEC/CPPP/0019/2016, suscrito por la Presidenta de la Comisién de Prerrogativas y
Partidos Politicos, Lic. Ma. De Los Angeles Lopez Martinez, se le notificé a la Asociacién
Politica Estatal denominada Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional sobre el
contenido del acuerdo administrativo interno niimero 009/2016, relativo a los informes y
cumplimiento de las obligaciones de la Asociacion Politica Estatal denominada Frente
Cardenista de Reconstruccion Nacional, y se le concedié un plazo no mayor a cinco (05)
dias naturales para que dicha Asociacién Politica manifestara lo que a su derecho
conviniere. Dicha notificacion se llevd a cabo en el inmueble ubicado en la calle de Melchor
Muzquiz, nuimero 325-B altos, de la Zona Centro de la Ciudad de Saltillo, Coahuila,
domicilio que para tal efecto acredité la asociacion politica Frente Cardenista de
Reconstruccion Nacional ante este organismo electoral, mediante oficio identificado con la
clave EXP.2859/SAL/COAH, recibido en fecha ocho (08) de febrero de dos mil dieciséis.

El dia siete (07) de abril de dos mil dieciséis (2016) se recibié en las oficinas del Instituto
Electoral de Coahuila, el escrito signado por el C. Lic, Francisco Javier Garcia Gaona, en su
caracter de Presidente del Comité Ejecutivo Estatal de la Asociacion Politica Estatal Frente
Cardenista de Reconstruccion Nacional, identificado con el nimero EXP.2860/SAL/COAH,
por el cual remitié el informe anual correspondiente al periodo 2015 del monto y origen
de sus recursos, e igualmente realizé diferentes alegaciones. Dicho escrito se remitié a la
Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos en fecha nueve (09) de abril del presente
ano.

En fecha ocho (08) de abril de dos mil dieciséis, se recibi6 en las instalaciones del Instituto
Electoral de Coahuila, el Oficio identificado con la clave EXP.2861/SAL/COAH, suscrito por
el C. Lic. Francisco Javier Garcia Gaona, en su cardcter de Presidente del Comité Ejecutivo
Estatal de la Asociacion Politica Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional, mediante
el cual realizo diversas manifestaciones en contestacion al Oficio No.
IEC/CPPP/0019/2016.
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En misma fecha, ocho (08) de abril de dos mil dieciséis (2016), el C. Lic. Francisco Javier
Garcia Gaona, en su caracter de Presidente del Comité Ejecutivo Estatal de la Asociacion
Politica Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional presentdé el Oficio
EXP.2863/SAL/COAH, en el cual solicité formal audiencia a los Consejeros Electorales
miembros de la Comision de Prerrogativas v Partidos Politicos.

En el mismo dia, ocho (08) de abril del presente ano, en atencion a la solicitud aludida en
el antecedente inmediato anterior, los Consejeros Electorales miembros de la Comision de
Prerrogativas y Partidos Politicos dieron audiencia al Lic. Francisco Javier Garcia Gaona,
Presidente del Comité Ejecutivo Estatal de la Asociaciéon Polftica Frente Cardenista de
Reconstruccion Nacional, en la que escucharon sus manifestaciones e inquietudes, y en
todo momento le refrendaron su completa disposicion para fomentar el didlogo.

En fecha once (11) de abril de dos mil dieciséis (2016), se celebrd la Sesién de la Comisién
de Prerrogativas y Partidos Politicos, en la que, entre otras cosas, s¢ dio cuenta de la
situacién que guarda la asociacion politica Frente Cardenista de Reconstrucciéon Nacional
respecto a la presentacion de sus informes y cumplimiento de sus obligaciones.

El dia trece (13) de abril de dos mil dieciséis (2016), se llevd a cabo la Sesion
Extraordinaria de la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos, en la cual se sometid y
aprobd el proyecto de dictamen presentado por dicha comision por el que se propuso al
Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila cancelar el registro como asociacion
politica estatal de la asociacion politica Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional.

En fecha catorce (14) de abril del presente ano, el Consejo General del Instituto Electoral
de Coahuila aprobd el acuerdo identificado con la clave alfanumérica [EC/CG/030/2016,
mediante el cual se determiné la cancelacion del registro como Asociacion Politica Estatal
del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional.

El dfa veintiuno (21) de abril del afio en curso, la Asociacion Politica Frente Cardenista de
Reconstruccién Nacional, a través su Presidente, el C Francisco Javier Garcfa Gaona,
promovi6 Juicio Electoral en contra del acuerdo sefialado en el antecedente inmediato
anterior,

En fecha treinta (30) de mayo del ano en curso, el Tribunal Electoral del Estado de
Coahuila de Zaragoza dicté la sentencia que, en atencién al reencauzamiento de la via
intentada, resolvid el Juicio para la Proteccién de los Derechos Politicos-Electorales de los
Ciudadanos, en la que se ordend revocar y dejar sin efectos el acuerdo emitido por el
Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, identificado con el namero
IEC/CG/030/2016, de fecha catorce (14) de abril del afio en curso, mediante el cual se
canceld el registro de la Asociacién Politica Estatal denominada Frente Cardenista de
Reconstruccion Nacional.

El dia veintidos (22) de junio de dos mil dieciséis (2016), a las nueve horas, se llevo a cabo
la Sesién Ordinaria de la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos, en la cual se
sometid y aprobé el proyecto de acuerdo presentado por dicha comisiéon por el que se

4
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propondrd al Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila dejar sin efectos la
cancelacion del registro como asociacion politica estatal de la Asociacion Politica Frente
Cardenista de Reconstruccion Nacional.

Por lo anterior, este Consejo General procede a resolver en base a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que conforme al articulo 27, numeral 5, de la Constitucién Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza, la organizacion de las elecciones, plebiscitos y referendos, es una funcion
estatal encomendada a un Organismo Piblico Local Electoral denominado Instituto Electoral de
Coahuila, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan
los Partidos Politicos y los Ciudadanos, el cual se rige por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

SEGUNDO. Que el articulo 116, fraccion IV, inciso ¢) de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con lo establecido por el articulo 99, numeral 1, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, establecen que los Organismos Publicos Locales
estan dotados de personalidad juridica y patrimonio propios, asi como que también gozardn de
autonomfa en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

TERCERO, Que toda vez que de la lectura del articulo cuarto transitorio del Decreto nimero 126,
mediante el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza en materia politico-electoral, publicado en fecha 22
de septiembre del 2015, se advierte que todas las referencias que en disposiciones legales o
administrativas se hagan al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila, se
entenderdn hechas al Instituto Electoral de Coahuila, y en virtud de que se encuentra pendiente
la adecuacion de la legislacion electoral secundaria a la reforma constitucional en materia
clectoral, resulta aplicable el Codigo Electoral vigente en el Estado, en lo que no se contraponga a
la Ley General de Partidos Politicos y a la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

En ese tenor, cabe destacar que los Lineamientos de las Asociaciones Politicas emitidos por el
extinto Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila, resultan aplicables conforme
al articulo cuarto transitorio del decreto nimero 126 por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza en materia
politico-electoral, publicado en fecha 22 de septiembre del 2015, toda vez que el asunto en
trdmite consistié en revisar y en su caso aprobar los informes de la Asociacion Politica Estatal
denominada Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional que estd obligada a rendir ante este
Organismo Electoral correspondiente al ejercicio 2015, cuando dichas disposiciones se
encontraban vigentes.

CUARTO. Que el pasado diecinueve (19) de febrero de dos mil dieciséis (2016), se publicd, en el
Periodico Oficial del Estado numero 15, el decreto numero 369 en el que se crea la Ley Orgdnica
del Instituto Electoral de Coahuila, misma que resulta aplicable en cuanto a la estructura organica
y funcionamiento de la Comisién respectiva.
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QUINTO. Que acorde a lo dispuesto por los articulos 4 y 5 de la Ley Organica del Instituto
Electoral de Coahuila, para la realizacion de sus actuaciones este Instituto se rige por los
principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad,
y ticne, dentro de sus objetivos fundamentales, vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales v legales en materia electoral, contribuir al desarrollo de la vida democratica,
promover, fomentar y preservar el fortalecimiento democratico del sistema de partidos politicos
en el Estado, asi como la participacién ciudadana a través de los mecanismos que la propia ley
establece, y promover, fomentar y preservar el ejercicio de los derechos politico-electorales de
los ciudadanos y vigilar el cumplimiento de sus deberes.

SEXTO.- Que de conformidad con el articulo 26 de la Ley Orgdnica del Instituto Electoral de
Coahuila, el Consejo General es el drgano superior de direccion del Instituto, y tiene por objeto
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral v de
participacién ciudadana y garantizar que los organos del Instituto cumplan con los principios
establecidos en la ley.

SEPTIMO. Que de acuerdo al articulo 37, fraccién XV, de la Ley Orgdnica del Instituto Electoral de
Coahuila, el Consejo General del Instituto tendra la atribucion de resolver, en los términos de la
ley aplicable, el otorgamiento o pérdida de registro de los partidos polfticos y de las asociaciones
politicas estatales.

OCTAVO. Que los articulos 46, fraccion 11, y 51, fraccion 1 de la Ley Organica del Instituto
Electoral de Coahuila, establecen que la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos tendrd,
entre otras atribuciones, la de conocer los dictdimenes relativos a las solicitudes de registro que
formulen las organizaciones que pretendan constituirse como partidos politicos o asociaciones
politicas y realizar las actividades pertinentes.

De lo anterior se advierte que a la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos también le
corresponde conocer del objeto del presente acuerdo, puesto que el mismo consiste en dejar sin
efectos la cancelacién del registro como asociacién politica estatal de la Asociacién Politica
Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional, en atencion a la sentencia definitiva de fecha 30
de mayo de 2016, pronunciada por el Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza,
dentro de los autos del expediente 37 /2016, relativo al Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politicos-Electorales de los Ciudadanos, en la que se resolvié revocar y dejar sin efectos el
acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, identificado con la clave
alfanumérica 1EC/CG/030/2016, de fecha 14 de abril de 2016, mediante el cual se habia
determinado la cancelacion del registro como asociacién politica estatal de la Asociacién Politica
Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional, lo cual se traduce, acorde a lo establecido en el
articulo 71, fraccion Il de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Politico-Electoral y de
Participacién Ciudadana para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en la restitucién del registro de
dicha asociacion politica estatal.

NOVENO, Que acorde al articulo 32, numeral 1, del Cédigo Electoral del Estado de Coahuila de
Zaragoza, las asociaciones politicas estatales son formas de agrupacion ciudadana que coadyuvan
al desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica, asi como a la creacién de una opinién
publica mejor informada.



martes 12 de julio de 2016 PERIODICO OFICIAL

23

DECIMO. Que el articulo 32, numeral 9, del Codigo Electoral, sefiala que las asociaciones politicas
presentaran al Instituto un informe anual del ejercicio anterior sobre el origen y destino de los
recursos que reciban por cualquier modalidad.

DECIMO PRIMERO. Asimismo, en el articulo 32, numeral 10, del Codigo Electoral del Estado de
Coahuila de Zaragoza se enuncian como causas de perdida de registro como asociacién politica
estatal, entre otras, no rendir el informe anual del origen y aplicacién de sus recursos, asi como el
no acreditar actividad alguna durante un ano calendario.

DECIMO SEGUNDO. Que de conformidad con el articulo 4, en relacién con el articulo 5 de los
Lineamientos de las Asociaciones Politicas, éstas deberdn rendir al Instituto un informe de
actividades, mismo que deberd entregarse los dias tltimos de los meses de enero y julio de cada
ano; asimismo, el informe debera contener un listado de las labores realizadas, detallando el
objetivo de cada una de las actividades, asi como sus resultados. El informe podra apoyarse con
fotogratias, grificas, presentaciones o demads material que se considere conveniente.

DECIMO TERCERO. Por su parte, el articulo 18 de los Lineamientos de las Asociaciones Politicas,
establece las actividades que deben realizar las Asociaciones Politicas, consistentes en: promover
en la poblacién los valores democrdticos entre los que se encuentran la solidaridad, la
cooperacion, la justicia y la tolerancia; fomentar la participacion civica e instruir a los ciudadanos
en sus derechos y obligaciones; promover la formacion ideoldgica y politica de sus asociados que
infunda en ellos el respeto a la diversidad en la participacion politica en los procesos electorales,
fortaleciendo el régimen democratico; realizar actividades de educacién civica y capacitacion
politica como cursos, talleres, congresos, diplomados y seminarios; realizar analisis, estudios,
encuestas y diagndsticos relativos a los problemas del Estado que contribuyan directa o
indirectamente en la formulacion de propuestas para su solucion.

DECIMO CUARTO. Que los articulos 32, numeral 10, del Cédigo Electoral del Estado de Coahuila
de Zaragoza, y 10, de los Lineamientos de las Asociaciones Politicas, enuncian las causas por las
cuales una Asociacion Politica Estatal perdera su registro como tal, siendo éstas las siguientes:

e Cuando se haya acordado su disolucién por la mayoria de sus miembros;

e Haberse dado las causas de disoluciéon conforme a los documentos basicos;

e Norendir el informe anual del origen y aplicacion de sus recursos;

e Noacreditar actividad alguna durante un afno calendario, en los términos que establezca el
presente reglamento;

e Porincumplir de manera grave con las disposiciones contenidas en el Codigo Electoral, o
e Haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios para obtener el registro,

e Por omitir la realizacién de las actividades establecidas por el articulo 18 de este
lineamiento,
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DECIMO QUINTO. Que el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, en fecha 14 de abril
del presente ano, aprobd el acuerdo nimero IEC/CG/030/2016, mediante el cual determind
cancelar el registro como asociacion politica estatal del Frente Cardenista de Reconstruccién
Nacional, bdsicamente por la actualizacion de dos supuestos de los mencionados en el
considerando anterior, a saber:

1. Que la Asociacion Politica Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional no cumplié
con la obligacién de presentar el informe sobre el origen y aplicacién de sus recursos
por el ejercicio 2015; y

2 La Asociacién Politica Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional tampoco acredit
actividad alguna durante un afno calendario.

DECIMO SEXTO. Que en fecha 30 de mayo del presente ano, el Tribunal Electoral del Estado de
Coahuila de Zaragoza dict6 la sentencia definitiva dentro de los autos del expediente 37/2016,
relativo al Juicio para la Proteccién de los Derechos Politicos-Electorales de los Ciudadanos
promovido por la Asociacion Politica Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional, misma que
para efectos del presente acuerdo, fue del tenor literal siguiente:

“En este contexto, en el caso concreto, la enjuiciante pretende que se revoque el acuerdo controvertido y expone
como motives de agravio los siguientes:

1. Que el acuerdo impugnadn vulnera en perjuicio de la demandante la garantia de audiencia, porque antes
de su emision no se le permitié subsanar los errores u omistones, ni se le hizo ninguna prevencion,

Segtin la actora, previamente a la cancelacidn del registro se le debii” prevenir en el sentido de que si no
cumplian con la entrega del informe de actividades y el informe anual de origen y aplicacién de los recursos
de la asociacién, se le iba a aplicar la sancidn correspondiente.

2. Que el acuerdo impugnade violenta el contenido del articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en la parte que establece que toda pena debe ser proporcional al delito que sancione y al
bien juridico afectado.
Aduce la actora, que los articulos 32, numeral 10 del Cidigo Electoral y 10 de los Lineamientos de las
Asoctactones Politicas, establecen como iinica sancion para las organizaciones ciudadanas la pérdida de su
registro, pero que ésta es desproporcional y excesiva en los términos del articulo 22 Constitucional, porque
no se puede graduar en un minimo y un maximo.

()

Por lo que, en este asunto, segiin la enjuiciante, se debid considerar por la responsable, que tanto el informe
de actividades, como el informe anual sobre el origen y aplicacion de los recursos de la asociacion, fueron
presentados ante el Instituto. Esto es, que la autoridad sancionadora, debid realizar la distincidn de la
gravedad entre la emision de presentar un informe y su entrega extemporanea, tal y como lo sostuve la
Sala Superior en la sentencia del expediente identificado con la clave SUP-RAP-197/2016.

{...) en la especie, la autoridad responsable, determind cancelar el registro de la Asociacién Politica Estatal
enjuiciante, por la actualizacion de los supuestos de procedencia previstos en los articulos 32, numeral 10,
incisos ¢} y d} del Cddigo Electoral del Estade de Coahuila y 10 fraccién 11 y IV de los Lineamientos de las
Asociaciones Politicas:

L Porque no cumplio con la obligacion de acreditar alguna actividad durante el affo calendario, pues
conforme a lo considerado en el acto impugnade la Asociacion presentd su informe de actividades
correspondientes a los meses de julio a diciembre del afio dos mil quince (2015), el dia ochao (8) de
febrero del presente affo, cuando de acuerdo al contenido del articulo 4 de los Lineamientos de las
Asociaciones Politicas, la fecha limite para hacerio era el dia treinta y uno (31) de enerc del arfio en

8
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curso. Motivo por el cual, al haberse presentado el informe de actividades de manera extempordnea, la
responsable lo tuvo por no presentado.

1. Porque no presentd el informe anual sobre el origen y aplicacidn de sus recursos para el ejercicio del
ario dos mil quince (2015), el cual debid entregarse el treinta y uno (31) de enero de este affo.

{...) este Tribunal Electoral del Estado de Coahulla de Zaragoza estima fundade el agravio identificado con
el nimero 1, en la presente resolucion y suficiente para revocar el acuerdo impugnado conforme se
expondrda a continuacion.

El articulo 14, pdrrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece el
derecho del debido proceso, y en particular, el derecho de audiencia, al disponer que nadie podra ser privado de
la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juiclo seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en las que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las
leyes expedidas con anterioridad al hecho.

De tal suerte que, el derecho de audiencia consiste en otorgar al gobernado la oportunidad para preparar una
adecuada defensa, previo al dictado de un acto privative, por lo que su debido respeto impone a las autoridades,
entre otras obligaciones, el cumplimiento de las formalidades esenciales del procedimiento, las cuales de
manera gendrica son las siguientes: 1) la notificactén del inicio del procedimiento y sus consecuencias; 2} la
oportunidad de ofrecer y desahogar pruebas en las que se finque la defensa; 2) la oportunidad de ofrecer
alegatos; y, 4) el dictado de la resolucion que dirima las cuestiones debatidas.

(-)

En esta linea de ideas, realizando una interpretacion favorecedora a los derechos humanos, de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 1 y 14 de la Constitucion Federal y a efecto de implementar las medidas
apropiadas y efectivas que lleven a su maxima dimension el derecho fundamental de la libre asociacion politica,
el cual tiene rango censtitucional al ser reconocide en los articulos 9 y 35, fraccién Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, ademds de que también ha sido reconocido a nivel internacional en los
articulos 16 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos y 22 del Pacto Internactonal de Derechos
Civiles y Politicos; y, a nivel estatal por el articulo 19 fraccién 1l de la Constitucidn Politica del Estado de
Coahuila.

Tomando en consideracidn ademds, que en esta entidad federativa las organizaciones ciudadanas no reciben
financtamiento publico para el desarrollo de sus actividades, como bien lo sefala la autoridad responsable en
su informe circunstanciado, por lo cual no manejan recursos publicos.

Este Tribunal Electoral llega a la conviccion de que, en la especie, previo al inicio del procedimiento relativo a la
pérdida del registro de una Asociacicén Politica Estatal, por las hipétesis que estima actualizadas la responsable,
a fin de satisfacer constitucionalmente el derecho de audiencia, debio dar vista a la obligada a efecto de que
presentare las aclaraciones que considerara pertinentes en relacién con las omisiones en la entrega de
los informes, previniéndola de que, en caso contrario, perderia su registro.

Lo aseverado con anterioridad se entiende asi, toda vez que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 32,
numeral 7 del Cidlgo Electoral, en relactdn con el articulo 11 de los Lineamientos de las Asoclaciones Politicas,
cuando una Asociacion Politica obtiene su registro, se le confieren los derechos y obligaciones que establece el
Codigo.

Dentro de estos derechos y obligaciones se contempla por el articulo 14 de los citados Lineamientos, que el
informe anual sobre el ingreso y gasto de sus recursos deberd de ajustarse a las disposiciones relativas del
Cédigo Flectoral y del Reglamento de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.

Por la tanto, las Asociaciones Politicas tienen la obligacian de ser sometidas a un procedimiento de fiscalizacion
sobre el origen y aplicaciin de sus recursos, lo cual conlleva, a su vez, el derecho de que, el procedimiento al que
sean sometidas se realice conforme a las disposiciones legales de la materia,

()

Por lo que se afirma que la Asociacién Politica, a fin de respetarle su garantia de audiencia, tiene derecho a ser
sometida a un procedimiento de fiscalizacidn, y dentro de éste, en su caso, a que se le requiera subsanar los
errores u omisiones en la presentacion de su informe anual sobre el vrigen y aplicacidn de sus recursos, ¢
incluso, en caso de que no se haya presentado, de que se le requiera su presentaciin apercibido de que de no
hacerlo se le cancelard su registro, pues la facultad fiscalizadora de la autoridad tiene como finalidad constatar
el uso y destino real de los ingresos y egresos en todo tiempo.,
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{...} la notificacidn anterior no cola en la especie el derecho de audiencia y de debido proceso, en los términos
destacados con antelacion, toda vez que aun y cuando se le recordo a la Asociacion Politica que estaba proximo
a vencerse los plazos para la entrega de sus informes, no se le hizo sabedora de la consecuencia que ello
acarrearia en caso de no presentarlos, es decir que perderia su registro como Asoclacion Politica, tal y como se
requiere para respeltar el derecho en cuestion.

()

Por otra parte, no pasa por alto para esta autoridad que el dia cuatro {4) de abril del afio en curso, la Comisidn
de Prerrogativas y Partidos Politicos, emitié el acuerdo administrativo interno niimero 009/2016, en el cual se
seAald que el asunto en tramite consistia en revisar y en su case aprobar los informes que la Asociacion Politica
Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional, estaba obligada a presentar ante el Instituto Electoral,
correspondientes al ejercicio del anio dos mil quince {2015).

En el referido acuerdo la Comisidn sostuve que el informe de actividades del iltimo semestre del dos mil quince
{2015) se presenti el dia ocho (8) de febrero de este ario, fuera del plazo establecido por el articulo 4 de los
Lineamientos de las Asociaciones Polfticas, por lo que era extempordneo y, por lo tanto, se tuvo por no
presentado; ademds de que tampoco presenti el informe sobre el origen, monto y destino de sus recursos,
motivos por los cuales considerd la posible actualizacién de las causales de pérdida de registro como Asociacion
Politica Estatal, a que se refieren los articulos 32, numeral 10, incisos ¢} y d) del Cidigo Electoral para el Estado
de Coahuila, 10, fracclones Il y IV de los Lineamientos para las Asoctaciones Politicas.

En este sentido, la citada Comision ordend dar vista a la Asoctacién en cuestion para que dentro del término de
cinco (5} dias naturales, manifestara lo que a su derecho conviniera, (...}

()

No escapa al conocimiento de este érgano jurisdiccional que los informes de actividades y sobre uso y destino de
los recursos fueron entregados a la autoridad electoral fuera de los términos establecidos en los Lineamientos
de las Asoctaciones Politicas, empero al momento en que se tomd la determinacion controvertida, el Instituto
Electoral ya los tenia en su poder {...)

Por lo que se estima por esta autoridad, que en el caso en estudio, no se actualizan los supuestos de pérdida de
registro de la asociacidn promovente, en los términos de los articulos 32, numeral 10, incisos ¢) y d} del Cidigo
Electoral del Estado de Coahufla y 10 fraccién I y IV de los Lineamientos de la Asoctacion Politica.

Esto es asi, por to que hace al informe sobre el origen y aplicacidn de los recursus, éste sf fue entregado al
Instituto Electoral, aiin y cuando se entregd extempordneamente y se reportd en ceros, pues €n su caso, su
contenido puede ser materia de fiscalizacion.

Por lo que respecta al supuesto, hecho consistir en que no se haya acreditado actividad alguna durante el ario
calendarfo tampoco se actualiza, por un lado, porque el andlisis de la autoridad responsable, no abareé la
totalidad de la anualidad, sino tnicamente los meses de julio a diciembre del ano anterior, pero no realizé
pronunciamiento alguno sobre el informe correspondiente a los meses de enero a junio del afio pasado.

Por otra parte, porque ¢n el informe de actividades correspondientes a los meses de julio a diciembre del ario
pasado, no obstante que fueron entregados a la autoridad electoral de forma extempordnea, se sefiala la
existencia de una actividad, consistente en un curso-taller, de fecha veintidés (22) de diciembre de dos mil
quince (2015), titulado “candidaturas Independientes”, cuya demostracion tampoco fue analizada por la
responsable.

(-]

P';r todo lo anteriormente expuesto y fundado, se resuelve:
UNICO. Se REVOCA y se deja sin efectos el acuerdo emitido por el Consejo General del Instituto Electoral de
Coahuila, identificado con el nimero IEC/CG/030/2016, de fecha catorce (14) de abril del afio en curso,

mediante el cual se canceld el registro de la Asociacion Politica Estatal denominada Frente Cardenista de
Reconstruccion Nacional

De lo transcrito se concluye lo siguiente:

10
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1. Se estim6 violentada la garantia de audiencia, debido a que no se le permitié a la
Asociacion Politica Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional subsanar los errores u
omisiones existentes en sus respectivos informes.

2. Sellevé a cabo una interpretacion favorecedora de los Derechos Humanos, al maximizarse
la libertad de asociacion politica, consagrada en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la particular del Estado de Coahuila de Zaragoza y en instrumentos
internacionales.

3. Se tomdé en consideracion, ademas, que las Asociaciones Politicas Estatales no reciben
financiamiento piblico para el desarrollo de sus actividades.

4. Se debio dar vista a la Asociacion Politica Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional, a
efecto de que presentara las aclaraciones que considerara pertinentes en relacion con las
omisiones en la entrega de los informes, previniéndola de que, en caso contrario, perderia
su registro.

5. Aunque los informes fueron extemporianeos, éstos se deben tomar en cuenta. En el caso
del informe sobre el origen, monto y destino de los recursos de la Asociacion Politica
Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional por el ejercicio 2015, éste puede ser
materia de fiscalizacion,

DECIMO SEPTIMO. Que acorde a lo preceptuado en el primer parrafo del articulo 72 de la Ley de
Medios de Impugnacion en Materia Politico-Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, las resoluciones o sentencias del Tribunal Electoral deberdn ser cabal y
puntualmente cumplidas por las autoridades y respetadas por las partes.

En ese sentido, y dado que el nico resolutivo consignado en la referida sentencia establece que
se revoca y se deja sin efectos el acuerdo emitido por el Consejo General del Instituto Electoral de
Coahuila, identificado con el ndmero IEC/CG/030/2016, de fecha catorce (14) de abril del afio én
curso, mediante el cual se cancelé el registro de la Asociacion Politica Estatal denominada Frente
Cardenista de Reconstruccion Nacional, lo conducente ¢s que esta autoridad administrativa
electoral deje sin efectos la cancelacion del registro efectuada.

En razon de lo expuesto y con fundamento en los articulos 116, fraccién IV, inciso ¢), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 99, numeral 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 27, numeral 5, de la Constitucion Politica del Estado
de Coahuila de Zaragoza; 32, numerales 1, 9 y 10 del Codigo Electoral del Estado de Coahuila de
Zaragoza; 71, fraccion 1l y 72 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Politico-Electoral y
de Participacion Ciudadana para el Estado de Coahuila de Zaragoza; 4, 5, 26, 37, fraccion XV, 46,
fraccién 11, y 51, fraccidn [, de la Ley Orgdnica del Instituto Electoral de Coahuila; 4,5, 10y 18 de
los Lineamientos de las Asociaciones Politicas; y en base a la sentencia emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza dentro de los autos del expediente 37 /2016,
relativo al Juicio para la Proteccién de los Derechos Politicos-Electorales de los Ciudadanos, de
fecha 30 de mayo de 2016; el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, en ejercicio de
sus facultades, emite el siguiente:

11
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ACUERDO:

PRIMERO. Déjese sin efectos la cancelacion del registro como asociacién politica estatal de la
Asociacion Politica Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional, en atencion a la sentencia
definitiva de fecha 30 de mayo de 2016, pronunciada por el Tribunal Electoral del Estado de
Coahuila de Zaragoza, dentro de los autos del expediente 37/2016, relativo al Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politicos-Electorales de los Ciudadanos, en la que se ordend revocar y
dejar sin efectos el acuerdo nimero IEC/CG/030/2016, aprobado por el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila, en fecha 14 de abril de 2016, mediante el cual se canceld el
registro como asociacion politica estatal de la Asociacién Politica Frente Cardenista de
Reconstruccion Nacional.

SEGUNDO. Remitanse los oficios correspondientes a las diversas dreas del Instituto Electoral de
Coahuila que resulten competentes, para su conocimiento y efectos legales.

TERCERO. En su oportunidad, notifiquese al C. Lic. Francisco Javier Garcia Gaona, Presidente de
la Asociacion Politica Estatal denominada Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional,
corriéndole traslado con copia certificada del presente para los efectos legales a los que haya
lugar.

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijindose cédula en los estrados de este Instituto, en
los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Politico
Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Emitido el presente acuerdo se suscribe segin lo estipulado en el articulo 59, fraccion XV, de la
Ley Organica del Instituto Electoral de Coahuila.

-RUBRICA- -RUBRICA-
LIC. GABRIELA MARIA DE LEON FARIAS LIC. FRANCISCO JAVIER TORRES
CONSEJERA PRESIDENTA RODRIGUEZ
SECRETARIO EJECUTIVO

12
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IEC/CG/043/2016

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA, MEDIANTE
EL CUAL SE APRUEBA LA ADECUACION DE LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL EN LAS
AREAS DE VINCULACION CON EL INE Y DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL. (ACUERDO
PROPUESTO POR LA COMISION DE SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL).

En la ciudad de Saltillo, Capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, en sesion ordinaria de fecha
veinticuatro (24) de junio del afto dos mil dieciséis (2016), ¢l Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila, por unanimidad de votos de las y los Consejeros Electorales presentes, en
presencia de la Secretarfa Ejecutiva y de los Partidos Politicos, emite el Acuerdo mediante el cual
se aprueba la modificacién al Acuerdo IEC/CG/040/2016 de fecha 30 de mayo de 2016 mediante
el cual se aprueba la Adecuacion de la Estructura Organizacional en las Areas de Vinculacion con
el INEY de lo Contencioso Electoral (Acuerdo propuesto por la Comision de Servicio Profesional
Electoral), en atencién a los siguientes:

ANTECEDENTES:

. Eldia diez (10) de febrero de dos mil catorce (2014), fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
politico-electoral, en el cual se redisend el esquema existente en el sistema electoral
mexicano, con la designacion de las autoridades administrativas electorales locales por
parte del Instituto Nacional Electoral y de las Jurisdiccionales por parte de la Cimara de
Senadores, asi como una nueva distribucién de competencias.

1L El dia veintitrés (23) de mayo siguiente, se publicé en el Diario oficial de la Federacion, el
Decreto por el que se expidio la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
asi como la Ley General de Partidos Politicos, cuyas normas son aplicable, en lo
conducente, a los regimenes locales.

lII.  El dia veintidés (22) de septiembre de dos mil quince (2015), se publico en el Periddico
Oficial del Estado el Decreto niimero ciento veintiséis (126) mediante el cual se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza en materia politico-electoral.

IV. El dia treinta (30) de octubre de dos mil quince (2015), en sesién extraordinaria, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitio el Acuerdo INE/CG905/2015 a
través del cual aprobdé la designacion de las Consejeras y los Consejeros Electorales del
organo superior de direccién del Organismo Piblico Local del estado de Coahuila, quienes

1
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VIL

VIIL

con fecha tres (03) de noviembre de dos mil quince (2015), rindieron la protesta de Ley,
constituyéndose con ello el Instituto Electoral de Coahuila.

El diecinueve (19) de febrero del dos mil dieciséis (2016) se public) en el Periddico Oficial
del Estado el Decreto numero 369, mediante el cual se crea la Ley Organica del Instituto
Electoral de Coahuila, misma que resulta aplicable en cuanto a la estructura organica v
funcionamiento de la Comision respectiva.

El dia ocho (08) de diciembre de dos mil quince (2015), el Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila aprobd el Acuerdo Numero 04/2015, relativo a la integracion
temporal de las Comisiones de Quejas y Denuncias, Prerrogativas y Partidos Politicos y de
Administracion y Servicio Profesional. Por lo que hace a la Comisién de Administracion y
Servicio Profesional, ésta quedd integrada por las Consejeras Electorales, Lic. Karla
Verénica Félix Neira y Lic. Larissa Ruth Pineda Diaz y por el Consejero Electoral, Lic.
Gustavo Alberto Espinosa Padron.

El veintinueve (29) de febrero de dos mil dieciséis (2016), el Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila aprobé el Acuerdo Nimero 06/2016, relativo a la integracion se las
Comisiones del Instituto Electoral de Coahuila, por lo que la Comisién del Servicio
Profesional qued6 integrada por la Consejera Electoral, Lic. Karla Verdnica Félix Neira y
los Consejeros Electorales, Lic. Gustavo Alberto Espinosa Padron y Lic, Alejandro Gonzdlez
Estrada.

En fecha cuatro (04) de abril de dos mil dieciséis (2016), se celebrd la Reunion de Trabajo
de la Comision del Servicio Profesional Electoral en la que fue aprobada por unanimidad la
designacion del Lic. Hugo Alejandro Gonzalez Bazaldua, Director Ejecutivo de Vinculacion
con el INEy con los OPLES, como Secretario Técnico de dicha Comision.

En la misma Reunion de Trabajo del dia cuatro (04) de abril de dos mil dieciséis (2016), en
atencién a la fraccion Il del articulo 473 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral
Nacional y del Personal de la Rama Administrativa, se acordd por los integrantes de la
Comision del Servicio Profesional Electoral del Instituto Estatal Electoral proponer al
Consejo General que sea esta Gltima la que dé Seguimiento al Servicio. Asimismo, a fin de
dar cumplimiento a la fraccion VII del articulo 473 del mencionado Estatuto se acordd que
sea el Director Ejecutivo de Vinculacién con el INE y los OPLES, quien funja como Organo
de Enlace, dadas las actividades que debera realizar como secretario técnico de la
comision,

En las reuniones de trabajo de la Comision del Servicio Profesional Electoral de los dias
doce (12), dieciocho (18) y veinticinco (25) de abril, y dos (02), nueve (09) y dieciséis (16)
de mayo de dos mil dieciséis (2016), se ha venido trabajando en la adecuacion de la
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estructura organizacional del Instituto Electoral del Coahuila, a fin de cumplir con los
requerimientos establecidos por el Instituto Nacional Electoral.

XI.  En fecha veintitrés (23) de mayo de dos mil dieciséis (2016), la Comisién del Servicio
Profesional Electoral acordé presentar ante el pleno del Consejo General para su
aprobacion, en su caso, el proyecto de adecuacion de la estructura organizacional, asi
como el proyecto del Catdlogo de Cargos y Puestos del Instituto Electoral de Coahuila,
ambos proyectos que incluye las dreas sustantivas y adjetivas, conforme a lo establecido
en el Estatuto y el Catdlogo del Servicio.

XIL.  En fecha 30 de mayo de 2016 el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila emitid
el acuerdo |IEC/CG/040/2016, mediante el cual se aprobé la adecuacién de la estructura
organizacional a fin de dar cumplimiento al Estatuto del Servicio Profesional Electoral
Nacional.

Por lo anterior, este Consejo General procede a resolver en base a los siguientes:
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que conforme al articulo 27, numeral 5, de la Constitucion Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza, la organizacion de las elecciones, plebiscitos y referendos, es una funcién
estatal encomendada a un Organismo Publico Local Electoral denominado Instituto Electoral de
Coahuila, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan
los Partidos Politicos y los Ciudadanos, el cual se rige por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

SEGUNDO. Que de los articulo 116, fraccidn 1V, inciso ¢) numeral 1°, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 99, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 27, numeral 5, de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, 26 y 27
de la Ley Orgdnica del Instituto Electoral de Coahuila, se desprende que los Organismos Publicos
Locales estdn dotados de personalidad juridica y patrimonio propios, gozando de autonomia en
su funcionamiento e independencia en sus decisiones, siendo el Consejo General el 6rgano
superior de direccion del Instituto Electoral de Coahuila, integrado por un consejero presidente y
seis consejeros electorales, teniendo por objeto, entre otros, el vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y de participacion ciudadana.

TERCERO. Que de la lectura del articulo cuarto transitorio del Decreto nimero 126, mediante el
cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza en materia politico-electoral, publicado en fecha 22 de
septiembre del 2015, se advierte que todas las referencias que en disposiciones legales o
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administrativas se hagan al Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Coahuila, se
entenderdn hechas al Instituto Electoral de Coahuila, y en virtud de que se encuentra pendiente
la adecuacion de la legislacion electoral secundaria a la reforma constitucional en materia
electoral, resulta aplicable el Codigo Electoral vigente en el Estado, en lo que no se contraponga a
la Ley General de Partidos Politicos y a la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

CUARTO. Que el articulo 4 de la Ley Orgdnica del Instituto Electoral de Coahuila establece que el
Instituto, en su dambito de competencia, tendrd por objeto, entre otros, el de Aplicar las
disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las
facultades que le confiere la Constitucién y la Ley General, establezca el INE.

QUINTO. Que los articulos 5 y 7 de la citada Ley sefialan que el Instituto gozara de autonomia en
los términos de la legislacion aplicable, siendo profesional en su desempefio y rigiéndose por los
principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad;
asimismo, la autonomia del Instituto se expresa en la facultad de resolver con libertad los asuntos
de su competencia.

SEXTO. Por su parte el articulo 11 de la multicitada ley, sefiala que el Instituto, a través del
Consejo General, tiene la facultad de establecer la estructura, forma y modalidades de su
organizacion interna y contard con las direcciones, unidades técnicas v departamentos que se
requieran de acuerdo a sus necesidades para su funcionamiento en los términos que establece
esa ley v en atencion a la disponibilidad de su presupuesto de egresos.

SEPTIMO. Que los articulos 20, y 26 de la Ley Organica del Instituto Electoral de Coahuila
establecen que para el ejercicio de sus funciones, el Instituto contara con drganos directivos,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia; y que el Consejo General es el drgano superior de direccion
del Instituto y tiene por objeto, entre otros, vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral v de participacion ciudadana y garantizar que los
organos del Instituto cumplan con los principios establecidos en la ley.

OCTAVO. Que el numeral 36, fraccién 1I de la Ley Organica del Instituto Electoral de Coahuila,
establece que las atribuciones concedidas al Instituto en dicha ley u otra, residen originalmente
en el Consejo General. Los demds Organos del Instituto creados por esta ley o su reglamento,
podrédn ejercer esas u otras facultades cuando por acuerdo del Consejo General se deleguen las
atribuciones para el mejor funcionamiento del Instituto.

NOVENO. Que de acuerdo al articulo 37, fraccion VIII, de la Ley Orgdnica del Instituto Electoral de
Coahuila, el Consejo General del Instituto tendrd la atribucion de aplicar el Estatuto del Servicio
Profesional Electoral, respecto a los empleados que formen parte de dicho Servicio.
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DECIMO. Que la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales dispuso en el Articulo
Transitorio Décimo Cuarto que la organizacion del Servicio Profesional Electoral Nacional se hard
conforme a las caracteristicas y plazos que establezca el Instituto Nacional Electoral a partir de la
entrada en vigor de dicha Ley, debiendo expedir el Estatuto del Servicio Profesional Electoral
Nacional, a mas tardar ¢l 31 de octubre del afio 2015.

DECIMO PRIMERO. Que el 30 de octubre de 2015, el Consejo General del INE, emitio el Acuerdo
INE/CG909/2015, mediante el cual aprobd el Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional
y del Personal de la Rama Administrativa, (Estatuto) el cual fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de enero de 2016, y entrd en vigor el dia habil siguiente al de su publicacion

DECIMO SEGUNDO. Que, conforme al Acuerdo INE/CG909/2015, mediante el cual aprobé el
Estatuto, el Articulo Séptimo Transitorio de dicho Estatuto establece que los Organismos Publicos
Locales Electorales deberdn adecuar su estructura organizacional, cargos, puestos y demds
elementos, conforme a lo establecido en el Estatuto y en el Catalogo del Servicio a mas tardar el
31 de mayo de 2016.

DECIMO TERCERO. Que ¢l 31 de mayo de 2016, el Consejo General del INE, emitié el -Acuerdo
INE/CG454 /2016, mediante el cual aprobé la modificacion del articulo séptimo transitorio del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa
(Estatuto), estableciendo como plazo para la adecuacion de la estructura organizacional, cargos,
puestos y demds elementos, conforme a lo establecido en el Estatuto y en el Catalogo del Servicio
a mas tardar el 30 de junio de 2016.

DECIMO CUARTO. Que el Acuerdo INE/CG47 /2016 para la integracién del Catdlogo del Servicio,
define los érganos del Instituto y de los OPLE que van a ser parte del Servicio, asi como los cargos
y puestos que minimamente deberd contener.

DECIMO QUINTO. Que en el Considerando 17 de dicho Acuerdo INE/CG47 /2016 se sefiala que el
Consejo General del INE considera procedente que en la integracion del

Catdlogo del Servicio se incluyan en principio los organos ejecutivos o técnicos de los OPLE
responsables de organizacion electoral, educacion civica, prerrogativas y partidos politicos, asi
como, en su caso, los mecanismos de participacion ciudadana previstos en la legislacion de las
entidades federativas, con la posibilidad de que la Junta General Ejecutiva del INE, determine la
inclusién de cargos o puestos de los érganos ejecutivos o técnicos responsables de lo contencioso
electoral, oficialia electoral, o de otros con funciones sustantivas inherentes a procesos
electorales y de participacion ciudadana.

DECIMO SEXTO. Que por medio del Acuerdo INE/JGE60/2016 de fecha veintinueve (29) de
febrero del 2016 se aprobd el Catilogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral
Nacional.
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DECIMO SEPTIMO. Que por medio del Acuerdo INE/JGE133/2016 de fecha veintiséis (26) de
mayo del 2016 se actualizo el Catdlogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral
Nacional, mediante el cual se afladieron cargos y puestos relativos a las dreas de Vinculacidn con
el INE, asi como al area de lo Contencioso Electoral.

DECIMO OCTAVO. En el sefalado Acuerdo INE/JGE133/2016 ademas se establecié que la
incorporacion al Servicio Profesional Electoral Nacional de los cargos y puestos relativos a las
dreas antes mencionadas no es obligatoria, por lo que los OPLES determinaran si se consideran
en su estructura organizacional, tomando en consideracion que las funciones que realicen sean
sustantivas, inherentes a la organizacion de procesos electorales, y de acuerdo a su normativa
local y a la suficiencia presupuestaria con la que cuenten.

DECIMO NOVENO. En fecha 30 de mayo de 2016 el Consejo General del Instituto Electoral de
Coahuila emiti6é el acuerdo IEC/CG/040/2016, mediante el cual se aprobd la adecuacion de la
estructura organizacional en las dreas sustantivas, las cuales son: Educacion Civica, Prerrogativas
y Partido Politicos, Organizacion Electoral y Participacion Ciudadana a fin de dar cumplimiento al
Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional para la incorporaciéon de los Organismos
Piblicos Locales.

VIGESIMO. Que, de acuerdo a las opiniones vertidas por los integrantes de la Comision del
Servicio Profesional Electoral del Instituto Electoral de Coahuila, relacionadas con la
actualizacion del Catdlogo del Servicio, mediante el cual se incorporan al mismo nuevos cargos y
puestos para el Servicio en los OPLES, es necesario llevar a cabo la adecuacion de la estructura
organizacional a fin de incorporar al Servicio Profesional Electoral Nacional los siguientes cargos
y puestos de las areas de Asuntos Juridicos y Vinculacién con el INE y OPLES:

- Coordinador de lo Contencioso Electoral

- Técnico de lo Contencioso Electoral

- Coordinador de Vinculacion con el INE

- Técnico de Vinculacion con el INE

VIGESIMO PRIMERO. Que de acuerdo al Estatuto y al Catilogo del Servicio Profesional Electoral
Nacional y a la fraccién VI del articulo 50 de la Ley Organica del Instituto Electoral de Coahuila, es
necesario llevar a cabo la adecuacion de la estructura organizacional permanente de este
Instituto correspondiente a las dreas de Asuntos Juridicos y Vinculacién con el INE y OPLES como
se especifica a continuacion:

1. Area de Asuntos Juridicos

El drea de Asuntos Juridicos contard con los siguientes cargos y puestos del Servicio Profesional
Electoral Nacional: (1) una Coordinacién de lo Contencioso Electoral y (1) un Técnico de lo
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Contencioso Electoral. Asimismo, se hace mencién, expresa que los cargos ¥ puestos que
integrardn el Servicio Profesional Electoral Nacional son Unicamente los de Coordinador de lo
Contencioso Electoral ¥ Técnico de lo Contencioso Electoral. En seguida se muestra la estructura
correspondiente a los cargos v puestos de la Coordinacién de lo Contencioso Electoral y del
Técnico de lo Contencioso Electoral, adscritos a la Direccidén Ejecutiva de Asuntos Juridicos:

I

Coordinacién de lo
Contencioso Electoral

(SPEN)

|

Técnico de lo Contencioso
Electoral
(SPEN)

2. Area de Vinculacién con el INE y los OPLES

El 4rea de Vinculacién con el INE v los OPLES contara con los siguientes cargos y puestos del
Servicio Profesional Electoral Nacional: (1) una Coordinacién de Vinculacién v (1) un Técnico de
Vinculacién. Asimismo, se hace mencién, expresa que los cargos ¥ puestos que integraran el
Servicio Profesional Electoral Nacional son inicamente los de Coordinacién de Winculacién y
Técnico de Vinculacién, En seguida se muestra la estructura correspondiente a los cargos y
puestos de la Coordinacién de Vinculacién y del Técnico de Vinculacién, adscritos a la Direccién
Ejecutiva de Vinculacién con el INE y los OPLES:
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Coordinacion de
Vinculacion
(SPEN)

Técnico de Vinculacion
(SPEN)

VIGESIMO SEGUNDO. Que de acuerdo a las fracciones [ v II del articulo 50 de la Ley Orgdnica del
Instituto Electoral de Coahuila, como resultado de la adecuacién de las dreas mencionadas en el

Considerando inmediato anterior, es necesario actualizar el Catdlogo de Cargos v Puestos del

Instituto Electoral de Coahuila en lo relativo a dichas dreas para quedar como sigue:

1. Area de Asuntos Juridicos

Coordinacion de lo Contencioso Electoral

D=romiraciin
drea / Adscripeidn
Seterma

Cusrpo

Cargo/Pussto inmedato
supsror

Pus=sto Tipo

Fundamento Jurdico

Misidn

IDENTIFICACION DEL CARGO PLESTO

Coordinador / Coordinadora de lo Contendmso Electoral

Organo Ejecutivo o Témica Responsable de lo Comendm o Electoral en laEntidad Federativa
Respeciva

OPLE
Funddn Ejecutiva
Titular del flrgann Ejecutivo o Téico Responsable delo Contencioso Electaral en la Entidad
Federativa Respediva
Si
DESCRIFCION
Comstituddn Poltica de los Estads Unidos Mexicanos, Articulo 41, segundo parrafo, Base ¥,
Apartado G numerales 2, 3, 4,5, 10y 11, indso b); Ley General de Institudones y Procedimiemos

Electorales, Articuls 104 numeral 1, incso a) v r), 440 numerales 1 ¥2; 201 numeral3, 202
numeral 1y204 numeral 1; y |alegsladdn local aplicable.

Quesesuperdsen dentro y fuera del proceso electoral los actos v hechos que pudieran afectar la
equidad en la contienda electoral a fin de mordinar funciones de lo Contencioso Electoral de
aauerdo con laley General deInstitudones y Procedimientos Electorales
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Amurnr la correcta v oportum q-cur.»dn de bn procedimientos sancionadores qu- determine l-
Objetive Loy Elactoral Local y s disposici plicables en |a entidad fedarath con elfinde |
hacer cumplir los mandatos del OPLE.
Coordinar la azesoria, representacion y defensa juridica de los organos que conforman el OPLE, ;

Fundién 1 ante las distintas autoridades e instancias judiciales y administrativas en loz asuntos, juicios y
 procedimientos, para el dmhoao opertune dc los mismos en apego 8 la normativa vigente.
| " Planear ¥ promovar - los astudics normati y ; demas ordanamie ﬁ{lv_v’tomou, con Ia finalidad da
Funcién 2 actualizar y majorar af funcionamianto dal OPLE, en o relativa a los criterios, politicas y deamas

' normas on matena de lo contencioso elactoral. )
Informar al drgano superior de direccion de las quejas y denuncias recibidas y de lss diligencias |

Funcién 3 realizadas a fin de dar cumplimiento al principio rector de maxima publicidad que rige fa funcion
oloctorll. |
| Cootr.lmw la emisicn de notificaciones de los acuerdoz idos en el expedi yda bs‘
- Funcién 4 resol itidas para dar plimi a la garantis de audiencia y legalidad, conf alo
| pmrhto en h bv alodoul.
[ | thr los procesos da sustanciacion y tramftacion de los procedimisntos sancionadores
Funclén 5 electorales ordinaros y especiales, asi como de ks madios de impugnacion electoral, de
' conformidad con & normativa vigente. |
éﬁluryvﬁﬂarbspmvmaa bucion de los procedimientos ordinarios ionadores a fin
Fundén 6 de que #stos sean turnados & ls Comisidn de Ques y Denunclas o equivalents pars la emisidn del
dictamen y las madidas cautelares nacasarias.
" Coordinar el ragitro y clasficacion de los procedimientos sancionadores en procedimientos
Fundién 7 dinarios que se insta por faltas cometidas dentro y fuera de los procesos electorales y

espeealn sancionadores, cxpedim ¥ porblhs cometidas demno de loa procesos eluzonlu

| Requisitos académicos
Wieet do Extucios | Licencistura
Grado de Avance Tulado
Area Académica Derecho
Requisitos de experienda profesional
Afios de experiencia 3 afios en los ultimos 10 ahos

TIPO DE COMPETENCIA GRADO DE DOMINIO
‘ Innovacién | 2
‘ Inlciativa parsonal . 3
| Vision instituclonal ' 3
Manejo a la adversidad - UNICO

TIPO DE COMPETENCIA GRADO DE DOMINIO
' Desarroflo de talento 3
] ‘
| Nagoclacion 3

Planeaddn y Organizacion 3
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TIPO DE COMPETENCIA GRADO DE DOMINIO

Técnico de lo Contencioso Electoral

Denominacion Teécnico / Técnica de lo Contencioso Elactoral
. 'Orpno(j tivo o Tecnico Responssble de lo Contencioso Electoral en la Entidad Federativa
Area [ Adscripcon A -
Sistema OPLE
Cuerpo Funcion Tecnica
CogaPuems Wedists. | . inados | Coordivadors da b Contiscioss Elecoral
suparior
Puesto Tipo S
Constitucidn Politica de los Estsdos Unidos Mexicanos, Articulo 41, segundo parrafo, Bass V,
Apartado C, numerales 2,3, 4,5, 10 y 11 incizo b; Ley General de Instituciones y Procedimientos
Pundsmemto Jridicd | | glactorsies, Articulos 304 numersl 3, inceo 8) y 1), 440 nemeraies 1 y2; 201 semerstl, 202
numersl 1 y204 snumeral 1, y ks legslacidn local aplicable
Que se supervisen dentro y fuers del proceso electorsl los sctos y hechos que pudieran afectar s
Mision equidad en la contienda electoral a fin de coordinar funciones de lo Contencioso Electoral de
acwerda con &3 Ley General de Institucionas y Procedimientos Electoralas.
Smr los proadhm Eﬁm%rih determine & m éluﬁu‘n'!“uidl ¥ las
Objetivo dispesiciones normativas aplicables en ls entidad federativa con el fin de hacer cumplr los
mandatos del OPLE. )
Recopifar informacion para llevar a cabo ks actividades de asesoria, representacion y defensa
1 jundica de los drgancs que conforman al OPLE, anta las destintas autoridades e nstancias
judicisles y administeativas en los , juicios y procedi para el desahogo op
de los mismos, en apego a la normativa vigente.
Recabar Informacion pam & elaboracion de &5 propuestas de estedlos normatwos v demas
Fundion 2 ordenamientos interncs, con la finalidad de actushaar y mejorar el funch lento del OPLE, en
Io relativo 3 loz criterios, politicas y demas normas en materia de lo contencs | L .
Fundén 3 Elaborar un regustro de las quejas y d recibidas y de las diigencias realizacdas, a fin de der
§ oureptimionto ot picilc ractor & wies b ciies e diw b omsily electora
Apoyar en la elaboracion y ejecucion de las notificaciones de los acuerdos recaidos en el
Fundon & expediente y de las resoluciones emitidas para dar cumplimiento @ la garantia de sudiencia v
Io.lldgl,eoﬂbmubmvb_\ombmw
Recabar informacion para la elaboracion de loz proy de Jacion y itacion de los
Fundoén 5 procedimiantos sanclonadores electorales ordinarios y especiales, asi como de los medios de

imw!muén .lomrﬂ,dcmabtnidu} con ls normativa vigente.
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Recabar informacion pars Ia elaboracion de los proyectos de resolucion de los procedimiantos
ordinarics sancionadores que realice la Coordinacion de lo Contenciose Electoral a fin de que
@stos sean turnados 3 I3 Commion de Quesss y Denuncies o equivalente para ks emuion del
dictamen y las medidas cautelares necesarias,
 Registrar los procedimientos sancionadores en procedimientos ordinsrios que se instauran por
Fundén 7 faltas cometidas dentro y fuera de los procesos electorales y especialas sancionadores, expeditos,
vpmmmmabmm

S
\

Grado de Avance Certficado
Area Académica
Requisitos de experiencia profesional
[ o 50 requeriri contar con axpenencia #n CArgos o Puestos con un nival adminstratvo
Afios de experiencia
TIPO DE COMPETENCIA GRADO DE DOMINIO
Innovadén 1
Iniciativa personal 2
Visién institucional 3
Manejo a la adversidad UNKO
TIPO DE COMPETENCIA GRADO DE DOMINIO
Desarrollo de talento 2
Negodacion 2
Plansacidn y Organizadion 1
Direcclén de soludones 2
TIPO DE COMPETENCIA GRADO DE DOMINIO

11
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2. Area de Vinculacion con el INE y los OPLES
Coordinacién de Vinculacién

 Denominadién | Coordinador / Coordinadors de Vinculacién con el Instituto Naciona! Electoral
'Amlm V?Or'noﬂ-nuhroot' o Responsable de ls Vinculecion con el Instituto Nacional Electoral
Im :Om

'Cn-po :Fundénfpum

Cargo/Puesto Inmediate  Taular dol Organo Ejecuthvo o Tachico Responsable de ka Vinculacisn con el Instituto Naconal
superior - Elctoral

Puests Tipo s

Constitucion Politica de los Estsdos Unido: Mexicanos, Articulo 41, segundo parrafo, Base V,
Apartado C, numerales 2,3, 4, 5, 10 y 11, inciso b), Ley Ganeral de Instituc) yP dimuento

i Electorales, Amiculos98, numeralesl y 2; 104 numeral 1, incsos qly ), 201 numersl 3, 202
numeral 1y 204 numeral 1, y la legislacion local aplicable.
’ " Qua s garantice I adecuada coordinacién, seguimianto y comunicacion antre ol OPLE y ol INEs
Mision traves de la UTVOPLE, pars ol desarrollo de s funcion electoral, medante acciones de

vinculacidn,

Asegurar que ls comunicaciin que 3o emits entre ol OPLE v ol INE s» lleve a cabo en ios terminos
Objetivo de las dsposiciones normatias sehaldas en los ios celebrados, i lentos o criten
generales que resulten aplicables, a efecto de cumplir con ka funcion electoral.

’ * Coordinar Ia ejecucin de los acuerdos, convanios y deporiciones an ef marco da las actividades

Fundén 1 de vinculacdn con el INE o de las funciones gue éste le delegue para ' organizacion de los
Apmumclauomls.

Fanddn2 'Coovamrlam de i6n y seguimiento entre el OPLE y el INE para ol
desarrollo de la funcion electoral en su dmbito de competencs.

3 .Coom.rh-llwnwmmmmumm&lbhrdqmdobsbwhdn
‘quo.cn‘nm,m-alﬁmdmmdummmmnmmm
7thnmmﬁhhmwhwmd0ﬂimunaﬂd marco

Fundoén 4 nOMMAtive vigente, dervadas de la facultad que tiene &l INE de straccion y asuncon totsl o

| .pu:hl.

Funcion 5 | Coordinar las acciones que realice el OPLE para &l cumplimiento de los convenios celebrados con
.dlh!otolnfmuqumhdam

& Coordinar i vinculacion del OPLE con la UTVOPLE y demas drganos del INE para &l seguimianto
de tomas y actividades relacionados con la organzacon de procesos electorales.

’ Gestionsr | celabracion de los convenios que ssuman &l OPLE y el INE para facilitar &) dasarrolio
dao los procesos electorales, en coordi on con su Ci 1o pondiante.

s Coordinar el envio de informacion » la UTVOPLE, pars contribuir en la elaboracidn del Plan y
Calendario Intagral del Proceso Electoral Local

. Coordinar ls cap de la inf on en los sistemas informaticos establecidos por el INE pars
of seguimanto de las actividades relevantes realzadas por el OPLE.

= Coordinar fa elaboracion de los informes gue presenta al OPLE al INE, relativo al ejercicio de

facultades delegadas u otras materas mlevantas.
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Requisitos académicos
Nivel de Estudios Licenciatura
Grado de Avance Taukado
Area Acadéemica Darecho, Administracion Publica, Clencia Politica, Socologia o areas afines.
Requisitos de experiencia profesional
Afios de experiencia 3 ohcs on los uitimos 10 ahos

TIPO DE COMPETENCIA GRADO DE DOMINIO
Innovacion N 2
Iniciativa personal 3
Visién instituclonal 3
Manejo a la adversidad UNICO

TIPO DE COMPETENCIA GRADO DE DOMINK
Desarrolio de talanto 3
Negodacién 3
Planeadén y Organizacién 3
Direccién de soluciones 3

Técnico de Vinculacion

Denominacion Técnico / Tecnica de Vinculacion

13
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Area [/ Adscripddn

' Sistema

Cuerpo

Cargo/Puesto inmaediato
u!nrlor

Puesto Tipo

Fundamento Juridico

Objetivo

Funcién 1

Funcion 2

Funcién 3

Funcion 4

Funcion 5

Funcién 6

Funcién 7

Funcién 8

Funcién @

Funcién 10

Nivel de Estudios

Organo Ejecutivo o Té Responsable da la Vinculacidn con el Institute Nacional Elactoral

OPLE

Funcién Técnkas
Coordinador / Coordinadom de Vinculacian con el Instituto Nacional Electoral
5

Constitucion Politica de los Estados Unidos Maxicanos, Articule 41, segundo parrafo, Base V,

Apartado C, numarales 2, 3,4, 5, 10 y 11, inciso bj; Lay G | de Institucs yP dim¥k

Ek les, ArticulosS8, lesly2; 104 | 1, incisoz qjy r); 201 I3, 202
'1y20‘ llv-vhlv.l‘.l |m'-r- ki

Garantizar Ia ad d rdin ;i amient ycomuuacomcmePLEvelIM

mediante la UTVOPLE, para el comcto deemolloda Is funcidn electoral, o través de scciones de

vinculacion.

Proporcionar informacion Ut para que la comunicacion que amita el OPLE al INE 5@ lleve 3 abo
en los terminos de las d=posiciones juridicas sefialadas en los lebrados, li

o criterios generales emitidos por el INE o el OPLE que resulten aplicables, a cfo:ﬁodc cumplir con
la funcion alectoral.

| Apoyar en ka ajacucion de oz rdos, y dsposicionss an ol marco de 133 actividades

de vinculacion con el INE o de las funciones que este le delegue para la crganizacion de los

procescs electorales.

Asistir en la instr ion del os i de icacion y seguimiento entre el OPLE y
! INE psrs &l desarrollo de ks funcidn el | en su ambito de competend
'Apovnronh lab ion del marco o an el OPLE para facilitar el ejercicio de

las facultades que tiene el INE en el ambito de ls delegacion de atribuciones u otros temas afines.

| Registrar kas actividades derivadas de & aplicacion del marco normativo emitido, para facilitar el

yercicio de las facultades que tiene el INE en el ambito de la asuncion o atraccion total o parcial
de ks atribuci que le corresponden al OPLE.
Apoyar las acciones que realice el OPLE para el plimi de los ios cele brados con el

INE o de las funciones gue éste le delegue,

| Registrar informacion derivada de Is instrumentacién de los mecansmaos de vinculscion del OPLE

con 1a UTVOPLE y demas drganos dal INE, pars el seguimiento de temas y actividades
nhdomdosoon la orpnlucbu de procesos oloclqalu

Aportarbmfon io i porlh lebracion de los ios que el OPLE y el
INE para facilitar el adecuado desarrollo de los p lectorales en coordinacion con su
Comision correspondiente.

Integrar ls inf i6n que g el OPLE para su envio & la UTVOPLE, para contribuir en la
elaboracion del Plan y Calendaric Integral del Proceso Electoral Local,

Preparar la inf ion para incorporarse a los si informati diante los cuales el OPLE
comunica al INE fas sctividades relevantes realizadas.

Recopilar datos para |a elaboracion de los informes que presente el OPLE al INE, relativo al
ejercicio de facultades delegadas u otras materias relevantes.

Requisitos académicos

Estudios de nivel Medio Superior.
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Grado de Avance Comﬂudo

. Area Académica

Requisitos de experiencia profesional

No s& requerird contar con experiencia &n cargos o puestos con un nivel adminstrativo
determinado.

Afios de experienda

,,,,,,,,,

TIPO DE COMPETENCIA GRADO DE DOMINIO
Innovacién ' 1
Iniciativa personal 2
Visién institucional 3
Manejo a la adversidad UNICO

.....

* TIPO DE COMPETENCIA GRADO DE DOMINIO

Desarrolio de talento 2

TIPO DE COMPETENCIA GRADD DE DOMINIO

VIGESIMO TERCERO. Que, de acuerdo al resolutivo TERCERO del Proyecto de Acuerdo de la
Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, de fecha 26 de mayo del afio en curso,
por el que se actualiza el Catdlogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral Nacional,
es necesario mencionar que en el caso del Instituto Electoral de Coahuila en los cargos de nivel
“Coordinador”, se entenderd que las funciones de los niveles de “Unidad” y “Departamento”,
establecidos en las cédulas que integran el Anexo Unico del mencionad Proyecto de Acuerdo,
quedaran incluidas en las funciones del “Coordinador”,

VIGESIMO CUARTO. Que los articulos 46, fraccion 1, y 50, fraccién 1l y 111 de la Ley Orgénica del
Instituto Electoral de Coahuila, establecen que la Comisiéon del Servicio Profesional Electoral
tendrd, entre otras atribuciones, proponer al Consejo General, las normas internas en materia
administrativa y observar, lo dispuesto por el Estatuto del Servicio Profesional Electoral para la
integracion de la estructura orgdnica del Instituto,
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En razon de lo expuesto y con fundamento en los articulos 116, fraccion 1V, inciso ¢) numeral 1%y
133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 99, numeral 1, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 27, numeral 5, de la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza; 4, 5, 7. 11, 20, 26, 27, 36, fraccién 11, 37, fraccién V, 46, fraccion I,
50, fraccion 111, y 59, fraccién V, de la Ley Organica del Instituto Electoral de Coahuila; y
conforme a los acuerdos INE/CG905/2015 aprobado por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral a través del cual aprobo la designacion de las Consejeras y los Consejeros
Electorales del 6rgano superior de direccion del Organismo Piblico Local del estado de Coahuila;
acuerdo INE/CG909/2015 aprobado por el Consejo General del INE mediante el cual aprobd el
Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa;
Acuerdo INE/CG47/2016 aprobado por el Consejo General del INE para la integracion del
catilogo de cargos y puestos del servicio profesional electoral nacional; Acuerdo
INE/JGE60/2016 aprobado por la Junta General Ejecutiva del INE por el que se aprueba el
catdlogo de cargos y puestos del servicio profesional electoral nacional; Acuerdo 16/2016,
aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila en fecha 29 de febrero de
2016; y Acuerdo 40/2016 aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila
mediante el cual se aprobd la adecuacién a la estructura organizacional del Instituto; el Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila, en ejercicio de sus facultades, emite el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. Se¢ aprueba la adecuacion de la estructura organizacional permanente de este
Instituto correspondiente a las areas de Asuntos Juridicos y Vinculacién con el INE, conforme a lo
establecido en el Estatuto y en el Catdlogo del Servicio Profesional Electoral Nacional, como se
especifica en el Considerando Vigésimo Primero del presente Dictamen.

SEGUNDO. Se aprueba la adecuacion de la estructura organizacional, cargos, puestos y demds
elementos de este Instituto correspondiente a las dreas de Asuntos Juridicos y Vinculacion con el
INE, conforme a lo establecido en el Estatuto y en el Catalogo del Servicio, como se especifica en
el Considerando Vigésimo Segundo del presente Dictamen y de acuerdo a las fracciones I, 11 y 111
del artfculo 50 de la Ley Orgdnica del Instituto Electoral de Coahuila,

TERCERO. Se instruye a la Secretarfa Ejecutiva para que realice los tramites y gestiones
necesarios a efecto de realizar un andlisis presupuestal de acuerdo a las implicaciones financieras
de la aprobacién de la nueva estructura orginica, considerando los niveles tabulares aprobados
para este Instituto, facultandole para que, una vez realizados los anilisis correspondientes,
efectie los ajustes presupuestales y asignaciones tabulares necesarias para el debido
cumplimiento del presente acuerdo.
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Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijindose cédula en los estrados de este Instituto, en
los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnaciéon en Materia Politico
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Emitido el presente acuerdo se suscribe segin lo estipulado en el articulo 59, fraccion XV, de la
Ley Organica del Instituto Electoral de Coahuila.

-RUBRICA- -RUBRICA-
LIC. GABRIELA MARIA DE LEON FARIAS LIC. FRANCISCO JAVIER TORRES RODRIGUEZ
CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO
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IEC/CG/044/2016

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA, MEDIANTE
EL CUAL SE APRUEBA LA MODIFICACION AL ACUERDO IEC/CG/040/2016 DE FECHA 30 DE
MAYO DE 2016 MEDIANTE EL CUAL SE APROBO LA ADECUACION DE LA ESTRUCTURA
ORGANIZACIONAL A FIN DE DAR CUMPLIMIENTO AL ESTATUTO DEL SERVICIO
PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL PARA LA INCORPORACION DE LOS ORGANISMOS
PUBLICOS LOCALES. (ACUERDO PROPUESTO POR LA COMISION DE SERVICIO
PROFESIONAL ELECTORAL).

En la ciudad de Saltillo, Capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, en sesion ordinaria de fecha
veinticuatro (24) de junio del afio dos mil dieciséis (2016), el Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila, por unanimidad de votos de las y los Consejeros Electorales presentes, en
presencia de la Secretaria Ejecutiva y de los Partidos Politicos, emite el Acuerdo mediante el cual
se aprueba la modificacién al Acuerdo [EC/CG/040/2016 de fecha 30 de mayo de 2016 mediante
el cual se aprueba la Adecuacién de la Estructura Organizacional a fin de dar cumplimiento al
Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional para la Incorporacién de los Organismos
Piblicos Locales. (Acuerdo propuesto por la Comision de Servicio Profesional Electoral), en
atencion a los siguientes:

ANTECEDENTES:

I, El dia diez (10) de febrero de dos mil catorce (2014), fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
politico-electoral, en el cual se redisefid el esquema existente en el sistema electoral
mexicano, con la designacion de las autoridades administrativas electorales locales por
parte del Instituto Nacional Electoral y de las Jurisdiccionales por parte de la Cimara de
Senadores, asf como una nueva distribucién de competencias.

Il El dia veintitrés (23) de mayo siguiente, se publicé en el Diario oficial de la Federacion, el
Decreto por el que se expidio la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
asi como la Ley General de Partidos Politicos, cuyas normas son aplicable, en lo
conducente, a los regimenes locales.

1. El dia veintidés (22) de septiembre de dos mil quince (2015), se publico en el Periddico
Oficial del Estado el Decreto nlimero ciento veintiséis (126) mediante el cual se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado de

B,

Coahuila de Zaragoza en materia politico-electoral.

V. El dia treinta (30) de octubre de dos mil quince (2015), en sesién extraordinaria, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitio el Acuerdo INE/CG905/2015 a
través del cual aprobdé la designacion de las Consejeras y los Consejeros Electorales del
organo superior de direccion del Organismo Publico Local del estado de Coahuila, quienes
con fecha tres (03) de noviembre de dos mil quince (2015), rindieron la protesta de Ley,
constituyéndose con ello el Instituto Electoral de Coahuila.
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VL

VIL

VIIL

IX.

XL

El diecinueve (19) de febrero del dos mil dieciséis (2016) se publicd en el Peridgdico Oficial
del Estado el Decreto numero 369, mediante el cual se crea la Lev Orgdnica del Instituto
Electoral de Coahuila, misma que resulta aplicable en cuanto a la estructura organica y
funcionamiento de la Comision respectiva.

El veintinueve (29) de febrero de dos mil dieciséis (2016), el Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila aprobo el Acuerdo Nimero 06/2016, relativo a la integracion se las
Comisiones del Instituto Electoral de Coahuila, por lo que la Comisién del Servicio
Profesional quedd integrada por la Consejera Electoral, Lic. Karla Verdnica Félix Neira y
los Consejeros Electorales, Lic. Gustavo Alberto Espinosa Padron y Lic. Alejandro Gonzdlez
Estrada.

En fecha cuatro (04) de abril de dos mil dieciséis (2016), se celebré la Reunion de Trabajo
de la Comision del Servicio Profesional Electoral en la que fue aprobada por unanimidad la
designacion de Hugo Alejandro Gonzilez Bazaldia, Director Ejecutivo de Vinculacién con
el INE y con los OPLES, como Secretario Técnico de dicha Comisién,

En la misma Reunién de Trabajo del dia cuatro (04) de abril de dos mil dieciséis (2016), en
atencién a la fraccion II del articulo 473 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral
Nacional y del Personal de la Rama Administrativa, se acord6 por los integrantes de la
Comision del Servicio Profesional Electoral del Instituto Estatal Electoral proponer al
Consejo General que sea esta tltima la que dé Seguimiento al Servicio. Asimismo, a fin de
dar cumplimiento a la fraccion VII del articulo 473 del mencionado Estatuto se acordd que
sea el Director Ejecutivo de Vinculacién con el INE y los OPLES, quien funja como Organo
de Enlace, dadas las actividades que deberd realizar como secretario técnico de la
comision,

En las reuniones de trabajo de la Comision del Servicio Profesional Electoral de los dias
doce (12), dieciocho (18) y veinticinco (25) de abril, y dos (02), nueve (09) y dieciséis (16)
de mayo de dos mil dieciséis (2016), se ha venido trabajando en la adecuacién de la
estructura organizacional del Instituto Electoral del Coahuila, a fin de cumplir con los
requerimientos establecidos por el Instituto Nacional Electoral.

En fecha veintitrés (23) de mayo de dos mil dieciséis (2016), la Comision del Servicio
Profesional Electoral acordd presentar ante el pleno del Consejo General para su
aprobacién, en su caso, el proyecto de adecuacién de la estructura organizacional, asi
como el proyecto del Catdlogo de Cargos y Puestos del Instituto Electoral de Coahuila,
ambos proyectos que incluyen las dreas sustantivas y adjetivas, conforme a lo establecido
en el Estatuto y el Catdlogo del Servicio.

El (30) treinta de mayo del afio en curso, el Consejo General de este Instituto aprobd el
Acuerdo IEC/CG/040/2016 por medio del cual se aprobd la adecuacion de la estructura
organizacional y el catdlogo de cargos y puestos a fin de dar cumplimiento al Estatuto del
Servicio Profesional Electoral Nacional,
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XIL.  El (16) dieciséis de junio del afio en curso, se advirtieron posibles adecuaciones respecto
al acuerdo IEC/CG/040/2016, mismas que se detallan mds adelante,

Por lo anterior, este Consejo General procede a resolver en base a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que conforme al articulo 27, numeral 5, de la Constitucién Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza, la organizacion de las elecciones, plebiscitos y referendos, es una funcién
estatal encomendada a un Organismo Piblico Local Electoral denominado Instituto Electoral de
Coahuila, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan
los Partidos Politicos y los Ciudadanos, el cual se rige por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

SEGUNDO. Que de los articulo 116, fraccion 1V, inciso ¢) numeral 1°, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 99, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 27, numeral 5, de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, 26 y 27
de la Ley Orgénica del Instituto Electoral de Coahuila, se desprende que los Organismos Piblicos
Locales estdn dotados de personalidad juridica y patrimonio propios, gozando de autonomia en
su funcionamiento e independencia en sus decisiones, siendo el Consejo General el 6rgano
superior de direccién del Instituto Electoral de Coahuila, integrado por un consejero presidente y
seis consejeros electorales, teniendo por objeto, entre otros, el vigilar ¢l cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y de participacion ciudadana.

TERCERO. Que de la lectura del articulo cuarto transitorio del Decreto nimero 126, mediante el
cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza en materia politico-electoral, publicado en fecha 22 de
septiembre del 2015, se advierte que todas las referencias que en disposiciones legales o
administrativas se hagan al Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Coahuila, se
entenderdn hechas al Instituto Electoral de Coahuila, y en virtud de que se encuentra pendiente
la adecuacion de la legislacion electoral secundaria a la reforma constitucional en materia
electoral, resulta aplicable el Codigo Electoral vigente en el Estado, en lo que no se contraponga a
la Ley General de Partidos Politicos y a la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

CUARTO. Que el articulo 4 de la Ley Orgdnica del Instituto Electoral de Coahuila establece que el
Instituto, en su dmbito de competencia, tendrd por objeto, entre otros, el de Aplicar las
disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las
facultades que le confiere la Constitucion y la Ley General, establezca el INE.

QUINTO. Que los articulos 5 y 7 de la citada Ley sefialan que el Instituto gozard de autonomia en
los términos de la legislacion aplicable, siendo profesional en su desempeno y rigiéndose por los
principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad;
asimismo, la autonomia del Instituto se expresa en la facultad de resolver con libertad los asuntos
de su competencia.
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SEXTO. Por su parte el articulo 11 de la multicitada ley, sefiala que el Instituto, a través del
Consejo General, tiene la facultad de establecer la estructura, forma y modalidades de su
organizacion interna y contara con las direcciones, unidades técnicas y departamentos que se
requieran de acuerdo a sus necesidades para su funcionamiento en los términos que establece
esa ley v en atencion a la disponibilidad de su presupuesto de egresos.

SEPTIMO. Que los articulos 20, y 26 de la Ley Organica del Instituto Electoral de Coahuila
establecen que para el ejercicio de sus funciones, ¢l Instituto contard con érganos directivos,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia; y que el Consejo General es el 6rgano superior de direccién
del Instituto y tiene por objeto, entre otros, vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral y de participacion ciudadana y garantizar que los
organos del Instituto cumplan con los principios establecidos en la ley.

OCTAVO. Que el numeral 36, fraccion 1l de la Ley Organica del Instituto Electoral de Coahuila,
establece que las atribuciones concedidas al Instituto en dicha ley u otra, residen originalmente
en el Consejo General. Los demds érganos del Instituto creados por esta ley o su reglamento,
podran ejercer esas u otras facultades cuando por acuerdo del Consejo General se deleguen las
atribuciones para el mejor funcionamiento del Instituto.

NOVENO. Que de acuerdo al articulo 37, fraccion VIII, de la Ley Orgdnica del Instituto Electoral de
Coahuila, el Consejo General del Instituto tendrd la atribucién de aplicar el Estatuto del Servicio
Profesional Electoral, respecto a los empleados que formen parte de dicho Servicio.

DECIMO. Que la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales dispuso en el Articulo
Transitorio Décimo Cuarto que la organizacion del Servicio Profesional Electoral Nacional se hara
conforme a las caracteristicas y plazos que establezca el Instituto Nacional Electoral a partir de la
entrada en vigor de dicha Ley, debiendo expedir el Estatuto del Servicio Profesional Electoral
Nacional, a mds tardar el 31 de octubre del ano 2015.

DECIMO PRIMERO. Que el 30 de octubre de 2015, el Consejo General del INE, emitié el Acuerdo
CG909/2015, mediante el cual aprobd el Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del
Personal de la Rama Administrativa, (Estatuto) el cual fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de enero de 2016, entrando en vigor el dia hdbil siguiente al de su publicacion.

DECIMO SEGUNDO. Que, conforme al Acuerdo CG909/2015, mediante el cual aprobé el Estatuto,
el Articulo Séptimo Transitorio establece que los Organismos Piblicos Locales Electorales
deberdn adecuar su estructura organizacional, cargos, puestos y demds elementos, conforme a lo
establecido en el Estatuto y en el Catilogo del Servicio a mds tardar el 31 de mayo de 2016.

DECIMO TERCERO. Que ¢l 31 de mayo de 2016, el Consejo General del INE, emiti6 el acuerdo
INE/CG454 /2016, mediante el cual aprobd la modificacién del articulo séptimo transitorio del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa
(Estatuto), estableciendo como plazo para la adecuacion de la estructura organizacional, cargos,
puestos y demas elementos, conforme a lo establecido en el Estatuto y en el Catalogo del Servicio
a mas tardar el 30 de junio de 2016.
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DECIMO CUARTO. Que el Acuerdo INE/CG47 /2016 para la integracion del Catdlogo del Servicio,
define los drganos del Instituto y de los OPLE que van a ser parte del Servicio, asi como los cargos
y puestos que minimamente debera contener.

DECIMO QUINTO. Que en ¢l Considerando 17 de dicho Acuerdo INE/CG47/2016 se senala que el
Consejo General del INE considera procedente que en la integracion del Catalogo del Servicio se
incluyan en principio los érganos ejecutivos o técnicos de los OPLE responsables de organizacion
electoral, educaciéon civica, prerrogativas y partidos politicos, asi como, en su caso, los
mecanismos de participacién ciudadana previstos en la legislacién de las entidades federativas,
con la posibilidad de que la Junta General Ejecutiva del INE, determine la inclusion de cargos o
puestos de los 6rganos ejecutivos o técnicos responsables de lo contencioso electoral, oficialia
electoral, o de otros con funciones sustantivas inherentes a procesos electorales v de
participacion ciudadana.

DECIMO SEXTO. Que, por medio del Acuerdo INE/JGE60/2016 de fecha veintinueve (29) de
febrero del 2016 se aprobd el Catdlogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral
Nacional.

DECIMO SEPTIMO. Que, para dar cumplimiento al mencionado Articulo Séptimo Transitorio del
Estatuto, mediante el acuerdo IEC/CG/040/2016 de fecha (30) treinta de mayo del afio en curso,
el Consejo General de este Instituto aprobd la adecuacién de la estructura organizacional
permanente de este Instituto correspondiente a las dreas sustantivas, las cuales son Educacion
Civica, Participacion Ciudadana, Prerrogativas y Partidos Politicos v Organizacion Electoral.

DECIMO OCTAVO. Que en fecha (16) dieciséis de junio del afio en curso se advirtieron algunas
posibles adecuaciones respecto al Acuerdo 1EC/CG/040/2016, mismas que se¢ detallan a
continuacion:

1. Aclarar de manera expresa que las plazas de los Titulares de las Direcciones Ejecutivas, asi
como de los Auxiliares, que aparecen adscritas a las distintas dreas sustantivas del
Instituto Electoral de Coahuila que fueron modificadas en su estructura organizacional
segln el citado Acuerdo, no forman parte del Servicio Profesional Electoral Nacional, ya
que dichos puestos no se encuentran considerados en el Catilogo de Cargos y Puestos del
Servicio Profesional Electoral Nacional,

2. Modificar el resolutivo Cuarto del mencionado Acuerdo IEC/CG/040/2016, para quedar
como sigue: “Se aprueba la adecuacion de la estructura organizacional, cargos, puestos y
demds elementos de este Instituto correspondiente a las dreas de Educacién Civica,
Participacion Ciudadana, Prerrogativas v Partidos Politicos, y Organizacién Electoral,
conforme a lo establecido en el Estatuto y en el Catdlogo del Servicio, como se especifica
en ¢l Considerando Vigésimo Primero del presente acuerdo y con base en las fracciones |,
11y Il del articulo 50 de la Ley Orgdnica del Instituto Electoral de Coahuila.”

3. Mencionar los criterios que fueron tomados en cuenta para que el drea de Prerrogativas y

Partidos Politicos cuente con (2) dos puestos de Coordinacion y (2) dos puestos de
Técnico, a fin de determinar las responsabilidades de cada una de las Coordinaciones.
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4. Mencionar los criterios que fueron tomados en cuenta para que el drea de Organizacion
Electoral cuente con (2) dos puestos de Coordinacion y (2) dos puestos de Técnico, a fin
de determinar las responsabilidades de cada una de las Coordinaciones.

5. Mencionar de manera expresa que el formato, asi como el apartado de "Competencias
Clave”, “Competencias Directivas” y “Competencias Técnicas”, de la cédula que se utiliza
en el Catdlogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral Nacional, es tomado
en cuenta Gnicamente como referencia para la elaboracion de la cédula utilizada en el
Catalogo de Cargos y Puestos de la rama administrativa del Instituto Electoral de Coahuila
para describir los cargos y puestos que no pertenecen al Servicio Profesional Electoral

Nacional.

DECIMO NOVENO.-Que, en relacion al Considerando inmediato anterior, en donde hace mencion
a las posibles modificaciones al Acuerdo IEC/CG/040/2016, es necesario atenderlas como sigue:

1. Se agrega un resolutivo para quedar como sigue: “Las plazas de los Titulares de las
Direcciones Ejecutivas, asf como los Auxiliares, que aparecen adscritas a las distintas dreas
sustantivas del Instituto Electoral de Coahuila que fueron modificadas en su estructura
organizacional segin el citado Acuerdo, serdn considerados en la rama administrativa”,

2. Se modifica el resolutivo Cuarto del mencionado Acuerdo IEC/CG/040/2016, para quedar
como sigue: “Se aprueba la adecuacién de la estructura organizacional, cargos, puestos y
demas elementos de este Instituto correspondiente a las dreas de Educacion Civica,
Participacion Ciudadana, Prerrogativas v Partidos Politicos, y Organizacion Electoral,
conforme a lo establecido en el Estatuto y en el Catdlogo del Servicio, como se especifica
en el Considerando Vigésimo Primero del presente acuerdo y con base en las fracciones |,
11y 11T del articulo 50 de la Ley Orgéanica del Instituto Electoral de Coahuila.”

3. Se adiciona al Considerando Décimo Noveno lo siguiente: “Es necesario que el drea de
Prerrogativas y Partidos Politicos cuente con (2) dos cargos de Coordinacion y (2) dos
puestos de Técnico, derivado de que actualmente se atienden a 9 partidos politicos
nacionales y 6 partidos politicos locales para que una Coordinacion atienda a los partidos
politicos nacionales y la otra Coordinacién atienda a los partidos politicos locales. Cabe
seialar que dicho criterio atiende a una recomendacion recibida del personal de la
Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral del Instituto Nacional Electoral en el
curso que impartio en sus oficinas el pasado 6 de abril.

4. Se adiciona al Considerando Décimo Noveno lo siguiente: “Es necesario que el drea de
Organizacion Electoral cuente con (2) dos puestos de Coordinacién y (2) dos puestos de
Técnico, derivado de que el Estado de Coahuila cuenta con un territorio extenso, por lo
que, al no poder modificarse las funciones que dicta dicho Catdlogo, se determina el
criterio de ambito geogrdfico con el fin de agrupar las actividades de acuerdo con la
localizacion en donde se ejecutard el trabajo, para que una Coordinacién atienda la Zona A
y la otra coordinacion atienda la Zona B. Cabe sefalar que dicho criterio atiende a una
recomendacion recibida del personal de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral del INE en el curso que impartio en sus oficinas el pasado 6 de abril. De este
modo la Zona Ay la Zona B se describen a continuacién:
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e ZonaA
Padron Electoral
Distrito ¥ Cifras al 10 de junio de :
Tona Local Muidple 2016, segin el sitio oficlal | Casillas
del INE.
Acufla 98,643 161
Jiménez 7.549 15
: Morelos 6,132 12
Zaragoza 9,657 20
Cuatrori¢negas 9,124 ‘ 24
Lamadrid | 1.498 3
Nadadores 4,774 12
il e e :
Sacramento ¢

Zona A San Buenaventura 16,662 » 31
San Pedro 67822 129
Slerra Mojada 3757 i
Miizquiz 48501 )
3 Sabinas 45469 79
San |uan de Sabinas 30938 57
Francisco L. Madero 33,999 69
Matamoros 75393 132

7 T -
Torredn A 0 | 0
Viesca 14314 30
Sal11 Torredn 462,103 700

TOTAL 950,274 1,693
e ZonaB
Lista nominal
Distrito A Cifras al 3 de junio de p
honn Local Mauiciplo 2016, seglin el sitio oficial Castllas
del INE.

Guerrero 1612 5
3 Hidalgo 1,024 3
ZONAB Nava 18,417 26
Piedras Negras 114809 197
5 Abasolo 1018 2
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Allende 16433 29

Candela 1,523 4

Escobedo 2,182 6

Juarez 1,300 5

Monclova

Progreso 2,748 6

Villa Unién 4830 11

Castanos 19.262 42

6 Frontera 55,204 92

Menclova 156,638 271

Arteaga 16,734 37

12 General Cepeda ::2: 2 ;
Parras 319

Rarmos Arizpe 54,099 97

13al 16 Saltllle 518,486 B3

TOTAL 1,026,805 1,809

5. Se adiciona al considerando Vigésimo Primero lo siguiente: “El formato, asi como el
apartado de “Competencias Clave”, “Competencias Directivas” y “Competencias Técnicas”,
de la cédula que se utiliza en el Catdlogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional
Electoral Nacional, es tomado en cuenta Gnicamente como referencia para la elaboracion
de la cédula utilizada en el Catdlogo de Cargos y Puestos del Instituto Electoral de Coahuila
para describir los cargos y puestos que no pertenecen al Servicio Profesional Electoral
Nacional.

VIGESIMO. Se propone la modificacién del Acuerdo 1IEC/CG/040/2016, aprobado por el Consejo
General de este Instituto en sesion ordinaria de fecha 30 de mayo de 2016, iinicamente por lo que
hace a lo mencionado en el Considerando inmediato anterior, entendiéndose, el presente
acuerdo, como una adenda al citado acuerdo IEC/CG/040/2016, lo anterior para todos los efectos
legales a los que haya lugar.

VIGESIMO PRIMERO. Que los articulos 46, fraccién I, y 50, fracciones I, 11 y 111 de la Ley Orgénica
del Instituto Electoral de Coahuila, establecen que la Comision del Servicio Profesional Electoral
tendrd, entre otras atribuciones, establecer la normatividad y los criterios para modernizar las
estructuras orgdnicas, los sistemas y procedimientos administrativos internos; proponer al
Consejo General, las normas internas en materia administrativa y observar, lo dispuesto por el
Estatuto del Servicio Profesional Electoral para la integraciéon de la estructura orgdnica del
Instituto, respectivamente,

En razon de lo expuesto y con fundamento en los articulos 116, fraccion IV, inciso ¢) numeral 1°y
133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 99, numeral 1, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 27, numeral 5, de la Constitucién Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza; 4, 5, 7. 11, 20, 26, 27, 36, fraccién 11, 37, fraccién V, 46, fraccién 1,
50, fracciones I, 11 y 111, y 59, fraccién V, de la Ley Orgdnica del Instituto Electoral de Coahuila; y
conforme a los acuerdos INE/CG905/2015 aprobado por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral a través del cual aprobd la designacion de las Consejeras y los Consejeros
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Electorales del érgano superior de direccién del Organismo Piblico Local del estado de Coahuila;
acuerdo INE/CG909/2015 aprobado por el Consejo General del INE mediante el cual aprobd el
Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa;
Acuerdo INE/CG47/2016 aprobado por el Consejo General del INE para la integracion del
catilogo de cargos y puestos del servicio profesional electoral nacional; Acuerdo
INE/]JGE60/2016 aprobado por la Junta General Ejecutiva del INE por el que se aprueba el
catalogo de cargos y puestos del servicio profesional electoral nacional; y Acuerdo 06/2016,
aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila ¢n fecha 29 de febrero de
2016, Acuerdo IEC/CG/040/2016 aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral de
Coahuila en fecha 30 de mayo; el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, en ejercicio
de sus facultades, emite el siguiente:

ACUERDO:

UNICO. Se aprueba, en los términos sefialados en el Considerando Décimo Noveno del presente
Acuerdo, la modificacion del Acuerdo IEC/CG/040/2016 de fecha 30 de mayo del afio en curso,
por medio del cual el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila aprobd la adecuacion de
la estructura organizacional a fin de dar cumplimiento al Estatuto del Servicio Profesional
Electoral Nacional.

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijindose cédula en los estrados de este Instituto, en
los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Politico
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Emitido el presente acuerdo se suscribe segin lo estipulado en el articulo 59, fraccién XV, de la
Ley Orgdnica del Instituto Electoral de Coahuila.

-RUBRICA- -RUBRICA-
LIC., GABRIELA MARIA DE LEON FARIAS LIC. FRANCISCO JAVIER TORRES RODRIGUEZ
CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO
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IEC/CG/045/2016

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA, EN
RELACION CON LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO CON
MOTIVO DE LA QUEJA IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE CQD/002/2016,
PROMOVIDA POR EL C. JAVIER CORRAL JURADO, EN SU CARACTER DE CONSEJERO
PROPIETARIO DEL PODER LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL ANTE EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL Y AL C. LUIS FERNANDO
SALAZAR FERNANDEZ, EN SU CARACTER DE SENADOR DE LA REPUBLICA, EN CONTRA DEL
AYUNTAMIENTO DE TORREON, COAHUILA; DEL ALCALDE DEL AYUNTAMIENTO DE
TORREON, COAHUILA, EL C. MIGUEL ANGEL RIQUELME SOLIS Y DEL COMITE MUNICIPAL DE
DICHO MUNICIPIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, PROPUESTO POR LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS.

En la ciudad de Saltillo, Capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, en sesion ordinaria de fecha
veinticuatro (24) de junio del aiio dos mil dieciséis (2016), el Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila, por unanimidad de votos de las y los Consejeros Electorales presentes, en
presencia de la Secretaria Ejecutiva y de los Partidos Politicos, emite ¢l Acuerdo en relacion con
la sustanciacién del Procedimiento Sancionador Ordinario con motivo de la queja identificada
con el nimero de expediente CQD/002/2016, promovida por el c. Javier Corral jurado, en su
caracter de Consejero Propietario del Poder Legislativo del Partido Accion Nacional ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral y al C. Luis Fernando Salazar Ferniandez, en su
cardcter de Senador de la Republica, en contra del Ayuntamiento de Torredn, Coahuila; del
Alcalde del Ayuntamiento de Torredn, Coahuila, el C. Miguel Angel Riquelme Solis y del Comité
Municipal de dicho municipio del Partido Revolucionario Institucional. Propuesto por la
Comisién de Quejas y Denuncias, en atencién a los siguientes:

ANTECEDENTES

. El 21 de octubre de 2010 entr6 en vigor el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral y de Participacidén Ciudadana, mismo que fue publicado en el Peritdico Oficial
del Estado de Coahuila nimero 87 en fecha 29 de octubre de 2010,

Il.  El dia 23 de octubre de 2014, el Partido Accion Nacional, a través del C. Javier Corral
Jurado, en su cardcter de Consejero del Poder Legislativo del Partido Accién Nacional ante
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral v por el C. Luis Fernando Salazar
Fernandez, en su caracter de Senador de la Republica, presentaron queja en contra del
Ayuntamiento de Torredn, Coahuila; del alcalde del Ayuntamiento referido, el C. Miguel
Angel Riquelme Solis; y del Comité Municipal del Partido Revolucionario Institucional en
dicho municipio; por presuntas violaciones al Cédigo Electoral del Estado de Coahuila.

M.  El 10 de diciembre de 2014, la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, emitid acuerdo de medidas cautelares identificado con ¢l nimero ACQD-INE-
37/2014, dentro del expediente de la queja presentada por los Senadores los C. Javier
Corral Jurado, en su cardcter de Consejero del Poder Legislativo del Partido Accion

1
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v,

VL.

VIL

VIIL

XL

Nacional ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral y por el C. Luis Fernando
Salazar Fernandez,

El 18 de diciembre de 2014, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, dict6 la sentencia relativa a los expedientes nimero SUP-RAP-242/2014 y sus
acumulados SUP-RAP-243/2014 y SUP-RAP-244/2014, mediante la cual se revocé el
acuerdo ACQD-INE-37/2014 de la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral.

El 19 de diciembre de 2014, la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, emitié acuerdo nimero ACQD-INE-48/2014 en cumplimiento a lo ordenado en
el expediente SUP-RAP-242/2014 y sus acumulados.

El 22 de septiembre del 2015, se publicd en el Periddico Oficial del Estado el Decreto
nimero 126, mediante el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza en materia politico-electoral v
se crea el Instituto Electoral de Coahuila.

El 30 de octubre de 2015, en sesién extraordinaria, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral emitié el Acuerdo INE/CG905/2015 a través del cual aprobd la
designacion de la Consejera Presidenta y las Consejeras y los Consejeros Electorales del
drgano superior de direccién del Organismo Piblico Local del Estado de Coahuila.

El 03 de noviembre de 2015, el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila aprobd
el acuerdo nimero 01/2015, mediante el cual formalmente se instald el Consejo General
del Organismo Publico Local Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, denominado
Instituto Electoral de Coahuila.

El 26 de noviembre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobd
mediante acuerdo nimero INE/CG982/2015, la Resolucion respecto del procedimiento
Ordinario sancionar con nimero de expediente SCG/Q/PAN/CG/46/INE/93/PEF/1/2014
y SCG/Q/LFSF/CG/47/INE/94/PEF/2/2014 acumulados, en el que se determind
sobreseer al procedimiento ordinario sancionador, asi como, remitir las denuncias
interpuestas al Instituto Electoral de Coahuila.

El 4 de diciembre de 2015, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, turnd el expediente nimero SUP-RAP-801/2015, interpuesto por el C. Pablo
Gomez Alvarez, en representacion del Partido de la Revolucién Democritica, a fin de
impugnar la resolucién INE/CG982/2015 emitida por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral.

El 08 de diciembre de 2015, el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila aprobé
el acuerdo niimero 4/2015 relativo a la integracion temporal de las Comisiones de Quejas
y Denuncias, Prerrogativas y Partidos Politicos y de Administracion y Servicio Profesional.
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XIL

XIIL

XIv.

XVI.

XVIL

XVIIL

XIX.

El 09 de diciembre de 2015, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, turné el expediente nimero SUP-RAP-807/2015, interpuesto por el C
Francisco Garate Chapa, en representacion del Partido Accion Nacional, a fin de impugnar
la resolucion INE/CG982/2015 emitida por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral.

El 15 de diciembre de 2015, se notifico al Instituto Electoral de Coahuila el acuerdo
niimero INE/CG982/2015 que contiene la Resolucion respecto del procedimiento
Ordinario Sancionador con nimero de expediente
SCG/Q/PAN/CG/46/INE/93 /PEF/1/2014 y SCG/Q/LFSF/CG/47/INE/94/PEF/2/2014
acumulados, en el que se determind sobreseer al procedimiento ordinario sancionador,
asi como, remitir las denuncias interpuestas al Instituto Electoral de Coahuila.

El 18 de diciembre de 2015, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, turnd el expediente nimero SUP-RAP-817 /2015, interpuesto por el C. Miguel
Angel Riquelme Solis, por propio derecho y en representacién del Municipio de Torredn,
Coahuila, a fin de impugnar la resolucion INE/CG982/2015 emitida por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral.

El 11 de enero de 2016, la Presidencia del Consejo General del Instituto Electoral de
Coahuila, dictd acuerdo de admision del escrito de denuncia v anexos de referencia, al
considerarse que la misma reunia los requisitos legales de procedencia contenidos en el
Cddigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza y en el Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Coahuila.

El 15 de enero de 2016, mediante oficio nimero IEC/P/0028/2016, la Presidencia del
Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, remitié a la Comision de Quejas y
Denuncias la queja presentada por Javier Corral Jurado, en su cardacter de Consejero
Propietario del Poder Legislativo del Partido Acciéon Nacional ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral y al C. Luis Fernando Salazar Ferndndez, en su caracter de
Senador de la Republica en contra del Ayuntamiento de Torreon, Coahuila; del Alcalde
del Ayuntamiento de Torreén, Coahuila; el C. Miguel Angel Riquelme Solis y del
Comité Municipal de dicho Municipio del Partido Revolucionario Institucional, por
presuntas violaciones al Codigo Electoral del Estado de Coahuila.

El 22 de enero de 2016, la Comision de Quejas v Denuncias, emitié un acuerdo para la
aplicacion del Reglamento de Quejas v Denuncias del otrora Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Coahuila.

El 26 de enero de 2016, la Comision de Quejas y Denuncias emitié acuerdo mediante el
cual recibio y radicd la queja de referencia, ordendndose correr traslado a los denunciados
para efectos de que contestaran lo que a su derecho conviniera.

El 10 de febrero de 2016, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién dicto la sentencia relativa a los expedientes SUP-RAP-801/2015, SUP-RAP-
807/2015 y SUP-RAP-817/2015, Acumulados.
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XX

XXII.

XXIIL

XXIV.

XXVI.

XXVIL

XXVIIL

El 12 de febrero de 2016, la Comision de Quejas y Denuncias, emitié acuerdo de
Instauracion de Procedimientos Sancionadores,

El 19 de febrero de 2016, se publicé en el Periddico Oficial del Estado de Coahuila de
Zaragoza, la Ley Organica del Instituto Electoral de Coahuila, la cual en su articulo 4
dispone que el Instituto tendra por objeto contribuir al desarrollo de la vida democratica,
promover, fomentar y preservar el fortalecimiento democrdtico del sistema de partidos
politicos en el Estado, asi como, garantizar la celebracion libre, autentica y periddica de las
elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como
de los Ayuntamientos del Estado.

El 29 de febrero de 2016, mediante acuerdo del Consejo General niumero 16/2016, se
designd a los integrantes de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral de
Coahuila,

El 20 de abril de 2016, mediante oficios numeros I[EC/CQD/0003/2016,
IEC/CQD/0005/2016 y IEC/CQD/0004 /2016, la Comisién de Quejas y Denuncias notificd
al Ayuntamiento de Torredn Coahuila, al C. Miguel Angel Riquelme Solis, en su cardcter de
Alcalde del Ayuntamiento de Torreén, Coahuila y al Comité Municipal de Torreén del
Partido Revolucionario Institucional, el inicio del procedimiento especial sancionador
identificado con el nimero de expediente CQD/002/2016.

El 10 de mayo de 2016, la C. Maria Cristina Gomez Rivas, en su cardcter de representante
del Ayuntamiento de Torredn, Coahuila ante el Consejo General del Instituto, presentd
documento mediante el cual comparecié por escrito a fin de manifestar lo que a su
derecho convino.

El 10 de mayo de 2016, el C. Miguel Angel Riquelme Solis, en su caricter de Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Torredn, Coahuila, ante el Consejo General del Instituto,
presentd documento mediante el cual comparecid por escrito a fin de manifestar lo que a
su derecho convino.

El 10 de mayo de 2016, el C. Shamir Ferndndez Hernandez, en su caracter de Presidente
del Comité Municipal de Torreén, Coahuila, del Partido Revolucionario Institucional ante
¢l Consejo General del Instituto, presenté documento mediante el cual comparecié por
escrito a fin de manifestar lo que a su derecho convino.

El 22 de junio de 2016, la Comisién de Quejas y Denuncias emitid acuerdo mediante el cual
dio por cerrada la instruccion,

El 23 de junio de 2016, el presidente de la Comision de Quejas y Denuncias remitié a la
Presidenta del Consejo General proyecto de acuerde relativo al expediente
CQD/0002 /2016 para su presentacion al Consejo General.

Por lo anterior, este Consejo General procede a resolver en base a los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que con fundamento en los dispuesto por los articulos 53 de la Ley Orgdnica del
Instituto Electoral de Coahuila, 233 y 241 del Cddigo Electoral del Estado de Coahuila, asi como
de los articulos 7 y 8 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Coahuila, la Comision de Quejas y Denuncias es la encargada de llevar
a cabo la tramitacion y resolucién de los procedimientos sancionadores que se inicien con motivo
de presuntas violaciones a las normas contenidas en el ordenamiento legal de la materia. En
virtud de lo anterior, ésta Comision es competente para resolver sobre las quejas presentadas
por el C. Javier Corral Jurado, en su caracter de Consejero Propietario del Poder Legislativo del
Partido Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral y el C. Luis
Fernando Salazar Ferndndez, en su cardcter de Senador de la Repiblica en contra del
Ayuntamiento de Torreon, Coahuila; del Alcalde del Ayuntamiento de Torreon, Coahuila;
el C. Miguel Angel Riquelme Solis y del Comité Municipal de dicho Municipio del Partido
Revolucionario Institucional, por presuntas violaciones al Cédigo Electoral del Estado de
Coahuila.

SEGUNDO. Que el promovente el C. Javier Corral Jurado, en su caricter de Consejero
Propietario del Poder Legislativo del Partido Accién Nacional, en esencia seiala en su escrito de
fecha 23 de octubre de 2014, lo siguiente:

")

I Con fecha 24 de septiembre del ario en curso, tuvimos conocimiento, a través de los medios
de comunicacion, que el Ayuntamiento de Torreon Coahuila, hizo aportaciones via
transferencia electrénica durante los meses de enero a abril de este ano, al Partido
Rewolucionario Institucional (PRI) por la cantidad de $195,000.00 (CIENTO NOVENTA Y
CINCO MIL PESOS 00/100 M.N.) y a la Fundacién Colosto, A.C, filial del mismo partido, por
$953.359.00 (NOVECIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y
NUEVE PESOS 00/100 M.N.), esto de acuerdo a la informacidn publicada ¢n su sitio de
Internet wiww.torreongobmx

{l. Del portal de transparencia del gobierno del Estado de Coahuila, se encontrd que en el registro
de los meses de febrero, marzo y abril se advierten transferenclas a la Fundacion Colosio filial
Torredn, A.C. y al Partido Revolucionario Institucional (PRI) {...):

(-]

En ese sentido, se reporta del erario directo de la cuenta de egresos para 2013, a solicitud def PRI y
la fundaciin Colosio la cantidad de §1°'148,359.96 (un millén ciento cuarenta y ocho mil trescientos
cincuenta y nueve pesos 96/100 MN.). Consecuentemente, de febrere a marzo de 2014, se
realizaron seis transferencias a la Fundacién Colosio por la cantidad de $953.359.96 (novecientos
cincuenta y tres mil trescientos cincuenta y nueve pesos 00/100 M.N.) y tres transferencias al PRI
por fa cantidad de $195,000.00 (clento noventa y cinco mil pesos 00/100 MN.)

De lo anterior solicito que esa autoridad electoral, a traveés de la Oficialia Electoral, adscrita a la
Secretaria Ejecutiva, realice las diligencias necesarias y eportunas para certifica los contenidos
aquf descritos. Con fundamento en los previsto én los articulos 51 y 52 pdrrafos 2 y 3 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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1. Ante el conocimiento de los hechos, y ante las reacciones de diversos sectores sociales y de
miembros del Partido Accién Nacional, el Alcalde de Torredn, Miguel Angel Riquelme Solis, declard
que las aportaciones eran legales y “no se violentaba disposicion juridica alguna”.

Asimismo reconoctd que son 2.3 millones de pesos lo que se han entregade de acuerdo al corte
realizado por la Tesoreria Municipal hasta el mes de agosto del presente affo a dichas
agrupaciones,

El funcionario mencionade trati de explicar que ese dinero, procede de los descuentos que se les
hacen al alcalde, a los regidores del PRI y trabajadores de conflanza, a razin del 3.5 por ciento de
su sueldo neto a mas de 800 trabajadores municipales. Y se trata de descuentos voluntarios y que
durante administraciones municipales de todos los partidos politicos, se hacen a los trabajadores
municipales”,

Esto sin aclarar aspectos como:

a) Los montos totales recaudados.

b)  Los criterios legales para decidir cudnto es para el PRI y cudnto es para la Fundacion
Colosio.

c) Desde cuando les cobran estas cuotas a los trabafadores y empleados municipales.

d)  Los fundamentos para determinar la legalidad de cobrar via némina estas cuotas o
aportaciones para el PRI y para la Fundacidn Colosio.

e) El fundamento para determinar que el nimero de empleados afectados, con percepciones
tan distintas y extremas entre ellos, deban aportar el mismo porcentaje de sus ingresos, con la
eventual afectacion a su economia,

¥l El fundamento legal para obligarlos a aportar para una Fundactén Partidista, cuando, de
acuerdo a la legislacion electoral, estas fundaciones deben ser financiadas en forma directa por los
partidos, y no en forma directa por la militancia;

g]  Tampoco justifica las razones o motives por los cuales las aportaciones que hace el
municipfo, son mucho mayores para la Fundacion Colosio que para el PRI, lo que supone una
estrategia para evadir responsabilidades fiscales/electorales, y financiar al PRI, evadiendo los
controles fiscalizadores del INE; y,

Aungue el alcalde sefala que las cuotas son voluntarias, reconocic publicamente, que existe un
“régimen de excepcion”, donde los policias y los homberos no aportan. Esto es, no explica cémo,
stendo “cuotas voluntarias®, los policfas municipales y los bomberos no tuvieron esa "voluntad de
aportar”,

IV. Con fecha 30 de septiembre del presente aifo, el Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional en al LIX Legislatura de Coahuila, presenté una proposicién con punto de acuerdo, que
abordaba el tema, y que tenia como fin que el Congreso del Estado de Coahuila solicite al
Ayuntamiento de Torreon la publicacion inmediata de la lista de trabajadores y empleados del
rauniciplo a los que se les aplican retenciones para destinarlas al PRI y a la fundacion Colesio.

La propuesta fue rechazada por el grupo dominante del Partido Revolucionario Institucional para
ser discutida, analizada y wotada como de urgente y obvia resolucion y fue enviada a las
comisiones del Congreso local referido.

V. Que con fecha 7 de octubre del presente afio, el Presidente del Comité Directivo Municipal del
PAN Torredn, José lgnacio Gareia Castillo, acompariado del Regidor Sergio Lara Galvin, se
apersond en el Médulo de Transparencia Municipal a efecto de presentar formalmente y por
escrito una solicitud de acceso de Informacion mediante el cual solicité al Ayuntamiento de
Torredn la sigutente informacion:



martes 12 de julio de 2016 PERIODICO OFICIAL

61

a)  la lista del personal adscrito al R. Ayuntamiento a los que se les realizan descuentos
nominales por concepto de aportaciones weluntarias que son entregadas por la Tesoreria al
Fartido Revolucionario Institucional y a la Fundacidn Colosio A. C, listado que deberd contener
nombre del functonarto y monto aportado del mes de enero a la fecha

b)  Copia simple de la autorizaciin firmada por los trabajadores que consienten el descuento
via nominal y que dicha aportacton sea entrega al PRI y a la Fundacion Colosio A.C.

c) Que se le Informe al Partido Accién Nacional los fundamentos legales aplicables para que
dichos descuentos sean efectuados, y se le informe el fundamento legal aplicable mediante el cual
se pueda utilizar la infraestructura municipal, el recurso humano y recurso material para lNevar a
cabo la recoleccidn de dichas cuotas y entrega de las mismas al PRIy a la Fundacién Colosio A.C.

El €. José Ignacio Garcia Castillo, ha manifestado que la solicitud de acceso a la informacién se
presenta en virtud de que ni a los mismos regidores panistas del Cabildo se le ha entregado dicha
informacion pese a que se ha solicitado por diversas vias; motivo por el cual ha sido necesario
requerir dicha informacién, a efecto de que el Ayuntamiento cumpla en un plazo de veinte dias con
los ordenamiento respectivos en materia de transparencia y acceso a la informacién pablica

CONSIDERACIONES DE DERECHO
()
*La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece claramente la obligacién a
todas los servidores publicos de todos los niveles de goblerno para aplicar los recursos publicos con
imparcialidad y sin influir en la equidad en la competencia de los partidos politicos; el
Ayuntamiento de Torredn, Coahuila al destinar recursos publicos al Partido Revolucionario
Institucional y a la Fundaciin Colosio viola la disposicion constitucional citada y dicha conducta
pone en riesgo la equidad de la competencia electoral, sobre todo una vez que ya ha iniciado el
proceso electoral federal. Lo anterior con la responsabilidad administrativa y de tipo penal que
pudiera derivarse los hechos que por esta via se denuncian. Efectivamente, entre otros principlos
constitucionales que tutela el referido articulo 134 es el de imparcialidad y ecuanimidad por parte
de todo ente publico que tenga a su cargo manefo de recursos publicos.
Se estiman vulneradas, las disposiciones arriba citadas en virtud de que es de explorado derecho,
que las aportactones que reciben los partidos politicos de parte de la militancia, ya sean miembros
Jformales de estos, o simples simpatizantes, debe hacerse con total transparencia, y; ademds, dichas
aportaciones deben realizarse en forma personal ante los drganos, delegaciones y comités
municipales y estatales y nacionales de los institutos politicos. Nunca, en ningun caso, la legislacion
electoral permite o ha permitido las aportaciones de militantes realizadas via descuentos en las
ndminas, ya que con elle se pervierte completamente la libre voluntad del donante o aportante;
ademds de que se incurre en total spacidad al entregarse estas aportaciones de forma discrecional
a los partidos.
Peor atin, es el hecho de que un mismo militante deba aportar para organizactones diversas de su
partido, esto, es, donar dinero para el partido, y a la vez, para las fundaciones y organizaciones del
mismo, cuando, de acuerdo a la ley, los partidos financian y mantienen a sus organizaciones y
Jundaciones, y no el militante en forma directa, de ser el caso, las fundaciones de los partidos, como
en este caso, la Fundacidn Colosio del PRI, incurriria en obtencion de recursos indebidos, al
pen:lburlos dlrectamente de la militancia, y no de los fondos del pamdo destmadosa tal ]‘ i

yrqgla.s ﬂs«. ales/elec torales que no se cumplen en el caso que denundamos en la presente.

()"
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TERCERO., Que el diverso promovente, el C. Luls Fernando Salazar Fernandez, en su cardcter de Senador
de la Republica, en esencla, sefiala en su escrito de fecha 23 de octubre de 2014, lo que a continuacion se
transcribe:
()
L Con fecha 24 de septiembre del afio en curso, tuvimos conacimiento, a través de los medios de
comunicacion, que el Ayuntamiento de Torredn, Coahulla, hizo aportaciones via transferencia
electrinica durante los meses de enero a abril de este afio, al Partido Revolucionario Institucional
(PRI) por la cantidad de $195,000.00 (CIENTO NOVENTA Y CINCO MIL PESOS 00/100 M.N.) y a la
Fundacién Colosio, A.C., fillal del mismo partido, por $953.359.00 (NOVECIENTOS CINCUENTA Y
TRES MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M.N.), esto de acuerdo a la
informacién publicada en su sitio de Internet www.torreon.gob.mx.

IL. Del portal de transparencia del goblerno del Estado de Goahuila, se encontrd que en el registro
de los meses de febrero, marzo y abril se advierten transferencias a la Fundacién Colosio fillal
Torreon, A.C. y al Partido Revolucionario Institucional (PRI) {...):

(-}

En ese sentido, se reporta del erario directo de la cuenta de egresos para 2013, a solicitud del PRI y
fa fundacién Colosto la cantidad de $1'148,359.96 (un millén ciento cuarenta y ocho mil trescientos
cincuenta y nueve pesos 96/100 MN.). Consecuentemente, de febrero a marzo de 2014, se
realizaron sefs transferencias a la Fundactin Colosio por la cantidad de $953,359.96 {novecientos
cincuenta y tres mil trescientos cincuenta y nueve pesos 00/100 M.N.) y tres transferencias al PRI
por la cantidad de $195,000.00 {ciento noventa y cince mil pesos 00/100 M.N.)

De lo anterior solicite que esa autoridad electoral, a través de la Oficialia Electoral, adscrita a la
Secretaria Ejecutiva, realice las diligencias necesarias y oportunas para certifica los contenidos
aqui descritos. Con fundamento en los previsto en los articulos 51 y 52 pdrrafos 2 y 3 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales

HI. Ante el conoctmiento de los hechos, y ante las reacclones de diversos sectores sociales y de
miembros del Partido Accién Nacional, el Alcalde de Torreén, Miguel Angel Riquelme Solfs, declard
que las aportaciones eran legales y “no se violentaba disposicion juridica alguna”,

Asimismo reconocid que son 2.3 millones de pesos lo que se han entregado de acuerdo al corte
realizado por la Tesoreria Municipal hasta ¢l mes de agosto del presente ano a dichas

agrupaciones,

El funcionario mencionado tratc de explicar que ese dinero, procede de los descuentos que se les
hacen al alcalde, a los regidores del PRI y trabajadores de confianza, a razon del 3.5 por ciento de
su sueldo neto a mds de 800 trabajadores municipales. *Y se trata de descuentos voluntarios y que
durante administraciones municipales de todos los partidos politicos, se hacen a los trabajadores
municipales”.

Esto sin aclarar aspectos coma:

h) Los montos totales recaudados.

i) Los criterios legales para decidir cudnto es para €l PRI y cudnto es para la Fundacion
Colosio.

i) Desde cuando les cobran estas cuotas a los trabajadores y empleados municipales.

k) los fundamentos para determinar la legalidad de cobrar via némina estas cuotas o
aportaciones para el PRIy para la Fundacién Colosio,
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) El fundamento para determinar que el nimero de empleados afectados, con percepciones
tan distintas y extremas entre ellos, deban aportar €l mismo porcentaje de sus ingresos, con la
eventual afectacién a su economia,

m)  El fundamento legal para obligarlos a aportar para una Fundacion Partidista, cuando, de
acuerdo a la legislacién electoral, estas fundaciones deben ser financiadas en forma directa por los
partidos, y no en forma directa por la militancia;

n)  Tampoco fustifica las razones o motivos por los cuales las aportaciones que hace el
municipio, son mucho mayores para la Fundacion Celosio que para el PRI, lo que supone una
estrategla para evadir responsabllidades fiscales/electorales, y financiar al PRI, evadiendo los
controles fiscalizadores del INE; y,

Aungue el alcalde senala que las cuotas son voluntarias, reconocic: publicamente, que existe un
“régimen de excepcidn’, donde los policias y los bomberos no aportan. Esto es, no explica ¢dmo,
siendo “cuntas voluntarias”, los policias municipales y los bemberos no tuvieron esa "voluntad de
aportar”,

IV. Con fecha 30 de septiembre del presente afo, el Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional en al LIX legislatura de Coahuila, presentd una proposiciin con punto de acuerdo, que
abordaba el tema, y que tenia como fin gue el Congreso del Estado de Coahuila solicite al
Ayuntamiento de Torrein la publicacion inmediata de la lista de trabajadores y empleados del
municipio a los que se les aplican retenciones para destinarlas al PRIy a la fundacién Colosto.

La propuesta fue rechazada por el grupo dominante del Partido Revolucionario Institucional para
ser discutida, analizada y vetada como de urgente y obvia resolucion, y fue enviada a las
comisienes del Congreso local referido.

V. Que con fecha 7 de octubre del presente affo, el Presidente del Comité Directivo Municipal del
PAN Torredn, José lgnacio Garela Castillo, acompadiade del Regidor Sergio lLara Galvdn, se
apersond en el Mdidulo de Transparencia Municipal a efecto de presentar formalmente y por
escrito una solicitud de acceso de informacidn mediante el cual solicité al Ayuntamiento de
Torredn la siguiente informacion:

d)  La lista del personal adscrito al R. Ayuntamiento a los que se les realizan descuentos
nominales por concepto de aportaciones woluntarias que son entregadas por la Tesoreria al
Partido Revolucionario Institucional y a la Fundacién Colesio A. (, listado que debera contener
nombre del funcionario y monto aportado del mes de enero a la fecha

e) Copia simple de la autorizacién firmada por los trabajadores que consienten el descuento
via nominal y que dicha aportaciin sea entrega al PRI y a la Fundacian Colosio A.C.

hi Que se le Informe al Partido Accion Naclonal los fundamentos legales aplicables para que
dichos descuentos sean efectuados, y se le informe el fundamento legal aplicable mediante ¢l cual
se pueda uttlizar la infraestructura municipal, el recurse humano y recurso material para levar a
cabo la recoleccién de dichas cuotas y entrega de las mismas al PRIy a la Fundacién Colosio A.C.

El C. José Ignacio Garcia Castillo, ha manifestado que fa solicitud de acceso a la informacion se
presenta en virtud de que ni a los mismos regidores panistas del Cabildo se le ha entregado dicha
informacidn pese a que se ha solicitudo por diversas vias; motive por el cual ha sido necesario
requerir dicha informacion, a efecto de que el Ayuntamiento cumpla en un plazo de veinte dias con
los ordenamientos respectivos en materia de transparencia y acceso a la informacién piblica.

CONSIDERACIONES DE DERECHO
-}
*La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece claramente la obligacién a
todos los servidores publicos de todos los niveles de gobierno para aplicar los recursos publicos con
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imparcialidad y sin influir en la equidad en la competencia de los partidos politicos; el
Ayuntamiento de Torreon, Coahuila al destinar recursos publicos al Partido Revolucionario
Institucional y a la Fundacidn Colosio viola la disposicién constitucional citada y dicha conducta
pone en riesgo la equidad de la competencia electoral, sobre todo una vez que ya ha iniclado el
proceso electoral federal. Lo anterior con la responsabilidad administrativa y de tipo penal que
pudiera derivarse los heches que por esta via se denuncian. Efectivamente, entre otros principios
constitucionales que tutela el referido articulo 134 es el de imparcialidad y ecuanimidad por parte
de todo ente publico que tenga a su cargo manejo de recursos piblicos.

Se estiman vulneradas, las disposiciones arriba citadas en virtud de que es de explorado derecho,
que las aportaciones que reciben los partidos politicos de parte de la militancia, ya sean miembros
formales de estos, o simples simpatizantes, debe hacerse con total transparencia, y; ademds, dichas
aportaciones deben realizarse en forma personal ante los drganos, delegaciones y comités
municipales y estatales y nacionales de los institutos politicos. Nunca, en ningun caso, la legislaciin
electoral permite 0 ha permitido las aportaciones de militantes realizadas via descuentos en las
niminas, ya que con ello se pervierte completamente la libre voluntad del donante o aportante;
ademds de que se incurre en total opacidad al entregarse estas aportaciones de forma discrectonal
a los partidos.

Peor aun, es el hecho de que un mismo militante deba aportar para organizaciones diversas de su
partido, esto, es, donar dinero para el partido, y a la vez, para las fundaciones y organizaciones del
mismo, cuando, de acuerdo a la ley, los partidos financtan y mantienen a sus organizaciones y
fundaciones, y no el militante en forma directa, de ser el caso, las fundaciones de los partidos, como
en este caso, la Fundacidn Colosio del PRI, incurriria en obtencion de recursos indebidos, al
percnblrlos d:rectamente de fa militancia, y no de los fondm del parndo desnnadosa tal f in.

y reylas ﬁscales/elec torales que no se cumplen en el caso que denum iamos en la presente.

()"

CUARTO. Que mediante escrito de fecha 10 de mayo de 2016, presentado ante este Instituto por
el C. Shamir Fernandez Herndndez, en su caracter de Presidente del Comité Municipal de Torreén
Coahuila del Partido Revolucionario Institucional, en esencia sefialé como argumentos para
combatir la denuncia presentada en su contra, los que a continuacién se resumen:

()

4. Inexistendia de algiin hechao ilicito, como presupuesto de inicio de procedimiento.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion{TEPJF} ha establecido,
en refterados precedentes, que para el inicio de procedimiento sancionador electoral, deben
colmarse diversos presupuestos, entre otros gue los hechos afirmados en la denuncia, configuren,
en abstracto, uno o varios ilicitos sancionables, a través de este procedimiento.

()

Es por lo anterior que resulta innecesaria la tramitacidn del procedimiento, porque atn cuando los
hechos se demostraran, tal situacion, en modo alguno, generaria responsabilidad sancionable al
partido politico.

5. Inexistencia de violaciones al articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y al 224 y 230 del Codigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza.

10



martes 12 de julio de 2016 PERIODICO OFICIAL

Con independencia de lo expuesto, tampoco padria afirmarse que existe una vielacion al precepto
constitucional ni ala ley, en razénde  que, en ningdn momento se destinaron recursos puiblicos
para favorecer a un partido politico,

Como se advierte de las constancias de autos, los recursos economicos que fueron transferidos al
partido politico que represento tuvieron su origen en las aportaciones hechas por militantes que
laboran en el Ayuntamiento de Torrecn, es decir, existe plena certeza que los recursos fueron de
origen privado, lo cual constituye una forma legitima para los partidos politicos de obtener
financiamiento.

(-}
6. Legitimidad de los recursos del partido polftico del ario 2014.

For otro lade, es un hecho publico y notorio para ese Instituto, que en relacion al origen, monto,
destino y aplicacidn de los recursos de este Partido Politico para el afio dos mil catorce, ya fueron
revisados y auditados, tal como se puede advertir el acuerdo correspondiente emitido por el
entonces Instituto Electoral y de Participacion Cludadana de Coahuila, publicado en el Periddico
Oficial el once de septiembre de dos mil quince,

()"

QUINTO. Que mediante el escrito presentado el 10 de mayo de 2016, ante este Instituto por la
Licenciada Marfa Cristina Gomez Rivas, en su cardcter de representante del Ayuntamiento de
Torreon, Coahuila, en esencia seftaldé como argumentos para combatir la denuncia presentada en
su contra, los que a continuacion se resumen:

()

Es decir, en la denuncia se reconoce lo siguiente:

1. Los recursos transferidos no provienen del erario pablico.
2. Los recursos transferidos provienen del sueldo de los trabajadores que voluntariamente
solicitan que se les retengan cuotas.
32 Las cuotas retenidas son aportaciones de militantes del Partido Rewolucionario Institucional
que se depositan directamente a su cuenta bancaria o a la de su Fundacién Colosio.
4 La ilegalidad seria que no existe fundamento legal para que los trabafadores paguen sus
cuotas a través del mecanismo por el cual no estuvieron haciendo en esa época.

Al respecto, se manifiesta lo siguiente.

4. Inexistendia de algiin hechao ilicito, como presupuesto de inicio de procedimiento.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién{ TEPJI) ha establecido,
en reiterados precedentes, que para el inicio de procedimiento sancionador electoral, deben

colmarse diversos presupuestos, entre otros que los hechos afirmados en la denuncia, configuren,
en abstracto, uno o varios ilicitos sancionables a través de este procedimiento,

(-}
Es por lo anterior que resulta innecesaria la tramitacion del procedimiento, porque atin cuando los

hechos se demostraran, tal situacién, en modo algune, generaria responsabilidad sancionable al
Ayuntamiento, al no estar involucrados recursos pliblicos.

11
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5. Inexistencia de violaciones al articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y al 224 y 230 del Cédigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Con Independencia de lo expuesto, tampoco podria afirmarse gue existe una violaclén al
precepto constitucional ni a la ley, en razénde  que, en ningin momento se destinaron recursos
publicos para favorecer a un partido politico.

Como se advierte de las constancias de autos, los recurses economicos que fueron transferidos al
partido politico que represento tuvieron su origen en las aportaciones hechas por militantes que
laboran en el Ayuntamiento de Torrecn, es decir, existe plena certeza que los recursos fueron de
origen privado, lo cual constituye una forma legitima para los partidos politicos de obtener
financiamiento.

(...}
6. Falta de conclencia de antijuricidad.

Cabe seiialar que los hechos que se imputan, son una practica que se ha venido desarroliundo en
diversos érganos, entes y poderes, tanto a nivel Federal, como Local y Municipal, {...).

()
8. Incumplimiento al mandato de tipificacion.

En términos generales, la imposicion de una sancion, conforme al principio de legalidad, supone
que el ilicito esté claramente definido, de tal forma que el destinatario de la norma esté en
condictones de prever la sancidn a la gue se podrd hacer acreedor, en caso de Infringir la norma.

(-}

De acuerdo con este requisito, todos los actos ilicitos deben tipificarse en términos precisos ¢
inequivocos que definan con precision el acto sancionable. Esto a su vez requiere una clara
definicion de la conducta penaltzada, estableciendo sus elementos y los factores que la distinguen
de compartamiento que no son delitos sancionables o son sancionados por otras penas.

(-

SEXTO. Que mediante el escrito presentado el 10 de mayo de 2016, ante este Instituto el C
Miguel Angel Riquelme Solis, en su cardcter de Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Torredn, Coahuila, en esencia seftalé como argumentos para combatir la denuncia presentada en
su contra, los que a continuacién se resumen:

)

Es decir, en la denuncia se reconoce lo siguiente:

1 Los recursos transferidos no provienen del erario piblico.

2. los recursos transferidos provienen del sueldo de los trabajadores que voluntariamente
solicitan que se les retengan cuotas.

3 Las cuotas retenidas son aportaciones de militantes del Partido Rewvolucionario Institucional
que se depositan directamente a su cuenta bancaria o a la de su Fundacidn Colosio,

4 La Hlegalidad seria que no existe fundamento legal para que los trabajadores paguen sus
cuotas a través del mecanismo por el cual no estuvieron haciendo en esa época

12
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Al respecto, se manifiesta lo siguiente.
4. Inexistendia de algtin hecho ilfcito, como presupuesto de inicio de procedimiento.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn{TEPJF} ha establecido,
en reiterados precedentes, que para el inicio de procedimiento sancionador clectoral, deben
colmarse diversos presupuestos, entre otros que los hechos afirmados en la denuncia, configuren,
en abstracto, uno o varios ilicitos sancionables, a través de este procedimiento. {...}

Es por lo anterior que resulta innecesaria la tramitacion del procedimiento, porque aun cuando los
hechos se demostraran, tal situacién, en modo alguno, generaria responsabilidad sancionable al
suscrito,

5. Inexistencia de violaciones al articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanosy al 224 y 230 del Codigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Con Independencia de lo expuesto, tampoco podria afirmarse que existe una viclacién al
precepto constitucional ni a laley, enrazénde  que, en ningiin momento se destinaron recursos
publicos para favorecer a un partido politico.

Como se advierte de las constancias de autos, los recursos econémicos gue fueron transferidos al
partido politico que represento tuvieron su origen en las aportaciones hechas por militantes que
laboran en el Ayuntamiento de Torredn, es decir, existe plena certeza que los recursos fueron de
origen privado, lo cual constituye una forma legitima para los partides politicos de obtener
financiamiento.

()
6. Inexistencia de responsabilidad alguna de mi parte.

Al margen de que los hechos no podrian configurar algun ilicito, cabe seffalar que tampoco se
acreditaria mi responsabilidad, por lo siguiente:

El articula 20, apartado B, fraccién | de la Constitucion establece, como derecho de toda persona
imputada, a que se presuma su inocencia mientras ne se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de la causa.

()
7. Falta de conciencia de antijuricidad.

Cabe sefialar que los hechos que se fmputan, al menos en el Estado de Coahuila, son una prdctica
que se ha venido desarrollando en diversos municipios, {...).

(d
8. Incumplimiento al mandate de tipificacion.
En términos generales, la imposicion de una sancion, conforme al principio de legalidad, supone

que el ilicito esté claramente definido, de tal forma que el destinatario de la norma esté en
condiciones de prever la sancion a la gue se podrd hacer acreedor, en caso de infringir la norma.

()
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De acuerdo con este requisito, todos los actos Hlicitos deben tiplficarse en términos precisos e
inequivocos que definan con precisién el acto sanclonable, Esto a su vez requlere una clara
definicion de la conducta penalizada, estableciendo sus elementos y los factores que la distinguen
de comportamiento que no son delitos sanclonables o son sanclonados por otras penas.

SEPTIMO. Que, a efecto de comprobar los hechos de la denuncia, el promovente Javier Corral
Jurado, en su cardcter de Consejero Propietario del Poder Legislativo del Partido Accién Nacional
ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral anexa como pruebas las siguientes:

TIPO DE PRUEBA

EN QUE CONSISTE

DOCUMENTAL

Notas del medio de comunicacion denominado “El Siglo de Torreon”
de circulacion en la region de la Laguna de Coahuila y Durango de
fechas 24 y 25 de septiembre de dos mil catorce, donde aparecen las
notas periodisticas denominadas “Consiente Municipio al PRI” en la
primera de las fechas mencionadas y “Pagos al PRIL. descuentos
voluntarios” y “Chocas Senadores y alcalde por cuotas” en la segunda
fecha referida.

DOCUMENTAL

Copia simple con acuse de rectbo de la solicitud hecha del
Ayuntamiento de Torredn Coahulla, por el que se requieren las coplas
certificadas de las transferencias hechas al Partido Revoluclonario
Institucional y a la Fundacion Colosio, AC, por parte de dicha
autoridad.

TECNICA

Registros de los meses de febrero, marzo y abril inscritos en el portal
de transparencia  del gobierno del Estado de Coahuila

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES | Constancias que obran en el expediente que se forme con motivo del

presente escrito, en todo lo que beneficle a la parte que representa.

PRESUNCIONAL,

EN SU DOBLE | Todo lo que esta autoridad pueda deducir de los hechos comprobados
ASPECTO LEGAL y HUMANA

OCTAVO. Que, a efecto de comprobar los hechos de la denuncia, el promovente el C. Luis
Fernando Salazar Ferndndez, en su cardcter de Senador de la Republica anexa como pruebas las

siguientes:

TIPO DE | EN QUE CONSISTE

PRUEBA

DOCUMENTAL | Copia simple de la credencial de elector expedida por el entonces Instituto Federal
Electoral a nombre del promovente.

DOCUMENTAL | Notas del medio de comunicacion denominado “El Siglo de Torredn" de circulacion en la
region de la Laguna de Coahuila y Durango de fechas 24 y 25 de septiembre de dos mil
catorce, donde aparecen las notas periodisticas denominadas “Consiente Municipio al
PRI” en la primera de las fechas mencionadas y “Pagos al PRI.. descuentos voluntarios” y
"Chocas Senadores y alcalde por cuotas” en la segunda fecha referida.

DOCUMENTAL | Copia simple con acuse de recibo de la solicitud hecha del Ayuntamiento de Torredn
Coahuila, por el que se requieren las coplas certificadas de las transferencias hechas al
Partido Revolucionario Institucional y a la Fundacion Colosio, A.C, por parte de dicha
autoridad.

TECNICA Registros de los meses de febrero, marzo y abril inscritos en el portal de transparencia

del goblerno del Estado de Coahulla:

[thwww wrreongob melmnsgaremlalpdf/elecnﬁmcos abril 2014 pdf). Los
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cuales exhibo impresos tal y como se encuentran publicados en el portal de internet a que
hago referencia,

INSTRUMENTAL | Constancias que obran en el expediente que se forme con motivo del presente escrito, en
DE todo lo que beneficie a la parte que representa.

ACTUACIONES
PRESUNCIONAL, | Todo lo que esta autoridad pueda deducir de los hechos comprobados
EN SU DOBLE
ASPECTO LEGAL
y HUMANA

NOVENO. El Instituto Nacional Electoral como parte de sus atribuciones recabd las siguientes
pruebas documentales, mismas que fueron agregadas a los autos del expediente
SCG/Q/PAN/CG/46/INE/93 /PEF/2014 y su acumulado
SCG/Q/LFSF/CG/47 /INE/94/PEF/2/2014:

SUJETO REQUERIDO OFICIO NOTIFICACION RESPUESTA
24/11/14
Encargado del Despacho de la Unidad INE/SCG/3206/2014 Remitié  la  respuesta  presentada  por la
Técnica de Fiscalizacion del Instituto 31/10/14 Comision Nacional Bancaria y de Valores,
Nacional Electoral (visible a foja 163-164 del mediante oficio 214-4/7487021/2014.
expediente) (Visible a fojas 662-663 y sus anexos visibles a

fofas 664-665 del expediente.)

03/12/14

Remitié la respuesta presentada por la
Comision Nacional Bancaria vy de Valores,
respecto a BBVA Bancomer, en la que se
remiten los estados de cuenta de las diversas
cuentas del Ayuntamiento de Torreon.

(Visible a fojas 699-700 y sus anexos visibles a
fojas 701-2094 del expediente.)

12/01/1510

Remitid la documentacion presentada por la
Comision Nacional Bancaria v de Valores.
(Visible a fojas 2514-2515 y sus anexos visibles
a fojas 2516-2518 del expediente.)

31/10/14
Representante Propietario del Partido INE/SCG/3207 /2014 Manifesto que la Fundacion Colosio, A.C. si es
Revolucionario Institucional ante el 31/10/14 afiliada del Partido Revolucionario
Consejo General del Instituto Nacional {visible a fojas 104-108 del Institucional. Por otra parte, informd que no
Electoral expediente.) recibiéd recursos ni de la Fundacion ni del

Ayuntamiento de Torreon, Coahuila, y preciso
que la Fundacién cuenta con filiales en las
entidades  federativas  y  los  municipios,
enfatizando que éstas no dependen financlera
ni administrativamente de la Fundacion.
7(visible a fojas 110-115 del expediente.)

31/10/14
El Presidente de la Fundacion manifesté que la
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Representante Legal de la Fundacion
Colosio, A.C.

INE/SCG/3208/2014
31/10/14
(visible a fojas 90-94 del
expediente,)

Fundacion Colosio, A.C. si es afiliada del Partido
Revolucionario Institucional e informé que no
recibio recursos del Ayuntamiento de Torredn,
Coahuila y precisd que la Fundacion cuenta con
filiales en las entidades federativas y los
municipios, enfatizando que éstas no dependen
financiera ni  administrativamente de la
Fundacion.

(visible a fojas 117-120 del expediente v sus
anexos visibles a fojas  121-162 del

expediente.)

Presidente Municipal de Torreon,
Coahuila

INE/JL/COAH /VS/300/14
31/10/14
{visible a fojas 179-184 del
expediente.)

1/11/14

a) Precisd que derivado de la manifestacion de
voluntad expresa y signada por algunos
trabajadores de confianza del Ayuntamiento,
solicitaron al tesorero municipal se destinara
un porcentaje de su salario a favor del Partido
Revolucionario Institucional, mientras que por
lo que hace a la Fundacion Colosio, A.C. senald
que no se ha realizado ninguna aportacion; b}
Sefialé que la aportacion realizada a favor del
instituto politico corresponde al 3.5% de la
percepeion de cada trabajador y la frecuencia
de dicha aportacion era quincenal; ¢) Recaleo
que dichas aportaciones derivaron de la
peticion formal, expresa, libre, v voluntaria
(por escrito) de cada trabajador; y d) Manifesto
que no existia convenio alguno con el Partido
Revolucionario  Institucional, ni con la
Fundacion.

-Anexé copias certificadas de escritos de
peticion de trabajadores, mediante los cuales
solicitan el descuento.

(Visible a fojas 197-198 del expediente y sus
anexos visibles a fojas  199-643 del

expediente.}

SUJETO REQUERIDO

OFICIO NOTIFICACION

RESPUESTA

Encargado del Despacho de 1a Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral

INE-UT/0045/2014
06/11/14
(visible a foja 644-645 del
expediente)

10/11/14

Informé que mediante  oficio  INE-
UTF/2706/2014 enviado a través del sistema
SIARA con el consecutivo
INEUFRPPDG/2014/000068, se solicito la
informacion requerida a la Comision Nacional
Bancaria y de Valores.

Por lo anterior, manifesto que una vez obtenida
la respuesta seria remitida a la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral.

(Visible a foja 649 del expediente.)

INE-UT/0249/2014

24/11/14
Envid el dltimo comprobante de pago de los
trabajadores que solicitaron de forma libre v
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Presidente  Municipal de Torreon, 21/11/14 voluntaria la realizacion de la aportacion
Coahuila (visible a fojas 659-692 del respectiva  (correspondientes  al mes de
expediente,) noviembre de dos mil catorce), en los que se
puede observar que el conceplo referente a la
Aportacion es el numero “59*
(visible a fojas 695-696 y sus anexos visibles a
fojas 697 del expediente.)
SUJETO REQUERIDO OFICIO NOTIFICACION RESPUESTA

16/12/14
Informé que mediante oficio  INE-UTF-

Encargado del Despacho de la Unidad
Téenica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral

INE-UT/0181/2014
14/11/14
(visible a foja 654-655 del
expediente)

DG/2920/14 solicito la informacion requerida
# la Comision Nacional Bancaria y de Valores;
consecuentemente, mediante oficio nimero
214-4/7489135/2014 la Comision remitié la
informacion presentada por la institucion
financiera BBVA Bancomer, SA. (visible a fojas
2273-2274 y sus anexos visibles a fojas 2275-
2276 del expediente.)

Presidente del Comité Directivo Estatal
del Partido Revolucionario Institucional
en Coahuila

INE-UT/0249/2014
21/11/14
(visible a fojas 676-679 del
expediente,)

23/11/1426

Precisd que el Comité Directivo Estatal del
Partido Revolucionario Institucional no ha
recibido ni recibio recurso publico alguno del
Ayuntamiento de Torredn, Coahulla, aclarando
que las transferencias motivo de la queja,
corresponden a  aportaclones que los
simpatizantes v militantes del PRI que trabajan
en la Administracion Municipal de Torredn
solicitaron al  proplo Ayuntamiento les
retuvieran para entregarse posteriormente al
instituto politico, lo anterior con apego al
articulo 44, Incisos b) y ¢) del Codigo Electoral
del Estado de Coahuila de Zaragoza,

(visible a fojas 681-683 del expediente.)

SUJETO REQUERIDO

OFICIO NOTIFICACION

RESPUESTA

Encargado del Despacho de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral

INE/SCG/3222/2014
29/10/14
(visible a fojas 2159-2161 del
expediente,)

01/12/14

Informd que una vez que sea resuelto el
procedimiento identificado como
SCG/Q/LFSF/CG/47 /INE/94/PEF/2/2014 y de
ser procedente se remita la resolucion
conducente con las constancias que integren el
expediente. Asimismo, solicito se informe y
remita cualquier medio de impugnacion que
recayera sobre la resolucion en comento.
(Visible a fojas 2215-2216 del expediente.)

Presidenta de la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral

INE/SCG/3223/2014
29/10/14
(visible a fojas 2162-2163 del
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expediente,)
31/10/14
El Presidente de la Fundacion Colosio, A.C,
filial Coahuila, manifesté que si es afiliada del
INE/JL/COAH/VS/299/14 Partido Revolucionario Institucional. Por otra
Representante Legal de la Fundacion 31/10/14 parte, informé que no recibio recursos del
Colosio, A.C, Filial Coahuila (visible a fojas 2172-2175 del | Ayuntamiento de Torreon, Coahuila.
expediente.) (Visible a fojas 197-198 del expediente y sus
anexos  visibles a  fojas  2184-2185  del
expediente.)
SUJETO REQUERIDO OFICIO NOTIFICACION RESPUESTA
10/11/14
Informé que  mediante oficioc  INE-

Encargado del Despacho de la Unidad
Técenica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral

INE-UT/0046/2014
06/11/14
{visible a fojas 2200-2201 del
expediente)

UTF/2706/2014 enviado a través del sistema
SIARA con el consecutivo
INEUFRPPDG/2014/000068, se solicito la
informacion requerida a la Comision Nacional
Bancaria y de Valores.

Por lo anterior, manifesto que una vez oblenida
la respuesta seria remitida a la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral.

(Visible a fojas 2202-2204 del expediente.)

Encargado del Despacho de la Unidad

INE-UT/0182/2014

Informé que mediante oficio INE-UTF-
DG/2919/14 solicito la informacion requerida
i la Comision Nacional Bancaria y de Valores;
consecuentemente, mediante oficio nimero
214-4/7487126/2014 la Comisién remitié la

Téenica de Fiscalizacion del Instituto 14/11/14 informacion  presentada por la institucion
Nacional Electoral, {visible a fojas 2208-2209 del | financiera BBVA Bancomer, SA.
expediente.) Dicha institucion financiera senald que toda
vez que existen cerca de 90 cuentas a nombre
del Ayuntamiento de Torreon, Coahuila,
resultaba necesario precisar de qué cuenta
fueron realizadas las transferencias para estar
en posibilidad de atender el requerimiento,
(visible a fojas 2217-2218 y sus anexos visibles
a fojas 2219-2220 del expediente.)
SUJETO REQUERIDO OFICIO NOTIFICACION RESPUESTA
23/01/15
Encargado del Despacho de la Unidad INE-UT/1156/2014 Remitio el oficio 214-4/883137/2015 de la
Técnica de Fiscalizacion del Instituto 18/12/14 Comision Nacional Bancaria y de Valores,
Nacional Electoral (visible a fojas 2302-2303 del | mediante el cual remite la respuesta de
expediente) Banorte.

Dicha institucion financiera sefiald que la
cuenta corresponde al Partido Revolucionario
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Institucional v  remitioc el listado de
movimientos del periodo comprendido de
febrero a abril de dos mil catorce,

(Visible a fojas 2521-2522 y sus anexos visibles
a fojas 2523-2527 del expediente,)

Presidente Municipal de Torredn,
Coahuila

INE-UT/1155/2014
23/12/14
(visible a fojas 2407-2418 del
expediente)

26/12/14

Informa que el motivo por el cual se realizaron
las deducciones correspondientes, obedecid a
la peticion formal, expresa y libre de cada uno
de los trabajadores; informé que los
movimientos descritos en el oficio de
pedimento corresponden a la  institucion
bancaria Bancomer cuenta 019300017,

Senalé que los depdsitos fueron realizados por
la tesoreria municipal y remitié copia
certificada de los recibos de pago solicitados,
precisando que los faltantes corresponden a
personas  que ya po  trabajan en el
ayuntamiento por baja o fallecimiento.

-Anexo copia certificada de los recibos de pago
correspondientes a la primera quincena de
septiembre de dos mil catorce.

(Visible a fojas 2421-2423 y sus anexos visibles
a fojas 2424-2508 del expediente.)}

Encargado del Despacho de la Unidad

INE-UT/0220/2015

09/03/15

Remitié el oficio 214-4/883440/2015 de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores,
mediante el cual remite la respuesta de BBVA
Bancomer, S.A.

Téenica de Fiscalizacion del Instituto 13/01/15 Dicha institucion financiera sefald que la
Nacional Electoral. (visible a foja 2519 del cuenta corresponde al  Ayuntamiento de
expediente.) Torredn Coahulla y remitid los estados de
cuenta de febrero de dos mil catorce a enero de
dos mil quince. {visible a fojas2611-2612 y sus
anexos visibles a fojas 2613-2740 del
expediente.)
SUJETO REQUERIDO OFICIO NOTIFICACION RESPUESTA

Encargado del Despacho de la Unidad

INE-UT/1920/2015

03/03/2015
Informd que la cuenta bancaria no se encontrd

Técnica de Fiscalizacion del Instituto 11/02/15 en sus registros correspondientes a los
Nacional Electoral (visible a foja 2536 del ejerciclos 2012, 2013y 2014
expediente) (Visible a foja 2606 del expediente.)
20/02/2015
Informé los mimeros de las cuentas bancarlas
del Partido Revolucionario Institucional v de la
Fundacion Colosio, filial Torredn, realizé un
desglose de las fechas e importes transferidos v
remitié copia de los comprobantes de las
INE-UT/1919/2015 transferencias efectuadas, correspondientes:
Presidente Municipal de Torredn, (visible a foja 2550 del -Fundacion Colosio: febrero-abril 2014.
Coahuila expediente) -PRI: Febrero-noviembre 2014
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(Visible a fojas 2561-2562 y sus anexos visibles
a fojas 2563-2577 del expediente.)
20/02/2015

Informd el nimero de cuenta bancaria en la
que se recibieron las transferencias del
Ayuntamiento de Torredn, Coahuila v remitio
copia certificada de los estados de cuenta
correspondientes a los meses de febrero a
agosto de dos mil catorce.,

(Visible a fojas 2581-2582 y sus anexos visibles
a fojas 2583-2599 del expediente.)

Presidente del Comité Estatal del Partido
Revolucionario Institucional en Coahuila

INE-UT/2229/2015
20/02/2015
(visible a foja 2580 del
expediente,)

20/02/2015

Informd el numero de cuenta bancaria en la
que se recibieron las transferencias del
Ayuntamiento de Torreon, Coahuila y remitio
copia certificada de los estados de cuenta
correspondientes a los meses de febrero a
agosto de dos mil catorce.

(Visible a fojas 2581-2582 y sus anexos visibles
a fojas 2583-2599 del expediente.)

Encargado del Despacho de la Unidad

INE-UT/2593/2015

03/03/2015
Informé gue la cuenta bancaria no forma parte
de las cuentas utilizadas por el Partido

Técnica de Fiscalizacion del Instituto 26/02/15 Revolucionario Institucional ni se encontro en
Nacional Electoral. (visible a foja 2559 del los registros correspondientes a los ejercicios
expediente,) 2012,2013y2014.
(Visible a foja 2606 del expediente.)
SUJETO REQUERIDO QFICIO NOTIFICACION RESPUESTA

Representante  Propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el
Consejo General del Instituto Nacional
Electoral

INE-UT/5932/2015
25/04/15
(visible a foja 2753 del
expediente)

26/04/15

Informé que la cuenta bancaria pertenece al
Comité  Directivo  Estatal del Partido
Revolucionario Institucional en Coahuila y que
la misma se encuentra registrada ante el
Instituto  Electoral  y  de  Participacion
Ciudadana de Coahuila. Para acreditar su dicho
presentd copias certificadas de los acuses de
los oficios CDE/SAF/01/2014 Y
CDE/SAF/03/15, con los cuales el Instituto
politico informo a la autoridad electoral -en los
ejercicios dos mil catorce y dos mil quince,
respectivamente- el manejo de la cuenta
investigada.

(Visible a fojas 2754-2755 y sus anexos visibles
a fojas 2756-2771 del expediente.)

08/05/15
Informd que mediante oficio
CDE/SAF/01/2014, con sello de acuse de
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Consejero Presidente del Instituto

INE-UT/5933/2015

quince de enero de dos mil catorce, el Comité
Directivo Estatal del Partido Revolucionario

Electoral y de Participacion Ciudadana de 06/05/15 Institucional, informé las cuentas bancarias
Coahuila (visible a foja 2774 del que utilizaria para el manejo de los recursos
expediente) locales de actividades ordinarias, entre las
cuales se encuentra la cuenta bancaria materia
de Investigacion. Asimismo, remitié copia
certificada  del oficio antes referido, del
contrato de activacion de la cuenta bancaria y
los estados de cuenta de enero a diciembre de
dos mil catorce.
(Visible a foja 2777 y sus anexos visibles a fojas
2778-2832 del expediente.)
SUJETO REQUERIDO OFICIO NOTIFICACION RESPUESTA
Titular de la Unidad Técnica de INE-UT/10604/2015
Fiscalizacion del Instituto Nacional 30/06/15
Electoral (visible a foja 2849
del expediente.)

05/07 /2015

Presidente del Comité Estatal del Partido
Revolucionario Institucional en Coahuila

INE-UT/10605/2015
02/07/15
(visible a fojas 2855 del
expediente,)

Informd que el treinta de enero de dos mil
quince, mediante oficio CDE/SAF/05/15, el
Titular del Organo Interno del PRI en Coahuila,
presentd ante la Unidad de Fiscalizacion del
Instituto  Electoral y de Participacion
Civdadana de Coahuila, el informe anual del
ejerciclo 2014, Sefialé que la  cuenta
08000004 del Banco Mercantil del Norte SA,
esta acreditada ante dicha autoridad v
manifesté  que las  aportaciones  de
simpatizantes y militantes que trabajan en el
Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, son
sueldos asimilados, pago de ndmina personal,
asi como servicios y gaslos operalivos en
general La informacion anterior se sustenta en
lo reportado ante la autoridad fiscalizadora
estatal. Anexd coplas certificadas del oficio
referido, asi como del reporte de auxiliares y
polizas de diario.

(visible a fojas 2856-57 y sus anexos a fojas
2858 287 3 del expediente.

Titular de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional

INE-UT/11788/2015
31/07/15

05/08/2015

Senalé que la informacién  solicitada fue
requerida a la Comision Nacional Bancaria y de
Valores el uno de julio de dos mil quince,
mediante solicitud
INEUFRPPDG/2015/000024, por lo que una
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Electoral (visible a foja 2877 del vez que sea atendida se remitiria la
expediente.) documentacion.
(Visible a fojas 2878-2882 del expediente.)

25/08/2015

Informd que la cuenta bancaria

08000004 del Banco Mercantil del Norte S.A.
no forma parte de las cuentas reportadas por el
Partido Revolucionario Institucional para el
control de recursos federales durante el
ejercicio dos mil catorce y no fue reportada
ninguna transferencia proveniente de dicha
cuenta al Comité Ejecutivo Nacional del
instituto politico referido.

Asimismo, remitio copia certificada de los
estados de cuenta remitidos por la Comision
Nacional Bancaria y de Valores.

(Visible a fojas 2883-2884 v sus anexos a fojas
2885-2892 del expediente.)

DECIMO. Que del escrito mediante el cual se promueve la queja, se desprende que los
promoventes aducen que el Ayuntamiento de Torreon, Coahuila; el Alcalde del Ayuntamiento de
Torredn, Coahuila, Miguel Angel Riquelme Solis y el Comité Municipal del Partido Revolucionario
Institucional, son presuntamente responsables de infracciones a diversas disposiciones
electorales.

Es decir, la litis del asunto que nos ocupa se centra en determinar si existen violaciones a la
normatividad electoral por la transferencia de recursos econoémicos por parte del Ayuntamiento
de Torredn, Coahuila, a una cuenta bancaria del Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Institucional del Estado de Coahuila.

DECIMO PRIMERO. Que la sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion bajo el nimero de expediente SUP-RAP-801/2015, SUP-RAP-
807/2015 y SUP-RAP-817/2015 acumulados, establece lo relativo a la competencia de esta
autoridad electoral para sustanciar el presente procedimiento ordinario sancionador, misma que
a la letra dispone lo siguiente:

.}

Se desestiman los planteamientos de los partidos politicos recurrentes, ya que conforme con los
criterios de esta Sala Superior sustentados en la sentencia de los recursos de apelacién SUP-RAP-
3172015 y acumulado, la resolucion reclamada se ajusta a Derecho, dado que de las
investigaciones preliminares realizadas por el Instituto Nacional Electoral se advierte que los
hechos denunciados por la supuesta transgresién al principio de imparcialidad previsto en el
parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucién General de la Reptblica, tendrian una posible
injerencia en el proceso electoral ordinario 2013-2014 de Coahuila, por lo cual la competencia
para conocer del respectivo procedimiento ordinario sancionador corresponde al instituto
electoral de aquella entidad

Ello porgue se trataron de transferencias electrénicas de recursos locales de un ayuntamiento a
una cuenta bancaria del Comité Directivo Estatal del Partide Revolucionario Institucional en
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Coahuila, registrada para el manejo de los recursos que le corresponden en el dmbito estatal, que
podrian constituir una violacion al principio de imparcialidad establecido en el articulo 134
constitucional por parte del ayuntamiento denunciade, lo cual estd tipificado en la legislacién local
como infraccion, que se efectuaron estando en cursoe el proceso electoral ordinario 2013- 2014 en
Coahuila, principalmente su fase de campaiias electorales, y que se acotaron al territorio de dicha
entidad, ya que el origen y destino de los recursos transferidos se dio en ese dmbito.

(...} es dable sostener gue los hechos denunciados estan acotados al ambito local, ya que, se insiste,
los recursos empleados tuvieron su or{gen {ayuntamiento) y destino {cuenta del Comité Directivo
Estatal del Partido Revolucionario Institucional, registrada para el manejo de sus recursos locales)
en dicho dmbito, sin que se advierta de la resolucion reclamada o de las constancias de autos que
fos mismos trascendieron al dmbite nacional o al proceso electoral federal,

()

¢.3. Conclusion del apartado

Sobre la base de lo considerado, la competencia para conocer y resolver el procedimiento ordinario
sancionador respecto de las transferencias electrinicas denunciadas corresponde al Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila,

()"

De lo anterior se desprende que, esta autoridad electoral es competente para llevar a cabo la
tramitacion del procedimiento sancionador ordinario, esto a través de la Comision de Quejas y
Denuncias érgano encargado de sustanciar los procedimientos de quejas.,

En atencién a lo anterior, esta Comision de Quejas y Denuncias, es competente para sustanciar el
presente Procedimiento Sancionador Ordinario, por el presunto incumplimiento de la
imparcialidad previsto en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el 27 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, respecto de las
transferencias electrénicas denunciadas,

En consecuencia, el Unico supuesto que se puede valorar por la presunta violacién al articulo 134
del Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el Estado de Coahuila es el que se
encuentra previsto en el articulo 224 del Codigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza.

DECIMO SEGUNDO. Que esta Comision estima conveniente conforme a las diversas
consideraciones planteadas en el expediente bajo estudio, hacer una revision de los preceptos
legales que regulan el principio de imparcialidad en la contienda de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 27 de la
Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como realizar el analisis de las
pruebas que presenta el quejoso.

En este orden de ideas, en virtud de que la presente queja se hace consistir en las afirmaciones de
la presunta violacién al articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
a los principios de equidad e imparcialidad, mismos que deben guiar al desempefio de los
servidores piblicos, se analizan los siguientes articulos que constituyen el marco normativo de la
queja que se analiza:
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 134.

*Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacidn, los estados, los municipios, el Distrito
Federal, y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administrardan
con eficiencia, eficacla, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objfetivos a los que
estén destinados. {...)

Los servidores piblicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como del Distrito Federal y
sus delegaciones, tienen en todo momento la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
puiblicos que estdan bajo su responsabilidad, sin Influir en la equidad de la competencla entre los
partidos politicos. {...)"

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO COAHUILA DE ZARAGOZA

Articulo 27.

“la renovacion de los poderes Ejecutivo y legisiativo del Estado, asi como de los ayuntamientos, se
realizard mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases: (...}

1. lLos partidos politicos son entidades de interés piblico y se regirdn por lo siguiente;

<) La ley garantizarda que los partidos politicos cuenten de manera equitativa con el
financiamiento publico para lievar a cabo sus actividades ordinarias y de campafia, debiendo garantizar
que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado; (...}"

De las anteriores disposiciones se desprende que los recursos de los que dispone el Estado y los
municipios seran suministrados con total eficiencia, asi mismo, los servidores publicos aplicardn
con totalidad imparcialidad los recursos que se encuentran bajo su cargo.

Por lo anterior, resulta necesario, sefalar que el principio de imparcialidad pretende que en el
ejercicio de sus funciones las autoridades electorales eviten irregularidades, desviaciones o la
proclividad partidista, concepto senalado en la Accién de Inconstitucionalidad nimero 19/2005,
emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Ahora bien, segiin se desprende de la pagina electronica del Instituto Nacional Electora, en su
apartado de historia de dicha institucion, el principio de imparcialidad electoral significa que, en
el desarrollo de sus actividades, todas las autoridades electorales deben reconocer y velar
permanentemente por el interés de la sociedad y por los valores fundamentales de la democracia
supeditando a estos, de manera irrestricta, cualquier interés personal o preferencia politica.

Lo anterior encuentra sustento en los siguientes criterios emitidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién que a la letra mencionan lo siguiente:

Jurisprudencia 38/2013

SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES
QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y
EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL.- De la interpretacion sistematica de los articulos 41 y
134, pdrrafos octaw y noveno, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se

tofige que, a ﬂn dc respewr los mmwmmmnmmdmmwm

m‘mmamkmm[m(}on los re[crtdos mandalas no se preu,ndc limitar, en detnmenta de
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la funcidn publica, las actividades que les son encomendadas, tampoco impedir que participen en
actos que deban realizar en ejercicio de sus atribuciones; en ese contexto, la intervencion de
servidores publicos en actos relacionados o con motive de las funciones inherentes al cargo, no
vulnera los referidos principios, st no difunden mensafes, que impliquen su pretension a ocupar un
cargo de eleccibn popular, la intencién de obtener el voto, de favorecer o perjudicar a un partido
politico o candidato, o de alguna manera, los vincule a los procesos electorales.

TESIS V/2016

PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL
EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA).- Los articulos 39, 41 y 99, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen, entre oltras cuestiones, los
principios que rigen las elecciones de los poderes piblicos como son: el voto universal, libre,
secreto y directo; la organizacion de las elecciones por un organismo publice auténomo; la certeza,
imparcialidad, legalidad, independencia y objetividad: el establecimiento de condiciones de
equidad para el acceso de los partidos politicos a medios de comunicacton soctal; el financiamiento
de las camparias electorales y el control de la constitucionaiidad y legalidad de actos y resoluciones
electorales. El principlo de legalidad, de observancia estricta en materia electoral, tiene como uno
de los principales destinatarios del estado constitucional de Derecho, al propio Estado, sus organos,
representantes y gobernantes, obligandoles a sufetar su actuacion, en todo momento, al principto
de juridicidad. De igual forma, los principios constitucionales aludides tutelan los valores
fundamentales de elecciones libres y auténticas gue implican la vigencia efectiva de las lthertades
publicas, lo que se traduce en que el woto no debe estar sujeto a presion; el poder publico no debe
emplearse para influir al elector, tal y como lo han determinado otros tribunales constitucionales,
como la Corte Constitucional alemana en el caso identificado como 2 BvE 1/76, al sostener que no
se permite que las autoridades publicas se identifiquen, a través de su funcién, con candidatos o
partidos politicos en elecciones, ni que los apoyen mediante el uso de recursos piblicos o

Proymmas sodak's en eSpedal pmpqqanda d:maLtaum.scmtmuammmaMaMn

concordancia con Ia anterior, el articulo 59, fraccion V, de la (,onmtudon Pr)lmca del £ s'tado de
Colima, establece como causa de nulidad de una eleccian, la intervencion del Gobernador, por st o
por medio de otras autoridades en los comicios, cuando ello sea determinante para el resultado de
la eleccién. Lo que implica la prohibicién al jefe del ejecutivo local de Intervenir en las elecciones de
manera directa o por medio de otras autoridades o agentes. Asi, la actuacion del ejecutivo local en
los procesos electorales esta delimitada por el orden juridico y siempre es de cardcter auxiliar y
complementario, en apoyo a las autoridades electorales, siendo que cualquier actuacién que vaya
mas aild de los mencionados limites, implicaria la conculcacién del principio de neutralidad que la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos exige a todos los servidores publicos para
que el efercicio de sus funciones se realice sin sesgos, en cumplimienta estricto de la normatividad
aplicable.

Del contenido de las resoluciones plasmadas en parrafo que antecede, se desprende que, se
encuentra establecida la prohibicion a los servidores publicos de desviar recursos que se
encuentren bajo su responsabilidad, para su promocion, explicita o implicita, con la finalidad de
posicionarse ante la ciudadania con propdsitos electorales, de igual forma se protege la
imparcialidad, esto al buscar desalentar toda influencia que incline la balanza a favor o en contra
de determinado candidato o que distorsione las condiciones de equidad para el acceso de los
partidos politicos a medios de comunicacion social, alterando la igualdad de oportunidades entre
los contendientes.
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Ahora bien, establecido lo anterior, y con la finalidad de que esta Comision de Quejas este en
posibilidades de advertir, si en el caso de estudio se viold el principio de imparcialidad, resulta
necesario realizar un analisis de las pruebas que integran el expediente y descritas en los
considerandos séptimo, octavo y noveno, a fin de contar con elementos que permitan resolver
conforme a derecho.

En relacion con la valoracion de las pruebas, es necesaria la revision de las disposiciones
previstas en la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Politico Electoral y de Participacion
Ciudadana de Coahuila y el Cédigo Electoral vigente en la entidad.

La Ley de Medios de Impugnacién en Materia Politico Electoral y de Participacién Ciudadana
vigente en el Estado establece lo siguiente:

Articulo 59. Para los efectos de esta ley, serdn documentales publicas:

A Las actas ofictales de las mesas directivas de casiila, asi como las de los diferentes cémputos
que consignen resultados electorales. Serdn actas oficiales las originales, las copias autdgrafas o
las copias certificadas que deben constar en los expedientes de cada eleccidn.

1 Los demds documentos originales expedidos por los drganos o funcionarios electorales,
dentro del ambito de su competencia.

M. los documentos expedidos, dentro del dmbito de sus facultades, por las autoridades
federales, estatales y municipales y organismos piiblicos auténomos.

IV.  Los documentos expedidos por quienes estén investidos de fe publica de acuerdo con la ley,
siempre y cuando en ellos se consignen hechos que les consten.

v, Los documentos a los que esta ley les confiera expresamente ese cardcter,

Articulo 60. Serdn documentales privadas todos los demds documentos o actas que aporten las
partes, stempre que resulten pertinentes y estén relacionados con sus pretensiones.

Articulo 61, Se considerardn pruebas técnicas las fotografias, otros medios de reproduccidn de
imdgenes y, en general, todos aquelios elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia
que puedan ser desahogados sin necesidad de peritos o instrumentos, accesorios, aparatos o
maquinaria que no estén al alcance del drgano competente para resolver. En estos casos, el
aportante deberd serialar concretamente lo que pretende acreditar, identificando a las personas,
los lugares y las circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba,

Articulo 63. Se considerardn pruebas presuncionales, las que resulten de declaraciones que
consten en acta levantada ante el fedatario ptblico que las haya recibido directamente de los
declarantes, y siempre y cuando estos ultimos queden debidamente identificados y asienten la
razon de su dicho, independientemente de las presunciones que se desprendan de las demds
constancias que chren en el expediente.

Los actos celebrados en las casillas electorales durante la jornada electoral se presumen validos y
de buena fe. En consecuencia, corresponde a la parte actora o promovente destruir esta
presuncion,

Articulo 64. Los medios de prueba serdn wvalorados por el Tribunal Electoral para resolver,
atendiendo a las reglas de la légica, de la sana critica y de la experiencia, tomando en cuenta las
disposiciones especiales sigutentes:

A Las documentales publicas tendrdn valor probatorio pleno, salw prueba en contrario
respecto de su autenticidad, confiabilidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran,

Il Las documentales privadas, las técnicas, las presuncionales, la instrumental de actuaciones,
la confesional, la testimonial, los reconocimientos o inspecciones judiciales y las periciales, sélo
hardn prueba plena cuando a juicio del drgano competente para resolver, los demds elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
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relacion que guardan entre si, generen conviceidn sohre la autenticidad, confiabilidad y veracidad
de los hechos afirmados.
()

Los articulos 236, 237 y 238 del Codigo Electoral del Estado de Coahuila, a la letra disponen:

Articulo 236.

1 Las pruebas deberdn ofrecerse en el primer escrito que presenten las partes en el
procedimiento, expresando con toda claridad cudl es el hecho ¢ hechos que se tratan de acreditar
con las mismas, asi como las razones por las que se estima que demostrardn las afirmaciones
vertidas. Solo seran admitidas las sigulentes pruebas:

a) Documentales piblicas;

b)  Documentales privadas;

c) Técnicas;

d) Pericial contable;

e) Presuncional legal y humana, e
yi] Instrumental de actuaciones.

2 La confesional y la testimonial podrdn ser admitidas cuando se ofrezcan en acta levantada
ante fedatario publico que las haya recibide directamente de los declarantes, y siempre que estos
wltimos queden debidamente identificados y asienten la razén de su dicho.

Articulo 237.

2 La autoridad que sustancie el procedimiento podrd ordenar el desahogo de reconocimientos
o inspecciones judiciales, asi como de pruebas periciales, cuando la violacion reclamada lo amerite,
los plazos permitan su desahogo y se estimen determinantes para el esclarecimiento de los hechos
denunciados.

2 )

Articulo 238.

1. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiende a las
reglas de la légica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la
Juncion electoral, con el objeto de que produzcan conviceion sobre los hechos denunciados.

2. Las documentales piblicas tendrdn valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

32 Las documentales privadas, técnicas, periciales e instrumental de actuaciones, asf como
aquellas en las que un fedatario haga constar las declaraciones de alyuna persona debidamente
identificada, sblo hardn prueba plena cuando a juicio del érgano competente para resolver
generen conviceidn sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demds
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guardan entre si.

4. En el caso de existir imposibilidad material para compulsar las copias simples que obren en
el expediente, éstas tendrdn unicamente el valor de un indicio.

De los articulos anteriores se advierte que todas aquellas documentales que no encuadren en los
supuestos de publicas deben de considerarse como privadas, y éstas solo hardn prueba plena
cuando a juicio del érgano competente para resolver, adminiculadas a los demas elementos que
obren en el expediente, la afirmacién de las partes, la verdad conocida asi como el recto
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raciocinio de la relacion que guardan entre si, sean suficientes para generar conviccion sobre la
autenticidad, confiabilidad y veracidad de los hechos que son afirmados por las partes.

Ahora bien, en relacion con las documentales publicas, los articulos 59 y 64 numeral 1 de La Ley
de Medios de Impugnacién en Materia Politico Electoral y de Participaciéon Ciudadana de
Coahuila y el articulo 238 numeral 2 del Codigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza,
establecen que estas seran aquellos documentos originales que sean expedidos por los érganos o
funcionarios electorales dentro del dmbito de su competencia, asi como por quienes estén
investidos de fe publica de acuerdo con la ley, siempre y cuando en ellos se consignen hechos que
les consten y que dichos documentos tendrdn valor probatorio pleno salvo prueba en contrario.

En ese contexto, se advierte que, de las pruebas recabadas por la autoridad electoral nacional, se
desprende que, mediante oficio INE/JL/COAH/VS/30/14 del 31 de octubre de 2014 signado por
Presidente Municipal de Torredn, Coahuila, precisé que, derivado de la manifestacién expresa y
signada por algunos trabajadores de confianza del Ayuntamiento, solicitaron al Tesorero
Municipal se destinara un porcentaje de su salario a favor del Partido Revolucionario
Institucional, corroborando lo anterior al enviar el dltimo comprobante de pago de los
trabajadores que solicitaron la realizacion de la aportacion respectiva, identificandose con el
nimero “59” el concepto de descuento referente de la referida aportacion.

De igual forma, mediante oficio nimero INE-UT/0249/2014 remitido al Presidente del Comité
Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional de Coahuila, éste Gltimo precisd que, el
Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional no habia recibido ni recibid
recurso publico alguno del Ayuntamiento de Torredn, Coahuila, sin embargo, aclaré que las
transferencias motivo de la presente queja, correspondian a aportaciones que los simpatizantes y
militantes del PRI que trabajaban en la Administracion Municipal de Torreén solicitaron al
propio Ayuntamiento que les fueran retenidas para entregarse posteriormente a la Fundacion
Colosio.

Aunado a lo anterior, mediante oficio INE-UT-1155/2014 del 23 de diciembre de 2014 signado
por el Presidente Municipal de Torreén, Coahuila, informd entre otras cosas, que el motivo por el
que se realizaron las deducciones correspondientes, obedecid a la peticion formal de cada uno de
los trabajadores, donde sefiald que los depdsitos fueron realizados por la tesorerfa municipal.

De lo anterior y habiendo sido analizadas todas y cada una de las constancias agregadas al
presente procedimiento, asi como los documentos y pruebas que fueron ofrecidas por las partes,
se advierte que, dichas transferencias no constituyen recursos piblicos, pues los mismos son de
origen privado proveniente de los salarios de los trabajadores, pues existié consentimiento
expreso de éstos dltimos para que se les realizaran los respectivos descuentos via némina, esto
seglin se desprende de las copias certificadas de los escritos de peticion de trabajadores
mediante los cuales solicitaron el descuento via némina, documentos los cuales se encuentran
agregados a los autos a fojas 197 a 198 y 199-643 del expediente, y cuentan con pleno valor
probatorio al analizarse en forma adminiculada, atendiendo al hecho de que no existe elemento
alguno en el expediente que se analiza del cual se advierta lo contrario.
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Ahora bien, resulta pertinente mencionar lo establecido por el articulo 224 del Codigo Electoral
del Estado de Coahuila de Zaragoza, mismo que establece las infracciones de las autoridades o de
los servidores publicos, dicha disposicién prevé el incumplimiento al principio de imparcialidad.
La referida disposicion a la letra dice:

CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE COAHUILA DEZARAGOZA

“Articulo 224.

1.Constituyen infracciones al presente Cidigo de las autoridades o los servidores publicos, segin
sea el caso, de cualquiera de los ordenes de gohierno federales, estatales y municipales; érganos
autdnomos y cualquier otro ente publico:

a)(..J

¢) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la
Constitucion General y el 27 de la Constitucién, cuando tal conducta afecte la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidates durante los
procesos electorales. {..) "

Al tenor de la valoracion de todas y cada una de las pruebas que fueron ofrecidas en el presente
procedimiento, a la luz de lo dispuesto por el articulo 46 del Codigo Electoral de Coahuila, se
concluye que, los recursos economicos que fueron transferidos al Partido Revolucionario
Institucional tuvieron su origen en las aportaciones voluntarias hechas por los militantes que
laboran en el Ayuntamiento de Torredn, lo cual constituye una forma legitima para los partidos
politicos de obtener financiamiento,

En efecto, como lo reconoce la legislacion electoral, con fundamento en el articulo 46 del Cadigo
Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, las aportaciones realizadas tanto por la militancia
como por los simpatizantes de los partidos politicos constituyen un mecanismo legal para éstos
ultimos de obtener financiamiento, es decir, una de las formas vilidas para que los institutos
politicos se financien.

De esta forma, del andlisis individual y adminiculadas que fueron todas y cada una de las
probanzas que forman parte del expediente en que se actia, al tenor de los dispuesto por los
articulos 59 al 64 de la Ley General de Medios de Impugnacion, asi como de los articulos 236 al
238 del Cadigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, no se advierte que se hubiera
quebrantado ni siquiera de forma induciaria el principio de imparcialidad establecido en el
articulo 134 de la Constitucion General y el 27 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila
de Zaragoza, y mucho menos que la conducta hubiere afectado la equidad de la competencia
entre los partidos politicos, por tanto, como se prescribe en el inciso ¢) del articulo 224 del
Codigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, se concluye que, efectivamente como lo
afirman los demandados, no se recibié recurso piblico alguno del Ayuntamiento de Torredn,
aclarando que las transferencias motivo de la queja, corresponden a aportaciones que los
simpatizantes y militantes del Partido Revolucionario Institucional que trabajan en la
Administracién Municipal de Torreon, solicitaron de forma voluntaria al propio Ayuntamiento
que les retuvieran para entregarse en forma posterior al Instituto Politico,

Consecuencia de lo anterior, esta Comision concluye que no se actualiza la violacién al principio
de imparcialidad prevista en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los términos precisados por el articulo 224 que se encuentra transcrito con
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antelacion, pues no existe elemento de conviccién alguno en el expediente con el que se
demuestre tal situacion, por tanto, es procedente declarar infundada la presente queja
presentada por el C. Javier Corral Jurado, en su caracter de Consejero Propietario del Poder
Legislativo del mencionado partido politico ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral y el C. Luis Fernando Salazar Ferndndez, en su cardcter de Senador de la Repiblica en
contra del Ayuntamiento de Torredn, Coahuila; el C. Miguel Angel Riquelme Solis; el Comité
Municipal de dicho Municipio del Partido Revolucionario Institucional, por las causas analizadas
y valoradas en los considerandos del presente acuerdo.

En otro aspecto, y en relacién por lo que hace al demandado Miguel Angel Riquelme Solis, de los
elementos de prueba descritos y previamente valorados en el presente dictamen, no se advierte
una sola referencia respecto a que haya ordenado, ejecutado, colaborado, etcétera, en la
realizacion de las transferencias al Partido Revolucionario Institucional, por lo que no existe
conviccion racional respecto de que el denunciado hubiera participado en algin modo en esas
conductas.

Apoya lo anterior, la tesis de jurisprudencia de la Sala Superior del TEPJE, de rubro
“PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE RECONOCERSE ESTE DERECHO FUNDAMENTAL EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES.”, donde consideré que este principio
implica la imposibilidad juridica de imponer, a quienes se les sigue un procedimiento
jurisdiccional o administrativo que se desarrolle en forma de juicio, consecuencias derivadas de
la comisién de una falta o infraccion, cuando no exista prueba que demuestre plenamente su
responsabilidad.

Por ultimo, por lo que respecta al hecho que se hace consistir en que las aportaciones de los
militantes o simpatizantes deben de ser entregadas en forma personal ante los Organos,
delegaciones v comités municipales, estatales v nacionales de los mismos y no mediante
descuentos realizados via nomina, esta Comision de Quejas y Denuncias advierte que dicho hecho
no se encuentra tipificado como infraccion dentro de la legislacion electoral.

Aunado a lo anterior, es pertinente mencionar que el derecho administrativo sancionador se rige
por los principios del derecho penal, por lo tanto, la conducta debe encontrarse tipificada en la
legislacion aplicable, en observancia al principio juridico que sefiala: “nullum crimen, nulla poena
sine lege praevia, scripta et stricta”,

En razon de lo anterior, resulta aplicable la Jurisprudencia 7/2005 emitida por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi como, la jurisprudencia P./]. 100/2006, emitida
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, mismas que a la letra expresa lo
siguiente:

Jurisprudencia 7/2005

REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS JURIDICOS
APLICABLES.- Tratdndose del tncumplimiento de un deber juridico, en tanto presupuesto
normativo, y la sancion, entendida como consecuencia juridica, es necesario subrayar que por
Hevar implicito el ejerciclo del poder correctivo o sancionador del Estado (ius puniendt), incluido
todo organismo piblico [{tanto centralizade como descentralizado y, en el caso especifico del
Instituto Federal Electoral, auténomo} debe atenderse a los principios juridicos que prevalecen
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cuando se pretende restringir, limitar, suspender o privar de cierto derecho a algin sujeto, para el
efecto de evitar la supresion total de la esfera de derechos politicos de los ciudadanos o sus
organizaciones politicas con la consecuente transgresidn de los principios constitucionales de
legaltdad y certeza, mdxime cuando se reconoce que ese poder punitivo estatal estd puntualmente
limitado por el aludido principio de legalidad. Asi, el referido principio constitucional de legalidad
clectoral en cuestiones relacionadas con el operador juridico: La ley ... sefialard las sanciones que
deban imponerse por el incumplimiento de ... {dichas) disposiciones {articulo 41, pdrrafo segundo,
fraccion H, uitimo parrafo, de la Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos), es la
expresién del principio general def derecho nullum crimen, nulla poena sine lege praevia, scripta et
stricta, aplicable al presente caso en términos de los articulos 3, parrafo 2, del Cidigo Federal de
Instituclones y Procedimientos Electorales, asi como 2 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, lo cual implica que en el régimen administrative sancionador
electoral existe: aj Un principio de reserva legal {lo no prohibido estd permitido), asi como el
cardcter limitado y exclusivo de sus disposiciones, esto es, sélo las normas juridicas legislativas
determinan la causa de incumplimiento o falta, en suma, el presupuesto de la sancion; b) El
supuesto normativo y la sancién deben estar determinados legisiativamente en forma previa a la
comisién del hecho; ¢) La norma furidica que prevea una falta o sancién debe estar expresada en
una forma escrita (abstracta, general ¢ impersonal), a efecto de que los destinatarios (tanto
cludadanos, como partidos politices, agrupaciones politicas y autoridades administrativas y
jurisdiccionales, en materia electoral) conozean cudles son las conductas ordenadas o prohibidas,
asi como las consecuencias furidicas que provoca su inobservancia, lo cual da vigencla a los
principios constitucionales de certeza y objetividad (en este caso, como en el de lo expuesto en el
inciso anterior, se estd en presencla de la llamada garantia de tipicidad)} y, d) Las normas
requieren una interpretacion y aplicacion estricta {odiosa sunt restringenda), porque minimo debe
ser ¢l ejercicio de ese poder correctivo estatal, siempre acotado y muy limitado, por cuanto que los
requisitos para su puesta en marcha deben ser estrechos o restrictivos.

Tesis jurisprudencial niim. 100/2006 (pleno)

TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA PENAL, ES
APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS. El principio de tipicidad,
que junto con el de reserva de ley Integran el nucleo duro del principio de legalidad en materia de
sanciones, se manifiesta como una exigencia de predeterminacidn normativa clara y precisa de las
conductas ilicitas y de las sanciones correspondientes. En otras palabras, dicho principio se cumple
cuandn consta en la norma una predeterminacion inteligible de la infraccién y de la sancion;
supone en tode case la presencia de una *lex certa” que permita predecir con suficiente grado de
seguridad las conductas infractoras y las sanciones. En este orden de ideas, debe afirmarse que la
descripcion legislativa de las conductas ilicitas debe gozar de tal claridad y univocidad que el
Juzgador pueda conocer su alcance y significado al realizar el proceso mental de adecuacicn tipica,
sin necesidad de recurrir a complementaciones legales que superen la interpretacién y que lo
Hevarian al terreno de la creacién legal para suplir las imprecisiones de la norma. Ahora bien, toda
vez que el derecho administrativo sancionador y el derecho penal son manifestaciones de la
potestad punitiva del Estado y dada la - 2 - unidad de ésta, en la interpretacion constitucional de
los principios del derecho administrativo sancionador debe acudirse al aducido principio de
tipicidad, normalmente referido a la materia penal, haciéndolo extensivo a las infracciones y
sanciones administrativas, de modo tal que si cierta disposicion administrativa establece una
sancidn por alguna infracciin, la conducta realizada por el afectado debe encuadrar exactamente
en la hipotesis normativa previamente establecida, sin que sea licito ampliar ésta por analogia o
por mayoria de razdn.

En este contexto, es de sefialar que la Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién en su resolucion SM-JDC-0482 /2009, se ha pronunciado respecto del
principio de tipicidad, aseverando, que debe de existir la predeterminacion normativa clara y
precisa de las conductas ilicitas y de las sanciones correspondientes, tal como se advierte de la
transcripcion de la siguiente resolucién que a la letra dice:
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()

El derecho administrative sanclonador debe atenderse a los principlos juridicos que prevalecen
cuando se pretende restringir, limitar, suspender o privar de cierto derecho a algin sufeto, mdxime
cuando se reconoce que ese poder punitivo estatal estd puntualmente limitado por ef aludido principio
de legalidad, al tenor del que cobra vigencia el aforismonullum crimen, nulla poena sine lege praevia,
scripta et stricta, lo cual implica que en el régimen administrativo sancionador electoral existe: a) un
principio de reserva legal (lo no prohibido estd permitido), asi como el cardcter lmitado y exclusive de
sus disposiciones, esto es, silo las normas juridicas legislativas determinan la causa de incumplimiento
o falta, en suma, el presupuesto de la sancidn; b) el supuesto normativo y la sancién deben estar
determinados legisiativamente en forma previa a la comisiin del hecho; ¢} la norma juridica que
prevea una falta o sancién debe estar expresada en una forma escrita {abstracta, general ¢
impersonal), a efecto de que los destinatarios (tante ciudadanos, como partidos politicos,
agrupaciones politicas y autoridades administrativas y jurisdiccionales, en materia electoral)
conozean cudles son las conductas ordenadas o prohibidas, asi como las consecuencias juridicas que
proveca su inobservancia, lo cual da vigencia a los principios constitucionales de certeza y objetividad
(en este caso, como en el de lo expuesto en el inciso anterior, se estd en presencia de la llamada
garantia de tipicidad) y d) las normas requieren una interpretacion y aplicacton estricta {odiosa sunt
restringenda), pergue minimo debe ser el efercicio de ese poder correctivo estatal, siempre acotado y
muy limitado, por cuanto que los requisitos para su puesta en marcha deben ser estrechos o
restrictivos,

O

En virtud de lo anteriormente expuesto, se propone al Consejo General sea aprobado el proyecto
de acuerdo de la Comision de Quejas y Denuncias, en relacion con la sustanciacion del
Procedimiento Ordinario Sancionador con motivo de la queja identificada con el nimero de
expediente CQD/002/2016 promovido por el Partido Accion Nacional, a través del C. Javier
Corral Jurado, en su cardcter de Consejero Propietario del Poder Legislativo del mencionado
partido politico ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral y del C. Luis Fernando
Salazar Ferndndez, en su cardacter de Senador de la Republica en contra del Ayuntamiento de
Torreén, Coahuila; del Alcalde del Ayuntamiento de Torredn, Coahuila; el C. Miguel Angel
Riquelme Solis y del Comité Municipal de dicho Municipio del Partido Revolucionario
Institucional.

En razén de lo expuesto y con fundamento en los articulos 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 27 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, 46,
224, 233, 236, 237, 238 numeral 2 y 241 del Codigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza,
446y 453 de la Ley Organica del Instituto Electoral de Coahuila, 59, 60, 61, 62, 63 y 64 numeral 1
de la Ley de Medios de Impugnacién en materia Politico Electoral y de Participacion Ciudadana
de Coahuilay 7 y 8 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral de Participacién
Ciudadana del Estado de Coahuila, este Consejo General en ejercicio de sus facultades, emite el
siguiente:

ACUERDO

UNICO. Se declara infundada la Queja y/o Denuncia presentada por el C. Javier Corral Jurado, en
su caracter de Consejero Propietario del Poder Legislativo del mencionado partido politico ante
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral y el C. Luis Fernando Salazar Fernandez, en
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su cardcter de Senador de la Repiblica en contra del Ayuntamiento de Torreén, Coahuila; del
Alcalde del Ayuntamiento de Torreon, Coahuila; el C. Miguel Angel Riquelme Solis; el Comité
Municipal de dicho Municipio del Partido Revolucionario Institucional, por las causas
analizadas y valoradas en los considerandos del presente acuerdo.

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijindose cédula en los estrados de este Instituto, en
los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Politico
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Emitido el presente acuerdo, se suscribe segtn lo estipulado en el articulo 59 fraccion XV de la
Ley Organica del Instituto Electoral de Coahuila.

-RUBRICA- ; , -RUBRICA- :
LIC. GABRIELA MARIA DE LEON FARIAS ~ LIC. FRANCISCO JAVIER TORRES RODRIGUEZ
CONSEJERA PRESIDENTE SECRETARIO EJECUTIVO
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IEC/CG/046/2016

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA, EN
RELACION CON LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ESPECIAL CON
MOTIVO DE LA QUEJA IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE CQD/001/2016,
PROMOVIDA POR EL SOCIALDEMOCRATA INDEPENDIENTE PARTIDO POLITICO DE
COAHUILA EN CONTRA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y DEL C. LUIS FERNANDO
SALAZAR FERNANDEZ EN SU CARACTER DE SENADOR DE LA REPUBLICA. PROPUESTO POR
LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS.

En la ciudad de Saltillo, Capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, en sesion ordinaria de fecha
veinticuatro (24) de junio del afio dos mil dieciséis (2016), el Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila, por unanimidad de votos de las y los Consejeros Electorales presentes, en
presencia de la Secretaria Ejecutiva y de los Partidos Politicos, emite ¢l Acuerdo en relacién con
la sustanciacion del Procedimiento Sancionador Especial con motivo de la queja identificada con
el nimero de expediente CQD/001/2016, promovida por el Socialdemdcrata Independiente
Partido Politico de Coahuila en contra del Partido Accion Nacional y del C. Luis Fernando Salazar
Ferndndez en su cardcter de Senador de La Republica. Propuesto por la Comisién de Quejas y
Denuncias, en atencién a los siguientes:

ANTECEDENTES

. El 21 de octubre de 2010, entré en vigor el Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana, mismo que fue publicado en el Periddico
Oficial del Estado de Coahuila niimero 87 en fecha 29 de octubre de 2010.

IL  El 22 de enero de 2015, el Partido Socialdemdcrata de Coahuila, a través de su
representante propietario, el C. Samuel Acevedo Flores, presenté queja ante las
instalaciones del Instituto Nacional Electoral, en contra del Partido Accion Nacional y del
C. Luis Fernando Salazar Ferndndez, en su cardcter de Senador de la Republica, por
presuntas violaciones al Codigo Electoral del Estado de Coahuila, asi como por la
promocién personalizada desplegada en el municipio de Torredn, y actos anticipados de
precamparna.

lII.  EI5 de febrero de 2015, la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ordend mediante acuerdo SER-PSD-3-2015 remitir la queja
interpuesta por el C. Samuel Acevedo Flores al Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana de Coahuila.

IV.  El9de febrero de 2015, se notificd al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Coahuila el acuerdo de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién nimero SER-PSD-3/2015, asi como los anexos de la denuncia
interpuesta por el C. Samuel Acevedo Flores, en su cardcter de representante propietario
del Partido Socialdemdcrata de Coahuila, en contra del Partido Accién Nacional y del C.
Luis Fernando Salazar Ferndndez, en su cardcter de Senador de la Repiiblica.

V. El 22 de septiembre del 2015, se publicd en el Periddico Oficial del Estado el Decreto
numero 126, mediante el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza en materia politico-electoral y
se crea el Instituto Electoral de Coahuila.
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VL

VIL

VIIL

IX.

XL

XIL

XL

X1V,

El 30 de octubre de 2015, en sesion extraordinaria, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral emitido el Acuerdo INE/CG905/2015 a través del cual aprobd la
designacion de la Consejera Presidenta y las Consejeras y los Consejeros Electorales del
organo superior de direccién del Organismo Publico Local del estado de Coahuila.

El 03 de noviembre de 2015, el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila aprobd
el acuerdo nimero 01/2015, mediante el cual formalmente se instald el Consejo General
del Organismo Publico Local Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, denominado
Instituto Electoral de Coahuila.

El dia 08 de diciembre de 2015, el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila
aprobd el Acuerdo Nimero 04 /2015, relativo a la integracion temporal de las Comisiones
de Quejas y Denuncias, Prerrogativas y Partidos Polfticos y de Administracién y Servicio
Profesional. Por lo que hace a la Comisién de Quejas y Denuncias, ésta quedd integrada
por los Consejeros Electorales, Lic. René de la Garza Giacoman, Lic. Alejandro Gonzilez
Estrada y por la Consejera Electoral Larissa Ruth Pineda Diaz.

El 11 de febrero de 2016, la Presidencia del Instituto, dict6 el acuerdo de admision relativo
al escrito de la denuncia de mérito y sus anexos, por considerar que la misma cumplia con
los requisitos legales contenidos en el articulo 240 fraccidon 1, del Cédigo Electoral del
Estado de Coahuila y 11 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Coahuila.

El 11 de febrero de 2016, mediante oficio nimero 1IEC/P/0016/2016, la Presidencia del
Instituto remitié a la Comisién de Quejas y Denuncias la queja presentada por el
representante propietario ante el Consejo General el C. Samuel Acevedo Flores, en contra
del Partido Accion Nacional y el C. Luis Fernando Salazar Ferndndez, en su cardcter de
Senador de la Republica, por presuntas violaciones al Codigo Electoral del Estado de
Coahuila.

El 12 de febrero de 2016, la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral de
Coahuila, emitié acuerdo para aplicar el Reglamento de Quejas y Denuncias del otrora
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila.

El 17 de febrero de 2016, la Comision de Quejas y Denuncias emitié acuerdo mediante el
cual recibié y radico la queja de referencia, ordendndose correr traslado al denunciado
para efectos de que contestara lo que a su derecho convinierd.

El 19 de febrero de 2016, se publicd en el Periddico Oficial del Estado de Coahuila de
Zaragoza, la Ley Orgdnica del Instituto Electoral de Coahuila, en la que su articulo 4
dispone que ¢l Instituto tendra por objeto contribuir al desarrollo de la vida democratica,
promover, fomentar y preservar el fortalecimiento democrético del sistema de partidos
politicos en el Estado, asi como, garantizar la celebracion libre, autentica y periddica de las
elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como
de los Ayuntamientos del Estado.

El 29 de febrero de 2016, mediante acuerdo del Consejo General nimero 16/2016, se
designé a los integrantes de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral de
Coahuila.

El 29 de febrero de 2016, mediante acuerdo del Consejo General nimero 20/2016, se
aprobd el cambio de denominacién, emblema, y modificacion de los documentos bdsicos
del Partido Politico Estatal denominado Partido Socialdemdcrata de Coahuila, ahora
Socialdemacrata Independiente Partido Politico de Coahuila.
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XVL, El 20 de abril de 2016, mediante oficios nimeros I[EC/CQD/0001/2016 e
IEC/CQD/0002/2016, la Comisién de Quejas y Denuncias notificd a los C. Rodrigo Rivas
Urbina, en su caracter de representante propietario del Partido Accion Nacional ante el
Consejo General del Instituto y al C. Luis Fernando Salazar Ferndndez en su caracter de
Senador de la Republica, el inicio del procedimiento sancionador especial identificado con
el nimero de expediente CQD/001/2016.

XVIL.  E1 09 de mayo de 2016, el C. Rodrigo Rivas Urbina, representante propietario del Partido
Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto, v el C. Luis Fernando Salazar
Ferndndez, en su cardcter de Senador de la Republica, presentaron documentos mediante
los cuales comparecieron por escrito a fin de manifestar lo que a su derecho convino.

XVIIL.  El 22 de junio de 2016, la Comision de Quejas y Denuncias emiti6 acuerdo mediante el cual
dio por cerrada la instruccion.

XIX.  El 23 de junio de 2016, el Presidente de la Comision de Quejas y Denuncias remitio al
Presidente del Consejo General el proyecto de acuerdo relativo al expediente
CQD/0001/2016 para su presentacion al Consejo General.

Por lo anterior, este Consejo General procede a resolver en base a los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que con fundamento en los dispuesto por los articulos 53 de la Ley Orgénica del
Instituto Electoral de Coahuila, 233 y 241 del Codigo Electoral del Estado de Coahuila, asi como
de los articulos 7 y 8 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Coahuila, la Comision de Quejas y Denuncias es la encargada de llevar
a cabo la tramitacion y resolucion de los procedimientos sancionadores que se inicien con motivo
de presuntas violaciones a las normas contenidas en el ordenamiento legal de la materia, En
virtud de lo anterior, ésta Comision es competente para resolver sobre la queja presentada por el
Socialdemdcrata Independiente Partido Politico de Coahuila a través de su representante
propietario ante el Consejo General del Instituto, el C. Samuel Acevedo Flores, en contra del
Partido Accién Nacional y del C. Luis Fernando Salazar Ferndndez, por presuntas violaciones a
disposiciones contenidas en el Codigo Electoral del Estado de Coahuila.

SEGUNDO. Que el promovente sefiala en su escrito de fecha 22 de enero del afio en curso, en
resumen, lo siguiente:

()

PRIMERO. El dia primero de septiembre de 2012, tomé protesta como Senador de la Republica, el C. Luls
Fernando Salazar Fernandez.

SEGUNDO. El dia 23 de mayo de 2014, se publicd en el Diaric Oficial de la Federacidn la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en el cual se establece lo siguiente: {...)

TERCERO. E1 7 de octubre del affo en curso dio inicto el Proceso Electoral para la elecciin de diputados
federales que integrardn el Congreso de la Unién.

CUARTO. El pasado diciembre del ario 2014, militantes de mi Kepresentado dieron aviso de la existencia de
varios anuncios espectaculares en distintas ubicaciones y con la siguiente descripcion: (...).

Ahora bien, el articulo 134, pdrrafo ocho de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece:
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La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como tales, los poderes
puiblicos, los drganos autonomos, las dependencias y entidades de la administracien publica y cualquier
otro ente de los tres drdenes de gobierno, deberd tener cardcter institucional y fines informativos,
educativos o de erientaclon soclal. En ningin caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliquen promocidn personalizada de cualquier servidor piblico...".

Puesto que los articulos en comento son claros, debemos awocarnos en que el servidor publico que
denuncio por esta via, omitié y viold los principios rectores que regulan la propaganda y el proceso
electoral. ...

Resulta evidente que la propaganda desplegada por el denunciado, constituyen un acto que vialenta las
leyes rectoras en materia electoral por el simple hecho de desplegar propaganda utilizando su nombre,
imagen y su calidad de Senador de la Republica, al mismo tiempo en que se lleva a cabo el proceso
electoral en comento, es destacarse que en alguna de esta publicidad de la informacidn contenida en los
espectaculares denunciados en ningiin momento se desprende que pueda ser parte de algun Informe
Legislativo, sino meramente la promocidn de su persona En tanto que en otra se hace alusién a su
Segundo Informe acompariada de los logos de la Cdmara de Senadores y del Partido Accién Nacional, por
lo que también el partido politico en mencién incurre en responsabilidad al permitir que uno de sus
militantes difunda Propaganda que a todas luces es electoral y se pretende hacer pasar por propaganda
instituctonal, gubernamental o con fines Informativos. Es declr, en la especie, estamos frente a propaganda
Personalizada de un senador de la Repiblica y de la cual evidentemente se beneficia €l y su partido
politico,

Para los efectos de lo dispuesto en el parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucton, el informe anual
de labores o gestion de los servidores publicos, asi como los mensajes que para darlos a conocer se
difundan en los medios de comunicacién social, no serdn considerados come propaganda, siempre que la
difusién se limite a una vez al ario en estaciones y canales con cobertura regional correspondiente al
dmbito geogrdfico de responsabilidad del servidor piblico y no exceda de los siete dias anteriores y
cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe; con respecto a este apartado cabe mencionar que
el senador Luls Fernando Salazar realizé una serie de eventos publicos en diversas partes del Estado entre
el 18 y 23 de Noviembre estando ya en pleno proceso electoral, donde dio a conocer diversos acciones
realizadas durante su gestion.

Sin embargo es fecha que no ha retirado la propaganda respectiva, hablendo pasado ya mds de 36 dias de
la realizacion del wltimo evento publico, siendo esto una vielacién a nuestro ordenamiento juridico...

i)

TERCERO. Que mediante el escrito presentado en fecha 9 de mayo del afio en curso, ante el
Instituto Electoral de Coahuila, el C. Rodrigo Rivas Urbina, en su cardcter de Representante
propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo General de este Organo Electoral, para
combatir la denuncia presentada en su contra, hizo valer las siguientes consideraciones:

"(".)
PRIMERO.- El primero de los hechos seffalados por la quejosa, sin duda es clerto;
SEGUNDO.- Lo plasmado por el incoante en el numeral segundo de sus hechos, aun y cuando no es un
hecho propio, es igualmente cierto;
TERCERQ.- El hecho identificado como tercero es también cierto, publico y notorio y asi mismo, también
constituye un hecho el que concluyd el pasade 1 de septiembre de 2015. CUART(,- Con respecto a los
hechos senalados por la actora en su numeral cuarto no puedo negarlo ni afirmarlo, por no ser propios;
sin embargo, si es importante hacer algunas precisiones con el numeral en cita:
al Con respecto al supuesto espectacular colocado que dice la incoante haber visto en Boulevard
Revolucién esquina Paseo de la Rosita de la Colonia Campestre La Rosita de este Municipio de
Torredn, Coahuila; como se desprende de la inspeccién ocular ) éste no se encontrd, razin por la cual
no me habré de referir...
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h) Con respecto a los dos restantes espectaculares motivo de la controversia ubicados respectivamente

¢}

en la confluencia del Boulevard Diagonal de las Fuentes entre Paseo del Desierto y Paseo del Lago de
la misma colonia y municipios citados en el inciso precedente; asi como el ubicado en la confluencia de
carretera Torreon- san Pedro a la altura del fraccionamiento Senderos; ambos fueron retirados en
cumplimentacién a la medida cautelar acordada por la Junta Distrital 06 del Instituto Nacional
Electoral; como se aprecia en las fotografias que se presentaron en su oportunidad en la audiencia de
pruebas y alegatos que para el efecto se llevd a cabo en la referida junta distrital 06 y que obran
actuaimente en el presente expediente...

Niego lisa y llanamente haber violentado como temerariamente afirma el queficoso (sic), parte
alguna del articulade de los cuerpos legales a que hace referencia en su escrito primigenio, sea ésta la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Partidos Politicos o la Ley
General de [nstituciones y Procedimientos Electorales. Lo derto es que aun y cuando los
espectaculares se encontraban todavia propaganda del informe que el referido senador rindid en
diversas partes del Estado entre los dias 18 y 23 de Octubre del ario préximo pasado; los supuestos
hechos que considera violatorios no son imputables al partido que me honro representar o a la
persona del referido senador, como se desprende de los documentos que igualmente se anexaron y
cbran dentro de los autos del expediente que se sigue, identificados como contratos de prestacién de
servicios realizados entre los ciudadanos José Lorenzo del Bosque, particular; y Gloria Méndez
Ramirez en su calldad de -representante de la empresa "Impuisc Imagen, SA de CV." y el que
suscribe; siendo los dos primeros en mencion, quienes me arrendaron dichos espacios publicitarios,
respectivamente. Y quienes a través de los contratos de cita se comprometieron a retirar las lonas a la
conclusion de vigencia de éstos, que lo fue del 9 al 21 del mismo mes de octubre de 2014, como se
establece claramente en el texto de dichos contratos.

Dicho de otro modo, al haber contratado el referido Senador LUIS FERNANDO SALAZAR FERNANDEZ
la prestacion de los espacios publicitarios donde fue colocada la legitima propaganda del Informe que
como Senador de la Republica estd obligade a presentar ante los conciudadanos sin distincién, y
habiendo incluido dentro de los contratos respectivos una cldusula que literalmente dice en su
numeral CUARTO *La empresa se compromete a instalar las lonas al inicio de la vigencia del presente
contrato y a retirarlas al concluir el mismo®; la omisidn consistente en el no retire de las lonas motive
de la controversia y de la que deriva la supuesta falta que se me imputa, no es responsabitidad mia.
d)Lo manifestado por la accionante al tenor de que “..estamos [rente a propaganda (sic)
Personalizada de un Senador de la Republica y de la cual evidentemente se beneficia él y su partido
politico.”: * estamos frente a una flagrante violacion a la Constitucidn Politica de los Estadoes Unidos
Mexicanos, a la legislacion y reglamentacicn electoral, sobre la propaganda que el servidor piblico
tiene derecho a desplegar, ademds de quebrantar los principios rectores en materia electoral.”; y
*..existe un llamado expreso, mediante la promocion del nombre y de actividades que realiza...con el
objetivo de yanar adeptos para las proximas elecctones..con la finalidad de posicionarse
electoralmente ante la ciudadania y de romper con los principios de equidad e imparcialidad en la
conttenda electoral”; ..NUNCA prueba el incoante el beneficlo a que hace referencia a favor del que
Senador Luis Fernando Salazar Ferndndez y del Partido al que me honro representar pertenecer;
amén de que tampoco prueba acto anticipado de campaiia alguno y mucho menos hace una
concatenacion logico-juridica de la que desprenda que su sola imagen -que ya difimos su exposicién no
es atribuible a su persona- se convierte en un ilamado expreso -que tampoco precisa a que dicho
llamado- gana adeptos él o mi partido para las pasadas elecciones de diputados federales, que seffala
demostrar, ~que nunca lo hace-, la supuesta promocion personalizada y cémo esto posiciona
electoralmente ante la ciudadania a este o al Partido Accidn Nacional o como ello rompe los
principios de equidad e imparcialidad en la contienda electoral: puesto que, como el propio actor
manifiesta, las imdgenes incluidas van encaminadas a simplemente informar de la labor legislativa, y
no a buscar el voto ciudadano, es de senalar, que durante el pasado proceso electoral, NO fue
postulado como candidato a ningtin puesto de eleccidn popular y, que nunca demostré de que manera
pude haber influido en el animo del elector, dado que no hay resultados que pudieren derivarse de una
presunta promoctdn, ni iha dirigide o solicitado el voto a favor de candidato alguno...”.

Lo anterior ademds de que la parte actora es imprecisa al sefialar gue los eventos publicos realizados
por el Senador Luis Fernando Salazar o el Partido Acclén Nactonal para dar a conocer las acciones
realizadas como Legisiador fueron entre los dias 18 al 23 de noviembre de 2014; cuando las pruebas
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recabadas por el la referida Junta Distrital 06 con sede en Torredn, y que obra en autos del presente
expediente, especificamente las identificadas con los numerales 3 y 4 incluidas en el Acuerdo de
Medidas Cautelares, se constata que dichos eventos en realidad se realizaron durante el mes de
cctubre...”. Sollcito ademds a esta auteridad que aplique a favor del Partido Acclén Nacional y del
Senador Luis Fernando Salazar Ferndndez el principio de presuncidén de inccencia, tal y como se
desprende de la siguiente tesis{...).

o

CUARTO. Que mediante el escrito de fecha 9 de mayo del aio en curso, presentado ante el
Instituto Electoral de Coahuila, por el C. Luis Fernando Salazar Fernandez, en su caracter de
Senador de la Repiblica, para combatir la denuncia presentada en su contra, hizo valer las
consideraciones siguientes:

PRIMERO.- El primero de los hechos senalados por la quejosa, sin duda es cierto;

SEGUNDO.- Lo plasmado por el incoante en el numeral segundo de sus hechos, aun y cuando no es un
hecho propio, es fgualmente cierto;

TERCERO.- El hecho identificado como tercero es también clerto, publico y notorio y asi mismo, también
constituye un hecho el que concluyd el pasado 1 de septiembre de 2015. CUARTO.- Con respecto a los
hechos sefialados por la actora en su numeral cuarto no puedo negarlo ni afirmarlo, por no ser propios;
sinembargo, si es importante hacer algunas precisiones con el numeral en cita:

a) Con respecto al supuesto espectacular colocado que dice la incoante haber visto en Boulevard
Revolucion esquina Paseo de la Rosita de la Colonia Campestre La Rosita de este Municipio de
Torredn, Coahuila; como se desprende de la inspeccién ocular} éste no se encontrd, razin por la cual
no me habré de referir...

b) Con respecto a los dos restantes espectaculares motivo de la controversia ubicados respectivamente
en la confluencia del Boulevard Diagonal de las Fuentes entre Paseo del Desierto y Paseo del Lago de
la misma colonia y municiplos citados en el inciso precedente; asi como el ubicado en la confluencia de
carretera Torredn- san Pedro a la altura del fraccionamiento Senderos; ambos fueron retirados en
cumplimentacién a la medida cautelar acordada por la Junta Distrital 06 del Instituto Nacional
Electoral; como se aprecia en las fotografias que se presentaron en su oportunidad en la audiencia de
pruebas y alegatos que para el efecto se llevé a cabo en la referida junta distrital 06 y que obran
actualmente en el presente expediente...

¢} Niego lisa y llanamente haber viclentado como temerariamente afirma el queficoso (sic), parte
alguna del articulade de los cuerpos legales a que hace referencia en su escrito primigenio, sea ésta la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Partidos Politicos o la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Lo cierto es que adn y cuando los
espectaculares se encontraban todavia propaganda del informe que el referido senador rindié en
diversas partes del Estado entre los dias 18 y 23 de Octubre del afio préoximo pasado; los supuestos
hechos que considera violatorios no son imputables al partido que me honro representar o a la
persona del referido senador, como se desprende de los documentos que igualmente se anexaron y
obran dentro de los autos del expediente que se sigue, Identificados como contratos de prestacion de
servicios realizados entre los ciudadanos José Lorenzo del Bosque, particular; y Gloria Méndez
Ramirez en su calidad de -representante de la empresa “Impulso Imagen, S.A. de CV." y el que
suscribe; siendo los dos primeros en mencion, quienes me arrendaron dichos espacios publicitarios,
respectivamente. Y quienes a través de los contratos de cita se comprometieron a retirar las lonas a la
conclusion de vigencia de €stos, que lo fue del 9 al 21 del mismo mes de octubre de 2014, como se
establece claramente en el texto de dichos contratos.

Dicho de otro modo, al haber contratade el referido Senador LUIS FERNANDO SALAZAR FERNANDEZ
la prestacion de los espacios publicitarios donde fue colocada la legitima propaganda del Informe que
como Senador de la Repablica estd obligado a presentar ante los conciudadanos sin distincién, y
habiendo incluido dentro de los contratos respectivos una clausula que literalmente dice en su
numeral CUARTO *La empresa se compromete a instalar las lonas al inicio de la vigencia del presente
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contrato y a retirarlas al concluir el mismo”; la omisién consistente en el no retiro de las lonas motivo
de la controversia y de la que deriva la supuesta faita que se me imputa, no es responsabilidad mia.
d)lo manifestado por la accionante al tenor de que “..estamos frente a propaganda [sic)
Personalizada de un Senador de la Republica y de la cual evidentemente se beneficia él y su partido
politico.”; * estamos frente a una flagrante violacién a la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexfcanos, a la legislacton y reglamentacion clectoral, sobre la propaganda que el servidor pablico
tiene derecho a desplegar, ademds de quebrantar los principios rectores en materfa electoral”; y
*..existe un llamade expreso, mediante la promocién del nombre y de actividades que realiza...con el
ohbjetivo de ganar adeptos para las préximas elecciones..con la finalidad de posicionarse
electoralmente ante la ciudadania y de romper con los principios de equidad e imparcialidad en la
contlenda electoral”; ..NUNCA prueba el incoante el beneficio a que hace referencia a favor del que
suscribe y del Partido al que me honro representar pertenecer; amén de que tampoco prueba acto
anticipado de campaiia alguno y mucho menos hace una concatenacién logico-juridica de la que
desprenda que su sola imagen -que ya dijimos su exposicion no es atribuible @ mi persona- se convierte
en un llamado expreso -que tampoco precisa a que dicho llamado- gana adeptos él o mi partido para
las pasadas elecciones de diputados federales, que serala demostrar, -que nunca lo hace-, mi supuesta
promocién personalizada y c6mo esto me posiciona electoralmente ante la ciudadania a mi o al
Fartido Accidn Nacional o como ello rompe los principios de equidad e imparcialidad en la contienda
electoral; puesto gue, como el propio actor manifiesta, las tmdgenes incluldas van encaminadas a
simplemente informar de mi labor legislativa, y no a buscar el voto ciudadano, es de serialar, que
durante el pasado proceso electoral, NO participe como candidato a ningiin puesto de eleccién
popular y, que nunca demostro de que manera pude haber influido en el dnimo del elector, dado que
no hay resultades que pudieren derivarse de una presunta promecion, ni iha dirigido o solicitade el
voto a favor de candidato alguno...".

Lo anterior ademads de que la parte actora es imprecisa al sefialar que los eventos publicos por quien
suscribe para dar a conocer las acciones realizadas como lLegislador fueron entre los dias 18 al 22 de
noviembre de 2014; cuando las pruehas recabadas por el la referida Junta Distrital 06 con sede en
Torredn, y que obra en autos del presente expediente, especificamente las identificadas con los
numerales 3 y 4 inclutdas en el Acuerdo de Medidas Cautelares, se constata que diches eventos en
realidad se realizaron durante el mes de octubre...". Solicito ademds a esta autoridad que aplique a
favor del Partido Acclon Nacional y del Senador Luis Fernando Salazar Ferndndez el principio de
presuncién de inocencia, tal y como se desprende de la siguiente tesis{...)".

ol |

QUINTO. Que, a efecto de comprobar los hechos de la denuncia, el promovente anexa como
pruebas las siguientes:

Prueba

Consistente en acta fuera de protocolo,
1.- Documental Piblica con siete (7) fotografias de anuncios
espectaculares, pasada ante la Fe del
Notario Pablico No. 39 C. Lic. Adriana
Saravia Pena del Distrito Notarial de
Viesca, Coahuila de Zaragoza, la cual
consta de cinco (5) fojas.

2.- Documental Piblica Dos  oficlos, ambos con  No.
IEPCC/SE/0186/2015, signados por el
Secretario  Ejecutivo  del  extinto
Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Coahuila.
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SEXTO. Que en fecha 29 de febrero de 2016, el Consejo General de este Instituto Electoral de
Coahuila, en Sesion Extraordinaria mediante Acuerdo Nimero 20/2016, aprobd el cambio de
denominacion, emblema y modificacion de documentos basicos del Partido Politico Estatal
denominado Partido Socialdemaocrata de Coahuila.

SEPTIMO. Que del escrito mediante el cual se promueve la queja, se desprende que el
promovente aduce que el Partido Accién Nacional y el C. Luis Fernando Salazar Fernandez, en su
caracter de Senador de la Republica, viol6 preceptos legales contenidos en el Codigo Electoral del
Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como los principios rectores de todo proceso electoral.

Es decir, la litis del asunto que nos ocupa, se circunscribe o limita a determinar si existen
violaciones a la normatividad electoral por parte del Partido Accion Nacional y del C. Luis
Fernando Salazar Ferndndez, en su caricter de Senador de la Repiblica, por “promocion
personalizada desplegada en el Municipio de Torreén, y actos anticipados de precampana”.

OCTAVO. Que esta Comision de Quejas y Denuncias estima conveniente analizar lo relativo al
supuesto de caducidad por las razones y consideraciones siguientes:

En primer momento cabe hacer mencién, que nuestro Codigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, no contempla la figura juridica de caducidad, es de menester sefialar que la
autoridad administrativa tiene la obligacién de analizar de oficio la configuracién de la misma,
figura que extingue la potestad sancionadora de los dérganos electorales, v que tiene como
finalidad el no violentar los principios de seguridad y certeza juridica que deben de observarse
en todos los procedimientos legales.

Aun y cuando nuestra normatividad legal no dispone lo relativo a la caducidad, resulta aplicable
la tesis XXIV/2013 emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, esto en
razon de que esta Autoridad Electoral se encuentre en posibilidades de aplicar la caducidad en el
presente asunto, La tesis a la que se hace referencia a la letra dice:

Tesis XXIV/2013

CADUCIDAD EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. DEBE ANALIZARSE DE OFICIO.- D¢ la
Interpretacidn sistemdtica y funclonal de los articulos 14, 16, 17 y 41 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como de la jurisprudencia con rubro CADUCIDAD. OPERA EN EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR, se advierte la existencia de los principlos de legalidad, debido proceso, seguridad
Juridica y acceso a la justicia, los cuales rigen todos los procedimientos seguidos en forma de juicio; que la Sala
Superior ha adoptado determinados criterios que acotan la forma y temporalidad en la que debe ejercerse la
facultad sancionadora del Instituto Federal Electoral en el marce del procedimiento especial sancionador. En
ese sentido, se advierte que la observancia de las referidas directrices constitucionales se trata de una cuestion
que mmntuye una regla del debido proceso y en esa medfda es de nrden publico. Por tal razin, mmy_m

figura medmnfe la cual se exhngue la [acu!tad normativa para sancionar a
los posibles Infractores, aiin en aguellos casos en los que las partes no lo soliciten como motivo de
inconformidad, pues ello constituye un elemento que otorga certeza y seguridad a los gobernados.

Cabe destacar que, el fundamento de la institucién juridica denominada caducidad, se apoya
hdsicamente en dos motivos: El primero relacionado con el principio dispositivo, que es de orden
subjetivo y se traduce en la intencion de las partes de abandonar el proceso, lo que se refleja en

8
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su desinterés por continuar y culminar con éste; y el segundo, de orden objetivo, que descansa en
la necesidad de evitar la paralizacion indefinida de los procesos, lo que generaria inseguridad
juridica.

Ahora bien, para que se interrumpa la caducidad serd necesario un acto procesal de las partes
que manifieste su deseo o su voluntad de continuar el procedimiento, acto que, cabe subrayar,
deberi ser de aquellos que la doctrina califica de impulso procesal, esto es, que tienen el efecto de
hacer progresar el juicio.

Al tenor de lo expuesto, del andlisis de las constancias que obran en autos se advierte lo
siguiente:

a) Que la presentacion del escrito de queja ante las instalaciones del Instituto Nacional
Electoral fue el dia 22 de enero del afio 2015.

b) Que en fecha 5 de febrero del afno 2015, se dictdé resolucion por parte la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, relativo al
Procedimiento Especial Sancionador SER-PSD-3/2015, en la que se declara incompetente
para conocer de la denuncia.

¢) Que en fecha el 9 de febrero del afio 2015, la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién notificd al Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Coahuila, la denuncia y sus anexos.

d) Que el 11 de febrero del afio 2016, la Presidencia del Instituto, dicto el acuerdo de
admision relativo al escrito de la denuncia,

e¢) Que el 11 de febrero del afo 2016, mediante oficio nimero IEC/P/0016/2016, la
Presidencia del Instituto remitié a la Comision de Quejas y Denuncias la queja presentada.

f) Que el 17 de febrero de 2016, la Comision de Quejas y Denuncias dictd el acuerdo de
recepcién y radicacidn, asigndndole el nimero de control estadistico CQD/001/2016.

g) Que el 4 de mayo de 2016, mediante oficios nimeros IEC/CQD/0001/2016 e
IEC/CQD/0002/2016, la Comisién de Quejas y Denuncias notificd a los denunciados el
inicio del procedimiento sancionador especial identificado con el nimero de expediente
CQD/001/2016.

h) Que el 09 de mayo de 2016, los demandados contestaron lo que a su derecho convino en
relacion con la denuncia interpuesta en su contra.

i) Que el 22 de junio de 2016, la Comision de Quejas y Denuncias, cerrd la instruccion del
presente asunto.

j) Que el 23 de junio de 2016, se remitié a la Presidenta del Consejo General, el proyecto de
acuerdo relativo al expediente CQD/001/2016 para su presentacion al Consejo General,
9
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En razon de lo anterior, es de menester establecer que, entre la fecha de la remision del
expediente por parte de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, esto es, el 09 de febrero de 2015 y la fecha de elaboracion del presente
dictamen ha transcurrido un plazo mayor a un ano.

Sin embargo, del analisis de los autos que integran el presente asunto se desprende que, como ya
se dijo, transcurrido mds de un ano, por ende, y atendiendo a los criterios de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, donde se sefiala la forma y temporalidad
en la que procede la caducidad, as{ como el andlisis de oficio por parte de la autoridad
administrativa, es que deviene el decretar la referida caducidad, como es el caso que hoy nos
ocupa.

Sirva al presente aplicar la Jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion y que a la letra dice:

Jurisprudencia 8/2013
CADUCIDAD. OPERA EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.- De la interpretacién sistemdtica de
los articulos 14, parrafo tercero, 14, 16, 17, 41, 133 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
10 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 8 apartade 1 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos; 14, apartado 3, inciso ¢) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 361,
pdrrafo 2 y 367 a 371 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia dentro de los plazos previstos en la ley 0, en su defecto, en
un plazo razonable; que en el procedimiento ordinario sancionador se prevé la prescripeidn de la facultad de la
autoridad electoral para fincar responsabilidades, en el término de cinco afios; que el procedimiento especial
sancionador es de cardcter sumario, por la brevedad del trdmite y resolucidn que lo distingue y la necesidad de
que se defina con la mayor celeridad posible la licitud o ilicitud de las conductas reprochadas y que en la
legisiacién electoral federal no se contempla un plazo de caducidad para la extincidn de la facultad
sanclonadora de la autoridad administrativa respecto de dicho procedimiento. En ese contexto, en observancia

a Ios' pnncrp:os de segundad y certem ;undica WMWHMHHC

De lo anterior se desprende que el procedimiento sancionador especial es de cardcter sumario,
que la caducidad opera en el Procedimiento Sancionador Especial, y que de conformidad con el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion se senala el plazo de un afio para que opere
la caducidad en este procedimiento.

En ese sentido, se establece que el procedimiento administrativo sancionador es el conjunto de
actos sucesivos y vinculados en virtud de orden cronologico y funcional para verificar la
existencia de infracciones o faltas al ordenamiento juridico; establecer la responsabilidad de los
sujetos juridicos y, en su caso, individualizar e imponer la consecuencia juridica correspondiente
como puede ser una sancion, la cual, implica, generalmente, un menoscabo de bienes lo anterior
mediante la decision que le pone fin,

Cabe hacer mencion que el procedimiento sancionador esta integrado por las siguientes
etapas: 1) Denuncia o queja, en la cual la persona legitimada para ello debe presentar la queja o
denuncia, con todos los requisitos legalmente establecidos; 2) Admisién, siempre que la

10
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autoridad  del  conocimiento  considere  satisfechos los  requisitos  legalmente
previstos; 3) Emplazamiento al denunciante y al denunciado, principalmente para que este
ultimo comparezca al procedimiento, a exponer las razones, de hecho y de Derecho, en que
sustente su defensa; 4) Etapa probatoria y de alegatos, a fin de que el denunciante y denunciado
tengan la oportunidad juridica suficiente y adecuada para ofrecer y aportar elementos de prueba,
ademds de expresar sus alegatos y, 5) Resolucion, a cargo de la autoridad competente, a fin de
determinar, conforme a Derecho, si la queja o denuncia es fundada o infundada para, en su caso,
imponer o solicitar la imposicién de la sancién correspondiente o bien para declarar que no
existe infraccién a la ley o que, existiendo infraccién, no procede imponer sancion alguna al
denunciado.

Las etapas del procedimiento sancionador antes mencionadas se reglamentan por normas de
Derecho Publico, a las cuales quedan sujetos todos los que intervienen en el procedimiento,
principalmente denunciante y denunciado, asi como la autoridad competente, para conocer y
resolver sobre el procedimiento sancionador y, en el cual, por regla general, se encuentran
sefialados los plazos y términos correspondientes en los que cada sujeto que interviene debe
desarrollar los actos que le correspondan.

Ahora bien, de la Jurisprudencia identificada con el nimero 8/2013, podemos concluir que en el
caso del procedimiento sancionador especial atendiendo a los principios de seguridad y certeza
jurfdica, resulta ser proporcional y equitativo el plazo de un afio para que opere la caducidad la
potestad sancionadora en el procedimiento especial.

De conformidad con lo expuesto anteriormente, se concluye que la facultad de decretar la
caducidad en el procedimiento sancionador especial, puede ser iniciada y ser examinada de oficio
por parte de la autoridad administrativa y que de conformidad con los criterios en los que se ha
pronunciado la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion se ha
senalado el término de un ano para ejercer la potestad sancionadora,

Consecuencia de lo anterior, y como ha quedado descrito, ha transcurrido mds de un afio contado
a partir de la remisién del expediente por parte de la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién y la presente actuacién, y atendiendo al criterio del
citado Tribunal, esta Comision de Quejas y Denuncias estima procedente sefialar que encuadra el
supuesto de la caducidad de la potestad sancionadora en dicho procedimiento sancionador
especial con namero de expediente CQD/001/2016.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se propone al Consejo General sea aprobado el proyecto
de acuerdo de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral de Coahuila, en relacion
con la sustanciacion del Procedimiento Sancionador Especial con motivo de la queja identificada
con el nimero de expediente CQD/001/2016 promovida por ¢l Socialdemdcrata Independiente
Partido Politico de Coahuila en contra del Partido Accion Nacional y del C. Luis Fernando Salazar
Ferndndez en su cardcter de Senador de la Reptblica. Propuesto por la Secretaria Ejecutiva.

En razon de lo expuesto y con fundamento en los articulos; 233, 240 y 241 del Codigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza; 7,8, y 11 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Coahuila y 4,46 y 53 de la Ley Orgdnica del

11



martes 12 de julio de 2016 PERIODICO OFICIAL

99

Instituto Electoral de Coahuila, este Consejo General en ejercicio de sus facultades, emite el
siguiente:

ACUERDO

UNICO. Se declara la caducidad del Procedimiento Sancionador Especial con nimero de
expediente CQD/001/2016, iniciado con motivo de la presentacion de la denuncia por el C.
Samuel Acevedo Flores en su cardcter de representante propietario del Socialdemocrata
Independiente Partido Politico de Coahuila en contra del Partido Accion Nacional y el C.
Luis Fernando Salazar Fernandez en su caracter de Senador de la Republica, por las causas
analizadas y valoradas en los considerandos del presente acuerdo.

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijandose cédula en los estrados de este Instituto, en
los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Politico
Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Emitido el presente acuerdo, se suscribe segtin lo estipulado en el articulo 59 fraccién XV de la
Ley Orgdnica del Instituto Electoral de Coahuila.

-RUBRICA- ) ) -RUBRICA- )
LIC. GABRIELA MARIA DE LEON FARIAS ~ LIC. FRANCISCO JAVIER TORRES RODRIGUEZ
CONSEJERA PRESIDENTE SECRETARIO EJECUTIVO
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