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1.- INTRODUCCION

La definicion de una estrategia general de desarrollo urbano para la localidad de Santa Monica, municipio de Guerrero, es un paso
importante para el establecimiento de un marco de accion del gobierno de este Municipio y el gobierno del Estado de Coahuila, al
que deben seguir acciones de planeacion e instrumentacion de las estrategias locales. En este contexto, la elaboracion del Plan
Director de Desarrollo Urbano para Santa Moénica permitira la articulacién de diversas politicas de desarrollo urbano y vivienda
dentro de un marco de desarrollo integral sobre el territorio, que tome en cuenta la dimension del medio ambiente, el empleo, la
cultura y la politica social.
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El Plan Director de Desarrollo Urbano se deriva de otros niveles de planeacion urbana como el Plan Nacional de Desarrollo
(establecimiento de las mesorregiones), el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio 2001-2006, el
Plan Estatal de Desarrollo de Coahuila 2006 - 2011, el Programa Estatal de Desarrollo Urbano de Coahuila 1995-1999 y los demés
Programas Sectoriales en su caso.

El Plan Director de desarrollo urbano a nivel local esta dirigido a establecer un conjunto de politicas de desarrollo integral sobre el
territorio.

El principal objetivo del proceso es promover el desarrollo integral de Santa Moénica, en el municipio de Guerrero, para evitar o
disminuir en lo posible, la salida de los habitantes de este lugar hacia otros municipios, principalmente en busca de mejores
empleos. Esto significa una problematica para el municipio, ya que las tasas de crecimiento negativas pueden ser en cierta medida
consecuencia de la falta de programas de desarrollo que fomenten la actividad econémica en Guerrero y a la vez permitieran la
creacion de los empleos que se demandan.

A su vez se estima que actualmente la localidad cuenta con 377 habitantes, por lo tanto se requiere del esfuerzo coordinado entre
los distintos niveles y ambitos de gobierno, para establecer las lineas de accion interinstitucional coordinada, desde la definicion de
planeacion de las acciones hasta la ejecucion, evaluacion y seguimiento.

El conjunto de acciones a realizar se acotara territorialmente mediante el Plan Director de Desarrollo Urbano.

Con el apoyo y participacion que se le dara al Plan por parte de funcionarios municipales y estatales se pretende generar propuestas
que proveeran insumos, para realizar acciones inmediatas y fundamentales en la instrumentacion de estas mismas y las estrategias
del Desarrollo Integral.

Propésitos del Plan Director de Desarrollo Urbano

Contar con un instrumento regulador de los usos del suelo, de la planeacion del crecimiento; ordenador de las actividades
urbanas, previsor y corrector del deterioro ambiental, y de proteccion civil, a partir de las demandas y aspiraciones concretas de
la sociedad, que permita la instrumentacion objetiva de las acciones, para constituir el nivel de planeaciéon mas puntual y
proximo a la sociedad.

e Definir un esquema de planeacion y gestion del desarrollo urbano que ofrezca certidumbre a la sociedad.

e Promover la participacion de todos los sectores en la elaboracion, instrumentacion, seguimiento y evaluacion del Plan
Director de Desarrollo Urbano.

Se define la planeacion estratégica como la vision y el diseflo realista del escenario futuro que permita modificar sustantivamente el
estado de cosas del cual se parte, esto es, para construir el futuro hay que sofiarlo primero, dicho en términos audaces la Planeacion
Estratégica es una profecia autorrealizada, e involucra la capacidad de ver (observar, interpretar, diagnosticar) globalmente el
escenario existente y el que queremos construir, y de disefiar el rumbo y las acciones que nos permitan lograrlo.

Cabe destacar que la “bisagra” constituida por la determinacion de los sujetos, niveles y alcances, es la que permite completar, en
principio, el ciclo de la planeacion estratégica como tal, y a partir de este punto se han de determinar las acciones especificas, los
instrumentos y los productos que se habran de implementar y elaborar para operativizar todo lo propuesto, esto es, aqui empieza la
planificacion operativa de las acciones y programas.

Por ultimo, resulta imposible que la planeacion estratégica permanezca estatica, de aqui que un elemento integrante del proceso de
planeacion estratégica es una linea de flexibilidad tactica que retroalimenta y acompaiia a todo el proceso proporcionando insumos
emergentes de la dinamica real del escenario que se quiere transformar, y que permite adecuar el plan estratégico de los planes
operativos sin perder el sentido general de la accion.

El Plan esta integrado por 8 capitulos, y un anexo grafico; se desarrolla bajo un esquema de planeacion estratégica el cual exige la
participacion activa de todos los actores sociales. Es de vital importancia establecer un marco de accion que permita la articulacion
de diversas politicas de desarrollo urbano y vivienda que se plasmen en forma agil y oportuna en acciones de planeacion e
instrumentacion de estrategias locales y de impacto regional, que proporcionen un desarrollo integral sobre el territorio, que
abarquen los ambitos ambiental, de empleo y productividad, cultural, y de bienestar en general, y que involucran en forma activa,
continua, eficaz, e incluyente a los ciudadanos.

1. Introduccion, el presente capitulo estd conformado por una breve explicacion de la importancia que tiene la Elaboracion del
Plan Director de Desarrollo Urbano y la integracion al Sistema de Planeacion Estatal.

2. Antecedentes, el capitulo estd conformado por los antecedentes de planeacién, una resefia histérica de la fundacién de la
localidad, asi como su evolucion. En el ambito juridico se hace una revision de las diferentes leyes tanto federales como
estatales para la elaboracion del Plan Director.
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3. Diagnostico-Prondstico, se analiza el contexto regional y microregional el cual aborda de manera descriptiva el Sistema
Urbano Nacional y el Sistema Estatal de Ciudades, asi como sus d&mbitos de influencia. De la misma manera se analizan las
caracteristicas geograficas de la localidad y se hace una descripcion del medio natural. Se analizan la infraestructura regional
y microregional. En el aspecto socioeconémico, se plantean los escenarios demograficos tanto del municipio como de la
localidad de Santa Moénica; se hace una sintesis y evaluacion del medio fisico natural del municipio de acuerdo a la ubicacion,
topografia, hidrografia, etc.; se definen y evaltan los componentes de la estructura urbana, los usos del suelo, la
infraestructura, el equipamiento urbano, la vivienda, la tenencia de la tierra y la imagen urbana.

4. Marco Normativo de Planeacion, el capitulo aborda las condicionantes de otros niveles de planeacion, y la dosificacion del
desarrollo urbano en el corto, mediano y largo plazo y en materia de poblaciéon, equipamiento, infraestructura y vivienda.

5. Objetivos y Metas, se plantea de manera general y particular lo que se pretende lograr en la localidad, es decir, la imagen
objetivo de Santa Mdnica, considerando la interrelacion entre los aspectos socioecondmicos, fisicos y espaciales.

6.  Politicas y estrategias, la estrategia esta concebida como una guia permanente del proceso de planeacién-gestion, que oriente
el rumbo acordado por la sociedad y el gobierno para conducir el desarrollo de la sociedad en las decisiones y que cuenten con
un marco de referencia que las haga consistentes en un tiempo y el espacio urbano, para lo cual se retoma el diagnostico y el
pronostico, analizando diversas alternativas de expansion fisica y reordenamiento y proyeccion de la estructura vial bajo el
criterio de optimizar la infraestructura y los servicios urbanos, sin detrimento de la calidad de vida de los habitantes y lograr
una estructura urbana acorde a las necesidades de la comunidad.

Se propone una estructura urbana, partiendo de un analisis de las demandas locales, para normar el crecimiento mediante la
especificacion de usos y destinos de manera que sean compatibles y complementarios con los que estan a su alrededor.

Se realiza una estrategia en funciéon del ordenamiento ecoldgico, la cual sirve para equilibrar las actividades urbanas y
econdmicas y que la localidad sea sostenible en términos urbanos y ecologicos.

Se elabora también una estrategia econémica con base en el diagnostico en la cual se plantean acciones estratégicas de apoyo
al desarrollo econdmico de la zona y proyectos productivos y de inversion generadores de empleo, que impulsen la economia
y en consecuencia mejoren los niveles de vida de la poblacion. Asimismo, se proponen medidas para llevar a cabo las
estrategias de desarrollo urbano que garanticen la operacion eficiente del programa, en los puntos de administracion urbana y
estrategia financiera.

7. Programacion y corresponsabilidad sectorial, en este capitulo se definen las acciones derivadas de la estrategia, organizadas
en programas o proyectos particulares.

8. Instrumentacion, seguimiento y evaluacion de las acciones, dentro de este capitulo se ven plasmados los instrumentos a través
de los cuales se lleva a cabo la ejecucion del Plan: instrumentos juridicos, instrumentos de planeacion, instrumentos de
control, instrumentos de fomento, instrumentos administrativos e instrumentos de participacion ciudadana.

e Anexo Grdfico, en este capitulo se observa graficamente el contenido del Plan, tomando en cuenta el diagnoéstico-
prondstico, estrategia, etapas y acciones prioritarias.

2.- Antecedentes

El Plan Director de Desarrollo Urbano de Santa Ménica, en el municipio de Guerrero, serd el primer documento que nos oriente al
crecimiento espacial, econdémico y poblacional y que necesita de la formulacion y la aplicacion de acciones derivadas de politicas
que inmersas en un continuo proceso de revision y actualizacion y permitan enfrentar con éxito los multiples problemas
caracteristicos de las deficiencias en la dotacion de suelo urbano, infraestructura, vivienda, equipamiento y servicios urbanos, en el
marco de una politica que promueva el desarrollo integral sustentable.

Este estudio se ha elaborado teniendo como base el territorio de la localidad de Santa Moénica y el predio “El Pelillal”, un predio de
76-28-31.60 has cedido al municipio de Guerrero segin el Decreto N° 549 publicado en el Periddico Oficial del Estado de fecha
11 de julio de 2008.

El anélisis de la situacion actual del centro de poblacion de Santa Moénica, en sus componentes urbanos y la dindmica demografica
y econdmica que le da origen, mediante el reconocimiento directo fisico-espacial del area de estudio, sera el sustento del presente
Estudio.

ANTECEDENTES HISTORICOS

Resefia de fundacion de la localidad de Santa Moénica
A principios del siglo XVIII el Gobierno Virreinal concedid al Capitan Diego Ramoén la explotacion de una mina de plomo en el
lomerio de peyote y un rancho o hacienda en lo que hoy es el Municipio de Guerrero, con derecho a riego del ojo de agua que en



4 PERIODICO OFICIAL viernes 3 de julio de 2009
ese tiempo corria libremente y habia sido concedido para uso de los habitantes del Real Presidio de San Juan Bautista del Rio
Grande del Norte (hoy Guerrero). El Capitan Diego Ramoén bautizé el rancho con el nombre de Santa Moénica siendo el primero en
lo que hoy es el Municipio de Guerrero — y posiblemente al norte de Monclova y hasta Luisiana- habitado por espafioles. El
Capitan Diego Ramon fallece en 1719 y pasa a ser propiedad de su hijo del mismo nombre.

En 1826 al ser secularizadas las Misiones del Rio Grande desconocemos que suerte corren los bienes presidiales, entre ellos las
concesiones de minas y ranchos; lo cierto es que en los archivos de Guerrero tenemos noticias de Santa Monica hasta 1837 como
terrenos adquiridos por José Andrés de Sobrevilla y que habian pertenecido a la Mision del dulce nombre de Jesus de peyotes y
cuya poblacion se encontraba en el lugar que se conoce como las siete casas al Norte y muy cerca de donde hoy se encuentra.

El censo de poblacion de 1837 lo encabeza el Sr. Manuel Rodriguez y también lo firma sin que sepamos en calidad de qué o qué
fue de José Andrés de Sobrevilla.

También se sabe que el coronel Fructuoso Garcia, particip6 en la fundacion de la Hacienda de Santa Monica en 1851, refiriéndose
al lugar donde hoy se encuentra y tratamos de confirmar con documentos estos acontecimientos.

Otro dato importante es que en septiembre del afio de 1936 a un grupo de campesinos de la region lagunera y otros lugares de
Coabhuila fueron dotados-en calidad de Ejido con terrenos de la Hacienda de Santa Monica.

Santa Monica y el predio “El Pelillal”

MARCO INSTITUCIONAL

El Articulo 115 ha sido modificado en varias ocasiones, sin embargo, la reforma realizada en 1976 marca la pauta para la
incorporacion del municipio a la planeaciéon de Desarrollo Urbano, al reconocer la materia del desarrollo urbano como uno de los
campos en los cuales tiene una intervencion municipal directa, dado que guarda estrecha relacion con el desarrollo econémico,
politico y social de los municipios y particularmente de los centros de poblacion.

Dentro de las reformas al Articulo 115 en la fraccion V se faculta a los municipios para intervenir en la zonificacion y planeacion
en su desarrollo fisico-espacial; en la creacion y administracion de sus reservas territoriales; en el control y vigilancia del uso de
suelo y en la regularizacion de la tenencia de la tierra.

Estas atribuciones municipales, aunadas con la complejidad de la vida urbana, la dindmica social y econdmica del pais, exigen de
las autoridades municipales una administracion cada vez mas eficaz y acorde a los contrastes en las nuevas condiciones de vida de
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la poblacién, asi mismo pone de relieve la necesidad de contar con los instrumentos de planeacion adecuados y vigentes para
orientar el crecimiento, promover la expansion y mejorar la infraestructura, el equipamiento urbano y los servicios publicos.

Con este marco de referencia, las autoridades municipales de Guerrero y del Estado, a través de la Secretaria de Medio Ambiente,
consideran necesaria la realizacion del Plan Director de Desarrollo Urbano a nivel centro de poblacién que sustente una estrategia
de desarrollo con acciones inmediatas que propicien un desarrollo sustentable.

FUNDAMENTACION JURIDICA

El Plan Director de Desarrollo Urbano de Santa Mdnica, tiene su origen y fundamento en el marco juridico vigente, que comprende
disposiciones, federales, estatales y municipales, que ha continuacién se mencionan:

Ambito Federal
Disposiciones federales relacionadas con el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano:

El ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano como instrumento de la politica de planeacion,
tiene su origen y sustento en diversas disposiciones constitucionales y legales de caracter federal, entre las cuales destacan las
siguientes:

a). La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que se refiere a las disposiciones constitucionales que sirven
de marco para la actuacion de la autoridad en materia de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y desarrollo urbano
y la distribucion genérica de competencias entre los diversos niveles de gobierno, asi como las normas que dan sustento al Sistema
Nacional de Planeacion Democratica.

b). La Ley General de Asentamientos Humanos, en lo referente a las regulaciones sustantivas sobre el ordenamiento territorial de
los asentamientos humanos y desarrollo urbano, su naturaleza juridica y modalidades, asi como las normas relativas a la
distribucion de competencias entre los tres ambitos de gobierno.

¢). La Ley de Planeacion, las disposiciones de esta ley regulan la integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacion
Democratica, dentro del cual queda comprendido el sistema de planeacion estatal y el municipal, asi mismo establece como debe
llevarse a cabo la planeacion, particularmente sefiala debera tender a la consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales,
culturales y econdomicos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

d). Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en lo relativo a la regulacion ambiental de los
asentamientos humanos, establece criterios que deben considerarse en la planeacion del desarrollo urbano, que deben cumplirse
ademas de lo dispuesto en el articulo 27 constitucional en materia de asentamientos humanos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos contiene diversas disposiciones fundamentales en materia de
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y desarrollo urbano y distribucién de competencias en esta materia, entre los
que destacan:

El articulo 4°. Dispone que toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar.

Los articulos 25 y 26, por lo que se refiere a la rectoria del desarrollo nacional por el Estado, asi como las normas bésicas del
sistema nacional de planeacion democratica, y

El articulo 27 por lo que se refiere al reconocimiento de la propiedad privada del territorio y de la facultad de imponer modalidades
a ésta por el Estado.

El articulo 73, por lo que se refiere a la facultad del Congreso Federal para expedir leyes que establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de los estados y de los municipios en el &mbito de sus respectivas competencias, con el objeto de cumplir con los
fines previstos en el parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucion Federal.

El articulo 115, en cuanto a las facultades de los municipios en los términos de las leyes federales y estatales relativas, para
formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal.

En su articulo 25, la Constitucion traza los lineamientos que debera seguir el Estado para garantizar que el desarrollo nacional sea integral.
Dicho desarrollo nacional implica, seglin el articulo de referencia, el fortalecimiento de la soberania nacional y del régimen democratico,
ademds de permitir, mediante el fomento del crecimiento econdémico, el empleo, y una mas justa distribucion de la riqueza, el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege la Constitucion.

Para lograr lo anterior, dentro de los cometidos del Estado, estardn el de planear, conducir, coordinar y orientar la actividad
econdmica nacional; asimismo, el de llevar a cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande el interés general en el
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marco de las libertades que otorga la Constitucion. En cuanto a los agentes que deberan concurrir en dicho desarrollo nacional, el
articulo que se comenta, sefiala que seran el sector publico, el social y el privado, con la salvedad de que su actuar serd con
responsabilidad social y sin menoscabo de otras formas de actividad econdémica que ulteriormente puedan contribuir.

En su articulo 26, la Constitucion sefiala que el Estado organizard un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional.
Dicho plan, entre otros, tendra como fin el de imprimir solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia
para la dependencia y la democratizacion politica, social y cultural de la Nacion.

De acuerdo a lo anterior, debe entenderse por “planeacion”, el instrumento del Estado que busca conjuntar esfuerzos sociales para
lograr los objetivos comunes de desarrollo. Con base a lo anterior, y aplicandolo a lo expresado al inicio, la planeaciéon democratica
tendra como finalidad orientar al pais hacia los propdsitos politicos fundamentales de una democratizacion de la vida nacional, una
renovacion moral, una politica de desarrollo nacional y de empleo, entre otras consideraciones. Para tal efecto, debera considerarse
que dicha planeacion debera estar conformada por cuatro etapas: formulacion, instrumentacion, el control y la evaluacion.

Mas adelante, el articulo de referencia, indica que los fines del proyecto nacional, contenidos en la Constitucion, determinaran los
objetivos de dicha planeacion. Mediante la participacion de los sectores sociales, ésta ultima recogera las aspiraciones y demandas
de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo.

Cabe sefialar que la planeacion democratica, para lograr su cometido, debe cefiirse a principios tales como los de fortalecer la
soberania, el preservar y perfeccionar el régimen democratico, la igualdad de derechos, el fortalecimiento del pacto federal; y del
municipio libre, entre otros.

Por su parte, el articulo 27, establece tres principios legales en materia de asentamientos humanos y desarrollo urbano.

El primero estd contenido en el primer parrafo de dicho articulo, el cual establece que la propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares constituyendo la propiedad privada.

El segundo principio se encuentra en el parrafo tercero de este mismo articulo constitucional y tiene que ver con el derecho que
tiene la Nacion de imponer en todo tiempo a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico.

El ultimo de los principios se encuentra en ese mismo parrafo tercero y tiene que ver con la regulacion, en beneficio social, del
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion para asi, dictar las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de
ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacidn, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion.

El Articulo 73, fraccion XXIX-C, establece que el Congreso de la Unidn esta facultado para expedir las leyes que establezcan la
concurrencia del Gobierno Federal, de los Estados y de los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, con el objeto
de cumplir con los fines previstos en el parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucion Federal.

Los referidos preceptos constitucionales se complementan con las modificaciones realizadas a la fraccion V del articulo 115
constitucional, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de febrero de 1983.

En la fraccion V del articulo 115 constitucional, se otorgan facultades a los municipios en los términos de las leyes federales y
estatales relativas, para formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal; participar en la
creacion y administracion de sus reservas territoriales; controlar y vigilar la utilizacion del suelo en su jurisdiccion territorial y
participar en la creacién y administracion de zonas de reservas ecoldgicas, expidiendo para tal efecto los reglamentos y
disposiciones administrativas necesarios, de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de la
constitucion federal.

Ley General de Asentamientos Humanos, con fundamento en los articulos 27, 73 y 115 de la Constitucion Federal, el Congreso de
la Unidn expidi6 la primera Ley General de Asentamientos Humanos, publicada en el Diario Oficial de la federacion el 26 de
mayo de 1976, en la década de los 90 se dieron distintas condiciones sociales y economicas, asi como de la realidad y tendencia
de los asentamientos humanos en el pais y el desarrollo urbano de los centros de poblacion, hicieron necesario adecuar la politica
del Estado Mexicano en esta materia y replantear instrumentos que permitieran resolver la problematica urbana, consecuentemente
este ordenamiento fue abrogado por la nueva Ley General de Asentamientos Humanos, actualmente en vigor y publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 21 de julio de 1993.

Entre las disposiciones que fundamentan y regulan los Planes Directores de Desarrollo Urbano en la Ley General de Asentamientos
Humanos se encuentran los siguientes:

El articulo 40. dispone que los términos de lo dispuesto en el articulo 27 parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se considera de interés ptblico y de beneficio social la determinacion de provisiones, reservas, usos y destinos
de areas y predios de los centros de poblacion, contenida en los planes o programas de desarrollo urbano.
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En tanto en el articulo 5°, se considera de utilidad publica:

I. La fundacidn, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion;

II. La ejecucion de planes o programas de desarrollo urbano;

II1. La constitucion de reservas territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda;

IV. La regularizacion de la tenencia de la tierra en los centros de poblacion;

V. La edificacion o mejoramiento de vivienda de interés social y popular;

VL. La ejecucion de obras de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos;

VIIL. La proteccion del patrimonio cultural de los centros de poblacion, y

VIII. La preservacion del equilibrio ecologico y la proteccion al ambiente de los centros de poblacion.
Las atribuciones que en materia de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y de desarrollo urbano de los centros de
poblacion tiene el Estado, serdn ejercidas de manera concurrente por la Federacion, las entidades federativas y los municipios, en el

ambito de la competencia que les determina la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo al articulo 6 esta Ley.

Por lo que se refiere a las facultades de las entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas jurisdicciones, el articulo 8 indica
que les corresponden las siguientes atribuciones:

I. Legislar en materia de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y de desarrollo urbano de los centros de
poblacion, atendiendo a las facultades concurrentes previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

VI. Coordinarse ... con sus municipios, para el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo
urbano de los centros de poblacion

VIII. Participar, conforme a la legislacion federal y local, en la constituciéon y administracion de reservas territoriales, la
regularizacion de la tenencia de la tierra urbana, la dotacion de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, asi como
en la proteccion del patrimonio cultural y del equilibrio ecoldgico de los centros de poblacion;

X. Apoyar a las autoridades municipales que lo soliciten, en la administracion de la planeacion del desarrollo urbano;
En el articulo 9°, dice corresponde a los municipios, en el ambito de sus respectivas jurisdicciones, las siguientes atribuciones:

I. Formular, aprobar y administrar los planes o programas municipales de desarrollo urbano, de centros de poblacion y los
demas que de éstos deriven, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento, de conformidad con la legislacion local,

II. Regular, controlar y vigilar las reservas, usos y destinos de areas y predios en los centros de poblacion;

III. Administrar la zonificacion prevista en los planes o programas municipales de desarrollo urbano, de centros de
poblacion y los demas que de éstos deriven;

IV. Promover y realizar acciones e inversiones para la conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion;

La planeacion y regulacion del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros de
poblacion forman parte del Sistema Nacional de Planeacién Democratica, como una politica sectorial que coadyuva al logro de los
objetivos de los planes nacional, estatales y municipales de desarrollo, como lo regula el articulo 11.

La planeacion a que se refiere el parrafo anterior, estara a cargo de manera concurrente de la Federacion, las entidades federativas y
los municipios, de acuerdo a la competencia que les determina la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el articulo 12, fraccion V, se sefiala que los programas de desarrollo urbano de centros de poblacion, es uno de los instrumentos
de planeacion a través de los cuales se lleva la planeacion y regulacion del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y
del desarrollo urbano de los centros de poblacion.

De conformidad al articulo 15, los programas de desarrollo urbano, de centros de poblacion serdn aprobados, ejecutados,
controlados, evaluados y modificados por las autoridades locales, con las formalidades previstas en la legislacion estatal de
desarrollo urbano.



8 PERIODICO OFICIAL viernes 3 de julio de 2009
En cuanto a la participacion los sectores social y privado en la formulacion, modificacion, evaluacion y vigilancia de los planes o
programas de desarrollo urbano, el articulo 16, deja a la legislacion estatal de desarrollo urbano que determine la forma y
procedimientos correspondientes. También dispone este precepto juridico que cumplidas las formalidades para su aprobacion, el
programa o sus modificaciones seran publicados en el drgano de difusion oficial del gobierno del Estado.

El articulo 17, menciona que los programas de desarrollo urbano, de centros de poblacion, deberan ser inscritos en el Registro
Publico de la Propiedad, en los plazos previstos por la legislacion local.”

De acuerdo al articulo 27, para cumplir con los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 constitucional en materia de
fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion, el ejercicio del derecho de propiedad, de
posesion o cualquier otro derivado de la tenencia de bienes inmuebles ubicados en dichos centros, se sujetara a las provisiones,
reservas, usos y destinos que determinen las autoridades competentes, en los planes o programas de desarrollo urbano aplicables.
Por su parte el articulo 28, establece, las areas y predios de un centro de poblacion, cualquiera que sea su régimen juridico, estan
sujetos a las disposiciones que en materia de ordenacion urbana dicten las autoridades conforme a esta Ley y demds disposiciones
juridicas aplicables, asi mismo indica que las tierras agricolas y forestales, asi como las destinadas a la preservacion ecologica,
deberan utilizarse preferentemente en dichas actividades o fines.
En materia de zonificacion es relevante considerar lo dispuesto en los articulos 31 y 35 que a la letra dicen:
“ARTICULO 31.- Los planes o programas municipales de desarrollo urbano sefialaran las acciones especificas para la
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion y estableceran la zonificacion correspondiente. En
caso de que el ayuntamiento expida el programa de desarrollo urbano del centro de poblacion respectivo, dichas acciones

especificas y la zonificacion aplicable se contendran en este programa.”

“ARTICULO 35.- A los municipios correspondera formular, aprobar y administrar la zonificacion de los centros de
poblacion ubicados en su territorio.”

La zonificacion debera establecerse en los planes o programas de desarrollo urbano respectivos, en la que se determinaran:
1. Las areas que integran y delimitan los centros de poblacion;

II. Los aprovechamientos predominantes en las distintas zonas de los centros de poblacion;

III. Los usos y destinos permitidos, prohibidos o condicionados;

IV. Las disposiciones aplicables a los usos y destinos condicionados;

V. La compatibilidad entre los usos y destinos permitidos;

VI. Las densidades de poblacion y de construccion;

VII. Las medidas para la proteccion de los derechos de via y zonas de restriccion de inmuebles de propiedad publica;

VIIIL. Las zonas de desarrollo controlado y de salvaguarda, especialmente en areas e instalaciones en las que se realizan
actividades riesgosas y se manejan materiales y residuos peligrosos;

IX. Las zonas de conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion;

X. Las reservas para la expansion de los centros de poblacion, y

XI. Las demas disposiciones que de acuerdo con la legislacion aplicable sean procedentes.
El articulo 38 sefiala que el aprovechamiento de areas y predios ejidales o comunales comprendidos dentro de los limites de los
centros de poblacion o que formen parte de las zonas de urbanizacion ejidal y de las tierras del asentamiento humano en ejidos y
comunidades, se sujetara a lo dispuesto en esta Ley, en la Ley Agraria, en la legislacion estatal de desarrollo urbano, en los planes o

programas de desarrollo urbano aplicables, asi como en las reservas, usos y destinos de areas y predios.

En los términos del articulo 49, la participacion social en materia de asentamientos humanos comprendera, la formulacion,
modificacion, evaluacion y vigilancia del cumplimiento de los programas de desarrollo urbano de centros de poblacion.

La Ley de Planeacion, es el ordenamiento juridico reglamentario de las disposiciones constitucionales en materia de Planeacion
Nacional del Desarrollo y del Sistema Nacional de Planeacion Democratica, dentro del cual forma parte el presente Programa
Director de Desarrollo Urbano de de Santa Ménica.
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En el articulo 1°, de esta Ley se destaca que las disposiciones de la misma son de orden publico e interés social y tienen por objeto
entre otros establecer: Las normas y principios basicos conforme a los cuales se llevara a cabo la Planeacion Nacional del
Desarrollo y encauzar, en funciéon de ésta, las actividades de la administraciéon Publica Federal, y las bases de integracion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacion Democratica.

La planeacion —de acuerdo al articulo 2°.- debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefio de la responsabilidad del
Estado sobre el desarrollo integral y sustentable del pais y debera tender a la consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales,
culturales y econémicos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para ello, estara basada en la
preservacion y el perfeccionamiento del régimen democratico, republicano, federal y representativo que la Constitucion establece;
y la consolidacion de la democracia como sistema de vida, fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del
pueblo, impulsando su participacion activa en la planeacion y ejecucion de las actividades del gobierno; La igualdad de derechos, la
atencion de las necesidades basicas de la poblacion y la mejoria, en todos los aspectos, de la calidad de la vida, para lograr una
sociedad mads igualitaria, garantizando un ambiente adecuado para el desarrollo de la poblacion; El respeto irrestricto de las
garantias individuales, y de las libertades y derechos sociales y politicos; El fortalecimiento del pacto federal y del Municipio libre,
para lograr un desarrollo equilibrado del pais, promoviendo la descentralizacion de la vida nacional; y el equilibrio de los factores
de la produccién, que proteja y promueva el empleo; en un marco de estabilidad econémica y social.

El Articulo 3°. consigna que para los efectos de esta Ley se entiende por planeacion nacional de desarrollo la ordenacion racional y
sistematica de acciones que, en base al ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacion y promocion de
la actividad economica, social, politica, cultural, de proteccion al ambiente y aprovechamiento racional de los recursos naturales,
tiene como proposito la transformacion de la realidad del pais, de conformidad con las normas, principios y objetivos que la propia
Constitucion y la ley establecen. Continua regulando este precepto que mediante la planeacion se fijaran objetivos, metas,
estrategias y prioridades; se asignaran recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucion, se coordinaran acciones y se evaluaran
resultados.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, establece la Regulacion Ambiental de los Asentamientos
Humanos, particularmente de la planeacion de desarrollo urbano en su articulo 23, que en forma literal establece:

“ARTICULO 23.- Para contribuir al logro de los objetivos de la politica ambiental, la planeacion del desarrollo urbano y
la vivienda, ademas de cumplir con lo dispuesto en el articulo 27 constitucional en materia de asentamientos humanos,
considerara los siguientes criterios:

L.- Los planes o programas de desarrollo urbano deberan tomar en cuenta los lineamientos y estrategias contenidas en los
programas de ordenamiento ecoldgico del territorio;

IL.- En la determinacion de los usos del suelo, se buscara lograr una diversidad y eficiencia de los mismos y se evitara el
desarrollo de esquemas segregados o unifuncionales, asi como las tendencias a la suburbanizacion extensiva,

I11.- En la determinacion de las areas para el crecimiento de los centros de poblacion, se fomentara la mezcla de los usos
habitacionales con los productivos que no representen riesgos o dafios a la salud de la poblacion y se evitara que se afecten
areas con alto valor ambiental;

IV.- Se debera privilegiar el establecimiento de sistemas de transporte colectivo y otros medios de alta eficiencia
energética y ambiental;

V.- Se estableceran y manejaran en forma prioritaria las areas de conservacion ecoldgica en torno a los asentamientos humanos;

VI.- Las autoridades de la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en la esfera de su competencia,
promoveran la utilizaciéon de instrumentos economicos, fiscales y financieros de politica urbana y ambiental, para inducir
conductas compatibles con la proteccion y restauracion del medio ambiente y con un desarrollo urbano sustentable;

VILI.- El aprovechamiento del agua para usos urbanos debera incorporar de manera equitativa los costos de su tratamiento,
considerando la afectacion a la calidad del recurso y la cantidad que se utilice;

VIIL.- En la determinaciéon de areas para actividades altamente riesgosas, se establecerdn las zonas intermedias de
salvaguarda en las que no se permitiran los usos habitacionales, comerciales u otros que pongan en riesgo a la poblacion, y

IX.- La politica ecoldgica debe buscar la correccion de aquellos desequilibrios que deterioren la calidad de vida de la
poblacion y, a la vez, prever las tendencias de crecimiento del asentamiento humano, para mantener una relacion suficiente
entre la base de recursos y la poblacion, y cuidar de los factores ecologicos y ambientales que son parte integrante de la
calidad de la vida.”

En el articulo 112, fraccion I, establece que en materia de prevencion y control de la contaminacion atmosférica, los Municipios,
de conformidad con la distribucion de atribuciones establecida en esta Ley, asi como con la legislacion local en la materia,
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aplicaran los criterios generales para la proteccion a la atmosfera en los planes de desarrollo urbano de su competencia, definiendo
las zonas en que sea permitida la instalacion de industrias contaminantes.

El articulo 135, fraccidn I, sefiala que en la ordenacion y regulacion del desarrollo urbano, se consideren los criterios para prevenir
y controlar la contaminacioén del suelo.

En la determinacion de usos del suelo que definan los programas de desarrollo urbano respectivos, de acuerdo con el articulo 115,
se deben considerar las condiciones topograficas, climatologicas y meteorologicas, para asegurar la adecuada dispersion de
contaminantes.

Ambito Estatal
Disposiciones estatales relacionadas con el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano:

El ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano como instrumento de la politica de planeacion, en
el estado de Coahuila tiene su origen y sustento en las disposiciones constitucionales y legales de caracter federal antes precisadas,
asi como de diversos ordenamientos juridicos estatales, particularmente de los siguientes:

Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, en congruencia con la Constitucion Federal, contiene diversos
preceptos en materia de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y desarrollo urbano y distribucion de competencias
en esta materia, entre ellos los siguientes:

e De conformidad con las fracciones I y XLIV del articulo 67. Son atribuciones del Poder Legislativo: Expedir, reformar,
derogar y abrogar leyes y decretos, en todo lo concerniente al Poder Publico del Estado, que le confieran la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y los demés ordenamientos legales, quedando comprendidas
dentro de estas facultades la de expedir leyes que establezcan la concurrencia entre el Estado y los municipios para
cumplir los términos de lo dispuesto en el parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucion Magna y de la Ley General
de Asentamientos Humanos.

e El articulo 169 establece que las autoridades en el ambito de sus respectivas competencias proveeran las medidas
necesarias para ordenar los asentamientos humanos, con el objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero del
articulo 27 de la Constitucion Federal.

e El articulo 172 consagra que todos los gobernados tienen derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el
desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo.

e En el articulo 158-U, fraccion III ntmero 1, inciso a), otorga competencias, facultades y obligaciones a los
Ayuntamientos, en los términos en materia de desarrollo urbano para formular, aprobar, controlar y evaluar el Plan de
Desarrollo Municipal; formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal, asi como
participar en la creacion y administracion de las reservas territoriales municipales.

Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza, esta ley fue publicada el 7 de diciembre de
2005, en la fraccion IX del articulo 17 establece la Secretaria de Medio Ambiente y en las fracciones I, V y VII del articulo 32
las atribuciones que tendra en materia de asentamientos humanos, desarrollo urbano y medio ambiente, preceptos que a la letra
dicen:

“ARTICULO 17. Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos de la Administraciéon Publica centralizada del
Estado, el Titular del Ejecutivo contara con las siguientes dependencias:

IX. Secretaria de Medio Ambiente”
“ARTICULO 32. A la Secretaria de Medio Ambiente, le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Formular, ejecutar y evaluar los programas y politicas estatales en las materias de ecologia, recursos naturales,
saneamiento ambiental, agua, desarrollo urbano, mineria, vida silvestre y recursos forestales con la participacion que
corresponda a otras dependencias y entidades, siempre que no estén encomendados expresamente a la federacion o a los
municipios;

V. Formular, conducir, ejecutar y evaluar la politica general de desarrollo urbano del Estado y los programas referentes a
asentamientos humanos, urbanismo, vivienda y uso del suelo;

VII. Formular, revisar y ejecutar el Plan Estatal de Desarrollo Urbano, los planes parciales y proponer sus modificaciones,
asi como prestar la asesoria y el apoyo que le sea requerido por los ayuntamientos de la entidad para la formulacion e
implementacion de los Planes de Desarrollo Urbano Municipal y de Centros de Poblaciéon Municipales;”
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Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza, con fundamento en los articulos
27, 73 y 115 de la Constitucion Federal, 67, 169, 172 y 158-U, fraccion IIl numero 1, inciso a) de la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza y con apego a la Ley General de Asentamientos Humanos el H. Congreso del Estado de Coahuila
expidio la Ley de Asentamiento Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila.

Las disposiciones que fundamentan los Planes Directores de Desarrollo Urbano, particularmente de su formulacion, participacion
social, aprobacion, publicacion y registro de los en esta Ley son los siguientes:

El articulo 4, fraccion V, dispone que ademas de otros ordenamientos juridicos y de planeacion, la ordenacion y regulacion de los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano en el Estado, se llevard a cabo por los planes y programas de desarrollo urbano
dentro de los cuales esta comprendido el presente plan director de desarrollo urbano.

La Secretaria de Medio Ambiente, de conformidad con el articulo 17, fraccion I, tiene las atribuciones de asesorar y apoyar, a los
ayuntamientos en la elaboracion de la planeacion urbana municipal.

Las facultades del municipio en materia de Planes Directores de Desarrollo Urbano, se encuentran consignadas entre otros
preceptos de la Ley en el articulo 18, fracciones I y I, que dicen:

ARTICULO 18.- Los ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

L.- Elaborar, aprobar, ejecutar, controlar, modificar, actualizar y evaluar los Planes y Programas de Desarrollo Urbano
Municipal;

II.- Formular, aprobar y administrar la zonificacion y el control de los usos y destinos del suelo que se deriven de la
planeaciéon municipal del desarrollo urbano, conforme a esta ley y a los planes y programas nacionales, regionales,
estatales y municipales de desarrollo urbano;

En el articulo 37 se dispone que la planeacion del desarrollo urbano de la entidad esta a cargo, en forma concurrente, del Gobierno del
Estado y de los ayuntamientos de la entidad, de acuerdo a lo dispuesto por esta ley, la Ley General de Asentamientos Humanos y demas
disposiciones aplicables. En todo caso, la planeacion del desarrollo urbano se regira por el principio de fidelidad municipal.

El plan director de desarrollo urbano —De acuerdo con el articulo 39- sefialard las acciones especificas para la conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion, y estableceran la zonificacion correspondiente.

El articulo 41, fraccion I inciso C, declara que la planeacion del desarrollo urbano en la entidad, forma parte del sistema estatal de
planeacion democratica, y se integrara en el sistema estatal de planeacion del desarrollo urbano y se compone, entre otros por los
planes directores de desarrollo urbano.

Los Planes Directores de Desarrollo Urbano —articulo 42- Seran congruentes con los planes y programas que expida el Gobierno
Federal con base en las Leyes de Planeacion y General de Asentamientos Humanos, asi como con los que disponga esta ley y las
disposiciones locales que sean aplicables.

En los articulos 54 y 55 se establece, los planes y programas directores de desarrollo urbano son el conjunto de disposiciones y
normas emitidas para ordenar y planear la zonificacion, las reservas, usos y destinos del territorio de los centros de poblacion, asi
como para proveer el eficiente y eficaz funcionamiento, asi como a la organizacion de sus areas de conservacion, mejoramiento y
crecimiento, y establecer las bases para la programacion de acciones, obras y servicios.

Estos planes y programas directores contienen las determinaciones relativas a: la zonificacion primaria y secundaria, las reservas, uso y
destinos del centro de poblacion, densidades habitacionales, la estructura e infraestructura urbana, las politicas y estrategias previstas para
evitar la concentracion de la propiedad inmueble, las politicas encaminadas a la oferta y demanda de la vivienda, los espacios destinados a las
vias, asi como las especificaciones para su diseflo, operacion y modificacion; las caracteristicas de los sistemas de transporte de pasajeros y de
carga; las zonas, edificaciones o elementos que formen el patrimonio natural y cultural, asi como las que deben ser preservadas o mejoradas;
las caracteristicas y normas técnicas especificas y en materia de desarrollo, asi como las de construccion y distribucion de la infraestructura,
servicios y equipamiento urbano; las caracteristicas y especificaciones de las fusiones, subdivisiones, relotificaciones, fraccionamientos y
condominios, las caracteristicas y normas técnicas para la construccion de vivienda, las medidas necesarias para la proteccion al ambiente y la
imagen urbana y finalmente las normas y especificaciones basicas de construccion y urbanizacion.

En el articulo 56 se sefiala que Los planes y programas directores de desarrollo urbano de centros de poblacion seran elaborados, aprobados,
ejecutados, controlados y evaluados por el ayuntamiento correspondiente oyendo la opinién del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano, asi
mismo dispone este precepto que los ayuntamientos podran solicitar la opinion del Gobierno del Estado, a través de la Secretaria.

De acuerdo con articulo 68, una vez formulados los proyectos de planes y programas de desarrollo urbano establecidos en esta ley,
con los elementos y caracteristicas que se prevén en la misma, seran remitidos por la Unidad Municipal encargada del desarrollo
urbano del municipio al Consejo Municipal de Desarrollo Urbano respectivo, para que emita su opinion.
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Por su parte el articulo 71, dispone Los planes y programas municipales de desarrollo urbano y los que de ellos se deriven, seran
aprobados por los ayuntamientos respectivos, previa opiniéon del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano respectivo, también
sefiala que serdn nulos de pleno derecho los actos de aprobacion de planes y programas de desarrollo urbano municipales que no
cuenten previamente con la opinion del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano respectivo, seglin corresponda.

En cuanto se ha realizado la aprobacion los programas de desarrollo urbano municipales —de acuerdo con el articulo 72-, deberan ser enviados
por los Ayuntamientos para la publicacion de su memoria descriptiva, completa o abreviada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

En el articulo 74 en relacion con la Ley reglamentaria del registro Publico se prevé que el Registro Publico contara con una
seccion en la que se inscribiran los planes, programas y declaratorias que establece esta ley y todas aquellas resoluciones
administrativas que se dicten con apoyo en ellos, o que se relacionen con el desarrollo urbano.

Ley de Planeacion del Estado de Coahuila de Zaragoza

Articulo 2°.- La planeacion en el Estado de Coahuila deberd ser sobre su desarrollo democratico basado en el constante
mejoramiento politico, econdémico, social y cultural.

Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente del Estado de Coahuila de Zaragoza

Esta ley —articulo 1° fracciones I, II, y X tiene por objeto: Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado para
su desarrollo, salud y bienestar; definir los principios y los criterios de la politica ambiental, asi como normar los instrumentos y
procedimientos para su aplicacion; Establecer las atribuciones que, en el &mbito de sus respectivas competencias, correspondan al Gobierno
del Estado y a los gobiernos municipales en materia ambiental, asi como las que les competan bajo el principio de fidelidad municipal,
conforme lo previsto por el articulo 172 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza y demas disposiciones aplicables.

El articulo 20, indica que en la planeacion estatal del desarrollo se debera incorporar la politica ambiental,

De acuerdo al articulo 35 para contribuir al logro de los objetivos de la politica ambiental, la planeacion del desarrollo urbano y la
correspondiente a vivienda, ademas de cumplir con lo dispuesto en el articulo 27 constitucional en materia de asentamientos
humanos, las autoridades competentes consideraran los siguientes criterios:

I.- Que en la elaboracion de los planes o programas de desarrollo urbano se consideraran los lineamientos y estrategias
contenidas en el Ordenamiento Ecoldgico del territorio;

IL.- Que en la determinacion de los usos del suelo, se procure lograr una diversidad y eficiencia de los mismos y se evite el
desarrollo de esquemas segregados o unifuncionales, asi como las tendencias a las suburbanizacion extensiva;

II1.- Que en la determinacion de las areas para el crecimiento de los centros de poblacion, se fomente la mezcla de los usos
habitacionales con los productivos que no representen riesgos o dafios a la salud de la poblacion y se evite que se afecten
areas con alto valor ambiental;

IV.- Que privilegie el establecimiento de sistemas de transporte colectivo y otros medios de alta eficiencia energética y
bajo impacto ambiental,

V.- Que se establezcan y manejen en forma prioritaria las areas de conservacion ecoldgica entorno a los asentamientos humanos;

VL.- Que las autoridades estatales y municipales, en la esfera de su competencia, promuevan la utilizaciéon de instrumentos
econémicos, fiscales y financieros de politica urbana y ambiental, para inducir conductas compatibles con la proteccion y
restauracion del medio ambiente y con un desarrollo urbano sustentable;

VII.- Que el aprovechamiento del agua para usos urbanos incorpore de manera equitativa los costos de su tratamiento,
considerando la afectacion a la calidad del recurso y la cantidad que se utilice; y

VIIL- Que la politica ambiental busque la correccion de aquellos desequilibrios que deterioren la calidad de vida de la poblacion y, a
la vez, prevera las tendencias de crecimiento del asentamiento humano, a efecto de mantener una relacion suficiente entre la base de
recursos y la poblacion, y cuidar de los factores ecologicos y ambientales que son parte integrante de la calidad de la vida.

Por lo que respecta a la regulacion ambiental de los asentamientos humanos — articulo 36- se debera comprender el conjunto de
normas, disposiciones y medidas de desarrollo urbano y vivienda que determinen llevar a cabo el Ejecutivo del Estado y los
municipios, con objeto de mantener, mejorar y restaurar el equilibrio de los propios asentamientos humanos con la naturaleza, a fin
de propiciar una mejor calidad de vida de la poblacion.

En cuanto a los principios de regulacion ambiental de los asentamientos humanos se encuentran regulados en el articulo 37, que a la
letra dice:
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ARTICULO 37.- Los principios de regulacién ambiental de los asentamientos humanos en la entidad seran considerados en:

IL.- La formulacion de planes y programas de desarrollo urbano y vivienda estatal y municipal;

IV .- El sefialamiento de la proporcion que debe existir entre areas verdes y edificaciones;

V.- La integracion de areas verdes a inmuebles de alto valor historico y cultural y a zonas de convivencia social;
VI.- La delimitacion de zonas habitacionales, industriales, turisticas, agricolas o ganaderas y otras;

VIII.- La delimitacion del crecimiento urbano mediante la creacion de areas verdes.

Ambito Municipal

Codigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

El Articulo 102, fraccion I1I, numeral 1, inciso a), establece que los Municipios en los términos de las leyes federales y estatales,
estaran facultados para formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal.

Condicionantes de Planeacion

Plan Estatal de Desarrollo 2006-2011

El Plan estatal de Desarrollo marca la pauta para el desarrollo integral del Estado, en el marco de este instrumento de planeacion se
formula el Plan Director, particularmente de los objetivos, estrategias y lineas de accion para el desarrollo urbano, siguientes:

2.1. Justicia social para todos:

Vision: Coahuila serd un estado con alta calidad de vida_y con la infraestructura social necesaria para sustentar el desarrollo
humano integral de toda su poblacion, que fomente el desarrollo econdémico del estado y donde se garantice, con igualdad de
oportunidades, el acceso a servicios de calidad en las areas de educacion, salud, vivienda, deporte y recreacion. Serd, al mismo
tiempo, una entidad que prestara especial atencion a la promocion de los valores familiares, a la equidad de género y a la proteccion
de los grupos mas vulnerables: nifios, nifias, juventud, personas adultas mayores y con capacidades diferentes.

2. Infraestructura social

Vision: Coahuila contard con infraestructura social consolidada, con servicios basicos que respondan a las necesidades de la
comunidad y desarrollo urbano sustentable para mejorar la calidad de vida.

2.1.1.3 Estrategia: Desarrollar esquemas de planeacion urbana y municipal con vision de largo plazo para lograr una mejoria de la
administracion urbana.

Lineas de accion
Administracion urbana

a) Impulsar la creacion de los Planes Directores de Desarrollo Urbano para que los municipios cuenten con este instrumento de
planeacion.

2.4. Compromiso con la sustentabilidad ambiental

Vision: Ser un estado responsable que siente las bases para un desarrollo sustentable y que propicie el bienestar de la gente a la par
de un crecimiento econdmico respetuoso de los principios medioambientales.

1. Fortalecimiento institucional para sentar las bases de un desarrollo sustentable

Vision: Ser un estado que da prioridad a la conservacion de los recursos naturales y a la integracion del medio ambiente natural y
urbano.

1.1.1.3 Estrategia: Fomentar la participacion social y de grupos.
Lineas de accién

b) Conjuntar los esfuerzos con los grupos organizados de la sociedad civil para fortalecer el manejo de los recursos naturales, el
control ambiental y el desarrollo urbano.
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4. Ordenamiento territorial sustentable

Vision: Tener un estado cuyos asentamientos humanos sean ordenados, con reglas claras para el desarrollo de las actividades que
en ellos se realicen y que deriven en modelos de territorios mas sustentables.

4.1 Objetivos, estrategias y lineas de accion

4.1.1 Objetivo: Lograr que el desarrollo de las ciudades y de los asentamientos humanos se realice en forma ordenada y en
armonia con el medio natural.

4.1.1.1 Estrategia: Contar con instrumentos de planeacion urbana, con un ordenamiento territorial y ecoldégico modernos y
congruentes a las necesidades de crecimiento.

Lineas de accién

a) Elaborar, actualizar, promover y evaluar a largo plazo y en el marco del desarrollo sustentable los instrumentos de planeacion
urbana, regional y sectorial, en coordinacion con los gobiernos federal y municipal y con la participacion de la sociedad.

b) Promover que las localidades de 2,500 habitantes cuenten con instrumentos de planeacion urbana a través de esquemas de
desarrollo urbano.

4.1.1.2 Estrategia: Implantar los mecanismos para la ordenacion de los asentamientos humanos con apego al marco legal.

Lineas de accién

¢) Promover la participacion ciudadana en la elaboracion y aplicacion de los distintos instrumentos de planeacion y en el &mbito del
desarrollo urbano.

d) Proteger la conservacion del patrimonio construido y de los centros historicos del estado.

e) Fomentar la difusion, elaboracion, actualizacion y aplicacion de la legislacion, reglamentos, planes, programas y toda
normatividad aplicable en la materia.

4.1.1.3 Estrategia: Promover una interaccion arménica del medio urbano con el medio natural.

Lineas de accion

b) Establecer sitios de importancia ecoldgica y recreativa dentro de las manchas urbanas del estado como bosques urbanos,
recuperacion de rios y arroyos y mejoramiento de areas verdes.

¢) Desarrollar acciones para mejorar la imagen de las ciudades.

3.- DIAGNOSTICO-PRONOSTICO

En el andlisis de este capitulo se evalua el potencial de desarrollo de la localidad de Santa Ménica, en el municipio de Guerrero,
aqui se identifican sus problemas actuales y previene su situacion futura; para el buen desarrollo de la planeacion se analizaron 5

aspectos fundamentales que son los siguientes:

Ambito regional, aspectos socio-econdomicos, administracion y gestion del desarrollo urbano, medio fisico natural y el ambito urbano.

Ambito Regional.

En el ambito regional se evaluan los sistemas propuestos por el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion del
Territorio 2001-2006, a través del sistema y funcionamiento del Sistema Urbano Principal; y también de un estudio denominado
“México 2020, un Enfoque Territorial del Desarrollo Vertiente Urbana”, desarrollado por SEDESOL en el 2000.

Una vez analizados estos sistemas regionales, se propone una alternativa regional para Guerrero para tratar de entender su
funcionamiento en un futuro.

Sistema Urbano Nacional 2025".

Las clasificaciones usuales de las ciudades del Sistema Urbano Nacional (SUN) en zonas metropolitanas y ciudades medias y
pequedias, asi como la de rangos de jerarquia por tamafio y niveles de servicio, nos permiten una interpretacion precisa de los
fendémenos que actualmente se estan produciendo en el sistema urbano.

! Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio 2001-2006.
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La nueva clasificacion de las ciudades del pais es un primer paso para desarrollar un nuevo Sistema Urbano Nacional con el cual
sea posible interpretar, analizar y modelar correctamente la estructura urbana del territorio, incluyendo las dindmicas actuales y sus
grados de complejidad. Esta clasificacion busca convertirse en un instrumento funcional y practico que combinando las situaciones
de caracter espacial de cada urbe, permita establecer a futuro un cuerpo coherente de politicas y acciones de gobierno, acorde con el
grado de complejidad de cada ciudad o red de ciudades.

La nueva clasificacion establece una subdivision de las ciudades actualmente definidas como zonas metropolitanas en tres clases, al

reconocer, por un lado, la existencia de una megaldpolis en el centro del pais y, por el otro, la diferencia entre los fenomenos de
. ., cr 2

metropolizacion y de conurbacion”.

Como conclusion de las consideraciones anteriores, se define la nueva clasificacion de las ciudades del Sistema Urbano Nacional
en las siguientes clases:

. Megalopolis del Centro: es el resultado de la metropolizacion de varias zonas metropolitanas y aglomeraciones urbanas en la
region centro del pais.
. Zonas metropolitanas: son todas aquellas redes de ciudades donde los procesos de metropolizacién involucran a ciudades de

México y Estados Unidos de América o a ciudades de dos o mas entidades federativas, asi como aquellas grandes ciudades
que tienen mas de un millén de habitantes.

. Aglomeraciones urbanas: son las ciudades que han tenido procesos de expansion urbana hacia municipios adyacentes en la
misma entidad federativa y tiene en conjunto una poblacion inferior a un millén de habitantes.

. Ciudades: ésta clase estd integrada por todas aquellas localidades cuya expansion urbana no ha sobrepasado los limites del municipio
donde se localizan. Esta clase se subdivide en 75 ciudades con mas de 50 mil habitantes y en 244 ciudades entre 15 mil y 49,999
habitantes.

. Las restantes 2,139 localidades del pais entre 2,500 y 15,000 habitantes se clasifican como Centros de Poblacion.

. Pueblo o Villa, Centro de poblacion cuyo censo arroje un nimero mayor de 2,500 habitantes, poblacion con la que contaba cuando

se denomin6d Villa, y los servicios de: agua potable y alcantarillado, energia eléctrica, alumbrado publico, policia, mercado,
pantedn, lugares de recreo y para la practica del deporte, carcel y centros de educacion preescolar, primaria y secundaria.
Sistema Urbano Nacional 2025

Rango 1 Rango 2 Rango 3 Rango 4 Rango 5 Rango 6

ZM Monterrey

Zona
Metropolitada
Del Valle de
México

ZM Guadalajara

ZM Puebla-Tlaxcala

1 3
18,396,677 9,032,880

ZM Saltlllo-Ramos Arizpe-Arteaga
ZM Torreon-Gomez Palacio-Lerdo
ZM Tampico-Madero-Altamira

AGL 8an Luis Potosi-Soledad de Graciano S,

AGL Chihuahua
ZM Ciudad Juarez

Hermosillo

ZM Tijuana

Culiacan

ZM Leon

AGL Morelia-Tarimbare
ZM Toluca-Lerma

AGL Querétaro
AGL Acapuico

AGL Cuernavaca-Jiutepec

AGL Veracruz -Boca del Ri-Alvarado

AGL Merida-Progreso

AGL Oaxaca de Judrez

17
14,763,11

AGL Reynosa Rio Brave

ZM Nuevo Laredo
Durango

Giuadad Obregén
Mexicali

Los Mochis-Topolobarmpo
Mazatlan
AGL Irapuato-Salamanca

Celaya

AGL Aguascalientes-Jests Maria

AGL Tepic-Xalisco

AGL Pachuca

Tuxtla Gutiérrez

AGL Xalapa-Banderillas-Coatepec

AGL Coatzacoalcos
Villahermosa

AGL Canciin

18
8,355,171

ZM Matamoros
Piedras Negras

AGL Monclova-Frontera
Ciudad Victoria

Ciudad Delicias

Navejoa
AGL Guaymas-Empaime

Ensenada
Guasave

La Paz

Guanajuato
AGL Zacatecas-Guadalupe
AGL Colima-Villa de Alvarez

2ZM Puerto Vallarta

Uruapan
AGL Zamora-Jacona
Lézaro Cdrdenas

Chilpancingo
Iguala de la Independencia
Tulancingo

AGL Cuautia

Tapachula

AGL Poza Rica

AGL Orizaba

AGL Cérdoba

Tehuacan
AGL Tlaxcala
AGL Apizaco
Chetumal

Campeche

30
7,069,725

Cadereyta
Linares

Ciudad Acuiia

Ciudad Valles
Ciudad Mante

Matehula

AGL Rio Verde-Cd. Fernandez
Hidalgo De! Parral

Ciudad Cuauhtémoc

Nuevo Casas Grandes

Nogales.
Agua Prieta
San Luis Rio Colorado

Guamuchil
Los Cabas

Valle de Santiago
Cortazar

San Miguel de Allende
AGL Moroleon-Uriangato
Dolores Hidalgo

Fresnillo

San Francisco Del Rincdn

Manzanillo
Tecoman

Ciudad Guzman
Lagos de Moreno
Tepatitian de Morelos
Ocotlan

Zitacuaro

Sahuayo

La Piedad

Patzeuaro
Apatzingan
Acambara

Ciudad Hidalgo

San Juan Del Rio

Zihuatanejo-Ixtapa

AGL Tula de Allende
Taxco

San Cristobal de Las Casas.
Comitan de Dominguez
Tuxpan

Teziutlan

San Andrés Tuxtia

AGL Minanitlan-Cosolecaque
Cardenas

Atlixco

Cozumel
Giudad del Carmen
Salina Cruz
Tuxtepec

Juchitan

52
5,973,507

FUENTE: Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacién del Territorio 2001-2006.

2 Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio, pp 62.
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Sistema Urbano Nacional 2020

El Sistema Urbano Nacional (SUN) se caracteriza como el conjunto de ciudades que funciona de una manera
jerarquizada, estructurada y dinamica en diferentes escalas (SEDESOL).

Las ciudades cuentan con una jerarquia de acuerdo a la magnitud de variables socioecondmicas, demograficas, de infraestructura y
servicios; éstas son nodos estructuradores de las regiones y su funcionamiento se expresa, a través de las interrelaciones que se
generan entre ellas y sus territorios de influencia por los vinculos en forma de flujos de personas, bienes, informacion,
comunicacion y otros indicadores que reflejan los atributos del sistema

El Sistema Urbano Principal se divide en dos sistemas:

. El Sistema Urbano Principal (SUP);

o El Sistema Urbano Complementario (SUC).

Lugares centrales por nivel de jerarquia y servicios.

Las ciudades del SUP, constituyen el nicleo de la dindmica socioeconomica y demografica del pais y presentan una estructura

jerarquica que refleja los procesos de concentracion y dispersion caracteristicos del territorio mexicano. Los 118 lugares centrales
se clasifican en 5 grupos:

. Rango 1- la Zona Metropolitana del Valle de México.

. Rango 2- grandes zonas metropolitanas: Guadalajara, Monterrey y Puebla.

. Rango 3- se ubican 16 ciudades. En este rango se encuentra la Zona Conurbada de Saltillo — Ramos Arizpe — Arteaga.
. Rango 4- otros 29 centros urbanos.

. Rango 5- Los 69 restantes.

Sistema Urbano Principal v Grandes Regiones de México 1998.
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' México 2020, un Enfoque Territorial del Desarrollo.

Los vinculos funcionales, revelan un sistema urbano nacional primatico con una organizacion concentrada alrededor de las cuatro
grandes zonas metropolitanas. La elevada concentracion de poblacion, de las actividades economicas y servicios en estas zonas,
explica su fuerza ante el resto de las ciudades del sistema.
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México. Estructura v Funcionamiento del

Sistema Urbano Principal.

— — — — —
RANGO 1 RANGO 2 RANGO 3 RANGO 4 RANGO 5
PIEDRAS NEGRAS
[ ZM REYNOSA-RIO BRAVD |————<o acufa
ZM TAMPICO-M A |: MATAMOROS b CD. MANTE
IMSALTILLO-R A NUEVOD LAREDO LINARES
™ P 50
I IMMONCLOVAF
L cowieroma
20 SAN LIS POTOSKS 6.5 €O VALLES
,—co DELICIAS
[ ZM CMIHUAHUA HIDALGO DEL PARRAL
L couusrez [ CO. CUALHTEMOC
€D, OBREGON NAVOUCA
EMPALME
HERMOSILLO NOGALES
JA PRIETA
TECATE
2N TULANA —‘::(.KIU\LI 5. LUIS R. COLORADD
NSENADA
—— LOS MOCHIS GUASAVE
CULIACAN
LOS CABOS
W ————— e
0 SALAMANCA
SAN MIGUEL DE ALLENDE
LEON CELAYA I JOROLEON
LANAJUATO
L ZMAGUASCALENTES M ZACATECAS-GUADALUPE
l:FRESMLLO
M TEPIC-XALISCO
ZM COLIMA- A MANZANILLD
2M PUERTO VALLARTA
ZOMA METROPOLITANA ——CD GUZMAN
DEL VALLE DE M GUADALAJARA LAGOS DE MORENG
MEXICO TEPATITLAN
OCOTLAN
JR—— 7Y
ZM ZAMORA-JACONA
LAZARD CARDENAS
ZM MORELIA-T. PATZCUARC
e apATZMGAN
M TOLUCA VALLE DE BRAND
2M QUERETARD SAN JUAN DEL RIO
l—cwu‘mcuuc.o
PULCO IGUALA DE LA INDEP.
|:znuume.»o
TAXCO
TEPE
M PACHUCA —Emmmw
M TULA
CUERNAVACA M CUALITLA TAPACHULA
TUXTLA GUTIERREZ —IZWCRISTUEN DE LAS CASAS
_COMITAN DE DOMINGUEZ
ZM POZA RICA —_—TUXPAN
M KALAPA MARTINEZ DE LA TORRE
™ BR M ORIZABA
b2 CORDOBA
LANC.
[ comucaco
M PUEBLA ] cos ALLA HERMOSA HERDICA
PARMSO
TEHUACAN
N MARTIN TEXMELUCAN
TLIKCO
CALPULALPAN
————
| M TLAXCALA
NCUN M APIZACO
|:°°Z“L
CHETUMAL
2M MERIDA . FALLADOLID
1ZAMAL
CAMPECHE
D, DEL CARMEN
SALINA CRUZ
amowxaca —Ewme HUATIACO
TUKTEPEC
—
1 3 16 29 69 = 118

FUENTE: “México 2020, un Enfoque Territorial del Desarrollo” SEDESOL.

Dentro del sistema urbano principal encontramos el funcionamiento del sistema de ciudades, en el cual solo se mencionard en la
zona norte a Piedras Negras y a Cd. Acufia. En el rango 1 encontramos la Zona Metropolitana del Valle de México, la cual se
encuentra fuertemente ligada con la Zona Metropolitana de Monterrey con rango 2 que es la que genera el impacto en el Noreste
del pais, asi de esta manera dependen de ella las Zonas Metropolitanas de Tampico-Madero-Altamira, Saltillo-Ramos Arizpe-
Arteaga, Torreobn Gémez Palacio y San Luis Potosi del rango 3; las ciudades de Reynosa-Rio Bravo, Matamoros, Nuevo Laredo,
Durango, Monclova y Ciudad Victoria del rango 4; y por ultimo las ciudades de Piedras Negras, Acuiia, Ciudad Mante y Linares en
el rango 5. De lo anterior se puede observar la actual dependencia del Noreste del pais con la ZM de Monterrey.

Partiendo de la estructura y funcionamiento del Sistema Urbano Principal, el territorio nacional se divide en tres grandes franjas y
siete macro-regiones, delimitadas como unidades territoriales integradas por varias entidades federativas (region politico-
administrativa) que presentan una cierta integracion funcional (region nodal).

. Franja Norte
Noroeste:
Norte-Centro:
Noreste:

Baja California, Baja California Sur, Sonora y Sinaloa.
Chihuahua y Durango
Coahuila, Nuevo Ledn, Tamaulipas y San Luis Potosi
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En la region Noreste destaca el dinamismo del Area Metropolitana de Monterrey como lugar central, la cual actualmente se
considera junto con Saltillo como una zona metropolitana interestatal.

La experiencia de la zona norte es de un fuerte crecimiento poblacional en Piedras Negras y Acufa, y decreciente en Guerrero, lo
que trae consigo, que el equipamiento y los servicios basicos se ubiquen en los niveles inferiores de acuerdo al promedio nacional.

En la regionalizacion establecida en el SUP se observa un patron donde el balance producto / habitante y los indicadores sociales,
revelan una tendencia mas favorable hacia la franja Norte y otras mas desfavorables hacia las franjas central y Sur del pais.

Pronoéstico Tendencial.

El dinamismo y competitividad de las ciudades esta condicionado por dos factores centrales: a) las ventajas competitivas de cada
centro urbano para desempefiar un cierto tipo de actividades, y b) debido a que algunas actividades que se desarrollan al interior de
cada ciudad muestran en ocasiones un gran crecimiento en el contexto nacional, la posiciéon competitiva no solo esta referida a
atributos locales sino, a su vez a la dinamica de estos sectores en la economia nacional. Por lo tanto, aquellas localidades que
cuentan con un mayor numero de actividades dindmicas tendran ventajas sobre las demads y estaran mejor preparadas para absorber
o asimilar fluctuaciones en el comportamiento de mercados internacionales. El caso anterior se presenta en Piedras Negras y
Acufia, ya que su dindmica de crecimiento es superior a la media nacional que es de 1.7

Las principales tendencias econémicas, indican que en las localidades del SUN (mayores de 15 mil habitantes) se encontrara la
fuerza econdmica del pais, ya que su contribucién al PIB nacional pas6 de representar el 85.1% del total en 1970, al 88.4% en 1995
y alcanzaria hasta el 90.3% en el afio 2020°. Asimismo, la participacion de los 118 lugares centrales del SUP en el PIB nacional
creceria del 53.9%, al 60.7% y el 65.5% en los mismos afios. En este sentido se detecta un fuerte crecimiento industrial en la
Region Norte del Estado, debido a las importantes inversiones que estan proyectadas en esta region; ejemplo de ello sera la Planta
Modelo la cual se instalara en el Municipio de Nava e impactara la economia regional.

Los resultados de un ejercicio de prospectiva que toma en cuenta los cinco rangos en que se clasificarian las actuales 118 ciudades
del SUP en el afio 2020, indican que la poblacion total alcanzaria casi 83.3 millones de habitantes, es decir el 68.2% del total
nacional.

En el rango 1, la ZMVM continuaria en la punta con 23.2 millones de personas (19.0% de la poblaciéon nacional); en el rango 2 las
mismas tres grandes zonas metropolitanas de Monterrey, Guadalajara y Puebla sumarian 12.9 millones de habitantes (10.6%); en el
rango 3 se pasaria de 16 a 19 ciudades con 21.1 millones de personas (17.2%); en el rango 4 los centros urbanos se reducirian de 29
a 26 y concentrarian 13.9 millones de mexicanos (11.4%); y en el rango 5 se agruparian las 69 ciudades restantes con una poblacion
total de 12.2 millones de personas (10.0%).

En la medida en que aumente la poblacion de estas ciudades, se fortaleceran sus vinculos mediante flujos de personas, bienes
informacion, comunicacion, etc., lo cual elevara la magnitud de las interrelaciones de cada nodo con el resto del sistema.

Como parte de los objetivos y metas que presenta el Sistema Urbano Principal se presentan tres escenarios al 2020 integrando el
conjunto de las 118 ciudades, el escenario 1 de fomento econdmico, el escenario 2 de desarrollo social y el escenario 3 de
integracion regional. Los objetivos se sustentaran en la necesidad de estructurar una politica de desarrollo urbano y regional con
vision a largo plazo.

Los objetivos se sustentaran en la necesidad de estructurar una politica nacional de desarrollo urbano y regional para el conjunto de
ciudades que conforman el SUP con vision de largo plazo, integrada a las politicas de fomento econémico y desarrollo social para
conducir el ordenamiento territorial y el desarrollo general de los asentamientos humanos asi como consolidar los corredores
demograficos y de desarrollo econdmico del pais.

. Fomento econdémico. Consolidar aquellas ciudades del SUP cuyo potencial y recursos sean capaces de propiciar un
desarrollo econémico sostenido de acuerdo al alcance internacional, nacional o regional de sus actividades.

. Desarrollo social. Apoyar al desarrollo social de la poblacion que se encuentra en situacion de pobreza —con énfasis en la
pobreza extrema- en aquellas ciudades y localidades con influencia regional preponderante.

. Integracion regional. Orientar el desarrollo de algunos asentamientos humanos —que por sus caracteristicas de lugares
centrales no estan plenamente consolidados- para generar un balance de oportunidades a la poblacion urbana y regional en
los sistemas de ciudades a los que pertenecen.

Una de las acciones politicas consiste en el Fomento Economico. Este tiene que ver con la creacion, ampliacién y mejoramiento de
la infraestructura econdmica para consolidar las ventajas econdmicas de los centros urbanos, lo que permitira: a) mantener los

3 México 2020, un Enfoque Territorial del Desarrollo Vertiente Urbana, SEDESOL, pp 20.
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ritmos ascendentes en el crecimiento de la productividad local, b) coadyuvar a la descentralizacion de las actividades econdmicas
en el territorio nacional, c) elevar el volumen de las exportaciones, y d) diversificar los puntos de origen de las exportaciones.

En la Zona Norte del Estado se encuentran dos ciudades entre las 15 ciudades del SUP con prioridad A para el fomento econémico,
las cuales tienen como objetivo consolidar su potencial y recursos siendo capaces de propiciar un desarrollo econdémico sostenido
de acuerdo al alcance internacional, nacional o regional de sus actividades.

Ciudades Primera Prioridad.

Mexdcali

|
8%
ZM De Tiuana \!‘tm'

@ FOMENIO ECONOMICO PRORDAD A |5 CIUDADES
=T
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Centro
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| TN N

Sureste
FUENTE: “México 2020, un Enfoque Territorial del Desarrollo” SEDESOL.

Metas de Desarrollo

. Econoémicas. Mantener por encima del promedio nacional el ritmo de crecimiento de aquellas economias urbanas,
regionales y subsistemas urbanos, donde sea predominante la presencia de los sectores econdémicos nacionales con
crecimiento mayor que el de la economia en su conjunto pero con un desempefio deficiente que hace que pierdan
oportunidades en su localizacion puntual, las ciudades consideradas para el cumplimiento de esta meta, son las 15 de
prioridad “A” (fomento econdémico), entre las que se encuentra Piedras Negras y Acuiia.

La politica territorial que se propone dentro del Sistema Urbano Principal es orientar el equilibrio en el desarrollo de las ciudades y
las regiones en el territorio estableciendo entre otras la siguiente estrategia:

. Impulso a las ciudades seleccionadas para generar mayor desarrollo econdomico y social. A medida que la economia crece y
los mercados regionales y nacionales se expanden, los centros urbanos mayores se desarrollan de manera asociada con los
mercados interno y externo de las regiones y el pais, por lo que son candidatas a ser seleccionadas para su fortalecimiento. A
pesar de las dificultades que enfrenta esta estrategia de largo plazo, es eficaz en contra de las politicas proteccionistas que
tratan de establecer un crecimiento generalizado con recursos escasos, o la politica de concentrar los recursos en pocas
ciudades grandes para generar desarrollo econdémico.

El aspecto econémico hace referencia al apoyo de las ciudades que muestra una mayor dindmica econdmica, capaz de generar un
producto interno bruto mayor al promedio urbano nacional. Estas ciudades presentan mayores oportunidades de empleo, por ello
generan atraccion de poblacion externa y por su crecimiento econdmico y poblacional tienen mayores demandas urbanas.
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Sistema de Ciudades Propuesto.

La presente elaboracion del Plan Director de Desarrollo Urbano se fundamenta en la metodologia del sistema de ciudades
elaborado por el Consejo Nacional de Poblacion. Este enfoque se basa en el esquema de lugares centrales.

El sistema nacional de ciudades estd conformado por un conjunto de lugares centrales de distinto rango. La estructura y el
funcionamiento del sistema nacional tienen una manifestacion espacial diferenciada, ya que la organizacion y el grado de
integracion del mismo es desigual en cada una de las regiones del pais.

La finalidad de definir un sistema de ciudades es ofrecer un marco de referencia para la distribucion espacial de la poblacion,
actividades economicas, equipamientos y servicios. Cada ciudad y pueblo dentro de la red de localidades, definida para todo el pais
y para una region, subregion, se caracteriza por una estructura de actividades, funciones y especificaciones, de alcances mayores y
menores que establecen con las demds localidades del area caracteristica de relaciones de dependencia e interdependencia, de tal
manera que el sistema de ciudades es un sistema social que crea, transmite, modifica y refleja los procesos sociales de manera
integral.

Las funciones que cumple un sistema de ciudades son las siguientes:

. Integracion del espacio y articulacion de areas de influencia.
. Concentracion de funciones y servicios.
. Estructuracion de la distribucion espacial de la poblacion y actividades econdémicas, asi como generacion, impulso y

modificacion de la diferenciacion regional.

. Los pueblos y ciudades sirven como canales para la difusion de innovaciones siguiendo el patrén definido por las relaciones
jerarquicas entre localidades.

El Estado de Coahuila esta ubicado en la region Noreste junto con los estados de Tamaulipas, Nuevo Ledn y San Luis Potosi.

Jerarquia v Principales Vinculos de la Region Noreste.

RANGO 1 RANGO 2 RANGO 3 RANGO 4 RANGO S
Piedras Negras

CD. Acuifia
ZM Reynosa-Rio Bravo CD. Mante
ZM Tampico-M-A Matamoros Linares
ZM Saltillo-R-A Nuevo Laredo
ZMVM—— ZM Monterrey ZM Torreon-GP-L———— Durango
ZM Monclova-F
CD. Victoria
ZM San Luis Potosi-SGS CD. Valles

Como se puede observar en el cuadro 2, la ZM de Monterrey se encuentra ubicada en el rango 2; ZM de Tampico-M-A, ZM
Saltillo — Ramos Arizpe — Arteaga, ZM Torreén-GP-L en el rango 3; ZM Reynosa-Rio Bravo, Matamoros, Nuevo Laredo,
Durango, ZM Monclova-F, CD. Victoria en el rango 4; Piedras Negras, Cd. Acuiia, Cd Mante y Linares en el rango 5.

Los centros prioritarios de poblacion son: Monterrey, Tampico, Saltillo — Ramos Arizpe - Arteaga y Torredn.

Dentro de este sistema, la ciudad de Piedras Negras tiene un nivel de prestacion de servicios regionales, las ciudades de Acuiia, los
Cinco Manantiales se sefialan con un nivel de prestacion de servicios estatales, y una politica de impulso y prioridad industrial.
Dentro de estas relaciones la mas fuerte es la que se da entre la Cd. de Piedras Negras y los Cinco Manantiales con la Frontera,
directamente la Cd. de Eagle Pass por la cercania que existe entre ambas y por los vinculos existentes de mercado laboral y
actividades economicas.
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Jerarquia v Principales Vinculos de la Region Noreste.
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Sistema Estatal de Ciudades.

En este subcapitulo analizaremos como esta conformado el sistema de ciudades de Coahuila; partiendo sobre la base de la Zona
Norte y la Zona Carbonifera, como lugares centrales y la influencia que tienen en el ambito estatal.

La planeacion del desarrollo urbano en el ambito estatal conlleva a una serie de elementos estructurales, los cuales permiten una
toma de decisiones agil y eficiente. Dentro de éstos se encuentra el Sistema Estatal de ciudades.

En éste estudio la centralidad de una localidad se defini6 en funcion del tamafio de su poblacion, el equipamiento y el
potencial de recursos naturales y humanos con que cuenta. Se dio especial importancia al equipamiento instalado asi como a
la posibilidad que cada una tiene para atender a la poblacion asentada en su cercania de acuerdo con distancia en tiempo,
longitud y topografia.

El sistema de ciudades es un espacio que se encuentra interrelacionado e integrado por uno o varios lugares centrales (Zona
Metropolitana de Piedras Negras y la Zona de los Cinco Manantiales).

Este sistema permite la facil identificacion de las localidades que para la administracion estatal son prioritarias.

La eleccion de cada una de ellas se efectia en funcion del desarrollo econdmico y social que tienen. La ubicacion geografica de los
centros poblacionales que constituyen el Sistema Estatal de Ciudades, se considera de suma importancia.

Es a partir de estas caracteristicas y de su area de influencia como se puede identificar el nivel de servicio en el que se encuentra
una determinada localidad.
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El Sistema Estatal de Ciudades pretende dotar a las localidades de equipamiento necesario para proporcionar los servicios de
acuerdo a su tipologia.

La jerarquia de ciudades es la siguiente:

. Intermedio. Las ciudades de Acuila, Piedras Negras y Monclova son centros de servicios subregionales. Estas ciudades
influyen en las ciudades que tienen jerarquia media.

. Medio. Las ciudades de Mizquiz, Sabinas, Nueva Rosita, San Pedro, Francisco 1. Madero, Matamoros y Parras son centros
de integracion urbano-rurales. Tienen influencia sobre las de nivel basico.

. Basico. En esta jerarquia se encuentran las ciudades de Nava, Allende, Guerrero, Palat, Castafios y San Buenaventura tienen
nivel de servicios en el &mbito microregional. Tienen influencia sobre las micro regiones.

Jerarquia vy Principales Vinculos del Sistema Estatal de Ciudades.

Estatal y Intermedio Medio Basico
Regional
Acuila Nava
Allende
Muzquiz Palau
Piedras Negras Sabinas

Nueva Rosita

ZM Saltillo N
Guerrero Castafios
ZM Monclova-Frontera

San Buenaventura
San Pedro
ZM Torre6n Francisco I Madero
Matamoros
Parras

2 3 5 9

El cuadro anterior muestra como estd integrado el Sistema Estatal de Ciudades propuesto para este Plan.
Sistema Microregional.
Para analizar el sistema microregional se toma en cuenta la Region Norte del Estado de Coahuila.
Son 10 los municipios que conforman esta region: Allende, Guerrero, Hidalgo, Acufia, Jiménez, Morelos, Nava, Piedras Negras,
Villa Unién y Zaragoza, que conjunta una poblacion regional de 355,093 habitantes, que representan al 14.23% de la poblacion

estatal.

Infraestructura Regional y Microregional.

El sistema de enlaces se considera como el principal medio de desplazamiento de personas y bienes a través de todo el pais. A
través del sistema de enlaces se estructuran e integran las actividades sociales, econdmicas y culturales para la Region y
Microregion.

Los sistemas de enlace ferroviario y carreteros deben ser considerados como el mas amplio campo de beneficios en la actividad
econdmica y social y el desarrollo urbano de la zona Norte.

Asimismo, la infraestructura marca el desarrollo que presenta la ciudad y al mismo tiempo la importancia en el contexto regional,
estatal, nacional e internacional.
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Red Basica Nacional Secretaria de Comunicaciones y Transportes SCT
Modernizacion del Sistema Carretero Troncal.

Federal libre/Free federal roads 22,744.4 km
Autopistas de cuota/Toll highways 5,540.0 km
. Longitud total/Totfal length 28,284.4 km
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FUENTE: Modernizacion del Sistema Carretero troncal. SCT. 1999
Sistema Carretero.

El sistema carretero troncal es importante, en la agilizacion de las cadenas de produccion y distribucion de mercancias en el
territorio nacional, asi como en la atencion de las actividades de exportacion y del turismo; por otro lado, existe la red de carreteras
alimentadoras que permite completar las cadenas e integrar a las localidades rurales, propiciando su desarrollo.

De acuerdo a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes las redes de infraestructura vial en el nivel nacional se clasifican en
red basica y red estatal. La primera se integra por carreteras federales y libres de importancia nacional, de las que estan a cargo
CAPUFE (Comision de Administracion de Puentes Federales) y las carreteras de cuota concesionadas. La red estatal se integra por
las carreteras estatales, federales de importancia regional o estatal y los caminos rurales.

La Region Norte del Estado forma parte de la red basica nacional y de la red nacional de carreteras, destacando el paso de uno de
los principales ejes troncales del pais, el México- Nuevo Laredo con un ramal a Piedras Negras, que permite su conexion maritima
por el pacifico y el golfo.

El sistema de carreteras a través del cual se enlaza la Zona Norte, permite que se realice la comunicacion con el centro del pais, el
Noreste y con Estados Unidos.

Respecto a la red estatal de carreteras encontramos que el Estado de Coahuila cuenta con 6 carreteras, de los cuales 2 impactan
directamente sobre la Region Norte, la carretera 57 que comunica desde Piedras Negras hacia Monclova y Saltillo, hasta la Cd. de
México, Monterrey; y la 54 que comunica con el estado de Zacatecas. A través de estas carreteras se hacen la conexion con las
principales ciudades del Noreste y a partir de ellas se da la comunicacion con las comunidades rurales a través de caminos
pavimentados, revestidas, terracerias y brechas.

La red carretera en Guerrero se presenta un ramal que parte de Piedras Negras a Nuevo Laredo que es la carretera estatal N*
2, otro ramal que va de la Carretera 57 Saltillo-Piedras Negras en la localidad de Allende parte hacia Villa Union-Santa
Moénica-Guerrero.
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Sistema de Enlaces Estado de Coahuila.

COAHUILA

Superficie: 151,571 kmZ Poblacién Total 2000: 2,298,070* Hab.

*Sequn los resul!adns definitivos del XII Censo General de Poblacién y leenﬁa 2000
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes
Direccion General de Planeacion

Subdireccion de Cartugraﬁa y Presentacion
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Sistema Ferroviario.
Desde su origen, el ferrocarril ha sido un importante medio de comunicacion para el movimiento de mercancias y pasajeros, que ha
contribuido a reestructurar procesos de expansion industrial y a impulsar el desarrollo regional, adquiriendo importancia en la Zona
Norte para el traslado de una gran parte de los insumos y mercancias en el ramo industrial.
El ferrocarril tiene vias de Piedras Negras a Saltillo y México y no tiene ramales al municipio de Guerrero.

Sistema aéreo.
Actualmente la Zona Norte cuenta con el aeropuerto internacional ubicado en el municipio de Nava a 40 km de la localidad de
Guerrero, el cual se encuentra funcionando correctamente, sin embargo se encuentra inmerso dentro de la mancha urbana de
Piedras Negras, lo cual a futuro seria un riesgo potencial, razon por la cual requiere su reubicacion.

Agua Potable.

La cabecera Municipal de Santa Moénica, Guerrero, actualmente cuenta con una captacion de agua, con 3 pozos, uno de ellos
desviado con un gasto de 16 L.P.S. y se cuenta con un pozo mas en proyecto con una captacion de 10 L.P.S.

Un tanque elevado con capacidad de 25,000 lts.
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En Guerrero la dotacion generada por la fuente de abastecimiento es suficiente para la demanda, debe considerarse el incremento de
la poblacion y en consecuencia el crecimiento de la vivienda en la microrregion, que sucedera en un futuro inmediato por la
instalacion de la planta Modelo en la region.

Drenaje y Alcantarillado.

En Santa Moénica no se cuenta con el sistema de drenaje, todo se realiza a través de fosas sépticas y el resto a cielo abierto,
provocando la consecuente contaminacion del medio ambiente.

Energia Eléctrica.
El suministro de energia eléctrica que recibe la region norte, se realiza a través de una subestacion alimentada por las
termoeléctricas de vapor Rio Escondido y Carbén II localizadas en el Municipio de Nava, con una capacidad instalada total
10,500,141 MW/HS, y dos lineas de 138 KV que provienen de estas plantas, que garantizan el suministro de energia eléctrica para

la region.

La subestacion que surte esta localidad se localiza en Piedras Negras y tiene una capacidad instalada de 150MVA, por lo que en el
trayecto surte los ranchos Agricolas y Ganaderos, provocando la falta de efectividad de este servicio en la localidad de Guerrero.

Usuarios en el Municipio

Con Servicio 1,736
Sin Servicio 110
Sin Especificar 21

Usuarios en la Localidad

Con Servicio 377
Sin Servicio 2
Sin Especificar 18

INEGI, XII Censo General de Poblacion y Vivienda, Conteo 2005

Medio Fisico Natural..

Ubicacion.

El municipio de Guerrero se localiza en el norte del estado de Coahuila, en las coordenadas 100°22°42” longitud oeste y 28° 18732”
latitud norte, a una altura de 220 metros sobre el nivel del mar.

Limita al norte con el municipio de Nava, al este con los Estados Unidos de Norteamérica; al sur con los municipios de Juarez e
Hidalgo, y al oeste con el municipio de Villa Union. Se localiza a una distancia aproximada de 476 kilometros de la capital del

estado.

Se divide en 97 localidades, siendo las principales: Guerrero (889 habitantes), Santa Monica (377 habitantes) y Guadalupe (132
habitantes).

Caracteristicas Geograficas.

El potencial de desarrollo urbano de la zona se determina mediante el estudio y analisis de las caracteristicas naturales del entorno
fisico, como soporte fundamental para poder establecer cuales son los recursos naturales viables de aprovechamiento, asi como, sus
limitaciones.

También se determinan los usos del suelo en el ambito territorial de las de estudio de este Plan Director, asi como, la
caracterizacion de los riesgos naturales en el medio ambiente, para devolver o preservar los fragiles equilibrios ecolégicos que las
actividades humanas y las concentraciones urbanas han causado con el objeto de construir un territorio sustentable en todos los
sentidos.

Topografia.
En esta zona el terreno es llano atn cuando en la region predomina el lomerio teniendo una profundidad de menos de diez

centimetros hasta la roca. Los podemos encontrar asociados a Rendzinas, un poco mas profundos y obscuros o bien a suelos claros,
profundos y de texturas medianas.
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Topografia.

e Piedras Negras; escala 1:250,000

Ubicacién de Santa Monica
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FOTO AEREA Santa Ménica

Fisiografia.

Los limites del municipio de Guerrero estan contemplados en las Grandes Llanuras de Norteamérica, derivandose de la
Subprovincia Llanuras de Coahuila y Nuevo Leon.

Estos limites estan contemplados al norte con el municipio de Piedras Negras, al sur con el municipio de Hidalgo, al oeste con los
municipios de Nava y Villa Unién y al este con el Estado de Texas, E.U.A. mediante el Rio Bravo.
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Provincia Las Grandes Llanuras de Norteamérica.

Esta provincia fisiografica se extiende, de norte a sur, desde las provincias politicas canadienses de Alberta ( norte y este de la
misma) y Saskatchewan (oeste y sur) hasta el norte de México, en Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas. Atraviesa el centro de los
Estados Unidos de Norteamérica sobre los territorios orientales de Montana, Wyoming, Colorado y Nuevo México; los
occidentales de Dakota del Norte, Dakota del Sur, Oklahoma y Texas; y casi todo el territorio de Nebraska y Kansas. Sus limites en
el poniente (con las montafias Rocallosas y, en México, con la Sierra Madre Oriental), van, de norte a sur, de los 115° a los 105° de
longitud norte y los orientales (con la provincia estadounidense de los Bajos Centrales y con la Llanura Costera del Golfo Norte en
Estado Unidos y México), de los 110° a los 105°. En sus bordes occidentales alcanza altitudes superiores a los 1 000 m s.n.m. y en
los orientales cercanos a los 500, de manera que su territorio estd claramente inclinado de oeste a este. El rasgo méas destacado de
esta provincia es la presencia de amplias llanuras, muy planas y cubiertas de vegetacion de pradera, antiguo habitat del bisonte.

Subprovincia Llanuras de Coahuila y Nuevo Leon.

Cubre 25,665.89 km® del 4rea estatal y comprende totalmente los municipios de Allende, Hidalgo, Jiménez, Nava y Piedras Negras;
y partes considerables de Acufia, Candela, Escobedo, Guerrero, Juarez, Morelos, Mlizquiz, Progreso, Sabinas, San Juan de Sabinas,
Villa Unién y Zaragoza.

Hidrologia.

El municipio de Guerrero se encuentra en la Region Hidrologica RH24 Bravo-Conchos, dentro de la cual se distribuyen dos
cuencas hidrologicas : Rio Bravo-Nuevo Laredo (E) con una sola Subcuenca (d3436). Pasa por este municipio, de Norte a Este, el
Rio Bravo, el cual marca el limite con Estados Unidos de Norteamérica.

Aguas superficiales.

En su mayoria esta constituida por tierras planas, con altitud media de 1000 m a 1800 m. Es una region arida cuya sequedad se
agudiza al Norte.

La mayoria de las corrientes del Norte desaguan en el Rio Bravo, y hay ademas algunas cuencas endorreicas, como las de las
lagunas Tortuguillas y Chancaplio, dentro del area de la cuenca del rio Conchos.
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. Cuenca Rio Bravo-San Juan (24B)

Con un 4rea dentro del estado de 12,155.69 km?, el Rio San Juan, corriente principal de esta cuenca, es el segundo en importancia
por la margen derecha del rio Bravo. Este rio es uno de los mas importantes de la region Noreste del pais. Dada su ubicacion, la
cuenca del rio San Juan queda expuesta a frecuentes perturbaciones ciclonicas del Golfo, que periddicamente causan crecientes de
importancia.

Los escurrimientos superficiales de la cuenca, calculados de acuerdo a la precipitacion, permeabilidad de los terrenos y topografia,
es del orden de 20 a 50 mm anuales.

Tiene como subcuencas intermedias las de los rios Pesqueria (24BC), Sabinas (24BD), San Miguel (24BE) y Monterrey (24BF).*
Aguas subterrdneas.

Las tierras del estado de Coahuila estan en su gran mayoria sujetas a climas secos y muy secos, por lo que la entidad dispone de
recursos hidrologicos muy escasos. Las precipitaciones medias anuales son, en muchas zonas, menores de 250 mm; y los
escurrimientos superficiales muy limitados. Una excepcion es la cuenca del rio Bravo.

Asi, los acuiferos se recargan muy lentamente, lo que restringe en gran medida el aprovechamiento del potencial agricola y
ganadero de sus terrenos. La entidad cuenta, sin embargo, con abundantes afloramientos de calizas potencialmente formadoras de
acuiferos.

Una caracteristica geologica relativamente favorable es la gran extension de algunos llanos y bolsones, que contienen
almacenamientos subterraneos susceptibles de ser explotados por mucho tiempo.’

Geologia.

El municipio de Guerrero se encuentra constituido por calizas areniscas y Lutita de edad Jurasico Superior y Cretacico Superior en
su mayor parte por rocas de origen sedimentario, tanto marino como continental cuyas edades van desde el Paleozoico hasta el
Cuaternario. Las mas tipicas de ellas son las calizas del Mesozoico. Estas rocas han sido afectadas por intensos plegamientos, asi
como afallamientos ¢ intrusiones relacionadas a ellos. La orientacion de los plegamientos es en direccion Este-Oeste en el Sur del
estado, y Noroeste-Sureste en el resto de él.

En diversas zonas del estado se encuentran rocas igneas cuyas edades varian desde el Tridsico hasta el Cuaternario. Son las extrusivas las
mas jovenes de ellas, y forman, en algunos casos, las partes mas altas de las sierras, mientras que las intrusivas han quedado expuestas en
pequefios cuerpos debido a la erosion de las rocas sedimentarias a las cuales intrusionaron y en algunos casos mineralizaron. En muchos
lugares afloran conglomerados continentales terciarios, que constituyen lomerios y las extensas bajadas de las sierras.

Los aluviones son los depdsitos mas recientes y estan constituidos por detritos de las diversas rocas mencionadas. Ellos cubren la
mayor parte de los llanos y alcanzan en algunos casos espesores de varios cientos de metros. Por ultimo, las rocas metamorficas
Paleozoicas afloran en pequeiias areas dispersas por varias zonas en la entidad.®

La geologia en el municipio esta representada por rocas de edades que datan desde el Paleozoico hasta el Cuaternario, siendo estas
ultimas las mas abundantes.

Las rocas del Cenozoico se encuentran representadas por depdsitos marinos y continentales de edad Terciaria, asi como,
emplazamientos de cuerpos igneos en toda la entidad. El Cuaternario esta representado por depositos conglomeraticos, asi como,
algunos derrames basalticos los cuales se encuentran como mesetas coronando en algunos lugares la secuencia estratigrafica.

Del total de las unidades geoldgicas se determina que las rocas sedimentarias ocupan el mayor porcentaje en cuanto a afloramiento
se refiere, siguiendo los depoésitos de rocas igneas y por Gltimo en una muy pequefia porcioén las metamorficas.

Edafologia.
Es importante conocer los aspectos morfologicos, fisicos y quimicos ya que son los que permiten conocer las peculiaridades del
suelo tales como drenaje, manejo agricola, penetracion de raices nutrientes y cantidad de arenas o de arcillas. Todas van

intimamente ligadas al uso y potencialidad del suelo.

Para efectos de mejor analisis de las unidades de suelo que se presentan en el municipio de Guerrero solo se mencionan aquellas
combinaciones de tipo de suelo que tengan una presencia significativa e importancia en cuanto a su cobertura

* INEGI
> INEGI
® Ibid.
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Los tipos de suelo predominantes son:

. Litosol: El tipo de suelo con mayor frecuencia en el municipio. Este tipo de suelo se localiza en todos los climas con
diversos tipos de vegetacion. Tienen en promedio menos de 10 cm de profundidad hasta la roca. Estan presentes en todas las
sierras de Coahuila, en proporciones variables en laderas, y barrancas, asi como, en lomerios o algunos terrenos planos.

Pueden ser fértiles o estériles, arenosos o arcillosos. Su susceptibilidad a la erosion depende de la zona en donde se localice
(topografia y del mismo suelo), y puede ser desde moderada hasta muy alta.

Su uso depende de la vegetacion que lo cubre. En bosque es forestal, cuando presentan matorrales o pastizales se puede llevar a
cabo alglin pastoreo mas o menos limitado, y en algunos casos se usan con rendimientos variables para la agricultura. Este uso esta
condicionado a la presencia de suficiente agua y se ve limitado por el peligro de la erosion siempre existente.

. Xerosol: Se distribuye en las zonas aridas y semiaridas, su vegetacion natural son los matorrales y pastizales.

Tiene una capa superficial de color clara y muy pobre en humus; debajo de ellas puede haber un subsuelo rico en arcillas, o
muy semejante a la capa superficial; a cierta profundidad muchas veces presentan manchas, polvo, o aglomeraciones de cal
y cristales de yeso o caliche, de mayor o menor dureza; a veces son salinos. Su utilizacion agricola estd restringida, en
muchas ocasiones al riego. La agricultura de temporal en estos suelos es insegura y de bajo rendimientos, a diferencia de la
region que es de alto rendimiento debido a su alta fertilidad.

Son suelos de baja susceptibilidad a la erosion excepto cuando se localizan en pendientes o sobre caliche o tepetate.
. Regosol. Son suelos que se pueden localizar en muy distintos climas y con diversos tipos de vegetacion.

Se caracterizan por no presentar capas distintas. En general son claros y se parecen bastante a la roca que los subyace,
cuando no son profundos.

Frecuentemente son someros, de fertilidad variable y con uso agricola condicionado a su profundidad y al hecho de que no
presentan pedregosidad en sus diferentes estratos. En algunas regiones se utilizan algunos regosoles arenosos para el cultivo
de sandia en los cuales se observan rendimientos aceptables.

En las sierras son utilizados frecuentemente para un uso pecuario y forestal, con resultados variables, en funcién con la
vegetacion que exista en el lugar.

Son de susceptibilidad variable a la erosion.
. Yermosol: son suelos que se presentan en la zona arida, su vegetacion natural es la de matorrales o pastizales.

. Feozem: se encuentra en zonas semidridas, asi como en diversos tipos de terrenos, desde planos a muy montafiosos; en
condiciones naturales son capaces de presentar casi cualquier tipo de vegetacion.

La caracteristica distintiva de este suelo es una capa superficial obscura, suave, rica en materia organica y en nutrientes y no
presentan capas ricas en cal, que es lo que lo hace diferente de los Cherozem y Castaflozem. Son suelos muy abundantes en
nuestro pais y se utilizan en funcion de factores climaticos, relieve y algunas condiciones de suelo.

Los feozem profundos y localizados en terrenos planos se utilizan en agricultura de riego y temporal en cultivos de
legumbres, granos u hortalizas, con altos rendimientos. Los menos profundos situados en laderas y pendientes tienen
rendimientos bajos y son muy susceptibles a erosionarse. Sin embargo pueden utilizarse para el pastoreo o la ganaderia con
resultados aceptables.

En lo que respecta al uso del suelo, la mayor parte del territorio municipal es utilizado para el desarrollo pecuario, siendo menor la
extension dedicada a la produccion agricola y al area urbana.

Clima.

El estado de Coahuila estd situado, en su mayor parte, en el Este de una gran area climatica denominada como Desierto de
Chihuahua, o Desierto del Norte de México. Se caracteriza por poseer climas continentales, secos y muy secos, que van desde los
semicalidos, predominantes en los bolsones coahuilenses, hasta los templados de las partes mas altas y las mas septentrionales.

Tres son las areas en las que puede dividirse al estado por sus climas, de un modo general: El occidente muy seco; el centro y Sur,
en los que se asocian climas desde los muy secos y secos semicalidos de sus bolsones y valles hasta los semisecos templados y los
templados subhimedos de las cumbres serranas, con predominancia de climas secos y por ultimo el Noreste semiseco y seco con
influencia maritima mas notoria.
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El clima al norte y noroeste del municipio es de subtipos semisecos, semicalidos y secos semicalidos; en el centro, sur y sureste se registran
subtipos de climas secos templados y subtipos semisecos semicalidos; la precipitacion media anual en la parte norte se encuentra en el rango de
los 500 a 600 milimetros, con régimen de lluvias en los meses de mayo, junio, julio, agosto, septiembre y octubre; los vientos predominantes
soplan en direccion suroeste a velocidades de 19 y 23 km/h. La frecuencia de heladas es de 0 a 20 dias y granizadas de 0 a 1 dias.

Temperatura.
La temperatura media anual es de 20 a 22°C en la parte norte.
Vegetacion y Usos del Suelo.
La flora esta formada por mezquite, huizache y encino, principalmente.
La fauna cuenta con venado, jabali, guajolote, conejo, liebre, puma, tejon y aves silvestres.

La produccion agricola, se concentra en las margenes del rio Bravo. En cuanto a la tenencia de la tierra, predomina el régimen de
tipo ejidal.

Aspectos Socioeconémicos

Estos aspectos son la base para la planeacion urbana, pues se analiza el ritmo de crecimiento y niveles, las ramas de produccion
predominantes y algunos rasgos sociales, lo que permitira plantear tres hipdtesis de crecimiento poblacional.

Aspectos Demograficos.

La poblacion para el 2005 en el municipio de Guerrero era de 1,877 habitantes, los cuales representan el 0.08% de la poblacion
total del Estado; la poblacion en la localidad de Santa Moénica es de 377 habitantes.

La poblacion en la localidad de Guerrero en el 2005 era de 889 habitantes, y representa el 47.36% de la poblacion total del
municipio. Entre 1995 y 2005 la poblacion se redujo de 928 a 889, respectivamente. De continuar la tendencia que ha mantenido en
este periodo, la localidad de Guerrero tendra una poblacién de 800 habitantes para el 2030,

El crecimiento histérico que ha tenido Guerrero en relacion con el estado ha sido negativo, ya que afio tras afio se registra una
reduccion de la poblacion del municipio. Lo anterior se puede confirmar en la pérdida de representatividad poblacional en el

estado, que pasé de un 0.24% en 1970 a un 0.08% en el 2005, es decir, la poblacion se redujo en 773 personas en 35 afios.

Crecimiento Histérico y Densidad Demografica del Estado de Coahuila y el municipio de Guerrero 1970-2005.

Poblacion % con
Afio Municipio respecto al
Estado de estado
Guerrero
1970 1,114,956 2,650 0.24
1980 1,557,265 2,316 0.15
1990 1,972,340 2,374 0.12
1995 2,173,775 2,144 0.10
2000 2,298,070 2,050 0.09
2005 2,495,200 1,877 0.08

FUENTE: Censo General de Poblacion y Vivienda 1970,1980,1990 y 2000; Conteo de Poblaciéon y Vivienda 1995 y 2005;
INEGI.

7 Proyeccion realizada a partir de la tasa de crecimiento de la localidad de Guerrero en el periodo 1995-2003, la cual fue de -0.42%.
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Crecimiento Histérico y Densidad Demografica del Estado de Coahuila v Municipio de Guerrero 1970-2005.

‘El Estado m Guerrero ‘

2,500,000+

2,000,000+

1,500,000

1,000,000

500,000

1970 1980 1990 1995 2000 2005

FUENTE: Censo General de Poblacion y Vivienda 1970, 1980, 1990 y 2000; Conteo de Poblacion y Vivienda 1995 y 2005;
INEGL

Con respecto a las tasas de crecimiento registradas en el municipio, en el periodo de 1970-1980, la tasa fue de -1.34%; en el
siguiente decenio (1980-1990) se presentd un leve crecimiento, aumentando a 0.25%; durante 1990-1995 se vuelve a registrar una
reduccion de la tasa de crecimiento, llegando a ser de -2.02 (la mas baja registrada en el periodo 1970-2005); en el periodo de
1995-2000 y el 2000-2005 disminuye nuevamente llegando a ser de -0.89% y -1.75%, respectivamente.

Poblacién vy Tasa de Crecimiento Histérico del Estado de Coahuila y Municipio de Guerrero 1970-2005

Afio Estado Tasa de Municipio Tasa de
crecimiento % | de Guerrero | crecimiento %

1970 | 1,114,956 2,650

1980 | 1,557,265 34 2,316 -1.34
1990 1,972,340 2.39 2,374 0.25
1995 | 2,173,775 1.96 2,144 -2.02
2000 | 2,298,070 1.12 2,050 -0.89
2005 | 2,495,200 1.66 1,877 -1.75

FUENTE: Censo General de Poblacion y Vivienda 1970, 1980, 1990 y 2000; Conteo de Poblacion y Vivienda 1995 y 2005;

INEGIL

Tasa de Crecimiento Historico Poblacional del Municipio de Guerrero

1970-2005
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FUENTE: Censo General de Poblacién y Vivienda 1970, 1980, 1990 y 2000; Conteo de Poblacion y Vivienda 1995 y 2005;
INEGI.
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Crecimiento historico poblacional del municipio de Guerrero, 1970-2005
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FUENTE: Censo General de Poblacién y Vivienda 1970,1980,1990 y 2000; Conteo de Poblacién y Vivienda 1995 y 2005;
INEGI.

Dindmica Demografica.

El conocimiento de la dinamica demografica es fundamental en todo el ejercicio de planeacion del desarrollo. El analisis de los
niveles de mortalidad, fecundidad y migracion permiten predecir distintos escenarios del crecimiento y volumen de la poblaciéon y
con ello estimar el esfuerzo que sociedad y gobierno deberan realizar para responder a las necesidades de servicios basicos y de
empleo hacia el afio 2030.

En este apartado se presenta un analisis de la poblacion de Guerrero que incluye su composicion por edad, sexo y distribucion
geografica. A partir de la evaluacion de los tres componentes demograficos antes citados se ofrece un escenario tendencial de la
poblacién y, considerando la perspectiva de crecimiento econémico, se plantean escenarios alternativos que prevén un mayor
dinamismo en el crecimiento poblacional.

Crecimiento y Estructura de la Poblacion.
El ritmo de crecimiento demografico del municipio durante 1995-2000 fue menor al presentado en la localidad de Guerrero;
mientras que el municipio registrd una tasa de -0.89% en promedio anual, la tasa de la localidad fue de -1.31%. Igualmente, en el

periodo 2000-2005 la tasa del municipio fue negativa (-1.75%), cuando la de la localidad fue positiva (0.46%).

La poblacion tiende a concentrarse en la localidad de Guerrero (889 habitantes) que representa el 47.36% de la poblacion total del
municipio; el resto de los habitantes se encuentran distribuidos en 97 localidades, que concentran el 52.63% del total.

Poblaciéon v _Crecimiento Anual del municipio v la ciudad de Guerrero.

Poblaciéon Tasa de crecimiento %
1995 2000 2005 1995-2000 2000-2005

Municipio

de

Guerrero 2,144 2,050 1,877 -0.89 -1.75
Localidad

de

Guerrero 928 869 889 -1.31 0.46

FUENTE: XII Censo de Poblacién y Vivienda 2000, Conteo de Poblacion y Vivienda 1995 y 2005; INEGI.

En lo referente a la composicion de la poblacion, del total de habitantes del municipio, 1,033 son hombres y 844 mujeres. Ello
significa que de cada cien pobladores 55.03 pertenecen al sexo masculino.

Para el caso de la localidad de Guerrero, 483 son hombres y 406 mujeres. Segin lo anteriormente descrito, se concluye que la
poblaciéon masculina es predominante tanto a nivel municipal como en la localidad.



34

PERIODICO OFICIAL

viernes 3 de julio de 2009

Poblacion Distribuida por Sexo en el Municipio v la ciudad de Guerrero, 2005.

Poblacion
Mujeres
Hombres Mujeres [ Hombres % % Total
Municipio de Guerrero 1,033 844 55.03 4497 1,877
Localidad de Guerrero 483 406 54.33 45.67 889

FUENTE: II Conteo de Poblacion y Vivienda 2005; INEGI.

Distribucion de la Poblacion en el Municipio v la localidad de Guerrero, por Sexo, 2005.

| OHombres BMujeres

Municipio de Guerrero

Localidad de Guerrero

FUENTE: II Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, INEGI.

En el municipio de Guerrero la base de la piramide (poblacion dependiente) ha disminuido a comparacion de los afios 1995 y 2000.
Los grupos de edad que mas se han reducido son los de 0 a 29 afios, esto es, la poblacién joven se esta retirando hacia otros
municipios, quedandose la poblacion mayor, sobretodo la que comprende de 45-49 y 65 y mas afios.

Poblacién total por sexo segun grupo quinquenal de edad 1995-2000-2005, del municipio de Guerrero.

1995 2000 2005
Grupos de Incremento Incremento
edad Hombres Mujeres Total | Hombres Mujeres Total | Hombres Mujeres Total | 1995-2000  2000-2005
Total 1,177 967 2,144 1,119 931 2,050| 1,033 844 1877 -94 -173
0-4 112 97 209 97 108 205 94 87 181 -4 -24
5-9 118 111 229 120 84 204 79 94 173 -25 -31
10-14 125 104 229 113 96 209 97 76 173 -20 -36
15-19 116 107 223 101 78 179 93 80 173 -44 -6
20-24 141 88 229 102 92 194 98 61 159 -35 -35
25-29 90 78 168 86 61 147 66 74 140 221 -7
30-34 88 67 155 71 67 138 86 56 142 -17 4
35-39 82 65 147 74 55 129 77 60 137 -18 8
40-44 52 45 97 55 46 101 56 42 98 4 -3
45-49 46 37 83 46 39 85 55 51 106 2 21
50-54 42 38 80 43 30 73 42 31 73 -7 0
55-59 46 28 74 45 40 85 45 31 76 11 -9
60-64 35 26 61 37 29 66 39 27 66 5 0
65 y mas 84 76 160 81 63 144 101 69 170 -16 26
No
especificado - - - 48 43 91 5 5 10 - -81
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Poblacion por sexo y grupos quinquenales del municipio de Guerrero, 2005.
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FUENTE: Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, INEGI

En el cuadro de poblacion por grandes grupos de edad se puede observar claramente como el grupo de 0-14 afios, que conforma la
poblacién dependiente, disminuye su proporcion de 31.11% en 1995 a 30.15% en el 2005, y finalmente a 28.08% en el 2005. En el
caso del grupo de entre 15 y 64 afios, en el afio 1995 su proporcion fue de 61.43%, disminuyendo en el 2000 a 58.39%, sin
embargo se recupera para el 2005 llegando a ser de 62.33%. Dentro de este grupo destaca el rango de edad de entre 45-49 aios, el
cual es el que mas se ha incrementado. Por ultimo, el grupo de mas de 65 afios se ha incrementado en comparacion al afio 1995
(7.46%), ya que en el 2000 su proporcion fue de 11.46% y en el 2005 de 9.59%.

Poblacién por Grandes Grupos de Edad del municipio de Guerrero 1995, 2000 vy 2005.

1995 2000 2005
Grupo de
edad Total % Total % Total %
0-14 afios 667 31.11 618 30.15 527 28.08
15-64 afios 1,317 61.43 1,197 58.39 1,170 62.33
Mas de 65 160 7.46 235 11.46 180 9.59
Total 2,144 100 2,050 100 1,877 100

FUENTE: XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000; Conteos de Poblacion y Vivienda 1995 y 2005; INEGI.
Crecimiento Natural de la Poblacion.
Natalidad y Mortalidad.
El decrecimiento de la poblacién municipal es reflejo de los datos que se muestran en la siguiente tabla: la tasa de natalidad se ha
reducido en cinco afios de 21.5 a 18.6 nacimientos por cada mil habitantes; asi mismo, la tasa de mortalidad se increment6 de 2.9 a

5.3 defunciones por cada mil habitantes, en el mismo periodo.

Estas tasas han contribuido a la contraccion de la base de la piramide poblacional, lo cual implica que en el municipio hay cada vez
menor nimero de jovenes en comparacion con los adultos y adultos mayores.
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Crecimiento Natural del municipio de Guerrero.

Tasa de Natalidad Tasa de Mortalidad
Afios (a) (b)
2000 21.5 2.9
2005 18.6 5.3
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FUENTE: Elaboracion propia con base en Estadisticas Vitales. INEGI.

Migracién: De acuerdo a los datos del INEGI (2005) la poblacion que tiene 5 afios o mas viviendo en el municipio de Guerrero es
de 1,686 habitantes.

En el periodo que va del 2000 al 2005 Guerrero recibid 27 personas procedentes de otras entidades, 3 de Estados Unidos y 11 no
especificaron su lugar de residencia anterior. Esto significa que en un periodo de 5 afios el municipio recibié un total de 41
habitantes, equivalente a 8 habitantes por afio.

Poblaciéon segun condicion Migratoria Municipal, Estatal e Internacional (migracion por lugar de residencia en 2000).

Lugar de
residencia en
octubre del | Poblacion de
2000 5 afios 0 mas | Hombres | Mujeres
Guerrero 1,686 934 752
En la entidad 1,645 908 737
En otra
entidad 27 18 9
En EUA 3 2 1
En otro pais - - -
No
especificado 11 6 5

FUENTE: II Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, INEGI.

En el 2005 del total de migrantes, 65.85% provenian de otra entidad de la Republica, 7.32% de Estados Unidos y 26.83% no
especificaron su lugar de residencia en el 2000.

Porcentajes de la poblacion migrante que actualmente reside en el municipio de Guerrero.

OEn otra entidad ®En EUA ONo especificado

FUENTE: II Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, INEGI.

El municipio es receptor de migrantes provenientes principalmente de entidades como Nuevo Leén (9 personas) y Tamaulipas (12
personas).
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Principales lugares de residencia en el 2000 de la poblacion del municipio de Guerrero.

Lugar de residencia 2000 Guerrero %
En otra entidad 27 100
Durango 1 3.70
Nuevo Leon 9 33.33
Quintana Roo 1 3.70
San Luis Potosi 3 11.11
Tamaulipas 12 44.44
Veracruz 1 3.70

FUENTE: II Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, INEGI

Principales Estados que aportan poblacion a Guerrero.
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FUENTE: 1I Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, INEGI.
Aspectos Econémicos.

El panorama econémico en Guerrero esta integrado por una poblaciéon econdomicamente activa ocupada que representa el 39.37%
de la poblacion total municipal.

La mayor parte de la PEA ocupada en el municipio estd empleada en el sector primario, representando el 49.8% de la misma. Le
sigue con porcentajes muy similares el sector secundario (25.44%) y por ultimo el sector terciario (24.22%). Lo anterior demuestra

que se trata de un municipio puramente rural, y eso explica el rezago industrial.

Poblacion econémicamente activa por sector, Guerrero, 2000.

Municipio de Guerrero

Sector de Actividad Poblacion %
Sector Primario 368 49.80
Sector Secundario 188 25.44
Sector Terciario 179 24.22
No Especificado 4 0.54

Total PEAO* 739 100

FUENTE: XII Censo de Poblacion y Vivienda 2000, INEGI.
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Poblacion econémicamente activa por sector (porcentajes), Guerrero, 2000.

O Sector Primario m Sector Secundario O Sector Terciario O No Especificado
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FUENTE: XII Censo de Poblacién y Vivienda 2000, INEGI.

Haciendo una comparacion de la PEA de 1990 con la del 2000, se observa que ésta ha disminuido de 758 a 739 personas,
respectivamente. El sector primario tuvo un descenso, ya que pasd de representar el 67.41% a 49.80%; esta disminucion fue
consecuencia del traslado del personal hacia el sector secundario, pero sobre todo al sector terciario. Sin embargo, la mayor parte
de la poblacion se ocupa atin en las actividades primarias.

Poblacién economicamente activa del municipio de Guerrero,
aiios 1990 v 2000.

1990 2000
Sector de Actividad Poblacion % Poblacion %o
Sector Primario 511 67.41 368 49.80
Sector Secundario 128 16.89 188 25.44
Sector Terciario 89 11.74 179 24.22
No Especificado 30 3.96 4 0.54
Total PEAO* 758 100 739 100

FUENTE: Censos de Poblacion y Vivienda 1990 y 2000; INEGI.

Porcentajes de la PEA en el municipio de Guerrero en 1990 y 2000

01990 ®2000
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FUENTE: Censos de Poblacion y Vivienda 1990 y 2000; INEGI.

Entre las actividades econdémicas registradas en el Censo Econoémico del 2004, destacan por el nimero de personal ocupado la
industria manufacturera, con el 80.67% de la PEA ocupada, siguiéndole el comercio al por menor con un 10.08%. Cabe destacar
que la cantidad de personas ocupadas en las actividades del sector primario es mayor que en la industria manufacturera (sector
secundario) y el comercio al por menor (sector terciario), como se muestra en la tabla y grafica anterior, sin embargo, en el Censo
Econdémico no estan especificadas las unidades econémicas ni el personal ocupado en este sector.
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Unidades economicas y personal ocupado por sector de actividad del municipio de Guerrero, 2004.

UNIDADES PERSONAL

SECTOR ECONOMICAS % OCUPADO %
Electricidad, agua y suministro de
gas por ductos al consumidor final * * 8 6.72
Industrias manufactureras * * 96 80.67
Comercio al por menor * * 12 10.08
Otros servicios, excepto actividades
del gobierno * * 3 2.52
TOTAL * * 119 100

FUENTE: Censos Econémicos 2004, INEGI.

Personal ocupado por sector de actividad, municipio de Guerrero, 2004.
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aguay manufactureras menor excepto
suministro de actividades del
gas por ductos gobierno
al consumidor
final

FUENTE: Censos Economicos 2004, INEGI.

A partir de los datos de la tabla y grafica siguientes se observa que casi el 70% de la poblacion recibe ingresos de 1 hasta 5 salarios
minimos; les siguen los estratos de poblacion que reciben menos de 1 salario con 8.12%, los que no reciben ingresos con 7.44%,
los que reciben de 5 y hasta 10 salarios minimos con 6.63%, y por ultimo, los que reciben mas de 10 salarios minimos,
representando solo el 2.57% de la poblacion.

Nivel de ingresos del municipio de Guerrero, 2000.

Salarios minimos Poblacion Porcentaje
No recibe ingresos 55 7.44
Menos de 1 salario minimo 60 8.12
De 1 y hasta 2 salarios minimos 271 36.67
De 2 y hasta 5 salarios minimos 246 33.29
Mas de 5 y hasta 10 salarios minimos 49 6.63
Mas de 10 salarios minimos 19 2.57
No especificado 39 5.28

TOTAL 739 100
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Nivel de ingresos del municipio de Guerrero, 2000 (porcentajes)
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FUENTE: XII Censo de Poblacién y Vivienda 2000, INEGI

Aspectos urbanos

Estructura Urbana

El 4rea total de la mancha urbana de la localidad de Santa Monica es de 42 has. El crecimiento se ha visto limitado por la
decreciente poblacion que se ha reflejado en los ultimos afios; las tendencias de ocupacion del suelo reflejan claramente este

aspecto.

Esta localidad ha tenido un crecimiento lento debido a la casi nula llegada de industria a la entidad, falta de empleo y por
consecuencia la emigracion de su poblacion.

La traza es irregular y se estructura en forma lineal paralela a la carretera que pasa por la ciudad y que viene de Guerrero con
destino a Villa Union y Allende.

En cuanto a la localidad de Santa Monica, esta se estructura en forma lineal paralela a la carretera que viene de Villa Unidon y va
hacia la cabecera municipal, Guerrero.

Tendencias de Crecimiento Historico
Resefia de fundacion del Ejido Santa Ménica

A principios del siglo XVIII el Gobierno Virreinal concedi6é al Capitan Diego Ramoén la explotacion de una mina de
plomo en el lomerio de peyote y un rancho o hacienda en lo que hoy es el Municipio de Guerrero, con derecho a riego del
ojo de agua que en ese tiempo corria libremente y habia sido concedido para uso de los habitantes del Real Presidio de San
Juan Bautista del Ri6 Grande del Norte (hoy Guerrero).

El Capitan Diego Ramoén bautizé el rancho con el nombre de Santa Monica siendo el primero en lo que hoy es el
Municipio de Guerrero — y posiblemente al norte de Monclova y hasta Luisiana- habitado por espafioles. El Capitan
Diego Ramon fallece en 1719 y pasa a ser propiedad a su hijo del mismo nombre. En 1826 al ser secularizadas las
Misiones del Rio Grande desconocemos que suerte corren los bienes presidiales entre ellos las concesiones de minas
y ranchos; lo cierto es que en los archivos de Guerrero tenemos noticias de Santa Monica hasta 1837 como terrenos
adquiridos por José Andrés de Sobrevilla y que habian pertenecido a la Mision del dulce nombre de Jesus de peyotes
y cuya poblacién se encontraba en el lugar que se conoce como las siete casas al Norte y muy cerca de donde hoy se
encuentra.

El censo de poblacion de 1837 lo encabeza el Sr. Manuel Rodriguez y también lo firma sin que sepamos en calidad de que
o que fue de José Andrés de Sobrevilla.

Se comenta que el coronel Fructuoso Garcia, fue fundador de la Hacienda de Santa Monica en 1851, refiriéndose al lugar
donde hoy se encuentra.

Como dato relevante, en septiembre del afio de 1936, un grupo de campesinos de la region lagunera y otros lugares de
Coabhuila fueron dotados-en calidad de Ejido- con terrenos de la Hacienda de Santa Moénica.
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Usos de Suelo

En las localidades del municipio de Guerrero no existe la distribucioén de usos del suelo, debido a lo pequefio de la localidad.
El tamafio de los lotes es muy variado e irregular
Habitacional

El uso de suelo que predomina en las localidades es el Habitacional con terrenos muy grandes y sub-utilizados debido al tamafio de
los lotes y que atn se cuenta con la tradicion de la huerta atras de la casa.

Industria
Casi no existe uso industrial, y se puede encontrar mezclado con el uso habitacional a través de pequefios talleres.
Comercio

El uso de suelo comercial se encuentra muy disperso y solo con la actividad de pequefios comercios de materiales basicos, ya que la
mayor parte de las compras las realizan en las ciudades Piedras Negras, Villa Union y Allende.

Equipamiento
El equipamiento se encuentra disperso en toda la localidad, aunque no se cuenta con equipamiento especializado.
Areas verdes y espacios abiertos

Este uso es muy limitado, sin embargo se cuenta con, la plaza principal y el parque la pedrera localizado en la entrada a la localidad
frente al acceso a la Mision de San Bernardo.

Infraestructura Urbana
La infraestructura urbana con la que se cuenta en el municipio de Guerrero se encuentra dentro de niveles aceptables, sin embargo,
en el caso de Santa Monica, no hay que olvidar que hablamos de una localidad que se encuentra en transicion entre lo urbano y lo
rural, por lo cual las costumbres de la poblacion en cuanto al abastecimiento de los servicios es diferente.
Agua Potable
La cabecera Municipal de Guerrero, actualmente cuenta con una captacion de agua, con 3 pozos ubicados dentro de la mancha
urbana, uno de ellos desviado, con un gasto de 16 L.P.S. y se cuenta con un pozo mas en proyecto que se ubica en el camino al

Rancho la Candelaria, con una captacion de 10 L.P.S.

Usuarios en el Municipio

Con Servicio 1,736
Sin Servicio 110
Sin Especificar 21

Usuarios en la Localidad

Con Servicio 863
Sin Servicio 2
Sin Especificar 18

FUENTE: INEGI, XII Censo General de Poblacion y Vivienda, Conteo 2005

En Guerrero la dotacion generada por la fuente de abastecimiento es suficiente para la demanda, debe considerarse el incremento de
la poblacién y en consecuencia el crecimiento de la vivienda en la microrregion, que sucedera en un futuro inmediato por la
instalacion de la planta Modelo en la region.

Ademas debe considerar la posibilidad de contar con el sistema de medicion en las viviendas para poder garantizar el uso razonable
del agua en un futuro, ya que actualmente por el uso de agua se paga una cuota fija y esto genera que se utilice el agua potable para
el riego y ademas no es suficiente para la dotacion y el mantenimiento de este sistema.
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En Santa Monica se cuenta se con un pozo de agua con un aforo de 10 a 16 Lts. por segundo, un tanque de almacenamiento de
25,000 Its; una linea principal con tubo de 3 1/2”, en algunos tramos, como se indica en el plano de agua cuenta con manguera de
157, con 128 tomas domiciliarias.

Cobertura de agua potable en Guerrero, 2000

Total de viviendas Viviendas
particulares particulares con %
habitadas agua entubada
559 411 73.52

FUENTE: INEGI, XII Censo General de Poblacion y Vivienda, Conteo 2005
Alcantarillado Sanitario

En Guerrero el 67% de las viviendas cuentan con el sistema de drenaje a través de fosas sépticas y el resto a cielo abierto,
provocando la consecuente contaminacion del medio ambiente.

Usuarios en el Municipio

Con Servicio 1,209
Sin Servicio 638
Sin Especificar 20

Usuarios en la Localidad

Con Servicio 746
Sin Servicio 117
Sin Especificar 20

FUENTE: INEGI, XII Censo General de Poblacion y Vivienda, Conteo 2005

Existe solo un colector general que cruza la poblacion por la calle Raul L. Sanchez llegando a la carretera federal No. 2 y estando
en proyecto la continuacioén de este por el margen de la carretera hasta llegar a una planta tratadora que también se encuentra en
proyecto. Cabe mencionar que este colector no estd en uso ya que no cuentan con descargas domiciliarias conectadas al mismo.
En Santa Monica ninguna de las viviendas cuenta con drenaje y todo se realiza por medio de fosas sépticas.

Alcantarillado Pluvial
La ciudad de Guerrero no cuenta con alcantarillado pluvial.

Electrificacién
La zona de Guerrero la C.F.E. no cuenta con subestacion eléctrica ya que depende de la subestacion eléctrica que se ubica en
Piedras Negras, provocando con ello que la poblacion tenga la problematica de que seguido se suspende este servicio por tiempos
muy prolongados, como podemos observar es necesario realizar las gestiones necesarias para solucionar esta problematica para que

se puedan atender las demandas actuales y a futuro.

Este servicio es el que presenta mayor cobertura ya que de 559 viviendas con que cuentan esta localidad, 514 cuentan con este
servicio, representando el 92%.

Usuarios en el Municipio

Con Servicio 1,209

Sin Servicio 638

Sin Especificar 20
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Usuarios en la Localidad

Con Servicio 746
Sin Servicio 117
Sin Especificar 20

FUENTE: INEGI, XII Censo General de Poblacion y Vivienda, Conteo 2005
Gas.
Los habitantes de la Villa de Guerrero se abastecen de este servicio por medio de cilindros de gas.

Existe en la localidad una expendedora de gas, llamada ServiGas Rio Grande, con una capacidad de almacenamiento de 25,000.00
litros, ubicado en un terreno sobre la carretera federal No. 2 a la salida a Piedras Negras, con una extension de 7,347.00 m2.

Vivienda.
La mayor parte de las viviendas cuentan con los servicios de agua, electricidad y drenaje; los materiales de construccion son
principalmente en muros de piedra, adobe y block; en cuanto a techumbres, predomina los techos de tierra, lamina y concreto en

formas planas e inclinadas.

Cabe sefialar que la vivienda de Guerrero se caracteriza, por la vivienda antigua y tipica de la localidad, ademas no existe la
promocion de la vivienda, debido a la poca poblacion, al contrario encontramos vivienda abandonada y en malas condiciones.

Numero de Viviendas.

TOTAL AREA URBANA AREA RURAL

Guerrero 563 264 299

Vialidad y Transporte
La vialidad regional se integra por la carretera federal No. 2, con una distancia de Piedras Negras de 40 kilometros, atraviesa el area
urbana de Guerrero de Poniente a Oriente, en una extension de 4,108 kilometros. Comunica a la ciudad con Piedras Negras e

Hidalgo, las brechas que comunican con el ejido Santa Ménica, hasta Villa Union y la salida a Nava.

La vialidad local se integra por las calles existentes, sin contar con rango y actualmente la estructura vial se encuentra sin
problemas debido a lo pequefio de la poblacion.

Transporte
Terrestre

Por ser una localidad tan pequefia no cuenta con servicio de transporte urbano ni de taxis, solo los que ocasionalmente vienen de
otras ciudades.

En cuanto al transporte de tipo foraneo, Guerrero no dispone de una terminal, estos llegan al Deposito Castillon, siendo estas las
lineas Frontera y Coahuilenses que cubren la ruta Acufa, Piedras Negras a Nuevo Laredo.

En cuanto al encierro de vehiculos de carga y limpia de Obras Publicas se renta un espacio ubicado en calle Nifios Héroes casi
esquina con Javier Mina; cabe sefialar que esta en proceso de tener uno propio. Frente a la Presidencia Municipal se estacionan los
vehiculos al servicio del Municipio, como son: patrullas, obras publicas, etc.

Aéreo.

La villa no cuenta con aeropuerto en su municipio, el mas cercano se ubica a 40 kilometros rumbo a Piedras Negras, en el
municipio de Nava.

Equipamiento Urbano

En la Villa de Guerrero; Indudablemente los destinos para equipamiento han crecido poco, ya que cuenta con una poblacion chica.
El sistema de equipamiento urbano lo forman 9 subsistemas: educacidn, cultura, salud, asistencia publica, comercio, abasto,
recreacion y deporte, servicios urbanos, comunicacion y transporte.
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Educacion

El Municipio de Guerrero, Coahuila, es territorialmente grande en comparacion con la poblacion que tiene. Ademas la poblacion se
encuentra distribuida de manera irregular en diversas comunidades dentro del mismo territorio, por lo tanto, las instituciones
educativas estan distribuidas de la siguiente manera:

Cabecera Municipal.

a)

b)

c)

d)

e)

2)

Educacion inicial (de Conafe). Frente a cancha de la CNC. Domicilio entre calle Abasolo y Lic. Ratl Lopez Sanchez.
Instalaciones en buen estado, mobiliario suficiente pero no es nuevo, falta un escritorio y silla para instructor, ademas de
construir unos bafios para nifios (as). Y una mesa larga para el trabajo grupal de alumnos.

Instituto Estatal de Educacion de los Adultos, esta localizado entre las calles Gral. Alejo Gonzalez y Lic. Ratl Lopez
Sanchez. En general las instalaciones y mobiliario se encuentran en buenas condiciones y atendiendo adultos en educacion
primaria y secundaria en el municipio.

Biblioteca Publica Municipal Prof. “Jorge Cervera Sanchez”. Se reubicé hace relativamente poco tiempo, del frente de la
cancha de la CNC, a un lado de la escuela primaria, a las instalaciones del museo municipal por la calle Lic. Raul Lopez
Sanchez, y da atencion por igual a alumnos de la escuela primaria, secundaria y preparatoria de esta localidad. Cuenta con
mobiliario, libros y computadoras conectadas a Internet, para atenciéon de los alumnos y comunidad en general, en dos
turnos: matutino y vespertino.

Jardin de Nifos “Lic. Raul Lopez Sanchez”, domiciliado en calle corregidora y calle Lic. Raul Lopez Sanchez. Sus
instalaciones se encuentran en un estado regular, hasta ahora con mobiliario suficiente, pero requiere la reparacion de la
tuberia de agua de los bafios, actualizacién del mantenimiento eléctrico del alambrado y,reparar y poner nuevamente en
operacion los tinacos. El nimero de alumnos con los que cuenta actualmente es de 39.

Escuela Primaria “Maria de los Angeles Sanchez de Lopez”. Domiciliada en calle Lic. Raul Lopez Sanchez y 5 de mayo
frente a la Plaza Principal. Sus instalaciones se encuentran en buen estado, aunque el alambrado eléctrico tiene mucho
tiempo y ya es necesario que se cambie. El mobiliario se encuentra en buen estado y se pretende que se instalen aparatos
de aire acondicionado por lo extremo del clima en esta region, ademas del arreglo del bafio de maestros que se encuentra
en la direccion. Cuenta con un total de 123 alumnos.

Escuela Secundaria del Estado “Profra. Estela V. Barragan de la Fuente”. Calle Ignacio Zaragoza #801 Pte, entre Galeana
y Ocampo. Sus instalaciones se encuentran en estado regular a excepcion de dos salones que se van a tirar y a construir de
nuevo. Ademas necesita de maquinas de escribir para el taller de mecanografia y de la construccion de un taller de
electricidad. El mobiliario esta en buen estado y cuenta con 55 alumnos. Es una escuela pequefia que cuenta con tres
grupos de primero a tercero, todos seccion “A”.

Escuela Preparatoria a Distancia “Ricardo Flores Magén”. Domiciliado en calle Prolongacién Mina. Es relativamente una
obra reciente, que apenas el afio pasado acaba de entregar el Gobernador del Estado. Sus instalaciones se encuentran en
excelente estado y estan construyéndose la direccion y un salén mas, y por construirse dentro de poco otra aula para los
alumnos de nuevo ingreso. Cuenta con un total de 15 alumnos.

A continuacion se presenta informacion de todo el municipio.

Alumnos, Docentes v Escuelas de Nivel Basico 2000-2007
Municipio de Guerrero

2004-2005 2005-2006 2006-2007
Periodos Alum | Docen | Esc | Alum | Docen | Esc | Alum | Docen Esc
Preescolar Publico 77 5 74 5 82 5 5
Privado 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Primaria Publico 193 13 6 219 13 6 211 13 6
Privado 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Secundaria Publico 87 12 2 96 12 2 104 14 2
Privado 0 0 0 0 0 0 0 0 0

FUENTE: Secretaria de Educacién y Cultura de Coahuila.

Alumnos, Grupos, Docentes vy Escuelas por Nivel de Educacion 2006-2007
Municipio de Guerrero

NIVEL Alumnos | Grupos | Docentes Escuelas
CONAFE Preescolar 46 4 *4
CONAFE Primaria 8 5 *2 2
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CONAFE Secundaria 0 0 *0 0
Preescolar 36 2 1 1
Primaria 203 23 11 4
Secundaria 104 6 14 2
Profesional Medio Técnico 0 0 0 0
Bachillerato 30 1 4 1
Educacion Normal (Licenciatura) 0 0 0
Licenciatura 0 0 0
Posgrado 0 0 0
Formacion para el Trabajo 0 0 0 0
CAM (Centros de Atencion Multiple) 0 0 0 0
** USAER 0 0 0
Educacion Para Adultos (CEDEX y Misiones
Culturales) 0 0 0
Educacion Para Adultos (IEEA) 286 13
Total General 713 41 49 14

FUENTE: Secretaria de Educacion y Cultura de Coahuila.

En la localidad de Santa Ménica el equipamiento educativo se encuentra de la siguiente manera:

e Nivel educativo: secundaria

Existe una telesecundaria y cuenta con 3 aulas, tiene 63 alumnos y 3 maestros con un nivel de desercion del 1%, los alumnos

que terminan secundaria se trasladan entre 20 y 30 km para estudiar la preparatoria en la ciudad de Allende o en el CECYTEC

de la ciudad de Morelos

e Nivel primaria

Existe una escuela primaria federal “Léazaro Cardenas del Rio” y cuenta con 4 aulas, de ellas, 2 son para impartir clases 1 para
direccion y la otra para cocina, tiene 52 alumnos y 2 maestros.

e Nivel Preescolar

Existe un plantel que cuenta con 2 aulas, 11 alumnos y 1 instructora
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Cultura

Ubicacion de las instalaciones destinadas a museos, casa de cultura, etcétera.

e Concha Acustica, situada en parque la Pedrera, préximamente entrard en operacion, quedando pendiente fecha de
inauguracion, para su uso intensivo en primavera y verano.

e Mision de San Bernardo, situado hacia el noreste de la cabecera municipal a unos 600 metros de la carretera
federal No.2. Esta construccion con 300 afios de antigiiedad es uno de los vestigios espaifioles que se localizan en
esta comunidad, siendo uno de los grandes atractivos turisticos con que cuenta no solo nuestra comunidad, sino el
norte del estado.

e Museo. Aun no esta en operacion y atin no tiene nombre, aunque se le identifica como Museo de la Frontera. En el mismo
se ha reubicado la Biblioteca Publica Municipal Prof. Jorge Cervera Sanchez y en otra seccién el UBR, quedando la parte
central y mas grande para exposiciones de arte, pinturas u obras de teatro, grupos musicales, etc. Ademas se dispone de
gran cantidad de material de la época indigena, espaiiola y de la revolucion, ademas de restos antropolégicos de mamuts y
amonites originarios de la region.

Salud
Descripcion en la localidad de Guerrero, de las instalaciones destinadas a clinicas, hospitales y centros de salud publica y privada.

Clinica de Salubridad y Asistencia (cabecera municipal). Unidad médica de medicina general de nivel 1. No cuenta asi mismo con
camas para hospitalizacion.

e  Clinica del IMSS. Periférica Ejido Santa Moénica.
e Dispensario Médico Ejido Guadalupe.

Descripcion en la localidad de Santa Monica de las instalaciones destinadas clinicas, hospitales y centros de salud publica y
privada.

Centro de Salud: Cuenta con un Consultorio base que tiene un area de exploracion, area de observacion, y consulta de
todo tipo de, cuenta con: 1 médico, 1 enfermera, 2 camillas fijas, medicamento restringido, es una clinica respaldada por el
IMSS, Se valora el paciente y segun la urgencia se envia a Villa Union, a Allende y en casos de gravedad a Piedras
Negras o San Buenaventura.
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Asistencia Publica

e No se dispone de albergues. En caso de emergencia (que no se ha presentado) el Unico lugar que se tiene son las
instalaciones del Auditorio Municipal, que facilmente puede atender mas de 200 personas.

No se tienen guarderias ni asilos, ya que al ser una poblacién pequeiia cuenta con la ventaja de que los ancianos y los nifios estan al
cuidado de parientes cercanos.

Presidencia Municipal. Es la inica que alberga oficinas para la atencion de la municipalidad, aunque ya es insuficiente por lo que
se ha optado por reubicar las oficinas de Sedesol y de Obras Publicas Municipales, a otras areas, como al DIF y al museo.

Abasto y Comercio

La venta de alimentos y otros productos de primera necesidad se realiza a través de pequeiios comerciantes, que traen sus productos
o les surten de las vecinas ciudades de Piedras Negras, Villa Unién o Allende, Coahuila. Aunque también parte de la poblacion de
Guerrero acude a los centros comerciales y muebleros de las ciudades anteriormente mencionadas. .
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Recreacion y Deporte

Ubicacion de plazas, parques, centros y unidades deportivas (estado actual y superficie de cada uno).

Plaza de Armas (Principal). Cuenta con un kiosco central, bancas y estd completamente arbolada. Ocupa una cuadra
completa. Se encuentra frente a la Presidencia Municipal.

Parque la Pedrera, es un lugar de esparcimiento y recreacion, cuenta con palapas, asadores, chapoteaderos y algunas pilas
o albercas que le rodean. Este lugar se encuentra a su maxima capacidad durante primavera y verano, sobre todo los fines
de semana.

No se tienen estadios ni de futbol ni de béisbol. Sin embargo, se han adecuado unos espacios para la practica de estos
deportes. Aunque lo ideal seria contar con una unidad deportiva y Gimnasio Municipal para que los habitantes que
practican el deporte tengan un lugar digno donde realizarlo.

Se cuenta con un Lienzo Charro, al que le falta alumbrado.

Entretenimiento.

No se cuenta con cines, discotecas o salones de fiestas, porque la poblacion de la cabecera municipal es pequeiia, y el resto
de la poblacion se encuentra dispersa en 8 comunidades medianas o pequefias en el municipio.

Auditorio Municipal. Es el Gnico lugar que se utiliza para fiestas (bodas, XV afios, Baby Showers, festejo en el dia del
nifio o de la madre, e informes de Gobierno).

Servicios Urbanos.

Guerrero cuenta con el servicio de recoleccion de basura, con un camidn el cual recorre dos dias por semana, los lunes y viernes,
los otros tres dias eventual- mente realizan retiro de contenedores o tambos de basura, recolectando un promedio de 30 toneladas
diarias. Para manejar el deposito de la basura se cuenta con el tiradero de basura a cielo abierto a un costado de la carretera rumbo a
la salida a Hidalgo; cabe sefialar que no cuentan con una area para el deposito de los desechos toxicos.

Existe en la localidad un Panteén que data desde el siglo XIX, con arquitectura funebre muy relevante para la historia de Guerrero.
Actualmente cuenta con una capacidad del 75% y recientemente se adquirié un predio al costado oriente de éste con un frente de
20.00 mts y el fondo del actual.

SERVIGAS (Rio Grande). Situado sobre la carretera federal No. 2 km. 130.9.

Servicio San Bernardo S.A. de C.V. Sobre la carretera federal No. 2 km 130.8.

No se cuenta ni se tiene ninguin centro de rehabilitacién para menores.

Basurero municipal. Situado al noreste de la poblacion.

No hay estacion de bomberos.

No se tienen tampoco problemas viales por saturacion de transporte, pero al terminarse la carretera estatal Villa Union —
Guerrero si habran problemas, por el mayor flujo vehicular proveniente de los cinco manantiales, por lo que se ameritara
un libramiento carretero.
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e En lo que respecta a contaminaciéon o riesgos inherentes a la misma, no se tiene algun tipo de industria que maneje

quimicos o combustibles que pudiesen contaminar el medio ambiente; sin embargo, se estd al pendiente y se han tomado
medidas cuando alguien de Piedras Negras quiere tirar sus desechos contaminantes en el basurero.

Servicios generales
Ubicacion de hoteles, iglesias.

e No hay servicio hotelero.
e Iglesia de San Juan Bautista (Cabecera Municipal)
e Iglesia de la Santa Cruz (Colonia Agricola el Saucito)

Otros

Ubicacion de Ladrilleras, Pedreras, lugares de extraccion de material para la construccion, lugares de extraccion de material
mineral, etcétera.

e  Ceramica Cristo Rey, sobre la carretera federal No. 2.
e  Generalmente los materiales de construccion, como arena, grava, cascajo antes se extraian del rio, hoy se traen de Piedras Negras.

Comunicaciones y Transportes
En la localidad se ubica una central telefonica, una antena repetidora de Tel-Mex, asi como una antena de telefonia celular.
En cuanto al transporte:

e Depdsito Castillon. Ahi llegan los autobuses foraneos Frontera y Coahuilense, que cubren la ruta Acuifia, Piedras Negras a
Nuevo Laredo.

e Corralon Municipal. No existe, aunque se esta en proceso de contar con uno, por lo que pronto se rentard un espacio para
colocar los vehiculos de carga, limpia y obras publicas.

e Frente de la Presidencia Municipal se estacionan los vehiculos, patrullas de servicio al municipio, obras publicas y
Presidencia y particulares, solo los dias hébiles a excepcion de las patrullas en todo tiempo.

e Al ser una poblacion pequeiia, la cabecera municipal no cuenta con servicio de transporte urbano ni de taxis. Solo los que
ocasionalmente vienen de otras ciudades.

Suelo Industrial

A partir de 1990 la industria maquiladora en México marcé el rumbo del desarrollo de la actividad econdémica en el pais, y luego de
1995 se dispar6 como uno de los componentes mas dindmicos de la economia mexicana, siendo este uno de los sectores mas
beneficiados con la apertura comercial acontecida a partir de la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), gracias al bajo costo de la mano de obra mexicana y a la ubicacién geografica estratégica del pais; sin embargo, los
ultimos aflos esta industria se ha visto afectada por la competencia de los paises asiaticos, sobre todo de China.

Sin embargo, Guerrero no tiene una industria muy desarrollada, como lo vemos en la grafica siguiente, en la cual se muestra el
numero de empleados por tipo de industria. Seglin el Censo Economico 2004, el nimero de empleados en la industria es de 104, de
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los cuales 8 trabajan en la industria de electricidad, agua y suministro de gas, y 96 en la industria manufacturera. Como vemos, es
muy reducida la cantidad de empleos generada por la industria en el municipio.

Numero de empleados por tipo de industria, 2004
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FUENTE: Censos Economicos 2004, INEGI
Los datos del Censo Econéomico 2004 arrojan lo siguiente: en el municipio de Guerrero la industria manufacturera estd dedicada en
su totalidad al subsector 36, es decir, al de Fabricacion de productos a base de minerales no metalicos. Esta informacién demuestra

nuevamente que la industria no es la principal actividad econdmica en Guerrero.

Localizacion de la industria y tipo.
La localizacion industrial en Guerrero se da al Norte de la localidad rumbo a la salida a Piedras Negras.

Principales industrias por giro

Empresa Subsector
Ladrillera “Cristo Rey” Manufacturera
Extractiva

En esta localidad no existen parques industriales ni estan especificadas las principales empresas industriales.

Imagen Urbana
Esencialmente, los centros urbanos son el reflejo fehaciente de una dindmica propia que involucra factores sociales, econémicos

demograficos. En el caso de Guerrero, se distingue por lo caracteristico y antiguo de sus construcciones el cual se compone
principalmente por edificaciones que datan de los afios de 1702 como son la Mision de San Bernardo, templo de San Juan que data
de 1780, el Pantedn que fue fundado en el siglo XVIII y una serie de viviendas que van desde su fundacion hasta el siglo XX.




viernes 3 de julio de 2009 PERIODICO OFICIAL 51
Dentro de los factores que afectan la imagen urbana de la ciudad basicamente es por el mal estado de las fachadas, la necesidad de
mejoramiento de viviendas, falta de unidad arquitectonica, por la carencia de una reglamentaciéon que norme la conservacion de la
construccion tradicional.

Sin embargo, es claro que con la tendencia a crear espacios habitacionales nuevos se va perdiendo la arquitectura con sus
materiales y procedimientos originales.

La vegetacion como elemento bidtico de apoyo a la imagen del centro de poblacion, es dispersa y no conforman macizos que
puedan ayudar a generar vistas o remates visuales agradables. En el caso del arroyo la Resaca y otros escurrimientos de caracter
perenne, la humedad natural de los suelos colindantes permite el surgimiento de diversas especies que son desaprovechadas por el
estado de contaminacion en que se encuentran.

Medio Ambiente

Los componentes del medio ambiente no presentan restricciones al desarrollo urbano; la topografia presenta pendientes suaves que van de
Poniente a Oriente y no presenta problemas para el tendido de redes de infraestructura asi como para la construccion de vialidades.

La mayoria de los suelos presentan condiciones favorables de estabilidad y resistencia, con excepcion de las areas ubicadas en los
linderos de los arroyos.

El clima tampoco constituye una limitante para el desarrollo ya que es considerado de los mas benignos en el Estado.

En cuanto al abastecimiento de agua potable, no es restringido por lo que no significa, por el momento, una limitante para el
desarrollo urbano, sin embargo es necesario prever nuevas fuentes de abastecimiento para cubrir las demandas futuras, tanto en
zonas habitacionales como industriales.

Deterioro Ambiental

Las causas mas fuertes que provocan este deterioro es por la falta de la red de drenaje y que el sistema es a través de fosas sépticas provocando
la contaminacion del subsuelo, y la otra causa son los polvos que se esparcen por la zona norte debido a 1a fabricacion del ladrillo.

Riesgos y Vulnerabilidad

En Guerrero existen dos zonas de riesgo por inundaciones, una por desbordamiento del Arroyo el Nogal y la otra por inundacion en
épocas de lluvias, en la parte sur de la localidad; ademas en la zona norte por la instalacién de la Gasolinera, gasera y la ladrillera,
existe el riesgo por el almacenamiento de grandes cantidades de combustibles.

4.- MARCO NORMATIVO DE PLANEACION

La planeacion en Centros de Poblacion como Santa Moénica en el municipio de Guerrero, se enfrenta a retos importantes, a pesar de
presentar tasas de crecimiento negativas durante los ultimos afios, sin embargo, es necesario resolver problemas que se han
generado por la falta de un instrumento regulado que van de la vivienda, al acceso a los servicios y posteriormente el equipamiento
(salud, educacion, recreacion, cultura, etcétera). Todo esto nos lleva a planear el crecimiento y resolver los problemas y
satisfactores que genera y demanda este crecimiento sin planeacion.

Condicionantes de los Niveles Superiores de Planeacién

Es importante partir de un marco de planeacion, donde el Estado, sea el actor principal y rector de la planeacion, lo cual va a
permitir que éste proceso sea congruente en materia de desarrollo urbano, para que el Plan Director de Desarrollo Urbano funcione
adecuadamente, por consiguiente, a continuacion se analizaran los siguientes Planes y Programas: Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006, Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion del territorio 2001-2006, Plan Estatal de Desarrollo 2006-2011
y el Programa Estatal de Desarrollo Urbano de Coahuila 1995-1999.

Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, se presenta, en cumplimiento al Articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y se ha elaborado de acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion.

El Desarrollo Humano Sustentable, como principio rector del Plan Nacional de Desarrollo asume que "el propoésito del desarrollo
consiste en crear una atmosfera en que todos puedan aumentar su capacidad y las oportunidades puedan ampliarse para las
generaciones presentes y futuras".

Ello significa asegurar para los mexicanos de hoy la satisfaccion de sus necesidades fundamentales como la educacion, la salud, la
alimentacion, la vivienda y la proteccion a sus derechos humanos. Significa también que las oportunidades para las generaciones
actuales y futuras puedan ampliarse, y que el desarrollo de hoy no comprometa el de las siguientes generaciones.
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Los problemas sociales, politicos y econémicos de nuestro pais estan intimamente relacionados. Por ello, los grandes grupos de
politicas publicas propuestos en este Plan son complementarios para resolver los problemas de pobreza, marginacion y falta de
oportunidades en todos los ambitos. En la ejecucion de este Plan, se utilizaran todos los instrumentos del Estado para avanzar
simultaneamente en los cinco ejes de accion, y para alcanzar el Desarrollo Humano Sustentable que queremos para los mexicanos
de hoy y los de las nuevas generaciones por venir.

Objetivos Nacionales

1. Garantizar la seguridad nacional, salvaguardar la paz, la integridad, la independencia y la soberania del pais, y asegurar la
viabilidad del Estado y de la democracia.

2. Garantizar la vigencia plena del Estado de Derecho, fortalecer el marco institucional y afianzar una solida cultura de legalidad
para que los mexicanos vean realmente protegida su integridad fisica, su familia y su patrimonio en un marco de convivencia social
armonica.

3. Alcanzar un crecimiento econdmico sostenido mas acelerado y general los empleos formales que permitan a todos los
mexicanos, especialmente a aquellos que viven en pobreza, tener un ingreso digno y mejorar su calidad de vida.

4. Tener una economia competitiva que ofrezca bienes y servicios de calidad a precios accesibles, mediante el aumento de la
productividad, la competencia econdmica, la inversién en infraestructura el fortalecimiento del mercado interno y la creacion de
condiciones favorables para el desarrollo de las empresas, especialmente las micro, pequefias y medianas.

5. Reducir la pobreza extrema y asegurar la igualdad de oportunidades y la ampliacion de capacidades para que todos los
mexicanos mejoren significativamente su calidad de vida y tengan garantizados la alimentacion, salud, educacion, vivienda digna y
un medio ambiente adecuado para su desarrollo tal y como lo establece la Constitucion.

6. Reducir significativamente las brechas sociales, econdmicas y culturales persistentes en la sociedad, y que esto se traduzca en
que los mexicanos sean tratados con equidad y justicia en todas las esferas de su vida, de tal manera que no exista forma alguna de
discriminacion.

7. Garantizar que los mexicanos cuenten con oportunidades efectivas para ejercer a plenitud sus derechos ciudadanos y para
participar activamente en la vida politica, cultural, econémica y social de sus comunidades y del pais.

8. Asegurar la sustentabilidad ambiental mediante la participacion responsable de los mexicanos en el cuidado, la proteccion, la
preservacion y el aprovechamiento racional de la riqueza natural del pais, logrando asi afianzar el desarrollo econémico y social sin
comprometer el patrimonio natural y la calidad de vida de las generaciones futuras.

9. Consolidad un régimen democratico, a través del acuerdo y el didlogo entre los Poderes de la Unidn, los drdenes de gobierno,
los partidos politicos y los ciudadanos, que se traduzca en condiciones efectivas para que los mexicanos puedan prosperar con su
propio esfuerzo y esté fundamentado en valores como la libertad, la legalidad, la pluralidad, la honestidad, la tolerancia y el
ejercicio ético del poder.

10. Aprovechar los beneficios de un mundo globalizado para impulsar el desarrollo nacional y proyectar los intereses de México en
el exterior, con base en la fuerza de su identidad nacional y su cultura; y asumiendo su responsabilidad como promotor del progreso
y de la convivencia pacifica entre las naciones.

Ejes
Este Plan, partiendo de un diagnostico de nuestra realidad, articula un conjunto de objetivos y estrategias en torno a cinco ejes:

1. Estado de Derecho y seguridad.

2. Economia competitiva y generadora de empleos.

3. Igualdad de oportunidades.

4. Sustentabilidad ambiental.

5. Democracia efectiva y politica exterior responsable.

Eje 1. Estado de Derecho y seguridad
Una premisa fundamental de la interaccion social estriba en que las personas necesitan garantias de seguridad para su Desarrollo
Humano Sustentable. De otra manera, las personas no podrian actuar y desarrollarse en forma libre y segura. En definitiva, los

mexicanos deben contar con la tranquilidad de que, en el futuro, no perderan los logros que son frutos de su esfuerzo.

La funcién del Gobierno debe ser ejemplar para la ciudadania. Si éste se compromete claramente con el cumplimiento de la ley,
entonces se generaran los incentivos correctos para que los ciudadanos ordenen su convivencia. De tal suerte, ha de generarse un



viernes 3 de julio de 2009 PERIODICO OFICIAL 53
circulo virtuoso entre vigencia cabal de la ley y una convivencia social ordenada, pacifica y propia para el desarrollo de la
participacion social y politica.

Una primera perspectiva para el avance de la seguridad consiste en aplicar el principio de prevencion. En efecto, en la medida en
que se establezcan condiciones de vida digna para mds mexicanos y se protejan los derechos del ciudadano, la prevencion del
crimen avanzara considerablemente, al tiempo que se consolidara el goce pleno de los derechos y las libertades individuales.

Una segunda perspectiva supone combatir y sancionar activamente la comision de delitos mediante la mejora de los instrumentos
con que cuentan las policias, los ministerios ptblicos y los peritos investigadores, asi como la capacidad del sistema penitenciario.
Es necesario establecer convenios de colaboracién a nivel intranacional e internacional con la finalidad de mejorar el combate al
crimen organizado, particularmente el trafico de drogas, de personas y de mercancia, delitos que afectan considerablemente al
desarrollo humano.

Eje 2. Economia competitiva y generadora de empleos

El crecimiento econémico resulta de la interaccion de varios elementos como: las instituciones, la poblacion, los recursos naturales,
la dotacion de capital fisico, las capacidades de los ciudadanos, la competencia, la infraestructura y la tecnologia disponibles. Para
que el desarrollo sea sustentable, la sociedad debe invertir suficientemente en todos estos factores del sistema econdémico y social.

Debido a la transicion demografica, el aumento de la poblacion en edad de trabajar representa una gran oportunidad. Es necesario
elevar la competitividad y lograr mayores niveles de inversion en diferentes ambitos que nos permitan crear los empleos que
demanda este sector de la poblacion. Ello redundara en un circulo virtuoso de mayor ahorro e inversion relacionado con el ciclo de
vida, ya que son los individuos en edad de trabajar los que realizan el mayor ahorro.

La infraestructura constituye un insumo fundamental para la actividad econémica de un pais. Esta es un determinante esencial del
acceso a los mercados, del costo de los insumos y de los bienes finales. Asimismo, existen sectores que, por su importancia en el
ambito de desarrollo regional y de generacion de empleos, son fundamentales, como el sector primario, las pequefias y medianas
empresas, la vivienda y el sector turismo.

Eje 3. Igualdad de oportunidades

El hecho de que en nuestro pais subsista una estructura econémica y social, en donde gran parte de la riqueza esta en manos de
unos cuantos, expresa crudamente la inaccesibilidad de los beneficios del desarrollo para una gran mayoria de la poblacién, y es la
realidad a la que el Estado debera responder con acciones que aseguren la igualdad de oportunidades. Ello entonces debera llevar a
que los beneficios de una economia competitiva y generadora de empleos sean disfrutados y compartidos por un grupo mucho
mayor de mexicanos.

Ante ello, es necesario que podamos garantizar el acceso a los servicios basicos para que todos los mexicanos tengan una vida
digna. Esto supone que todos puedan tener acceso al agua, a una alimentacion suficiente, a la salud y la educacion, a la vivienda
digna, a la recreacién y a todos aquellos servicios que constituyan el bienestar de las personas y de las comunidades.

Finalmente, una mayor igualdad de oportunidades tiene que ver también con politicas que permitan a una mayor parte de la
poblacioén urbana insertarse con éxito a la vida econémica y social de las ciudades en los afios por venir. En efecto, los patrones de
crecimiento y de la migracion implican que la proporcion de poblacion urbana continuara incrementandose, asi como lo ha hecho
en el pasado, tanto en nuestro pais, como en otras naciones, a lo largo del proceso de desarrollo. Para garantizar que esto suceda de
manera ordenada y sin dislocaciones sociales se requiere de una coordinacion efectiva entre el Gobierno Federal, las entidades
federativas y los municipios.

Eje 4. Sustentabilidad ambiental

Los recursos naturales son la base de la sobrevivencia y la vida digna de las personas. Es por ello que la sustentabilidad de los
ecosistemas es basica para una estrategia integral de desarrollo humano.

Este Plan Nacional de Desarrollo propone que un primer elemento en el nivel de las politicas publicas para preservar el medio
ambiente sea la transversalidad. Esta es imprescindible para que una efectiva coordinacion interinstitucional, asi como una
verdadera integracion entre sectores de gobierno, permitan llegar a producir resultados cuantificables.

El objetivo de detener el deterioro del medio ambiente no significa que se dejen de aprovechar los recursos naturales, sino que éstos
se utilicen de mejor manera. Avanzar en esa direccion supone que se realicen analisis de impacto ambiental y que se invierta
significativamente en investigacion y desarrollo de ciencia y tecnologia. Mediante esta nueva disponibilidad tecnoldgica se lograra
que con lo mismos recursos humanos, naturales y de capital se logre una mayor productividad.

Este Plan Nacional de Desarrollo establece que la sustentabilidad ambiental exige que México se sume con toda eficacia y con toda
responsabilidad a los esfuerzos internacionales por evitar que el planeta llegue a sufrir dislocaciones ambientales sin remedio, como
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el calentamiento global. El desarrollo humano sustentable exige que nuestro pais, junto con las naciones del mundo, comparta
plenamente el principio de que los recursos naturales y la estabilidad climatica representan un bien publico para toda la humanidad,
ya que no se puede excluir a nadie de su disfrute en ningin momento, y por lo mismo han de ser preservados con toda efectividad.

Eje 5. Democracia efectiva y politica exterior responsable

Es imprescindible no perder de vista que, aunque las politicas ptblicas y las instituciones obedezcan a disefios y a programas
novedosos, s6lo un fortalecimiento de la vida democratica que vitalice la participacion de la sociedad en los asuntos publicos y en
la esfera politica ampliamente considerada, lograra promover el verdadero desarrollo.

Este Plan propone que el ejercicio consciente de una ciudadania participativa debe corresponderse con una politica exterior
responsable, definida y activa que procure el desarrollo humano de los mexicanos y de otros pueblos. Al mismo tiempo, es
necesario que México aproveche al maximo las ventajas que se derivan de tratados internacionales suscritos en diversas materias.

Ademas, El intenso proceso de migracion de personas, que pasan por todo tipo de peligros y vicisitudes para llegar a su destino
allende las fronteras mexicanas, es un enorme reto para nuestra politica exterior.

Sin embargo, la politica exterior no debe de circunscribirse solo a la migracion. La politica exterior debe contemplar un contexto
internacional tan complejo como el nacional. Para hacer frente a la multiplicidad de temas en el ambito internacional, la politica
exterior de nuestro pais atenderd en todo momento la prioridad de la cooperacion internacional y estard regida por el principio de la
promocion de la paz entre las naciones.

Como se apuntd anteriormente, la estrategia integral propuesta en este Plan esta basada en grandes objetivos nacionales y ejes de
accion que guiaran la actuacion de la Administracion Publica Federal durante el periodo 2007-2012. Su ejecucion, y la de los
programas sectoriales y anuales que de este Plan se deriven, se llevara a cabo de acuerdo con las bases de organizacion establecidas
en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal. Asimismo, las responsabilidades de ejecucion corresponden a cada una
de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, conforme a sus respectivas competencias que la misma ley y
demas disposiciones juridicas aplicables determinen.

Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio 2001-2006

En México existe una amplia experiencia sobre los temas de planeacion urbana y regional, de la cual se han obtenido diversas
enseflanzas que ahora conducen a la biisqueda de nuevos enfoques y practicas, hoy es imperativo disefiar una nueva politica
territorial que eleve la competitividad economica de las ciudades y las regiones del pais; acreciente la equidad y la igualdad de
oportunidades; fortalezca la cohesion y el capital social; y garantice la independencia, soberania e integridad territorial de la
Nacion.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) establece que las acciones de planeacion en el ambito urbano tendran como objetivo central
una estrategia que permita la competitividad internacional del sistema urbano nacional, a la vez que haga posible incorporar el
desarrollo a vastas regiones del pais. Las ciudades requeriran adecuar los servicios y el equipamiento de las necesidades de la
poblacion de interrelaciones industriales o cadenas productivas; elaborar planes economico-urbanisticos funcionales; establecer una
politica de reservas y precios bajos de la tierra.

La vinculacion mas importante de México con el exterior se da de manera natural con los Estados Unidos de América, pais con el
que compartimos mas de 3,000 kilémetros de frontera. Esta vecindad ha generado una relacion continua, de casi dos siglos, en
muchas ocasiones dificil, y que en los Giltimos afios se ha intensificado y diversificado notablemente®.

La extensa frontera comtin genera una estrecha relacion binacional urbana en un conjunto de mas de 10 pares de ciudades vecinas.
El crecimiento de esta relacion binacional urbana ha provocado la generacion de 4 conglomerados urbanos bien definidos, con una
extensa influencia regional hacia el interior de ambos paises. Por ejemplo, Tijuana, Tecate, Mexicali, Ensenada y San Luis Rio
Colorado se integran funcionalmente con las ciudades norteamericanas del Valle Imperial y de San Diego, y se vinculan incluso
con la ciudad de Los Angeles. De manera similar ocurre con Ciudad Juirez, en México, y El Paso, en EEUU, que tienen
importantes enlaces con Chihuahua y San Antonio; entre Nuevo Laredo y Laredo que se vinculan, respectiva y reciprocamente, con
Monterrey y con San Antonio; y entre Matamoros y Brownsville con Houston, ciudad esta tltima con la que Monterrey mantiene
una estrecha competencia por la atracciéon de mercados y de capitales.

Las implicaciones y alcances que presenta hoy en dia el desarrollo urbano fronterizo en las relaciones México-Estados Unidos, es
de tal magnitud que constituye un tema prioritario en la agenda anual de la Comisién Binacional a nivel ministerial.

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 (PND) reconoce que “las regiones y ciudades de México no son un mero soporte fisico
de personas y empresas, constituyen un factor de produccion que se debe articular rigurosamente con las estructuras econdmicas y
sociales, asi como el desarrollo econdmico debe hacerlo con el proceso de urbanizacién”. La funcion de las ciudades, desde una

8 Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio pp 22.
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perspectiva estratégica del desarrollo nacional es, por ello, doble: por un lado, constituyen el soporte material y organizacional de
las actividades productivas, sociales y culturales de la sociedad y, por el otro, son el espacio a través del cual se puede contribuir
mayormente a incorporar al desarrollo a vastas regiones del pais que se encuentran en condiciones de marginaciéon y pobreza.

La politica de desarrollo territorial asume que la prosperidad depende de la plenitud con que se aprovechan las potencialidades de
cada territorio. Este ultimo se caracteriza por un conjunto de activos tangibles, entre los que destacan el capital humano, los
recursos naturales, las edificaciones, la infraestructura y el equipamiento, y por los denominados activos intangibles, como sus
instituciones, formas de gobierno y mecanismos para la toma de decisiones.

La Ordenacién del Territorio es una politica que permite maximizar la eficiencia econdmica del territorio garantizando, al mismo
tiempo, su cohesion social, politica y cultural en condiciones de sustentabilidad. En particular, es una estrategia que, al considerar
plenamente la dimension espacial, tiene como objetivo hacer no sélo compatibles sino complementarias las aspiraciones locales y
regionales con las orientaciones nacionales’.

Crecimiento econdémico y crecimiento demografico:

La distribucion de la poblacion en el territorio nacional es un fenémeno complejo que responde tanto a inercias demograficas y
culturales como a procesos de crecimiento econdémico y de generacion de empleo, estos tltimos generalmente asociados a procesos
de urbanizacion y de mejoramiento de las condiciones de vida. Como se vio anteriormente, en el pais lo primero que destaca es la
concentracion de la poblacion y de la actividad econdmica en el Distrito Federal y en el Estado de México, ya que en ellos reside el
22% de la poblacion y ambos generan el 33% del Producto Interno Bruto (PIB) nacional. Esto significa que casi uno de cada cuatro
mexicanos reside en estas dos entidades y un tercio del PIB nacional se genera en ellas. Otros estados, con proporciones de
poblacion y de generacion de producto muy inferiores, pero con elevados indices de dinamismo econémico, como Baja California y
Quintana Roo, registran las tasas de crecimiento demografico mas altas del pais, sobre todo en la ultima década.

Los efectos de la concentracion econdmica y demografica tienen su expresion, también, en el despoblamiento de un importante
nimero de municipios. Entre 1995 y 2000, 767 municipios del pais disminuyeron su poblacion en términos absolutos, mientras que
en el periodo anterior (1990-1995) esta cifra fue de 720 municipios; en la década de 1980 a 1990 fue de 601; y en la de 1970 a 1980
fue de 372. Esto es, durante los Gltimos treinta afios, se duplicéd el nimero de municipios que pierden poblacion y se triplico el valor
absoluto de esta disminucion, al pasar de 525 mil habitantes en la década 1970 a 1980 a 1.5 millones en la década 1990-2000.

Los movimientos migratorios confirman las tendencias observadas, aunque es necesario mencionar que constituyen un fenémeno complejo
que involucra decisiones individuales de muy variado tipo. Estas pueden referirse a la bisqueda de oportunidades de empleo o de mejoria en
el mismo, a la busqueda de mejores condiciones de vida, o a las necesidades de estudio y asistencia médica, entre otras razones.

En cuanto al nimero de emigrantes, destaca, durante los Gltimos cinco afos, el Distrito Federal, con poco mas de 780 mil personas
que abandonaron la ciudad capital (21.8% del total de personas que cambiaron de entidad federativa e incluso del pais de residencia
durante el periodo), seguido por el Estado de México con el 12.2% de la poblacion y Veracruz, con el 10.5%. Las inercias
demografica y econdémica, sin embargo, explican el porqué el Distrito Federal y el Estado de México son también las principales
entidades receptoras de poblacion de otros estados del pais. Durante el periodo considerado (1995-2000), estas dos entidades
absorbieron el 10.5% y el 19.2%, respectivamente, del total de personas que cambiaron de residencia durante esos cinco aflos, lo
que resulta en un saldo migratorio negativo para el Distrito Federal de -5.2% de la poblacion total de 5 afios y més de edad en la
entidad, y uno positivo de 2.3% para el Estado de México.

Ademas de estas dos entidades federativas, Baja California también tiene una presencia importante en los flujos migratorios del
pais. Es la tercera entidad en importancia en lo que se refiere a la recepcion de poblacion migrante en el pais, cerca de 230 mil
personas durante el ultimo lustro, el 6.4% del total nacional. Su saldo migratorio positivo es, por ello, uno de los mas altos,
equivalente al 11.4% de la poblacion total mayor de 5 afios de edad'.

El reto del desarrollo urbano y regional: instrumentar la sinergia region-ciudad.

El proceso de urbanizacion que prevalece en nuestro pais tras un periodo de acelerada transformacion demografica, genera el
enorme reto de satisfacer las demandas de una poblacion concentrada mayoritariamente en las zonas urbanas de México.

Resulta necesario, por una parte, garantizar el eficiente funcionamiento de las ciudades como motor del desarrollo regional y como
principal centro de actividades econémicas y de empleo; por otra, se deben enfrentar las profundas desigualdades de acceso a la vivienda,
el equipamiento y los servicios urbanos en que se encuentran grandes segmentos de la poblacion que habita en las ciudades.

Adicionalmente, el deterioro de la calidad del medio ambiente urbano representa un riesgo constante para la salud de la poblacion,
y un factor de desequilibrio del ecosistema que acoge al entorno urbano, lo que constituye una seria amenaza para la sustentabilidad
de las ciudades mismas.

% IBID pp 35.
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En las nuevas dinamicas de la economia mundial, las ciudades desempefian un papel preponderante como nucleos concentradores
de los sistemas y redes de la informacion, las telecomunicaciones, el transporte y las finanzas. Estos sistemas y redes son vitales
para el funcionamiento, la productividad, la eficiencia y la competitividad econdmica del territorio urbano. Por ello, otro de los
grandes desafios en esta materia es el de lograr y mantener la capacidad de atraccion de inversiones y el de generar y retener las
actividades econdmicas, con el fin de que las ciudades se inserten eficazmente en los multiples mercados a nivel regional, nacional
e internacional.

La integracion de sistemas que constituyen la base de las nuevas dindmicas de la economia ha originado que las ciudades
revaloricen y amplien sus funciones centra-les, con el fin de dotar a sus regiones de influencia con los equipamientos, la
infraestructura y los servicios especializados relacionados con las nuevas tecnologias de la informacion, el comercio, las finanzas y
la produccion con tecnologia de punta''.

El Sistema Urbano Nacional (SUN), es una forma de entender el espacio urbano bajo un enfoque sistémico que permite conocer y
analizar el territorio nacional a través de su estructura urbana. E1 SUN se integra por las ciudades de mas de 15,000 habitantes,
clasificadas en rangos seguin su tamaiio.

En 1995, el SUN estaba integrado por 347 ciudades conforme a la clasificacion del CONAPO. De éstas, seis tenian mas de un
millén de habitantes; 60 estaban entre 100,000 y 999,999 habitantes, y 281 eran consideradas ciudades pequeiias, con una
poblacion entre 15,000 y 99,999 personas.

En cuanto a las ciudades con mas de 50,000 habitantes, el sistema contaba con 113 ciudades con una poblacion municipal de 57.3
millones de personas, 63% del total nacional. De éstas, s6lo la Zona Metropolitana del Valle de México con cerca de 17 millones
de habitantes, tenia rango jerarquico 1 de nivel nacional.

Las ciudades del segundo rango, Monterrey, Guadalajara y Puebla, con mas de dos millones de habitantes cada una, conformaban
junto con 13 ciudades del rango 3 (entre 500,000 habitantes y 1.5 millones), la estructura urbana principal del centro y norte del
pais.

Si se compara con la situacion de 1995, en la actualidad el sistema ha experimentado pocos cambios en sus tendencias. Hasta el afio
2000, se incorporaron 17 ciudades que alcanzaron los 15,000 habitantes conformando un sistema urbano con 364 ciudades y se
reforzo el dinamismo del norte y centro del pais, con el incremento poblacional de la ZM de Torreén-Goémez Palacio-Lerdo; de la
ZM de Toluca, y de Ciudad Juarez, a mas de un millon habitantes.

El numero total de grandes metrdpolis se elevo a 9 y la primacia urbana (definida como la relacion entre la poblacion de la ciudad
mas grande y la suma de las tres ciudades que le siguen en tamafio) disminuy6 levemente de 2.1 en 1990 a 1.9 en el afio 2000, lo
que demuestra una disminucion relativa de la importancia de la Zona Metropolitana del Valle de México. Sin embargo el indice de
concentracion (Gini) para las localidades de mas de 15,000 habitantes, pas6 en el mismo periodo de 0.76 a 0.80, lo que indica que
si bien la primacia urbana del sistema disminuy0, la concentracion en unas cuantas ciudades aumento.

Por lo que respecta al subsistema urbano compuesto por ciudades mayores a 50,000 habitantes, entre 1995 y 2000 el niimero de
ciudades crecid de 113 a 121 y aumento en 11% su poblacion; asimismo, incrementd su participacion en el total nacional del 63%
al 66%. Los cambios mas significativos se presentaron en el rango 3, donde se incorporaron las ciudades de Acapulco y Saltillo-
Ramos-Arteaga, y en el rango seis donde se agregaron 7 ciudades, de las cuales 5 corresponden a la region norte del pais,
reforzandose la estructura urbana de la misma.

Ademas, cabe hacer notar que la diferencia entre las 121 ciudades con mas de 50 mil habitantes del sistema urbano nacional 2000
(SUN 2000) y las 124 que se presentaron en los apartados anteriores de infraestructura y servicios en las ciudades y de calidad de la
vivienda urbana, obedece a que en el SUN 2000 se incorporaron las ciudades de Salamanca, Silao y San Martin Texmelucan a
Irapuato, Leén y Puebla'?, respectivamente.

Nueva clasificacion de las ciudades del Sistema Urbano Nacional:

Las clasificaciones usuales de las ciudades del SUN en zonas metropolitanas y ciudades medias y pequeiias, asi como la de rangos
de jerarquia por tamafio y niveles de servicio, no permiten una interpretacion precisa de los fendmenos que actualmente se estan
produciendo en el sistema urbano y, por lo tanto, deben ser revisadas.

Entre los fendmenos que no considera la clasificacion de ciudades empleada hasta ahora se encuentra el de la Megaldpolis del
Centro reconocida como tal por una gran cantidad de estudios cientificos y documentos oficiales, como el Programa de Ordenacion
de la Zona Metropolitana del Valle de México— que involucra a un amplio conjunto de las ciudades de la region centro del pais y
que, por lo mismo, debe ser considerada como un fenémeno de primera importancia al interior del SUN.

""IBID. pp 47
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También queda excluida de las actuales clasificaciones la complejidad real de las “metropolizaciones” en las grandes ciudades, ya
sea con otras ciudades del pais o con ciudades de los Estados Unidos de América. Tradicionalmente se ha establecido que toda
conurbacion constituye una zona metropolitana, tomando en cuenta s6lo los criterios de expansion fisica, sin considerar los
procesos econdmicos y demograficos y las dinamicas espaciales que se producen entre ciudades vecinas, no necesariamente
contiguas, lo que no ayuda a interpretar lo que estd sucediendo y si a crear confusion.

Pero las consecuencias de tal clasificacion no sdlo tienen implicaciones teodricas, sino que, por su poca precision, ha dificultado que
se genere una adecuada actuacion coordinada de los tres 6rdenes de gobierno en el territorio.

La nueva clasificacion de las ciudades del pais es un primer paso para desarrollar un nuevo Sistema Urbano Nacional con el cual
sea posible interpretar, analizar y modelar correctamente la estructura urbana del territorio, incluyendo las dinamicas actuales y sus
grados de complejidad. Esta clasificacion busca convertirse en un instrumento funcional y practico que, combinando las situaciones
de cardcter espacial de cada urbe, permita establecer a futuro un cuerpo coherente de politicas y acciones de gobierno, acorde con el
grado de complejidad de cada ciudad o red de ciudades.

La nueva clasificacion establece una subdivision de las ciudades actualmente definidas como zonas metropolitanas en tres clases, al
reconocer, por un lado, la existencia de una megaldpolis en el centro del pais y, por el otro, la diferencia entre los fendmenos de

metropolizacién y de conurbacion.

ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA URBANO PRINCIPAL

Rango 1 Rango 2 Rango 3 Rango 4 Rango 5 Rango 6
Cadereyta
‘ AGL Reynosa Rio Bravo Linares
‘ ZM Matamoros
ZM Saltillo-Ramos Arizpe-Arteaga ZM Nuevo Laredo Piedras Negras Ciudad Acuria
—— ZM Monterrey ZM Torreon-Gémez Palacio-Lerdo Durango
ZM Tampico-Mad It: Ciudad Valles
Ciudad Mante
|~ AGL Frontera
I Ciudad Victoria ‘ Matehula
AGL San Luis Potosi-Soledad de Graciano S. L Rio Verde-Cd. Fernandez
‘ Ciudad Delicias ’7 Hidalgo Del Parral
AGL Chihuat iudad Cuauhtémoc
ZM Ciudad Juarez Nuevo Casas Grandes
’7 Ciuadad Obregén Navojoa
Hermosillo Negales
—— AGL Guaymas-Empalme ‘ Agua Prieta
ZM Tijuana Mexicali an Luis Rio Colorado
Ensenada
Guasave
Culiacan Los Mochis-Tt ’7 Guamuchil
Mazatian La Paz Los Cabos
AGL Irapuat: ca Valle de Santiago
Cortazar
Celaya San Miguel de Allende
ZM Leon AGL Moroledn-Uriangato
Guanajuato Dolores Hidalgo
AGL Aguascalientes-Jesus Maria AGL Zacatecas-Guadalupe — Fresnillo
San Franci Del Rincén
AGL Tepi li
AGL Colima-Villa de AIva'rezT Manzanillo
—Tecoman
ZM Puerto Vallarta Ciudad Guzman
Zona ——Lagos de Moreno
P ZM GL -Tepatitlan de Morelos
Del Valle de —— Ocotlan
México Uruapan — Zitacuaro
————AGL Zamora-Jacona — Sahuayo
Lézaro Cardenas — La Piedad
AGL Morelia-Tarimb: Patzcuaro
—— Apatzingan
ZM Toluca-Lerma Acambaro
Ciudad Hidalgo
AGL Querék 8an Juén Del Rio
AGL Acapulco Chilpancinge
‘ Zihuatanejo-Ixtapa
Iguala de Ia Independencia
AGL Pachuca Tulancingo
[ AGL Tula de Allende
Taxco
AGL Cuernavaca-Jiuteps AGL Cuautla
Tuxtla Gutiérrez—'i Tapachula San Cristobal de Las Casas
Comitan de Dominguez
AGL Poza Rica Tuxpan
——  AGL Xalapa-Banderillas-Coatepec Teziutlan
AGL Veracruz -Boca del Ri-Al ek AGL Orizaba
San Andrés Tuxtla
AGL Cérdoba
——  AGL Coatzacoalcos AGL Minanitlan-Cosclecaque
ZM Puebla-Tlaxcala ‘ illahermosar Céardenas
Tehuacan
Allixco
AGL Tlaxcala
——— AGL Apizaco
Chetumal
AGL Merida-Prog AGL Canct: Cozumel
C h Ciudad del Carmen
AGL Oaxaca de Jug S8alina Cruz
Tuxtepec
Juchitan
1 3 17 18 30 52
18,396,677 9,032,880 14,763,111 8,356,171 7,069,725 5,973,507

FUENTE: Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacién del Territorio.
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Objetivos, principios de actuacion institucional y lineas estratégicas de accién.

En concordancia con los objetivos rectores del area de Desarrollo Social y Humano, del 4area de Crecimiento con Calidad y del area
de Orden y Respeto establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2001 — 2006, que buscan:

e Mejorar los niveles de educacion y bienestar de los mexicanos.

e Acrecentar la equidad y la igualdad de oportunidades.

o Fortalecer la cohesion y el capital social.

e Lograr un desarrollo social y humano en armonia con la naturaleza.

e Elevar y extender la competitividad del pais.

e Promover el desarrollo econdomico regional equilibrado.

e Crear condiciones para un desarrollo sustentable.

o Construir una relacioén de colaboracion responsable, equilibrada y productiva entre los poderes de la Unién y avanzar hacia
un auténtico Federalismo.

o Fomentar la capacidad del Estado para conducir y regular los fendémenos que afectan a la poblaciéon en cuanto a su tamaiio,
dinamica, estructura y distribucion territorial.

El PNDU-OT pretende formular la traduccion espacial de estos objetivos rectores, en lo que se refiere al sistema de asentamientos
humanos en el que se desarrolla la persona y la sociedad, la localidad, la ciudad, la region, la nacion. Todos estos ambitos
espaciales presentan caracteristicas particulares muy especificas y se enriquecen por la interaccion que se establece entre ellos.

Enfoque voluntario de actuaciéon para ordenar:

Para enfrentar los retos que impone la distribucion espacial futura para el 2006 y para el escenario previsto al 2025 de las
actividades econémicas, el empleo y la poblacion sobre el territorio, en condiciones de sustentabilidad, es imperativo definir un
nuevo modelo que oriente los procesos de ocupacion del territorio.

Este nuevo modelo estd fincado en el reconocimiento explicito de la necesidad de ordenar el espacio urbano y el espacio rural del
territorio nacional. Para ello, es indispensable hacer confluir las grandes orientaciones nacionales con las aspiraciones locales y
regionales: emerge el principio de implementar una politica regional en el seno de la Presidencia de la Republica que articule este
proceso en el marco del Federalismo y de la actuacion intersecretarial.

Se busca la revalorizacion del territorio como soporte de la actividad econdémica y social: los objetivos de gran vision y las
estrategias que se presentan se dirigen a la recomposicion del territorio como el recurso prioritario para instrumentar el desarrollo
social, en donde el vinculo con la conservacion de los recursos es fundamental'®

Lo anterior significa intervenir con mayor decision en el habitat, entendido como el entorno vital del individuo y de la colectividad:
la localidad, la ciudad, la region, la nacién. Esta intervencion persigue de ciudades y regiones:

e Igualdad y equidad de oportunidades

e Desarrollo de capacidades

¢ Confluencia de voluntades

e Promocion de potencialidades

e Superacion de limitaciones e inclusion
o Seguridad patrimonial

e Sinergia.

De esta manera, la SEDESOL, en su atribucion sobre el desarrollo urbano-regional y la ordenacion del territorio, conjuga los
objetivos rectores sefialados en el PND y se plantea tres objetivos estratégicos de gran vision, enfocados al horizonte 2006 y al
escenario 2025:

Maximizar la eficiencia econémica del territorio garantizando su cohesion social y cultural.

Integrar un Sistema Urbano Nacional en sinergia con el desarrollo regional en condiciones de sustentabilidad:
gobernabilidad territorial, eficiencia y competitividad econémica, cohesion social, cultural, planificacion y gestion urbana.

Integrar el suelo urbano apto para desarrollo como instrumento de soporte para la expansion urbana por medio de satisfacer
los requerimientos de suelo para la vivienda y el desarrollo urbano.

Para cumplir estos tres objetivos de gran vision, se presentan tres estrategias especificas altamente complementarias entre si:

Disefiar, proyectar, promover, normar y articular, en el contexto del Pacto Federal, una Politica de Estado de Ordenacion del
Territorio y de Accion Urbana-Regional.

Disefiar, proyectar, promover, normar y coordinar, en el contexto del Pacto Federal, una Politica Nacional de Desarrollo
Urbano y Regional e impulsar proyectos estratégicos con vision integral en regiones, zonas metropolitanas y ciudades.

B BID. pp 87
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e Diseflar, promover, normar y articular en el contexto del Pacto Federal, una Politica Nacional de Suelo y Reservas
Territoriales.

Ademas de estas tres politicas se establece una accion especifica orientada a la prevencion y atencion de impactos ocasionados por
desastres naturales en asentamientos humanos en materia de suelo y vivienda.

Estas tres estrategias se han traducido en la concepcion y generacion de tres programas de actuacion institucional:

e Programa de Ordenacion del Territorio El objetivo especifico de esta politica es maximizar la eficiencia econdmica del
territorio garantizando su cohesion social y cultural, en el contexto institucional la SEDESOL.

e Programa Habitat: El objetivo de esta politica consiste en la integracion de un sistema Urbano Nacional en sinergia con el
desarrollo regional y en condiciones de sustentabilidad, la implementacion de esta politica de desarrollo urbano y regional
tiene la mision de conformar un marco estratégico de actuacion institucional para integrar un sistema urbano coherente,
articulado y que corresponda adecuadamente a las nuevas dinamicas espaciales

Plan Estatal de Desarrollo 2006 —2011.

Coabhuila se localiza en el noreste de México y comparte limites con los estados de Chihuahua, Durango, Zacatecas, San Luis
Potosi y Nuevo Leodn; es el tercer estado mas grande del pais con una extension de 151,572 kilometros cuadrados, lo que representa
el 7.7% de la superficie continental. Comparte ademads, una frontera de 512 kilémetros con Texas, entidad de los Estados Unidos de
América.

El conocimiento de la dindmica poblacional de la entidad es fundamental para la planeacion del desarrollo, ya que la estructura y
los cambios que se presenten en ella, se traducen en demandas de servicios indispensables para el desarrollo humano.

Coabhuila registré una poblacion de 2 millones 495 mil 200 habitantes en el afio 2005, segin el Conteo de Poblacion y Vivienda del
INEGI, poblaciéon que ha crecido en promedio a una tasa anual de 1.46% en el periodo 2000-2005, y se proyecta que ascendera a
2.7 millones para el 2010.

La edad promedio es de 25 afios, lo que significa que es un estado de gente joven. El 31.15% de la poblacion es infantil, 60.95%
pertenece al grupo de edad productiva y 7.90% son personas mayores. Esto representa grandes retos y oportunidades, ya que sera
imprescindible generar las condiciones apropiadas para cubrir la demanda de servicios publicos y de empleo que propicien el
desarrollo integral de Coahuila'*.

La poblacion para el 2005 en el municipio de Guerrero era de 1,877 habitantes, los cuales representan el 0.08% de la poblacion
total del Estado; la poblacion en el municipio ha disminuido de 2,650 habitantes en 1970 a 1,877 para el afio 2005.

De continuar la tendencia de crecimiento estatal, se puede estimar una poblacion de 3, 765,806 habitantes en Coahuila para el afio
2030.

Desarrollo Humano y Marginacion

Coahuila tiene un nivel de desarrollo humano alto; ocupa el tercer lugar nacional con un indice semejante al registrado en paises
como Argentina y Polonia, lo cual significa que cuenta con las oportunidades para permitir el pleno desarrollo de las capacidades
de la poblacion para que disfruten de un nivel de vida digno.

El desarrollo humano con vision de futuro, exige la ampliacion de las oportunidades de los habitantes para desarrollar su potencial,
incrementar sus capacidades y vivir sin desigualdades, para llegar a ser un estado lider en el contexto nacional.

Coahuila es uno de los cuatro estados menos marginados del pais, después del Distrito Federal, Nuevo Leon y Baja California.
Empleo e ingreso

Durante el periodo del 2000 al 2004, Coahuila se mantuvo por debajo del promedio nacional en crecimiento anual de empleos.
Dicha tasa a nivel nacional pas6é de un 4.5% al 2%, mientras que en el estado disminuy6 del 5.6% al 2.1%. Como resultado,
Coabhuila paso del séptimo lugar en generacion de empleo, al vigésimo séptimo.

La distribucion del ingreso de la poblacion econdmicamente activa (PEA), muestra al estado en mejor situacion que el promedio
nacional, ya que en Coahuila, el 68% de la PEA, recibe mas de 2 salarios minimos, mientras que a nivel nacional es 62%. El
ingreso promedio en el estado por hora trabajada es de 28 pesos, mientras que el promedio nacional es de 24. En la entidad se
encuentran sin empleo alrededor de 34 mil personas, y se prevé que en los proximos seis afios se incorporen 94 mil a la fuerza
laboral. Para satisfacer la demanda y cubrir el rezago existente, se requieren crear, por lo menos, 20 mil empleos anuales.

1 Ibid.
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Sector industrial

Coahuila cuenta con importantes agrupamientos industriales; en la region laguna estan ubicadas las principales industrias textiles,
agropecuarias y ligeras; en la sureste esta concentrada la industria automotriz, asi como empresas quimicas, textiles y metalargicas;
en la centro se encuentra una de las compafiias siderurgicas mas grandes del pais y en la norte, con un posicionamiento estratégico
para los Estados Unidos de América, se ubican empresas maquiladoras.

Ademas, posee una estructura industrial especializada en manufactura; este sector aporta el 37% del producto interno bruto estatal,
y genera el 43% del empleo formal privado, a diferencia del promedio nacional, donde contribuye con el 20% de la produccion y el
30% del empleo formal privado. La industria manufacturera estatal ocupa el cuarto lugar nacional en productividad por trabajador.

Desarrollo Urbano

Coabhuila es una entidad con un grado de urbanizacion elevado, ya que nueve de cada 10 habitantes viven en localidades urbanas.
En 24 ciudades se asienta el 95% de la poblacion.

En este sentido, se requiere de un programa de ordenamiento territorial y ecoldgico, ya que no se cuenta con politicas que respeten el
carcter especifico de cada region, lo que provoca un uso inapropiado del territorio al daflar zonas de interés ecoldgico, antropoldgico,
agricola, entre otros, debido al establecimiento de asentamientos humanos irregulares o actividades fuera de sus areas de vocacion.

Las cuatro vertientes estratégicas
Estrategias Generales y Regionales

El Gobierno de la Gente tiene el objetivo de superar los problemas que persisten en la entidad, como el desempleo, la seguridad y la
marginacién, y alcanzar un desarrollo humano equitativo; lograr ese propdsito requiere mas oportunidades para todos, un
crecimiento econdmico que genere empleos permanentes y bien remunerados, una mejor infraestructura para el desarrollo integral
de las regiones, respeto y aplicacion irrestricta de la ley y una seguridad publica que garantice a las familias y a la sociedad su
integridad fisica y de su patrimonio.

Para ello, es necesario atacar de frente los problemas y carencias que hasta ahora han impedido alcanzar un desarrollo social
equilibrado en todas las regiones, esto mediante el planteamiento de practicas y programas que superen el rezago social de los
sectores y comunidades vulnerables, que promuevan la solidaridad de los grupos, desatrrollen su capacidad de autogestion y
mantengan la coordinacion constante de los tres niveles de gobierno.

El trabajo diario se enfocara en la atencion, apoyo y aliento a los que menos tienen, a los grupos de personas que enfrentan
condiciones mas desfavorables y una marginacion intolerable.

Se buscara un desarrollo mas equilibrado y respetuoso del entorno y se promovera la proteccion, conservacion y aprovechamiento
integral de los recursos naturales mediante la promocion del desarrollo sustentable, de la cultura ambiental y de la participacion
ciudadana que garantice la continuidad y la preservacion de la vida en todas sus formas.

En sintesis, para cumplir con los compromisos y retos propuestos se impulsaran las siguientes estrategias generales para cada uno
de los cuatro ejes rectores:

o Justicia social para todos: Pensar en un Coahuila con una sociedad mas armonica, solidaria y estable es reconocer que el
bienestar individual depende del bienestar colectivo. Por ello, una de las mayores preocupaciones es promover la justicia
social para ampliar el nimero de personas con acceso a los beneficios del desarrollo.

Fomentar y preservar las garantias individuales y propiciar las condiciones de acceso a servicios basicos, de salud,
educacion y vivienda es fundamental para que los coahuilenses tengan autonomia de decision y capacidad de hacer y ser
lo que desean. En este sentido, el combate de las desigualdades socioecondémicas entre regiones y municipios es el
elemento central que permitira alcanzar un desarrollo integral y sustentable en la entidad.

La participacion de la sociedad y los municipios para focalizar y priorizar las acciones dirigidas a mejorar el bienestar
social permitira atender los rezagos con mayor efectividad, con la cohesion necesaria para trabajar con unidad y asegurar
un grado mayor de satisfaccion de la gente.

e Desarrollo econémico y empleo: La transformacion productiva es necesaria para lograr un Coahuila mas equitativo, en el
que las familias tengan autonomia para satisfacer sus necesidades y decidir acerca de la vida que desean llevar. Crear los
empleos que los coahuilenses demandan requiere un gran esfuerzo de coordinacidon entre gobierno, iniciativa privada,
sindicatos, academia, institutos de investigacion y sociedad, ademas de la consolidacion de una infraestructura de
comunicaciones suficiente y en buenas condiciones para que contribuya de forma significativa al desarrollo econéomico y
multiplique el rendimiento de las inversiones, la competitividad y la riqueza de la entidad.
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El desafio no es facil, debemos hacerlo sin abaratar la mano de obra calificada de los trabajadores coahuilenses que han
construido un prestigio internacional y evitar la sobrexplotaciéon de los recursos naturales que ponga en riesgo la
subsistencia de las futuras generaciones. Al mismo tiempo, asegurar entre la poblacién una adecuada distribucion de los
frutos del crecimiento.

o Buen gobierno y cercano a la gente: Los coahuilenses merecen una Administracion Publica enfocada a resultados y
sensible a sus demandas, que impulse un buen gobierno, innovador, honesto, dinamico, eficiente y cercano a la gente.

Para ello, se requiere realizar una gestion publica transparente, moderna, incluyente y profesional que permita a los
coahuilenses hacer suyas las razones de interés ptiblico. Se administrard con base en objetivos y metas claros que permitan
evaluar permanentemente los programas y su impacto para corregir y reforzar el rumbo de las acciones y evitar asi que el
balance sea s6lo una actividad de cierre de ejercicio. Se llevara a cabo una gestion con un alto sentido de responsabilidad y
servicio, que genere un ambiente de confianza y cooperacion y que haga mas productivos los esfuerzos del sector publico,
de tal manera que con los mismos recursos se logren mayores resultados.

e Compromiso con la sustentabilidad ambiental: La sociedad actual enfrenta serios problemas derivados del progresivo
deterioro ambiental que generan las actividades cotidianas de un desarrollo basado en el uso irracional de los recursos
naturales.

En este contexto, se enfrentara el problema de resolver las necesidades presentes sin abusar del entorno, de trascender la
inmediatez y sentar las bases de un desarrollo sustentable que propicie la equidad social a la par de un crecimiento econémico
respetuoso de los principios de la ecologia sin comprometer la viabilidad de subsistencia de las generaciones futuras.

Estas estrategias derivadas de los cuatro ejes seran puestas en marcha con el propoésito de otorgar a los coahuilenses las condiciones
adecuadas para su bienestar, su empleo y su seguridad, y para que la justicia social, largamente retrasada, llegue a todos por igual
sin sacrificar la estabilidad econdémica y el crecimiento sustentable.

Coabhuila esta dividida en seis regiones diferenciadas por su fisiografia, recursos naturales, clima y actividades econémicas: norte,
carbonifera, centro, desierto, laguna y sureste. Por ello, se ha planteado la instrumentacion de estrategias regionales que parten de
una premisa bésica: favorecer el desarrollo integral de las regiones bajo el criterio de un progreso equilibrado, armonico y conforme
a su propia vocacion productiva.

e Region Norte

En esta region se promovera la consolidacion de los agrupamientos industriales mediante la innovacion y la evolucion de la
industria maquiladora hacia una industria de tercera generacion; se fortaleceran los vinculos comerciales y se promoverd la
atraccion de empresas de servicios logisticos y del ramo aduanal.

Se impulsara el cultivo de maiz y trigo con la agricultura por contrato, garantizando a los agricultores un precio base; se promovera
la diversificacion de cultivos, se tomara en cuenta la productividad de la tierra y se fomentara el establecimiento de praderas y el
uso y manejo adecuado de los agostaderos.

En lo social, se realizara una gran inversion para abatir los rezagos en la prestacion de servicios basicos de agua potable, drenaje,
pavimentacion y electrificacion, como en el caso de la planta potabilizadora de agua en Hidalgo; en materia de energia eléctrica se
realizaran obras de ampliacion de red en colonias y comunidades rurales de la region.

Para atender el atraso de infraestructura educativa se planea hacer una gran inversion en la region. Se construirdn espacios para
todos los niveles educativos, particularmente en la escuela de educacion especial en Zaragoza y las preparatorias en Guarrero,
Hidalgo, Jiménez y Villa Union, asi como la construccion de los CECyTEC en Acuia y Allende. Se implementara el programa de
becas escolares para que continien sus estudios los nifios, las nifias y la juventud, y se otorgaran vehiculos de transporte escolar
para el traslado de alumnos desde las comunidades mas apartadas a sus centros de estudio. Se impulsard el deporte con la
construccion de infraestructura y equipamiento.

Se llevara a cabo la ampliacion de la cobertura de los servicios de salud mediante la rehabilitacion del Hospital General de Piedras
Negras y la instalacion en Allende de un Hospital de Zona que brinde atencion a los habitantes de los Cinco Manantiales.

En materia de infraestructura se fortaleceran y consolidaran las comunicaciones terrestre y aérea para impulsar el desarrollo de la
region. Tal es el caso de la ampliacion a cuatro carriles de la carretera Riberefia, la pavimentacion de caminos rurales y la
ampliacion del aeropuerto ubicado en Piedras Negras.

Como estrategia de diversificacion de los sectores que inciden en el desarrollo econémico en esta region, se brindara un renovado
impulso para fortalecer la infraestructura en la Presa La Amistad y la rehabilitacion del centro historico de Acufia. También se
promovera el desarrollo turistico de la Misién de San Bernardo y el parque ecologico en Guerrero, asi como proyectos turisticos en
los ejidos La Luz, La Asufroza y Santa Ana.
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Por las condiciones de vulnerabilidad de la zona fronteriza se destinaran recursos para blindar a esta region de la delincuencia, en particular a
Acufa y Piedras Negras; se redoblaran esfuerzos para instalar oficinas regionales de la Procuraduria General de Justicia del Estado y de la
Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana en Acufia. Ademas, se crearan programas de equipamiento policial.

Programa Estatal de Desarrollo Urbano de Coahuila 1995-1999

El Estado de Coahuila estd integrado por seis regiones con caracteristicas poblacionales y econémicas distintas, asi como recursos
naturales diversos. Dichas regiones son las siguientes: Frontera, Carbonifera, Centro, Desierto, Laguna y Sureste'’.

Region Frontera:

Esta region esta integrada por los municipios de Acufia, Allende, Guerrero, Hidalgo, Jiménez, Morelos, Nava, Piedras Negras, Villa
Unidén y Zaragoza. La extension territorial de esta region es de 31,615.9 km2, con una densidad de poblacion de 7.13 hab/km2,
inferior a la estatal.

Sistema estatal de ciudades.- este sistema permite la facil identificacion de las localidades que para la administracion estatal son
prioritarias. La eleccion de cada una de ellas se efectia en funcion del desarrollo econémico y social que tienen. La ubicacion
geografica de los centros poblacionales que constituyen el Sistema Estatal de Ciudades, se considera de suma importancia.

Es a partir de estas caracteristicas y de su area de influencia como se puede identificar el nivel de servicio en el que se encuentra
una determinada localidad.

El Sistema Estatal de Ciudades pretende dotar a las localidades de equipamiento necesario para proporcionar los servicios de
acuerdo a su tipologia.

La clasificacion de niveles de servicio es la siguiente:

Centro de servicios regionales, en el que se menciona el area metropolitana de la Laguna la cual incluye a la ciudad de Torreon;
centro de servicios estatales, en los que se establecen las localidades de Saltillo y Ramos Arizpe; centros de servicios
Subregionales, ubican a Acufa, Piedras Negras y Monclova-Frontera, y los centros de servicios de integracion urbano-rurales con

las localidades de Sabinas, Nueva Rosita, Cuatrociénegas, Parras y San Pedro.

Sistema Estatal de Ciudades

Centro de Centro de Servicios Centro de Servicios Centros de Servicios de
Servicios Estatales Subregionales integraciéon urbano-
Regionales rurales
San Pedro
Torreén Parras
Sabinas
M M

) ) Nueva Rosita
Saltillo — Ramos Arizpe Monclova — Frontera

Cuatrociénegas
Piedras Negras

Acufia

1 1 3 5
FUENTE: Programa Estatal de Desarrollo Urbano de Coahuila 1995-1999

Objetivos'®

Generales
. Lograr la distribucion equilibrada de la poblacion en el territorio estatal, en base a los recursos productivos existentes.
. Alcanzar los minimos de bienestar para los habitantes de la entidad.

' Programa Estatal de Desarrollo Urbano de Coahuila 1995-1999, pp 18
' IBID, pp 59
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Establecer el Sistema Estatal de Ciudades, como estrategia de reordenacion del territorio estatal.

Fomentar la dotacion de infraestructura en los centros de poblacion que conforman el Sistema Estatal de Ciudades.
Redistribuir e incrementar la dotacion de equipamiento en las localidades que conforman el Sistema Estatal de Ciudades.
Proponer directrices generales para la adecuada estructuracion urbana de los centros de poblacion de la entidad.
Lograr la interrelacion vial de las localidades que conforman el Sistema Estatal de Ciudades.

Definir las acciones necesarias para la conservacion del patrimonio historico-cultural de la entidad.

Proponer los elementos coadyuvantes para el ejercicio de la administracién del desarrollo urbano.

Especificos'’

Estrategias

Que las diferentes regiones del Estado cuenten con los componentes de infraestructura y los elementos de
equipamiento urbano necesarios para su desarrollo integral.

Que las localidades urbanas de las regiones de la entidad cuenten con planes y programas de desarrollo urbano, para
su adecuado funcionamiento.

Ampliar la cobertura del suministro de energia eléctrica de la entidad.
Establecer las directrices generales a las que se deban apegar los sistemas de vialidad y transporte urbano.

Buscar en las localidades de la entidad el maximo aprovechamiento de sus recursos hidraulicos para el abastecimiento
de agua potable.

Abatir el déficit de alcantarillado en las localidades del Estado.
Incrementar la seguridad de la infraestructura existente de energéticos.
Dotar con el equipo necesario al sistema educativo en las principales ciudades de la entidad.

Que las localidades del Estado cuenten con los lineamientos necesarios para la elaboracion de proyectos de
conservacion y restauracion del patrimonio historico-cultural.

Sefialar acciones tendientes a mejorar la imagen urbana de las localidades.

Mejorar el area urbana actual de los centros de poblacion a través de la instrumentacion de programas y acciones de
desarrollo urbano.

Crear el sistema administrativo que se encargue de realizar la formulacion, revision y actualizacion de los planes de
desarrollo urbano por los equipos locales de planeacion.

Establecer los criterios y normas de desarrollo urbano para el Estado, basado en una amplia investigacion de campo y
congruente con la forma de vivir de sus habitantes.

Contar con el equipo técnico actualizado que minimice los tiempos de resolucion a las solicitudes planteadas en las
Ventanillas Unicas Municipales para el Desarrollo Urbano.

Difundir ante la poblacion del Estado las estrategias urbanas que marcan los Planes Directores de Desarrollo Urbano
para lograr el orden y la regulacion de los centros de poblacion.

Lograr la participacion de la comunidad en la seleccion y priorizacion de la obra publica de sus localidades.

Fomentar la cultura del desarrollo urbano.

Ordenamiento territorial

7 IBID, pp 59-60
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Sistema Estatal de Ciudades

El Estado de Coahuila est4 ubicado en el Sistema Urbano del Norte junto con los Estados de Chihuahua y Durango, comprendiendo
como centros de poblacion prioritarios a las conurbaciones intraestatales de Saltillo-Ramos Arizpe y Monclova-Frontera y a las
ciudades de Piedras Negras y Torreon.

Dentro de este sistema, la ciudad de Torreon tiene un nivel de prestacion de servicios regionales y una politica de regulacion; las
localidades de Saltillo-Ramos Arizpe se sefialan con un nivel de prestacion de servicios estatales y una politica de impulso y
prioridad industrial, y los centros de poblacion de Monclova Frontera con Piedras Negras se consideran con una prestacion de
servicios de nivel Subregional y con una politica de impulso y prioridad industrial

Impulso al Sistema Urbano Estatal:

. La estrategia de reordenacion del territorio estatal plantea impulsar el desarrollo del Sistema de Ciudades a nivel
Estado. Esta acciéon implica definir el universo de ciudades prioritarias, en donde se deberd prestar una mayor
atencion por parte de las distintas entidades del gobierno, canalizando para tal efecto las inversiones que promuevan el
desarrollo integral de cada una de estas localidades.

. La estrategia de desarrollo de los asentamientos humanos esta en relacion a las estrategias regionales marcadas en el
Plan Estatal de Desarrollo, el cual establece priorizar las acciones de gobierno, con el propdsito de resolver los
problemas urgentes e impulsar el desarrollo en zonas deprimidas, asi como promover el equilibrio regional a través de
los apoyos que compensen la desigualdad dotacion de recursos naturales, humanos y financieros.

Fortalecimiento a los Corredores Econdémicos:

. Esta estrategia esta orientada a consolidar los ejes econdmicos Torredn-Saltillo y Saltillo-Piedras Negras, mediante la
modernizacion de los enlaces regionales y la promocioén para la instalacion de industrias, comercios y servicios,
aprovechando las economias a escala generadas en inversiones en los sectores productivo y social.

Prestacion Jerarquizada de los Servicios:

. Para incrementar la prestacion de los servicios urbanos basicos y lograr la distribucion equilibrada del equipamiento
urbano, es necesario crear una red estatal de centros de poblacion jerarquizada por niveles de atencion.

Para que este nivel cuente con una funcién especifica se ha establecido que:

Centros de servicios estatales.-Para cumplir su funcion, éstos requieren de servicios administrativos educativos de salud de
comercializacion y abasto, en este nivel se selecciono a la conurbacion intraestatal Saltillo-Ramos Arizpe -Arteaga

Desarrollo de Actividades Productivas

Industria:

La ubicacion de una red industrial intraestatal se debe realizar en base al concepto de “Corredor Econdémico o Industrial” y
conforme al Sistema Urbano Estatal. En las areas urbanas, su localizacion debera estar acorde con lo establecido en los Planes
Directores de Desarrollo Urbano, en zonas cuya vocacion sea para este uso, debiendo promoverse la instalacion de la
infraestructura necesaria para su adecuado funcionamiento.

Comercio y Servicios:

El desarrollo de la actividad comercial y de servicios se sustentara en el establecimiento de la infraestructura adecuada para realizar
de manera eficiente sus operaciones tanto al interior como al exterior del pais.

Es a través del ordenamiento de estas actividades y su area de influencia, como se obtiene su mejor funcionamiento. Esto se lograra
en base a normas que condicionen su ubicacion de acuerdo a las areas definidas en los Planes Directores de Desarrollo Urbano y a
la desregulacion y simplificacion de tramites via Ventanilla Unica Municipal para el Desarrollo Urbano y la Vivienda.
Mejoramiento de los Servicios Urbanos'®

Infraestructura Interurbana

Vias carreteras:

8 IBID, pp 65-70
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Se propone promover la construccion de los libramientos propuestos en los Planes Directores de Desarrollo Urbano y con ello lograr una
disminucion en el trafico vehicular proveniente de otras localidades y cuyo destino es hacia diferentes centros de poblacion.

Vias férreas
Es una realidad que la infraestructura y el servicio de ferrocarriles esta muy distante de ser congruente con el objetivo propuesto de
contar con ventajas competitivas, atraer inversion productiva, soportar un sano desarrollo y coadyuvar a la integracion regional. Lo

obsoleto de su infraestructura ha convertido a este medio de transporte tan valioso en un servicio ineficiente e inoperante.

Por lo tanto, impulsar la modernizacion, ampliacion y fortalecimiento de la infraestructura ferroviaria es la estrategia basica a
seguir para cumplir con el objetivo propuesto.

Las acciones propuestas son:

. Promover la construccion de puentes ferroviarios en las ciudades fronterizas y la reubicacion de terminales de carga,
patios de maniobras y talleres ferrocarrileros en las principales ciudades del Estado.

Transporte Aéreo

Se pretende ampliar y fortalecer la red de enlaces de comunicacion aérea con una vision integral que permita mejorar la
comunicacion entre las principales ciudades prioritarias del pais, de Estados Unidos y Canada.

La accién propuesta es:

. Promover el cambio de ubicacion geografica de los aeropuertos Plan de Guadalupe de Ramos Arizpe y de Acufia, a un
sitio mas apto para su uso, conforme a lo establecido en los Planes Directores de Desarrollo Urbano respectivos.

Telecomunicaciones:

Se requiere la ampliacién y modernizacion de los elementos que componen este sistema, como son: teléfono, radio, television,
correos y telégrafos, mismos que atraviesan por un rezago en cobertura y equipamiento, sobre todo los dos ultimos elementos.

Autotransporte de pasaje y carga

En el estado de Coahuila, el servicio de transporte por via terrestre es el medio mas utilizado, para cuyo mejoramiento se
proponen las siguientes acciones:

e Proponer a la instancia correspondiente la elaboracion de los proyectos para las centrales de autobuses de las siguientes
localidades: Acufia, Francisco 1. Madero, Monclova-Frontera, Matamoros, Muzquiz, Piedras Negras y Sabinas,
considerando la dinamica de crecimiento de las mismas y sus proyecciones demograficas para los siguientes 20 afios.

La accion propuesta para el autotransporte de carga es:

e Fomentar los operativos de inspeccion periddica de unidades, para mantener en buen estado dichos elementos y prevenir
accidentes y fallas que produzcan contaminacion.

Electrificacion
La accién propuesta es:

e Fomentar la ampliacion de las lineas de suministro de energia convencional o en su caso de fuentes alternas en las zonas
marginadas de la entidad.

Infraestructura urbana
Vialidad y transporte
Las acciones para enfrentar los rezagos en materia de vialidad y transporte son las siguientes:
o Instrumentar el Programa Estatal de Pavimentacion para dar a la comunidad la posibilidad de mejorar su habitat, asi como
reforzar la imagen urbana de sus lugares de residencia, mediante el sistema de obras por cooperacion, con lo cual se

abatiria el déficit actual en la materia.

e Promover la edificacion de suficientes estacionamientos publicos.
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o Fomentar la observancia a las disposiciones de los Estudios Integrales de Vialidad y Transporte.

Electrificacion a nivel localidad
Las acciones propuestas son:

. Establecer via convenio con la Comision Federal de Electricidad, la Normatividad para la dotacion de energia
eléctrica en los asentamientos humanos irregulares y en los fraccionamientos de nueva creacion.

. Incidir en la consolidacion de los comités de gestion de obras sociales, para la dotacion de energia en las colonias
populares de los centros urbanos.

Agua potable y alcantarillado

Las acciones propuestas son:

. Fomentar la realizacion e instrumentacion de los estudios integrales de agua potable y alcantarillado en las localidades
prioritarias.
. Gestionar recursos para la elaboracion de estudios geohidrologicos que permitan incrementar la capacidad de las

fuentes de abastecimiento de agua potable.

. Promover la ampliacion de la cobertura de la red de agua potable hacia las zonas marginadas y de nueva creacion.

. Promover la construccion y ampliacion de la red de alcantarillado sanitario y pluvial en las principales localidades del Estado.

. Promover el estudio, proyecto y construccion de plantas de tratamiento de aguas residuales en las principales ciudades
del Estado.

Energéticos

Las acciones propuestas en este rubro son:

. Convenir con PEMEX en la aplicacion de los criterios de desarrollo urbano en lo relacionado a las plantas de
almacenamiento y centros de distribucion.

. Participar, en coordinacion con las dependencias involucradas, en la aprobacion de proyectos de lineas de conduccion
de energéticos.

Equipamiento urbano
Educacion
Las acciones son:
e Elaborar un inventario de elementos del equipamiento educativo en las localidades prioritarias del Estado.
o Elaborar un programa de reservas territoriales para el equipamiento educativo.
e Vigilar la aplicacion de las normas de dotacion para el equipamiento educativo.
Cultura
Las acciones propuestas son:
e Elaborar un inventario de los elementos de este equipamiento en las localidades prioritarias del Estado.
o Elaborar un programa de reservas territoriales para este tipo de equipamiento.
e Vigilar la aplicacion de las normas de dotacion para el equipamiento cultural.
Recreacion

Las acciones propuestas son:
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Elaborar un inventario de las instalaciones recreativas y deportivas, tanto ptiblicas como privadas, en las principales
localidades del Estado.

Elaborar un programa de reservas territoriales para el equipamiento recreativo.

Promover la elaboracion de proyectos de imagen urbana en los margenes del Rio Bravo, Rio Sabinas, Rio Monclova,
Arroyo las Vacas en Acuifia, y Arroyo del Pueblo en Saltillo.

Salud

Las acciones propuestas en este rubro son:

Elaborar un inventario de las unidades médicas de las principales ciudades del Estado.

Elaborar un programa de reservas territoriales para el equipamiento de salud.

Suelo urbano

Las acciones propuestas son:

Promover un desarrollo equilibrado, buscando aprovechar al maximo la capacidad actual de utilizacién del suelo, respetando
lo estipulado en los Planes Directores de Desarrollo Urbano.

Minimizar los efectos de la dispersion en la expansion urbana, alentando y consolidando el drea urbana actual, ademas
paralelamente creando o reforzando centros urbanos de servicios (centros de barrio o vecinales) para asi coadyuvar que
estas areas alcancen su autosuficiencia en materia de servicios y equipamiento.

Establecer un programa de redensificacion y saturacion del area urbana actual, ademas paralelamente creando o reforzando
centros urbanos de servicios (centros de barrio, vecinales) para asi coadyuvar a que estas areas alcancen su autosuficiencia
en materia de servicios y equipamiento.

Establecer un programa de redensificacion y saturacion del area urbana actual que, entre otros beneficios, permita
aprovechar las redes de infraestructura existentes.

Establecer una estrecha vigilancia a las propuestas de zonificacion de usos, reservas y destinos del suelo emanadas de los
Planes Directores, donde en forma general se pretende evitar la incompatibilidad de actividades, mediante la definicion y
clasificacion de los usos permitidos, condicionados y prohibidos.

Promover la observancia, a través de programas especificos, del desarrollo de la estructura vial propuesta en los Planes
Directores, puesto que la estructura urbana sugerida se apoya fuertemente en el sistema vial.

Promover la oferta de suelo urbano suficiente, a través de mecanismos que permitan crear reservas territoriales para absorber
en forma ordenada y sin riesgos la demanda existente y futura, y paralelamente regularizar la tenencia de la tierra, evitar la
creacion de asentamientos humanos irregulares, y promover la reubicacion de este tipo de asentamientos existentes en
zonas de alto riesgo.

Imagen urbana

Las acciones propuestas para mejorar la imagen urbana de los centros de poblacién son:

Como medida para el ordenamiento de anuncios y propaganda en areas, se promovera la elaboracion del reglamento estatal
de anuncios.

Para conservar el medio ambiente, se debe dar mayor apoyo a las acciones de promocion e inspeccion en materia ecologica, como
son la entrega de premios “Coahuila Limpio” a los municipios y el establecimiento del mismo para el sector industrial. Por otra
parte, se debe promover el cambio de sistemas de combustion altamente contaminante utilizado para la produccion de ladrillo en
Torreon, Saltillo, Francisco I. Madero, Viesca y Guerrero, por sistemas autorizados y gestionar recursos para la construccion de
rellenos sanitarios en Acufia, Piedras Negras, Monclova-Frontera y la Region Carbonifera.

Promover un programa que contemple el mejoramiento de los accesos de los centros de poblacion, con motivos artisticos y
paisajistas.

En coordinacién con las empresas CFE y TELMEX explorar la posibilidad de conducir las lineas de cableado de forma
subterranea en los centros urbanos y en zonas de atractivo turistico.
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Fortalecimiento Municipal"

Apoyo a equipos locales de planeacion urbana.
o Elaborar el Reglamento de Construcciones para el Estado de Coahuila.
e Elaborar el Sistema Estatal de Normas y Criterios de Planeacion y Diseflo Urbano para Coahuila.

e Revisar y actualizar los Planes Directores de Desarrollo Urbano de Monclova-Frontera, Torreon, Piedras Negras, Acufia, y
Saltillo-Ramos Arizpe-Arteaga.

e Elaborar los planes directores de Desarrollo Urbano de Parras, San Buenaventura, Sabinas, Cuatrociénegas, Muzquiz,
Matamoros, Francisco I. Madero, Nava y Allende.

e Modernizar el equipamiento y las instalaciones de las Ventanillas Unicas Municipales, para el Desarrollo Urbano y la
Vivienda.

o Capacitar el personal de las Ventanillas Unicas Municipales, mediante cursos con la participacion de los tres niveles de
gobierno.

e Celebrar reuniones de coordinacion con dependencias y organismos federales, estatales y municipales, que estan
involucradas en los tramites que se realizan en Ventanillas Unicas Municipales.

e Establecer un programa de evaluacion, seguimiento y control de las Ventanillas Unicas Municipales.
Participacion ciudadana en el desarrollo urbano
La estrategia que se plantea para concretar este compromiso es:

o Constituir los Consejos Municipales de Desarrollo Urbano en: San Buenaventura, Matamoros, Francisco 1. Madero,
Muzquiz, Cuatrociénegas, Nava y Allende.

o Fomentar la participacion efectiva de los Consejos Municipales de Desarrollo Urbano en las reuniones de los COPLADEM.

e Promover la participacion de los Consejos Municipales de Desarrollo Urbano, en las reuniones del Consejo Consultivo de
Desarrollo Urbano del Estado.

Promocion del desarrollo urbano
Esta estrategia contempla las siguientes acciones:

o Elaborar las Cartas Urbanas de: Saltillo, Ramos Arizpe, Piedras Negras, Monclova-Frontera, Torre6n y Parras.
LINEAS DE ACCION”

En este capitulo se definen los lincamientos de ordenamiento territorial para el cumplimiento del Programa, cuya ejecucion
permitira la ejecucion del mismo, para lo cual se han definido doce programas:

a) Programa Estatal de Institucionalizacion y Fortalecimiento de la Planeacion Urbana
Planes Directores de Desarrollo Urbano, actualizados y legalmente vigentes.
La adecuada difusion del Plan Director de Desarrollo Urbano a través de la edicion de la Carta Urbana correspondiente.

La definicion exacta de predios ejidales inmersos en las areas de crecimiento de las localidades prioritarias del sistema urbano
estatal.

La realizacion de proyectos de imagen urbana en los accesos de las ciudades que demandan su mejoramiento.

b) Programa Estatal de Solidaridad

' IBID, pp 70-71
2 IBID pp 72-78
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El apoyo técnico adecuado para la realizacion de proyectos factibles de inversion.

El apoyo para la construccion de obras de infraestructura basica en colonias populares.

La promocién de obras de mejoramiento de vivienda, para personal de empresas industriales y de servicios.

El apoyo para el mejoramiento del equipamiento educativo.

¢) Programa Estatal de Enlaces

La modernizacién y la ampliacion del sistema vial carretero, del sistema ferroviario, de comunicaciones y de transporte, entre los
que destacan el convenio de estrategia de impulsar el desarrollo de los ejes economicos Torredn Saltillo y Saltillo- Piedras Negras,
asi como la intercomunicacioén con otros estados de la Republica, ademds de apoyar el intercambio comercial tanto a nivel estatal
como internacional, dad la ubicacion geografica del Estado.

Programa Estatal Indicativo de Vialidades Urbanas

Las propuestas se derivan de los Planes Directores de Desarrollo Urbano y el objetivo es lograr una modernizacion de la estructura vial.

d) Programa de Infraestructura y Equipamiento Urbano

El fundamento de este programa contemplaba concentrar y organizar informacion actualizada de la infraestructura y el
equipamiento de las localidades urbanas del estado. A través de subprogramas se debera fomentar la ampliacion, el fortalecimiento
y la modernizacion de las redes de infraestructura, servicios e inmuebles de equipamiento urbano, atendiendo y acatando las
disposiciones contenidas en los Planes Directores de Desarrollo Urbano.

Subprograma de Comunicaciones y Transportes

Subprograma de Agua Potable y Alcantarillado

Subprograma de Energéticos

Subprograma de Equipamiento Urbano

e) Programa Estatal de Vivienda

Promocioén de la construccion de vivienda ante organismos publicos y privados.

Adquisicion de vivienda mediante crédito bancario.

Apoyo al programa de vivienda progresiva y la autoconstruccion.

Constitucion de programa de lotes con servicios

f) Programa Estatal de Reservas Territoriales

Se mantendran actualizados los Planes Directores de Desarrollo Urbano

Identificar los terrenos que retinan las condiciones adecuadas para la instrumentacion de proyectos de inversion en vivienda
popular, mega proyectos urbanos de alta calidad y grandes equipamientos colectivos.

Incluir planes parciales de desarrollo urbano asi como estudios de prefactibilidad técnica y financiera.
g) Programa Estatal de Ordenamiento Ecologico

Delimitar las areas naturales sobre las que se han de aplicar politicas de proteccion.

Realizar acciones tendientes a prevenir y controlar la contaminacion del aire, agua y suelo.

Se deberan definir las zonas prioritarias de preservacion, restauracion y mejoramiento del ambiente.
Formular los proyectos de declaratoria y los ordenamientos de las areas naturales protegidas.

h) Programa Estatal de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra Urbana



70 PERIODICO OFICIAL viernes 3 de julio de 2009

Buscar apoyo financiero a créditos blandos para la promocion de la regularizacion de predios urbanos en las ciudades propuestas
como prioritarias.

Apoyar la adquisicion de terrenos y promover la introduccion de los servicios basicos a colonias que por sus condiciones,
aprovechen el apoyo financiero de BANOBRAS.

i) Programa Estatal de Regularizacion de los Sistemas Urbano Catastrales

Compartir informacion en forma interinstitucional y coordinada.

Que los datos sirvan para la definicion de microzonificacion de las ciudades y en consecuencia se tendrd una mejor
aplicacion de las directrices marcadas en los Planes Directores de Desarrollo Urbano, asi como en la formulacion de
planes parciales futuros.

j) Programa Estatal de Conservacion del Patrimonio Historico Cultural

Definicion de los componentes del patrimonio histérico y cultural.

k) Programa Estatal de la Modernizacion de la Administracion del Desarrollo Urbano

Actualizacion de los Planes Directores de Desarrollo Urbano.

Cartografia digitalizada de los Planes Directores de Desarrollo Urbano actualizados.

Actualizacion de indicadores de desarrollo demografico.

Difusion de Cartas Urbanas.

Suficiencia de documentos de apoyo como leyes, reglamentos, normas, censos, etc.

Dosificacion del Desarrollo Urbano

Uno de los pasos para determinar los requerimientos en materia de suelo urbano fue realizar un andlisis global del tipo de vivienda,
estrato de ingresos (datos del XII Censo de poblacion y Vivienda, 2000) y densidades actuales. Asimismo, se retomaron las
disposiciones de la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza.

5.- OBJETIVOS Y METAS

La elaboracion del Plan Director de Desarrollo Urbano para la localidad de Santa Moénica, en el municipio de Guerrero,
define el Proyecto de Ciudad que se impulsara en los préoximos afios en su dimension territorial a partir de la vision
general que se establece en el presente Plan, asi como el diagnostico y el prondstico que se presentaron en los capitulos
precedentes.

Los lineamientos del Plan proporcionaran a las distintas instancias que intervienen en la toma de decisiones sobre el proceso
de desarrollo urbano en Santa Monica, elementos que les permitan participar en forma adecuada y oportuna al establecer un
marco claro pero flexible de actuacion, con apego a la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de
Coahuila y sus disposiciones reglamentarias. Las disposiciones del Plan y de la legislacion vigente daran seguridad juridica

da la ocupacién y utilizacion del territorio y fomentaran el interés de la poblacion por compartir la responsabilidad de
construir una ciudad viable.

Objetivos Generales

. Elaborar el Plan Director de Desarrollo Urbano de Santa Monica, en el municipio de Guerrero, a efecto de evaluar los
avances y las definiciones en materia de planeacion del ordenamiento del territorio y el desarrollo de la ciudad.

. Mejorar el nivel y la calidad de vida de la poblacion, en el marco de una integracion regional y local armoénica y equilibrada,
mediante la planeacion del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial, y la concrecion de las acciones temporales y
espaciales que lo conforman.

. Definir y establecer una estructura vial a nivel local y regional que se integre con la Region Norte del Estado, el resto del
pais y los Estados Unidos de América.

. Procurar un desarrollo sustentable del centro de poblacion buscando equilibrio entre las actividades economicas y los
recursos disponibles.
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Objetivos Particulares

Ordenar y regular el crecimiento del 4rea urbana, de acuerdo con la zonificacion primaria y secundaria propuesta,
restringiéndolo en zonas inadecuadas y orientandolo hacia zonas aptas con la mayor habitabilidad y dotacion de
infraestructura, vialidad y equipamiento necesario para el maximo aprovechamiento del uso del suelo.

Propiciar condiciones favorables de habitabilidad para la planeacion, disminuyendo los rezagos y atendiendo en términos mas
adecuados las demandas y necesidades de suelo urbano (legal), vivienda, servicios publicos, infraestructura basica y de servicios.

Establecer una mayor y mejor relacion entre Gobierno y Sociedad orientada a un proyecto comun, para propiciar que los
habitantes de la ciudad tengan una mejor calidad de vida.

Coadyuvar en la promocion de una estructura urbana que permita la integracion fisica, econémica y social de Santa Ménica
en el marco de la Region Norte.

Definir y establecer una estructura urbana que promueva el ordenamiento fisico-espacial de la ciudad con la zona de futuro
crecimiento que facilite y permita prever la dotacion de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos a todos los
sectores de la poblacion.

Definir y establecer la zonificacion primaria y secundaria del suelo urbano, y los usos, destinos y reservas del mismo para
coadyuvar con el ordenamiento y regulacion del centro de poblacion, asi como la identificacion de zonas factibles para

incorporar al suelo urbano.

Definir un programa para ampliacion, construccion y reorganizacion de vialidades primarias, secundarias y regionales, que
favorezcan la integracion dentro de la Region Norte.

Mejorar y dotar los componentes que conforman la imagen urbana; banquetas, mobiliario urbano, fachadas nomenclaturas;
fomentar la reforestacion de camellones y la creacion de areas verdes.

Modernizar la organizacion de la administracién urbana municipal.

Prohibir el crecimiento del area urbana sobre las zonas de riesgo por inundacidn; cauces de rio, arroyos, y evitar el
crecimiento urbano en pendientes pronunciadas.

Establecer programas de limpieza en arroyos, evitar asentamientos humanos en las margenes de arroyos, asi como en las
zonas sujetas a inundaciones y precipitaciones pluviales.

Impulsar programas de mejoramiento urbano con la participacion de la sociedad organizada

Metas

La visién que se desprende del presente Plan es la del impulso de la localidad de Santa Ménica como centro especializado de
industria manufacturera, que a su vez repercuta en la ciudad con mejor calidad de vida y desarrollo sustentable.

De acuerdo con los objetivos sefialados, las metas que se plantean estan divididas en calidad de vida de la poblacion, el desarrollo
econdmico y el desarrollo urbano.

Las metas, estrictamente cuantificables, concretas y especificas, para el corto plazo serviran para evaluar los resultados de la
planeacion urbana.

a)

b)

Calidad de vida de poblacion
Abatir en un 10% los rezagos en materia de viviendas con materiales precarios en pisos, techos y muros.
Mejorar los servicios de salud con una ampliacién de los mismos.

Incrementar la atencion a las familias mas desprotegidas a través de los programas municipales, estatales y federales para
combatir la pobreza y abatir su indice.

Abatir la contaminacién ambiental mediante acciones de mejoramiento urbano realizando proyectos para su conservacion.
Desarrollo econémico

Construir libramientos para evitar el cruce de vehiculos de carga por el area urbana.
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o Incrementar los ingresos municipales en un 20% mediante la modernizacion de la administracion publica y el abatimiento
del pago de servicios por falta de infraestructura y equipamiento de medicion.

. Promover la construccion de viviendas populares y de interés social como detonadores de la reactivacion economica.
c) Desarrollo Urbano

. Abatir en 5% los rezagos de cobertura de agua potable y drenaje.

. Lograr que la localidad en su zona centro mejore su imagen para afianzar su patrimonio.

. Impulsar un organismo para la operacion de los servicios de agua potable y drenaje.

6.- POLITICAS Y ESTRATEGIAS

Politicas de Desarrollo Urbano

La situacion que presenta la ciudad de Santa Moénica es de un crecimiento poblacional estable, es necesario prever las zonas que
seran destinadas para reservas territoriales hasta el afio 2027, asi como las areas que deberdn conservarse, buscando que el
crecimiento sea de una manera equilibrada y de respeto al medio ambiente, buscando un desarrollo sustentable.

En este sentido, la elaboracion del Plan Director de Desarrollo Urbano se apega a la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo
Urbano del Estado de Coahuila que establece la necesidad de contar con politicas de desarrollo urbano que sefialan los requisitos y

alcances a que se sujetaran las acciones de conservacion, mejoramiento y crecimiento.

Politicas de Conservacion

La conservacion es la accion tendiente a mantener el equilibrio ecologico y preservar el buen estado para evitar su deterioro o destruccion de
la infraestructura, equipamiento, vivienda y servicios urbanos de los centros de poblacion, incluyendo sus valores historicos y culturales

La politica de conservacion se enfoca a las zonas que por sus caracteristicas naturales, cuentan con bosques, praderas, mantos
acuiferos y otros elementos que condicionen el equilibrio ecoldgico; las dedicadas en forma habitual a las actividades
agropecuarias, forestales o mineras; las areas abiertas, los promontorios, los cerros, las colinas y elevaciones o depresiones
orograficas que constituyen elementos naturales o culturales; las areas cuyo uso puede afectar el paisaje, la imagen urbana y los
simbolos urbanos; y aquellos cuyo subsuelo se haya visto afectado por fendmenos naturales o por explotaciones de cualquier
género, que representen peligros permanentes o eventuales para los asentamientos humanos.

La urbanizacion de los espacios destinados a la conservacion, se hard en forma restringida, de acuerdo con lo previsto en la
legislacion, programas y declaratorias en materia de desarrollo urbano. Sélo se autorizaran aquellas construcciones y obras que

aseguren los servicios de caracter colectivo y de uso comiin. Las politicas de conservacion son las siguientes:

e Proteger los arroyos canalizandolos y construyendo vias paralelas a sus costados para evitar eventos catastroficos producto
de un desbordamiento eventual en la temporada de lluvias.

e El centro histérico de la ciudad también requiere de su conservacion.
e Proteger las areas de actuacion establecidas en el presente Plan Director.

Politicas de Mejoramiento

El mejoramiento es la accion tendiente a reordenar o renovar las zonas de un centro de poblacion de incipiente desarrollo o
deteriorada fisica o funcionalmente. Las zonas donde se aplique la politica, se declararan como espacios dedicados al
mejoramiento, con el fin de reordenarlos, renovarlos, regenerarlos, restaurarlos o protegerlos y lograr el mejor aprovechamiento de
su ubicacion, infraestructura, equipamiento, suelo y elementos de acondicionamiento del espacio, integrandolas al desarrollo
urbano, en beneficio de los habitantes de la zona.

Las acciones se llevaran a cabo a través del Plan Director de Desarrollo Urbano, estableciendo las normas para el ordenamiento
ecologico; el reordenamiento, la renovacidn, regeneracion, restauracion o la densificacion de é&reas urbanas deterioradas,
aprovechando adecuadamente sus componentes sociales y materiales; la dotacion de servicios, equipamiento o infraestructura
urbana, en areas carentes de ellos; y la accion integrada del Estado que articule la regularizacion de la tenencia del suelo urbano con
la dotacion de servicios y satisfactores basicos, que tiendan a integrar a la comunidad urbana.

La politica se aplicard a:
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e Zonas populares localizadas en la periferia de la ciudad.

e Saneamiento de orillas de cafiadas y arroyos ya que actualmente la ciudad les ha dado la espalda, lo cual ha provocado su
contaminacion.

Politicas de Crecimiento

El crecimiento es la accion tendiente a ordenar y regular la expansion fisica en la ciudad, mediante la determinacion de las areas y
reservas territoriales.

Se debera tener un control sobre el crecimiento de la ciudad, evitando la especulacion inmobiliaria y la expansion fisica en terrenos
no aptos para el desarrollo urbano, e impedir el establecimiento de asentamientos humanos irregulares.

EL Consejo Consultivo de Desarrollo Urbano del Estado tendra que promover el establecimiento de reservas territoriales para el
desarrollo urbano e industrial, coadyuvando a ordenar el crecimiento de la ciudad, aprovechando al méaximo la aptitud del suelo.

De acuerdo con el articulo 80 de la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado, establece las normas para la
determinacion de las areas de expansion futura, las cuales se desarrollaran, de preferencia a través de Programas Parciales, y se
contara con la participacion del Estado y del municipio para la adquisicion de predios con la colaboracion de los sectores social y
privado, a efecto de satisfacer oportunamente las necesidades de tierra que plantee la dindmica de crecimiento de la ciudad.

La politica de crecimiento a seguir en la ciudad de Santa Monica se realizd a través del comportamiento poblacional que presenta la
ciudad en la década pasada producto del poco impulso econdmico en la zona, esperando que este se incremente.

El crecimiento habitacional se dara a través de una politica de densificacion urbana (4rea urbana actual), saturacion de lotes baldios
y a través de la constitucion de reservas territoriales.

La politica de crecimiento de todos los sectores sociales se establecera dentro del poligono del area urbana propuesta.
La politica de crecimiento quedara establecida de la siguiente manera:

e Ocupacion y aprovechamiento de las areas destinadas a crecimiento por el Plan vigente y que no han sido ocupadas
totalmente al Este y Oeste de la ciudad.

o Las nuevas reservas territoriales habitacionales se localizaran al Este y Oeste de la ciudad.

o Para el crecimiento industrial se propone la consolidacion de la zona industrial localizada al suroriente de la ciudad.

Estrategia

Con base en el diagnostico realizado y una vez definidos los objetivos, metas y politicas de desarrollo urbano para la ciudad de
Santa Monica se establecen los lineamientos estratégicos a través de los cuales se pretende cumplir el objetivo de elevar la calidad
de vida de la poblacion, para lo cual se planteardn soluciones en funcién del ordenamiento ecoldgico, el desarrollo econdémico y el
desarrollo urbano.

Estrategia General

La estrategia general para la ciudad de Santa Moénica se orienta principalmente a tener un control del crecimiento poblacional y
espacial ofreciendo alternativas, ordenar la estructura vial, la creacién y optimizacion de equipamiento e infraestructura basica.

La estrategia planteada serd integral para conducir el crecimiento de la ciudad en forma ordenada de acuerdo con la
normatividad establecida por el Plan, la legislacion vigente y bajo los principios sustentados en el equilibrio urbano y de
mejoramiento ambiental.

Asimismo es importante la localizacion de las reservas territoriales habitacionales e industriales al Este, Oeste y Norte de la ciudad,
las cuales deberan respetar y mantener un equilibrio ecoldgico, condicionando su desarrollo al estudio de la cuenca hidrolégica y
dejando como espacios de conservacion los arroyos y escurrimientos.

Para el desarrollo de la estrategia regional y local es de vital importancia el fomento de las actividades econémicas, generando mas
empleos con el crecimiento de la industria automotriz, metalmecanica, el comercio y los servicios en las zonas propuestas como
corredores urbanos y donde se pueda localizar industria ligera, mediana y pesada, para atender las necesidades de fuentes de trabajo
y disminuir los desplazamientos en la ciudad; asi mismo hay que impulsar el turismo en las areas de conservacion patrimonial la
instalacion de industrias que permitan dar mayor plusvalia a la ciudad.
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Se plantea la necesidad de integrar un sistema de vialidad jerarquizado constituido por vias primarias, colectoras y secundarias que
contemplan ampliaciones y adecuaciones para la mejor integracion y comunicacion de la ciudad en el corto, mediano y largo plazo.

Estrategia Urbana en Funcién del Ordenamiento Ecoldgico

El Modelo de Ordenamiento Territorial (MOT), como expresion grafica y conceptual de uso optimo del espacio en el ambito
geografico de la region, se obtuvo a partir del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial Sustentable en el Estado de Coahuila
2002 y una sobre posicion de las cartas de INEGI que delimitan las unidades de uso agricola, ganadero y forestal. Para el
establecimiento de los criterios aplicables a las Unidades de Gestion Ambiental (UGAs), se aplicaron los resultados obtenidos de
los reconocimientos de campo y las condiciones ambientales existentes.

Diseno de Escenarios

Se establecen escenarios dentro del Area sujeta a Ordenamiento Ecoldgico. En su formulacion no existe la dimension temporal y la
espacial, queda reducida a nivel de concepto.

Escenario Tendencial

Si se mantiene como hasta ahora, la prospectiva nos deriva un escenario de agudizacion de los conflictos que ocasionan la falta de
agua principalmente; el aumento de la dispersion de la poblacion en pequefias localidades; el escaso desarrollo rural en contraste
con el urbano; la marginacion de grandes capas de la poblacion, debido a falta de inversion social para otorgar empleo y servicios,
de la poblacién que se asentard en los centros urbanos, con dificultad de crecimiento de éstos, por los limites convencionales o
reales, para permitir ese crecimiento previniéndolo para ordenarlo.

Escenario Disgregante

Este escenario podria presentarse, si se hace crisis la tendencia negativa del PIB, sobre todo si no se ha contemplado alguna
alternativa que permita canalizar las inversiones para obtener empleo que demandara la sociedad y el espacio fisico necesario para
el acomodo espacial de las inversiones en condiciones dptimas, asi como los recursos econdomicos de emergencia, necesarios para
atender a tiempo a la poblacién desplazada de sus empleos en un escenario de crisis, que sacuda a la poblaciéon demandante del
bono demografico que nos fue otorgado hace algunos afios y que ahora habra que pagar, pues la piramide de edades se ha
ensanchado en el rango de 15 a 19 y de 20 a 24 afios de edad.

Asi pues, si se presenta este escenario, la resultante seria que cada sector tratard de resolver su problematica en forma aislada,
provocando una disgregacion de esfuerzos y de inversiones mal integradas y sin planeacion.

Escenario Deseable

De no ser los escenarios anteriores los que se den, solo un cambio total de enfoque a las formas de ocupacion y aprovechamiento de
territorio podria dar un escenario alternativo

Se tiene como objetivo la reorganizacion del ordenamiento territorial futuro y la reingenieria del sistema actual, para poder
proponer acciones que estimulen el desarrollo economico de la region y que esta pueda sostener el crecimiento que tendra de una u
otra forma y absolverlo para no expulsar a los nativos del Estado que van en busca de mejores alternativas.

Este escenario deseable implica:

o Encontrar y traer el agua que hace falta para el desarrollo de la region. El pretender evitar el crecimiento y/o desarrollo de la
comunidad con prohibiciones, normativas restrictivas o vedas sin alternativas, ya que esta probado que no da resultados. Si
hay que traer agua del mar, habra que hacerlo. Lo anterior, se puede lograr, si los Estados de la misma cuenca hidrolégica
(Coahuila, Nuevo Le6n y Tamaulipas), se unen en este esfuerzo.

Aumentar en cantidad y calidad las conexiones de comunicacion y enlace tanto carretero como aéreo y de ferrocarril.

Repartir las cargas urbanas por especializacion de cada ciudad, en términos de sus ventajas comparativas y no pretender que
las 3 ciudades que integran el area sujeta a ordenamiento ecoldgico tengan todo.

Dentro de la region, definir o determinar el centro estratégico que potencialice los esfuerzos de todas las fuerzas de las
ciudades de la region, es decir, definir y fomentar un centro regional de operaciones.

Permitir que el ordenamiento territorial y sus modos de ocupacion y aprovechamiento se den en toda la region, pero que sea
auto sustentable, con base en la vocacion natural del territorio, bajo un disefio que mantenga el equilibrio de la zona, pues
en toda la region si es posible encontrar el territorio con aptitud natural para ser desarrollado, no si en solo las areas
conocidas ahora como susceptibles de desarrollo dentro de los limites de los llamados centros de poblacion.

En pocas palabras, el unico escenario alternativo posible, si se dan las condiciones para ello, sera la ciudad-region.

Estrategia de Ordenamiento Ecolégico
Imagen Objetivo
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La base del modelo de ordenamiento territorial, es el escenario deseado, que resultd de la confrontacion de los escenarios
propuestos: tendencial y disgregante.

Este escenario, es pues al que se le apuesta para un mejor uso y aprovechamiento del territorio en el futuro, configurandose en el
mapa correspondiente(Modelo de Uso y Aprovechamiento del Territorio), dicho escenario, con la aclaracion pertinente, que las
areas que quedan dentro de las envolventes y estas mismas, son solo la expresion esquematica del concepto de “integracion
regional”, por lo que no representan limites ni reales ni virtuales de integracion o incorporacion territorial, solo son indicativos de la
intencion de incorporar la region aledafia a los nticleos urbanos preponderantes de la region, configurando asi el concepto de
Ciudad-Region, pero no disefiando o delimitando el area, sino sugiriendo la incorporacion de esas areas o poblaciones dispersas a
ese concepto de ciudad incluida su region de influencia bilateral, para definir el modelo de uso y aprovechamiento del territorio.

La apreciacion anterior del modelo, puede considerarse como una imagen objetivo, con la diferencia de lo entendido hasta ahora
por esta imagen, que el objetivo, no es precisamente llegar a esa imagen, plasmada en forma esquematica en el mapa, sino a que el
propio desarrollo inter ciudades y poblaciones menores, produzca la desconcentracion, pues debido a los limites impuestos en los
planes de desarrollo urbano, se estard obligando a la concentracion de todos los usos dentro del tejido urbano ya establecido y/o
dentro del area limitada a urbanizar, lo cual no ha permitido sacar a la industria de las ciudades densamente pobladas, dejando sin
alternativa a éstas, para obtener un mejor ambiente.

e La base de sustentacion ecologica que debe permanecer

- Para esto, deberan definirse con precision las areas protegidas y las areas de conservacion natural y solo éstas, pues son las
que deben permanecer, asi como la cesion proporcional de la tierra a urbanizar para efecto de parques y jardines. Las
primeras deberan quedar sujetas a su plan de manejo y las segundas a la legislacion local que defina los porcentajes de
cesion.

e Lalocalizacion de actividades econdmicas que se sugiere.

- Para esto, se hizo muy evidente que las instalaciones industriales, tanto las pesadas como las maquiladoras, se localicen entre
el area de influencia de Santa Monica, conformandose la region para esas inversiones, dando forma al concepto de Ciudad-
Region. Esto implicara entender los limites de un centro de poblacion en razoén de su influencia econémica y social y no de
tipo fisico territorial y menos aun, considerarlo previamente determinado como hasta ahora, sino en funcion de su adaptacion
sustentable al medio fisico, enfocando el problema, teniendo en cuenta que la trama fisica y/o la jerarquizacion del
ordenamiento territorial, deberia ser una consecuencia de las decisiones que se toman para invertir, en base a otros factores
como las politicas de fomento a la inversion, el mercado potencial local o cercano y que no tomen en cuenta un lugar
previamente, asunto al que atienden en su momento y en las condiciones que los beneficie, asunto en el cual, apenas
empiezan a operar las posibles condicionantes o restricciones, que si son muchas o imposibles de sortear, las inversiones se
van a otra parte. Esto no sucederia si el acomodo fisico-espacial se prevé en areas sin conflictos como las que se proponen en
el modelo de Ciudad-Region.

El desarrollo municipal y regional que se desea.
- El propio encabezado define que el desarrollo municipal no debe estar separado de su region. Esto es lo que se desea.
e La integracion funcional del territorio a que se aspira.

- En el concepto de Ciudad-Region, estaria implicita la integracion del nucleo urbano preponderante, con su region de
influencia, lo cual obliga a la funcionalidad de este esquema, mediante la mejor comunicacion en el area de influencia, entre
ella y el ntcleo preponderante, lo cual traeria inversiones productivas en esa comunicacion, tales como carreteras, telefonia,
redes electronicas, etc. y lo mejor, la tan deseada desconcentracion, pues se podria pensar en dos tipos de ciudad, ya no la
congestionada sujeta a especulacion, sino con espacios abiertos mas convenientes, mejor ventilados, mas econémicos, justo
para todos.

- Es necesario aclarar aqui, que al desconcentrar una ciudad, no se provoca la un retroceso de la economia de los centros
urbanos, argumento muy socorrido por quienes pretenden evitarlo, pues el abandono de esos centros, se ha dado a través del
tiempo, con las condiciones prevalecientes y en todo el pais; este fendémeno se da por la vejez de las construcciones y por la
obsolescencia de las redes de servicios, incluidas las vialidades disefiadas para otros tiempos, que ya no absorben la cantidad
de vehiculos que ahora transitan por ellas.

- Otro argumento usado para oponerse a la desconcentracion, es que el llevar los servicios fuera del tejido urbano es muy
costoso, pero:

4 Ahora pagan los que invierten, no la ciudad.

> La ciudad lleva algunos de estos servicios y las tarifas estan en funcion de la distancia. La ciudad no pierde ni subsidia.
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4 Si se compara el costo de llevar los servicios a la region, con el costo especulativo de la tierra urbana, se vera que el
argumento tradicionalmente emitido, no es cierto cuando menos en todos los casos.

Lo anterior conlleva elementos de planeacion como:

1- La planificacion del uso de la tierra.
2- La planificacion del desarrollo urbano y regional para el acomodo fisico espacial de los proyectos de inversion.
3- La integracion funcional del territorio.

El modelo propiamente dicho, implica algo mas que una representacion cartografica, pues debe de estar sustentado en las
posibilidades técnicas basadas en las caracteristicas fisicas o naturales, econémicas y sociales ya estudiadas, sino también, en los
aspectos legales y administrativos que le den tanto fundamento y sustentacion juridica, como posibilidades de operacion e
implementacion real de tipo administrativo.

Modelo de Ordenamiento Territorial
a) Objetivo: sustentacion de la ocupacion y aprovechamiento del territorio

El objetivo fundamental de este modelo es encontrar la forma de hacer sustentable la ocupacion y aprovechamiento del territorio,
sobre la base de la vocacion natural del mismo, que podriamos considerar como el ordenamiento natural, cuya sustentacion esta
equilibrada por razones naturales, pero que al pretender variar su uso o aprovechamiento, se definan las acciones o condiciones a
cumplir para mantener la sustentabilidad del territorio, necesario para el aprovechamiento del potencial natural, al variarlo a otro
uso o aprovechamiento.

Se debe tomar en cuenta la region asi como el sistema de ciudades que lo conforman, de tal suerte, que el &mbito de aplicacion de
este objetivo sera el aspecto regional y asi se determine realmente la infraestructura regional que sirva de apoyo a un nuevo
ordenamiento territorial, que con base en sus condiciones naturales y si estas van a ser alteradas, se haga lo necesario para que
recobren esas areas su sustentabilidad, si ya no natural, si con las obras y acciones artificiales para sustituir esa sustentabilidad.

b) Meta: Ciudad-Region

Como se ha podido apreciar es notorio que las actividades urbanas superan en mucho las actividades agricolas, y/o extractivas de la
region, y que la concentracion urbana de la segunda mitad del siglo pasado, nos hace ver que el enfoque tradicional sobre las
caracteristicas del Estado y su desarrollo, debe entenderse ahora como un apoyo a las ciudades que son las que compiten
globalmente, con sus ventajas comparativas, pero sin su region de apoyo, no podrian desarrollarse eficientemente, lo cual invoca
dos vertientes:

e Apoyo al desarrollo urbano como modo de ocupaciéon y aprovechamiento del territorio bajo la reposicion de la
sustentabilidad originalmente natural.

e Reforzar o acrecentar los apoyos al campo como retenedor de la poblacién que sustenta la produccion de alimentos, no tanto
para evitar que emigre a las ciudades.

Para el primer caso, se propone la infraestructura regional en la medida en que sea susceptible de apoyar a las ciudades dentro de
esta region.

Para el segundo caso, que esa infraestructura incida en las zonas rurales de la region, con la infraestructura secundaria necesaria
para atender al campo de una manera diferente, pues la dispersion de los asentamientos humanos en el campo, no obedece a
condiciones urbanas, por eso no debe considerarse como “dispersion urbana”, como se le ha venido considerando, sino como un
acomodo natural debido a la configuracion geométrica de los ranchos, ejidos y comunidades, que por sus dimensiones se pueda
considerar, que la gente que trabaja en esos ranchos, al agruparse en nucleos de convivencia, provoca un asentamiento singular,
muy alejado del otro.

Este agrupamiento, debe entonces ser tratado de otra manera, no con las alternativas urbanas, los satisfactores urbanos, no tienen
porque ser los que satisfagan estos nicleos.

Estos nacen como resultado de la convivencia y de la conveniencia de estar juntos sus ocupantes, pero a raiz del crecimiento
demografico logico algunos van aumentando de poblacion y tamafo, convirtiéndose en pueblos o congregaciones, villas y
posteriormente los menos terminan en pequefias ciudades. Es en este momento en que se deben ver como centros urbanos.

¢) Estrategia: resolver los conflictos de uso y aprovechamiento del territorio y los procesos de apropiacion.

o Sistema de gestion del desarrollo:
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Los modelos actuales (estatales y municipales) pretenden hacer un disefio fisico, propuesto con la intencion de buscar determinar
los usos del suelo del momento. Esto como objetivo final a llevar a cabo, terminan por inmovilizar el esquema, evitando
generalmente la dindmica necesaria para obtener alternativas en la ocupacion y aprovechamiento del suelo.

El método propuesto, de gestion del desarrollo, va mas alld en el sentido de proponer medidas de acciéon que resuelvan los
problemas, ahora y después, sin pretender tener una vision del futuro que nadie conoce y que al suponerlo de alguna manera, no
coincidimos en ello. Esta propuesta toma prestado mas de las ciencias sociales, del campo de los analisis de sistemas y politicas de
la administraciéon de negocios que de la arquitectura y el disefio de paisaje, en el que nunca nos pondremos de acuerdo; estas
disciplinas son insustituibles, pero solo para hacer “habitables” esos desarrollos Pretendemos que este método, sea un instrumento
que defina las reglas de operacion de la gestion del desarrollo en funcion de los intereses de todos, de los particulares que invierten
en €él, para que sean acordes con el interés publico, asi como también de los que por ahora los llamaremos intereses difusos de la
sociedad, para definirlos y calificarlos, asi como la obligacion de las autoridades que son las tinicas que tienen la atribucion legal de
decidir.

Actualmente, el significado otorgado a los términos como desarrollo urbano, uso del suelo y el medio ambiente se ha basado en la
interpretacion personal o de grupo, o en la politica interna que las autoridades manejan, dandoles connotaciones que imponen
mediante una ley o reglamento o disposiciones administrativas, regulaciones o planes. Las connotaciones oficiales pueden ser
importantes, pero deben de incidir solo hacia dentro de la administracion, no hacia fuera, pues salen entonces de su marco juridico
de accion, al usar la ordenacion para limitar derechos individuales, en aras de una supuesta vinculacion social, que no ha podido
comprobarse que se obtenga mediante la planeacion urbanistica. En otras palabras, los planes no deben de obedecer a politicas
internas de la autoridad en turno o supuestos escenarios no conocidos, sino a los factores externos reales que conforman el
desarrollo de la comunidad, de lo que ellos por todos a la hora de pretender imponer decisiones personales o de grupo para definir
la ciudad que queremos. Esto ha provocado todos los problemas, pues todos quieren una ciudad diferente que la de los demas, lo
cual no es posible.

Las utopias urbanas, han fracasado siempre, aun las elaboradas por personajes sobresalientes, pues todas estuvieron basadas en el
disefio fisico de la ciudad para un determinado escenario en el futuro, conocido como imagen objetivo, por lo cual, la propuesta, no
incluye un “disefio de ciudad”, sino un “desarrollo”, pues aunque ahora se le llame planeacion urbana, lo que se pretende es disefiar
las ciudades en su aspecto fisico, sin tomar en cuenta todo lo que incide en su formacion, como son los factores econéomicos, en
toda su gran zona de produccion de mercancias y su intercambio, que se tienen que fabricar en algin lugar (espacio fisico), y se
tienen que trasladar a los mercados (vialidad), pero inciden en ello, aspecto de tipo econdomico, como la globalizacion, el crédito, el
costo del transporte, el impacto ambiental que provoca largos y lentos viajes, asi como los factores sociales, desde el empleo, con
su lugar y la relacion especial con la vivienda, pues una cosa trae la otra, asi como los derechos sociales a la educacion, a la salud y
al esparcimiento.

También los factores politicos inciden, para hacerlos o no a un lado, lo cual debe de impedir un pre-disefio de lo que no se conoce.
Ejemplo: cuando se planearon las ciudades, mediante los planes reguladores y sus derivados, las industrias tenian objetivos de
produccion local, regional o a lo sumo nacional, con algunas intenciones temerosas de exportacion, por lo cual se construiran en
pocos metros, y algunas en pocas hectareas de terreno, pero ahora desde que la firma del TLCAN, dispar6 la exportacion y las
transnacionales hicieron su arribo, estas se ponen en terrenos que necesitan superficies de cientos de hectareas, lo cual distorsiona y
obsoleta cualquier plan de los preconcebidos hasta el 2010, y lo mismo puede pasar de aqui en adelante, asi pues, insistir en una
planeacion estrictamente fisico-espacial que defina y ponga limites y colores a todas sus areas, esta destinada al fracaso tarde o
temprano, con las consecuencias de provocar una imposibilidad al desarrollo.

Con esta propuesta, las decisiones publicas tendrian consistencia todo el tiempo pues estarian basadas en las guias que resultan del
analisis del dafio, o riesgo de dafio, que es la inica manera de definir lo que regule los derechos de las partes.

El sistema propuesto, buscara las acciones que permitan el desarrollo conforme a las necesidades de sus habitantes, evitando los
dafios a terceros y al ambiente, por medio de condiciones que hagan sustentable la ocupacion y el aprovechamiento en todo tiempo,
basando su normativa en las condiciones de adaptabilidad, que si no se cumplen no se autoriza.

Se propone mas bien un sistema para la gestion del desarrollo que se conformara con las conclusiones o clasificacion de la tierra
basada en los estudios que un particular no puede hacer, pero que son indispensables para la correcta solucion de los asuntos
urbanos privados y publicos la cual nos indica las condiciones actuales del territorio en sus grandes conceptos, sobre los que habria
que trabajar ya sea para aprovecharlos como estdn o mejorarlos, en el que se irian incluyendo todas las acciones publicas y privadas
del futuro.

Las publicas como proyectos estratégicos definidos para el ordenamiento, conservacion, mejoramiento y crecimiento de las
ciudades, consistentes en la vialidad primaria o maestra, y todos los demas servicios publicos, como agua, alcantarillado, energia
eléctrica, gas, etc. En su calidad de obras de cabecera con sus derechos de paso definidos y adquiridos o por adquirir, y la
normatividad necesaria para reponer la sustentabilidad natural, si ésta se compromete, se disminuye o se pierde.

En la definicion del esquema de usos del suelo propuesto, prevalecen los aspectos de susceptibilidad de la region a afectaciones o
pérdidas de los recursos naturales y de la poblacion, con relaciéon a los usos potenciales los cuales son interdependientes;
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posteriormente se analizaron los aprovechamientos actuales y el manejo que se les viene dando, el cual en algunos casos, como en
el area agropecuaria, proviene de una practica histérica de mas de un siglo, en la que se promueven de manera ciclica la agricultura
y posterior a ésta la ganaderia extensiva, para en el siguiente periodo proceder al desarrollo agricola seguido de una practica
pecuaria, y asi hasta la fecha. En este momento se puede observar la transicion en la sustitucion de actividades agricolas a
pecuarias.

Para el logro adecuado del uso propuesto en cada unidad de gestion ambiental (UGA), debe considerarse el comportamiento
cultural de las poblaciones, asi como las tendencias de desarrollo regional, de tal manera que en la definicion de alternativas haya
un mecanismo congruente y viable que prevea los riesgos de subutilizacion, abandono y/o deterioro.

Los usos condicionados estan determinados por los factores biofisicos y socioeconémicos que, en relacion con la intensidad de uso
puedan afectar la ecologia o la economia de la zona en cuestion. Al igual, los usos incompatibles demuestran los riesgos posibles o
presentes de alteracion o pérdida irrecuperable de recursos.

En los usos alternativos se promueve la factibilidad de optar por actividades productivas que al sustituir aquellos que forman parte
del patrén cultural de la region, no desmerité en una baja productividad o subutilizacion, ya que el abandono de areas repercutira en
los beneficios sociales y econémicos presentes.

La incompatibilidad de suelos, se determiné a través del analisis de la presion que ejerce el crecimiento urbano en areas con uso
agricola, por la instalacion de industria de alto riesgo sin programas de prevencion de desastres y por la expansion del tejido urbano
sobre zonas de amortiguamiento y/o conservacion.

Las politicas de aplicacion son de Proteccion, Conservacion y Aprovechamiento. En general, este planteamiento estd encaminado
a:

Proteger diversas areas naturales y mantener el equilibrio en las areas sujetas a presion por actividades primarias, evitando el
desmonte con fines agropecuarios o el cambio de uso agricola a pecuario, sin que se cuente con un estudio detallado que lo
sustente, el cual debera ser autorizado por al SEMARNAT.

Integrar paulatinamente las actividades agroforestales en las practicas productivas alternativas, acompafidndose de una
campana de difusion y de programas de capacitacion y produccion conjunta SEMARNAT-Gobierno de Estado
conjuntamente con consejos y comentarios para la concentracion adecuada de los planes.

Regular el crecimiento urbano y la integraciéon de los asentamientos rurales al desarrollo regional apoyando la
poblacion con la dotacidn de servicios e infraestructura basica, a través de programas conjuntos SEDESOL-Gobierno
del Estado.

Para el logro sustentable de las actividades secundarias en armonia con el entorno, promover entre SEDESOL y la Secretaria
de Economia, una politica de estimulos en la inversion de zonas adecuadas para uso industrial, los cuales se acompafiaran
de un detallado programa de uso de los recursos y rehabilitacion por los impactos producidos al momento de la operacion,
funcionamiento y posterior al abandono de los proyectos.

En cuanto a los procesos naturales y antropogénicos que prevalecen en la zona, por parte de la SEDESOL y Gobierno del
Estado, difundir medidas inmediatas a realizarse en caso de desastre, a fin de contar con el apoyo organizado de la
poblacion y delimitar mayores dafios a ésta, la infraestructura y el ambiente.

d) Unidades de Gestion Ambiental (UGA's)

Para la elaboracion de un nuevo esquema de manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales se realizo una sintesis
territorial, en la cual las unidades naturales fueron agrupadas o subdivididas en “Unidades de Gestion Ambiental” (UGA’s). Estas
unidades fueron definidas en base a la metodologia descrita en el Manual de Ordenamiento Ecolégico, utilizando los siguientes
criterios:

Problematica ambiental comun

e Recursos similares

Tendencias de comportamiento afines
Uso actual del suelo similar

De esta manera, las unidades ambientales fueron agrupadas o subdivididas considerando una problematica ambiental y recursos
naturales comunes, asi como cierto grado de intensidad de los fendmenos ambientales y de explotacion de los recursos naturales.

Las unidades resultantes se exponen graficamente en el plano denominado Modelo de Ordenamiento Ecologico. Este resume para
cada UGA, las politicas asignadas, ademas de los criterios especificos aplicados para la regulacion de las actividades productivas y
los asentamientos humanos.
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Modelo de Ordenamiento Ecologico
Unidades de Gestion Ambiental (UGA'S)
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Politicas del Ordenamiento Ecolégico

Las politicas de ordenamiento ecoldgico estan fundadas en una evaluacion, uso racional y conservacion de los recursos naturales
del municipio, cuya influencia es aplicable dentro de un contexto regional que debe afrontar los problemas estructurales criticos
para alcanzar un desarrollo equilibrado y de largo plazo, mitigando los problemas coyunturales que agobian el desarrollo y la
aplicacion, actual y al corto plazo, de las infraestructuras ambientales.

Las politicas ecoldgicas son un instrumento de gran utilidad para la toma de decisiones y mediante ellas es posible establecer la
intensidad en el uso de los recursos, las prioridades en el fomento de las actividades productivas e incluso desincentivar algunas de
ellas.

e) Politica de Proteccion

Se establece para zonas donde se han decretado areas naturales protegidas de nivel federal, estatal y municipal y, para aquellas
areas que dadas las caracteristicas geoecoldgicas, endemismo de la flora y la fauna diversidad bioldgica y geografica altas,
funciones y servicios ambientales que proporcionan, etc., requieren que su uso sea racional, controlado y planificado para evitar su
deterioro.
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Cuando en el ordenamiento ecoldgico del territorio se determina esta politica, el area deberd someterse a estudios mas detallados
que permitan realizar la declaratoria correspondiente y en la categoria de area natural protegida que corresponda, asi como la
propuesta del Plan de Manejo para cada area protegida.

La esencia de esta politica es asegurar el uso sustentable de los recursos naturales para mantener el equilibrio de los geosistemas
que cumplen una funcion ecoldgica de suma importancia como es asegurar la recarga de los acuiferos, mantener los habitats de
especies vegetales y animales, prevenir la erosion y desertificacion entre otros.

En algunos casos, los usos del suelo y las actividades productivas (forestales, agricolas, pecuarias y mineras) que no se estén
desarrollando adecuadamente, tendran que ser reorientadas bajo criterios ecoldgicos, con altas restricciones con el objeto de
producir bienes y servicios que respondan a las necesidades econdmicas, sociales y culturales de la poblacion.

f) Politica de Conservacion

Se define a las areas donde el uso del suelo actual estd representado por geosistemas relativamente poco modificados y que han
estado siendo utilizados racionalmente y con valores ecoldgicos y econémicos representativos.

Se propone esta politica para fortalecer y, en caso necesario reorientar las actividades a fin de hacer mas eficiente el uso de los
recursos naturales y la proteccion al ambiente.

Como criterio fundamental de estas politicas se considera no cambiar el uso actual del suelo, lo que permitira mantener los habitats
de muchas especies de animales y plantas, prevenir la erosién inducida por la deforestacion y asegurar la recarga de los acuiferos.

Cuando en el ordenamiento ecologico del territorio se determina esta politica, el area debera someterse a estudios mas detallados
que permitan realizar la declaratoria correspondiente y en la categoria de area natural protegida que corresponda, asi como la
propuesta del plan de manejo para cada area protegida y en su caso cambiar de politica a la categoria de Proteccion.

g) Politica de Aprovechamiento

Cuando la unidad ambiental presenta condiciones aptas para el desarrollo sustentable de actividades productivas eficientes
y socialmente utiles, dichas actividades contemplaran recomendaciones puntuales y restricciones leves, tratando de
mantener la funcién y la capacidad de carga de los ecosistemas y promoviendo la permanencia o cambio del uso de suelo
actual.

El criterio fundamental de esta politica es llevar a cabo una reorientacion de forma actual de aprovechamiento de los recursos
naturales, mas que un cambio en los usos, lo cual permitira mantener la fertilidad de los suelos, evitar la erosion, aprovechar
racionalmente el agua, reducir los niveles de contaminacion y degradacion de los suelos, las aguas y el aire, y conservar e

incrementar la cubierta vegetal entre otros aspectos.

La politica de aprovechamiento se refiere a la utilizacion sustentable de los terrenos de acuerdo a su capacidad, por lo que se
identificaron:

e Uso Agricola.
En los terrenos en que se viene dando este uso, se propone continuar con el mismo.
La agricultura de riego quedara condicionada a fin de minimizar la problematica de falta de agua en la region.

e Uso Pecuario
La actividad ganadera en la region determina cambios en los usos del suelo hacia el cultivo de pastizales e introduccion de
ganaderia extensiva, la cual debe regularse para evitar el deterioro por pisoteo y ramoneo. En este caso, las areas agricolas son las
que se sustituirian por la actividad pecuaria, lo cual quedara condicionado al indice de agostadero del estado, la rotacion de potreros
y las practicas de agroforesteria.

e Uso Industrial
La estratégica ubicacion de la region por su cercania con la frontera, ha permitido el desarrollo de actividades de actividades
industriales de diferentes giros, lo cual es un aspecto que debe considerar el total de interrelaciones existentes para prevenir riesgos
innecesarios y maximizar el nivel de produccion y la rentabilidad de la zona.

En el area existen los tres procesos basicos industriales: el de transformacion, el de extraccion y el de generacion de energia.

e Uso Urbano
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Dentro del contexto de desarrollo se enmarca el crecimiento urbano, el cual debe orientarse hacia la probabilidad del mas alto
confort, seguridad y calidad ambiental.

Criterios y Lineamientos de Ordenamiento Ecolégico

Los criterios que a continuacion se describen tienen caracter de recomendacion y su aplicacion serd congruente con lo establecido
por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del gobierno estatal, por lo que estos criterios no eximen o substituyen los
vigentes, se complementan unos a otros.

Desarrollo Urbano

Se sugiere la realizacion de Planes de Desarrollo Urbano, ordenamiento local, municipal y regional, con especial énfasis en
el aspecto regional, para prever con anticipacion la expansion urbana, sobre todo de uso industrial. Desconcentracion para
lograr la ciudad —region.

Mejoramiento urbano de los centros de poblacion existentes, tomando en cuenta su contexto ambiental.

Se sugiere promover la construccion prioritariamente en terrenos baldios dentro de la mancha urbana.

Convenir entre el Gobierno del Estado y los municipios involucrados, mecanismos de vigilancia y control para evitar
asentamientos humanos irregulares o ilegales.

Prever las areas verdes como zona de recarga y pulmon de la zona urbana, con énfasis en su preservacion.

Rehabilitacion ecologica

Queda condicionada la explotacion de un segundo frente a la rehabilitacion del primero.

Una vez que se haya concluido la explotacion de algun banco, se debera realizar una nivelacion general del piso de la mina
en la zona de explotada hasta ese momento, dejando una pendiente general maxima de cinco grados, evitando dejar
monticulos, rampas, ondulaciones, pozos ni carcavas en las zonas rehabilitadas, con excepcion de la fosa de recepcion de
agua pluvial.

En el proceso de forestacion deberan ser usadas especies nativas especificas para cada zona, respetando la densidad y
estructura de la vegetacion natural que fue removida.

Una vez finalizada la explotacion, se deberd iniciar el retiro de las instalaciones que fueron ocupadas durante la operacion,
asi como el desmantelamiento y demolicion de la tolva, la cribadora, su basamento y cualquier otro dispositivo.

Areas Naturales Protegidas

Se promovera que cada area natural protegida cuente con su plan de manejo.

Con la finalidad de conservar los recursos, los usos permitidos se definiran en el plan de manejo respectivo.

Se promovera el impulso a las actividades productivas acordes al decreto, privilegiando fines recreativos, cientificos y
ecoldgicos. Queda restringida la posibilidad de establecer asentamientos humanos.

Es necesario crear franjas de amortiguamiento (de por lo menos 50 metros, segin lo permita el area y en funcidon de
resultados de los estudios especificos), y desarrollar en ellas programas de reforestacion, ecoturismo, acuacultura, etc.

No promover el libre pastoreo en zonas de reforestacion y se sugiere prohibir en pendientes iguales o mayores a 30%.

En las éareas reforestadas, solamente se permite el uso de fertilizantes de origen organico, por lo que se limita el uso de
cualquier producto inorganico o téxico dentro de estas zonas.

Se sugiere evitar la extraccion de humus, mantillo y suelo vegetal.

Se limita la ampliacion de la frontera agricola.

En las granjas acuicolas que operen dentro de areas naturales protegidas se sugiere prohibir la descarga directa de sus aguas
residuales a rios, lagos y lagunas, a fin de evitar la contaminacion y eutrofizacién de las aguas.

Se impulsara la delimitacion fisica de las areas naturales protegidas con mayor presion demogréafica.

Se sugiere prohibir la ubicacion de confinamientos de desechos solidos (municipales, industriales y peligrosos).

Desarrollo Rural

En el caso de los asentamientos humanos que se ubican en el interior de las areas de alta productividad agricola, se
recomienda controlar el crecimiento y buscar areas alternativas para su expansion, restringir el desarrollo en zonas de alta
productividad agricola y evitar incompatibilidades en el uso de suelo.

Apoyar las actividades agricolas y pecuarias actuales, para evitar el cambio de uso del suelo y evitar la pérdida del agro.

Se promovera el uso de calentadores solares, y el aprovechamiento de la lefia de uso doméstico debera sujetarse a lo
establecido en la Norma Mexicana Oficial Vigente.

Se promovera la instalacion de sistemas domésticos para la captacion de aguas de lluvia en areas rurales.

Se promovera la rotacion de cultivos.

No se permite el aumento de la superficie de cultivo sobre terrenos con suelos delgados y/o con pendiente mayor al 15%.
Fomentar el cultivo y aprovechamiento de plantas medicinales y de ornato regionales.

En suelos con procesos de salinizacion, se recomienda que se siembren especies tolerantes como la alfalfa, la remolacha forrajera, el
maiz San Juan, el maiz lagunero mejorado y la planta Kochia: asi como especies para cercar, tamaris y casuarina, entre otros.
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- Se estableceran huertos de cultivo multiple (frutal, medicinal y/o vegetal) en parcelas con baja productividad agricola o con
pendiente mayor al 15%.

- En terrenos agricolas con pendiente mayor al 15%, los cultivos deberan ser mediante terrazas y franjas, siguiendo las curvas
de nivel para el control de la erosion.

- Incorporar a los procesos de fertilizacion del suelo materia organica (gallinaza, estiércol y composta) y abonos verdes
(leguminosas).

- Se evitara la aplicacion de productos agroquimicos y se fomentara el uso de productos alternativos.

- Se permite el uso de agroquimicos establecidos en la normatividad respectiva, bajo estricta supervision.

e Promocion y Manejo de Pastizales mejorados.

- El cambio autorizado de uso de suelo de agricola a pecuario se realizara a través de la creacion de praderas cultivadas.

- El cambio autorizado de uso de suelo ocupado por vegetacion nativa, a pecuario, se realizara a través de la creacioén de
praderas cultivadas, orientadas a la ganaderia semi-intensiva.

- Se sugiere no permitir el pastoreo extensivo en areas con pendientes mayores al 30%

- Se sugiere no permitir el pastoreo en areas de corte forestal que se encuentren en regeneracion.

- Se permite ganaderia controlada en las zonas con pendientes entre 15y 30%.

- La ganaderia extensiva se ajustard a la capacidad de agostadero de la zona propuesta, promoviendo la estabulaciéon del
ganado.

- Se sugiere que todos los establos, ranchos y granjas deberan darle un tratamiento primario a sus aguas residuales antes de
verterlas y manejar adecuadamente sus desechos solidos.

- Es necesario que los residuos de la ganaderia estabulada sean tratados para la elaboracion de composta.

- En las zonas de uso agricola y pecuario de transicion a forestal se impulsaran las practicas de reforestacion con especies
nativas y asociadas a frutales.

- Los proyectos extensivos para engorda deberan comprar sus cias en las unidades existentes que cuenten con la garantia de
sanidad.

- Salvaguardar la diversidad genética de las especies silvestres de las que depende la comunidad evolutiva; asi como asegurar
la preservacion y el aprovechamiento sustentable de la biodiversidad del territorio estatal, en particular preservar las especies
que estan en peligro de extincion, las amenazadas, las endémicas, las raras y las que se encuentran sujetas a proteccion
especial.

- Se permiten industrias relacionadas con el procesamiento de productos agropecuarios.

- Estas industrias deberan estar rodeadas por barreras de vegetacion nativa.

Estos criterios de regulacion ecoldgica determinan la plataforma de interaccion dirigida a un mejor manejo de los recursos
naturales.

Los criterios que se asignan en este ordenamiento regional estan fundamentados en acuerdo a las actividades productivas previstas
y representables en los usos predominantes de suelo en el modelo de ordenamiento ecoldgico.

Estrategia Urbana en Funciéon del Desarrollo Econémico

En el plano econdmico, la planeacion del desarrollo urbano en la ciudad de Matamoros debera adecuarse a los requerimientos que
impone el desenvolvimiento nacional, estatal y regional, y coadyuvar a un desarrollo econdomico sostenido y sustentable, mediante el
fomento y articulacion territorial de las acciones de la sociedad y la simplificacion de la regulacion e intervencion gubernamental.

Para el desarrollo de la estrategia es importante el fomento de las actividades econdémicas, generando mas empleos en la industria,
comercio y servicios en las zonas propuestas como corredores urbanos y zona industrial, para atender las necesidades de fuentes de
trabajo y disminuir los desplazamientos en la ciudad.

Se prevén areas de fomento econémico con el propdsito de impulsar programas, proyectos y actividades econémicas especificas
susceptibles de apoyo, a través de instrumentos y estimulos considerados prioritarios para el desarrollo econdmico de la ciudad.

Algunos de los criterios generales que deben normar el establecimiento y fomento de las actividades econdmicas son: alta
generacion de empleos productivos y bien remunerados; reducidos consumo de agua y energia; bajo impacto ambiental; fomento al
desarrollo de la micro, pequefla, mediana y grande empresa.

Es prioritario por otra parte, no desaprovechar el proyecto “PORTS-TO-PLAINS” del Tratado de Libre Comercio (eje econémico
Canada - Estados Unidos -México), ya que traera una derrama econoémica considerable para la region, de tal modo que, es necesario

contar con la infraestructura necesaria para aprovechar mejor este corredor y a su vez se convertira en mayor derrama economica.

Estrategia de Desarrollo Urbano

Con objeto de lograr una estructura urbana en funcion de las condiciones del medio fisico, los objetivos planteados y el consenso de
los agentes involucrados en el desarrollo urbano de la ciudad, se plantea la siguiente estrategia de desarrollo urbano.
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Zonificacion Primaria

Conforme lo establece la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza, la
zonificacion es la determinacion de 4areas que integran y delimitan un centro de poblacion; sus aprovechamientos
predominantes y las reservas usos y destinos asi como la delimitacién de las areas de conservacion, mejoramiento y
crecimiento del mismo.

La zonificacion primaria comprende el area urbana actual, el area de reserva de crecimiento urbano e industria y el area de reserva
de crecimiento urbano.

El area urbana actual es la que se encuentra ocupada por la infraestructura, equipamientos, zonas habitacionales, construcciones o
instalaciones de un centro de poblacion, o bien las que se determinen para la fundacidon del mismo. Se cuantificara el area que
ocupa y sus densidades de poblacion por hectérea.

Las éreas de reserva son aquellas que por sus caracteristicas y aptitudes urbanas y naturales, por su infraestructura, equipamiento y
servicios, se determine conveniente incorporarse a la expansion futura del centro de poblacion.

El area de preservacion ecologica es aquella que se constituye por elementos naturales que comprenden las condicionantes
ecologicas del centro de poblacion.

Area Urbana Actual

El area urbana actual es aquella que cuenta con cierto grado de urbanizacién y ocupacion por usos urbanos como el habitacional,
comercial, servicios, vialidad e industria. Ocupa una superficie de 42 hectareas con una poblacion de 377 habitantes.

Areas de Reserva Urbana

La zona de reserva del crecimiento urbano para uso habitacional tiene una superficie de 19 hectareas, estas areas las
constituyen nuevas zonas en la que se propone un patron diferente de ordenamiento y estructura urbana de la localidad
definiendo propuestas de usos y destinos del suelo que resulten acordes con la estrategia general de desarrollo urbano adoptada.
Asimismo, para organizar su desarrollo se buscara la dotacion de servicios de infraestructura y equipamiento que se conciban
como elementos estructuradores.

Estas reservas de crecimiento son para el largo plazo previo a un estudio especifico de cada una de las zonas.

Para uso industrial ligera y pesada, se destina una superficie de 41 hectareas, para areas deportivas, una superficie de 6 hectareas y
para equipamiento educativo y de salud, una superficie de 3.82 hectareas.

Area de Preservacion

De manera complementaria a la zona urbana, se recomienda dotar a la ciudad de areas que coadyuven a reconstruir las condiciones
ecologicas del medio y que no permita la degradacion del ecosistema.

Estructura urbana

La estructura urbana propuesta pretende por una parte, racionalizar la ocupacion y el uso del suelo de tal manera que se proteja
el medio natural y haya un aprovechamiento congruente de la infraestructura fisica; y por otra parte, hacer compatibles los usos
del suelo diferenciando usos industriales de aquellos propiamente urbanos, dosificando el equipamiento en las areas de
crecimiento.

La estructura urbana en el area de reserva, parte de una traza condicionada por la topografia del sitio, tendra como principales ejes
estructuradores a las vialidades primarias y colectoras que integraran y comunicaran el area urbana actuales y el area urbana de
futuro crecimiento.

La identificacion de los distritos o nodos concentradores de servicios para la salud, educacion, recreacion e industria, asi como los
centros urbanos y de barrio se fundamentan en las normas y criterios de dosificacion y localizacion, en funcion de la poblacion a
servir y la distancia. De acuerdo a lo anterior, se establecen las siguientes definiciones y lineamientos de la organizacion espacial de
la nueva urbanizacion de la ciudad:

La estructura urbana refleja las estrategias establecidas por la planeacion del desarrollo urbano y del ordenamiento territorial,
especificando los usos y destinos predominantes.

Para el caso de la nueva urbanizacion y el area urbana consolidada de la ciudad, la estructura urbana considera los siguientes
aspectos:
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Corredores Urbanos

El corredor urbano es un espacio con gran intensidad y diversidad de uso del suelo que se desarrolla a lo largo de vias y que
complementan y enlazan al centro urbano con los subcentros y centros de barrio.

Los usos predominantes de estas zonas son el comercial, servicios y oficinas. La disposicion de vialidades, guarniciones y
banquetas permiten que las actividades que se llevan a cabo dentro de éstos corredores no interfieran o afecten en demasia el
funcionamiento de las vias inmediatas.
Su importancia radica en que son elementos de la estructura urbana que sirven de enlace entre los centros urbanos y los centros de
barrio, asi como el delimitar y ordenar los distritos que se van conformando hacia su interior, favoreciendo la creacion de grandes
areas homogéneas con caracteristicas propias.
Para tal fin se ha establecido un tipo de corredor urbano a lo largo de la calle principal.

Vialidad Regional
Se compone por las vias que llegan o salen de la ciudad y que permiten el enlace entre las distintas localidades.

Vialidad Primaria

La vialidad Primaria esta propuesta con base en los ejes y circuitos que integren y mejoren la comunicacion del centro de
poblacion.

Vialidad Colectora

La vialidad colectora es aquella que se interconecta con la primaria y permite el acceso a los centros de barrio donde se concentran
los comercios y servicios inmediatos.

Vialidad Secundaria

La vialidad secundaria funciona para consolidar la estructura urbana existente y propuesta, su objetivo es evitar desplazamientos
peatonales a grandes distancias.

Zonificacion Secundaria
El esquema de zonificacion de usos y destinos del suelo para Santa Monica plantea una serie de restricciones a los usos del suelo.
Esta zonificacion y la estructura propuesta son consecuencia de las caracteristicas y condiciones socioecondémicas de la poblacion
residente y esperada.

Los aprovechamientos especificos para esta zonificacion son:

Habitacional: H1 densidad muy baja, H2 densidad baja, H3 densidad media, H4 densidad media alta, H5 densidad alta y PT
poblado tipico.

Comercio y Servicios: Corredor Urbano Habitacional / Comercio (CU1); Corredor Urbano Habitacional / Comercio / Servicios
(CU2); Corredor urbano comercio / servicios / industria ligera en sitios seleccionados (CU3).

Equipamiento y servicios urbanos: Centro Urbano, Subcentro Urbano, Centro de Barrio, Centro Vecinal, Espacios Abiertos.

Industria: pesada, ligera y extractiva.

Area de preservacion: agricola, agropecuario, proteccion ecoldgica, arroyos, escurrimientos y zonas de regulacion de avenidas.
Usos de Suelo

Los usos del suelo que se proponen tienen la funcion de coadyuvar a lograr los objetivos planteados en la estrategia

De acuerdo a la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza articulos 174 al 178
plantea las siguientes densidades: muy baja, baja, Media, media alta y alta.

Areas urbanas y urbanizables

h) Habitacional
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L. H1 Habitacional densidad muy baja

Esta zona tiene como propdsito fomentar las condiciones adecuadas para el desarrollo de la vivienda en aquellas areas que por sus
caracteristicas requieran de bajas densidades de construccion.

Sus lotes no podran tener un frente menor de 20 metros; las construcciones deberan remeterse 5 metros a partir del alineamiento,
superficie que se dejara como area libre.

1L H2 Habitacional densidad baja
Esta zona habitacional busca lograr un mejor aprovechamiento del espacio y los recursos.

Sus lotes no podran tener un frente menor de 12 metros; las construcciones deberan remeterse 3 metros a partir del alineamiento,
superficie que se dejarad como area libre.

III. H3 Habitacional densidad media
En estas zonas es posible contar con un porcentaje mas alto de uso habitacional donde dominan las viviendas unifamiliares.

Sus lotes no podran tener un frente menor de 9 metros; las construcciones deberan remeterse 3 metros al frente a partir del
alineamiento.

Este tipo de densidades también se plantea para estratos sociales con nivel socioecondmico bajo, debido a que la gente prefiere
comprar terrenos sin urbanizar que carecen de todos los servicios a tener que habitar en viviendas con superficie inferior a los 100
metros cuadrados.

IV. H4 Habitacional densidad media alta

Esta vivienda fomenta una mezcla de areas habitacionales de tipo unifamiliar y multifamiliar, que permitan una integracion y
servicios a nivel local. Asi mismo, se permitird una densidad neta de 104 viv/ha y una densidad vecinal de 68 viv/ha, con un lote

minimo de 96m? hasta un méximo de 199m’ y una densidad poblacional de 294 hab/ha.

Sus lotes no podran tener un frente menor de 8 metros; su localizacion esta dispersa en toda la ciudad, sobre todo al Este y Oeste
donde estén las areas de futuro crecimiento.

V. HS5 Habitacional densidad alta

Esta vivienda fomenta una mezcla de areas habitacionales de tipo unifamiliar y multifamiliar, que permitan una integracion y
servicios en el ambito local. Asi mismo, se permitird una densidad neta de 110 viv/ha y una densidad vecinal de 71 viv/ha, con un
lote minimo de 91m? hasta un maximo de 95m’ y una densidad de 307 hab/ha.

Sus lotes no podran tener un frente menor de 7 metros.

Para las zonas de crecimiento se prevé que este tipo de zona habitacional sea el espacio que permita equilibrar la oferta de servicios existentes.
Su localizacion se propone predominantemente sobre corredores primarios de alta densidad con dos propdsitos: mejorar la imagen
urbana de la ciudad, debido a que en esta densidad se pueden construir viviendas terminadas; y hacer factible un sistema de
transporte publico a los trabajadores a distancias razonables de sus viviendas.

VI. Poblado Tipico

Este tipo de zona se establecid con el propdsito de proteger las localidades tradicionales y fomentar las caracteristicas singulares de
su estructura urbana, conservando los elementos que los caracterizan.

La densidad vecinal en esta zona es de 59 hab/ha como méximo y un lote minimo de 450m’ para vivienda unifamiliar.
i) Comercial y de Servicios
I Centro Urbano

Estd zona céntrica esta destinada para alojar al comercio especializado que requieren los ntcleos de poblacion y también de
fomentar el turismo en la zona histérica de la ciudad.

Dentro del centro urbano se permitira la mezcla de usos habitacionales, comerciales y de servicios, procurando su tendencia a la especializacion.
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Asi mismo, se plantea la consolidacion del centro urbano como elemento generador de oferta de trabajo en el sector terciario y
tiene como proposito la agrupaciéon espacial del mismo sector; ademas de lo anterior, se pretende ofrecer una variada gama de
negocios y comercio especializado con influencia regional.

No se considera conveniente la ampliacion de los limites de este nodo comercial, sino su consolidacion con vistas a la apertura del
nuevo subcentro urbano.

1L Corredor Urbano Comercio, Servicios e Industria Ligera:

Se permite en vialidad primaria, seran corredores con especializacion en uso comercial y de servicios, y permiten el uso
habitacional de tal forma que seran vias importantes en la estructura funcional de la ciudad.

Espacios Verdes v/o Abiertos

Con base en la estrategia, resulta necesario preservar las actuales areas verdes, esto es reglamentar el uso y mantenimiento de los
parques, jardines y deportivos. Como conclusion se hace notar que los espacios son muy limitados, hecho que prevé la construccion
o adecuacion de nuevas areas verdes, con el fin de lograr un crecimiento arménico y una mejor calidad de vida para la poblacion
local.

La adquisiciéon y puesta en marcha de estas areas se considera accidn prioritaria dentro del corto y mediano plazo, ya que no
puede seguir desarrollandose un esquema urbano equilibrado sin la existencia de estos elementos. La localizacion de estas zonas
tiene como objetivo principal dotar a la poblacion de areas propias para el esparcimiento; ademas de coadyuvar a mejorar el
ecosistema local y establecer zonas de transicion entre usos, aprovechamiento de areas vulnerables y espacios subutilizados en
el area urbana.

III. Equipamiento Regional y/o Institucional

Esta zonificacion permite el establecimiento de servicios publicos y privados de cultura, educacion, salud, asistencia social,
administracion publica, recreacion, deporte, servicios urbanos, abasto, comunicaciones y transporte.

Comercio y Abasto
Los usos comerciales y de abasto se clasifican en zonas de comercio vecinal, de barrio y especializado.

Comercio vecinal: es el que se ubica en forma tradicional mezclado con la habitacién. Su ambito de influencia es netamente local
y de servicio diario, preferentemente se propone que se localicen en los centros vecinales.

Se propone consolidar este uso en el centro de la ciudad, asi como en los centros vecinales. Asimismo, es necesario que dentro de
los nuevos desarrollos habitacionales, se consideren areas especificas para este tipo de comercio, con el fin de mantener un orden,
la idea es retomar el concepto de la tienda de la esquina, con un prototipo de vivienda con caracteristicas especificas para evitar que
las viviendas sufran transformaciones que alteran la imagen urbana a nivel vecinal.

Comercio de barrio: su principal proposito es el de proveer de areas comerciales a las zonas habitacionales sin mezclarse con
ellas, por lo que son zonas complementarias a estas, y los usos permitidos o giros comerciales deberan ser compatibles con los de
habitacion; asimismo, en este tipo de zonas es recomendable y conveniente que contenga espacios libres y areas de estacionamiento
suficientes para evitar cualquier tipo de conflictos en su operacion y funcionamiento.

IV. Industria

Debido al potencial de desarrollo se propone fomentar los desarrollos industriales con la finalidad de promover una adecuada
oferta de uso del suelo, ademas de proponer un crecimiento ordenado y equilibrado.

Industria ligera/mediana de bajo riesgo: la caracteristica principal de esta zona es la de promover y proteger el desarrollo de
actividades manufactureras que no causen molestias o sean nocivas para la salud y que por su caracter pueden ubicarse colindantes
a las zonas habitacionales.

Industria pesada: La propuesta del presente Plan esta dirigida a condicionar su permanencia en las areas cercanas a zonas
habitacionales; y para el establecimiento de las nuevas industrias se condicionan a la realizacion de estudios de impacto ambiental
que garanticen realmente y previamente el no provocar molestias, interferencia o peligro de contaminacion y/o explosion a las
zonas habitacionales colindantes. Asi mismo, se propone que aquellas otras instalaciones con alto grado de peligrosidad deberan
estar convenientemente aisladas y retiradas del transito de personas y establecimiento cercanos a ellas.

Industria extractiva: esta representado por la industria de explotacion de bancos de materiales para construccion; la estrategia
plantea establecer un programa de actualizacion de tecnologia.
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Proteccion Ecologica: Se establece para aquellas areas que dadas las caracteristicas geoecologicas, endemismo de la flora y la
fauna, diversidad bioldgica y geografica, altas funciones y servicios ambientales que proporcionan, etc., requieren que su uso sea
racional, controlado y planificado para evitar su deterioro. La esencia es asegurar el uso sustentable de los recursos naturales para
mantener el equilibrio de los geosistemas que cumplen una funcion ecoldgica de suma importancia como es asegurar la recarga de
los acuiferos, mantener los hébitats de especies vegetales y animales, prevenir la erosion y desertificacion entre otros.

Agricola y pecuario: esta zona tiene una politica encaminada a la conservacion y salvaguarda de las actividades primarias de la
ciudad. La generacion de plusvalia por el crecimiento de la zona urbana ha incentivado el proceso de cambio en el uso de suelo de
la franja agricola.

Destinos del Suelo

Respecto a los destinos de suelo para vialidad, éstos se plantean mediante la determinacion de los derechos de via correspondientes a cada tipo
de vialidad propuesta, con la intencion que desde la puesta en marcha de la presente estrategia se garantice su futuro aprovechamiento.

Estos destinos corresponden al nivel de servicio que se pretende dar en areas de expansion y actuales, ademas de conservar la traza
original y coadyuvar a integrar las areas de crecimiento futuro.

La estructura de una ciudad se establece a través de su vialidad, pues son éstas vias las que delimitan la superficie de los usos del
suelo, ordenando asi el territorio, dandole forma y funcionamiento.

j) Vialidad Regional
Para este efecto el Plan Director propone la reorganizacion del trafico regional de carga y de paso en corto, mediano y largo plazo,
de tal manera que permita hacer mas dindmica la ciudad y solucionar los problemas que ocasionan los vehiculos pesados que

actualmente circulan por las vias principales de esta ciudad.

Libramientos: La funcion de los libramientos es ofrecer una via rapida que permita integrar y comunicar eficientemente a la region
conformando un anillo que enlace a la ciudad de Guerrero con la ciudad de Villa Union.

k) Vialidad Primaria

La vialidad Primaria esta propuesta con base en los ejes y circuitos para integrar y mejorar la comunicacién del centro de
poblacion.

La vialidad primaria que se encuentra localizada en el area urbana actual conservara su seccion y en zonas de reserva urbana para el
futuro crecimiento se propone una seccion que se definira de acuerdo al proyecto ejecutivo que se elabore por las dependencias

competentes.

Accesos controlados

La estrategia de estos accesos es evitar que el transporte de carga pesada circule por el area urbana central, en base a la elaboracion
de un programa especifico de vialidad y transporte se determinaran las vias primarias que daran acceso a los transportistas.

Vias principales
La vialidad Primaria esta propuesta con base en los ejes y circuitos que a continuacion se describe:
1) Vialidad Colectora

La vialidad colectora es aquella que se interconecta con la primaria y permite el acceso a los centros de barrio donde se concentran
los comercios y servicios inmediatos.

El tejido de las vias colectoras esta propuesto de tal manera que toda la ciudad quede integrada con buena comunicacioén y no se
tengan problemas para acceder a cualquier zona habitacional o industrial.

m) Vialidad Secundaria

La vialidad secundaria funciona para consolidar la estructura urbana existente y propuesta, su objetivo es evitar desplazamientos
peatonales a grandes distancias, en el caso de las areas de reserva para el crecimiento urbano, algunas vialidades pueden ser
continuacion de calles existentes, previniendo que en su interseccion o inmediata a ella se ubiquen los centros de barrio y los
centros vecinales.

n) Vialidad local
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Son todas aquellas que sirven para comunicar internamente a los fraccionamientos, barrios o colonias y dar acceso a las viviendas.

Esta vialidad se encuentra representada en el plano correspondiente como traza urbana actual sin jerarquia, quedando espacios
urbanos vacios, donde se llevaran a cabo futuros desarrollos que se iran incorporando a la traza vial, respetando las vias primarias,
colectoras y secundarias. Con una secciéon minima en el 4rea de crecimiento de 13 metros.

o) Vialidad Peatonal

Son calles que sirven exclusivamente para el transito de peatones, debiendo quedar cerradas al acceso de vehiculos.

p) Infraestructura

Con respecto a los destinos de infraestructura, éstos responden a la necesidad prioritaria de mantener, mejorar y prever
ampliaciones de las instalaciones con las que cuenta el centro de poblacion.

Modalidades de Utilizacién del Suelo
Para lograr la estrategia que se ha planteado en el Plan es necesario establecer las densidades para cada uso de suelo, asi como su
coeficiente de ocupacion y utilizacion de suelo, superficies y dimensiones minimas de los lotes y la altura maxima permitida; todo

esto con el fin de lograr una armonia adecuada para la ciudad.

Compatibilidad de los usos del suelo

En este capitulo se normaran los usos de acuerdo a las zonas establecidas en la zonificacion secundaria, la cual permitira evaluar el
grado de diversidad que existira en la zona.

Usos permitidos.- todos aquellos que dado su grado de compatibilidad puedan establecerse adecuadamente sin ninguna restriccion.
Debido a esto solamente se requiere de una constancia de uso de suelo.

Usos condicionados.- son aquellos que pueden generar algin tipo de incompatibilidad por su establecimiento en determinadas
areas de la ciudad. Estos usos requieren para su aprobacion un estudio de impacto urbano, presentado por los solicitantes de este
tipo de uso de suelo y aprobado por las autoridades competentes.

Para su aprobacion es necesario comprobar que su uso no causara molestias y no impactara el medio urbano.

Usos prohibidos.- todos aquellos con alto nivel de incompatibilidad con otros predominantes, por su grado de contaminacion o
deterioro al medio urbano, para los que esta prohibida su ubicacion dentro del area urbana.

Estrategia de Desarrollo Urbano con los diferentes sectores

La administracion del desarrollo urbano, es el proceso de planeacion, organizacion, ejecucion, control y evaluacion de las
actividades de las autoridades establecidas en coordinacion con los sectores publico, privado y social.

De acuerdo con la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano para el Estado de Coahuila de Zaragoza, corresponde al
ejecutivo del estado celebrar convenios con los municipios para la planeacion, implementacion y regulacion de las acciones de
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y de promocion del desarrollo urbano de los municipios y centros de
poblacion de la entidad. Asimismo la Secretaria de Urbanismo y obras Publicas asesorara a los ayuntamientos en la formulacion de
sus Planes Directores, para que sean congruentes con la legislacion estatal de desarrollo urbano.

Por lo anterior, es fundamental aclarar que el desarrollo urbano debe ocurrir simultdnea y complementariamente con el desarrollo
socioeconomico.

Estrategia administrativa y de desarrollo economico de la ciudad

El desarrollo urbano debe buscar la participacion de todos los sectores de la sociedad, es decir, el sector publico y privado, asi
como involucrar mas a la sociedad.

En nuestro pais se busca cada dia una mayor participacion de la iniciativa privada en materia de educacion, cultura, salud,
asistencia social, comunicaciones, transportes, recreacion, deporte, administracion publica y servicios urbanos, de igual manera se
busca una mayor participacion de la sociedad en la toma de decisiones.

Por lo tanto el Plan dentro de su proceso de ejecucion buscard una participacion importante de la iniciativa privada, la sociedad y el
sector publico para dar seguimiento al mismo, la forma en que se involucraran los sectores se establecera en él capitulo
Programatico y de lineas de accion.
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En las condiciones actuales del pais, es conveniente propiciar una mayor participacion privada en el desarrollo urbano municipal en
forma de:

m  Asociaciones publico-privadas.

m  Concesiones de servicios.

®  Emision de bonos.

m  Privatizacion de servicios publicos.
Otra alternativa de créditos para el financiamiento de acciones e inversiones en materia de suelo, vivienda, infraestructura,
equipamiento y servicio urbano teniendo, entre las fuentes mas importantes al Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S. A.
y la posibilidad de establecer créditos internacionales con instituciones civiles y del gobierno.
Ante las limitaciones presupuestales del ayuntamiento, en particular para la prestacion de servicios publicos, resulta indispensable
buscar formas alternativas que permitan ampliar y mejorar la prestacion de estos servicios. Por lo anterior es conveniente alentar la
gestion privada y comunitaria, asi como la inversion privada para sumar su potencialidad a la accion publica.
Asimismo el municipio deberd realizar un anélisis a fondo de la situaciéon que guarda la prestacion de los servicios publicos,
en cuanto a su cobertura, administracion, operacidon, y financiamiento, con objeto de instrumentar acciones para areas
principales de atencion, para el mejoramiento de los servicios publicos, en cuanto a su cobertura, administracioén, operacion y
financiamiento, con objeto de instrumentar acciones para areas principales de atencidn, para el mejoramiento de los servicios
publicos.

Estructura Administrativa

La problematica actual, hace necesario que la administracion municipal cuente con una estructura administrativa acorde a las
necesidades de una ciudad que presenta un crecimiento considerado.

Para lograr una administracion eficiente del desarrollo urbano es importante contar con los recursos economicos y humanos para
que le dé seguimiento y aplicacion al Plan Director de Desarrollo Urbano, para ello es necesario crear la Direccion Municipal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano la cual se encargara de evaluar y dar seguimiento al Plan junto con el Consejo
Municipal de Desarrollo Urbano.

Mecanismos Administrativos y Técnicos para la Operacion del Plan

Para promover el fortalecimiento de las instituciones encargadas del desarrollo urbano a continuacion se definen los mecanismos y
caracteristicas que debera observar la administracion del plan.

El responsable de la Administracion del Plan sera:
La Direccion de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano dentro de la cual se tendran las siguientes funciones:
e Conocer y dictaminar sobre usos y destinos del suelo.
e Coordinar y ejecutar programas de desarrollo urbano.
e Regular el mercado de terrenos y de vivienda popular.
e Proponer la realizacion de obras publicas de acuerdo a su prioridad.
e Elaborar estudios y proyectos para la realizacion de obras publicas.
e Formular programas de financiamiento de proyectos urbanos.
e Promover y realizar la capacitacion técnica para el personal del area de desarrollo urbano.
e Impulsar la participacion ciudadana en la ejecucion de las acciones del Plan.
e Celebrar convenios entre los niveles de gobierno municipal, estatal y federal, ademas de los sectores privado y social.

e Fomentar la expedicion de las declaratorias de reservas, y en su caso las adecuaciones al marco juridico de Desarrollo
Urbano en el ambito local.
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e Lapromocion, y en su caso la ejecucion de programas de vivienda, en particular de interés social.

e  Adquirir, enajenar, fraccionar, urbanizar, permutar, construir, conservar, administrar y arrendar muebles urbanos y
suburbanos por cuenta propia o de terrenos en el area del Plan.

e  Construir, reconstruir y conservar obras de infraestructura y equipamiento urbanos por cuenta propia o de terceros de
conformidad con la legislacion aplicable en la materia.

e Gestionar créditos, cumpliendo con las disposiciones legales respectivas, para la realizacion por cuenta propia o de
terceros, de acciones e inversiones en suelo urbano, vivienda, equipamiento, infraestructura y servicios urbanos.

e A solicitud de las autoridades federales o locales correspondientes, promover, planear, proyectar y construir obras para la
prestacion de servicios publicos en el area del Plan.

Se propone que en la ventanilla tnica ademas de la expedicion de constancias de uso de suelo, alineamiento, nimero oficial y
licencias de construccion, se dé informacion sobre adeudos de impuesto predial, servicios, tenencia y el Registro Publico de la
Propiedad.

La Comision Coordinadora del Plan Estatal, con los convenios de coordinacion urbana, solo se encargara del visto bueno y dara
asesoria a los proyectos de gran magnitud como los comerciales, habitacionales e industriales, dejando su aprobacion al Municipio.

El Plan reconoce la necesidad de una mayor coordinacion entre Estado y Municipio en materia de desarrollo urbano, con el fin de
darle continuidad a los Programas propuestos en el Plan.

La estrategia administrativa financiera del Plan se propone de tal manera que tenga una reactivacion econdmica en diferentes
rubros.

El potencial de desarrollo econdmico que presenta el ambito del Plan se da basicamente en la zona industrial, los corredores
urbanos y el turismo en las zonas de conservacion patrimonial.

La Direccion de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano en conjunto con las dependencias involucradas desarrollaran las
gestiones correspondientes para obtener un desarrollo urbano y econémico sostenido.

Por otra parte, es necesario sefialar la orientacion del sector privado en acciones precisas a desarrollar, de tal manera que se invite a
este sector a participar, evitando que el desarrollo urbano tinicamente se apoye en el gobierno, puesto que el Municipio por si solo,
no cuenta con la capacidad econémica para una buena atencion de los servicios urbanos basicos.

Los elementos que requieren presupuestos son:
El Programa de Reservas Territoriales.- Donde el aprovechamiento de tierras particulares, sera la accion a financiar.

Infraestructura y vialidad.- Para la ejecucion de obras de infraestructura urbana: agua, saneamiento, pavimentacion y
urbanizacidn; asi como, proyectos viales, de transporte colectivo y la reubicacion de la central de autobuses.

Vivienda.- Por medio de la cual se realizan programas de vivienda terminada en conjuntos habitacionales; vivienda progresiva; pie
de casa en conjuntos habitacionales; y de fraccionamientos.

Equipamiento y servicios comunitarios.- Se compone por los programas de: dotacién de locales comerciales en conjuntos
habitacionales, de créditos con aval del Gobierno Estatal y Municipal para mercados y obras diversas, y créditos al transporte
colectivo, para el mejoramiento de unidades.

El crecimiento continuo de la demanda de recursos para los diversos programas y obras, obliga a pensar en la coordinacion
interinstitucional como una necesidad permanente, no como un hecho eventual o esporadico, por la simple razon de que existe un
campo de traslape de competencias institucionales y de interdependencia con relacion a la ejecucion de obras, servicios y acciones.
En tal virtud, es importante destacar la existencia de instancias y mecanismos para tal proposito, asi como la posibilidad de
mejorarlos o utilizarlos de una manera mas intensa y eficaz.

El Municipio ademas de contar con recursos presupuestales federales y estatales asignados, puede disponer en la Banca Nacional de
recursos propios integrados por aportaciones federales (buscando aumentarlas), estatales, municipales y del sector privado y social.

Por otra parte es necesario acatar cabalmente las disposiciones del plan con objeto de:

e Abrir paulatinamente y adecuadamente al uso urbano las areas con mayores posibilidades de dotacion de servicios a un
menor costo.
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o Densificar las areas urbanas para lograr un costo percapita mas bajo en la dotacion de servicios.

e Encauzar las tendencias de crecimiento para lograr el uso Optimo de la infraestructura y el equipamiento existente y
futuro.

Es importante la promocidén del plan con la propuesta de las autoridades municipales, la iniciativa privada, y la
poblacion, mediante folletos animados que permitan a todos los habitantes el acceso a la informacion y al entendimiento
del plan.

Se deberan realizar acuerdos y/o convenios para garantizar la ejecucion de los proyectos, destacando un Convenio Unico de
Desarrollo, que representa la voluntad politica de los gobiernos federal, estatal y los beneficiarios para coordinar esfuerzos, integrar
acciones y conjuntar recursos, con el fin de atender prioridades y dar solucion a sus actuales problemas para alcanzar el desarrollo

estatal.

A través de los programas coordinados, concertados y de coordinacion especial, se debera impulsar el fortalecimiento municipal,
las actividades productivas y la ampliacion de los servicios publicos para el bienestar social.

7.- PROGRAMACION DE LAS ACCIONES
A continuacion se presentan a manera de listado los programas y acciones prioritarias que fueron definidos de acuerdo a
los resultados del diagnostico y escenario deseable de evaluacion del estado actual que guarda la localidad de Santa
Mobnica.
Estos programas se traducen a su vez en acciones que el municipio debera convertir en proyectos y obras a realizar en el corto
mediano y largo plazos, de acuerdo a lo indicado por la estrategia del presente Plan Director, con la finalidad de alcanzar la imagen
que se espera de Santa Moénica.

1. Estudios de factibilidad para la dotacion del sistema de drenaje a la localidad.

2. Programa de construccion de viviendas populares.

3. Impulsar programas de mejoramiento de pisos y techos en viviendas populares.

4. Programa de sustitucion de redes de agua potable.

5. Mejoramiento del alumbrado publico.

6. Construccion de la primera etapa en libramientos.

7. Construccion de aulas para preescolar.

8. Construccion de aulas para primaria.

9. Construccion de aulas para secundaria.

10. Adecuacion de areas recreativas y deportivas.

11. Proyecto de sefializacion turistica.

12. Limpieza de lotes baldios.

13. Fomento y difusion del Plan Director a fin de promover las areas destinadas para industria.
8.- INSTRUMENTACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LAS ACCIONES
La instrumentacion de la elaboracion del Plan Director de Desarrollo Urbano de Santa Moénica, en el municipio de Guerrero,

Coahuila, constituye uno de los elementos basicos, donde se asegura la operatividad y puesta en marcha de las acciones
establecidas en este instrumento de planeacion estratégica.

Mecanismos de Instrumentacion

Los programas sefialados en el capitulo anterior requieren de instrumentos de apoyo y gestion que permitan canalizar los recursos
necesarios al municipio y proporcione estimulos econémicos a particulares para la realizacion de las acciones, asi como la
participacion de la comunidad en el seguimiento del Plan.
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Instrumentos de Participacion Ciudadana

Para dar respuesta a las necesidades y conflictos urbanos de la localidad de Santa Mdnica se requiere, por completo la existencia
de 6rganos politicos de representacion ciudadana, de una participacion ciudadana activa, tendiente a la articulacion de intereses y
recursos y a la resolucion de controversias.

Para organizar dicha participacion ciudadana activa, deberan establecerse con claridad las formas de organizacion vecinal,
sus ambitos de actuacidon, asi como, los mecanismos de articulacion con los organos de representacion politica a nivel
municipal.

El desarrollo de estos mecanismos sefialara la participacion de los habitantes y/o representantes vecinales, para el conocimiento y
difusion de proyectos urbanos, al igual que las responsabilidades y obligaciones de los ciudadanos, propietarios o habitantes en las
zonas involucradas de dichos proyectos urbanos.

En complemento a lo anterior, el estado debe establecer canales de comunicacién con las organizaciones sociales y privadas, para
potenciar esfuerzos y obtener resultados en beneficio de la comunidad. Por lo que aspectos tan importantes como la promocion del
desarrollo urbano, requiere completarse con el esfuerzo de la sociedad.

Para el eficaz cumplimiento de los propoésitos, objetivos y metas del Plan Director y programas de Desarrollo Urbano, funcionara
un 6rgano de consulta y participacion de los sectores y grupos de la comunidad, que se denomina Consejo Municipal de Desarrollo
Urbano, que trabajara permanentemente.

El Plan Director sefiala que para alcanzar sus objetivos, es necesaria la celebracion de acuerdos de coordinacion y convenios de
concertacion entre las diversas dependencias o entidades del sector publico con los grupos sociales o privados, a fin de asegurar su
participacion en el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano.

También se debera promover la participacion empresarial, asociaciones civicas y demas que sirvan para que la comunidad exprese
su opinidn y participacion en forma organizada del desarrollo urbano.

El papel que juegue la participacion ciudadana deberd abarcar desde la formulacién, modificacion y vigilancia del cumplimiento
del Plan, asi como sus acciones y programas definidos tales como: el control y normatividad del suelo; la construccion y
mejoramiento de la vivienda, la proteccion del patrimonio cultural, la preservacion del medio ambiente, la prevencion, control y
atencion de riesgos entre otras; con lo que se promoveran los mecanismos reguladores que protejan los intereses legitimos del
ciudadano sin afectar la necesaria coherencia urbana y el desarrollo regional.

Los siguientes instrumentos permitiran la induccién y orientacion de la Participacion Ciudadana, entendida como la incorporacion
de la comunidad a la operacion y seguimiento del Plan Director de Desarrollo Urbano:

e Sesiones de cabildo abierto en el R. Ayuntamiento, en los que la ciudadania podra opinar sobre los aspectos del Plan que
sean de su interés.

e Crear cooperativas de colonos y/o ejidatarios para la prestacion de servicios que beneficien econdmicamente a la
poblacion. Tales cooperativas puedan estar orientadas a la obtencion de concesiones para areas comerciales, vigilancia,

limpia y transporte entre otros.

e Crear comités o comisiones vecinales que den seguimiento a los programas, obras, acciones y proyectos para cada uno de
ellos, integrados por representantes de la comunidad.

e Incorporar a Organismos No Gubernamentales (ONG's) al Consejo Municipal de Desarrollo Urbano para que participen
en el seguimiento, evaluacion y actualizacion de las acciones del Plan.

e  Mantener informada a la comunidad sobre programas, obras y acciones que lleve a cabo la Administracion Municipal.

e Mantener un dialogo directo comunidad y Ayuntamiento a través de audiencias publicas en materia de desarrollo
econdémico, social y urbano.

e Informacion de actividades de comunicacion social y educativa en asuntos sociales y urbanos, para la concientizacion y
movilizacion de la comunidad en estos aspectos.

e Comunicacion entre las diversas entidades publicas sobre el Plan Director de Desarrollo Urbano, que permitan orientar,
organizar y realizar las actividades sefialadas de manera conjunta y secuencial.

Se requiere garantizar el compromiso de impulsar el cumplimiento de las acciones previstas en el Plan, en el corto, mediano y largo
plazo, y asegurar su continuidad.
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Ademas se deberan realizar encuestas periodicas entre la comunidad para conocer su opinioén con relacion al desarrollo urbano.

Es de suma importancia la difusién del Plan, a través de videos, publicaciones, Internet y otros medios para dar a conocer al
publico las propuestas que se plantean, dichos mecanismos, seran para informar con frecuencia a la comunidad de los resultados
obtenidos en el Plan. Es de vital importancia abrir la seccién de comentarios y sugerencias.

Fuentes de Ingresos Tradicionales

La estrategia administrativa-financiera del Plan Director sefiala en términos generales el tipo de recursos, origen y responsable para
la ejecucion de las acciones.

Este apartado tiene como proposito establecer la clase de recursos que pueden ser aplicados en la ejecucion del Plan Director de
Desarrollo Urbano.

Los programas de desarrollo socioeconémico en materia de convenios son de tres tipos: estatales de inversion, sectorial concertados
(acuerdos de coordinacion) y de desarrollo estatal.

Por otra parte, es necesario seflalar la orientacion al sector privado en acciones precisas a desarrollar, de tal manera que se invite a
este sector a participar, evitando que el desarrollo urbano unicamente se apoye en el gobierno, puesto que el Municipio por si solo,
no cuenta con la capacidad econdmica para una buena atencion de los servicios urbanos bésicos.

Instrumentos Econémicos — Financieros
Los instrumentos econdomicos-financieros se clasifican de la siguiente manera:

1. De coordinacion: acciones del Convenio de Desarrollo Social (CDS).

2. De concertacion social: son los grupos sociales organizados y activos en la definicion y ejecucion de programas del Plan
Director.

3. Obligatoria: es el atributo de la administracion publica en sus tres niveles para cumplir con los objetivos y lineamientos
del Plan.

4. Induccion: acciones en los distintos niveles de gobierno para propiciar y motivar comportamientos del sector social y
privado encaminado al cumplimiento del Plan.

Estos instrumentos tendran como propdsito la obtencion de recursos econdomicos para la planeacion y ejecucion de las acciones
propuestas en el Plan. Se proponen los siguientes mecanismos:

e Crear instrumentos para el fomento del desarrollo urbano, fideicomiso u otro tipo de organismo que tendria como
proposito la evaluacion y ejecucion de proyectos de regeneracion urbana, vialidad, ecoldgica y medio ambiente,

infraestructura y otros mas.

e Identificar y evaluar fuentes de financiamientos disponibles para acciones de desarrollo urbano de organismos tales como:
BANOBRAS, Nacional Financiera y Banco de Comercio Exterior y SEDESOL.

o Establecer mecanismos de participacion, y otras formas de aportacion federal o estatal.
Creacion de un fondo permanente para la construccion de infraestructura vial, transporte, drenaje pluvial y otros que establece el Plan.
El Municipio ademas de contar con recursos presupuestales federales y estatales asignados, asi como créditos que podran ser
obtenidos en la Banca Nacional, también puede disponer de recursos propios integrados por aportaciones federales, estatales,

municipales y de sector privado y social.

En las condiciones actuales del pais, es conveniente propiciar una mayor participacion privada en el desarrollo urbano municipal en
forma de:

e Asociaciones publico-privadas.
e Concesiones de servicios.
e  Emision de bonos.

e Privatizacion de servicios Publicos.
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Otra alternativa de créditos para el financiamiento de acciones e inversiones en materia de suelo, vivienda, infraestructura,
equipamiento y servicio urbano teniendo, entre las fuentes mas importantes al Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.A.
y la posibilidad de establecer créditos internacionales con instituciones civiles y del gobierno.

Otros instrumentos importantes son:
Impuestos:
e  Predial
e  Para obras de planificacion
e Sobre traslacion de dominio de bienes inmueble

Se evitara en lo posible su aumento, estableciendo acciones tendientes a la captacion del total de los contribuyentes y el apoyo a las
microindustrias y negocios pequefios con aportaciones menos onerosas.

Derechos:
e  De cooperacion para obras publicas
e Por constancias de uso del suelo
Aprovechamiento:
e Rezagos
e  Multas
e  Gastos de ejecucion
e Concesiones y contratos
e Reintegros y cancelacion de contratos
e  Subsidios
e Donaciones en especie a cargo de propietarios de fraccionamientos de terrenos
e  Cuotas por division, subdivision y relotificacion de predios
e Obligaciones en autorizaciones

Fuentes de Ingreso Alternativas

Una alternativa para obtener ingresos es la tributaria que tienen por objeto canalizar los recursos necesarios al Municipio para
cubrir los gastos publicos, pero que al mismo tiempo puedan tener funciones inductivas de desarrollo urbano. Por ejemplo el
impuesto predial para disminuir la especulacion del suelo, con la vinculacion entre politicas fiscales tributarias y las del desarrollo
urbano.

La recaudacion Tributaria tiene por objeto canalizar los recursos necesarios al Municipio para cubrir los gastos publicos, pero que
al mismo tiempo pueden tener funciones inductivas de desatrollo.

Otros Instrumentos Necesarios

En lo que se refiere a los instrumentos necesarios que se requieren durante la formulacion del Plan Director, asi como para su
vigencia juridica y puesta en marcha, se atendera a diferentes tipos de instrumentos, tales como son los siguientes:

Instrumentos Juridicos

Los instrumentos juridicos son el sustento legal que dara validez juridica al Plan, permitiendo su operacion y funcion reguladora del
uso del suelo, basados principalmente en el marco juridico enlistado a continuacion:

A Nivel Federal
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e  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

e Ley de Planeacion
e Ley General de Asentamientos Humanos
e Ley General del Equilibrio Ecologico y Protecciéon al Medio Ambiente
e Ley Organica de la Administracion Publica Federal
e Ley de Aguas Nacionales
A Nivel Estatal
e  Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza
o Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza
e Ley de Planeacion del Estado de Coahuila de Zaragoza
e (Cddigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza
e Ley del Equilibrio y Proteccion al Ambiente del Estado de Coahuila de Zaragoza
e (Cddigo Municipal para el Estado de Coahuila
e Ley de Catastro del Estado de Coahuila
e Reglamento de Construcciones para el Estado.
Adecuacion del Marco Juridico

Los siguientes aspectos se deberan tomar en cuenta para la adecuacion del marco juridico que dard fundamento legal a las acciones
del Plan.

e Es necesario, incluir el requerimiento de un perito responsable en proyectos importantes que impacten o modifiquen el
crecimiento urbano, y autorizacioén de dictdmenes de impacto urbano

e Incluir los estimulos para el impulso de las areas de actuacion

e Debera promoverse a nivel Estatal y Municipal las cartas de usos del suelo en cada uno de los sitios a desarrollar, asi como
las tablas de compatibilidad como herramientas a aplicar para el otorgamiento de constancias de construccion, permisos de
impacto ambiental y otros relacionados.

Debera procederse a cumplir con el procedimiento de aprobacion, registro y publicacion del Plan Director de Desarrollo Urbano
como tal o como una de las modalidades comprendidas en la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de
Coahuila de Zaragoza.

Instrumentos de Fomento

Para articular las acciones de gobierno, en particular el gasto publico, se requiere vincular en forma efectiva los procesos de
planeacion urbana con los procesos programaticos presupuéstales y asegurar que el ejercicio del gasto publico resulte congruente
con las previsiones de la planeacion urbana.

En lo que respecta a la creacion de sistemas de actuacion o para la gestion del desarrollo urbano, concebidos como los instrumentos
o los mecanismos por medio de los cuales se procura la ejecucion y cumplimiento del Plan, se propone a continuacién un conjunto
de instrumentos para la concertacion y la induccion de las acciones de los diversos agentes de desarrollo urbano, asi como para la
generacion de recursos:

En lo que se refiere a la concertacion de acciones:

- Conferir a los programas de vivienda el caracter de actividad prioritaria, en los términos que consigna la ley organica
vigente, por sus efectos en el desarrollo econémico y en la generacion de empleo.
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- Facultar a la Secretaria de Urbanismo y Obras Publicas del Estado en complemento a las facultades que le confiere la Ley
Organica vigente de “disefiar los mecanismos técnicos y administrativos de fomento para el desarrollo urbano y ecolégico”
para promover y concertar acciones con los sectores social y privado, gestionar la constitucion de las entidades responsables
de la ejecucion, asi como para supervisar y controlar su operacion y funcionamiento.

- Consignar en la legislacion urbana las diversas figuras que podra adoptar la concertacion de acciones entre gobierno,
propietarios, promotores y beneficiarios —tales como la asociacion, la constitucion de sociedades mercantiles y fideicomisos-,
asi como, las reglas basicas de operacion que garanticen transparencia, eficiencia y equidad en las acciones tendientes a la
conservacion mejoramiento o crecimiento urbano.

Es importante considerar las modificaciones al régimen agrario, que abren la puerta a formulas novedosas para la incorporacion de
terrenos ejidales al desarrollo urbano.

En lo que respecta a la induccion, para estimular las conductas de los agentes de desarrollo urbano, se propone:

- Facultar a la Secretaria de Urbanismo y Obras Publicas para promover y gestionar el otorgamiento de estimulos —tales como
crédito preferencial facilidades administrativas o exenciones fiscales-.

Establecer por ley las especificaciones para la infraestructura obligatoria en toda urbanizacion, quedando en sus promotores su
complemento o mejoria, en términos de las condiciones del mercado.

En cuanto a la simplificacion administrativa se propone lo siguiente:

- Simplificacion y clarificacion de los tramites administrativos relacionados con los sectores productivos, particularmente para
las micro, pequeiias y medianas empresas, se cuenta con el Acuerdo de Coordinacioén para la Mejora Regulatoria en Materia
de Desarrollo Urbano y Obras Publica que sera el instrumento legal a utilizar para agilizar tramites; el Acuerdo se firmo el
martes 2 de septiembre de 2002 en el Periddico oficial del Gobierno del Estado.

- Facilidades administrativas para la regularizacion de establecimientos industriales, comerciales y de servicios, con el objeto
de incrementar la capacidad de la planta productiva de la ciudad, otorgar certidumbre juridica a los empresarios y preservar
las fuentes de empleo.

- Otorgamiento de facilidades administrativas y apoyos fiscales, orientados a la regularizacién de las micro y pequeilas
industrias.

- Otorgamiento de apoyos, facilidades, estimulos administrativos y fiscales para el fomento, desarrollo y regularizacion
de la vivienda de interés social y popular, asi como facilidades para la construccion del régimen de propiedad en
condominio.

- Facilidades administrativas a favor de Instituciones de asistencia privada y en apoyo a programas especiales y de asistencia
social.

Instrumentos de Control y Seguimiento de Acciones

El seguimiento de acciones se dara a través de la matriz de programacion y corresponsabilidad sectorial sefialada en el capitulo
anterior, en el cual se especifica para cada accion los actores que deben involucrarse.

Ademas se requiere de sistemas de implantacion y seguimiento de los planes de accion destacando:
e Identificacion de grandes areas y/o proyectos
e  Priorizacion de proyectos
e Plan de trabajo

El propdsito de los instrumentos de control son lograr el cumplimiento eficaz del crecimiento de los centros de poblacion, dentro de
un marco de progreso social, cualitativo y duradero.

La Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila, establece que el Estado asi como los
ayuntamientos de la entidad estaran a cargo de la planeacion del desarrollo urbano en forma concurrente.

Se debe mantener un estricto control en las obras, acciones, servicios e inversiones en materia de desarrollo urbano que se realicen,
ya sean publicas o privadas deberan sujetarse a lo dispuesto en la ley, los Planes y Programas aplicables, de no cumplir con los
requisitos no se otorgara constancia, permiso o autorizacion para efectuarse.
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El Ayuntamiento llevara el control del desarrollo urbano con base en estudios de compatibilidad urbanistica y de las constancias de
uso de suelo.

Las acciones de desarrollo urbano que puedan producir un impacto significativo en el medio ambiente requeriran ademas de las
constancias o autorizaciones municipales al estudio y dictamen de impacto urbano que deberdn emitir las autoridades competentes.

Toda persona fisica o moral, ptblica o privada, que pretenda realizar obras, acciones, servicios o inversiones en materia de
desarrollo urbano en el territorio del Estado, debera obtener, previa a la ejecucion de dichas acciones u obras, la Constancia de uso
de suelo que expidan las autoridades.

El objetivo de las constancias de uso de suelo es:

e Sefialar las limitaciones restricciones o alineamientos que a cada area o predios le dispone la legislacion, Planes de
Ordenamiento Territorial y Programas de Desarrollo Urbano aplicables.

e Controlar que toda accion, obra, servicio o inversion en materia de desarrollo urbano, sea compatible con la legislacion,
planes y programas aplicables

e Seiialar el aprovechamiento y aptitud del suelo.

e Impedir el establecimiento de asentamientos humanos irregulares.

e  Conservar el entorno natural y el patrimonio cultural.

e  Tener un crecimiento ordenado de acuerdo a la zonificacion establecida por el Plan, en las zonas aptas para el crecimiento

Para sujetar las acciones de la administracion publica y de los particulares a las prescripciones establecidas en el Plan Director y,
en su caso, aplicar las sanciones correspondientes, se han previsto las siguientes acciones:

e  Control por medio de la cuenta publica y la orientacion territorial del gasto.

e Enlo que se refiere al control del gasto publico se reglamentara que los informes de cuenta publica se acompafien con la
documentacion necesaria que demuestre su congruencia con la planeacion urbana.

e Control de los usos del suelo.- en lo que respecta al uso y aprovechamiento de areas y predios, por parte tanto de
particulares como del gobierno, se tiene prevista la realizacion de las siguientes acciones:

e Mantener un estricto control en torno a la expedicion de constancias y de uso de suelo por parte la Direccion de Obras
Publicas, en términos de la legislacion urbana y ambiental vigente, para emitir autorizaciones a establecimientos y otros
desarrollos que requieran de dictamen de impacto urbano-ambiental;

e Los estudios de impacto, los informes y los dictimenes deberan ser realizados por los peritos profesionales como lo marca
la ley.

e Para el control social de la planeacion es importante el establecimiento de la figura de denuncia popular de los actos de las
autoridades o de los particulares que contravengan las disponibilidades que establezca el Plan.

Ello implica el establecimiento de una unidad administrativa responsable de la aplicaciéon y cumplimiento del Plan que instituyan la
figura de denuncia popular, la cual pudiera ser una direccion de quejas, dependiente de la autoridad o una procuraduria urbana,

independiente y auténoma.

Para dar seguimiento se propone crear fideicomisos y acuerdos.

. Zonas comerciales; Opcion para turistas de negocios; Proyecto de sefializacion turistica.

. Campaiia de limpieza de arroyos; Mejoramiento de parques y jardines;

. Campaiia de ordenamiento de anuncios; Mejoramiento de barrios de pobreza; Disefio urbano de centro historico y areas
protegidas.

. Publicacion de triptico para difusion del Plan Director; Difusion del Plan Director en asociaciones de vecinos; Difusion del

Plan Director en escuelas y colegios profesionales; Difusion del Plan Director a la iniciativa privada.
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Mecanismos de Evaluacién y Modificacion de Acciones

No basta con sefalar las acciones especificas a seguir para la consecucion de los objetivos establecidos en el Plan Director, es
necesario también implementar un método para realizar un continuo seguimiento del avance de cada una de ellas, asi como
ponderar el cumplimiento de las metas periddicamente, para determinar el funcionamiento del Plan, conocer sus limitantes y
realizar las modificaciones necesarias para su optimo desempefio.

El sistema de evaluacion de resultados es una herramienta indispensable cuya mision es orientar la utilizacion de los recursos
financieros hacia su mayor incidencia en el beneficio econdmico y social de la poblacion, evaluando dichos resultados en diferentes
dimensiones: impacto, oportunidad, eficiencia, cobertura y calidad.

Bajo esta perspectiva el enfoque de evaluacion cambiara volimenes de actividad a resultados en términos de medicion de la
mejoria en el nivel de bienestar econdémico y social de la comunidad.

La evaluacion de eficiencia y eficacia del Plan se organizara a partir del sefialamiento de metas anuales (desagregacion de los
objetivos y politicas en compromisos cuantificados), que se puedan medir en términos de: habitantes beneficiados, poblacion
atendida o cualquier indicador particular de los proyectos.

Este tipo de medicion, con relacion a, la actividad realizada en el municipio por los sectores publico y privado, permitira analizar
los niveles de eficiencia, eficacia y pertinencia de la programacion propuesta en el Plan Director como instrumento rector,
asimismo permitira identificar las areas del nivel federal y estatal con las que debemos acordar las participaciones, con la finalidad
de apoyar los esfuerzos logrando un efecto multiplicador que contribuya al bienestar y desarrollo de la comunidad.

En la evaluacion interna de la administracion municipal se tendra la posibilidad de conocer la capacidad con que se cuenta, a fin de
responder a las necesidades apremiantes de la poblacién su crecimiento, asi como a situaciones emergentes que se pudieran
presentar.

Por lo que corresponde a la evaluacion del Plan, hay que sefialar que corresponde al ayuntamiento evaluar el Plan Director, en
cooperacion y coordinacion con los actores sociales involucrados en el Plan (autoridades estatales y municipales, sector social y
sector privado, ONG’s, etc.) el cual debera estar acorde con el Plan Estatal de Desarrollo Urbano, asi mismo, corresponde al
Presidente Municipal publicar en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, el Plan Director e inscribirlo en el Registro Publico
de la Propiedad y del Comercio.

Para efectos de evaluacion se retomara toda la informacion generada a través del seguimiento y de los reportes de la contraloria
interna como la social, para comparar lo establecido en el Plan y determinar los avances y retrasos existentes, a través de los
graficos y cuadros propuestos en el Plan.

El resultado de la aplicacion de estas acciones debera autoevaluarse por la Direccion encargada, a través de una tabla de evaluacion
de los alcances de los siguientes niveles del Plan:

e En el caso de los objetivos, esta evaluacion se dirigird a medir su congruencia con el diagnostico y las estrategias para que
en su caso se apliquen las modificaciones correspondientes.

e En el capitulo de Politicas y Estrategias se analizaran los proyectos y su cumplimiento en funcién del Desarrollo Urbano.

e En el capitulo de Programacion y Corresponsabilidad Sectorial se evaluaran los costos y plazos de las acciones, asi como,
las instituciones y organismos, encargados de realizar las acciones y metas establecidas en el Plan.

Una vez hecho este analisis, se pondran obtener los elementos suficientes que permitan retroalimentar al Plan y continuar con las
lineas de accion establecidas o modificarlas seglin sea el caso.

Las modificaciones al Plan seran por las autoridades locales, con las formalidades previstas en la Ley de Asentamientos
Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza, y estaran a consulta del publico en las dependencias que
los apliquen.
La legislacion determina la forma y procedimiento para que los sectores social y privado participen en las modificaciones al Plan.
El Plan Director de Desarrollo Urbano podra modificarse cuando:

o Exista una variacion sustancial de las condiciones o circunstancias que le dieron origen;

e Surjan técnicas diferentes que permitan una ejecucion mas eficiente;

e No se inicien en la fecha sefialada o dejen de cumplir con las etapas de ejecucion, salvo caso fortuito o fuerza mayor y;
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e Sobrevenga otra causa de interés general que haga recomendable adoptar alguna de esas medidas.

En ningtn caso podra abrogarse un programa de desarrollo urbano, sin que la resolucién correspondiente declare la vigencia de uno
nuevo.

En tanto las modificaciones podran solicitarse ante la autoridad correspondiente por:

1. El Gobernador del Estado;

II. La Secretaria de Urbanismo y Obras Publicas del Estado;

I11. Los ayuntamientos de la entidad, por conducto del presidente municipal correspondiente;

I\ El Consejo Consultivo de Desarrollo Urbano;

V. Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal Estatal o Municipal que realicen actividades

vinculadas con el desarrollo urbano en la entidad; y
VI Las personas fisicas o morales distintas de las anteriores, cuando se vean afectadas por ellos severamente.

Las modificaciones que sean aprobadas deberan inscribirse en el Registro Publico y en los registros estatal y municipal de
desarrollo urbano.

Se enlistan algunos tramites que se presentan mas frecuentemente a la Direccion de Desarrollo Urbano y como recomendacion, los
requisitos que se deben pedir a los solicitantes.

1. CONSTANCIA DE USO DEL SUELO

I Original y copia de la solicitud, tipo dirigida a la Ventanilla Unica Municipal de Desarrollo Urbano
1L Croquis del predio y de su localizacion precisa, indicando distancias a vialidades existentes
II1. Copia simple de la escritura inscrita en el Registro Publico y/o contrato de promesa de compra — venta y/o

documentacioén que acredite la posesion certificada por notario publico, la fecha de expedicion de los mismos que no
debera ser mayor de 90 dias.

Iv. La constancia de libertad de gravamenes expedida por la Oficina del Registro Publico que corresponda, la fecha de
expedicion de los mismos no debera ser mayor de 90 dias.

V. La documentacion que acredite que el solicitante esté al corriente en el pago del impuesto predial.
VI Pago de derechos.

2. CONSTANCIA DE FACTIBILIDAD DE URBANIZACION Y VIALIDADES

I Solicitud.

1L Copia simple de la escritura inscrita en el Registro Publico.

I11. Copia del comprobante del pago del impuesto predial del afio en curso o bimestre correspondiente.
Iv. Copia dela constancia de uso de suelo.

V. Planos oficiales.

VI. Memoria descriptiva del proyecto.

VIL Croquis de ubicacion del proyecto.
VIII.  Pago de derechos.
3. LICENCIA DE CONSTRUCCION

I Original y copia de la solicitud tipo dirigida a la Ventanilla Unica Municipal de Desarrollo Municipal.
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II.

II1.

Iv.

VL.

VIIL.

VIIL

IX.

XI.

XII.

Copia simple de la escritura inscrita en el Registro Publico y/o contrato de promesa de compra — venta y/o
documentacién que acredite la posesion certificada por notario publico, la fecha de expedicion de los mismos no
debera ser mayor de 90 dias (autorizacion del propietario para la edificacion en su caso)

En caso de no ser el propietario de la construccién, proporcionar contrato de arrendamiento notariado y su
consentimiento.

Copia del acta constitutiva, para el caso de que el propietario sea persona moral.

Copia de identificacion oficial con fotografia del propietario arrendador.

Copia del recibo del impuesto predial del afio en curso o bimestre correspondiente.

Debera presenta copia simple de la constancia autorizada de uso de suelo.

En caso de construcciones con superficie cubierta de 1,000 m? o mas, carta convenio que acredite al correspondiente
estructural, en diseflo urbano y arquitectonico y/o en instalaciones, firmada por éstos (quien o quienes correspondan

dependiendo del tipo de obras) y el propietario o representante legal.

8 Tantos y 4 adicionales para el caso de que el Estado intervenga en la resolucion del plano arquitecténico firmado
por el Director Responsable de Obra que incluyan: (superficie cubierta de 1,000 m? o mas)

e Planta de conjunto con los limites del predio.
o Planta arquitectonica indicando el uso de los diferentes locales, circulaciones y estacionamiento.
e Fachadas y cortes arquitectonicos.
e Cortes de instalaciones hidraulica, sanitaria y eléctrica.
e  Espacio para instalaciones en el margen derecho.
e Memoria descriptiva.
Croquis del predio que identifique el tipo de obra y su localizacion, para construcciones menores de 45 m?

En el caso de construcciones con superficie cubierta de 45 m? a 1,000 m?, 7 copias del plano oficial firmado por el
Director Responsable de Obra y por el propietario que contenga:

o Planta(s) arquitectonica(s).
o Instalaciones hidrosanitarias, gas y eléctrica.
o Instalaciones especiales (en su caso).

o Planta de cimentacion, detalle de cimentacion, planta de azoteas indicando bajadas pluviales y niveles,
fachada principal corte sanitario y estructural

o Croquis de localizacion indicando norte, lote, manzana, medidas, colindancias, nombre de calles y distancias
a la esquina mas proxima.

o Sello conteniendo el nombre del propietario, lote, manzana, superficie del lote y construccion.

1. En caso de construcciones con superficie cubierta de 1,000 m> o mas 7 copias de los planos firmados por el
Director Responsable de Obras y por el propietario que contengan:

o Planta de conjunto.

o Planta(s) arquitectonica(s) indicando el uso de los diferentes locales, circulaciones y estacionamientos:
fachadas, cortes arquitectonicos.

o Croquis de localizacion indicando norte, lote, manzana, medidas, colindancias, nombre de calles y distancias
a la esquina mas proxima; planta de azoteas, indicando bajadas pluviales y niveles.
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XII.

XII.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVIL

XVIIL.

XVIIIL

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

2. 3 copias de plantas de instalaciones hidrosanitarias, formadas por el Director Responsable de Obras y por el
propietario, con el sello que indique el nombre del propietario, lote, manzana, superficie del lote y de construccion.

3. Copia de instalaciones eléctricas, firmadas por el Director Responsable de Obras y el propietario (sistema de aire,
sistema contra incendios, otros) con el sello que indique el nombre del propietario lote, manzana, superficie del lote y
de construccion (superficie cubierta de 1,000 m? o mas)

4. 3 copias de instalaciones especiales firmadas por el Director Responsable de Obra y el propietario. Sello
conteniendo el nombre del propietario, lote, manzana, superficie del lote y de construccion (superficie cubierta de

1,000m? o mas)

En caso de construcciones con superficie cubierta de 1,000 m? o mas 3 copias de planos estructurales firmadas por el
Director Responsable de Obra y el propietario que incluyan:

e Descripcion completa y detallada de las caracteristicas de la estructura, incluyendo cimentacion.
e Cargas vivas.

e Detalles de conexiones, cambios de nivel y abertura de ductos.

e  Memoria de calculo.

e Estudio de mecanica de suelos.

e Cuando se utilicen remaches o tornillos se indicaran el diametro, niimero, colocacion y calidad, cuando vayan
a ser soldados se indicara las caracteristicas de la soldadura.

e  Memoria de célculo.
e Estudio de mecanica de suelos, firmados por el propietario y por el Director Responsable de Obras.
e  Delimitar el area de construccion, remodelacion o demolicion.

En caso de construcciones con superficie cubierta de 1,000 m? o mas dictamen de Impacto Ambiental otorgado por la
instancia correspondiente (Instituto Coahuilense de Ecologia 0 SEMARNAT)

En caso de gasolineras:

e Aprobacion del proyecto ejecutivo por parte de Petréleos Mexicanos.

e Aprobacion de la Direccion de Proteccion Civil del Estado.

e Autorizacion por parte de los vecinos en riesgo.
Aprobacion de la Direccion de Aeronautica Civil, para el caso de que el terreno esta ubicado cerca de un aeropuerto.
Para el caso de utilizar agua de la red en las plantas de tratamiento se debera incluir:

e  Concesion para el uso de agua residual otorgada por la Comision Estatal de Aguas y Saneamiento.

e  Validacion de los planos constructivos por la misma dependencia.

e Autorizacion por escrito de la aceptacion de los vecinos.

En caso de utilizar tanque estacionario para gas, plano de instalacion e isométrico, firmado por la unidad verificadora
de gas.

Dictamen de seguridad expedido por la Direccion de Bomberos.
Dictamen de Proteccion Civil del Estado.
Factibilidad de servicios de agua potable y alcantarillado.

Certificacion de servicios de energia eléctrica.
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XXIII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

Recibo de interconexion del Organismo Operador Local en el caso de construccion de dos o mas casas, o cuando se
requiera hidrante.

Dictamen del organismo encargado de regular el Centro Historico, para el caso de que la obra se ubique dentro del
Centro Historico.

Informacion de planos en disquete (Autocad).

Pago de derechos.

4. AUTORIZACION DE FRACCIONAMIENTOS

1L

I11.

Iv.

VI

VIIL.

VIIL

IX.

Original y copia de la solicitud tipo dirigida a la Ventanilla tinica Municipal de Desarrollo Urbano.
Copia simple de la constancia de uso del suelo.

Carta de factibilidad de los servicios de agua potable y alcantarillado, si el abastecimiento de agua potable se realiza
de la red de la ciudad, otorgada por el Organismo Operador Local, para el fraccionamiento en cuestion, asimismo se
debera incluir en la solicitud de factibilidad el servicio de drenaje sanitario.

Si el abastecimiento de agua potable se realiza con pozo particular, se presentara la certificacion del registro del pozo
por parte de CONAGUA, asi como el aforo mediante el cual se demuestre que la cantidad del recurso hidrico es
suficiente para la poblacion calculada en el proyecto de fraccionamiento. Ademas de presentar andlisis fisico —
quimico y bacteriologico de las aguas del pozo para su aprovechamiento.

Si la red de drenaje sanitario sera descargada en una fosa séptica comin, deberd presentar autorizacion de la
Secretaria de Salud.

Convenio certificado con el servicio municipal de agua potable y saneamiento.
Factibilidad de Comision Federal de Electricidad.

En caso de introducir instalacién de gas, presentar carta de la Secretaria de Energia certificando la factibilidad de dar
servicio de gas al fraccionamiento.

Copia del plano poligono del terreno, indicando rumbos, distancias referenciadas a vialidades publicas existentes.

8 copias del proyecto urbanistico firmadas y selladas por el propietario o su apoderado y por el Director Responsable
de Obras debidamente inscrito en el Municipio y el Estado que sefiale lo siguiente:

e Lotificacion: indicar la numeracion de cada manzana y de cada uno de los lotes, incluyendo estos sus
medidas; superficies y medidas de las areas de donacion, asi como el area prevista para la construccion de
vivienda multifamiliar, siendo un 15% para tipo residencial, 30% para tipo medio y 60% para tipo popular y
de interés social, ademas de sus respectivas vialidades de accesos.

e Poligono del terreno a fraccionar seglin escrituras y/o apeo y deslindes circundando la lotificacion, indicando
numero de las estaciones, rumbos y distancias.

e Curvas y cotas del nivel del terreno con referencia al nivel del mar.

e Siel terreno a fraccionar se compone de 2 6 mas predios que formen un solo cuerpo, indicar a escala menor
la ubicacién, medidas y superficies de cada uno.

e Traza urbana circundante con sus respectivos accesos al predio certificados en su caso por la Secretaria de
Urbanismo y Obras Publicas y/o prolongaciones de vialidades que por su orientaciéon pueden converger con
el fraccionamiento.

e En caso de existir en el predio o en sus linderos instalaciones de la Comision Federal de Electricidad, Petrdleos
Mexicanos, colectores municipales, teléfonos, lineas de conduccion de agua potable, arroyos, canales, caminos,
carreteras, vias férreas y todo lo que debe de guardar un derecho de via, se deberan indicar estas afectaciones, asi
como su respectivo derecho de via o restriccion, certificado por la dependencia involucrada.

e Secciones transversales de las calles de tipo en las que el arroyo debera ser multiplo de 3.00 m y no menor de
9.00 m,, ni las banquetas menores de 2.00 m ancho minimo de camelléon de 4.5 m en caso de bulevares. En
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XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVIL

XVIIIL.

XIX.

XX.

caso necesario de retornos, didmetro minimo de 15.00 m. de arroyo y banquetas de 2.00m, o lo que indique la
Secretaria de Urbanismo y obras Publicas, segtin el caso.

e Croquis de localizacion con referencias y distancias precisas a algin cruce de vialidades o elementos existentes.
e  Cuadro de distribucion de areas conteniendo: area total, area vendible, area vial y area de donacion.
e Nombre propuesto a las calles
e Orientacién magnética y astronémica
e Cuadro o sello de datos generales en el angulo inferior derecho del plano, en el que se indique:
Q Nombre propuesto del fraccionamiento
Q Propietario y/o fraccionador
O Nombre del plano
O Numero de lotes
O Ubicacion
O Ciudad
Q Escala(s)
Q Perito responsable
O Los demas que se consideren
3 copias de los expedientes técnicos delos proyectos de agua potable y alcantarillado con planos sellados y firmados
por el responsable del Organismo Operador Local, que cumpla la normatividad establecida por la Comision Nacional
del Agua y del propio prestador del servicio con respecto a estandares y tipo de materiales establecidos para las obras
de abastecimiento, distribucion de agua potable y desalojo de aguas negras cada uno de los planos proyectos de: Agua
potable y Alcantarillado firmados y sellados por el Organismo Operador local.
Copia de cada uno de los planos de:
e Drenaje Pluvial
e Red de energia eléctrica
e Red de alumbrado publico
e Redde gas
Calendario de obra
Carta de compromiso sobre la politica de publicidad a seguir, mencionando los servicios que se ofrecen al adquiriente.
Constancia que acredite el Director Responsable de Obra.
Informe Preventivo aprobado por el Instituto Coahuilense de Ecologia o por la SEMARNAT, segtn el caso.
Si el terreno esta ubicado cerca de un aeropuerto debera solicitar aprobacion de la Direccion General de Aerondutica Civil.

Estudio de mecanica de suelos.

Garantias que pueden consistir en: Fianza, hipoteca, o billete de deposito que no sea menor del 30% del prepuesto
total de la obras de urbanizacion.

Si el solicitante actlia a nombre y representacion de un tercero, debera de acreditar su mandato en los términos de las
leyes aplicables, sin esta circunstancia se tendra por no representada la solicitud.
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XXI.  Copia simple de la escritura inscrita en el Registro Ptblico y/o contrato de promesa de compra — venta y/o documentacion que
acredite la posesion certificada por notario publico, la fecha de expedicion de los mismos no debera ser mayor de 90 dias.

XXII. Copia simple del acta constitutiva de la empresa.

XXIII. Copia del recibo de pago del impuesto predial del afio en curso o bimestre correspondiente.

XXIV. Constancia de libertad de gravamenes expedida por la Oficina del Registro Publico que corresponda; la fecha de
expedicion no debera ser mayor de 90 dias.

XXV. Constancia de renuncia al derecho de preferencia de terrenos ejidales.

XXVI. Certificado de apeo y deslinde expedido por la Unidad Catastral Municipal.

XXVII. La opinién del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano.

XXVIII.Contenido del proyecto en disquete de alta densidad

XXIX. Dictamen del organismo encargado de regular el centro Histdrico, para el caso de que se cuente con Centro Historico.
XXX. Pago de Derechos
5. AUTORIZACION

L Original y copia de la solicitud tipo dirigida a Ventanilla Unica Municipal de Desarrollo Urbano.

II. Copia del plano de lotificacion previamente autorizada

111. 11 copias del proyecto de relotificacion firmados y/o sellados por el propietario o su apoderado y por el Director
Responsable de Obra.

Iv. Croquis de y localizacion del predio distancias a vialidades existentes.

V. Copia simple dela escritura inscrita en el Registro Publico y/o contrato de promesa de compra-venta y/o
documentacion que acredite la posesion certificada por notario publico, la fecha de expedicion de los mismos no
debera ser mayor de 90 dias.

VI. Constancia de libertad de gravamenes expedida por la Oficina del Registro Piblico que corresponda; la fecha de
expedicion no debera ser mayor de 90 dias.

VILI. Copia del recibo de pago del impuesto predial del afio en curso o bimestre correspondiente

VIII.  Si el solicitante actiia a nombre y representacion de un tercero, debera acreditar su mandato en los términos de las
leyes aplicables, sin esta circunstancia se tendra por no presentada la solicitud.

IX. Copia de la carta de factibilidad de agua potable y alcantarillado otorgada por el Organismo Operador Local o copia
del recibo de pago si ya existe el servicio.

X. Pago de derechos.

Datos que debera contener un plano proyecto de relotificacion firmados por el perito responsable:

a) Lotificacion: indicar la numeracion de cada manzana y de cada uno de los lotes, incluyendo éstos sus medidas, asi como
sus respectivas vialidades de acceso.

b) Poligono del terreno a lotificar seglin escrituras y/o apeo y deslinde circundando la lotificacion, indicando niimero de
estaciones, rumbos y distancias.

¢) Si el poligono a relotificar es porcion de un terreno de mayor extension, dibujar a escala menor el poligono total de la
propiedad acompafiado de su respectivo cuadro de construccion indicando la parte aprovechable.

d) Secciones transversales de las calles tipo en las que el arroyo debera ser miltiplo de 3.00 m y no menor de 9.00 m, ni banquetas
menores de 2.00m ancho minimo de camellon de 4.50m, en bulevares, en caso necesario de retornos, didmetro minimo de
15.00m, de arroyo y banquetas de 2.00m o lo que indique la Secretaria de Urbanismo y Obras Publicas, segin el caso.
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e) Cuadro de distribucion de areas conteniendo: area total, area vendible y area vial.

f)  Nombre propuesto de las calles.

g) Cuadro o sellos de datos generales en el angulo inferior derecho del plano en el que se indique:

Nombre del desarrollo
Propietario

Nombre del plano
Numero de lotes
Ubicacion

Escala (s)

Los demas que se consideren

h) Espacio para autorizaciones ubicado en el margen derecho del plano sobre el cuadro de datos.

6. CERTIFICADO DE DESLINDES Y COLINDANCIAS:

L

1I.

1.

Iv.

V.

VL.

Solicitud de verificacion

Copia del pago del impuesto predial del afio en curso o bimestre correspondiente.

Copia simple de la escritura inscrita en el Registro Publico que corresponda, la fecha de expedicion no debera ser mayor de 90 dias.
Copia de croquis de localizacion

Constancia de libertad de gravamenes expedida por la Oficina del Registro Publico que corresponda; la fecha de expedicion no
debera ser mayor de 90 dias.

Pago de derechos

7. AUTORIZACION DE INSTALACION, CONSTRUCCION Y/O MODIFICACION DE INFRAESTRUCTURA.

L

1I.

1.

Iv.

VL

VII.

VIIIL.

IX.

X.

XI.

Solicitud por escrito para autorizar instalacion, construccion o modificacion (todo o en parte de algunos de los sistemas de
infraestructura bésica, del equipamiento primario o de servicios urbanos.

Un plano de conjunto de la zona de influencia, sefialandose la extension y ubicacion de la obra.
La memoria descriptiva del proyecto

El régimen financiero para la ejecucion de la obra.

Las obligaciones a cargo del solicitante.

Las obligaciones a cargo del Gobierno del Estado o del Ayuntamiento y del usuario.

Los plazos de iniciacion, revision y terminacion de obras.

Las constancias de uso de suelo.

Las autorizaciones de fraccionamientos o condominios, en su caso.

Copia del recibo de pago del impuesto predial del afio en curso o bimestre correspondiente.

Pago de derechos.

8. CONSTANCIA DE NUMERO OFICIAL Y/O ALINEAMIENTO

I

II.

1.

Original y copia de la solicitud tipo dirigida a la Ventanilla Unica Municipal de Desarrollo Urbano.

Copia simple de la escritura inscrita en el Registro Publico y/o contrato de promesa de compra-venta y/o documentacion que
acredite la posesion certificada por notario publico, la fecha de expedicion de los mismos no debera ser mayor de 90 dias.

Si el solicitante actia a nombre y representacion de un tercero, deberd acreditar su mandato en los términos de las leyes aplicables,
sin esta circunstancia se tendra por no presentada la solicitud.
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Iv. Copia del recibo de pago del impuesto predial del afio en curso o bimestre correspondiente.
V. Medidas fisicas de la banqueta y distancia dela esquina mas proxima.
VI Datos relacionados a los numeros expuestos a su cuadro a ambos lados.
VII. Croquis del predio y su localizacion precisa.
VIII. Licencia o planos de construccion o ampliaciones (exclusivamente para el Municipio de Torredén de 1990 en adelante)
IX. Documento que acredite el no adeudo de agua y drenaje
X. Pago de derechos.

9. AUTORIZACION DE SUBDIVISIONES Y /O FUSIONES

L

II.

II1.

Iv.

V.

VL

VIIL

VIIIL.

IX.

XI.

XIIL.

XIII.

Original y copia de la solicitud tipo dirigida a la Ventanilla Unica Municipal de Desarrollo Urbano.
Copia simple del titulo de propiedad inscrito en Registro Publico.

Constancia de uso del suelo

Constancia de alineamiento.

Copia del recibo de pago del impuesto predial del afio en curso o bimestre correspondiente

Cuando el inmueble haya sido objeto de una parcelacion, subdivision o relotificacion anterior, debera presentar copia del plano
permiso.

Certificado de libertad de gravamen expedido por el Registro Publico que corresponda a 10 afios anteriores a la fecha de la
solicitud, cuya expedicion no debera ser mayor de 90 dias.

Si el solicitante actia a nombre y representacion de un tercero, debera acreditar su mandato en los términos de las leyes aplicables,
sin esta circunstancia se tendra por presentada la solicitud.

Copia simple de la carta de factibilidad del agua potable y alcantarillado otorgada por el Organismo Operador Local, en caso de ya existir
ese servicio presentar copia del recibo correspondiente (solo en caso de subdivision a una vivienda dentro del mismo predio).

(11) copias del proyecto de subdivision o fusion firmadas y/o selladas por el propietario o su apoderado indicando el nimero de
lotes a subdividir y/o fusionar con las medidas de cada uno asi como su ubicacion con distancias a vialidades existentes.

Cuando la divisién no cumple con el minimo de frente por ser una situacion de hecho se solicitan fotografias donde se observe la
necesidad de que sea subdivida.

Croquis de ubicacion del predio y de su localizacion precisa, indicando distancias a vialidades existentes.

Pago de derechos.

10. CERTIFICACION DE PLANOS.

I

II.

II1.

Iv.

V.

VL

Solicitud

Planos a certificar

Copia simple del titulo de propiedad inscrito en el Registro Publico.

Copia del recibo de pago del impuesto predial del afio en curso o bimestre correspondiente.
2 fotografias exteriores

Pago de derechos

11. REGISTRO DE DIRECTOR RESPONSABLE DE OBRA Y CORRESPONSABLES

I

II.

I11.

Iv.

Solicitud
Copia del Titulo profesional
Copia dela cédula profesional

Copia de la cédula de Registro Federal de Contribuyentes
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V. Curriculum Vitae
VI Dos fotografias

VII. Pago de derechos

12. AUTORIZACION PARA REGIMEN DE PROPIEDAD EN CONDOMINIO

I Original y copia de la solicitud tipo dirigida a la Ventanilla inica Municipal del Desarrollo Urbano
11 Copia simple del titulo de propiedad inscrito en el Registro Publico.

I11. Copia del recibo de pago del impuesto predial del afio en curso o bimestre correspondiente.

Iv. Copia dela constancia de uso del suelo.

V. (8) Copias de planos arquitectonicos que incluyan:

- Plantas tipo

- Elevacion Principal

- Planta de conjunto

- Croquis de ubicacion con distancias referidas a vialidades existentes

- Cuadro de datos en el que se indique la superficie total del terreno, superficie de areas comunes y superficies de
estacionamiento.

VL. Reglamento interior del Condominio
VIL La firma del Director Responsable de Obra.

VIII. Pago de derechos

13. LICENCIA PARA LA INSTALACION CONSTRUCCION, MODIFICACION (OBRA COMPLEMENTARIA)

a)

b)

©)

d)

Para Ampliacién
I Solicitud

II. Copia simple de la escritura inscrita en el Registro Publico y/o contrato de promesa de compra venta y/o documentacion que
acredite la posesion certificada por notario publico, la fecha de expedicion de los mismo no debera ser mayor a 90 dias.

I11. Copia del recibo de pago del impuesto predial del afio en curso o bimestre correspondiente.
Iv. Croquis de la construccion existente y de la ampliacion

V. Constancia de uso del suelo (para superficies mayores de 1,000 m2

VI Constancia de alineamiento (para superficies mayores de 1,000 m2)

Para mantenimiento de banqueta:
I Solicitud

11 En caso de que el inmueble sea propiedad federal, o patrimonio nacional, presentar la licencia del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia

Para remodelacion de fachada

L. Solicitud
11 La propuesta de fachada
I11. En caso de que el inmueble sea propiedad federal o patrimonio nacional, presentar la licencia del Instituto Nacional de

Antropologia e Historia.
Para remodelacion del inmueble:

I. Solicitud
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1L (2) copias de planta arquitectonica
11, (2) copias de planta arquitectonica propuesta
Iv. En caso de que el inmueble sea propiedad federal, o patrimonio nacional presentar la licencia del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia.
e) Para construccion nueva.

g)

L Solicitud.
II. (2) copias de planta arquitectonica propuesta
111. En caso de que le inmueble sea propiedad federal, o patrimonio nacional, presentar la licencia del Instituto Nacional de

Antropologia e Historia.

Para demolicion:

I Solicitud

11 (2) copias de planta arquitectonica propuesta.

III. (2) copias de planta arquitectonica actual.

Iv. Propuesta de fachada

V. En caso de que el inmueble sea propiedad federal, o patrimonio nacional, presentar la licencia del Instituto Nacional de

Antropologia e Historia.

Para instalacion de anuncios:

L Solicitud
1I. Proyecto
111. En caso de que el inmueble sea propiedad federal, o patrimonio nacional, presentar la licencia del Instituto Nacional de

Antropologia e Historia.

14. PERMISO INSTALACION/ REUBICACION DE ANUNCIOS POR MAS DE 60 DiAS (ESPECTACULARES PANORAMICOS).

a)

b)

L Solicitud de permiso de instalacion y/o reubicacion de anuncios

II. Responsiva del Perito sobre el estado fisico del anuncio.

111 Dictamen del Centro Historico, en su caso.

Iv. Documento que compruebe la propiedad del inmueble y/o contrato de arrendamiento

V. Constancia de niimero oficial (para superficies mayores de 1,000 m®)

VI (6) tant(;s del proyecto arquitectonico firmado por el Director Responsable de Obra y propietario (para superficies mayores de
1,000 m°)

VII. Pago de derechos

Para Remodelacion

L Solicitud

II. Copia del recibo de pago del recibo del impuesto predial del afio en curso o bimestre correspondiente.

111, Croquis completo del lote.

Iv. Memoria descriptiva del procedimiento a emplear firmado por el Director Responsable de Obra(para superficies mayores de 1,000
m?)

V. Pago de derechos

Para Demolicién.

I. Solicitud
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)

d)

e)

11

1.

Iv.

V.

VI

Copia simple de la escritura inscrita en el Registro Publico y/o contrato de promesa de compra- venta y/o documentacion que
acredite la posesion certificada por notario publico, la fecha de expedicion de los mismo no debera ser mayor de 90 dias.

Copia del recibo de pago del impuesto predial del afio en curso o bimestre correspondiente.
Croquis completo del lote.
Carta responsiva del Director Responsable de Obra.

Pago de derechos.

Factibilidad De Licencia

L.

1I.

111.

Iv.

Solicitud
Croquis de ubicacion de lotes
Carta de responsiva del Director Responsable de obra

Pago de derechos.

Autorizacion de Ocupaciéon de Inmueble y Baja de Obra

L.

11

1.

Iv.

V.

Solicitud

Copia de Licencia Autorizada
Copia del Plano autorizado.
Fotografia de exteriores (1)

Pago de derechos.

Elaboracion Del Plano Individual (Terrenos Urbanos)

I

11

Contrato ratificado ante Notario

Pago de derechos

Dictamen Del Centro Histérico

L

11

1.

Iv.

VI

VII.

VIIIL.

IX.

XI.

XIIL

XIII.

Solicitud

En caso de que el inmueble sea propiedad federal, o patrimonio nacional, presentar la licencia del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia.

Donde se instalara el anuncio
Acreditacion de licencia de funcionamiento del establecimiento
Acreditacion del director responsable de Obra para anuncios de piso, azotea, de poste mayor a 15 cm de didmetro

Memoria de calculo estructural y eléctrica firmada por el Director Responsable de obra que contenga los calculos de estabilidad y
seguridad de anuncios

Propuesta de disefio del anuncio.
Proyecto de la estructura planta, elevacion detalles e instalaciones eléctricas firmado por el Director Responsable de Obra.
Croquis de localizacion en la manzana y en el predio, referenciando banquetas y postes de servicios.

Croquis que indique la forma de colocacion, area y dimensiones del anuncio, con respecto a la parte del inmueble donde se
instalara.

Fotografia del sitio en donde se instalara del anuncio cuando este sea espectacular, en todos sus tipos.
Fianza para garantizar los dafios y perjuicios ocasionados a terceros
Pago de derechos.

9.- Anexo grafico
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Profr. Humberto Moreira Valdés
Gobernador Constitucional del Estado
(Rubrica)

Lic. Armando Luna Canales
Secretario de Gobierno
(Rubrica)

Ing. Juan Francisco Martinez Avalos
Secretario de Medio Ambiente
(Rubrica)

Ing. Miguel Angel Leal Reyes
Subsecretario de Control Ambiental
y Medio Ambiente Urbano
(Rubrica)

Profr. José Manuel Padilla Escobedo
Presidente Municipal de Guerrero
(Rubrica)

Profr. Jokitaro O. Kanagusico Sanchez
Secretario del Ayuntamiento de Guerrero
(Rubrica)

C. Héctor Rodriguez Rodriguez
Director de Obras Publicas de Guerrero
(Rubrica)



PROFR. HUMBERTO MOREIRA VALDES

Gobernador del Estado de Coahuila

LIC. ARMANDO LUNA CANALES

Secretario de Gobierno y Director del Periddico Oficial

LIC. GABRIELA ALEJANDRA DE LA CRUZ RIVAS

Subdirectora del Periédico Oficial

De acuerdo con el articulo 90 de la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza, los servicios
prestados por el Periddico Oficial del Gobierno del Estado causaran derechos conforme a la siguiente tarifa:

PUBLICACIONES

1.  Avisos Judiciales y administrativos:
a. Por cada palabra en primera o Unica insercion, $ 1.00 (Un peso 00/100 M. N.)
b. Por cada palabra en inserciones subsecuentes, $ 0.58 (Cincuenta y ocho centavos M. N.)
2.  Por publicacion de aviso de registro de fierro de herrar, arete o collar o cancelacion de los mismos,
sefal de sangre o venta, $ 444.00 (Cuatrocientos cuarenta y cuatro pesos 00/100 M. N.)
3. Publicacién de balances o estados financieros, $ 568.00 (Quinientos sesenta y ocho pesos 00/100 M. N.)
4. Por costo de tipografia relativa a los fierros de registro, arete o collar por cada figura, $ 444.00
(Cuatrocientos cuarenta y cuatro pesos 00/100 M. N.)

SUSCRIPCIONES

1. Por un ario, $ 1,551.00 (Mil quinientos cincuenta y un pesos 00/100 M. N.)
2. Por seis meses, $ 776.00 (Setecientos setenta y seis pesos 00/100 M. N.)
3. Por tres meses, $ 407.00 (Cuatrocientos siete pesos 00/100 M. N.)
VENTA DE PERIODICOS
1. Numero del dia, $ 17.00 (Diecisiete pesos 00/100 M. N.)
2. Numeros atrasados hasta seis afios, $ 58.00 (Cincuenta y ocho pesos 00/100 M. N.)
3. NUmeros atrasados de mas de seis afios, $ 111.00 (Ciento once pesos 00/100 M. N.)
4. Cadigos, Leyes, Reglamentos, suplementos o ediciones de mas de 24 paginas, $ 143.00 (Ciento

cuarenta y tres pesos 00/100 M. N.)
Tarifas vigentes a partir del 01 de Enero de 2009.

El Periédico Oficial se publica ordinariamente los martes y viernes, pudiéndose hacer las ediciones extraordinarias cuando el
trabajo asi lo amerite.

Periférico Luis Echeverria Alvarez N° 350, Col. Republica Oriente, Cédigo Postal 25280, Saltillo, Coahuila.
Teléfono y Fax 01 (844) 4308240
Horario de Atencién: Lunes a Viernes de 08:00 a 15:00 horas.

Péagina de Internet del Gobierno de Coahuila: www.coahuila.gob.mx
Péagina de Internet del Periédico Oficial: http://periodico.sfpcoahuila.gob.mx
Correo Electrénico del Periddico Oficial: periodico_coahuila@yahoo.com.mx




