
PRIMERA SECCION  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

TOMO CXXV               Saltillo, Coahuila, viernes 29 de junio de 2018                            número   52 
 

 

REGISTRADO COMO ARTÍCULO DE SEGUNDA CLASE EL DÍA 7 DE DICIEMBRE DE 1921. 

FUNDADO EN EL AÑO DE 1860 

LAS LEYES, DECRETOS Y DEMÁS DISPOSICIONES SUPERIORES SON OBLIGATORIAS POR EL HECHO 

DE PUBLICARSE EN ESTE PERIÓDICO 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 
 

 

< 

 

ORGANO DEL GOBIERNO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO 

INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE 

ZARAGOZA 
 

MIGUEL ÁNGEL RIQUELME SOLÍS 
Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza 

ROBERTO OROZCO AGUIRRE 
Subdirector del Periódico Oficial 

 

JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER 
Secretario de Gobierno y Director del Periódico Oficial 

 

I  N D I C E 

 

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO 

 

 

DECRETO que crea el Grupo Autónomo de Trabajo para garantizar el diálogo entre Gobierno y Familias de Personas 

Desaparecidas en el Estado de Coahuila de Zaragoza. 

 

 1 

REGLAMENTO Interior de la Auditoría Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza. 
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CONVENIO Específico de Colaboración en Materia de Transferencia de Recursos para la Ejecución de Acciones de 

PROSPERA Programa de Inclusión Social, Componente de Salud, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2018. 
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ING. MIGUEL ÁNGEL RIQUELME SOLÍS, Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza, en ejercicio de 

las facultades que me confieren los artículos 82 fracción XVIII, 85 párrafo tercero y 88 de la Constitución Política del Estado de 

Coahuila de Zaragoza y los artículos 1, 2, 6, 9 apartado “A”, fracción XII de la Ley Orgánica de la Administración Pública del 

Estado de Coahuila de Zaragoza, y 

 

 

C O N S I D E R A N D O 
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Que en septiembre de dos mil doce, las familias de “Fuerzas Unidas por Nuestros Desaparecidos en Coahuila” (FUUNDEC) y el 

Gobernador del Estado, Rubén Ignacio Moreira Valdés, suscribieron el Acuerdo de Creación del Grupo Autónomo de Trabajo 

(GAT), mediante el cual el Gobierno del Estado se comprometió, en el ejercicio de sus facultades legales, a dar cumplimiento a las 

recomendaciones emitidas por el Grupo de Trabajo de la Organización de las Naciones Unidas, sobre Desapariciones Forzadas e 

Involuntarias (GTDFI-ONU). 

 

 

Que a partir del acuerdo entre familias y gobierno, el GAT funge como enlace y mediador en el diálogo entre las familias de 

personas desaparecidas y las autoridades del Estado, con el objeto de emitir recomendaciones y dar seguimiento a todas aquellas 

emitidas por el Grupo de Trabajo de la Organización de las Naciones Unidas, sobre Desapariciones Forzadas e Involuntarias 

(GTDFI-ONU), y cualesquier otra de relevancia en materia de Desaparición Forzada e Involuntaria. 

 

 

 

Que como consecuencia de ello, el Estado se comprometió a instrumentar las acciones necesarias para prevenir, erradicar y 

sancionar la práctica de las Desapariciones Forzadas e Involuntarias en el Estado de Coahuila de Zaragoza; así como proteger y 

garantizar los derechos de las victimas indirectas y las familias. 

 

 

 

Que entre el dos mil trece y dos mil diecisiete, el esquema de trabajo fortaleció la intervención y participación activa de las familias 

de personas desaparecidas en el Estado, por lo cual se generó la conformación libre de nuevos grupos de familias en las distintas 

regiones del Estado, como lo son: FUUNDEC “Fuerzas Unidas por Nuestros Desaparecidos en Coahuila”, FAMILIAS UNIDAS 

“Familias Unidas en la Búsqueda y Localización de Personas Desaparecidas, A.C.”, GRUPO VI.D.A Laguna A.C. “Víctimas por 

sus Derechos de Acción”, ALAS DE ESPERANZA “Alas de Esperanza de Allende Coahuila A.C.”, CARAVANA 

INTERNACIONAL “Caravana Internacional de Búsqueda de Personas Desaparecidas en México A.C.” 

 

 

 

Que en el dos mil diecisiete, ante la conformación de nuevos grupos de familias, la interlocución entre sí; la promulgación de la 

Ley General en Materia de Desaparición Forzada de Personas, Desaparición Cometida Por Particulares y del Sistema Nacional de 

Búsqueda de Personas; y la transición del actual Gobierno del Estado, se consideró necesario establecer una reunión entre las 

familias y el GAT, con la intención de generar, en estricto apego al respeto de los derechos de las familias de personas 

desaparecidas, los acuerdos necesarios para redefinir el Modelo de Interlocución ya establecido, y de ser necesario generar los 

consensos necesarios para la adecuación del acuerdo de creación. 

 

 

 

Que en el marco del reconocimiento que el gobierno de Estado de Coahuila hace, dentro de un contexto de inseguridad y de 

violaciones graves a los Derechos Humanos, entre ellas las desapariciones de personas ocurridas en Coahuila en la última década, 

se requiere construir un diálogo y entendimiento entre sociedad civil y gobierno para acordar una agenda de trabajo que dé 

seguimiento a las recomendaciones internacionales y nacionales en la materia e implemente éstas en el ámbito local.  

 

 

 

Que desde el inicio de mi gestión, como Gobernador del Estado, me reuní con los representantes de los diferentes colectivos de 

familias de personas desaparecidas en Coahuila. 

 

 

 

Que de manera inmediata me di cuenta del gran trabajo de participación social que las familias, la sociedad civil y la comunidad 

internacional han ido realizando en Coahuila, tanto para entender la gran magnitud de las desapariciones como para diseñar e 

implementar una agenda de trabajo. 

 

 

 

Que la atención de esta grave situación requiere, por un lado, que las instituciones reconozcamos la seriedad del problema, 

pongamos en marcha las mejores prácticas que nos permite nuestro Estado de derecho, expresemos con hechos nuestra voluntad 

política para remover los obstáculos institucionales y aceptemos, incluso, nuestras deficiencias o falta de capacidades 

institucionales para atender y corregir lo que corresponda conforme a la ley. 
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Que el Gobierno de Coahuila siempre buscará el diálogo respetuoso y constructivo entre sociedad y gobierno para implementar una 

política pública de Estado que permita avanzar en la construcción de las condiciones institucionales que en materia de Derechos 

Humanos sean reales y efectivas en la búsqueda de personas desaparecidas, el acceso a la justicia, la verdad, reparación integral del 

daño y medidas de no repetición. 

 

 

 

Que el 29 de enero de 2018, los cinco colectivos de familias de personas desaparecidas han planteado de común acuerdo que el 

Estado garantice la participación equitativa e igualitaria de todos los colectivos de familias en la interlocución y diálogo con el 

gobierno, para elaborar, implementar y evaluar con su participación social, la agenda de trabajo para la protección de las personas 

desaparecidas y sus familiares. 

 

 

 

Que el Gobierno del Estado y los cinco colectivos de familias de personas desaparecidas en el Estado de Coahuila acordaron la 

inclusión en el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2023, la política de atención a la desaparición en el Estado como uno de los ejes 

prioritarios de la acción pública en torno a las siguientes estrategias prioritarias: 

 

 

 

a) Garantizar de manera efectiva el derecho a la búsqueda en vida de las personas desaparecidas con la debida diligencia y el 

uso de todos los mecanismos y capacidades necesarias. 

 

 

b) Garantizar de manera confiable y veraz la localización e identificación forense de las personas que hayan fallecido en el 

Estado de Coahuila. 

 

 

c) Garantizar los derechos a la verdad y la memoria de las personas desaparecidas, sus familias y la sociedad. 

 

 

d) Garantizar el derecho a la justicia, mediante la persecución eficaz de los delitos de desaparición de personas por medio de 

una fiscalía autónoma, técnica y profesional que realice investigaciones efectivas. 

 

 
e) Reparar integralmente el daño y atender a las víctimas directas e indirectas mediante programas y acciones preferenciales y 

específicas que permitan atender de manera adecuada la violación pluriofensiva de la desaparición de las personas en el seno 

de una familia. 

 

 

 

f) Implementar de manera efectiva garantías de no repetición para que una tragedia de esta naturaleza nuca más vuelva a 

suceder. 

 

 

Que el Gobierno del Estado reitera que este esquema de diálogo con familias, Estado y sociedad civil permite: 

 

 

 

1. Reconocer que las partes relevantes de este proceso son las familias y el gobierno. La primera como titular de los derechos a 

proteger; el segundo como autoridad obligada a respetar, promover, respetar y garantizar los derechos humanos y en 

particular los derechos de las personas desaparecidas y sus familias. Son estas partes las que en definitiva acuerdan, deciden 

los temas a desarrollar y aceptan o no las recomendaciones del GAT. 

 

 

 

2. Garantizar que el GAT sea un espacio autónomo integrado por personas que median, facilitan y desarrollan la comunicación 

y el diálogo entre las partes, mediante la sistematización de la agenda de trabajo, la consulta a familias y expertos y la 

formulación de recomendaciones respectivas.  
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3. Realizar las recomendaciones del GAT orientadas a fortalecer el seguimiento de la agenda, a partir del acuerdo de las partes 

que le dan esa confianza y legitimidad. 

 

 

 

4. Facilitar el desarrollo de la agenda de trabajo por el interés de las familias que promueven los temas claves que los 

diferentes organismos o expertos, internacionales y nacionales, han planteado para enfrentar el problema.  

 

 

 

5. Garantizar que los temas sean tratados siempre con la participación de las familias, expertos, sociedad civil y autoridades, en 

el ámbito de lo que a cada quien le corresponda. 

 

 

 

6. Reconocer que el permanente diálogo entre gobierno, familias y sociedad civil ha permitido una dinámica de trabajo que 

permite identificar la agenda legislativa, de política pública y de garantía de los derechos que, a partir de las mesas o 

comisiones de trabajo, van ordenando los pasos a seguir para instrumentar la búsqueda e investigación del delito, la 

armonización legislativa y la atención integral a las familias. 

 

 

Que el presente Decreto tiene como fin, a partir de las propuestas de las organizaciones de familias, fortalecer el acuerdo que crea 

el Grupo Autónomo de Trabajo en el Estado de Coahuila de Zaragoza, México, de fecha (09) nueve de septiembre del año (2012) 

dos mil doce, con la intención de que continúe como enlace, mediador y facilitador en el diálogo entre las familias de personas 

desaparecidas y el Gobierno del Estado. Dicho acuerdo se establece como antecedente, con las modificaciones correspondientes 

que se plasman a partir del presente Decreto. 

 

 

 

Que los instrumentos internacionales que el Estado mexicano ha suscrito en la materia constituyen el marco de referencia para 

orientar las pautas de actuación de las autoridades locales que les corresponde garantizar los derechos de las personas desaparecidas 

y sus familiares. 

 

 

 

Que la Ley General de Desapariciones en México plantea nuevos retos y desafíos en el Estado mexicano, que requieren, para el 

Estado de Coahuila de Zaragoza, fortalecer este modelo de diálogo e interlocución en donde el GAT puede fungir como una 

instancia de consenso entre familias y gobierno para implementar dicha legislación federal en el ámbito local. 

 

 

 

Que en razón de lo anterior, he tenido a bien emitir el siguiente: 

 

 

 
DECRETO QUE CREA EL GRUPO AUTÓNOMO DE TRABAJO PARA GARANTIZAR EL DIÁLOGO ENTRE 

GOBIERNO Y FAMILIAS DE PERSONAS DESAPARECIDAS EN EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA. 

 

 

CAPÍTULO I 

BASES GENERALES 

 

 

 

Artículo 1. Grupo Autónomo de Trabajo 

 

 

Se ratifica la creación del Grupo Autónomo de Trabajo (en adelante GAT) para facilitar el diálogo entre las autoridades del 

Gobierno del estado y familias de personas desaparecidas en el estado de Coahuila de Zaragoza, con el objeto de implementar la 

agenda de trabajo para la protección de los derechos de las personas desaparecidas y sus familiares, conforme al artículo 1º de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales aplicables. 

 

Artículo 2. Naturaleza 
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El GAT es un órgano de carácter ciudadano, colegiado, consultivo, autónomo, profesional y de buena fe, que se integra 

principalmente por personas defensoras de los derechos humanos, académicos o expertos en la materia. Las partes que designen a 

los miembros del GAT deberán tener en cuenta a perfiles que no tengan conflictos de intereses que obstaculicen o entorpezcan la 

función de diálogo, interlocución y acuerdo de la agenda de trabajo.  

 

 
Artículo 3. Objeto 

 

 

El Grupo de Trabajo tiene por objeto: 

 

 

I. Facilitar o mediar el diálogo entre familias y gobierno para darle seguimiento a la agenda de trabajo para la protección de 

los derechos de las personas desaparecidas y sus familiares, a partir de los estándares y mejores prácticas nacionales e 

internacionales en la materia; y 

 

 
II. Emitir recomendaciones y/o opiniones al Gobierno del estado para el diseño, implementación y evaluación de la política 

pública del estado en la materia. 

 

 

 
Artículo 4. Recomendaciones Nacionales e Internacionales 

 

 

El Gobierno del estado se compromete, en el ámbito de su competencia, a implementar todas las recomendaciones adoptadas por 

organismos nacionales e internacionales de derechos humanos dirigidas al Estado mexicano, relativas al tema de desaparición 

forzada y desaparición cometidas por particulares. 

 

 

 

Artículo 5. Integración 

 

 

El GAT se integrará de la siguiente forma:  

 

 

I. Representantes de familias. De tres a cinco miembros designados, en consenso, por los grupos o colectivos de familias de 

personas desaparecidas, que representen ante el Gobierno del estado la pluralidad e igualdad en el derecho a la participación 

social de las familias;  

 

 

II. Representante del Gobierno del estado. Una persona designada por el Gobernador del estado. La persona que represente 

al gobierno del estado deberá contar con conocimientos en materia de derechos humanos, de preferencia en materia de 

desaparición de personas. De preferencia se designará a una persona que no labore para el gobierno. No se entenderá en tal 

categoría a quien se desempeñe en una institución de educación pública. En ningún caso podrá designarse a un funcionario 

del ámbito de procuración o administración de justicia o a alguien que tenga un conflicto de intereses con la materialización 

de los objetivos del presente Decreto. Los grupos o colectivos de familias de personas desparecidas podrán objetar a la 

persona designada por el Gobernador del estado; 

 

 

III. La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de Naciones Unidas en México. En los términos que su 

régimen internacional se lo permita, la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos 

Humanos podrá participar en el GAT, a través de sus funcionarios; y 

 

 

IV. Observadores y/o coadyuvantes. A invitación y de común acuerdo entre gobierno y familias, se integrarán observadores 

y/o coadyuvantes que formen parte de organismos, nacionales o internacionales, en materia del presente Decreto. 

 

Para el nombramiento del titular, suplente y asignación de encargo, será necesaria la presentación de la propuesta a las partes, 

conforme a las reglas del presente Decreto.  
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Artículo 6. Principios de colaboración, recomendación y compromiso 

 

 

Todas las autoridades colaborarán y coadyuvarán con las actividades del GAT.  

 

Las recomendaciones que emita el GAT serán consideradas como un compromiso para las instancias del gobierno.  

 

El Gobierno del estado se compromete a cumplir y asumir como obligatorios los acuerdos que se deriven del proceso de diálogo 

objeto del presente Decreto. 

 

 

 

Artículo 7. Principios de autonomía, objetividad e imparcialidad 

 

 

Las personas que integren al GAT deberán ejercer una posición autónoma, objetiva e imparcial, a fin de facilitar el diálogo e 

interlocución entre las familias y el gobierno del estado. 

 

Artículo 8. Organización interna 

 

 

Para la realización de sus funciones, las personas integrantes del GAT establecerán sus normas internas de funcionamiento, 

priorizando la adopción de decisiones consensuadas. El GAT podrá delegar parte de sus funciones en una o más de las personas que 

lo integran. El GAT podrá auxiliarse para la realización de sus tareas de las personas expertas que considere necesario. 

 

En ningún caso las recomendaciones o decisiones adoptadas por el GAT, como órgano, vinculan de forma individual a sus 

integrantes. 

 

 

CAPÍTULO II 

FUNCIONAMIENTO 

 

 

Artículo 9. Facultades 

 

 

El GAT tiene las siguientes facultades: 

 

 

I. Proponer a las partes, para el desarrollo de sus funciones, a personas, autoridades u organismos, nacionales e 

internacionales, que estime necesarios, para coadyuvar en el desarrollo de la agenda de trabajo, materia de este Decreto; 

 

 

II. Emitir informes, opiniones y/o recomendaciones en la materia; 

 

 

III. Presentar las opiniones, documentos o acuerdos que estime necesarios para dar seguimiento a las recomendaciones emitidas 

por organismos nacionales e internacionales de derechos humanos;  

 

 

IV. Implementar las acciones que resulten necesarias y pertinentes para facilitar o mediar el diálogo entre familias y gobierno; 

 

 
V. Solicitar a las entidades del Gobierno el Estado la coadyuvancia para el desarrollo de las acciones en torno a la 

implementación de la agenda de trabajo; y 

 

 

VI. Las demás que las partes acuerden en función de su objeto, previo acuerdo de los integrantes del GAT. 

 

 

Artículo 10. Garantía de consulta e información 
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Para la adopción de sus opiniones o recomendaciones, el GAT realizará las consultas que estime pertinentes con los grupos de 

familias, el Gobierno y/o con personas expertas. 

 

 

 

Artículo 11. Financiamiento 

 

 

El Ejecutivo del estado, conforme a la disponibilidad presupuestaria, deberá garantizar el financiamiento de los gastos de operación 

del GAT y sus miembros. La función de los miembros del GAT será honorifica.  

 

 

 

La Comisión Estatal Ejecutiva de Atención a Víctimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza, será la encargada de administrar los 

recursos disponibles para asegurar el funcionamiento del GAT. 

 

 

 

Artículo 12. Agenda de trabajo 

 

 

La agenda de trabajo para la implementación del presente Decreto, se integrará conforme a las bases siguientes: 

 

 

I. Estará orientada con base a las necesidades y requerimientos de los acuerdos tomados entre las organizaciones de familiares 

y el Gobierno del Estado. Servirá para facilitar, organizar y calendarizar sus reuniones de trabajo; 

 

 

II. Deberá apegarse al principio de protección más amplia de los derechos humanos que rija el sistema legal aplicable; y 

 

 

III. Se podrá recurrir a la opinión y participación de personas e instituciones expertas para la implementación de la agenda de 

trabajo.  

 

 

T R A N S I T O R I O S 

 

 

 

ÚNICO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

 

 

 

DADO. En la Residencia Oficial del Poder Ejecutivo, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a los veintitrés del mes de 

junio del año dos mil dieciocho. 

 

 

 

“SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCIÓN” 

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO 

 

 

 

ING. MIGUEL ÁNGEL RIQUELME SOLÍS 

(RÚBRICA) 

 

 

 

 

 

  

EL SECRETARIO DE GOBIERNO 

 

 

 

ING. JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER 

(RÚBRICA) 

EL SECRETARIO DE FINANZAS 

 

 

 

LIC. BLAS JOSÉ FLORES DÁVILA 

(RÚBRICA) 
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MIGUEL ÁNGEL RIQUELME SOLÍS 

Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza 

 

 

JOSÉ MARÍA FRAUSTRO SILLER 
Secretario de Gobierno y Director del Periódico Oficial 

 

 

ROBERTO OROZCO AGUIRRE 
Subdirector del Periódico Oficial 

 

 
De acuerdo con el artículo 90 de la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza, los servicios prestados 

por el Periódico Oficial del Gobierno del Estado causarán derechos conforme a la siguiente tarifa: 

 

 
I. Avisos judiciales y administrativos: 

1. Por cada palabra en primera o única inserción, $2.00 (DOS PESOS 00/100 M.N.). 

2. Por cada palabra en inserciones subsecuentes, $1.50 (UN PESO 50/100 M.N.). 

II. Por publicación de aviso de registro de fierro de herrar, arete o collar o cancelación de los mismos, señal de sangre o 

venta, $638.00 (SEISCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS 00/100 M.N.). 

III. Publicación de balances o estados financieros, $867.00 (OCHOCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS 00/100 M.N.). 

 

 

IV. Suscripciones: 

1. Por un año, $2,373.00 (DOS MIL TRESCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS 00/100 M.N.). 

2. Por seis meses, $1,187.00 (UN MIL CIENTO OCHENTA Y SIETE PESOS 00/100 M.N.). 

3. Por tres meses, $626.00 (SEISCIENTOS VEINTISÉIS PESOS 00/100 M.N.). 

 

 

V. Número del día, $26.00 (VEINTISÉIS PESOS 00/100 M.N.). 

VI. Números atrasados hasta 6 años, $90.00 (NOVENTA PESOS 00/100 M.N.). 

VII. Números atrasados de más de 6 años, $179.00 (CIENTO SETENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M.N.). 

VIII. Códigos, leyes, reglamentos, suplementos o ediciones de más de 24 páginas, $319.00 (TRESCIENTOS 

DIECINUEVE PESOS 00/100 M.N.).  

IX. Por costo de tipografía relativa a los fierros de registro, arete o collar por cada figura, $638.00 (SEISCIENTOS 

TREINTA Y OCHO PESOS 00/100 M.N.). 

 

 

Tarifas vigentes a partir del 01 de Enero de 2018. 

 

 

El Periódico Oficial se publica ordinariamente los martes y viernes, pudiéndose hacer las ediciones extraordinarias 

cuando el trabajo así lo amerite. 

 

 

Calle Hidalgo Esquina con Reynosa No. 510 Altos, Col. República Oriente, Código Postal 25280, Saltillo, Coahuila. 

Teléfono y Fax 01 (844) 4 30 82 40  

Horario de Atención: Lunes a Viernes de 08:00 a 15:00 horas. 

 

 

Página de Internet del Gobierno de Coahuila: www.coahuila.gob.mx  

Página de Internet del Periódico Oficial: periodico.sfpcoahuila.gob.mx 

Correo Electrónico del Periódico Oficial: periodico.coahuiladezaragoza@outlook.es 

Paga Fácil Coahuila: www.pagafacil.gob.mx 

 


