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RESUMEN

Fo el Estado e Conhwila de Zamgoza, la emergencin sanitaria por
coronavieus deeretadn o o de marn del 2020 por el Consejo de Salubridad
Geoneral del Gobierno do la Ropiblica, planted el problema de las medidas
e limitacion w los derechos v libertados fundamentales de cirenlacion de las
peronas quo realizan vactividades o esencialess porgue se encuentran
stispendidas por ¢l estado de emergeneia (Covid-tg).

Al dia siguiente de que la sutonidad de salud declard la fase tercens de I
cpidemia en el termitorio nacional que impliea la ctape de maxima
transmision del coronuvirus, ¢ Poder Ejeeutive de la entidad oxpidio en
forma reglamentaria el Decreto paratediieir I movilidad de las personas, en
todlos Jos municiplos, en los horsvios que éstos determinen y en lus
actividades no esenciales, a través de diferentes medidas de restriccion de los
derechos y libertades de circular can actos de molestias (fltros de control
sanitarios, limitaciones  de  desplazamientos  vehicular v i
administeativas),

Este aeto administrative del Ejoentive Loeal restringe en las modalidades
oglamentdas T Biheetadd e transivar,  viajar, desplazarse, desmbulor,
rennirse, protestar, conglomernrse o realizar cunlgquier otra movilidad
humana on ol terntorio estatal en forma libre, por los mecanismos
establecidos por ln sutoridad estatal para enfrentar Ja situacion de fuerza
mayor por ln epidemia grave.

El organismo loeal protector do los derechos humanos  presentd wna
denunnda e aceiin de inconstitueionalidad para cuestionar ln validez local
e fas rostrieciones o la libertad de cirealacidn, por presunta invasiin del
Fjocutivo  la compotencia del poder legistativo, foderal y loeal, asi comao b
vialacidn al principio de proporcionalidad,

Este provedimiento constitucional se siguld con sus formalidades esenciales
on linea, on formi urgente y priovitania, en donde ln ciudadania participo con
st opinian en g asdleneia sumarisima que se llevi a cabo de manera digital
poe seuerdo del magistrndo instructor. Las partes v los lorceros intervinienies
wvieron la o oportunidad e presentar la defensa de sis intereses,
pretensiones v dorechos conforme al debido procese.

El Tribunal Constitucional Local resolvid el asunto de manera urgonte v
declard la validez constitucional del Decreto por eumpliv con los estindares
loenles, nucionales ¢ interncionales para que ls sutoridad constitucional
loeal competente, of Ejoentive Estatal, expida de manera valida, por su
estricts  proporcionnlidad, una roglamenueidn genesl  de cardeter
administrative pars que Ins autaridades locales y municipales legalmente
commpetontes puedan Bmitar, oo lis modalidades restctivas previstas on ol
Deereto que debenin mwotivar en forma proporcional, la libertad de cirenlar
a toda persana ue no malico actividades esenciales autorizadas por lns
autoridades federales de walud.

En formn ahstraots se comprobi que no oxiste eausa justificada de movilidad
libire si se demuesten con datos ohijetivos basados on la evidencia clentilica
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dinponible (que b cirenlacion de porsonas genern, en vl contosto loenl, of dana
o peligro real, e o inminente o lo sald, integridad v vida de tdn T
poblacion durmnte Lo situacion de mayor propaginann el virns en ln
emergencin sanitaria por Covid-g,

TEMAS CLAVES

Derechios v libertades de cieculacion | Dorechon a lu salud, vida ¢ integridid personal
[ Fraternidad v Libertad | Proteceion de n vida naciooal por salud piblica | Sitwacion
e emergencia sanitasia por causa de fueezn mayor Covidag) | Fedeénlismo de ln
salubridad goners! | Prineipio do propoccionalidad para i restricekin o MR IOn
de Loy decechos humanas | Principios de Sirecusa | Principios deo Limburg | Control
abistracto de la proporcianalidad de la estriceion de la libertad de cireular por salud
piblica | La procha del daiio o riesgo renl, grave o inminente on ln e e mayor
contagio | Escrutinio judicial estricto: subsunciin o ponderacidn | Perspectiva
internaeional, nacional y compirada
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SENTENCIA CONSTITUCIONAL 1/2020

SCTCL: teod-2000]

En ¢l caso Comision Estatal de los Derechos Humanos v. Poder Ejecutivn del
Eitado, ¢! Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Coahuily
dee Zaragoza, reunido en Tribunal Constitucional Local ¢ integrado por:

MIGUEL FELIPE MERY AYUP, Presidente

GABRIEL AGUILLON ROSALES, Magtitrado Decano
MANUEL ALBERTO FLORES HERNANDEZ, Magustrado
MARIA EUGENIA GALINDO HERNANDEZ, Magistrada
MARIA DEL CARMEN GALVAN TELLO, Wagistrada
IVAN GARZA GARCIA, Magistrado

JOSE TGNACIO MAYNEZ VARELA, Wegistrado
HOMERO RAMOS GLORIA, Wagistrada

CESAR ALEIANDIO SAUCEDO FLORES, Vagestrado
MARIA LUISA VALENCIA GARCIA, Magtsiradn

JUAN JOSE YASEZ ARREOLA, Magestrado

LUIS EEREN RIOS VEGA, Magistrado Ponente

Con el apoyo en la claboracion del proyecto de sentenein de GISEL
LUIS OVALLE, Secretaria de fstudio y Cuenter,

Tras haber doliberado en sesién piblica digital el din n de mayo de
2020, o partir de las 13:46 horas, este Tribunal Constitucional Local (fen
adelante Tribunal CL) dicta la siguiente sentencia:

L HECHOS Y DERDO PROCESO

. Enel Estado mexicano, ¢l Consejo de Salubridad General (en
adelunte Consejo SG) es el drgano constitucionalmente Bealtida para
deeretar las medidas obligatorias paes todo of pais en easo de epidemis
de cardcter grave’. Los estados de emnevgencin por salud piiblica, por
tunto, corresponden a una eeetorin del ordon nacional que las entidades
locales han depositado en el pacto federal para que luego concurran, en

Véase articulo 53, fraccidn NV, de la Constituciin General; 15, 17, fraceiin
IX, 181, 182 y 185 de la Ley GS.
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L oAl S DA 0 SLANSER corospondan pacn spromover, respetar, proteger y garantizars’ la salud

de las personas comao derecho fundamental,

2. Lo materin de salubridad general', por tanto, In Constitueidon
General y la Ley General de Salud [en adelante Ley GS) establecen la
distribucion de competoncias exclusivas®, concurrentes” y reservadas’
dentro de I federacion” para desarrollar el régimen de la ssalubridad
loenls® que deben observar las autoridades estatales para atender el caso
de enfermedades transmisibles con caracteristicas graves, o partir do lay
smadidas  obligatorinss que dicte el Consejo SG" y la accidn
exteaordinarin do o Seeretarin de Salud Federal” (en adelante Secretaria
SF),

o En lus epideming graves, consecuentemente, Doy entidades
federativis por su deber de asegurar el derecho a la salud® tienen unu
faeultad constitucional concurrente en materia de salubridad general
para controlar, prevenir, vigilar ¥ supervisar en su territorio el
cumplimionto de las emedidas obligatorinss del Consejo SG v ln
Secretarin SF, principalmente, conforme a las leyes, reglamentos y

- demas disposiciones que dicten las autoridades estatales de salad dentro
Py del végimen interno” que, ademds, deberin estar conformes a ln
[ Constitucion General y a la Ley GS,
Lrircy
PODER m’ i . Véase articulo 1", pirmafo tercero, de la Conntitueidn General,
ELESTAD e co A‘.;‘J"I' ICIAL \ Védae articnlo 4% parrafo coarto, de ls Constitueidn General,
WA UL Lima oo ? Por seampotoneia exelunivas e ontiende la atribucidn constitucional on una
determinadn materin que de corresponde de manem dnkea ¥ excluyente o un
;0“"0 AL Vg determinada onden de golierna Tederal, foenl o munieipal dentea del sistemn federal
mexienio,
N . Por soompetencia conevrrentes se entiende la atribucion constitucional en

“Brdenes de gobiern federnl, local o municipal par colaborar entee si de mancea
) “dherente, plena, complomentania y subwidiarin on sus funciones par ol bienestar de ln

X serockied ik prdsin
. ’ Por seampetenein reseivadas so entiende Tn atrbueidn constitnesonal on
s Wi detorsiomln mateess o de cordsponde ongioaciamente & las o entidades
Toderntivas, en todo lo gque no se coneodid en ol pacto al dmbito federal ¥ quo puede
retomar en casos (o emergencin pars salvaguardae su réghmen interna,

g Véase urticulos 39, 4o, 41, 95, 03, n6, ul, ny y 14, de In Constitucion
Genoral,

. Védase artionlo 13, apartado B, frocoidn 1V, do la Lay G5,

y Véase irtieutos 1%, 0%, 4% 05,00, 17, 07 Bis, o0, 034 0 157 Bis de In Ley GS

) Véase wrisenlo 184 de ln Ley GS.

. Felrse witbeudo 1", pserstlion pracirn, de ls Cotstitueion General,

" Véase articulon Ba, Tenecion |, 84, fmecidn XTIy 85, torcer pareafo, de
Constitueitn Loeal; 9%, 4, 5%y o, apartada I, fencelon ¥, de s Ley Organics APECZ,
5, Temecion 1y 4, Inelso A fraeeidn NI de Tn Ley ES;ao, feaceion VIL de In Loy Estatal
e Proteceion Civil,

;:n detorminmda materin que le coresponde de mancea coincidente a uno o mis
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4 Elig de marzo de 2020, el Ejecutivo del Estado, en ejercicio de
su facultad coincidente en materis de enlermedades transmisibles que le
abligan a realizar setividades de vigilancia epidemioldgica, de prevencién
v control conforme a su deber constitucional de cumphiry hacer camplir
ls Constitueion General v las leves federales en materia de salud”, publicd
¢l Deereto mediante el cual se emite la declaratoria de emergencia en la
entidad® ante la inminencia de un desastre biolégico-sanitario derivado
de la pandemia provocada por la Covid-ig, en donde se establecieron las
primeras medidas urgentes de prevencion, control y vigilaneia para el
dmbito local”.

5 Bl 2o de mareo de 2020, ¢l Ejeeativo del Estado emitio ol
Acuerdo para instalar el Comité Téenico para la preveneion, atencion y
control de la Covid-1g en el Estado de Coahuili, que tiene por objeto
establecer las medidas generales para disminuir el riesgo de transmision
de virus respiratorios emergentes como el coronavirus, tanto a nivel
comunitario como en los centros de atencion a la salud de todos los
niveles, asi como la supervision y evaluacion de s implementacion ™,

i. Es piblico v notorio que el Ejecutivo del Estado ha
desarrollado, antes de las medidas extraordinarias del gobierno federal y
para el dgmbito interno, una accién emergente de cardeter preventiva, de
control y de vigilancia de sus deberes constitucionales de salubridad local
para atender en forma prioritaria la emergencia sanitaria por Covid-ig:
incluso, el Gobernador ha convoeado v se ha reunido, semana tras
semana, con diferentes gobernadores locales del noreste Nuevo Léon,
Tamaulipas, Durango v Michoain] para mantener una colaboracion y
coordinacion en las medidas interestatales (sanitarias, seguridad interna,
ccondmieas, turisticas”, de reactivacion, et que deben enfrentar de
manera comiin como entidades federativas parse combatir los electos de
la epidemin, sin perjuicio de que of Ejecutivo del Lsado ha expresado
stempre su obligacion de coordinarse con el gobicrno federal en las

Vese articnlo 154 de ls Loy GS.

Véase articulos 120 v 128 de la Constituecion General
‘Fase articulo 4o de la Ley Estatal de Proteceion Civil.
Véaze POE, niim, 22, 1. CXXVIL 19 de mareo de oo,
Véate POE, nim. 2%, L CXXVI, 20 de marzo de 2000,

» Por ejemplo, es un hecho priblico por lis vaeaciones de semana santa, por
la fase del contagio y pam evitar la movilidad de mexicanos residentes de Estados Unidos
de Norteamériea (comunmente conocidos como spaisanoss) que pudieran poner en
riesge o la poblieion loeal por L situacién de contagio que se encantrnha en el pals
vecine, los gobernadores del noresto solicitaron al gobiemo federal el cierne estratégien
de la frontern pary evitar la girealacion del contagio de las personos, sin peguicio de
asumie en su regimen interno una politica de concientuacion pare solicitar a
poblacidn la reducciin del tirismo en esas fechas, entre olms

a9 3o s

M



PERIODICO OFICIAL martes 23 de junio de 2020

a \
vmv

PIECZ Semenma Constiterional +x0n
PODER JUDICIAL f?cultadw exclusivas que le corresponden como Gobierno de la Unidn
DL EATALS BE CORM LA OF ERRR30ER Federal™,

7. El 30 de marzo de 2020, el Gobierno de México declaro
semergencia sanitaria por causa de fuerzn mayors, a la epidemin de la
enfermedad generada por el virus SARS-CoVa (COVID-19". Al dia
siguiente, la Secretaris S deeretd medidas extraordinarias para atender
la emergencia, entre las que destacan la «jornada nacional de sana
distancias por un tiempo determinado —que hoy esta ampliada hasta el
30 de mayo™— mediante Jo cual se ha ordenado por el Consejo SG en
forma obligatoria la suspensidin inmediata de las actividades no esenciales con
la finalidad de emitigar fa dispersion y transmision de la Covid-ig en la
comunidad, disminuir la carga de lo enlermedad, sus complicaciones y la
muerte en la poblacion residente en el territorio nacionals™.

8. Con base en estas medidas federales, el Gobierno del Estado
declard ls suspension de las actividades no esenciales en el territorio del
Estado hasta el 3o de mayo™ y en su cardeter de autoridad sanitaria local
ha dictado diferentes medidas de control, preventivas y de vigilancia para

P el régimen interno, relacionadas con lincamientos sanitarios y medidus
o restriclivas para los  cenlros  comerciales, de trabujo y servicios
- iu i funcrarios™,  suspensiones  de  eventos  masivos,  generales o
Piics | conglomeraviones,  restriceiones  de  acceso  a lugares  piiblicos
it recreativos™  [centros  noclurnos, cines, gimnasios, entre  olros),
L“'A:oogéig,,b lral.&illli(?l!lo de cuerpos de personas fallecidas por Covid-197, uso
-7 ==obligatorio de enbre bocas™, restriceiones temporales de acceso a los
panteones para evitar conglomeraciones por el din de las madres™, entre
Y gy, otras.
‘ 1. ANTECEDENTES
L
g. Bl 21 de abril de 2020, la Seerctaria SF emitié un acuerdo
'a‘) mo antecedente prncipal del acto rectumado) mediante el coal las
”?QU entidades federativas deberin vesiablecer vy cjecutar los  mecanismos
NAL COW

- Véase sitios oficiales del Gobierno del Estado, s diversas noticias, videos,
hoh-lmu y mnlu «lr prensa ulupomhlts en internet, twitter v faccbook:

- Veuse | \rm-Nln del Consejo SG en el DOF del 30 de marza c.lr 2020,
. Vi Neverdi de I Secrelaria SF en el DOF del a1 de abril de 2020
Vease Aeuerda de la Seeretueia SF en el DOF del 51 de marzo de 2020
Véase POE, niim. 3, 1. CXNVIL, 28 de abril de 2020,
Véase POE, niim. 24, L CXXVIL, 24 de marzo de 2000,
Véase POE, niim. 26, 1. CXXVIL, 31 de marzo de 2020,
‘éase POE, niim. 28, 1. CXXVII, 7 de abril de 2020
dase POE, niim, 32, L CXXVIL, 22 de abril de 2020,
Véase POE, miim, 36, 1. CXXVII, 6 de mayo de 2020,

J 83 8 K2
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conducentes a la reduccion de In movilidad de los habitantes entre
munieipios con distinto grado de propagacién, de acuerdo a los eriterios
que disponga la Secrotarin SF. Las dependencias de la Administracion
Piiblica Federal podrin coadyuvar con los gobiernos estatales para la
consecucion de este fins®,

10, se mismo dix, el subseeretario do Salud, Hugo Lopez-Gatell,
durante la conferencia de prensa matutina del presidente de la Repiblica,
Andreés Manuel Loper Obrador, sefinld que:

“Hoy queremos due por inicinda ta fase tres de T epidema de COVID, recordanido
que estamon en la fase de ascenso rapide, onde se acumularan un gran simero
de contagios, de hospitalizaciones,”

. En el Comunicado Oficial del inicio de la fase tres, se dijo:

“Los mecanismos son los que estin dispuestos, v es lu suspension tempaoral de
toda actividad laborml no esencial en los sectores pablico, privado y soctal. Es de
alcance nacional v se tiene que hacer cumplie en el nivel local, subrayi. Procisd
que las entidades privadas que siguen laborando y oo estin en ln fista de
esenciales, deben suspender actividades pura que los personas no tengan que
concurrir al espacio lahoral y, en I medida de Jo posible, hagan trabajo en easa.
Liper-Gatell Ramirer detalls que también se manticnen suspendidas las
actividades en todo espacio piiblico como cines, teatros, parques, plazis v playas,
como un mecanismo efectivo de sana distancia. La Secretaria de Salud federal
establecerd los lincamientos correspondientes parn hacer operativas estas
disposiciones, mientras que bis autoridades sanitavias estatales tienen I
responsabilidad de hacedas complic on sus terdtorios, asi como aplicar bes
distintas modalidades administrativas que garnticen Te implementacion de 1o
Jornada Nacional de Sana Distancia*.”

12, Hasta la fecha, la Secretaria S no ha emitido los seriterios
para reducie la movilidad en los municipios con distinto grado de
propagacidn, a fin de ovitar la dispersion de la enfermedad s,

13, El 22 de abrl, es decir, al din siguiente de que la antoridad
nacional de salud declard lu fase que implica la méxima transmision del
virus ™, el Poder Ejecutivo de la entidad promulgd el Decreto por el que

b Véare Aenerido de la Secretaria SF (nrticulo 57, fraceion 11, en ¢l DOFK of
2 e abnl de o000,
X Véase Comunicado de Secrvtaria SF “luicia b fase tres por Covidag®,
disponible en lu red:
!

. ul

Vo Véare Acverdo de la Secretarin SF farticulo 27 en el DOF del st do abril de
2040,

" Pars el Estado de Coabuila, la fase de mayor contagio que se tenis
programada por las antoridades de salud, naconal v local, a partir del 8 de mayo a la

fecha, se ha comenzado a verifiear por el mayor nimeru de las persamas que ban dado
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obstante que no existen los criterios de la autoridad de salud federal,

14, El 2g de abril, ¢l organismo local protector de los derechos
humanos presenté por eserito ante este Tribunal CL la presente aceién
de inconstitucionalidad local, para cuestionar la validez de las
restricciones a la libertad de circulacién, por presunta invasion del
djecutivo a la competencia del poder legislativo, asi como violacion al
principio de proporcionalidad ®,

15, Hasta ahora las restricciones a la movilidad, segin los
delegados de la responsable que comparecieron en la audiencia de
alegatos, hin servido para iniciar los operativos de los filtros sanitarios,
difundir con anticipacion las medidas a la poblacién, implementar una
politica piiblica con enfoque de derechos humanos™ v poner en marcha,
asimismo, su debida aplicacion de manera gradual con la vigilancia del
personal de la Comision de los Derecho Humanos del Estado de Coahuila
de Zaragoza™ (en adelante CDHEC), porque ain no se ha multado ni
detenido a ninguna persona con motivo de la infraccion de este Decreto®,

I A hecho que si bien la cindadania local que participé en amicus curiae, con
[FTies su voz y opinion critica, ha reconocido que arin no tienen conocimiento
N 18 de sanciones ni abusos, ello no excluye, bajo su perspectiva social, la

DELEST PODER JUpiciay  indebida actuacion del Ejecutivo que cuestionan desde su papel de
ADODE CoAMUILA DE anscdefensores de los derechos humanos®,

. Es un hecho piblico que desde la sociedad eivil que defiende
con larga trayectoria social los derechos humanos en Coshuila se ha
cuestionado, asimismo, la validez del Decreto porque se considers
arbitrario y han expresado libremente sus diferentes puntos de vista con

I los comunicados, videos, foros en linea, post y tuits, a través de sus redes

2
3

BORS
o '_" '.f«g
)
5.
ﬁ'"'\‘u oSt

positivo en los iltimos tres dias ol diciado de esta sentencia (wdese informacidn oficial

disponible  en  la red: s l s

b Véase en linea el actoreclamado: [«https/hit lviaZfisoXg «|.

T Véase en linea la demanda y sus anexos: [«hitps:/Dit e WwSST o).

"‘ Vdase POE, niim, 39, L CXXVIL, 8 de mayo de 2020,

ke Vs en la rexk:

. . o " s '. N -',

\ ¢ Ve b porticipaeiin de los delogados del Poder Ejecutivo en la sudiencia
dee alegitos, disponible en D eed: [slttgss /bitlylaze EIWNN o

b Vee o participacion de los terceros intervinientes en la audiencia de

wlegaton: Victoe Eduardo Alduein Flores Mufioz, Genaro Andrés Manrique Giacoman,
Juan Ennigue Martines Requenes y Gerardo Mata Quintero, principalmente, disponible

en b eeds [ehitps ity e LW AN+
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sociles™ en donde eritican o inconstitucionalidad del Decreto,
Asimismo, algunos activistas que forman parte de esus asocinciones
sociales v académicas de derechos humanos, han comparecido a este
juicio para presentar sus amicus curige por eserito y fijar oralmente sus
posturas en la audiencia de alegatos con las partes, Pero también han
comparecido  diferentes académicos del dmbito loeal, nacional e
intornacional que aportan su perspectiva desde ln cienciade los derechios
humunos para deliberar sobre las cuestiones que pliantes este juicio (véuse
en lntabla de anucas el anexo 7 6),

17, En este gjervicio deliberativo, eritico y genuino de personas de
In sociedad ¢ivil, academia v defensoras de los derechos humanos, este
Tribunal CL reconoce la relevancia e importancia de esta participacion
social v ha sido muy cuidadoso, u traves del magistrado ponente que
presentd el proyecto de sentencia, de revisar, analizar y contestar los
argumentos de lu ciudadania que se estiman pertinentes para construir,
con la participacion social, la solucidan del easo mediante Ta narrativa
Judicial del curso interpretativo de ln mejor version de la libertad de
cirenlacion que se puede garantizar en un contexto de emergencia
sanitara,

8. El 3o de abnl, la Presidencia de este Tribunal acordo la
reeepeion de este asunto, hizo el turno inmediato al magistrado instructor
que le correspondia v se admitié la demanda para tramitarty como asunto
urgente y prioritario®, a través de medios digitales confiables, pura seguir
en linea las formalidades esenciales de este juicio constitucional local,

a/ Contexto

19, El 31 de diciembre de 201g, por primera vez se notified a la
Organizacion Mundial de Ia Salud (en adelante OMS el actual brote de
la enfermedad por Covidag situado en Wuhan (China'. Esta pandemia
ha afectado a todos los continentes del mundo® v representa para algunos
lideres politicos del mundo el mayor viesgo de la humanidad después de
Ia segunda guerra mundial”. Esta emergencia ha cerrado fronteras,
interrumpido la vida normal, suspendido las actividades no esenciales de
tn Sociedad v Estado v, en general, se ha generado una erisis global de
solud pibliea

" Véase parn el debute local Lis redes soclales de twitter v Bacelhook de
@FrayJuanlLarios, @CentroProdh, @dh.iberotre, @DHGerardi, @Cedepluris.

’ Véuge en linea oficial of auto de admision: <https/bitly/aAkersre).

» Viéase ¢l sitio oficial de ln OMS en [«Jitpac“swwwwhointes's'.

@ Vénse los mensajes de Angela Merkol de Alemania, Ia Reina laabel 11 de
Reino Unido, Barak Obama de Estados Unidas v Antdnio Guterres de In ONL,
principalmente.
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PODER JUDICIAL 20, Hasta In ﬁllifn;\ actualizagion consultada de las cifras de la

o G S UL Be et Covid-1g en el mundo (510/2020 3:32:31 pm.), los casos conlirmados de
personas que han dado positivo son 4,088,393 con un 1otal de desenlaces
fatales de 281,83 personas. Estados Unidos de Nortémerica (1,326,138),
Gspaiia (224,350), Reino Unido (220,44g), ltalia (219,070), Rusia (204,688),
Francia (176,782), Alemania (171,767), Brasil 156,862), Turquia (138.637) ¢
Irdn (105,603, son los (0 paises con mavor impacto por la Covid-1g. Nueva
York s la ciudad que hay presenta el mayor niamero de personas muertas
(26,641 y contagiadas confirmadas (1,53,768) en esta erisis pandémica que
ha rebasado la eapacidad de los servicios sanitarios de cualquicr ciudad,
pais o region, cuando se genera una circulacién masiva del virus'l.

21, En México existen 33460 personas confirmadas, 17,781
recuperadas y 3,953 fallecidas (1o de mayo de 2020), En Coahuila se han
confirmado 628 personas infectadas y 53 fallecidas que se identifican de
la manera siguiente:

vl-l‘hl\ LLGAR T ConemmAnos | ALTAS DEFUNCIONES
,,,—CL," [~ Monclova™ [ | a¥iT 7 156 e S
Turnﬂl_l‘_ IS 1) | % 4
PODE R ) [ Saltille SV P b
\.ESYAD:)QDECCZZI,‘L:F'LT:.'L"‘,:R\__ ‘ Froniera ! T2 ¢
FESARAETEET i ins Negeas. g e | 20 ] | |
! Sgl:nmrnl'a-) | a0 1 2 =3
 Maamores. |y |- & |
Acuna 1 3 |
. Castuios | 10 b s
___Cuatro Cicnegas 0 1
- San Junn de N l: T T
Muzeuiz 4 1
___ San Pedro A - ; 5 :
L Ocamp i |
r—flhmm'Arizpe' 4 i ) 1 v | T e e |
| San Buenaventura | i |
Franciseo .| 2 _ :
. Madere ify ¢ |6
—r\uql_tttlom s .
[ et T RN | TREES 1 | 7Oy =
Escohedo | ' |
R Visson o oy i ] TIENE |

Fuonte: Eluborachin propin con informacion oficiat®,

« Vénse el sitio oficial de Ia Universidad Johns Hopkins en la red:
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22, lste contexto de ensis sanitari ha obhigado, por la estrategia
deln OMS, a una serie de acciones preventivis, de control y supervision
que en la mayoria de los paises han generado restricciones a la libertad
de circulacion de las personas, sea como recomendacion u obligacion
impuesta por las autoridades, segun se trate de la fase de la pandemia, el
contexto, la legislacion y jurisprudencia aplicables, lo cual ha sido

-

reconocidn en este juicio en la audiencia™ (véase anexo # 1),

2% Para contener la transmision comunitaria del viens, la OMSY
ha reconocido la pertinencia de las medidas de restriceion a la libertad de
movilidad, al decir:

“En paises o regiones subnacionales en las euules se b gstablecido la tesmision
comunitaria, o que estin en riesgo de entrar en dicla lase de la epidemia, Tas
autoridades deben adoptar y adaptar mmediatamente medidas de distanciamiento
fisico v resteicciones de movimiento a nivel de ln poblacion ademas de otras
medidas de salud pablica y del sistema sanitano parn reducir b exposicion y
contener la transmision, entre otras: medidus personales que reduzean ol riesgo
de transmision entre las persoms, como livarse las manos. el distancamiento
fisico y practicar una buena higiene respiratoria; medidus a nivel de ls comunidad
que reduzcan el contacto entre personas, como la suspension de concentraciones
multitudinarias, ¢l cierre de lugares de trabajo no esenciales v establecimientos
educativos y la reduccidn del transporte piblico; medidas que reduzean el nesgo
de importacion o de reintroduccion del virus procedente de zonss de alta
transmisidn, tales como establecer limites a los viajes nacionales ¢ internacionales,
mejor eribado v cuarentena; medidas que garanticen la proteceidn de los
teuhajadares sanitarios y grupos vulnerables, tales como o provisidn de los
equipos de proteceion individual eorectis.”

24, Luego las smedidas generalizadas de distanciamiento fisico u
nivel de la poblacion y restricciones de movimiento para frenar la
propagacion ¥ poner en marcha otras medidas de controls, son
recomendaciones  expresas  de la OMS  que  identifica como
sconlinamicntoss v saislamicntoss para frenar la transmision de o
COVID-ag al limitar ol comtacto entre personas. Fsa es ln medida
principal para evitar el mayor contagio del coronavirus que la ciencia
reconoce desde el organismo mundial de la salud que, ademas, se debe
desactivar en forma  gradual y con mucho cuidado segin las
recomendaciones do la Organizacion Panamericana de Salud (en
adelante OPS), que dice:

Lo Véuse 1a panticipacion en In audiencia de alegatos de by amsous curiae Marin

dol  Pilar  Herndndez  Martinez,  prncipalmente,  disponible ol red:
[~hutps ity zzelLIWNX +),
< Véase OMS, Acualizacidn de lo Estrategra frente a la Covid- 19, 14 de abwil de
a0, disponible en o red:
A
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“Toddo proceso de 1oma de decistones a nivel nacional, o a nivel subnacional en
los pukses ks grandes, cn cuanth al momento pura hacer la transicion a medidas
menos estrictas de distanciamicnto social a eseala comunitaria, dehe emprendorse
con stmo culdado y basarse en el andlisis reitemtivo detallado de los datos
epidemioligicos, los datos de los servicios de salud y el nivel de participacion de
las comunidades®.”

5. Por la sevidencia disponibles en el mundo, algunos expertos
recomiendan en ciertas fases de la pandemia que mis vale sprevenir que
curars, saislar en lugar de circulars y «distanciamse en lugar de
contactarses, porque la formula de fa propagacion es que sa mayor
movilidad, mayor contagios¥, todo cllo para mitigar los efectos de fa
Covid-ig que no solo pone en nesgo la vida de las personas, sino que
también genera problemas sociales y econémicos muy fuertes por la
pardlisis social. En términos téenicos, una parte de la comunidad
cientifien senala que, dentro de Ta incertidumbre de las medidas
restrictivas a la libertad, ks mayor recomendacion para aplanar la curva de
la crisis sanitaria es ¢l aislamiento y distanciamiento social que pueden
levantarse de manera  sgradual, priorizada  y  planificada
estratégicamenles", porque la unica seguridad de la eficacia de las
medidas la veremos hasta que se cierren las fases de la pandemia™. Pero
aiin las medidas estrictas o mds severas lampoco pueden garantizar en
forma certera, precisa y fiable que evitaran cualquier rebrote de la
COVID-1g, con lo cual las medidas de restriceion pueden continuar de
manera mas severa® v, por consiguiente, el debate de su legitimidad,

o chiane® Vease OPS, “Panorama general de Ias medidas actuales de distanciamiento

socinl v evidenein necesaca para detorminar ol momento Sptimo par relajar estas

| Wy

L Ve la participacian en lo sudiencia do alegatos del amios Jaime

» L OPS recomienda (wiase infra nota 46):

“Toda \ransicion debe ser gradual, priorizada y planificada (por ejemplo,

movilidad escalonada de los segmentos productivos de la poblacién como por

pimero do Ta placa del automavil; apertura escalonada de los negocios segiin el

tipo de negoeio; promocion de medidas de distanciamiento social higiene de las

superficies y otras medidas adaptadas a eada sector; apertura de las escuckas por

grado; ete, En eondiciones ideales, cada medida dobe adoptarse con un intervalo

de 14 dins entre efias™

. Véase K1 Pais, La reapertura de las cindades tros e virus debe ser paulanine, 27
de marzo de 2020, disponible en Lo reil; [swavw.elpais.coms).

= Vease =The effectaf control stratigies (o reduiee socml miving on ouleomes
of the COVID-1g epideniic in Wakun, Chin: modeliing study”, by Kiesha Prem, Yong
Lin, Timothy W Bissell, Adam J Kucharski, Rosalind M Eggo, Nicholas Davies, Centre
for the Mathematical Modelling of Infectious Diseases COVID-1g Working Group, Mark
i, Peten Klepic, Lancet Pubilie Health 2020, Published Online | Mareh 45 2020, disponible
en dn oo [+ Jidoi VS (i7120] NI

\\‘J Fernando Cardenas Gracia, disponible en I red: |-h|_un,g_fl,m.h_/zmlm_\_hol

*7
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utilidad y necesidad puede aumentar por la sociedad segin las fases
locales de reactivacion de las actividades o confinamientos posteriores.

26. En el mundo hemos visto diferentes modalidades restrictivas
que, segin ¢l contexto social, se obedecen o ineamplen por fa poblacion,
con mayores 0 menores consecuencias para el bienestar general. En
Wuhan, por ejemplo, se emitieron las medidas de nislamiento, cierre y de
prohibicion a la libertad mis estrictas que. al margen del control
sanitario, hoy le permiten recuperar en forma paulatina su libertad de
movilidad con todavia serias restriceiones” El contesto legal de China
que se rige por ¢l mundo de los deberes dista mucho de las sociedades
de derechos que, no obstante, también han impuesto serias restriceiones,
por lo que no serd objeto de comparacién de los derechos (vdase pirrafos

9788

7. En otros paises como Nueva Zelanda, por ejemplo, mostraron
medidas muy enérgieas a la libertad de movilidad antes de la propagacidn
masiva del virus, Dejaron en cuarentena a toda peesonn que ingresaha o
su pais como principal fuente de contagio. Eso les permilia, segin su
liderazgo politico, aislar y contener el contagio con beneficios generales
a costa de los perjuicios personales: los que regresaban del extranjero
estuvieron restringidos (cuarentena) en su libertad de circolar para no
perjudicar a los demis. Hoy es el pais que reporta caalitativamente el
mayor control de personas contagiadis v con una mejor gestion de T
enfermedad en su sistema de salud que, segin la informacion disponible,
hay le permiten levantar sus medidas restrictivas, Nueva Zelanda, se dice,
no aplané la curva. La eliminé™, Hasta la dltima consulta tiene 1494
personas confirmadas y 21 personas fallecidas.

28, Existen otros puises con una [uerte tradicion libertarin, como
Italia, Francia, Reino Unido o Espaiin — por citar los mas alectados en
Suropa-—; o bien, la crudad de Nueva York como la de mayor eirenlaeion
de personas por excelencia, que tienen serios problemas de salud piblica
por no tener en forma previa v oportuna una restriceion adecuada a la
movilidad poblacional en la fase de mayor contagio™.

"‘ Veéase “The effeet of Tiaman mobility and control mustres on the COVID.

1y epidemio in China”, hy Monite U G Kewemer, ChiasHung Yang, Bemandao Gutiérmes,
Chieh-His Wi, Bresnan Klein, David M. Pigott, Open COVIR g Data Working Group,
Louis du Plessis, Nuno R Faria, Ruoran Li, William P, Hanage, John S, Brownstein,
Maylis Layan, Alessandro Vespignani, Huaiva Tian, Christopher Dye, Ofiver G, Pyhus,
Samuel V, Searpino, Published Online | 23 Mar 2020, DO 10.n26/8¢cienceabbins.

n Véase BBC, Coranavirus | Eliminar ke curva y no aplancarla: asi’ es la drirse
extrategin de Nueva Zelanda, "la mis extricsa del mundo” contra la pandemia de Covid-19,
de abril de 2020, disponible en la red: [swww hbecoms

» Véase Génzalee Marting No v Valadés, D, [coonds,) (2020 Emergenci
sanitaria por Covid- 19: Derecho constitucional comparmdo, IJUNAM, nim. 20, México,
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o e L A ot TR 2. Pero también existen  casos excepeionales (Sucein™, por
¢jemplo) que. por ¢l contrario, han implementado la estrategia de mayor
libertad a ln ciudadania v do menor confinamiento, para gestionar la crisis
sanilaria, sin que existan situaciones por el momento que impliquen una
mayor propagacion del virus por la libre circulacion de las personas. Sus
cientificos afirman que al final la gran parte de la poblacién se va a
contagiar”, pero este Tribunal CL  advierte, a partir de las
recomendaciones de la OMS y OPS que ha seguido el Estado mexicano,
ln estrategia del distanciamiento social no solo es para evitar el contagio
que tarde o temprano las personas podrin tener, sino lns medidas
restrictivas tienen el objetivo también y sobre todo de proteger a la
poblacién para gestionar adecuadamente los servicios de salud que se van
a necesitar en la mayor curva de contagios, segin la fase de la epidemia,

Sentencla Comtitucional 1amao

40. Las soluciones judiciales a los problemas de los derechos
restringidos también han tenido respuestas diferentes. La Justicia
constilucional alemana, por ejemplo, al revisar la proporcionalidad de las
medidas de restriceion a las libertades de movilidad ha dicho que se
pueden seguir manteniendo lus libertades de reunién con medidas de
sana distancia™, a diferencia del caso espaiiol™ que, por el riesgo al orden
priblica, prohibio una manifestacion de un sindieato por el dia del trabajo

o, que plantea diferentes problemas de estricta proporcionalidad™, micntras
w3l L que en un caso argenting” se declard por la justicia administrativa la
ALE: inconstitucionalidad de la  restriccién  discriminatoria  por  exigir
- N aulorizacién para salir a comprar bienes de primera necesidad a las
OELE STADc‘a‘JeE(,‘é AJA.L:,F"‘: [Alpersonas adultas mayores en razon del trato desigual por la edad: todos
HVILADE ZARAGOZA
;\‘:‘ » m"‘.‘ < f" I'f‘mr.‘l-'.l Vais, La erepeisn sueea, 3 de abrl de aono, disponible en red:
\ " { L W !

Wy 9 4 J /|

i = Vease Entrevista o Jolian Giesecke, disponible en la red:

- Ve Trilwmal Constitueional Federml, ByR 555/20, disponible en la red:
[. ) s 1 /! of
) ek - ¥ .
w Véase Tribunal Constitucional Espaiol, disponible en ln red:
ol - ihaunal itucional rNotasDeP Do AP

ol <20 % -],
= Véase Eserito de amicus euriar de Miguel Angel Presno Linera,
* Véase Juer de Primera Instancia en lo Contencioso Admnistrative y
Teibulario, 20 do abril de so20, disponible en by red:
A C sl yar'l

24)
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tienen derecho a ir & comprar despensa, pero los ancianos deben pedir
permiso por su condicion de valnerabilidad, con lo cual su edad se
convierte en una imposibilidad de elreolar v no poder hacer so actividad
eseneial pars comer (véase pirralos 104, 12, 148,

J1.  Es obwvio que en la sociedad democritica todas las personas
tienen el derecho inalienable a cuestionar y poner en duda estas medidas
restrictivas del Estado. No se trata de instaurar ni justificar un estado que
mis que de emergencia sanitaria ses una «Jey de sitio arbitearia, irractonal
v de cardcter permanente en o poruicio de nuestras hbertades
fundamentalesy, menos atn de limiar la lbertad e expresion e
informacion que hoy mis que nunea es necesaria pars el debate priblico™.
En la audiencia piblica de alegatos se garantizd este derecho o la
participacion social en la justicia, toda vez que cualquier persona
inleresadn de manera genuing, espontinen v legitima de participar en
juicio, pudo expresar en forma piblica sus consideraciones eriticas, o
favor o en contra. conforme a lo litis constitucional, Fsa es I nateealezn
propia del juicio piblico porque no sdélo oblign a teansparentar lns
actuaciones judiciales sino que, ademis, el juez debe ponerlo a debate en
sede judicial con formalidades esenciales que garanticen neutralidad,
pluralidad e imparcialidad.

32, En este juicio constitucional, por tanto, se ha abierto la
posibilidad real para que la cludadania expresara su posicionamiento
erilico y vigoroso, participaes en la construccion de la deliberacion
Judicial, ¢ incluso, colaborara con la pericia (éenica v social sobre los
puntos de Derecho a diseutie”, Mds ain porque la emergencia no
suspende el acceso a la justicia que impone ¢l deber de este Tribunal CLL
de eseuchar los reclamos ciudadanos que exigen que las antoridades
deban limitar su actuneion en forma razonable para evitar arbitraviedndes
en ta lucha emergente de las ealamidades: La deliberacion paibliea, la
participacion social y la eritica al gobierno que implementa medidas
restrictivas, ain con fines legitimos, son garantias fundamentales de la
libertad informativa para limitar los  poderes en una sociedad
democrdtica; el presente asunto, por tanto, adquiere una especial
relevancia para definir el contenido, aleance y limites de los derechos v
libertades ain en situaciones de emergencia.

.~

Véase Comunmicado de Prensa 138 /20 de Relatorias Especiales para Tn
Libertad de Expresion: COVID-12: Las gobiernos deben provmver v progeger of avcee v
libire circudieion de la informacidn durante i pandenic « Expeetos infeenacionales, Gineliwa
Washington / Viena (1 de marzo de 2000/,

— Véase vidooandiencin de nlegatos de las partes s 1ereveos, G de mave de sooo,

disponible en la psd: [olutps /it dyaze IWN .
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73, Hasta ahora la evidencia cientifica disponible que la OMS ha
constatado, revela que la enfermedad Covid-1g es «altamente contagiosa,
que la estrategia correcta reside en mitigaria con acciones de sana
distancia, que la cireulacion de las personas potencia la propagacion
musiva y que, ademds, un grupo de poblacién es altamente vulnerahle
porque puede tener desenlaces fatales por sus condiciones previas de
salud®. Por tal razén, la autoridad nacional de salud, a partir de las
recomendaciones de confinamiento de la OMS restringi6 la movilidad de
la poblacién a lo estrictamente esencial para continuar con la
funcionalidad de nuestra eomunidad, a diferencia de In estrategia de la
cinmunidad del rebaios (herd immanity) que, si bien es menos lesiva a la
libertad personal, no tiene evidencia cientifica que demuestre la mayor
inmunidad colectiva de la poblacién, al no tener garantias suficientes ni
coneluyentes de los anticuerpos en las personas contagiadas. El dilema
de lus autoridades, por tanto, radica en reconocer ln libertad a cuenta de
los riesgos  la vida, o bien, restringir la libertad para reducir los peligros
a costa de la posibilidad de hacer lo que cada uno quicra aunque pong
en peligro grave a los demis. Es relevante el posicionamiento genuino de
ciertos amicus, por ejemplo, que precisando en forma critica su posicion
social o juridica en contra del acto reclamado, en el fondo reconocen su
conformidad personal con las medidas restrictivas™,

3. [En esta emergencia, sin embargo, cualquier restriccion o
suspension a los derechos ¥ libertades debe observar la clausula
constitucional, universal ¢ interamericana de limitacion de derechos
segin la cunl las mismas deben ser soportunas, transitorias, publicas,
proporcionales y no discriminatorias» conforme a los mejores estandares
de los Principios de Siracusa sobre las Dispasiciones de Limitacian y
Derogacin del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos [en adelante
Principios de Siracusa) y de los Principios de Limburg sobre la Aplicacion del

& pucto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (en

adelante  Principios de Limburg) que desarrollan diferentes  normas
universales, regionales y nacionales de los derechos humanos gue, sin

* duda, son vinculatorias para el Estado mexicano, por ¢l deber de cumplir

como ley suprema, la mayor proteccion de lus personas en un caso de
emergencia®, Si bien no hemos llegado al estado de excepeion que, por
razon de equilibro, control y legitimidad le corresponde a los poderes
legislativos, las limitaciones especificas a los derechos como medidas de
emergencia deben seguir csos mismos criterios universales y regionales,

“ Véase OMS, Actalizaviin de lo Estrategia frente a la Covid-19, 4 de abril de

o
® Vase In participacidn en la andiencia de alegatos del amicus 1gnacio Alfonso
Saleido Divila, disporihle en la ced: !~hun:ﬂ1|.il.hz'zz&m¥ﬁ-’$-'-

'
“" Véase anticulos 1, 1, 16 y 2 de-la Constitucion General; wy de la Declaracion

UM 4" y 5 del Pacto TIDCP; 29, o y 32 Convencidn ADH.

31
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tal como se analizard en cada agravio de la parte actora (véase pirealos 194
a 3go).

35, En efecto, los organismos protectores de derechos humanos
del sistema universal e interamericano han recordado a los Estados que
toda suspension o restriceién de derechos debe cumplie una serie de
criterios estrictos que se rigen por el principio de proporcionalidad de los
estados de emergencia, de excepeion, de sitio, o en general, de limitacion
de derechos conforme a la jurispradencia nacional™ ¢ internacional™,

36, Portanto, la medida global mis comin de prevencidon y control
que se ha implementado para contener la pandemia por Covid-1g, os el
aislamiento en casa, la suspension de sctividades no esenciales y la
reduccién de la movilidad de las personas. En México, el estado de
emergencia se declard por causa de fuerza mayor. Esta eircunstancia
irvesistible e inevitable (4 pandemia no se puede evitar sino mitigar™)
genera diferentes consecuencias legales sobre el cumplimicnto de
normas que imponen obligaciones, deberes o prohibiciones en materia
evil™, penal™, laboral™, fiscal”, administeativa™, entre otras.

37. En materia de derechos humanos, la fuerzs mayor no debe
derogar la proteceidn absoluta a fa dignidad humana, pero puede ser ana
causi legal justificada que impida o dificulie ¢l goce o reconoeimiento de
ciertos derechos y libertades por la necesidad de privilegiar otros bienes,
valores o derechos. Kso vaa depender de un estricto juicio de subsuncidn
o de ponderancion, segin se trate de un limite previo (teoria interna de los
limites de derechos) o posterior (teorin externa de los limites de los
derechos) a justificar por la delimitacion o colision de derechos como
reglas o prineipios. Los jueces, por tanto, nos corresponde verificar este
control de la posible arbitrariedad con razones piblicas convincentes que
demuestren la imperiosa necesidad de las restricciones o suspensiones de

@ Véase jurisprudencin de la Suprema Corte de Justicin de In Nacion (en
adelante SCIN).

- Véase legislacion y jurispradencin, termconal y eomparada e e
sistematiza en ol amices curiar de In Academin Internmerienna de Devechos 1isrmos
len adelante Academin TDH),

w Véase las declameiones del vorero oficial del Gobiemo de México, e ol
Keporte  Digrin del Covid:1%, 5 de maye de 020, disponible on la  red;
[hitpscoronavires gol /s

» Véase articulos 222g, 22%0 y 2509 del Cddigo Civil,

» Veate articulos 56, feacciones 111 y IV, 6o, fracciones 11 111 IV vV,
fraceion, IV, w2, feaceidn IV, s, fraccion V1, 435, del Codiga Penal.

- Vease articulos 4%, (recidn 1, inciso u), 34, facciones \ v VI, 230, 4og,
feaceiin 1, 434, fraccion 1, 684-S, 734, 745 Ter, 84 y 873-F, fimccion V1, de la Ley FT,

7 Véase articulos 4o y 66 del Cdigo Fiseal,

n Véiase articulo 36 de I Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo.

3a
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los derechos conforme al prineipio de proporcionalidad (vdase pirrafos
201 58.),

38.  En términos generales, la fuerza mayor es una seircunstancia
impredecible o inevitable que alters las condiciones de una obligacidns™.
Por I Covidag se ha restringido o suspendido el derecho a la
edueacion™, los derechos polmms s los derechos laborales™, ¢l acceso a
anushun" la libertad de comercio, la libertad de reunion o de protesta,
ete, (véuse anexo # 41, En términos del Derecho civil, Ly vis maotr libera,
excluye o extingue el cnmplimiento de las obligaciones que las personas
ticnen por su propia voluntad contractual, por acontecimientos
impredecibles o irresistibles que impiden hacer o no hacer. No es que los
derechos no deban protegerse sino que su garantia exige de manera
transitoria cierfas restriceiones o suspensiones razonables para asegurar
los fines de una sociedad demoersitica,

3g. St la fuerza mayor por la Covid-tg puede constituir causa legal
para excluir las obligaciones supererogatorias en ol mundo del Derechio®™
es claro que es una situacion de hecho que debe tomarse en cuenta para
explicar los actos juridicos" de emergencia (facultades o deberes
competenciales) para limitar o no los derechos humanos con la ereserva
legal proporcionals, ordinaria o extraordinaria, por lo que este Tribunal
CL debe examinar la teoria de la (uerza mayor para revisar el acto de
suspender o vestringir lus libertades de circulacion (que sean necesarias
para enfrentar de manera adecuada la enisis de salud piiblica, poniendo
en el centro de la dectsion a la persona para su mayor proteceion.

# Véare en el Diecionario de la RAE, disponible en la red:
«https:/dey roe. eslemn/ fuerza-moyors|.

= Véure UNESCO, La uhn:anon on ‘\mem Lnlmn Y ¢l Caribe ante el szd

19, disponible en la red: | ; .

aler].

Véaer IDEA, “Panorsma gluhul ulol tmpm‘m (Iul( aovid-rg en las clvrcmnn ‘
disponibile v ln redd } .

» l ( I.M ‘l'.slmlo de In Justicia en Amériea laum por el Gowd -10),
disponible en ta wd

e

«En los estados de emergencia los Derechos Humanos no tienen el mismo
tratamiento que en los periodos ordinarios. De esta alirmacién que parece una obviedad
so desprenden congecnencios para el ejercicio de los derechoss (véase Escrito de Amieus
Curaie de Jaime Fermando Cardenas Gracia).

- Verer artienla (8078 del Cadigo Civil,

43

N
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§o.  En este contexto de ta problemitica global de la Co iy debe
revisarse las restricciones del acto en una determinada situacion y
legislacion aplicable del régimen legal coahuilense en materia de
ssilubridad locals, para determinar si las medidas de reduceion de
movilidad expedidas por el Ejecutivo Estatal json constitucionales o no
conforme al estindar mis estricto de los limites de los derechos
humanos?

4 Elacto impugnado

A1 Elacto de la responsable que pretende invalidar el ambudsman
local consiste en ln sreduccion de la movilidad de las personas, en todos
los municipios, en los horarios que éstos determinen v en las actividades
no esencialess, o traves de diferentes medidas de restriceion de los
derechos v libertades de circulacian, tales como: 1 filtros de control
sanitarios, & limitaciones de desplazamientos vehicular v i) sanciones
administrativas™.

42 En el Estado de Coahuila de Zaragoza, la emergencia sanitaria
por el coronavirus decretada a nivel nacional por el Conscjo SG, plantes
el problems de las medidas de suspension o restriccion a las libertades ¥
derechos de cireulacion de las personas, porque sin cuando no se han
emitido los criterios de ln Seeretarin SF que las entidades federativas
deben sestablecer y ejecutars con los mecanismos de reduceion de
movilidad en esta fase tercera de mayor propagacion del coronavirus
[véase parrafos 3 13, el gobierno local yva las establecid o implomentis en
todos los municipios en la actualidad™. La pregunta, por tanto, reside en
resolver, a partir de los agravios de la parte actora, si ol Ejecutive puede
emitir legalmente estas medidas restrictivas por su competencia legal o
no; en caso afirmativo, si estas cumplen 0 no con e principio de
proporcionalidad.

43, Laomisién del gobierno federal de emitir su normativa federal
(eniterios] que rijan la reduccion de la movilidad en el \erritorio nacional,
plantea el problema de si es vilido 0 1o que una sutoridad local, & falta
de esos lineamientos nacionales, de cualquier manera «estublezea o
implemente sus propias medidas restrictivass de las actividados 1o
esenciales para proteger la salud de las personas mediante la restriceion
0 suspension de las libertades de steansitar, vigjur, desplazar, deambular,

.
a“

Véase articulos 1" a 5%, 8 y 10 del Decreto, prineipalmente.
Disponible en la red:

ny
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v//‘
reunirse, protesiar. conglomerarse o rgalizar cualquier otra movilidad
humana en el terrilorio estatal, para poder enfrentar la situacién de fuerza
mayor por la Covid-igr. Esto es: (a aftoridad local contradice el pacto
federal en materia de salubridad general por emitir sus propias medidas
obligatorias para enfrentar la emergencia tn su territorio con ciertos
limites a la libertad de eircular? '

4. De acuerdo con el aeto administrativo del Ejecutivo, las
medidas de restriccion de la libertad de cireulacién consisten en sreducir
la movilidad de las personas que no desempenen i) actividades laborales
o actividades esenciales™ paran asistencia a instituciones de salud, 2
pars ¢l desempeno de tubores de defensores de derechos humanos,
periodistas, sindicalos v servicios sociales que brindan asistencia
humanilaria, i para la aleneion de situaciones de emergencia, 6 i) por
situaciones especiales justificadass, a partir de tres acciones restrictivis
principalmente:

a)  Elfiltro de control sanitario con la finulidad de fortalecer todas
las dreas v puntos de colindancias de las zonas conurbadas, en
los accesos a los municipios y al interior de los mismos, para

& ;ll ] ovitar la dispersion del contagio de la COVID-1g en el territorio

brrs- H del Estado de Coahila de Zaragoza, en donde se deberd medir

T la temperatura, formular preguntas relacionadas con los

DeL EsuggDDER JUDICIA sintamas del coronavirus v verificar el cumplimiento de los
ECWWUOE;ARAGQZ‘ medidas de prevencion  establecidas por las autoridades

federales v estatales, entre otras que la awtoridad sanitaria
acuerde, con el objeto de contener la propagacion de dicha
enfermedad.

#  Las limitaciones de desplazamiento vehicular consistente en la
facultad de la Seeretaria de Seguridad Piiblica de acordar el
cierre de carreteras esiatales o algunos tramos de ellas, nsi
como restringir 0 no permitir la circulacion de vehiculos
cuando se ponga en riesgo la salud de las personas por la
posible propagacion del COVID-1g en ¢l Estado de Coahuila

e Zaragorm, con absoluto respeto a los derechos humanos,
debiendo dar aviso de ello con anticipacién a la poblacién y
manteniendo lu inl'u\r?nug_i('m actualizada de manera constante.

™ Por actividades esenciales se entiende las que I sutoridad federal de salud
reconozea durante esta emergencia sanitaria por COVID-1g, 2 partir de su acuerdo de 5
do marzo de #o30 que pueden confirmane, ampliarse 0 reducisse segin la jornada
acional de sana distancin gque st vigente por ahora lasta ¢l 30 de mayo, o hien, por
Jas medidas obligatorins nlieriares dol Consego SC o la Seeretarin SF, respestivamente

\1’«
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¢ lLas sanciones administrativas fapercibimientos,
amonestaciones o multas) por incumplir con lu reduecion de la
movilidad de actividades no  esenciales que podran ser
sancionadas de conformidad con ¢l Titulo Décimo Quinto de
la Ley ES y el Capitulo Décimo Tercero de la Ley Estatal de
Proteecion Civil,

45, En suma, el acto reclamado tieoe por objeto regular Ta
reduccion de la movilidad de las personas que realicen aetividades no
esenciales que, por la Seeretarin SF, se declararon suspendidas de
manera inmediata como medida extraordinaria para contener la epidemia
por coronavirus en el territorio del estado, pero que ain no determina
sus criterios o lincamientos a seguir para las autoridades locales por la
falta de omision reglamentaria federal que, en ol caso, ha sido suplido por
el orden local porque el Ejecutivo ya emitié las restriceiones de la
movilidad loeal.

¢ Circunstancias del caso

46, Laaceion de inconstitucionalidad local tiene por objeto revisar
en forma abstracta la conformidad del acto del Fjeeutivo a las normas de
la Ley Suprema Coshuilense, para tutelar intereses juridicos, legitimos o
difusos de las personas en su libertad de eireulacion durante esta
emergencia sanitaria™,

47 En particular el conteol que este Tribunal CL. ejereerd radicn
en la validez o no de las limitaciones a la libertad de cireulacion de las
personas (reduccion de movilidad) que expidié el Ejecutivo para el
control, prevencion y vigilancia de las medidas extraordinarias de
suspensién inmediata de las actividades no esenciales que el Consejo SG
emitio, en forma obligatoria, para atender en toda la Repiiblica la
emergencia sanitaria por la COVID-1g, mediante ¢l establecimiento de
meecanismos de reduccian de movilidad para mitigar la epidemin

8. Las circunstancias excepeionales del caso constitucional
obligan a este Tribunal CL a hacer un andlisis mis conereto v exhaustivo
de la conformidad abstracta para tutelar los tres tipos de intereses de ln
libertad de cirenlacion que se peden poner en juego (juridicos, legitimos
o difusos), con el objeto de tutelar en forma electiva b ley clara, precisa
¥ predecibles que debe validarse para definie el contenido, aleance »
limites de los derechos y libertades de movilidad de las personas durante
este estado de emergencia, La prictica de movilidad de las personas yla
politica piibliea que adopte el Ejecutivo en esta elapa transitoria, en

¥ Véase articulo 73 de la Ley de Justicia Constitucional Local,
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interpretativas  que  delimite este  Tribunal, a partir de la lits
constitucional de este juicio, podrin servir de doctrina sélida a las
autoridades v a la cindadania para ir resolviendo, con rigor predecible,
las posibles situaciones de conflicto, lension o colisién que se puedan
generar por la aplicacion o desaplicacion del Deereto o de otras medidas
restrictivas que sean iguales o similares, sin perjuicio de que en la
aplicacion concreta del Decreto este Tribunal CL, en su caso, pueda
conocer del cumplimiento de los criterios de esta cjecutorin para
garantizar la tutels judicial efectiva (véase parrafos 2go, 314, 325, 348, 356,
39, entre otros). e’

49. Por la relovancia del caso constitucional, por tanto, este
Tribunal CL acudiri » una aproximacion mis concreta del acto reclamado
para asumir en serio el principio de mixima proteccion de los derechos™,
a fin de determinar si las normas que se cuestionan pueden generar o no
una inconstitucionalidad futura o sobrevenida por falta de claridad o
predecibilidad normativa, o bien, determinar cuil serfa la interpretacion
conforme que deben seguir las autoridades para colmar omisiones,
lagunis 0 antinomiss que deben resolver con estindares mds estrictos de
I limitacion de los derechos. Esta fue una inquictud de la ciudadania en
la audiencia de alegatos para plantear (lo que llamaron) ol papel social de
un juez constitucional més activo en la solucion de los problemas duranie
esli emergencia sanitaria con su jurispmdcncin”.

PONES
OEL ESTA f\[:‘ l;‘_:_‘R JL'D}Cl AL
W0 DE LOAHJ:LAQ'E'U
RAGG2A 2. Procedimiento

w il L

So. Una vez presentada la demanda, cl magistrado instructor
acordd Nevar a esbo en linea, de manera digital y con la mixima
publicidad posible, el debido procedimiento del juicio constitneional
pari darle la nmyuruporluuiulml a las partes, lerceros intervinientes va ln
ciudadanin en general para conocer, deliberar y precisar sus pretensiones
en Torma contradictoray eon igualdad pruccsal.

S/ El procedimiento se ha concentrado de manera sumarisima,
reduciendo en forma razonable los plazos, pero sin sacrificar las garantias
procesales de las partes que al final de cuentas han tenido la oportunidad
de comparceer en tiompo y ser oidos por esie Tribunal CL. En todo
momento han tenido la oportunidad de expresar sus posicionamientos e
interrogar, incluso, a los terceros intervinientes. La Fiscalia General del

" Véase articulo 1, parvalo scgundo, de la Constitucian General,
b Véase In participacion en la videomudiencia de alegatos del amecus curine

Arturo Montalvo Aceves.

e

/
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Estado, por su parte, fue Hamada a juicio v comparecio con s eserito
correspondiente,

52.  El procedimiento se ha llevado a cabo de manera digital, con
lus debidas autentificaciones del insteuctar que ha sctusedo con la fe de la
Secretaria General de Acuerdos conforme al acuerdo del Pleno que
antorizé estas formas procesales a distancia para atender los asuntos
urgentes dentro de este periodo de la emergencia sanitaria,

53, Este Tribunal CL, por tanto, reconoce que el debido proceso
se ha llevado de manera extraordinaria, con la mayor celeridad v con los
medios digitales confiables al aleance de lu instruccion, para tener la
oportunidad de dictar la sentencin de manera vilida,

a/  Laurgencia del asunto

54 Elasunto se ha declarado urgente por el magistrado instructor,
toda vez que plantea de manera prioritaria la presunta violacion de las
libertades v derechos a la libre circulacion de las personas dentro de fa
emergenecia sanitaria que exige la pronta sustanciacion y resolucion por
parte del Tribunal CL, con el objeto de dar certezn a la vigencia y eficacia
de los derechos de las personas en el territorio estatal en el contexto de
la situacion de emergencia,

35, [sta urgencia ha generado que los plazos v términos de esto
Juicio constitucional se¢ redujeran en forma rmzonable a las partes, o fin de
resolver lo mas pronto posible, stempre respetando las fralidades de las
garantias de publicidad, audiencia, defensy v contradiccion de las partes

56.  La urgencia, por tanto, no ha alterado ni suprimido ninguna
forma procesal esencial que debe observarse parn resolver la controversia,
Al contrario, los derechos de las partes se potencinron con la audiencia
priblica de alegatos para deliberar v contreadecir sus pasiciones frente o
ellos v frente a la ciudadania que participa en aricus.

b Las formalidades esenciales digitales a distancia

57, Este Tribunal CL reconoce que, para Ia emergencia sanitaria,
no existen normas procesales, elaras y precisas, para atender s funeién
de la justicia a distancia, pero es cluro que el principio procesal de no
excusarse obliga a actualizar las formas procesales del debido proceso
pura permitir los medios digitales que faciliten la tela judieial efectiva
en tiempos do pandemia.
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FAPERERSRE I para llevar a cabo su actividad en esta crisis de salud piblica,
principalmente con la modulidad de steletrabajos™ que, en términos
Judiciales, significa la posibilidad de sustituir la tradicional forma del juez
presencial en el lugar del tribunal, por |a presencia digital para levar a cabo
la actividad jurisdiccional desde un lugar diferente o no a la sede oficial,
incluso en el domicilio particular, con o sin la presencia de las partes
segiin se requicra.

an
A1k -

Senteneia Constituetonal aoma

5g. El fundamento legal que autoriza de manera expresa el uso de la
teenologin  digital en el procedimiento  judicial, es una norma
constitucional local que desde 2019 establece la garantia de la tutela

judicial efectiva a través de sistemas digitales confiables™.

Go,  El contesta de la pandemia Covid-1g, sin embargo, esige
emplear el sistema de justicin digital por eausa de fuerza mayor como lo
recomienda el Relator de la Organizacion de las Naciones Unidas (en
adelante ONU) sobre independencia judicial™, pero sobre todo a este
Pleno lo obliga & poner un ejemplo de mayor motivacion como Tribunal
CL (que implica ser el maximo intérprete de las normas del régimen

S interno™), para justificar el uso del sistema digital a fin de garantizar el

vijlv accesoa la justicia local, no solo porque tenemos el deber de explicitar la

ALl restriceion al aceeso o la justicia por haber interrumpido en forma
oW

- transitoria los procedimientos judiciales con la suspension de los plazos
JUDICIAL
COANUILA OF (:ARASOIA

BROVNE £
UDER

DELES TADD LE

" Vease ol Diccionario do la RAE, disponible en fa red:
[shtipsle.rae ol.
~ Vease artienlo 134, fraccion 11, numeral i, de la Constitueion Local.
= Véae “Declomivion del Relator Especial de Naciones Unidas sobre
independencia judicial”, Diego Gareia-Sayin, Emergencia del coronavirns: desaftor para lo
Jusicia, Ginebra, 22 de sbeil de 2000, que dice:
“Las tecnologia informitieas y ol wso del “teletrabajo™ para enfrentar la crisis
actual  procesandn  casos  de abusos debe ser urgentemente  puesto en
funcionamionto, La innovacion y el teletmbajo es esencial, especialmente par
tribinales y Jueces que tienen que conocer casos de derechos humanos, Las
ennrentenas v las “disiancias sociales™ no debon impedie que ef sistema judicial
luneione v que To hagn respetandn ol debido proceso, La sitnacian actual plantes
la exigencin de “ponerse al dia” y de hacerlo ya con el wletrabajo. En panticulor,
o e eibasrades, jueees s fiseales puedan lidiar con asuntos que puedan refenr
a derechos Tundamentales en Aesgo o a la previsible situacién de inseguridad
cindadan”,
" Véase artienlos 58 v 194 de ln Constitucion Loeal,
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y resolver solo casos urgentes”, sino también para generar un precedente
judicial que, con razones debidas, razonables y convincentes, valide
constitucionalmente el eriterio de que ef uso de la forma digitul confiable
es «legal, legitima, util, necesaria y estrictamente proporcionals pari todis
las autoridades judiciales, adminisirativas v legislativas del Estado, ast
como para los drganos auténomos, con el objeto de no interrumpir, niis
alld de lo estrictamente necesario, la actividad esencial del Estado durante
esta pandemia a favor de la ciudadania”.

. La Constitucion Loeal estableers la forma digital confiable para
Nevar & cabo la tutela judicial efectiva®™ Es ung norma de ln mayor
jerarquis que implica el deber local de sustituir las formas manuales
[fisicas) por las formas automatizadas (digitales) en el procedimiento
Judicial.

6a. Este procedimiento legal ha  desarrollado  actuaciones
judiciales en linea, notificaciones por correose, audiencias por video
{zoom), neverdos via mensajeria (Whats Apps en general, se ha realizado
la actividad procedimental de manera digital con la autentificacion del
instructor que ha actuado con la asistencix de la Seeretaria General,
situacion que es vilida para garantizar la tutela judienl que nos exige
mayor prontitud, eeleridad y antiformalismo desde nuestra mixima
norma local,

63.  El Relator de la ONU sobre independencia judicial nos hace
notar que hoy mis que nunea son «Necesarnss acciones Urgentes parn
fortalecer el apovo y las garantias para ¢l funcionamiento de una justicia
independiente v su acercamiento i la gente alentando para ello pasos

- En esta erisis e salud global, los deganos del sstema anversal e
interamerieana de derechos hamanos han recondisdo o Tox Estados una obligacion abwin
perg necesaria de justficar oo cads aeto de sutoridad parm enfeentae L emergeneis
shnitaria: que toda medida de restriceion o de linitacion de los devechos, pam nosotros
ol de la wtela judicial efectiva, debe ser estrictamente proporcional, necesaria y
antidiscriminatoria idase 1 Necomendaciones de ln Comision  Intessmericana de
Derechos Humanos (en adelante Comision 1IDH) vacao, 2. Declaracion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante Corte 1D Los prolilemas v
desalios deben ser abordados con perspectiva de Decechos Humanos v eespetando las
obligaciones intemmicionales: 3. Directsices esenciples emitidas por la Oficia del Al
Combstonado pira la pesspectivi de derechios hunanos par stender b pandemia por el
COVIDay 4 Declaracion de Exportos v Expectas do la ONU sobre “COVIDag: lns
Estados no deberian abusar de medidas de emergencin pars suprimie derechos
humanos™, Gineben, 36 de marzo de 2020,

o Véase Volo particular de los magistrados Luis Efetn Bios Vega y Mavia del
Carmen Galvan Tello sobre justicia digital durnte b omergencu sanitaria, relacionado
con el Acuerdo del Pleno del 15 de abril de 2020, disponilile en la red oficial del Tribunal
Plena

L Viase articulo 3§, fraceion 11, numeral 11, de la Constiturian Loeal

qo
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creativoss. Por tanto, la creatividad ¢ mnovacion de la interpretacion
Judicial es un poder relevante para enlrentar la erisis. mas min cuando
existen normas vigentes en el Codigo Procesal Civil que establecen
principios ¥ reglas que en eonalquier materia son aplicables en forma
similur para justificar el trabajo judicial a distancia, siempre que se
cumplan las formalidades esenciales del debido proceso, sin alterar ni
modificar sus funciones ni finalidades en perjuicio de las partes.

64.  En efecto, un principio general del Derecho que debemos
aplicar a falta de ley” consiste en el principio non liguet® [«sin claridad
legals) que implica ¢l deber inexeusable del juez de erear normas cuando
son inexistentes, ambiguas o insuficientes para resolver casos concretos.
Esta doctrina que nace en laAntigua Roma (siglo VIII a. de C.) estd
reconocida en la legislacion procesal civil vigente, que a la letra dice:

“El silencio, In oscundad o lainsuficiencin de la ley en ningiin easo significans un
obstaculo 16enico o formal para ln administracidn de justicia, ni autoriza o los
Jueees paen degare de resalver ina comtroversias™.

65, Este principio del mundo antiguo se desarrolla hoy por la
eregla de validez formal del acto procesals que se rige por la norma que a

Pt la Jetra dice:

ville
Yilcy “Cuando la ley no preseabn doterminada forma para un acto del procedimiento,
G2 el msinno podea ser vealizado en coalquier forma, siempre gue sea idénea parn
= - ] : fudick i
PODER JU DICIAL alcanzar su finalidad de acuendo o ls gamntia de Ia tutels judicial efectiva™”.

JELESTADO OF COAMUILA DE ZARAGOZA

66.  Entoneces la cuestion radica en qué debe entenderse por la
forma presencial del tribunal y las partes para concurrir al debido
proceso, pues un juez, con nonna o sin ella, debe resolver si puede hacer
cumplie o distancia las formas esenciales del procedimiento, por los
medios digitules confiables o cualguier otra forma idonea que no ponga
en riesgo la salud de las personas v que, ademads, permita aleanzar la
finalidad de las reglas procesales a observar.,

67 Para ¢l caso del Tribunal Pleno, por ejemplo, la discusion de
las  sesiones u distancia en la modalidad  «teletrabajo  judicials

» Véase articulo 14, cuarto parrafo, de la Constitueidn General,
" Véase Oxtord Bibliogmphies Online, disponible en red:
[shttps i www.o ihls i |-
wr Véase articulo 13, fraccién IV, del Codigo Procesal Civil,
w Véase artievlo 17 dee s Lay de Justicin Constitucional Local; 148 del Cadigo
Procesal Civil,
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videoconferencia digital por Zoom™) implica interpretar qué se entiende
POF sconcurrir Ui SEsion para estar preseitess™ los integrantes de este
cuerpo colegiado a fin de que pueda funciosar en forma valieda™,

68, La falta de norma clara ni mucho menos su inexistencia debe
ser excusa suficiente para dejar de cumplir con la actividad esencial de la
justicia, por lo que los medios digitales que resultan utiles y necesarios
para acceder a la justicia con las restricciones que scan adecuadas para
velar por la sana distancia en este periodo excepeional, son relevantes
para prestar la actividad esencial,

6g. En suma, la actuacion judicial a distancia pluntea el problema
de sustituir ta forma normal de concurrir a juicio de manera directa (¢l
juez conduce ¢l proceso con las partes, en el lugar oficial ¥ con la
presencia fisica), por una forma alternativa que equividga a la presencia
en juicio, o través de medios digitales que PERMILAT ejoreer, con sini
distancia, la defensa de los derechos ante ls autoridad jurisdiceionsl que
se estimen prioritarios tutelar como actividad esencial. Al final, el aveeso
a la justicia es una funcién oficial que se imparte en un lugar confiable
registrable que el juez habilite para tal efecto.

¢ La participacion social: amicus curiac

m0.  La justicia digital, por acuerdo del instructor, ha permitido
desarrollar una convocatoria urgente # b ciudadania para que en oun
modelo de justicia abierta pudiera participar v colaborar en I
deliberacion judicial de un asunto de especial trascendencia para los
devochos de las personas,

7. En wl sentido, por acuerdo y bajo la mis estricl
responsabilidad del magisteado instroctor no solo se b vido a las partes
sino también a eualquier persona que ha querido compareeer a exponer
N amicus curige con escritos, observaciones o comunicaciones (vénse
anexo #6). Es la primera ocasién que se desahoga por un instructor una
videoaudiencia de alegatos con la presencia de peritos nacionales 3

w La plataforma Zoom fue el medio que se acondi pam llevar o cabo tn sesion
pitilica del Pleno que fue transmitida en tempo real, vrase peverdo de Iy Presidencia
del Tribunal, disponible en red: [awww, pleczgob.mys|

we Vease articnlo o de la Ley OPIECZ.

“  LaSCIN, por gjemplo. et el Acuerdo General 772020 de fechia 1) do abnl de
S Butorzo 14 celeliracion de sis sesiones a distancin medionte e uso de herramientas
informaéticas, porque I loy no vegula el lugar o I forma presencial de las sesiones, 1le
tal mancra que bs actusciones judiciales se pueden efictuar de caalaguics manera, segiin
1o previsto on el articulo 270 del Cidigo Fedenl de Procedimientos Civiles (vése en ln

ved: [swwow scingobanye!).

A2
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extranjeros de reconocida trayectoria” juridica, asi como diferentes
expresiones de la ciudadania que fijaron sus posicionamicntos criticos
que se analizan y se dan respuesta de manera puntual en esta sentencia,

72 Por tal razén, la participacién social en la justicia de asuntos
relevantes plantea una concepeidn no elitista de la funcion jurisdiccional,
pues los jucces constitucionales tenemos el deber de escuchar a la
ciudadania, a los expertos y a las paries, pura mantener un espacio de
didlogo y colaboracion que permita enriquecer ¢l sentido de nuestras
decisiones que. en la medida de 1o posible, deben aclarar, contestar ¥
precisar In mayoria de las inquictudes de la ciudadania sobre los actos de
molestia de la auloridad que les puede perjudicar, o bien, para definir la
mayor proteceion de sus derechos.

73, La participacidn social no solo fuc relevante en este Juicio
porque da voz a organizaciones sociales, aeadémicas. del gremio de Ia
nbogacia o la sociedad ecivil del imbito local, sino también porque
comparecieron, por eserito u oralmente, diferentes juristas de reconocida
trayectoria nacional e internacional, e incluso, se hizo presente la
cindadania de otros estados que estin interesados en discutir estos
problemas comunes en otras entidades federativas.

74 Para la tutela judicial conhuilense lo importante es garantizar
un juicio piblico en donde la cindadania tenga la oportunidad de ser
escuchadi, Los jucces debemos de ser sensibles o sus considermeiones )
ser exhaustivos en nuestras motivaciones para resolver las diferentes
problemiticas que el juicio presenta conforme a las pretensiones de las
paries.

79. Kl papel de las partes, sin duda, lue también fundamental,
Ellas tuvieron la oportunidad de conocer las diferentes cuestiones
aportadas por los tereeros y formularles las preguntas quo estimaron
conducentes. La autoridad deliberd con la ciudadania. Los propios amicus
curiae pudieron aclarar, complementar ¢ incluso replicar o contradecir las
posiciones de las autoridades,

76 En suma, el magistrado ponente reconocit ol amicus curiae
coma una forma legitima de participacion social para colaborar de buena
fe con la justicia constitucional, a fin de que, segin lo acuerde cadn
instructor, se puedan recibir eseritos, comunicaciones u observaciones
sobre las cuestiones a discutie para que se puedsa debatir mds un punto
de hecho o de derecho, o bien, conocer las diferentes inquictudes,
erilieas o pronunciamientos de la sociedad civil que debemos tener en
cuentia la hora de fijae b interpretacion constitueional,

43
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1. DERECHO Y RAZONES
1. NORMAS

Para resolver la controversia, el Derecho aplicable, internacional,
nacional y local™ es el que se describe de la manera siguiente:

a  Legislaeion y jurisprudencia internacional
a.l. Universal

77, Elarticulo 13, inciso 1) de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (en adelante Declaracion UDH) establece que toda persona
tiene derecho a circular libremente en el territorio de un Estado.

78.  El articulo 12, pirrafo 1, del Pacto Internacional de Derechas
Civiles y Politicos (en adelante Pacto IDCP) sefala que toda persona que
se halle legalmente en el territorio de un Estado tendri derecho a eircular
libremente por él: sin embargo, también contempla en el parrafo 3 del
mismo articulo, que ol citado derecho no podri ser objeto de
restricciones salvo cuando éstas se hallen previstas en la ey, scan
necesarias para proleger la sulud v sean compatibles con las demas
disposiciones dol Pacto.

79.  El articulo 4" del Pacto IDCP dispone que en situaciones
excepeionales que pongan en peligro la vida de Ta nacion v que se haya
declurado oficialmente, los Estados Parte pueden adoptar disposiciones
que, en la medida estrictamente limitada a las exigencias de la situacion,
suspendan las obligaciones contraidas cn el propio Pacto, las cuales no
pueden ser incompatibles con el resto de obligaciones impuestas por el
derecho internacional,

8. En lus Observaciones Genernles aprobadas por el Comité de
Derechos Humanoy se seialn que la libertad de eireulacion es una
condicion indispensable para of libre desarrollo de ln persona™, pues con
ella, la libertad, las personas podemos renlizar nuesten aetividad para
enfrentar incluso uni situacion de emergencia,

Para la elaboraciin de este apavtado de nommas quo sistematiza los
eatdndares de limitacion de los derechos humanos e persspectiva comparnda e
internacional en tiempaos del COVID-w), resulto fundamental para este Trbunal C1, ol
amicus curiae de la Academin IDH que suseribieron lrene Spigno, Carlos Elalio Zamorn
Valades y Jasé Luis Valdés Rivera.

w Véare Observacién General nimero 27, Observaciones  Generales
aprobadas por ¢l Comité de Derechos Humanos. 63° periodo de sesiones g99).

#
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El Pacto IDCP autoriza a los Estados Parte a suspender

unilateral y temporalmente algunas de las obligaciones adquiridas en
virtnd del mismo, v en ese sentido, desarrollan las siguientes
recomendaciones para ayudar a los Estados Parte a cumpliv con los
requisitos enuneindos para ln suspension de obligaciones en un estado de
excepeion:

al
b)
v IR
FilcZ
POD r,!
_ FPODER JUDICIAL
DELESTADD D= COAHUILA DE ZARAGOZA
g
d

Cldusulas de excepcionalidad y temporalidad. Que la situacion sea
de un caricter excepeional que ponga en peligro la vida de fa
nacién y que el Estada haya proclamado oficialmente el estado
de excepeion en formg temporal. Este tiltimo es indispensable
para mantener los principios de legalidad e imperio de la ley.

Cliusula de ponderacion de la suspensian. 1 suspension de la
aplicacion del Pacto se permitird sélo en la medida en que Ia
situacion constituya un peligro para la vida de la nacidn,
debiendo ponderar euidadosamente ¢l motivo por el cual esa
medida es necesaria y legitima en las circunstancias del caso,

Cliusula de proporcionalidad de la sitwacion excepeional. Las
medidas deben adoptarse en la medida estrictamente limitada
a las exigencias de la situacién, lo que guarda refacion con la
duracién. el dgmbito geogrifico, el alcance material del estado
de excepeion v de cunlesquicra disposiciones excepeionales
aplicadas en razén de la emergencia,

Cliusula de diferenciacion de casos de limites de derechos. La
suspension de algunas de las obligaciones contraidas en virtud
del Pacto en situaciones de excepeién sson claramente
distintass o lus restriceiones o limitaciones permitidas aun en
cireunstancins normales conforme i diversas disposiciones del
Pacto, como es of caso de la restriceion al derecho de libre
circulacion,

Cléiusula de justificacion del estado de excepeidn. Se debe justificar
escrupulosamente no sdlo la docision de proclamar el estado
de excepeian sino también las medidas coneretas que se

martes 23 de junio de 2020



martes 23 de junio de 2020 PERIODICO OFICIAL

47

Accidn de Inconstiticiombidal Loes! Veowo

adopten sobre lan base de esa declaracion v que son
estrictamente necesanias segan las exigeneias de la situacion,

¢/  Cliusula de no discriminacidn. Las medidas adoptadas no deben
entrafiar  discriminacion  alguna  fundada  dnicamente en
motivos de raza, color, sexo, idioma, religién u origen social,

S} Clausula de inderogabilidad. Por ninguna circimstancia pueden
ser suspendidos los derechos siguientes: derecho o la vida,
prohibicion de las torturas v lus penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes, o de los experimentos médicos o
cientificos de no mediar libre consentimiento, prohibicion de
la esclavitud, la trata de esclavos v la servidumbre, prohibicion
de ser encarcelado por ¢l solo hecha de no poder eumplie una
obligacion contractual, principio de legalidad en materia
penal, reconocimicento de la persanalidad juridiea v Tibertad de
pensamiento, de conciencia y de religion™.

g Clausula de notificacion internacional. Un Estado Parte que haga
uso  del  derecho  de  suspension  deberi  informar
inmediatamente a los demds Estados Partes, por conducto del
Secretario  General de  las  Naciones  Unidas, de  las
disposiciones cuya aplicacion hava suspendido v de los
motivos que hayan suscitado la suspension'?,

8. Los Principios de Siracusy establecen los eriterios v estandares
mis precisos de interpretacion universal parn lo limitacion de los
derechos garantizados por el Pacto IDCP, entre los cuales contemplan los
siguientes criterios de justificacion: debe estar expresamente reconocida
por la ley y ser compatible con los propésitos del Pacto; no se aplicari de
manery arbitraria; podri ser impugnable su aplicacion abusiva; no sera
diseriminatoria; debe ser necesaria, entendiendo por ello que: hayva un
motivo reconocido que la justifique, responda i una neeesidad piblics o
social apremiunte, responda a un objetivo legitimo., v sea proporeionsl.

83. Estos principios sefalan, ademds, que la salud piblica se
puede invocar como motivo para limitar ciertos derechos a fin de permitir
a un Estado adoptar medidas para hacer frente s una sgrave ameniaza a ln
salud de la poblacion o de alguno de sus micmbros v deberin estar

= Vidwse anticulo ag, pérmafo segundo, de ta Constitueion Genernl.
= Vease Observacion General nim. 29, de las Observaciones Genernles
nprobadax por ol Comité de Dereclios Humanos, =2° periodo de sesiones (2001
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encaminadas especilicamente a impedir enfermedades o lesiones o a
proporcionar cuidados a los enfermos y lesionadoss.

84 En caso de conflicto entre un derecho protegido en el Pacto y
oleo que no lo esté, se estipula que habrd que reconocer y considerar el
hecho de que la finalidad del Pacto es proteger los derechos y libertades
mis fundamentales™.

85. Bl articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econamicos,
Sociales y Culturales (en adelante Pacta IDESC), dispone:

. Los Estdox Partes on ¢l presente Pacto reconocen ol derecho de toda
peesona al disfiute del mas alio nivel posible de salud fisica y mental.

o Entre las medidas que deberdn adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin
de asegurar la plena dectividad de este derecho, figurarin los necesarias
pura:

¢ la prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas,
endémicas, profesionales y de otra indole, y Ia lucha contra ellas;”

86. Los Principios de [Limburg desarvollan una serie  de
recomendaciones interpretativas respecto al Pacto IDESC. En cuanto a
la limitacion de derechos del mismo proponen el siguiente estindar:

a)  Toda limitacion debe estar prevista por una ley nacional de
aplicacion general, coherente con el Pacto, y vigente al
momento de su aplicacion:

H  Dicha ley no sea arbitraria, irrazonable o diseriminatoria

¢ Las disposiciones que reglamenten las limitaciones deben ser
claras v accesibles a Lodos;

d) La ley deberd establecer prolecciones adecundas y recursos
efectivos conira la aplicacion abusiva de la limitacidn;

¢/ Debeser con el objeto del bicnestar del pueblo en su totalidad;

£ El Esiado debe comprobar que las limitaciones no impiden el
funcionamiento demoeritico de la sociedad; ¥

@ Lalimitacion no debe interpretarse o aplicarse en menoscabo
de un determimdo derecho™.

“i Vease los Principias de Siracusa (pirrafos 510 y 15 de la parte 1),
ot Viase Principias de Limbeg (pirrafos §6-56)

47
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87. El Reglamento Sanitano Internacionul de la OMS, (en
adelante RSI) del cual México es parte™, sefala que en caso de
emergencia de salud piblica de importancia internacional, la OMS puede
hacer recomendaciones™ a los Estados Partes, con respecto a las
personas, CqUIpajes,  Cargas, contencdores, medios de  transporte,
mercancias v paquetes postales, emitiendo lus siguientes:

al  No recomendar ninguna medidi sanitaria especifica;
b Examinar los itinersrios realizados por zonas afectadas;

¢ Examinar las pruchas de los exiamenes médicos y los andlisis

7

de laboratorio;
d)  Exigir eximenes médicos;

e/ Examinar las pruehas de vacunacion u otras medidas
profilicticas;

/1 lixigir vacunacion u oteas medidas profilicticas;

Someter a las personas sospechosas a observacion de salud
publica;

h) Someter a cuarentena™ o aplicar otras medidas sanitanas para
las personas sospechosas;

{  Someter a aislamiento™ y a tratamiento, cuando proceda, a las
personas afectadas; y

Ve anticulo 8 del RSTL ratificado por ¢ Estado Mesicano ¢f G e junio

de 2007, disponible en red:

1= 01 Ao g B 1D D8GSnoar FuotioE=io! J
Por scmirentenas se entiende L restricion de las acbividades Voo la
separacidn de los demis do personas gque no estin enfennas, pero respecto de las cunles
se tienen sospechas, o de equipajes, contenedores, medios de transporte o mercaneins
sospechosos, de forma tal que s prevenga la posible propagucion de ln infeceion o
contaminacion (wéase articulo 1* del RS1),

“ Por eaislamientos se entiende la sopamcion de los demis de personas
enfermas o contaminadas o do equipajes. contenedores, medios de transporte,
mereancias, pagquetes postales nfectados, con objeto de prevenir la propagacion de una
infeecidn v'o contaminacion (wdase articulo 1* del RSI

Ve
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PODER JUDICIAL 4 Localizara quienes hayan estado en contacto con personas
08 £51508 B8 LOMLA 06 FAb0000R sospechosas o aleetadas;
ki Dencgar la entrada a las personas sospechosas o afectadas;
i Denegar la entrada en las zonas afectadas a las personas no
alectadas: v
m)  Aplicar pruchas de eribudo y/o restriceiones u la salida de
personas de las zonas afecladas,
a2, Interamericana
88.  La Convenciin Americana sobre Derechos Humanos (en adelante
Convencign ADH dispone que toda persona que se halle legalmente en el
territorio de un Estado tiene derecho a cireular por el mismo con sujecion
a las disposiciones legales, y solo se puede restringir dicho derecho, en
virtud de una ley, en la medida indispensable en una sociedad
democritica para proteger, entre otros, la salud piblica™
8y Elarticulo 27 establece los lineamientos para la suspension de
garuntias, que a b letea diee:
“ {1 \
f b ¥ 'I‘In. caso de guert, de prhg'm piblico o de otra emergencia que amcnace
— Ia independencia o seguridad del Estado parte, éste podrd adoptar
- disposiciones que, en Ja medida v por el tiempo estrictamente limitados a
DELesy A':_‘_[j R JUDI CIAL lax exigencias de la situacion, suspendan las obligaciones contraidas on

= COAMUILA DE 220 AGOZA virtud de esta Convencion, siempre que tales disposiciones no sean
incompatibles con las demis obligaciones que les impone el derecho
internacional y no entranen discriminacion alguna fundada on motives de
ez, color, sexo. wioma, religidn u origen social.

~
e Lo disposicién precedente no auwtoriza la suspension de los derechos
Ll determinados en los siguientes articulos: 3 (Derecho al Recanocimiento de
% ) 3 la Personalidad Juvidica); 4 (Derecho a la Vida); 5 (Derecho a la Integridad
% ; ( Persanal): 6 Peohibicion de la Eselavitad y Seevidumbre); g (Principio do
% Lagalidac de Netroae tividad); 12 (Libertad de Conciencia v de Religion),
UNag oo 17 Protecesin ndy Familini: 18 (Derecho al Nombrel; lgnl)cmrhoc del Nifo);
a0 (Devechio w la Kacionalidad), ¥ 23 (Derechos Politicas)., ni de lus garantias
Judicinles indispensables para I proteccion de lales derechos,

Todo Estado parte que haga uso del derocho de suspeasion deberd
wfornr lumediatimente a los demids Estdos Partes en In presente
Conveneion, por conducto del Secretanio General de la Organizacion de
los Estados Americanos, de las disposiciones euya aplicacion  hoya
suspendido, de los motivos que hayan suscitado ka suspension y de la fecha
en que haya dado por terminada tal suspension,”

e Véase articulo 23, parmlos i v 5%, de In Canvencion ADI.

()
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go. El articulo 30 de la € onvencion ADH regula el alcance de las
restricciones al goce ¥ ¢jercicio de los derechos y libertades reconocidas
por la Convencion, y seiala que: no pucden ser aplicadas sino conforme
a leyes que se dictaren por razones de interés general y von ¢l propasito
para ¢l cusl han sido establecidas.

gr. La Corte IDH ha desarrallado estindares normativos sobre los
requisitos  que legitiman  medidas  para restringir’ o suspender™
derechos. En materia de restriceion de derechos, dentro de la Opinidn
Consultiva OC-6/86, ha interpretado que, para establecer medidas de esa
natuenleza se exige ¢l complimienio concnrrente de las sigmentes
condiciones:

al  Que se trate de una restriceion expresamente autorizada por la
Convencion v en las condiciones particulares en gue la misma
hat sido permitida;

b Que los fines para los cuales se establece la restreeIon sein
legitimos, es decir, que obedezcan a “razones de interes
general” y no se aparten del “proposito para ¢l cual han sudo
establecidas”.

¢ Que tales restriceiones estén dispuestas por las leyes v se
apliquen de conformidad con ellus™
g2 La Corte IDH, también distingue que en Circunsiancias
excepeionales y bajo condiciones precisas, la Convencion ADH permite
suspender temporalmente algunas de las obligaciones contraidas por los
Estados [art. 27) v en condiciones normales, dnicamente caben
restriceiones al goce v ejercicio de tales derechos,

g3 Dentro de la interpretacion que haee del articulo Yo de la
Convencidn ADH, la Corte IDH concluye que la expresian “leyves™ no
puede tener otro sentido que el de ley formal, es decir, norma Juridica
adoptada por el érgano legislativo y promulgada por el Pader Ejecutivo,

' Véase articulo 3o, de ln Convencidn AL

W Véase articulo 27, de la Convencidn ADH.

- Veéase Opinién Consultiva OC-686, de g de muyo de 1986, Serie A No. 6,
La expresion “Leyes™ en el artfeulo 30 de ln Conveneidn Americam de la Corte i
(parralo 8
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94 En cuanto a la yuspensiin de derechos, la Corte TDH ha
determinado que la juridicidad de las medidas que se adopten para
enfrentar cada una de las situaciones especiales a que se refiere el articulo
27 de la Convencidn ADH dependeri del cardcter, intensidad, profundidad
¥ particular contexto de la emergencia, asi como de la proporcionalidad y
razonabilidad que guarden las medidas adoptadas respecto de ella.

g3 La suspension e garantias constituye  una  situacion
excepeional en la que si bien, algunos de los limites legales de la actuacién
del poder piiblico pucden ser distintos a los vigentes en condiciones
normales, no quicre decir que dichos limites sean inexistentes ni cabe,
en consceuencia, entender que el gobierno esté investido de poderes
absolutos mas alli de las condiciones en que tal legalidad excepeional ests
autorizada."

g6. Es obligacion del Estado determinar las razones Y motivos que
llevan a las autoridades internas a declarar un estado de emergencia y
corresponde a éstas ejercer el adecuado y efectivo control de esa situacion
¥ que la suspension declarada se encuentre, conforme a la Convencidn.

bpretoi “en la medida v por el tiempo estrictamente limitados a las exigencias de
CIRTOARIADE ARARDZ A waciGn ™

bl Legislacion y Jurisprudencia comparada

t"l b1, Ameriea

u7-  El Estado mexicano se ubiea en la parte norte del continente
' = americano. En perspeetivi culturmal compartimos una mayor identidad,
por historin, idioma v raza lating, con los paises de América del contro y
Sur que con nuestros veeinos norteamericanos. No obstante ello, nuestra
entidad federativa, por su cercania con los Estados Unidos ¥ 81 origen
histérico como Coahula-teras (1827)" tiene una situacion geogrifica ¢

~

o Véase Opinidne Consultiva OC-G/86, g de mayo de 10986, nim, 6. La
expresian “Leyes™ on el articulo 30 do la Convencidn Americana de la Corte 101

(plrrafo a7,
- Véaw Espinoza Gonziiles v. Perii (20 de noviembre de 2014, pirrafos 17 y 120},
- Véase Casn Zambrano Vetes y otros Vy, Ecundor (4 de Julia de 2007, pireafo
)
‘o Ve Constitueiin e Conhila v Texas, de n de marzo de 827, dsponible
o la red:
-
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intercambio social, turistico y comercial que hace compartir problemas
mis cercanos con la region norte del continente.

g8. El intercambio y relacion con Estados Unidos, nuestra zona
fronteriza y la conexidn regional con las diferontes entidiades vecinas que
comparten objetivos y problemas comunes, ha generado que ol Eyeeutivo
del Estado desarrolle durante esta pandemia nna intensa, permanente y
cercana colaboracion con los poderes ejecutivos de Nuevo  Leon,
Tamaulipas ¥ Durango, principalmente (véase pirralos 4, 5y 61 Muchas
de las decisiones urgentes de los gobernadores lronterizos que se han
realizado durante esta emergencia han surgido de las reuniones que cada
semana tienen en sus estados para asumir acuerdos interegionales, ante
la falta de criterios de la federacién sobre diferentes medidas sanitarias
para enfrentar la crisis sanitaria™,

99 El continente americano es el que en la actualidad atraviesa Ia
tercera ola grave de contagio global sin contar Oceania que tavo un mejor
control), desptics de la que se imeié en Asia y continng en Furopa con
mayor impacto. En todo caso, la perspeetiva de los paises amencanos
tiene una mayor referencia para comparar las diferentes soluciones
competenciales del poder ejecutivo, por el patrimonio conuin de la region
de América Latina en lo que respecta a la forma de gobierno, El sistena
presidencial latinoamericano, no obstante sus diferencis en cada pais,
son una caracteristica comiin de las facultades de la esfera ejecutiva que
explican la manera de enfrentar la erisis sanitaria en los Fstidos, a través
de sus poderes que en todo caso se deben limitar en forma excepeional
por el control politico de los congresos, y el control constitucional por los
tribunales por ln exigencia de la tutela judicial.

100, Para el caso de Coahuila, el régimen canstitucional del poder
cjecutivo plantea el debate de la legitimidad, aleances y controles de los
poderes de erisis 0 extraordinarios que las autoridades estatales de salud,
pueden realizar dentro de una emergencia sanitaria en el marco del
foderalismo de la salubridad general.

tor. L deseripeion  de  los  easos  internacionales  resulta
fundamental. Bl uso del Derecho comparado es una metodologis il para
fortalecer la argumentacion que pretenda descrbie las soluciones
comunes que los paises utilizan para resolver problemis comunes. Si la
mayoria de las sociedades con fines democriticos presentan en mayor o
menor medida estos problemas de cémo continuar o no el régimen de
libertades de movilidad durante esta emergencia sanitaria, s elaro que la

Véase noticias, comunicados de prensa o infornueion del Reporte Covad-

#)s disponible en la ved: whttpsZconhnily goh ms|

SQ
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S84 CTR0 B¢ CtavIRs B 2aonsnzs comunes segin el caso, por lo que el valor compartido de su solucion

adquiere un fuerte respaldo que podemos mirar desde afuera para
reteatar hacia dentro la validez o invalidez de la misma solucion en
nuestros sistemas juridicos, sin perjhicio de precisar sobre todo nuestea
norma legal aplicable segin el contexto local que determinara nuesira
Junisprudencia,

oz, Lo pandemia  por Covidag  revela que el mundo esti
enfrentando de manera similar las restricciones a la libertad que ticnen
impacto en las diferentes esferas de la vida social™, No ha sido la
inmunidad del rebaiio sino el distanciamiento social ¢l criterio coniin
para luchar contra la pandemia (oéase pirrafos 19 a 33). El derecho a la
circulacion puede compartir estas tendencias comunes para ensayar ¢n
forma prudente las restricciones o las permisiones que podamos unificar
como patrimonio comiin con las modalidades y ajustes de cada situacion,
contexto,  sistema juridico, situaciones  de  la eMergencia v oosus
problemiticas v necesidades conerelas,

Y IR 0% Las buenas pricticas internacionales, nacionales ¥ locales s¢
iz deben tener en cuenta para darle sentido constitucional comin a la
—— libertad de cireulacidn en tiempos de Covid-g para fijar su contenido,

OBER JUDICIA - _aleance y limites. Este proceso de emergencia sanitaria obliga a todas las

E AR dades a estar lo suficientemente abiertos, eriticos y Mlexibles para ir

identificando, recogiende y aplicando las mejores decisiones locales que

lu OMS recomicnda i los pafses para «adoptar y adaptar inmedintamente

. medidas de distanciamiento fisico y restricciones de movimiento a nivel

, de la poblacidns (véase pirrafos 23, 24 y 25). Al final, se trata de narrar

¢ judicialmente para nuestro contexto local la mejor version de libertad de
¢ circular en tiempos de la Coviderg.

b. L) Argentina

g, 1 g de marzo de 2020, mediante ¢l Deereto 20957/2000™ ¢l
Presidente de Argentina ordend ¢l aislamiento social preventivo y
obligatorio. En el Deercto también se contempla la prohibicion de

- Vease Meamdro, Sundro y Stierd, Maurice {2o20): (Qué sucode con a
libertad demovimionto durante of COVID-1g, Democrncia Abieria, disponible ¢n la ved:
. pefpovanl it

» Véase Boletin Oficial, disponible en red:

le i

|
Comsuliadi el 1 de mayo de 2020].

39
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circular. Ademis, en el Deereto se mencionan las actividades que estan
exentus del cumplimiento de Tas medidas.

1wd, En el articulo 14 de la Constitucion Argentina se reconocen,
entre otros, los derechos de trabajar v ejercer toda industria licita; de
navegar y comerciar, de peticionar a las autoridades; de entrar,
permanecer, transitar y salir del territorio argentino, En el articulo 76 se
sciiala la prohibicion de delegacidn legislativa en el Poder Ejecutivo, salvo
en materias determinadas de administeacion o de emergencia pablica. En
ol articilo 99, inciso 3, se contempla la Giealtsd del Presidente de fa Nacion
para emitir disposiciones de caricter legislativo por razones de necesidad
¥ Urgencia.

w6, La Loy N 26,124 regula el trimite y los alcances de la
intervencion del Congreso de la Unidn respecto de los Deeretos de
Neeesidad y Urgeneia dictados por ¢l Poder Ejecutive Nacional,

b. 1.2, Brasil

107. Es el pais mas poblado de la region, y también el que mayor
nimero de contagios tiene en la region. En Brasil se ha generado una
serie de ordenanzas y normatividad espeeifica relacionada con ¢l brote de
coranavirus™,

108. La Ley N* 13.979" fue publicada en el Diario Oficial de la
Lnion el 7 de febrero del aio en curso, En ella se establecen las medidas
parn hacer frente a la emergencia de salud pibliea respecto al
coronmavirus, Dentro de las medidas gue pueden ser adoptiadas se
encuentran: aislamiento: cuarentena determimacion de la realizacion
obligatoria de: examenes médicos; pruchas de laboratorio; recaleceidn de
muesttas  clinicas;  vacunacion v oteas  medidas profildcticas; o
tratamientos médicos especilicos; estudio o investigueion epidemiologien;
exhumacion, necropsin, cremacion v manejo de cadiveres; restrieeion
excepoional y temporal de entrada y salida del puis, de acverdo con la
recomendacion téenica y razonada de la Agencia Nacional de Vigilancia
Sunitaria [ANVISAL, por carreteras, puertos o acropuertos: solicitud de
bienes y servicios de personss fisicas v juridicas, en cuyo caso se

s Disponible en red:

" i)ispmlihlv on rod:
ltpcdsnplanalego e COIN L o8 Poraci gl potaci e

[Consultado el 2 de mayo de 2020
= Disponible en red:
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L oo b o S aiaa s excepcional |y lompm'al para la importacion de pmduclos sujolos a
vigilancia sanitaria sin registro en AV\'IS\ La Ley seguird vigente
mientras persista el estado de  emergencia internacional por el
COronavirus,

10g. En el articulo 5, fraccion XV de la Constitucion brasileia™ se
reconoce que la locomocién dentro del territorio nacional es libre en
tiempos de paz. También se establece que cualquicra, segin los términos
de la ley, puede entrar, permanceer o dejar el territorio nacional. En el
articulo 136 se contempla la facultad del Presidente de la Repiiblica para
decretar un estado de defensa frente amenazas serias 0 inminentes;
inestabilidad  institucional; o afeciaciones  por grandes  desastres
naturales. En ol articulo 137 se menciona la facultad del Presidente de la
Repuiblica para solicitar sutorizacian al Congreso Nacional para declarar
el estado de sitio en casos de: conmocion grave de repercusion nacional
o que ocurran hechos que prueben la ineficacia de una medida tomada
durante el estado de defensa; deelaracion de estado de guerra o respuesta
n una agresion armada extranjera.

b. 1.3, Canadd

no. Las medidas adopiadas por el Gobierno canadicnse para
mitigar la propagacion del COVID-1g se basan, principalmente, en el
distuncinmicnto social™,

i L carta canadiense de los derechos y libertades™, en el
articulo 6°, establece los derechos de movilidad y circulacién de los
ciudadanos. En el articulo 1" establece que los derechos y libertades
‘E‘ contenidos en la Carta deben ser garantizados, y que solamente estin

5Ilj('lus a restricciones razonables prese s por I l('v yeuya ;uallﬁcm on
) pucda demostrarse on una sociedad libre y demucralu.a

h.1.4. Calombia

- Vowase la € -»nhunulu o lfqmblml f' Nlrmllw: rfn Bnm/ dnpnmhlr en vl

™ Véase Las medidas mmum!mlas para mitigae Ia propagacion de I
enle mlwlml por mnm.nmu Covidds u)u e (‘muln, -lupnmhln on rod:
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nz. El Deereto 457" de 22 de marzo del ano en curso, ¢l Gobierno
colombiano ordend el aislamiento preventiva obligstorio para Lodas las
personis en Colombia. Ademis del mislamiento, e¢n el Decreto se
establecen medidas que limitan la movilidad de las personas, asi como lus
sanciones para las personas que incumplan las determinaciones. Fl
fundamento del Decreto s el numeral 4 del articulo 18%; los artivulos 303
v 315 de la Constitucion Politiea de Colombia: y ol aerenlo 199 e la Ly
iSo1 de 2016,

ud. En el arteulo 189 de |y Constitucion™ se establecen lis
fucultades que tiene el Presidente de la Repiablica. En el numeral 4 se
hace referencia a la conservacion del orden publico en todo el territorio,
v restablecerlo donde fuera turbado. En el articulo 303 se hace referencia
a los Gobernadores de los departamentos. En el articulo 315 se mencionan
las atribuciones de los alealdes de los municipios. En el articulo 24 se
sefala que todo colombiano, con las limitaciones establecidas por ley,
tiene derecho a eiveular libremente por el territorio nacional, asi como u
entrar, permaneccer, o salir de éL En ¢l articulo 310 se estublece que,
mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de eada camara,
se puede limitar el ejercicio de los derechos de cirealacion y residencia.
in el eapitulo VI de la Constitueion fa partir del articulo 2] se regulan
los estados de excepeion. En ol artionlo 213 se mencionn que la facultad
de declarar el Estado de Conmocion Interior, on caso de perturbacion
grave del orden piblico que atente de manera inminente contra a
estabilidad institucional, la seguridad del Estado, o la convivencia
ciudadana, v que no pueda ser controlado mediante el uso de las
atribuciones ordinarias o las antoridades de Policia, es del Presidente de la
Hepublica, con la firma de todas las ministros,

i En la Ley 801 de 2016™, en su articulo 19, se mencionan las
atribuciones del Presidente de la Repribliea, que son: dirigir y coordinar
i las antoridades de Poliefa v la asisteneia de I foeezn piiblica para
garantizar la conviveneia en todo el territorio nacional, Ejercer ls funeion
de Policin para garantizar ¢l e¢jercicio de los devechas
publicas, y los deberes, de acuerdo a la Constitueion v la le

libertades

b
v, Tomar las

- Véase Devroto 457, disponible vn rerd
|« ving M vooo Covidig!
ndfs]
-~
rod:
”
*  Disponible en red:
O%aols,
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Impartic instrucciones a los alealdes y gobernadores para preservar y
restablecer la convivencia.

b. 1.3, Costa liica

ud. Costn Rica ha sido uno de los pocos paises del mundao (v
probablemente el dnico en Amdérica Latina) en poder controlar la
difusion del virus. Las medidas clave adoptadas por el gobierno de la
Repiiblica de Costa Rica para hacer frente a la epidemia, han sido desde
una cobertura universal de salud hasta un comportamiento adecnado de
distunciamiento social de su poblagion.

ub. La presencia de un sistema universal de salud piiblica que
garantiza asistencia sanitaria gratuita al 5% de la poblacidn costarricense.
Segun los datos del Banco Mundial, Costa Riea invierte el 5,3% del PIB
en salud.

7. La exitosa atencidn primaria a través de los EBAIS que prevé
aleededor de rooo elinieas que se encargan de la atencién primana, o
cual ha evitado la hospitalizacion de muchos enfermos.

- ul. Entre las disposiciones dictadas por el gobierno esti el
g1 distanciamiento social (no se ha deeretado la cuarentena obligatoria) que
‘; o0 hacfuncionado bien por el fuerte compromiso de la ciudadania que tiene
S unelevado nivel de confianza en las instituciones y que ha acatado todas
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ng. También las medidas de higiene dictadas han producidos

efectos muy imporiantes, va que ¢l g8% de la poblacién costarricense

X 3 tiene acceso al agua, mientras que en centroamérica solo el 2% de la

poblacidn que vive en zonas rurales tiene acceso al agua y el 72% de la
poblaciin que vive en las zonas urbanas,

b 1.6, Lstados nidos de América

\

120. El 13 de marzo, ol Presidente Donald Trump declaré una
emergenein nacional por la pandemia, mediante la Proclamacion gogq™.
Dentra de las medidas establecidas para contener la propagacion del
vieus, en la Proclamacion, se senalan:

™ Disponible en red:
wizpdpdfs).
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@) Lasuspension de la entrada de ciudadanos extranjeros que en
los diltimos quince dias hayan estado en regiones con brotes de
COVID-1g;

b Institucion de cuarentena obligatoria para personas ev acuadas
de nuciones extranjeras; ¥

c La liberacion de politicas para acelerar la adquisicion de

equipos de proteceion personal y agilizar la entrega de nueyas

capacidades de diagndstico a los laboratorios.

21, En la Proctamacion también se sefaln que fa antoridad de
emergencia os el Secretario del Departamento de Salud v Servicios
Sociales. La Proclamacion del Presidente se fundaments en la antoridad
que le confiere la Constitucion y en fa seecidn 201y Sorde la Ley Nacional
de Emergencias, de conformidad con la seceion 035 de la Ley de
Seguridad Social,

122. De manera explicita, en la Constitucién, no se establecen
poderes especiales en momentos de emergencia.

b.1.7. El Salvador

123, Bl 14 de marzo del 50 en curso, ln Asamnbles Legislativa de la
Repiiblica de Bl Salvador emitié el Deereto No. 393" mediante el que se
declaré el estado de emergencia nacional de la pandemia por COVID-1g.

124. Dentro de las medidas establecidas pura la atencion de
emergencia se encuentean: la limitacion de cireulacion; limitacian de
concentracion de personas v prohibicion de especticulos pablicos; la
cunrentena obligatoria de personas sospechosas o confirmadas como
portadoras de COVID-1g,

125, De igual manera, Kl Salvador ha venido emitiendo diversos
Decretos, tanto Ejecutivos como Legislativos™, mediante los que se
establecen diversas medidas extraordinarins para la atencién de la
emergencia por el COVID-1g.

m

2020.pd(e)
|
™ Véase Deeretos de emergencin por Covidag en Ef Salvador, disponibles en

el
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PODER JUDICIAL 26, En el articulo 5 de la Constitucion'™ se menciona que toda
L S o persona tiene libertad de entrar, de permanceer y de salir del territorio

de la Republica, salvo las limitaciones establecidas en la ley. En los
articulos 29, 30 y 31 se regula el régimen de excepeidn. En el articulo 29 se
menciona que, en caso de guerra, invasion de territorio, rebelion,
sedicidn, catdstrofe, epidemia u otra calamidad general o graves
perturbaciones del orden piblico, pueden suspenderse algunas
garantias. También se dispone, en el mismo articulo, que la suspension
de garantias puede afectar ln totalidad o parte del territorio de la
Repiiblica, y que dicha suspension debe hacerse por medio de decreto
del Organo Legislativo o del Organo Bjecutivo,

bh. 1.8, Honduras

1z5. El 10 de febrero del afio en curso, ¢l Presidente declard ol
estado de emergencin sanitana en 1odo el territorio nacional™. En ol
deereto de declaracion de emergencia sanitaria se autorizé presupucsto
para fortalecer la provision de recursos humanos, equipamiento médico,
adquisicion de insumos, materiales y equipos de proteceion para la
prevencion y control, no solo del COVID-1g, sino también del dengue.

28, ELi6i de marzo del afio en curso, mediante el Decreto Ejecutivo
Niimero PCM-021-2020™ se decretd Ja restriceién —por un plazo de 7 dias-
de las garantias constitucionales establecidas en los articulos 6g, 71, 72,
AT 78, 81, 84, 93, gy y 103 de la Constitucion.
PODER .‘
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CEamazorang. Eno el Deereto quedaron  prohibidas  (salvo  algunas
excepeiones) las siguientes actividades:

@ sosuspenden labores en el sector piblico y privado duranie ol
tempo de exeepeion;

bl se prohiben eventos de todo tipo y niimero de personas:

¢/ suspension del funcionamiento del transporte piiblico;

d) se ordena la suspension  de  celebraciones  religiosas

presenciales;

¥ Vease Ia Constitucion de fa Repiblica del Salvador, disponible en red:

|- i y il L
l"
W Véase Deereto Ejeeutivo NMimero PCM-oo3-2020, disponible en red:
lhtpy www seJoseereL / ol i0
| 3
- (30 - IN MALN . i "¢
m Vel Deeretn Ejorutive Nimero PCM-one-a020, disponible on red:
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e/ se prohibe el funcionamiento de los negocios incluyendo
centros comerciales: v,

£ se ordeny el cierre de todas lus (ronteras acrens, torrestres y

maritimas en el tervitorio nacional.

3o, En el articulo 81 de la Constitueion™ se reconoce el derecho de
toda persona a eircular libremente, salir, entrar vy permanceer en ¢l
(erritorio nacional. En el articulo 187 de la Constitucion se menciona que
“le]l gjercicio de los derechos establecidos en tos articulos Gy, 71, 72, 78,
81, 84, 93, 9o ¥ 103, podrin suspenderse en caso de: inyasion del territorio
nacional, perturbacion grave de la paz, de epidemia o de cualquicr otea
calamidad general, por ¢l Presidente de la Repiiblica en Consejo de
Ministros, por medio de un Deereto que contendri: 1) Los motivos que lo
justifiquen; 2) La garantia o garantias que se restrinfan; 3| El territorio
que afectari la restriceion: v, 4) K1 tempo que durari ésta. Ademds, se
convocard en ¢l mismo Deereto al Congreso Navional pars que dentro del
plazo de treinta (30) dias, conozed de dicho decreto v o ratifigue,
modifique o impruebe, En easo de gue estaviere reuanido, conaceri
inmediatsmente del Decreto. La restriccion de garantias no podri
exeeder de un plazo de cuarenta y cinco (43) dias por cada vez que se
decrete”.

A En el articulo 245 nmeral 7, de iy Constitueion se establece que
ol Presidente puede restringie o suspender ol ¢jercicio de derechos en
Consejo de Ministros, con sujecion o lo establecido por la propin
Constitueion,

b.2. Europa

133, Fue el segundo continente ¢n el que se dio el brote y contagio
acelorado del coronavirus: En la actualidad es la rogion del mundo con
mias casos confirmados lcon 1.628.131 easos conlivmados, 52 724 personas
fallecidas y 658 285 personas recuperadas™),

133, Debido o la falta de informacion oportuna sobre el
comportamiento v el impacto del virus <y por ser la primera region con
casos de comagio, fuern de Asia, en donde surgio el brote- los primeros
paises europeos que se enfrentaron a los contagios, se vieron gravemente
alectados, lo cual explica en gran medida las restriceiones a lu libertad de
movilidad en gran parte del territorio de la Unién Europea.

M Viase Ia Constituoién Politiea de la Repiblica de Honduras, disponible en

redd:
" W lilesp G iteacion
& Véave Mapa Mundial de Casox de ln OMs. disponible en red:
ishitpsicovidigwhio ing]

o
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SELATTIBR BE LOMNIA DF TARMCOTA 134. Los gobiernos curopeos, en efecto, se vieron en la necesidad

de implementar duras restricciones, principalmente en la movilidad de
las personas en las zonas afectadas. Las medidas implementadas han
implicado la cuarentena interna y ¢l confinamiento domiciliario, el cierre
de fronteras, de comercios no esenciales, de centros educativos ¥ en
cultura, ocio y hostelerin. Asi mismo, se dispuso L restriceion de eventos
Yo concentraciones.

—

135, La implementacion de estas medidas ha implicado, entre otras
consecuencias, el aumento del poder al Ejércilo, como en el caso italiano.
El cuerpo militar ha ido desarrollando poderes de seguridad piiblica para
reforzar los controles ¥ pura que se cumpliera la prohibicion de los
desplazamicentos. Resulta evidenie como estns medidas adoptadas ¢
implementadas en los paises curopeos en donde la ecirculacion es una
forma de vida (favorecida también por el espacio comunitario donde no
existen fronteras), son parte de un patrimonio comin que emana de sus
tradiciones libertarias que han dado lugar al Estado moderno,

136, Estas condiciones han generado un debate europeo dentro de
ln ciudadania y entre los expertos constitucionalistas para reclamar que
estas  medidas  respetaran los  principios  de  proporcionalidad  y
razonabilidad  estriets, No obstante existe ¢l mayor conscenso  del
” cindadano europeo de respetar o la autoridad por el deber de proteger la

Ap sabud, Taovida e integridad de todos, Fn Espaia, Alemania y Francia, por
CCEgganplo, Ja ciudadania ha presentado  ya los  primeros  juicios
constitucionales para exigir el respeto de sus libertades en el mareo de la

Crisis sanitar.

h.2.1. AMemania

137, ELS de marzo de 2020, la Canciller alemana Angela Merkel
dirigid un mensaje a las v los cindadanos slemanes, En su mensaje, la
Canciller senald que desde la Segunda Guerra Mundial y la reunificacion
alemana, el pais no se habia enfrentado a un desafio tan grande™,

138, A la fecha en Alemania no se ha decrelado un estado de
emergencin propamente  (CIDOB 2020)'". Las medidas  restriclivas,

e Véare ol Tragmento del discurso, disponibile en red:

bitpswww soulubie conwatehdy - pkbiC-VM3EM].

" Vease Barcelona Coentre for Anternational Affairs [2020) Covid-ig la
respueste de Europa contm o pandemin. Medidas de contencidn vy emergencia
adoptadas por los gobiernos europeos anto la propagaciin del coronavirus lenero.
uhrilzozo). Disponilile en red:
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adoptadas en Alemania, pueden considerarse como leves v poco
restrictivas. Por ejemplo, el 6 de abril la Canciller alemana comunico fa
imposicion de cuarentena obligatoria a quienes llegaran del extranjero®,
Otras de las medidas de contencion, adoptadas en Alemania, se
encuentran: ¢l cierre parcial de fronteras; el cierne de comercios no
osenciales; el cierre de centros educativos; ¢l cierre de actividades de
cultura, ocio y hostelerin; nsi como la restriceion  de eventos vio
coneentracion de personas (CIDOB 2020/,

139. En la Ley Basica de la Repiblica Federal Alemana™' se prevén
diversos casos de emergencia: of estado de tension y el estado de defensa.
11 estado de tension se encuentra regulado en ol articulo 80a. El estado
de defensa se regula en el articulo T13a. Fl estada de defensa se declara
cuando el territorio federal es atacado por la fuerza armada o estd frente
¥ UNa amenaza inminente,

140, En el articulo 11, de la Ley Bisica, se encuentra regulada la
libertad de movimiento. En el mencionado articulo 11 s¢ menciona que la
libertad de movimiento o cireulacién puede restringisse cuando sea
necesario, para evitar un inminente peligro para la existencia o el orden
hisico de la Federacion; para combatir o peligro de nna epidemia; para
responder a un aceidente grave o desastre natural; para proteger a los
jovenes de una negligencia grave; o para prevenir la delincuencia. En ol
articulo 17a, se menciona que las Leves relativas a la defensa pueden
prever In restriceion de los derechos bisicos de libertad de cireulacion y
la inviolabilidad del hogar,

4. La Ley de Prevencidn v Control de snlermedades
Infecciosas™ regula lus situaciones epidémicas de aleance nacional, usi
como las medidas que pueden tomarse para atenderlas,

142. Los criterios sostenidos por el Tribunal € sonstitucional Federal
Aleman sobre prohibiciones generales i la libertad de reunion, son:

(ol v cidob orgbiograiins lideres politicos/ orgauismoes union. e
/ [ de ¥ | LRS-
o Véase nota disponible en ped

v en ool 5.

< Disponible en la red:
- Disponible en la red:

fia



64 PERIODICO OFICIAL martes 23 de junio de 2020

. nVv
v | | | <
PJECZ

2./

PODER JUDICIAL i A dravés de la (‘(!l'?i.\‘.l.("lll 1 BoR 82820'°, clo..l'c'chu 15 de abril del

A" ano en curso, decidid no de}amiumr la peticion de un grupo de
achivistas que alegaban habier sido vulnerados en su derecho a
la protesta durante la pahdemia, EI Tribunal Constitucional
sostuvo que lu ordenanza del gobierno del estado de Hesse
para combatir al coronavirus no contenfa una prohibicion
general de las reuniones al aive libre entre mds de dos personis
que no pertenezean al mismo hogar, y que los problemas de
salud puibliea, originados por el COVID-1g, no son motivo para
disponer una prohibicidn general a las manifestaciones
sociales. Si bien, con la decisién, el Tribunal no autorizé
directamente que fa protesta se realizara, ha devuelto el asunto
a la autoridad administrativa pars que, tomando en cuenta los
argumentos  contenidos en la sentencia que permiten la
mavilidad con sana distaneia, adopte una decision diversa que
penmita compatibilizar el ejercicio del derocho a la reunian y
protesta, con el devecho a la salud piblica,

Sentenca Consitucional e

b En la decision 1 BoR 75520' ¢l Tribunal Constitucional

! PP Federal Alemin declara la inviabilidad de las medidas
T cantelares enun caso sobre el cjercicio del derecho de
rEcy manilestacion en el contexto de la situacion de CICrEenein

e sanitaria. El recurrente solicitd la anulacién provisional de |

DELEST AEEPE- SUDICIAL regulacién biavara sobre medidas de control de infecciones, asi
TUTEWASURADE 24R4G024 como la restriceidn de salir, con motivo de la pandemix; alego

4 que las medidas acortaban en gran medida sus libertades,
protegidas por los derechos (undamentales. El Tribunal
Constitucional codsiderd que, la limitacion de las libertades,
ceducirian el riesgo de infeccion por el virus ¥ por lo tanto la
enfermedad  de muchas personas; la sobrecarga de los
establecimientos de salud en el tratamiento de casos graves; y
en el peor de los casos la muerte de personas; seialé que, con
la informacion contenida en la solicitud, no cra aparente o
reconocible: que las consecuencias de las medidas  de
proteceion adopladas contea el coronavirus serian intolerables
hasia el punto de que exeepcionalmente  tendeia que
suspenderse una resolucion existente, ello en virtud de que
una regulacion existente en proteccion legal de emergencia,
solo puede suspenderse excepcionalmente, debiendo para ello

= -Disponible en la red:

o Disponible en ln ved:
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aplicarse un  estindar estricto; ademds  sostuvo que las
restricciones a la libertad personal pesan menos en relacion
con los peligros para la salud y la vidi

¢ En el fallo 1+ BvQ 3720, del 17 dee abril el Teibunal
Constitucional ordend a la ciudad do Stuttgart que decidiera
sobre la inadmisibilidad de una peticion de reunién. tomando
en cuenta los argumentos vertidos en el fallo, De igual manera,
seialé que, si la ciudad de Stuttgart no tomaba la decision, el
recurrente podria realizar la manifestacion solicitada. El
Tribunal Constitucional considert que la libertad de reunidn
es un componente del orden estatal democritico, como
libertad de expresion colectiva de opinion, y que si bien, la Ley
Fundamental seiala que puede restringirse por ley, o por i
base de una ley, dichas restricciones solo se permiten para la
proteceién de otros activos legales de igual peso, mientras se
observa estrictamente la proporcionalidad. Asi entonees, lu
cindad de Stutigart asumio una probibician gencral al derecho
de reunién sin tomar en cuenta la reserva de permiso y la
discrecionalidad contemplada en el articulo 8 de la Ley
Fundamental. Por lo que el Tribunal Constitucional sefialé
que, la autoridad de Stuttgart debid: 1) tomar en cuenta, para
su decision, las circunstancias especificas del easo individual:
4) haber hecho consideraciones propias para minimizar los
riesgos de contagio; ) buscar una solueién cooperativa y de
mutuo acuerdo con el organizador de la reunion, Lo anterior,
para encontrar uma solucion que cree concordancin prictica
entre ¢ objetivo de la proteceion contra las infecciones, asi
como la proteceién a la salud y la vidas v por otro lado la
libertad de reunion.

b.2.2. Espania

143, Con base en lo dispuesto en el artieulo cuarto, apartado b), de lo
Ley Orginica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de alarma, excepeion y
sitio, (en ejercicio de las facultades atribuidas al Gobicrno por el articulo
16.2 de la Constitucion), se deeretd of estado de alarma, por la emergencia
sanitaria provocada por el coronavirus COVID-1g. Lo anterior, mediante

el Real Decreto 46372020, de 14 de marzo de 20m0'".

4 Disponible en la red:
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144.  Dentro de las medidas extraordinarias adoptadas en ¢l Decreto
se encuentira: limitacion de la libertad de cireulacién: requisas temporales
¥ prestaciones personales obligatorias; suspension de las actividades
presenciales cducativas y de la formacién; contencién en el dmbito de la
actividad  comercial, equipamientos culturales, establecimientos y
actividades recreativos, actividades de  hosteleria ¥ restauracion;
contencion en relacion con los lugares de culto ¥ con las ceremonias
civiles y religiosas; medidas para reforzar el Sistema Nacional de Salud;
medidas para asegurar ol suministro de bienes Y servicios necesarios para
la proteceion de ln salud priblica; medidas en materia de transporles;
abastecimiento slimentario: medidas para garantizar el trinsito aduanero:
medidas para garantizar el suministro de energiin cléctrica, asi como
productos derivados del petrdleo Y gas natural; medidas para la
profeceidn de infraestructuras eriticas: emisién de mensajes, anuncios v
comunicaciones de las auloridades competentes por los medios de
comunicacian de titularidad piblica ¥ privada.

145, De igual mancra, en el Decreto, se contempla la suspension de
plazos procesales'™; la suspension de plazos administrativos™; v la
suspension de los plazos de prescripeion y caducidad™. La declaracién
de estado de alarma se decreté en 10do el territorio espanol. El estado de
alarma ha sido prorrogado en tres ocasiones™.

6. En el articulo 116 de Ta Constitueidn espanola™ se establecen
as generales para establecer tanto el estado de alarma, como el
estado de excepeion y ol estado de sitio. En el articulo 161 se senala que
los estados de alarma, de excepeion ¥ de sitio —asi como las competencias
¥ limitaciones correspondientes—, deben regularse en una ley orginica.
in ol anticulo 19 constitucional se contempla la libertad de cireulacion.
En el articilo 139 se senala que ninguna autoridad puede adoptar medidas
que directa o indirectamente obstaculicen la libertad de cireulacion.

147, la Ley Orginica 41981, de 1 de junio, de los estados de alarma,
excepeion yositio™. En la ley reglamentaria, del articulo 16 de la
Constitucion espaiola, ademds de senalarse distincidn entre el estado

" | Gasr dinposician adiowonal segunda dol Real Decreto A6 om0,

O Ve disposivion adiciomal toreera del Real Deeroto 6% 90m0,

a Féave disposicion adicional cuarta del Real Decreto 40592020,

L] Véave ol Real Deerota 4642020 del 17 de marzo; ol Real Deoreto Aligiaom0,
del a7 de marzo; y el Real Deerero 4872090, del 10 de abril,
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de alarma, el estado de excepeion y el estada de sitio, se mencionan los
procedimientos para decretarlos y las autoridades facultadas para ello. El
estado de alarma permite hacer frente a los desastres naturales, las crisis
do salud, la pardlisis de los servicios piiblicos esenciales v la falta de
suministro de las necesidades hisicas. No requieee o acuerdo del
Congreso de los Dipumados. El estado de emergencia es una respuesta a
las perturbaciones del orden piblico que impiden el funcionamiento
normal de las instituciones democrdticas v los servicios  piblicos,
Requicre acuerdo del Congreso de los Diputados. El estado de sitio
puede  declararse en caso de amenaza contra I soberaida, o
independencia, la integridad territorial o el régimen constitucional de
Espafa. Debe ser proclamado por ¢l Congreso de los Diputados, a
propuests del gobierno. Ademis, se mencionan las medidas que pueden
tomarse en cada uno de los tres estados, asi como lus sanciones que
pueden aplicarse en caso de que las medidas adoptadas no sean
atendidas,

148, 11 Tribunal Constitucional de Espaia resolvio tn demanda de
amparo presentada por la Central Unitaria de Trabajadoresiss de Vigo
contra una sentencia del Tribunal Superior de Nustiza de Galicia, en
relacion con la limitacion a celebrar una manifestacion ¢l 1 de mayo del
aio en eurso, Bl Tribunal Constitucional Espafiol analizo la medida
postrictiva, realizando un examen de su proporcionalidad @, El
Constitucional determing que. en atencion al estado de alerta, la
prohibicidn de realizar In manifestacion es una medida proporeional. En
ol amicus curiae del profesor Miguel Angel Presa Linera™ se puede
conocer el caso (wéase anexo #3),

h2.32 Franvia

149. Mediante la promulgacién de la Loi n® 2020-290 du 23 mary
2020 d'urgence pour faire face a l'épidémie de COVID-19(1) M el 23 de marzo
de 2020, se declard un estado de emergencia de salud, La duracién del
estado de emergencia fue deeretado por dos meses,
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BELIATAS0 80 taabania 3¢ 2anseara el movimiento de personas ¥ vehiculos; prohibir que las personas sulgan
de sus hogares, sujetas a viajes estrictamente esenciales para las
necesidades familiares o de salud: ordenar medidas destinadas a la
cuarcntena de personas que puedan estar infectadas: ordenar medidas
para el aislamiento de personas infectadas: ordenar ol cierre temporal de
i o mis categorias de establecimientos abiertos al puiblico, asi como
lugares de rennion, con la exeepeion de los establecimientos que
proporcionan bienes o servicios esengdales; limitar o prohibir reuniones
en Iu via piblica, asi como reuniones de cunlquier tipo; ordenar la
solicitud de todos los bicnes y servicios necesarios para la lucha contra la
catistrofe sanitaria; tomar medidas temporales para controlar los precios
de ciertos productos necesarios para prevenir o corregir las tensiones
observadas en el mercado para estos productos; tomar todas las medidas
que permitan proporcionar a los pacientes medicamentos apropiados
para la erradicacién del desastre sanitario: tomar por decreto cualquier
otra medida reguladora que limite In libertad de realizar negocios, las
medidas tomadas durante ¢l estado de emergencia de salud pueden ser
- P apeladas ante ol juez administiative,
ATk - s "
NTTE ) th,  El Deereto preveé sanciones a quicnes violen las prohibiciones
k':, » o incumpla las obligaciones establecidas. Las sanciones contempladas
PODER J Lvan desde las multas hasty la prision de hasta seis meses.
s ZARARATS
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. En el articulo 16 constitucional se otorga al Presidente de la
Repiiblica, la fucultad de tomar las medidas neeesarias para atender
situaciones  que  amenacen, de  manera grave o inmediata,  a
independencia de la Nacidn, | integridad de su territorio o el
cumplimiento de sus compromisos internacionales™. Las medidas
pueden tomarse previa consulta oficial con el Primer Ministro, los
presidentes de fas Cimaras v ol Conscjo Constitucional, En ¢l articulo 36
de I Constitucian se reguly ol estado de sitio,

33 El Consejo Constitucional en su decision nim, 2o020-8o0 Do
de n de mayo reconocia el necesario control judicial de las restricciones
de la libertad de  cireulacian para evitar la arbitraviedad de las
autoridades™.

.24, Holanda

A Vease ln Contitmtion de la Repibluque frangaire, disponible en red:
l - S " ” 1 1 / H 3
@ Véase el Conseil Constitutionnel, disponible en la red:

*hutps/www.conseil:
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04 Al 27 de abril del aio en curso. en los Puises Bagos, no se ha
decretado un estado de emergencia o de alarma. originada por la COVID-
19 (CIDOB 2020). K1 23 de marzo se ordeno I cuarentena, parcial, interna
y ¢l confinamiento domiciliario. A partir del 19 de marzo se cerraron,
parcialmente, las fronteras. Al 27 de abril se permitia a COMENcios no
esencinles permanceer abiertos. Los centros educativas permanecen
corrados desde ¢ 16 de marzo, Las uctividades culturales, de ocio ¥
hostelera, asi como la restriceion de eventos yo concentricionss 8¢
suspendieron, a partir de la primera quineena de marza™.

55, En el articulo 103 de la Constitucién™ se determina que ol
estado de emergencia puede ser decretado por Real Deercto <pari
mantener la seguridad interna o externa- de aeverda con lo establecido
en la Ley del Parlamento. De acuerdo con ¢l mismo articulo w3, el
Decreto puede apartarse de las disposiciones constitucionales, en
relacion con los poderes de los drganos ejecutivos de las provincias, los
municipios y las juntas de agua.

b.2.5. ltalia

6. El % de enero del 2020, ¢l Consejo de Ministros a través de su
Presidente, emitio la Dichiarazione dello stato di emergenza in conseguenza
det vischio sanitario conesso all‘insorgenza di patologie derivanti da agenté
virali transmissibili™, a través del que se adoptan una serie de medidas
para afrontar Iy propagacion del virus. EI fundamento pars la declaracion
del estado de emergencia es ol articalo 7, peireafo 1, tneiso ¢y ol articulo
24, parrafo 1 del decreto legislativo 2 de enero 2018, 1. 1.

157, La Constitucidn no prevé uni disposicion especificn para
hacer frente 3 situaciones de erisis o emergencia™, Sin emburgo, en el
articulo 77 constitucional se estipula que, en casos extraordinarios de
necesidad v de urgencin, of Gobierno, hajo su responsabilidad, puede
adoptar medidas provisorias con fuerza de ley.

M Véase lus medidas en Holanda contr el coronavirus, disponibles en red:

-in-the- 1,

“ Vease The Consiitation of the Kingdom of the Netheelands, disponible en red;
[ehttpsc wwwgovernmental/documents regulations om0 10/(84he-

constitution-of-the:-kingdom-of-the-netherlads-aoal

(paginis 7 3
Véase tn Costitusione della Repubblica fealiana, disponible en red:

[ wik ‘doe ] st r pedfe]
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8. Respecto a lu libead' de circnlacidn, en ol articulo 10
constitucional, se menciona que las Regiones italianas no pueden adoptar
medidas que obstacalicen la libre circulacion de Personas y cosas ontre
las Regiones, ni limitar el ejercicio del dececho al trabajo en cualquier
parte del territorio nacional.

159, En el mismo articulo se estipula que el Gobierno puede
reemplazara los drganos de las Regiones, de las Ciudades Metropolitanas,
de las Provineins v de las Comunidades, en caso de que imcumplan
normas o tralados internacionales o de la legislacion de la Unién
suropea. También el Gobierno puede sustituir a los arganos locales, en
caso de grave peligro para la seguridad piblica. Por otra parte, en el
articulo 78 constitucional se menciona que las Cimaras pueden delibernr
sobre el estado de guerra, y conferir al Gobierno los poderes necesarios.

o, En el Decreto legislativo 2 gennagio 2018, n. 1", se regula el
tnico  estado  de  emergencia  positivamente contemplado  en ol
ordenamiento juridico italiano. En su articulo 5° se establece la tipologia
de los eventos de emergencia. En el parrafo 1, inciso ¢), del mismo articulo
7, s¢ habla sobre las emergencias e importancia nacional relacionados con
calamidades, de origen natural o derivado de la actividad humana, que
debido a su intensidad deba intervenirse con medidas y poderes
extraordinarios, pero por un perfodo limitado y predefinido. En el
articulo 24 se mencionn que, al verificarse la emergenciy de importancia

_nacional, o cuando estd proxima a ocurrir, el Consejo de Minisiros, u

“i'p';‘th)'ﬁ'u!sm del Presidente del Conscjo de Ministros, o bien, por el
presidente de la Regidn o provineia avténoma do que se trate, pueden
determinar el estido de emergencia, En el acuerdo debe determinarse la

lchmwit'm) extension terntorial que abarcari ¢l estado de emergencin. De

> igual manera, deberin determinarse, los recursos financieros s las
medidas urgentes para atender la emergencia.

b.2.6. Suecia
. En la Declaracion del estado de emergencia de +* de lebrero,

el Gobierno elasifico la COVID-1g como una enfermedad que constituye
un peligro para | sociedad.

162, Lstas  son  las medidas  extraordinarias  de  control  do
Rl

enfermedades teanamisibles

- Disposible on red;

/
M
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a)  Prohibicion nacional de visitar hogares de ancianos.

b Prohibicién de reuniones priblicas de So personis o s,

¢ Lapolicia puede cancelar o disolver una reanion o eon s de
So participantes, Quien viole la prohibicidn puede enfrentar
una multa o wma pena de prision de wmiximo de seis meses.
Se exclityen eseuelas, transporte piblico, eventos privados ¥
visitas a tiendas,

A4 Prohibicion temporal de viggar a Suecia.

¢ Sesuspenden vinjes no esenciales o Suecia desde paises fuera
de la UE, hasta el 5 de mayo. Estin exentos: ciudadanos: su
fumilin: residentes; extranjeros con necesidades urgentes;
profesionales de la salud; transporte de comida y medicinas.

) Estin abiertos los restaurantes, cafeterias y pubs.

gl No dehe producirse hacinamiento de personas. Los visitantes
deben poder mantener una distancia entre ellos.

3. La Constitucion Sueca Taculty al Gobierno o adoptar por
deereto normas de cualquier materin, sicmpre que tengan por abjeto en
otros extremos, la proteceion de la salud™,

164, El Gobierno podra, previs autorizeion de uoa ley, disponer
por decreto teatandose de proteceion de ln vida, de la seguridad penal o
de fa salud, que cualquier precepto conmenido on nna ley entre en vigor o
deje, por el contrario, de aplicarse, incluso si la disposicion on cuestion
limita alguna de las libertades o dercchos o cualquier otra salvaguardia
de las que se otorgan a los ciudadanos suecos™,

b.3. Oceania

63, Australia v Nueva Zelanda tienen una tass de letalidad por
coronavirus de poco mas del 1%, en comparicion con el 6% de los Estados
Unidos y el 13.5% en Italia y ¢l Reino Unido, Ninguna de las dos naciones
tiene actualmente transmision comunitaria v ambas todavia ticnen sus
fronteras cerradas aungque han empezado a redoeir las medidas,
implementando al mismo tiempo medidas para cedueir T iransmisson
futura.

Véase articulo 5, eapitulo 8, de la Constitueiin de Suecia, disponible en red:
s, o i /i 0 L nner Sw o
Védase articabo o, capitulo 8, de s Constitaeion de Sueeiy, disponible en
redd:

wlls
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166. Nueva Zelanda anuncié medidas severas de lockdown el 23 de
marzo, cuando apenas 100 personas en el pais (que cuenta con una
poblacion de 5 millones de habitantes) habian dado positivo por el virus
¥y nadie habia muerto aiin. Para muchos expertos, la posicién geogrilica
de Australia y Nueva Zelanda ha sido de gran ayuda en la lucha contra el
COVID-1g, ya que al serislas tienen mis control sobre los accesos al pais.
Otro clemento que b jugado a favor es la baja densidad de poblacién de
Nueva Zelanda y Australia, dato que influye en hacer mis dificil la
propagacion del virus,

b.3.1. Australia

167. El 18 de marzo del afio en curso se declard la emergencia de
bioseguridad humana por el coronavirus'™. La declaracion se basa en la
seccign 475 de la ley de Bioseguridad de 2015, El periodo de vigencia de la
declaracion es de 3 meses, a partic de la fecha de registro de la
decluracion.

168, En la Ley de bioseguridad de 2065, Ja Seceidn 475 establece

N JUDITIAL ol Cobe 3ene . i de
COAMURADE 7 caue el Gobernador General puede declarar que existe una emergencia de

seguridad humana si el Ministro de Salud esti convencido de que una
enfermedad humana representa una amenaza grave ¢ inmediata, o esti
cansando dano, a la salud humana, o una escala significativa a nivel
nacional.

16g. En el articulo 51 de la Constitucion™ se enlistan los poderes
legislativos del parlamento. En la fraccian IX del articulo 51 se mencions
que el Parlamento tiene poder para hacer leyes relacionadas con
cuarentena.

b.3.2. Nueva Zelanda

170, El 14 de marzo del aiio en curso, la Primer Ministro Jacinda
Ardern, anuneio s principales medidas adoptadas para proteger a los

“ Disponible en red:

“ “r’mr In Bioxecurity Act 2015, disponible en red:
- o v egislati o ils/C 2 A
™ Veuse ln Commonwenlth of Australion Constitution Aet, disponiblo en red:

N 18/ . o i o ] U "
.
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neozelundeses del COVID-1g™. El 25 de marzo, la Primer Ministro,
anuncio el decreto del estado de emergencia en Nueva Zelanda, para
reducir la propagacion del COVID-197.

171, De conformidad con la Ley de gesticn de emergencias de defensa
civil de 2002, la declaracian actual del Estado de emergencia nacional
permite #l Director de Gestion de emergencias de defensa civil, dirigir y
coordinar personal, material ¥ OLOs 1ECUPSOS, ¥ PrOPOCIONA Accesn a
otros poderes extraordinarios.

i72. Dentro de las facultades que, ol decrcto de estado de
cmergencia, confiere al Director de Gestidn de emorgencias de defonsa
civil, s& enenentran:

@ Control de la conservicion v suministro  de alimentos,
combustible y atros suministros esenciales,

by Regular el trafico terrestre, sewitico y acreo.

¢)  Posibilidad de cerrar carreteras y lugares puiblicos.

d) Facultad para evacuar cualquier local, incluidos los lugares

publicos.

¢ Sies necesario excluir personis o vehieulos de cualquier local

o lugar,

173, La Ley de gestion de emergencias de defensa civil de 20007,
En esta Loy se regula todo lo relacionado con los estados de emergencia,
En la parte § de la ley (a purtir del articulo 66) se establecen los requisitos
para declarar el estado de emergencia,

e/ Legislacion y jurisprudencia nacional

e.l. Nacional

c. 1.1, Constitucional

w Las principales medidss adoptadas contra el Covideag en Noeva Zelanda,
disponible en red:

La Civil Defence Emergency Managemen Aet 2002, disponible en red:
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174, Cliusula de restriccion o suspensian de derechos, El articulo 1 de
lu Constitucion General establoce que stodas las personas gozarian de los
derechos  humanos reconocidos en la misma y en los teatados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea partes, pero reconoce
que, dichos derechos pueden ser objeto de restriceiones o suspension en
los scasos v bajo las condicioness que’ se establecen en la propia
Constitueion.

175, Cldusula de estado de c.rtcpciJn. El articulo 29 constitucional
puntualiza que solo en casos de invasién, perturbacion grave de la paz
piblica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o
conflicto, se puede restringir o suspender derechos y garantfas, seialando
las siguientes condiciones:

a  Solo esti faculiado ¢l Presidente de la Repiblica, con la
aprobacion del Congreso de la Unién, o en su caso, de la
Comision Permanente.

4} Debe ser por un tiempo limitado.

¢ No podri restringivse ni suspenderse el gjercicio (e
determinados derechos inderogables,

d)  Debe estar fundada y motivada, y ser proporcional al peligro a
que se hace [rente.

¢/ Se deben observar los principios de legalidad, racionalidad,
proclamacion, publicidad y no diseriminacién.

S Cuando se ponga fin a la restriccion o suspension, todas lus
medidas legales v administrativas  adoptadas  durante su
vigene quedarin sin electo de forma inmediata,

g ElEjecativo no podei hacer observaciones al decreto mediane
el cual el Congreso revoque I restriccion o suspension,

A La SGIN, deberd pronunciarse sobre la constitucionalidad y
validez del deereto expedido.

176, Cliusula de estado de emergencia. Las disposiciones emitidas por
el Consejo SG serin obligatorias para todo ol pais. Dispone también la
obligacion de ln Secretaria SF para dictar medidas inmedintas, en caso de
epidemias de cardcter grave o peligro de invasion de enfermedades exdticas
en el pais, a reserva de ser después sancionadas por el Presidente de la
Repiablica™™.

177. Cldasula de pérdida de derechos poliens, La  Constitucion
General, en suarticulo 38, establece los casos en que se suspenden los
derechoy de la cindadania por eausa penal y la ley puede definir los easos

R Idase articulo 75, lraceidn XVI, incisos 1y 2, de ln Constiturién General,

\
\
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v condiciones en que el ecdadano  puede  perder sus derechos
ciudadanos.

178, Clausula concurrente del derecho a la salud 1 Constituean
General reconoce el derecho que tiene toda peesoni o la proteceion de la
salud que deben respetar en forma concurrente todas las amoridades
federales, estatales y municipales por la proteceion universal ¢ igualitiria
unte la lc)"’"'.

179. Cliusula de federalismo sanitario. ¥ materia de salubridad
general, la Constitucién General y Ley GS regula la concurrencia de Ia
federacin y de las entidades federativas, a partir de la facultad del
Congreso Federal, para dictar leyes generales en materia de salud que
deben estar conformes a los principios de autonomia local de las
entidades federativas, lus cunles pueden hacer acciones de vigilaneia,
control y prevencion de las epidemins™.

8o, Clivsula de la libertad de expresion. F) articulo 6" de la
Constitucion General establece e derecha a la libertad de expresion, ol
cual solo se puede limitar por ¢l ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de tereeros, provogue algin delito o perturbe of orden piblico.

181, Clidusula de libre cireulacidn de las personas. E) articulo 1 de la
Constitucion General reconoce ol derecho de las personas para entrar en
la Repiiblica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia,
pero tambien advierte que se puede limitar ese derecho, entre otras
causas, por salubridad general del pais.

e 1.1, Federal

182, Cldusula de salubridad local. B articulo 4, fraceion IV v o,
apartado B, de la Ley GS sefiali o las entidades federativas en materia de
salubridad general como mnoridades de salud v denteo de sus eespectivas
Jurisdieciones territoriales, les carresponde levar i cabo los progrimas y
acciones que en materia de salubridad local les competan. Asimismo, les
corresponde la prevencion y el control local de  enfermedades
transmisibles'™, De igual forma, ¢l articulo 134 de dicha ley establece que
In Secretaria SF y los gobiernos de las entidades federativas, en sus
respectivos dmbitos de competenciu, realizarin actividades de vigilancia

" Veare anticolo 4%, parmafo cuarto, de la Constitucion Geeneral,

W Véase onticulos (34, 035, 14, 15, 158, 15 v 1o de Ta Ley GS.
o Véuse apartado B, del articulo 13, en relacion con las fraceiomes TV ¥ XV
del articnlo 3 de Ia ey GS.
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cpidemiologica, de prevencion y control de diversas enfermedades
transmisibles. f

W83, Clausula de medidas extraordinarias. Dentro de las aceiones
extraordinarias que estin previstas para la Seeretaria SF, en caso de
epidemia grave, se encuentran las siguientes facultades federales:

@ Dietar medidas sanitarias relacionadas con reuniones de
personas. entrada y salida de ellos en las poblaciones y con los
regimenes higiénicos especiales que deban implantarse.

b Regular ¢l winsito terrestre, maritimo y aéreo, asi como
disponer libremente de todos los medios de transporte de
propiedad def estado y e servicio piblico. ™

¢ Aecuerdo por el que se‘establecen acciones extraordinarias para
atender lu cmccgtd:a sanitaria generada por el virus SARS.
COVa,

d;  Acuerdo de la suspension de actividades no esenciales, y se
exhorté a la poblacion & cumplir con resguardo domiciliario
responsable, que se describe como la limitacion voluntaria de
movilidad, permaneciendo en el domicilio particular o sitio
distinto al espacio ptblico, ¢l mayor tiempo posible.

C.2. Loeal

del articulo 7" de la Constitucién Local establece que dentro del territorio
del Estado, toda persona gozari de los derechos humanos reconocidos en
la Constitucion Federal, Local y en los tratados internacionales suscritos
por el Estado mexicano. El cjercicio de los derechos solo podra
restringirse o suspenderse en los casos v bajo las condiciones que
establece la Constitucion General.

185, Clausula de legalidad. 1. Constitucién Local, en sus articulos
7787y 64, establece el principio de legalidad segin el cual el ejercicia de
los derechos salo puede ser limitado par disposiciones prohibitivas de la
ley, porgue laantondad solo puede cjercer las atribuciones determinadas
en las leyes, La ley es lavinica que puede reconocer derechos o imponer
obligaciones.

186, Clauswla de facultades epecutivas. La Constitucion establece las
facultades y deberes del Ejecutivo del Estado, entre las que se encuentea
la deiniciar ante el Congreso del Estado las leyes, decretos v acuerdos
que juzgue convernientes v solicitar al mismo, que inicie ante el Congreso

o Véase anticulo 184 de la Ley GS.

~1
3 ¢
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de la Unién los que sean de competencia federal™; dictar decretos o
acuordos de orden administrativo para la buena marcha de la
administracién publica estatal™; asi como el deber de proveer el
cumplimiento de la constitucion y Ia ley, proteger la seguridad de las
personas, mantener la paz, el orden priblico v ln conservacion de la

sulubridad ¢ higiene piblicas™.

187, Cldusula de estado de  autorizacion extraordinaria. L
Constitucion Local establece la facultad exclusiva del Congreso para que,
en casos de grave perturbacion de la paz piblica o que pongan a la
sociedad en peligro, se conceds al Ejeeutivo las autorizaciones
extrnordingrias que juzgue necesarias parn que haga fronte a la
situacidn™, con las siguientes reglas:

a)  Se concederin por tiempo limitado.

4 En el decreto que con tal motivo se expida, se expresarin con
claridad y precision todas v eada una de la facultades que se
concedan al Ejecutivo,

¢ Tambien faculta en los mismos casos v fines a la Diputacion
Permanente™, con la salvedad de que se debe convoear al
Congreso para que conflimme, modifique o revoque ol acnerdo
relativo.

88, Cliusula de autoridad de salud. Vs wnoridad  sanitaria ¢l
Gobermador del Estado™ para ejercer la competencia de la salubridad
loeal en ol territorio del Estado para la vigilaneia, prevencidn v el control
de enfermedades transmisibles™, asi como, establecer las acciones
sanitarias on los limites territoriales con otras entidades federativas™. La
Secrctaria de Salud del Estado, por su parte, tiene facultades expresas
para combatir las epidemias™,

18q. Clawsula de facultades para enfermedades transmisthles. En
muterin de enfermedades transmisibles, os facultad del Gobierno del

" Véase articwlo 82, frnccion 1, de a Constitueion Laeal,

Vénse articnlo 85, tercer piareafl, de e Constitneion Locul

Veuse artienlo 84, fraceion 111, X y XL de la Constitucion Local.
s Véase nrticnlo G8 de la Constitucion Local.

S Ve artionlo 24 de bn Constitueida Local,

A Vease articulo 3%, fraceion 1, de la Ley ES.

* Vease articudo 4°, Teaceiin XL incisa A, de In Ley ES
W Fease anticulo v, apartade B, fraceon 1 de la Loy ES,
"

7 Vease articndo 20, fraccion 1, de la Ley Onginiea de  Administracion
Puiblica de Coahuita.
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Estado, en coordinacion con las antoridades sanitarias federales, elaborar
programas o campatias, para el control o erradicacion de enfermedades
transmisibles que constituyan un problema real o potencial para la
proteceion de la salud general de lu poblacion, debiendo realizar
actividades de vigilancia epidemiologica™.

1go. Cliusula de medidas para enfermedades ransmisibles, Dentro de
las medidas para la prevencién y el control de las autoridades de salud
estatal, se encuentran el aislamicnto por el tiempo estrictamente
necesario, de los enfermos, de los sospechosos de padecer la enfermedad
¥y de los portadores de gérmenes de la misma, asi como la limitacién de
sus actividades, cuando asi se amerite por razones epidemioldgicas: v, la
inspeccidn de pasajeros que puedun ser portadores de gérmenes, nsi
coma la de equipajes, medios de transporte, mercancias y otros objelos
que puedan ser fuentes o vehicolos de agentes patogenos™.

TN : . ; goxey e :
" iR 1. Clausula de medidus de seguridad sanitaria. La Ley ES, considera
< | . \ . » . . . < - »
Lriscz medidas de seguridad, aquellas disposiciones que dicte la Seeretaria de
NS Salud del Estado y los Ayuntamientos en el dmbito de su competencia
- ™A . v
CoN ’D'AV_":\ZLAR bvzm proteger la salud de la poblacion™. Dentro de las medidos de
f ~ CARURALS AG » ’ + 2 ’
’ Y86guridad sanitaria se encuentran: el mslamiento; la cuarentena: la

observacidn personal; ln vacunacion de porsonas; la vacunacion de
animales; la destruccian o control de insectos v otra fauna transmisora v
nociva; ln suspension de trabajos o servicios; el aseguramiento o
destruceion de objetos, productos o substancias; ln desocupacion o
desalojo de casas, edificios, establecimientos y, en general, de cualquicr
predio: a prohibicion de actos de uso, y las demis de indole sanitaria que
se estimen perlinentes parm evilar que se causen o conlinien causando
viesgas o danos o b salud™

w2 Clausula de acceso o lugares privadas. La ley de salud local
fueulta. entre otros, al Ejecutivo del Estado en caso de necesidades
téenicas que requieran los programas espeeificos de prevencion y control
de enfermedades y por situaciones que pongan en peligro la salud de la
poblacion, para aceeder al interior de todo tipo de loeal o easa habitacion
para el cumplimiento de actividades encomendadas a su responsabilidad,
para cuyo fin deberin estar debidamente acreditadas por alguna de las
autoridades sanitarias competentes™,

Veare anticalo oz, de ln Loy ES.
- Frare artienlo w, fracciones 1y VIL de la Ley ES.
o P ationlo 95% e b Loy ES.

r Véase antienlo 275 e la Ley ES,
b Vease artioulo g de la Ley ES.
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193, Cliusula de clausura de lugares. Fin casos de epidemia, las
autoridades sanitarias del Estado podrin ordenar, la clausura temporal
de los locales o centros de reunion de cualquier indole™”

2, PRORLEMAS

194 Los cuatro agravios. La CDHEC plantea cuatro Agravios para
cuestionar ¢l acto reclamado que estima violatorio de la libertad de
cireulacion de las personas, porque, a su juicio, la responsable: ) invade
facultades extraordinarias del orden legislativo federal sobre el estado de
excepeion, i@ invade facultades del orden legislativo local sobre lus
facultades extraordinarias del régimen local: @) carece ¢l poder ejeeutive
local de competencia legal; asi como, ) nobserva ln  estriet
proporcionalidad a la hora de limitar la libertad de movilidad durante este
periodo de emergencia sanitaria,

\93. Primer problema. 1 restriccion o suspensian de los derechos
humanos, por disposicion expresa de Ta Constitneion Local articulo 77,
solo procede en los scasos y condicioness que establece la Constitneion
General seghin la cunl es facultad exelusiva del Presidente de la Repiiblica,
con autorizacion del Congreso de la Lnion, deerotar el «estado de
excepeions para casos de grave peligro como una epidemia.

196, Segundo problema. Por disposicion expresa de la Constitucion
Local (articulo 68), el Ejecutivo del Estado invade la facultad exclusiva del
Congreso del Estado, que es el inico que puede otorgar facultades
extraordinarias al poder ejecutivo para hacer frente a las situaciones de
riesgo de la sociedad en el régimen interno de esta entidad federativa.

197 Tercer problema. E| Fjeeutiva Estatal, por dispasicion expresa
de la Constitucion Loeal (articulo §°, 64 y 82, no tiene facultades pars
limitar la libertad de circulacidn porque carcee expresamente de
atribuciones legislativas que son las Gnicas que pueden restrngic o
suspender derechos humanos,

198, Cuarto problema. El Decretn do reduceion de movilidad, por
iltimo, viola el principio de proporcionalidad ¢ cual es el estandar
universal y regional (control convencional) de lus limitaciones de los
derechos humanos que, en todo caso, debié observarse por el poder
ejecutivo para cumplir su estricta legalidad, necesidad, razonabilidad y no
diseriminacion,

- Véase artionlo 08 de la Lay ES
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199. Debido juicto constitucional con pamnpacuin social. A partir de |a
convocaloria pul)hca del instructor al nﬂmmr la demanda, los terecros
intervinientes (anicus curiae) Luvieron Iu posibilidad real de expresar de
manera plural, genuina, crilica v de buena fe sus diferentes posturas o
lavor y en contra) sobre los problemas constitucionales de este juicio, ¢
ineluso, estuvieron en condiciones de replicar o complementar lo
expresada e interrogado por lus partes, Se desahogo de manera piiblica
una videoaudiencia, a distancia y en tiempo real, para recibir los
comentarios, observaciones v opiniones sobre este asunto de especs ial
relevancia para nuestra comunidad lo¢al, Este Tribunal CL, por tanto,
retomari algunus cuestiones planteadas por los amicus que, a nuestro
juicio, consideramos oportunas, necesarias y relevantes para motivar esta
sentencin y asi dar respuesta, con razones piiblicas convincentes, o las
diversas consideraciones de la sociedad civil pars mantener un diilogo
cindadano que retroalimente ¢ incluso cuestione nuestra interpretacion
constitucional local. Este papel social de un «juez constitucional abiertos
a escuchar no solo a las partes sino también a la ciudadania interesada en
ejercer su derecho a participar en la cosa justa, es cada vez mis
importante practicarlo en el debido proceso, con plazos y formas previas
¥ ciertas, para que constituyan una formalidad esencial que garantice ls

P _,L\ mayor publicidad de la deliberacion racional de lo que le corresponde a
- LL cada quien para proteger los derechos y limitar, por ende, a las
&y antondades bajo el imperio de la ley. Es parte del nuevo modelo de
L wqusticin abierta centrada en i dignidad humanas para generar la mayor
DELssr,,.—.f-, for ‘:,_:A' VUi Ceglaboracion, participacion, transparencia e innovacion de los asuntos
M Gutkeigdes, que este Tribunal Pleno ha comenzado a implementar en
nuestra funcion jurisdiceional™.

200, Declaracion general de validez del acto reclamado, Este Tribunal
ClLL estima que no tienen razon constitucional los argumentos de la parte
actora para invalidar ¢l acto reclamado. Para tal efecto, se analizarin por
separado cada uno de los problemas que expresa el actor como agravios
en el orden que estan en la demanda. Las razones concluyentes de validez
del acto reclamado. por ende. se irin precisando en cada pregunta
constitucional

a  ¢Seinvade la competencia nacional del congreso federal?

201 La pretension del actor es invalidar el acto reclamado porque
en todo caso la limiacion a la libertad de crculacion durante esta
pandemia que s¢ pueda dar en el werritorio de Coahuila, es competencia

o Vdaswe sesiones piiblicas del Tribunal Pleno de 31 de octubre de 201g, 8 de
enero y 20 de enero de 2020, disponiblo en el sitio oficial de este poder judicial:

[*hitps s pieceguliiny -
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inica de la federacion, a través del llamado westado constitucional de
excepeions que le corresponde en forma exclusiva al Presidente de la
Repiiblica, con autorizacion del Congreso de la nidn™.

a0z, El Ejecutivo del Estado, por su patte, en su informe
justificado™ sostiene que atendiendo a la situacion de emergencia
nacional por la pandemia de salud que actualmente afecta al pais por la
enfermedad denominada SARS-CoVa (COVIDag), las autoridades
federales mexicanas emitieron diversos acuerdos y decretos tendientes a
salvaguardar la salud v la vida de los mesicanos, mediante Jos cuales se
adoptaron medidas extraordinarias para hacer frente a b situaciéo, entre
lus que destacan: 1) el reconocimiento de ln epidemia de enfermedad por
ol virus SARS-CoVa, COVIDag en Méxica, como una enfermedad grave
de atencién prioritaria; 2) se establecieron medidas preventivas en los
sectores publico, privado y social, como la suspension de actividades que
involucraran la concentracion fisica, trinsito o desplazamiento de
personas; 3) suspension inmediata de actividades no esenciales; § se
exhorté o s poblacion & cumplic resguardo domiciliario (limitacion
voluntaria de movilidad); 5) se exhortd u los gobiernos de las entidades
federativas, a instrumentar las medidas de prevencidn v control
pertinentes atendiendo a los eriterios generales emitidos por la Sceretaria
SF; establecer v cjecutir los mecanismos conducentes a la reduceién de
la movilidad de los habitantes entee municipios con distinto grado de
propagacion. Esgrime que el fundamento de todus las medidas e las
sutoridades coordinadas en el Conscjo SG es el artioulo 75, fraeeion NV,
constitucional. Por lo que el Conscjo de SG, es una autoridad
administeativa,  dependiente  del  Poder  Ejeentive  Federal,  con
atribuciones administrativas y materialmente legislativas, distintas de las
facubtades exclusivas del Congreso de la Unidn v no limitativas de las
ateibuciones de s autoridades de los otros niveles de gohiemeo, segin se
deriva de miltiples eriterios de la SCIN. Invoea, asimismo, el derecho a
la proteccion de la salud reconocido constitucionalmente, y manifiesta
que en materia de salubridad general de la Repiblica la competencia, no
estit centralizada, sino que es concurrente con las entidades federativas v
los Municipios. Por otro lado, sefala que al ser la salubridad piblica una
materia coneurrente, ¢l Gobernador del Estsdo constituye una antoridad
sanitarin, por lo que tiene sus propias facoltades pars dictar las
prohibiciones e imponer sanciones en materin de proteceion ol salud,
en el dmbito de sus atribuciones, 1o cual, & su juicio, implica que no
estaria obligado a reproducir a nivel loeal las determinaciones de las
autoridades federales, pues el pardmetro de su actuar como autoridad
sanitaria seria ol deber de incorporar el minimo de proteceion que aquclla

w
B

Véase Demanda de aceidn de inconstitacionalidad loeaf,
Veare Informo Justifieado del Pader Bjeeutivo del Estado.

8o



PERIODICO OFICIAL martes 23 de junio de 2020

O\

Sentenou Constitocional ssusu

PJECZ
S §
f
PODER JUDICIAL otra awtoridad garantiza, La postura del/Ejecutivo s¢ respalda por ¢l
B e B O e s escrito de lu Fiscalin General del Estado'™,

208, Este Tribunal decide que no le asiste lu razén a la parte actora
que plantea un problema de invasian de competencia federal, a partir de
la norma constitucional local, El ombusman local argumenta que si la Ley
Suprema Coahuilense remite expresamente a In Constitucion General de
la Repiibliea para autorizar los «casos y condiciones de la suspension o
resiriccion de los derechos humanoss (vdase articulo 8%, es claro, a su
Juieio, que solo se podrein imitar la libertad de circulucion durante esia
emergencia sanitaria en ¢l weaso de exeepeidn por grave peligro para la
sociedads (articulo 29 de |a Constitucion General) que declare el
Presidente de la Repiblica con ln autorizacion del Congreso de la Unidn
(véase piarralos 174 v 175). Para explicar esta premisa concluyente de validez
del aeto reclamado, se desarrollan los apartados que siguen.

a . La tipologia de la suspension o restriceion de los derechos

204. La Constitucion General establece una regla estricta de
suspension o restriceion de derechos humanos sujeta a una «cliusula
cerradas: solo en los scasos v condicioness que la propia norma
constitucional  sefale  se  puede limitar  derechos y  libertades
fundamentales (articulo 1" de la Constitucion General), Si la norma
fundamental es la que reconoce los derechos v garantias, solo es ella la
que puede limitarlos, si v solo si, existe causa legal justificada. Nuestra
P P Constitucion Loeal (articulo 8%, por tanto, respeta este principio de
) -C‘Uu.: Nsupr’mum.‘iﬂ (Tunsliuu-immll que, ademas. se complementa con los

“estandares universales y regionales que el Estado mexicano debe observar
paca Limitar los derechos (vease pirrafos 81 a 86; 8g a g2). Luego el
régimen local en Coahuila solo puede suspender o restringir derechos v
libertades fundamentales en los weasas y condicioness que estableee el
numerus clausus de la Constitucion General,

200. Ahora bien, los casos y condiciones estrictos de restriceion o
suspension  de derechos, por la propia Constitucion  General, so
complementan en el sistema constitucional mexicano bajo el principio
federalista de textura legal abierta, coherente y plena del régimen interno,
para cumplir con el deber de las entidades federativas de cumplir el
blogque constitucional™, pero sobre todo de proteccion de los dercehos
con los supuestos de los casas v condiciones que se establezean en las
normas internacionides o locales, no nada mis federales, par definr el
contendo, aleanee y limites de los derechos humanos en una lederacion

¥ Véase Excrito del Fiseal Genernl del Estado
o Véuer wetienlos 120 y 128 de la Constitueion Generl,
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compuesta por estados libres y soberanos, a partir de la estricta
proporcionalicad.

yofi, Las entidades [ederativas, por tanto, pueden reconocer,
ampliar v limitar razonablemente derechos humanos en su esfera local;
asi lo autoriza In Constitueion General v los traados internacionales que
son obligatorios para el Estado mexicano™. En suma, la soberania local
tiene el poder para ampliar o limitar derechos humanos previstos en el
pacto federal conforme al bloque convencional que se integra por los
estiandares universales e interamericanos que el Estado n

o

suserito como parte de o Ley Suprema de toda la Union™.

uno hi

ac7. Conforme a las normas nacionales aplicables (véase parrafos 174
4 183), este Tribunal CL advierte por lo menos cinco casos de restriceion
o suspension de derechos que so permiten en nuestro  sistema
constitucional, internacional, nacional y local (véase pirrafos 78 a 8f; 88
i gfi), a suber:

a)  Elsestado de excepeians (articulo ag constitueianal ) s la figura
mis limitativa en el pais de suspension o restriceion de
derechos y garantias, porque permite Lo medida  mis
excepeional para <hacer frente, rapida y ficilmente o la
situpcion de grave rviesgo una epidemin. por gemplol. Esta
figura, ademis de observar el régimen nacional, debe camphir
los estandares universales ¢ inleramericinos pura que el
Estado mexicano pueda notificar a las Naciones Unidas la
suspension  de las  obligaciones  internacionales  de  tal
naturaleza.

b Kl wstado de emergencias  adticulo 33, fraceion AV
constitueional) en donde el Consejo SG es el competente para
dictar las modidas obligatorias en lodo ol territorio nacional
para enfrentar una epidemia de caricter grave [véase pirrafos
176, 178, 182 v 1831 Esta norma es ln que en el caso conereto se
ha cjercido por la federacion para controlar, prevenir v vigtiar
In enfermednd ocasionada por ¢l COVID-y.

e Elsestado de suspension o péedidas de derechos politicos por
causas legales que un juez puede declarar en los diferentes
supuestos de manera proporcional articulo 38 constitucional).

" Véase articulos 1%, segundo parealo, 4o, 4, ol o, ug, o8 v o de la
Constitucion General,
we Ve artienlos " v 083 de la Constitucion General
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208.

que se desarrolla en los Principios de Siracusa v de Limburg para obligar o

y lus antondades u observar, con eserutinios mas estrictos, los principios
legalidad,
praporcionalidad y no diseriminacion, entre otros (véase piarralos 82 n 86).

¢ de

/

El sestado de limitacion de derechos por autoridad, derechos
¥ reservas legaless como actos de molestin™ que los poderes
lederales y locales pueden realizar en forma proporcional para
desarrollar Iy configuracion  legislativa de los  derechos
lwmanos, en donde por derechos particulares, por dmbito
competencial (lederal, estatal y municipal) ¥ causa legitima,
necesaria y justificadn, se purdcu «usp('ndcr o restringir los
derechos y libertades fundamentales™ en forma proporcional.
Los drganos internacionales son claros en diferenciar estos
supuestos ordinarios de limitacion de derechos con los estados
extraordinarios de excepeion, de emergencia, de necesidad o
de sitio (véase pamfo 81}, pero ademas los tribunales tenemos
una consolidada jurisprudencia para analizar las limitaciones
de los derechos en los easos coneretos, sin necesidad de una
declaratoria de estado de excepeion o de emergencia. Fn
perspectivi comparads, incluso, muchos paises contemplan
faculiades gjecutivas de limitar derechos sin neeesidad de
estados de exeepeidn,

Los «estados legislativos extraordinarioss en donde, en una
sola persona como lo es el Ejecutivo Federal, se reunen
faeuliades extraordinarias para legislar v poder restringir o
suspender derechos articulo 131 constitucional), o bien, erear
funciones del poder militar en la seguridad piblica de maners
sextraordinaria,  regulada,  fiscalizadys,  subordinada 3
complementarias  (articulo 5" transitorio de  la relorma
constitucional de la guardia nacional™,

in todos los casos, [a proporcionalidad es el eriterio prineipal

finalidad  legitima,  necesamodad,  otilidad,  estricta

-

Véase artiontos ag y 1 de lo Constitucion General.
En ol Estado mexieano, por cjemplo, se lan suspendido o restringido

difeevntes derechos fundamentales por In emergencia sanitaria de fucrza mayor, tales

com: &) los (ribunales federales v locales han reswingido el acceso o I justicia solo para
casos nrgentes: i Ins antoridades electorles, foderales y locales, han suspendido los
dorechos politicos por intersumpir los procedos electorles de este wio (Coshuila o
Hidalgo!: @ las autoridades fedemles han suspendido derechos laborales; v/ las
autoridades federales ban suspendido ls bertad empresanial v de comercio. En fin, on
todos estos casos y sin prejuzgnr sobre la validez de estos actos que no corresponde
analizar aequi, won las sutoridades competentes, sin necesidad de un estado de excepeion
autorzado por el Congreso Federal, las que han decretado sus acuerdos especificos parn
limitar los derechos.

-t

53

Féase DOF de 26 de maezo de so19,

ul
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20g. Para tener claro el aleance de los derechos se debe precisar el
contenido esencial de sus dos formas de hmitacion que se puede dar en
cualquiera de los cinco casos constitucionales sogin sus condiciones. Por
ssuspension de derechoss se entiende sel poder dejarsin efectoss, en 1odo
o en ciertas modalidades, el goce o disfrute de la libertad de circulacion
por causa legal justificada. Por ejemplo: nadie puede salir de su casa en
ciertos hararios atin cuando realice actividades esenciales durante la
pandemia. Esto es una suspension: se genera una limitacion concreta que
deja sin efectos el contenido de una libertad: nadie podria transitar en la
calle en un horario determinado. Por «resteiccion de derechase, por ¢l
contrario, se entiende ol «poder reducir o delimitars el contenido, alcance
o limites del goce y disfrute de la libertad de cirenlacion por causa legal
justificada. Por ejemplo: las personus que no Lengan  actividades
esenciales para electos de la emergencin, no pueden sulir o realizar una
actividad puabliea (ir al cine. al gimnasio, al pantedn) que ponga en ricsgo
Ia salud de todos.

at0. En ambos casos, las conocidas «tearias intermi o externa de la
limitueidn de los derechoss son relevantes para confeccionar los limites,
previos o posteriores, que la ley en abstracto puede justificar en forma
proporcional, sea porque el derecho fundamental se delimite con
anterioridad en cuanto a su contenido v aleance con claridad o porque,
por ¢l contrario, se limite con dificultad por ol juicio de ponderacion ante
una colision de dercohos, intereses o valores. B cualguier ciso, las
PESLECEIONES O SUSPENSIONes (e Impongan sanciones concrelas multas,
por ejemplo) deben motivarse en forma especifics, concreta v
proporeionalmente como cualquier acto de molestia

211, En efecto, este Tribunal CL reconoce Ia teorin de los Himites a
los derechos fundamentales que ensefia que los mismos deben ser
<justificados, estrictos y proporcionaless: la simperiosa necesidads de
reconocer, a partir de la ley de ln razon de Lo dignidad humang, los
diferentes limites de la sociedad democritica. Es decir, ¢l estado de
derecho exige una comunidad libre de interferencias arbitrarias, para
definir los derechos como regls general y sus limites, consecuentemente,
como su tegla excepcional. Entonces: la [rmula de los limites 4 los
derechos se sustenta en el canon generalmente aceptado de que sno hay
derechos absolutos porque estdn limitadoss, mutats mutands, sno hay
limitaciones absolutas porque también estin condicionadass. Son los
Wamados fimites de los limites de los derechos por In sesfera de la
racionalidad del contenido esencials,

212 Por consiguiente, sno hay supuesto de restriceion de derechos
sin praeba de la causa debidas, en tanto quo en matera de devechos la

84
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PE1T3TSG 06 ComSILA 3¢ tunanaza restricciones que resulten necesarias por cansa de la emergencia sanitaria
son normas que se deben aplicar con un eserutinio riguroso para
delimitar el contenido esencial del derecho fundamental a la libertad de
circulacién que solo puede limitarse mediante sreserva legals, plena y
Justificada™,

28, En términos generales, la slimitacion de los derechos por
suspension o restriceions puede darsé en cualquicen de los cineo seasoss
de la tipologia de atribuciones legales que se deriva de la Constitucion
General (véase pirrafo 207), pero siempre estari sujeta a las scondicioness
que se establezean para suspender o resteingir derechos, en forma estricta
¥ no generalizada por la prohibicidn categarica de las limitaciones de los
derechos: los derechos no son  absolutos, pero  tampoco  sus
limitaciones™®. s decir, existirin casos, por ejemplo, que las autoridades
no tienen «condiciones competencialess para suspender algin derecho
(situaciones inderogables, falta de reserva legal, etc.), pero si podrin
restringir algunas modalidades del derecho de manera proporcional, sea
en forma previa er ante) o posterior (er post), segin ¢l juicio de

" . subsuncion o de ponderacion.

Ny A 214, Este Tribunal CLoestima que el scto reclamado se delimita en
AL un cestado de emergencias del Conscjo SG que obliga al Ejecutivo Estatal
SEEARESSHplic y hacer cumplir, por la cliusula del pacto federal, las medidas
obligatorias para combatir ln epidemia y, por tanto, la autoridad estatal 57
tiene en general la faealtad legal para limitar los derechos y libertades en
el ambito de su competencia de salubridad loeal, para vigilar, controlar y

prevenir la epidemia,

PODER JuD!
DELESTADG DE COAMUILA

15, Por tanto, ¢l easo constitucional local exige que debe analizarse

o, el principio del sfederalismo de salubridads para determinar si ol
= Sjecutivo Esttal, en ejercicio de su funcian local de salud que emana de
i(lunslimcidn General v la Ley GS (vwase pirrafos 136, 178, 182 v 183), se
cedio 0 no de sus [acullades para combatir ia epidemia (vigilar,

= Vikase Alexy, Be oomi: Teoria de lox Derechos Fundamentales, Contro e
'}0, Estudios Politicos v Constitucionabes, Madrid; Brage Camazano, J. [2004): Los lnites o

WAL bax derechas fidamentales, Dykinson, Madrid: Brage Camazano, J. {2005): Los limites a lox
drvechox fundamentales en fox inicios del constitucionalismo mundial y en el constinucionalismo
histderen expriod. Eatacdio preliminge de ba cuestidn en ol pensamients de Hobbes, Locke y
Blacksione, UNAM, México,

“* La Oficing en Méxieo del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, seiala en este contexto de pandemin lo siguiente: “Evitar las
restricciones genoealizadas do dercchos v libertades (Wanket restrictions) son contravias a
estandares intermacionales”, disponible en la red:

tehig// 17 /
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controlar y prevenir la transmision de la enfermedad) al emitir la
reduceion de movilidad para las actividades no esenciales que el gobierno
federal ordend suspender de manera inmediata (védase parrafos 7, 8, g ¥
10),

6. Este problema, en efecto, fue uno de los temas que en la
audieneia con los amicus curiae so plantearon para pedie a este Tribunal
CL un estudio desde el federalismo constitucional mesicano™,
Tribunal, ademis por la perspectiva originalista del sistema federal gue
mace en Coahuils, tiene el deber historico de expresar su doctrina local
parta entender v resolver estos problemas competenciales desde una
vision del régimen interno que nos reserva en forma exclusiva el pacto
federal como  principio  fundamental: somos los  Fstados, sin
contravenirlo, los que nos damos en forma amdnomi nuestras leyes ¢
interpretaciones judiciales para definie el régimen local en beneficio de
nuestea comunidad™,

Fiste

a17. Este Tribunal CL, por ende, considera que, para analizar la
presunta invasion de la facultad exclusiva de la federacion, relativa al
vestado de emergencia sanitarias (caso de grave peligro), resulta necesario
delimitar ¢l sistema federal de competencias en matera de salubeidad
general vonforme u las siguiontes apartados.

2. El federalismo de In salubridad general

2i8. El problema federal que exige la cuestion planteada por el
ombusman local veside en revisar i ¢l Ejeeativa del Estado, al expediv su
Decreto que reduce la movilidad v a fal de los eriterios del gobiermo
federal, invadid la competencia exclusiva de la federacion de dictar las
wmedidas obligatorias para combatir la epidemia de caricter grave por
coronavirus.

a1g. La salud, por tratarse de un derecho fundamental, es una
obligacion de todas las autoridades federales, estatales y municipales
[artivulos 1%, 4% v 1 constitucional). El deber general de proteceion de los
derechos obliga a coincidir a los tres drdenes de gobicrno para ejercer
sus deberes de garantin del derecho a la salud.

220, La salubridad general, por tratarse de una funcion del Estado
mexicano, se deposita en la federacion para conducir una rectoria
nacional que han pactado los Estados. El easo de lus epidemias de
enfermedades graves, por tanto, tienen un teatamiento de competenci

“&  Vdase el escrito de amicus ciriae do Jaine Fernando Cdrdenas Groon.

=0 Véase articulos 4o ¥ 4t de la Constitucin General,
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PODER JUDICIAL constitucional de exclusividad, porque el drgano que dicta las medidas
DL 1UTHIG 04 Ch0 LA BE Hb0ASSEE obligatorias para combatir las epidemias, no solo puede ser ¢l Congreso
de la Unidén en un easo de grave resgo que debe enfrentar en su esfers
nacional (cierre de fronteras, por ejemploy, sino también lo es ¢l Consejo
SG que tiene una facultsd extraordinaria, sin necesidad de acudir al
Congresa Federal, para atender la emergencia sanitaria, salvo que
requiera de medidas mis extremas de suspension o restriceion a los
derechos que la ley no coneeda en forma ordinaria al gobierno federal y
que, por tanto, solo el poder legislativo federal pueda emitir denteo de un
estado de excepeion por su competencia legal, a iniciativa del Presidente.

Sentencia Constitumonsl « sosn

201, Las medidas obligntorias que dicte ¢l Consejo SG, por tanto,
son de observancia general para todas las enmtidades federativas, no solo
porque los estados han acordado ese pacto federal en la salubridacd
general, sino lwmbién porque como lstado miembro de la OMS, México
se ha obligado @ observar el BS1 suserito por el Estado mexicano™ para
regular la actuacion sanitaria nacional como un sistema mundial de alera
¥ respucsta que exige un Centro Nacional de Enlace (véase pirralo 87), Es
el Gobierno Federal a quien le corresponde esa tarea desde el gobiermo
de la Repiiblica, sin perjuicio de los deberes de los estados para ejercer
la salubridad local dentro del pacto federal.

3 a9, En efecto, las medidas obligatorias durante una emergencia
NS sanitarin implican tres tipos de faculiades en el federalismo de salubridad
DE-ES'A[.‘-'Z;C.V;.H:";A"'.".:J.E‘.'-:-wm que se complementan entre si para enfrentar con orden,
coherencia v colaboracién corresponsable la funcién de garantizar la

salud paiblica del pass.

w2, La salubridad lederal

223, En primer lugar, la federacion tiene competencias exclusivas
que son propias de su funeion nacional de la salubridad. En situaciones
de estados de emergencia por una epidemia de caricter grave, la prineipal
es adictar las medidas obligatoriass para enfrentar la COVID-g. Una
entidad lederativa, por ende, no puede dejar de observar las medidas do
emergencia sanitaria federal (incumplimiento de su deber del pacto
federal sanitario), ni tumpoco emitiv medidas obligatoras que legalmente
no e con‘espol|dmx-.—4iu@x|[)lilliicrtllo por exeeso o invasion
competenciall, o bien, timpoco puede contradecir las medidas nacionales
que deben eumplie y hacer cumplie en sy eégimen interno, mucho menos

- Févme mver del Golnerno de Meéxieo, desponible en In red:
o of 1" . v dox?
do- n-;\"lgans‘mnn n-l.
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debe dejar de observar las recomendaciones o normas técnicas de la
OMS, OPS o del RSI que son vineulantes como obligacién internacional
(wease parrafos 23, 24 y 23],

224, En el caso constitucional local. el Consejo SGy In Saerelaria
SF al declarar la emergencia sanitavia por COVID-g, han generado
medidas de caricter obligatorio para nuestra entidad que debemos
respetar, a saber:

a  La suspension inmediata de las actividades no esenciales para
amitigar la dispersion v transmision del COVID-1g en Ia
comunidad. disminuir la cargn de la enfermedad, sus
complicaciones y la muerte en la poblacion residente en el
territorio nacionals"?,

b Elreconocimiento de la obligacion de las entidades federativas
de salud para sestablecer v ejecutar la reduccién de movilidad
en su territorio estatal conforme a los eriterios federales a fin

(e

de evitar la dispersion de la enfermedad™,

295, Bl problema es que la federacion ha sido omisa en expedir los
ddineamientos para reducir la movilidads y el gobierno estatal, por el
contrario, ha sido activo por su contesto local en decretar sus medidas
(que sestablecen v ¢jeeutan sus mecanismos de reduceon de movilidads,
atin sin esperar los criterios federales. Por tanto, la pregunta
competencial radica en gsi este aclivismo estatal de dictar medidas para
reducir la movilidad invade o no la competencia federal que ain no
expide los lineamientos respectivos?

226, En términas contextuales se ha precisado que el Ejecutivo del
Estado no solo ha decretado la situacion de emergencia sanitaria mocho
antes de que la federacion lo hiciera, sino también ha emitido diferentes
medidas para combatir la epidemin por coronavirus dentro del régimen
interno y ha conformado, paralelamente con diferentes gobernadores,
una relacion intevestatal en la region noreste parn asumir los acuerdos
como jefe del Ejecutivo para asumir el deber de enfrentar la erisis
sanitaria desde su competencia estatal. Ineluso ol expedir al din siguiente
de Ia fase tres ¢l Decreto para reducir la movilidad en el periodo die miyvor
propagacion, ha permitido implementar v difundie concanticipaeidn las
medidas de concientizacién a la poblacidn, antes de la mayor propagacion

= Véase Acnerdo de ln Secretarin SF en el DOF del % de marzo de avo.
- Véase Acnendo de ln Secrelaria SF (articulo 2 en ¢l DOF del ax de alint de
2020,
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BEL P30ANS 84 EABIETLE 2% TaaCETR del virus que 'lOy estamos viviendo ey la curva asccndenlc del ('umagm

por COVID-1g (véase pirmalos 4, 5 v 6),
|
227. Por este contexto de emergencia sanitaria, normas lederalisias
que nos rigen y deberes de federal, este Tribunal CL estima que la
omision reglamentaria de la federacién de expedir sus eriterios para hacer
cumplir de manera uniforme cn toda la Repiblica sus propias medidas
obligatorias para suspender actividades no csenciales, relativas # la
reduccion de movilidad que tienen como fin legitimo proteger la salud de
las personas, no es causy competeneial suficiente para impedir o las
autoridades estatales de salud pura decretar, en el régimen interno, las
restricciones o suspensiones de la libergad de cirenlacién que cumplan
con los principios de proporcionalidad y subsidiariedad dentro del
sistema federal de salubridad.

228, Elo es asi, por cineo razones federalistas:

a)  la prmera porque el Ejecutivo  del  Estado, en
cumplimiento a su deber de fdelidad federal™, solo
cumple y hace cumplic las medidas obligatorias del

[ | Consejo SG de In suspension  de  actividades no
esenciales, entre lo que destaca su deber de sestablecer y
cjecutar los mecanismos para reducie la movilidads, No
existe invasion a la federacion, sino cumplimiento a4 un
deber de cumplic las medidas  obligatorias de  |a
federacion.

b  En segundo lugar, porque la omisién reglamentaria de

expedir los criterios federales para reducir la movilidad

N e ; "Illj{ll'l!(' ln emergencia sanitaria, no pueden uﬁ-.clur.. por

Qﬁ? * amision, los derechos de proteccion de la satud, vida y
'y seguridad de las personas que ¢l Ejecutivo del Estado
2 ! ticoe el deber de proteger v garantizar en su dmbito
19’ interno de manera concurrente. No existe invasion a la
EN esfera de la salubridad federal, sino cumplimiento a los

”):?,.mY - deberes de fa salubridad local que forma parte del sistema
g constitucional para proteger los derechos y libertades de
la poblacion quereside en el territorio coahuilense,
¢ En tercer lugar, porque por el principio federal de la
reserva de las facultades en ¢l pacto federal (los estados
cedieron facultades a la federacion para constituir el
\ orden federal de manera residual)™, los estados tienen la
' facultad originaria que le han depositado a Ia federacion

» Véuge articulo G8.1), 8-, 58-8,138.0 y 38T, de la Constitucion Local
= Vénse articulo w2 de ln Constitueion General,
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para atender, con la suma de todas las potestades locales,
la salubridad general en casos de opidemias graves (de
abajo hacia arriba), por ko que si la federacion no hace uso
de esa facultad nactonal (de arriba hacia abajo) v en una
entidad federativa existe un riesgo sanilario. grave que
debe enfrentar en su territorio, por el principio
constitucional de que el poder se instituye para su
beneficio™, las entidades lederativas pueden y deben
retomar para su régimen local los poderes originarios del
pacto pars proteger a su poblacion con las medidas
oportunas, adecuadas v proporcionales  que los
organismos internacionales recomienden como I € MS u
OPS. Esa es la doctring comparada de la facultad
concurrente en los sistemas federales™,

4 En cuarto lugar, porque ¢ Ejecutive del Estado ha
aplicado en forma direeta lus recomendaciones de
reduceion de movilidud gque I OMS Lan recomendado a
los paises (wdase pireafos 3 v #4) y que, sin duda, son
obligatorias para la entidad por los Priaciuos de Siracusa
y el RS/ que es vinculante para el Estado mexicano, El
Estado de Coahuila, por tanto, cumple con el deber de
cumplir con los sistemas universal ¢ internacional de
derechos humanos que son obligatorios para los tres
ordencs de gobicrno por el principio de maxima
proteccion de la persona farticulo 1 constitueional) par
implementar smedidas adicionnless™ que antoriza ol RS1,
para la salvaguarda de la salud,

¢f  Finalmente, el principio local de fidelidad federal™ exige
mantener con | federacion una relacion cooperativa e
interdependiente,  por lo que ol sprineipio de
subsidiaridads on la justicia constitucional™ local puede
desarrollir conforme o la doctena del foderalisme

“' Véase articulo %g de la Constitucion General

“  En el escrito amicus curiae de Jaime Fernando Cirdenas Graeia nos sefialn:
“En términos de Derecho Comparado, derecho aleman -articulos 72 y 74 de 1a Ley
Fundamental de Bonn- y norteamericano -doctrine of prevmption de b Corte
novteamericana-, lns facultades concurrentes anténticas son aquellas que no estin
exclusivamente atribuidas a la Fedemcion ni prohibidas o los Extados, s cuimnlo Ta
primern no actia, las entidades federativas pueden legislar, pero si la Federacion logista,
se deroga o quiehra b legislacidn loesl previaments aprobada™

= Vedase anticnlo 43 del Reglamento 1S
M Véase artienlo 158-E de In Constitueidn Loval
L

g Véuse Arzate Uribe, Envique y Montes de Oca, Alfrodo 2000 *Notas suliee
wn federlismo renovado en México v s vinendaeion con la justiva constituesonal loral
purs tn garnntia de los devochos Tundamentales™ en Curstiones Convtitneroreles, wim. 23,
Méxiea,

9
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i Sl 4 i e contemporined la tesis federalista de que la competenein
¥y el actuar de las autoridades subnacionales o de los
inferiores niveles de gobierno se pueden definir, cuando
exisle una omision de la federacion, por ¢l criterio de
smayor cercanin al problema, o a los intereses de la
poblacion involuerada o afectads, o a Iy necesidad de
atender en forma urgente ol bienestar de la sociedad.
Luego en Coahnily, tierra de Miguel Ramos Arizpe que es
el pudre del federalismo  mexicano, por  nuestra
responsabilidad pasada, presente Y futura con el pacto
lederal no debemos dejar de hacer nuestra funcion local
ante la omision de la federacion. Fl caso de uni epidemia
grave, por tanto, exige la debida actuacion de la sutoridad
mis proxima a la urgencia, No se invade a la federacion
cruando es omisa en su reglamentacion sanitarin v las
autoridades localos, por tanto, deben entrar en forma
subsidiaria a enfrentar la situacion de Fiesgo grave para
beneficio de fa poblacion, por su proximidad territorial v
funcional. Al final, el poder se instituye y se distribuye
competencialmente en beneficio del pueblo, no en su
perjuicio.

Senteneu Congbibneiuial 1goms

P
DELESTADA
2. Por o, la facultad federal de emitiv los lineamientos de

reduceion de movilidad y su 1odavia omision reglamentaria federal

durante esta emergencia sanitaria, no impide que las entidades

federativas  deban comportarse de manera corresponsable, por la

fidelidad federal, estatal v municipal en beneficio del principio de la

comunidad mads cercana (subsidiaricdad), para sestablecer y ejecutar sus

\’“,\R\ Ve . - 3 .

o SO propos  meecanismas  pun cumplic y  hacer cumplir las  medidas

W aewmSy T extraordinarias del Consejo SGe, consistentes on suspender de manerg
} *\

inmediata y obligatoria las actividades no esenciales, sin perjuicio de que

'? ! cuando el gobiemmo federal omita sus lineamientos, el Ejecutivo del

. j Estado deba realizar en su easo las adecuaciones pertinentes conforme u

A la doctrina federalista que este Tribunal GL ha desarrollado para el
régimen de salubridad local on ticmpos del COVID.1g,

. g

230, Esta perspectiva foderalista para resolver este problema
competencial ha sido reconocido como una alternativa viillida por los
amicus curiae’” de reconocida leayectoria académica en nuesiro pais que

- Vease participaciones omles ¥ exeritos de amicus de Jaime Fernado

Cardanas Gracia y Maria del Pilar Herndndez,

o1
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comparecieron en este juicio y, ademds, es ¢l consenso que en gran
medida asume la doctrina eonstitucional mexicana™,

0.2.2, La salubridad concurrente

231 FI Estado de Coahuila, como hemos dicho, coineide en ln
facultad de la salubridad general por su deber de proteger el derecho a la
sulud dentro de su territorio estatal

2% En el ejercicio de exta feultsd concurrente, Ta propia
federacion le ha reconocido el deber de dictar las medidas de redueeion
de movilidad a las entidades federativas. En su propio acuerdo federal
seiala que es el dmbito estatal al que le corresponde wostablecer y
cjecutars la reduccion de la movilidad (véase pirrafo g). Luego la
federacion reconoce la facultnd estatal de establecer y gjecutar sus medidas
de reduecion de movilidad.

233, Por sestablecers se entiende la capacidad legal de expresar lo
que debe hacerse para reducir la movilidad, Por «ejecutars se entiende
Hevar a cabo la aceion que se establece para el fin determinado de evitar
la propagacion del virus, Luego la autoridad estatal es la que le
corresponde definir lo que ella misma debe Hevae s cabo para reducie ln
movilidad de personas a fin de mitigar la pandemin.

234 En esta funcion de dictar ¢ implementar  las medidas
obligatorias en el régimen interno en materia de movilidad dentro de la
crisis sanitaria, las autoridades estutales deben seguir los eriterios
federales para desarrollar una aceién coordinada, dnica y diferencinda
segun las fases de la pandemia que se den en sus municipios, Pero sino
se emiten esas reglas de rectorda federal, los estados de cualquier forma
tienen el deber de «establecerlas e implementarlass. De lo contrario las
entidades no tendrian la obligacion de cumplir y hacer eumplir las

- Véare Muerta Ochoa. Carly (9020} Emergencia sanitani y fa distribwrion de
competencias en of Estads foderal incicano: Serma de ln Garzn, Jose Marin (zoa0): Faceltades
de lax entiduddes federativas pare dictar medidns de veguridised sinitaria ane epidrmias eomo el
COVID- 19 Herndndez Martinez, Mario el Pilur nomo) Kmwrgencice sapilaria y resreimn
al gfervicia de fos devechos bunno: facubtad concureente de s entiihires ferforcsivan Canwla
Cantii, Hugo Alejandro (ama: Gobernabilidad federal y cruis sonitazia: Barceld Rogas,
Daniel [2020): Controles constitucioneles swive s gobiernas federal y de fos Esudor en
emprgencins sandtarias; Torolero Cervantes, Francisco (ool La /mmlnm'n oo
aportumidad para refansar ef rol de las entidades tubsmacianedes latinoumerioanas, tdisponible

on o e
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medidas obligatorias del Consejo SG. Sino ‘hay medidas federales es
obwio que no hay ninguna obligacion a s¢guir el parimetro federal. Si las
hay v san conformes a la Constitucion General, las autoridades estutales
deben observarlas como parte de su ghediencia al pacto federal que le
deben Nidelidad. /

233, En conscenencia, la salubridad local concurre con la
salubridad federal para garantizar el derecho a la salud. En caso de
conflictos, la doctring federalista que este Tribunal CL ha expuesto serd
el estindar que las antoridades estatales y municipales deberin seguir
para proteger la salud piblica de fa poblacién como prioridad dentro de
este conlexto de emergencia sanitaria, salvo que el poder judicial federal
amita un eriterio en contrario dentro de la competencia de su
interpretacion constitucional,

w23, La salubreidad local

236. Las entidades lederativas son autoridades de salud loeales que
ejereen una funcion principal en la salubridad general: cumplie y hacer
cumplir, por su deber constitucional™, las medidas obligatorias del
. ';"'{-A _,C;’)‘l‘l.::‘j() SG, asi como sestablecer y ejecutars, para ¢l easo de la reduceion
=i movilidad de las personas, sus propias medidas conforme al principio
de subsidiariedad en su régimen local (véase pirralo 228).

297, En fdelidad ol pacto federal de salubridad general, las
auntoridades estatales tienen el deber de ejercer sus facultades sanitarias
de combatir T pandemin pars «establecer v ejeeutar la reduceion de la
movilidad de las actividades na esencialess, con estricto apego a la
proporcionalidad.

. 238, Las  entidades  federativas, consecuentemente,  pueden
- ; desarrollae para s régimen de salubridad local las obligaciones o las
. prohibiciones que hace la Ley GS. Mas no. reducir las obligaciones o

2 prohibiciones™. Luego las autoridades estatales de salud, conforme a las
< leves locales, pueden restringir los derechos y libertades en los casos y
condiciones que se justifiquen de manera proporcional por razones de

salud pablica (véase pareafos 78, 83, 83, 88 y 181,

2%y I Ejecative del Estado como autoridad sanitaria debe ejercer
sus facultades para controlar, prevenir v vigilar la enfermedad por
COVIDag (wase parmifos 187 a 19%). En esa obligacion sanitaria In

- Véase artienlos 73, fraceion VI, 120 y 28, de In Constitucion General.
- Véase Accion de Inconstitucionalidad ng2008 del Pleno de In SCIN,
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Secretaria de Salud del Gobierno Estatal le corresponde el combate a lus
epidemias y, por tanto, la obligacion de sestablecer y ejecutar la reduceion
de movilidads es propia y exclusiva del régimen interno por tratarse de su
territorio estatal, de su deber de proteger la salud v su Facnltad de eamplir
v hacer eumpliv las medidas obligatorias del Consejo SG de suspender de
inmediato las setividades no esenciales para lograr los fines de bienestar
de salud piblica que la propia federacion ha acordado para gestionar la
pandemia. El Estado, por tanto, se ha dado sus propias reglas internas
para combatir la epidemia con sus autoridades que el Ejecutivo Estatal
formalizd a través de sus deeretos administeativos v, por ende, el Deereto
de reduecion de movilidad es un acto de reglamentacion vilido que tiene
por objeto cumplir las medidas obligatoriss del estado de emergencia
decretado por el Consejo SG,

a3, Conclusiones constitucionales

240. Este Tribunal CL considers que el Ejeentivo del Estado al
emitic su Deereto de reduceion de movilidad no invadia minguna
competencia legislativa federal del caso de situacian de exeepeion,
porque no estamos en una situacion de tl natuealeza que implique una
contradiecion con las facultades de la federacion para suspender o
restringuir derechos v garantias en estados de emergencra sanitarii.

241, El Ejecntivo del Estado mis bien, en ejercicia de su facultud
de cumplir v hacer cumpli las medidas obligatorias del Consejo SG y en
abservancia de cumplir con el pacto federal que emana de la Constitueion
General, realizé un acuerdo que le corresponde competencinlmente
dictar para hacer efectiva la suspensidn inmediata de las actividades no
esenciales v establecer y ejecutar, por tanto, la reduceion de movilidad
parn cumplir los fines en el régimen de salubridad loeal para el control,
prevencion y vigilancia de I epidemia por COVID-1g.

242, En 1l sentido, el Ejeeutivo del Estado esti restringiondo la
libertad de cireulacion por encontarse ¢n dos supugestos:

al Eooun sestado de emergencias en donde estd observando de
manera concurrente las medidas obligatorias del Consejo SG
[articulo 73, fraccion XV, 120 v 121 de la Constitucion General;
articulo 134 de la Ley GS)

b Sneoun sestado de limitacion de derechoss por autoridad
competeneinl de lo salubridad Tocal goe feulta ol Ejecmive ol
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N e poder restringir la libertad de l:-.frvulnmuu por razones de salud

priblica farticulo i de la Consttucion General),

245 En el primer easo, ¢l Ejeeativo del Estado esti provevendo en
la esfern de su competencia administrativa, odé lo necesario para mitigar
la pandemia, en el sentida de sestablecer y ejecutars con filtros de control
sanitario, limitaciones o desplazamientos  vehiculares y  sanciones
previstas en ley. los mecanismos paea reducir la movilidad que el propio
Conscjo 5G le reconocio al expedirg no obstanie que ain el gobierno
federal no emita los eriterios pues, en todo caso, dicha omision
reglamentaria no deja sin efectos las deberes de sctuacion para proteger
L salud de las personas.

244 En el segundo easo, ol Ejecutivo del Estado en el marco de la
emergencia sanitaria declarada por el Consejo SG hace vso de sus
facultades de salubridad local para imitar ciertos derechos y libertades
de civeulacian de las personns por razones de salud puablica.

243, En delinitiva, la compelencia lederal no ha sido mvadida ni
alectada con ¢l acto reclamado porque nos encontramos en dos supuestos
- distintos de restriceian o suspension de derechos que, por una parte,
>4 surge del cestado de emergencias que el gobierno loeal debe hacer
- : _cumplir por su deber de proteger la salud, pero también, por ¢l otro, de
WRLESTADD OF Consy 7:‘:’:” rl:.'uruluul propia v exclusiva de poder limitar ciertos derechos y
“TibeRides de cireulacion por razones de orden local que ponen en riesgo
la salud piblica por una epidemia grave que, ademas, pone en peligro

otros derechos como ln vida, integridad y seguridad de las personas.

QWAL Dgg 246, La cuestion ahora, conforme al segundo agravio del actor,
° t"«k‘ reside en revisar si, por un lado, ¢l Ejecutivo no invadié la competencia
legislativa local porque para ejercer esa jurisdiccion de salubridad local
‘requi(-rc de facultades extraordinarias que solo el Congreso del Estado le
-puede conceder para sestablecer y ejecutars las medidas restrictivas de
/‘f reduceion de movilidad,

B Seinvade la competoncia local del congreso estatal?

247, La pretension del actor es invalidar el acto reclamado porque
en todd caso la limitacion a la libertad de cireulacion durmnte esta
pandeimia que se puedi dae en el territorio de Coahuila, es competencia
exclugiva del poder logislativo loeal que es el Ginico que puede expedis
restrieciones a los derechos por ey (articulos 8° v 64 de la Constitucion
Loeal,,” o bien, autorizar facultades extraordinarias al ejecutivo para
enfrentar las situaciones de peligro (articulo 68 de la Constitucion Local.

g3
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248, La parte demandada, por su parte, sosticne que era necesario
por parte del Gobierno del Estado de Coahuila la emision de medidas
administrativas para los fines de proteccion de b salud y la vida de 1odas
las personas coahuilenses y aquellas que transitan por la entidad, mismas
que tienen como finalidad disminuir la transmision del virus de persona
a persona con motivo de la conviveneia, interaceion y cercania en que
pueden encontrarse fisicamente. Express que no se tratn de un acto
autoritario, ni de invasion de la competencin, sino de aplicar una
expepeion prevists constitucionalmente al derecho de libre trinsito, ya
que el articulo o contiene su propia restriceian, Fst postura se respalda
por el eserito de la Fisealia General del Estada.

249. No le asiste la razon a la parte actora que plantes el problema
de invasion de competencia en perjuicio del Congreso del Estado, Para
explicar esta premisa concluyente de validez del acto reelamado, so
desarrollan los apartados que siguen.

b.1. La SRDH por autoridad legislativa

250, La suspension o restriceion de los derechos humanos (en
adelante SRDH), por definicion constitucional y convencional, deben
cestar previstas en lu leys, sconforme a by leye o sexpedidas por leys (véase
parrafos 78, 82, 86, 88, go., g1, g3, 174 y 181 La razon: solo el drgano que
tiene la representatividad popular tiene Ta legitimidad en la sociodad
democritica de establecer las prohibicioanes a la libertad de las personas
con la conseeuente lunitacion del poder piablico al establocer las
atribuciones de las sutoridades. Eslo es: micntras que las personas
pueden hacer lo que ln ley no prohibe, las sutoridades solo pueden hacer
lo que lu ley les permite con sus faeultades.

251, La posibilidad de decretr limitsciones o los derechos, sin
embargo, no son dnicas ¥ exclusivas de la amonidad legislativa, porque
requieren siempre v en todo caso un acto de aplicacion conereta que de
muners motivada ¢ individualizada justifique 1a suspensidn o restriceidn
de los derechos de manera proporcional conforme a la divisin de
poderes. De lo contrario el acto de molestia en perjuicio de la libertad es
inconstitucional. La prohibicidn de las imitaciones generales, por tanto,
es una norma gue oblign g una reserva de ley con mayor seguridad
juridica. No basta con exigir que la suspension o restriceion ermane de la
ley para tildar de invilido el acto reclamado, tal como se argumentaba por
algunos amicus™, simo ademas, debe justificarse por la cliusula de la
autoridad competente que, por la propia ley vilida le concede la faeultad

Vaase ln imtervencadn  de amictes eneve e Gonamo Andres Manriguoe
Glacoman v Gerwdo Mata Qwintero,
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A Rl para emitie el acto de autoridad limitativo de los derechos por razon de la

divisién del poder que le corresponde a/eada esler competencial como
salvaguarda de la libertad: por cjeniplo, es absurdo pedir que la
restriccion o la libertad personal en un juicio penal requiera el acto del
poder legislativo para su validez, porque ese érgano es el inadecuado para
proteger la libertad en un caso de privacion de libertad que le
corresponde a un tribunal imparcial y no a un érgano politico.

ada. BL poder legishativo, por tanto. lg corresponde establecer los
scasos v condiciones de SRDHs, pero @ las autoridades cjecutivas,
Judiciales u otras (incluyendo las legislgtivas cuando hacen actos de
aplicacion conereta), segin el imbito dé competencin, les corresponde
Justificar el acto de molestia que restringe o suspende los derechos bajo
la estricta legalidad v proporcionalidad™. En emergencias sanitarias, por
ln division de poder. son los poderes ejecutivos locales conforme a la Ley
GS a los que les corresponde actuar para combatir en forma directa e
inmediata la pandemia,

233, En tal sentido, resulta incorrecto tildar el acto reclamado por
el solo hecho de no seruna ley formalmente, sino un acto administrativo,
‘ 48 pues al margen de que pueda considerarse el acto del Ejecutivo,
€2 ESTADG OF COAMUIL A B o . materialmenie legislativo por sus caracterisicticas absiractas, generales e
C T iniplrsonales™, en realidad el principio de reserva de ley, por los
estindares universales, regionales y nacionales, solo exigen una garantia
reforzada de que la restriccion o suspension sesté prevista en ley ¢
individualizada de mancra proporcional por la autoridad competentos.
No es que los Hiutes a los derechos estén previstos on ley y se vuelvan
G R expedin por la ley para su aplicacion en una situacion de emergencia, pues

P %, la competencia legislativa solo es para las facultades exteaordinarias al

2 L e \ i 3 X A
g < ..,;1;.1 cjecutivo que no estén ya previstas en forma ordinaria por la ley.
1
3 Ao val

"r. 3 234, En el easo la restriceion o la libertad de cireulacion por mzones
L™ Fimperiosas de salud piblica por ¢l COVID-1g, es una causa legal prevista

< en sley internacional, nacional y loeals, Los fines de la limitacién de la
libertad de circulacion son fegalmente legitimos, porque las restricciones
estin sprescritas con anterioridad por ley internacional, nacional y
locals™ ya que, sin duda, facultan en forma previa, piblica y predecible
a las autoridades estatales de salud para dictar las medidas de reduceidn
de movilidad que son el fundamento, por causa de [uerza mayor, para
suspendor las actividades que no son esenciales por razones de
emergencu saniavin, Loego el consenso de los estindares de derechos

w1t Véase articulo o v ofi de la Constitucion Generl.
“ o Vease el esenito de amicws enniae de Jmime Fernando Ciirdenas Gracia,
o Viéuse Principioe de Siraeusa (pérvafos 5.-8),
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humanos son claros en precisar con ley previa, predecible v segura que
las consecuencias de daiio v riesgo real e inminente a la vida, integridad
y salud de las personas por la COVID-1g, son causa legal que, en
abstracto, permiten restringuir o suspender la libertad de movilidad. El
jecutivo Estatal, por tanto, restringe lu libertad con base en ley previa,
cierta y predecible.

259, La autoridad local legislativa. no abstante, tiene una el tadd
exelusiva en el régimen interno pars declarar un estado de necesidad,
exeepeian, emergencia, extraordinario o de sitio en situaciones de
perturbacian grave de la paz o cualquicr otro fesgo paea | sociedad
(articulo 64 de la Constitucion Loeal). Esta facultad de control legislativo
permite concederle al Ejecutivo Estatal, de manera transitoria y por
tiempo determinado, facultades extraordinarins para hacer frente a la
situaeiin.

o6, Lste tipo de facultades extraordinanas del Ejecutivo, sin
cinbargo, no son necesarias para justificar ol acto reclamado, pues como
se ha dicho, el Ejecutivo del Estado, con lacultades ordinarias de
salubridad local, tiene que cumplic vy hacer cumpliv las medidas
obligatorias de reduccion de movilidad que ha decretado o antoridad
federal. Luego no existe invasion de facoltades legislativas locales, porque
Ia autoridad administrativi emite su acto con fundamento en el deber de
salubridad general que le corresponde seatar conforme o la doctrina
federalista de la subsidiariedad que este Tribunal sostiene con base en ol
principio de fidelidad federal (wéase pirrafo 228},

257. Solo en caso de que ¢l Ejecutivo tuviere que emitiv
restricciones o suspensiones de derechos que carecieran de cobertura
legal [entrar a un domicilio o hacer actos de vigilancia telemdtica, sin
orden judicial, por e¢jemplo), por la soberanin de salubridad local y
conforme al estado de emergencia decretada a mivel nicional, es cuando
el poder ejecutivo loeal deberia acudir al Congreso Estatal o solicitar los
llamados poderes de crisis sanitarios pars hacer frente o Lo situacion de
riesgo que conforme a sus facultades legislativas extraordinarias solo
podria autorizar ¢l Congreso Local en el marco del pacto lederal, sin
perjuicio del control de este Tribunal CL de ambas mstancias pacn ovitar
la nebitearedad

.2, La SRDH por autoridad e¢jecutiva
258. Este Tribunal CL, por tanto, reconoce las facultades ordinarias

que en materia de salubridad local tiene el Ejecutivo Local para limitar
los derechos y libertades de cireulacion durante ls emergeneia sanitaria,
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239. [sta facultad propia del Gobernador, 1al como se opind por
algunos amicus curiae™, se dervg de la propia naturaleza del poder
cjeculivo que se deposita en una sola persona para hacer frente a este ipo
de emergencias que, por supuesto, exigen un estricto control judicial para
evitar la arbitraviedad, sin pedguicio también del control parlamentario
que puede hacer el Congreso Eastatal mediante |a rendicién de cuentas o
la compareeencia de funcionarios del gabinete que deban responder por
SUS drcas

26i0. Incluso, este Tribunal CL considera que la aplicacion de la
facultad legislativa local requiere de una condicién para poder autorizar
la facultad extraordinaria: que el congreso local sse halle reunidos tal
como lo seiala la constitueion local (articulo 68). De lo contrario, el
Ejecutivo, por sus facultades propias de salubridad local y las que de
manera coneurrente cjeree para controlar, prevenir o vigilar la epidemia
de carfcter grave, podria emitir medidas obligatorias de  caricter
extraordinario que luego podrian ser confirmadas, modificadas o
desaprobadas por la diputacién permanente o el congreso local, segun ¢l
caso, cuando se hallen reunidos. De lo contrario, las autoridades
cjecutivas no podrian actuar de manera urgente para cumplir con sus
deberes propios de proteger en forma subsidiaria a la poblacién, todo cn
perjuicio de la salud piblica que pone en riesgo la vida de las personas.

261 Porlo tanto, el Ejecutivo del Estado debe tener en cuenta estos
{ criterios durante esta crisis sanitaria para que, si una medida no tiene
G cobertura legal ordinaria conforme al estado de emergencia decretado
PODER JUpicia,  por In autoridad federal, debe acudir al Congreso del Estado a solicitar
DELESTADO DE COAMUiLA Dt 24 sodas facultades extraordinarias de las que carczea para hacer frente a la
situacion de riesgo, salvo que, por la propia situacién de riesgo exisia
imposibilidad real de reunir al Congreso Estatal, en cuyo caso el
Ejecutivo podri emitir las medidas urgentes para combatir la epidemin
bajo los principios de oportunidad, subsidiariedad, transitoriedad,
b publicidad, esieicta proporcionalidad v sin diseriminacion, de aeuerdo
{ con los estanidires aplicables en materia de derechos humanos,

b.3. Conclusiones constitucionales

262, El Ejecutivo del Estado al emitir su Decreto no invadio las
lacultades propias del Congreso Loecal porque las medidas dictadas no
exigan [aealtades extraordinarias.

™ Véase ol wsenito de amicus curiae de Marta del Pilar Herndndes Martinez y
Jaime Fermando Cirdenas Gracia.
g Véase articulo 53 de In Constitueion Local,
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26%. La facultad del Ejocutivo se basy en el estado de emergeneia
deeretado por el gobierno federal y, por tanto, no requicre mas poderes
o faculades extraordinarias o de ensis que las que denvan de su
soberania de salubridad loeal que establecen lus leyes federales y locales
vigentes,

264. Si el Ejecutivo del Esudo requicre de  [ieuliades
extraordinarias que no tengan cobertura conforme a las leyes vigentes, ¢l
Congreso del Estado podrd, conforme a su competencia constitucional,
wtorizarle  las  facultades  excepeionales que  resulten  oportunas,
necesarias y proporcionales para hacer frente a la situacian grave, si no
existiere imposibilidad de reunirse. Si el Congreso no se pudiera reunir
miaterial ni legalmente, el Ejeeutivo podrsi emitiv sus modidas restrictivas
o de suspension, de manera extraordinaria, transitora y proporcional, sin
perjuicio de solicitar su ratificacion, modificacion o aprobacion al poder
legistativo, cuando pudiera reunirse lo mis pronto posible con certeza y
seguridad,

e cExiste facultad del Ejecutivo?

265, La tercer pretension del actor es mvalidar el acto reclamado
porque, segin ¢l, no existe facultad expresa del Ejecutivo para expedir el
Decreto que ordena reducir la movilidad de actividades no esenciales
(articulo 82 de la Constitucién Local

266, El Ejecutivo del Estado, por su parte, sostiene que ¢l Deereto
si esta debidamente fundado y motivada, por lo que estima que lo enitio
legalmente dentro del contexto de una declaracion de emergencia
sanitiria como parte de los deberes para proteger la salud de la poblacion.
La postura del Fjecutivo se respalda, con argumentos similares, por parte
de la Fiscalia General del Estado.

267, No le asiste la razon a la parte actors que plantea un problema
de falta de atribueidn legal de la autoridad, Para legar o esta conclusion
de validez del acto reclamado, se desarrollan los apartados que siguen.

el Eldeber de proteger la salud, integridad v vida

268, El derecho a la salud™ tiene por ohjeto salvar la vida,

restablecer la salud, mantenerla o aliviar el sulrimiento, por lo que su

= Vease Bondin Garela, David 2013 La exigibididad def derecho a la salud en
setnacrones de crisis santtarias, en *El Derecho internaconal de los derechos humanes en
periodos de erisis” Jordi Bonet Pérez v Jawme Saum Estapsd lede ], Marcul Pons,
Eapaiia,



102 PERIODICO OFICIAL martes 23 de junio de 2020

Y rwwn € A
vlllv f
PJECZ

N2/

PODER JUDICIAL

B URTARS S (USRS DT IARAGEES

Sentnncia Conssiticinnal 13090

gurantia exige el deber de las autoridades de proveer medios ¥ recursos
disponibles, accesibles, aceptables y de calidad que permitan asegurar ¢l
miximo nivel de salud posible™. Este deber sanitario, ademis, implica la
obligacidn del Estado de no comprometer ni arriesgar a las personas a
condiciones o situaciones riesgosas que afecten o vulneren su derecho a
conservar la salud.

26g. Kn terminos aniversales, la salud piblica «puede invocarse
como molivo para limitar ciertos derechos a fin de permitir a un Estado
adoptar medidas para hacer frente a una grave amenaza a la salud de la
poblacion o de alguno de sus miembros. Estas medidas deberin estar
encaminadas especificamente a impedir enfermedades o lesiones o o
proporcionar ciidados a los enlermos y lesionadoss, tomando en cuenta
las recomendaciones do la OMS™ que, en el caso de la COVID-1g, ha
legitimado las medidas de distanciamiento social, de reduccion de
movilidad y confinamiento en casa, que el Estado mexicano debe
obscrvar como responsabilidad internacional.

ag0. El Ejecutivo del Estado tiene el deber constitucional de

proteger los derechos a la salud, integridad v vida personal™, Esta

obligacion general de proteger derechos, incluso, se relacions con el

= | deber constitucional de preservar la salubridad e higiene piiblicas como
< deber lederal de la Ley GS.

-

DELE NCIAL

V08 sarannant Este deber de salud implica una facultad concurrente de Ia
sah?lniclad local con una serie de atribuciones, expresas e implicitas en el
régimen interno, para prevenir, controlar v vigilar el camplimiento de las
medidas obligatorias dentro de ln emergencia sanitaria por COVID-1g.

272. Luego existen no solo facultades expresas que permiten al
ejecutivo local dictar las medidas restrictivas de movilidad, sino también
existen deberes  del mismo que no estin sujetos a ninguna
discrecionalidad en casos de emergencia (emitir o no las medidas
oportunas y necesarias), so riesgo de responsabilidad politiea o legal por
poner en riesgo a la comunidad, por su falta de actuacién competencial,

273, Porlo tanto, las razones de salud para smitigar la dispersion y
transmision el COVID-1g en la comunidad, disminuir la carga de la
enlermedad, sus complicaciones v la muerte en la poblacion residente en
clierritono nacionals, son caisas legales legitimas porque persiguen fines

= Vease articulos 25 de Ia Declamcian UDL; 12 del Pacto IDESC.

M Véase Princpios de Siraeusa (pireafos 15 y 165)

W Véasearticulo 1, 4" y u de la Constitueion General; 82, fracecion XX, 108 v
104y, (e ta Constitucion Loeal; 23 do la Ley Organica APECZ,
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constitucionales aceptables, tales como la salvaguarda de la vida de las
personas, la primacia de la salud piblica en emergencias, ¢l
funcionamiento esencial de bienes y servicios para una comunidad v, en
general, la administracion de esta erisis sanitaria que requiere la
restriccion  de  la libertad parn enfrentar los  riesgos,  dafios y
consecuencias que cn diferentes sectores de la sociedad se producen por
In pandermia.

.2, Eldeber de proteger fa seguridad

254, Laseguridad pablica es una luncidn cancurrente en el sistema
federal™. El Ejecutivo del Estado tione ¢l deber de sproteger la seguridad
de las personas, bienes v derechos de los individuos, v al efocto, mantener
el orden, paz y tranguilidad pablica en wdo el Estado, haciendo respetar
las garantias individualess,

275, Reducir la movilidad para smantener ¢l orden piblicos que
garantice la seguridad de las personas, es una condicién de limite de la
libertad de cireulacion de peesonas conforme a los Princiypuns de Linburg
(pirralos 66 a 68

276, Luego ¢l Ejecutivo del Estado puede ejercer sus facultades de
seguridad para proteger a las personas™, mediante ¢l establecimiento e
implementacién de los filtros de control sanitario v las limitaciones de
desplazamiento vebicular, o fin de redueir la movilidad de las personas
como medida restrictiva que o) Consejo SG ha ampuiesto on toda la
Republica comao obligatoria,

277. En todo esso, la aplicacion de las autoridades estatales ¢
incluso municipales de seguridad, deberin motivar su aetuacion en forma
proporcional para aplicar ¢l Decreto con fines de salud publica a fin de
no cometer, so pretexto de la emergencia sanitara, detenciones legales,
arbitranedades o, en general, el uso excesivo de la fuerza pablica que, on
todo caso, este Tribunal CLpoded vigilar en cumplimiento de esta
sentencia por su tutela efectiva,

e.3. Eldeber de proteger Ia vida nacional

278, La salubridad general es una Tuneidn de Estado que resulta
eseneial para el ejercicio del poder pablhico, en nombee v beaelieio del

Véase articulo 2t de ln Constitucion General; 108 de la Constitueion Loenl.
= Véase articulo 23, racciones V' y XX, de ln Ley OAPCZ
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pueblo™. Sin garantins de salud piblica ¢i tiempos de epidemias graves,
las personas corren el riesgo grave de perder su vida.

279. La situacion de la pandgmia por COVID-1g no solo genera un
problema de salud. Puede tener también efectos econdmicos, sociales o
estructurales de violacidn de derechos a Ins personas mis débiles en una
comunidad que. segin la jurisdiecion local, el Ejecutivo del Estado debe
atender en forma priorilaria por los efectos perjudiciales que se
produzean en los diferentes conflictos de la vida cotidiana de la
cindadania y que, sin duda, se pueden intensificar por la crisis de la
pandenmia.

280. Es cierto que, segin la netividad esencial a realizar, oxisten

funciones que exigen un mayor viesgo presencial: el personal de salud

que tiene, por cjemplo, la delicada funcidn de salvar vidas les obliga a

estar en contacto directo (carn a cara) con la enfermedad. Los servicios

puiblicos de salud, de seguridad o primarios para la comunidad son

actividades que, en efecto, no se pueden interrumpir v muchas de ellas

ponk se desarrollan con la presencia y movilidad directa. Esas actividades no

e} se han restringido ni suspendido, aunque si se han protocolizado por ol

Ejecutivo del Estado en diferentes decretos para mantener el principio

PODE .:'17 de la sana distancia. Da-safnr.lmmdnmcnlc.’ ¢l personal médica es ol mas

OELESTADG oF 0,0 necesario en esta emergencia pero el mis afectado en el mundo por
' atender en forma directa a las personas contagiadas por COVID-19"",

281, En Coahuila, por ejemplo, ¢l mayor brote de la enfermedad se
ha dada en el contexto de un hospital piblico que hasta hoy presenta el
mayor contagio en la eindad de Monelova™. El Estado, sin duda, tiene
un mayor deber de proteccion de la funeién médica no solo esencial sino
que existencial v ode sobrevivencia para combatie la enfermedad
transmisible. Sin personal sanitario, las personas somos mas vulnerables
al virus. Por ende, los recursos de proteceién (guantes, mascarillas,
equipo médico, recursos en general) que hoy son eseasos en el mundo se
deben priovizar para ¢l uso oxelusivo del personal sanitario que enfrenta
directamente la erisis. o Lis redes sociales, como hecho piblico, hemos
sido testigos del Hhaado del personal sanitario a la ciudadania para que
se quede en casa. No es_un mero mensaje o discurso trivial en redes

N Vease articulos 1%, i, 16, 3g. 40 ¥ 41 de la Constitucion General.

. Véase CNN en Espanol, (Por que se contagian fos médicos con ef comnavirus
pese. a oy oudados  sanitares?, v de lebrero de 2020, disponible en  red:
[shheeprsemmespannl enn, coms!.

W Véase Bl Pais, Un brote de Covid 19 eatre of personal de un hospital de Mérico
dega dog muertas y al memas 26 contagras, 2 de abril de 2020, disponible en red:
[sexvine efpriv.comns .
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sociales. Se tratan de llamados de vida o muerte que ¢l personal sanitario
hace en esta lucha para combatir la enfermedad.

282, En perspectiva del estandar universal. el Ejecutivo del Estado
tiene el deber de cumplir los compromisos internacionales que el Estado
mexicano ha suserito™, por lo que esti obligado a observae la seliusula
de evitar peligro a la vida de ln naciine que pone en resgo el
sfuncionamiento bisico de instituciones indispensables para asegurar y
proteger los derechos™.s. Luego, al dictar el acuerdo de reduccién de la
movilidad estd, sin duda, preservando en la esfera local ¢l prineipio
internacional de la vida nacional de un Estado miembro, para proteger la
vida, la seguridad interior y lu actividad esencial de nuestea comunidad.

283, Al final, los representantes de los poderes piblicos tenemos el
deber de condueir las funciones de Estado en momentos de erisis y somos
los tiltimos que debemos suspender nuestra actividad, si v solo si resulte
imposible de realizar™, Pero la cindadania debe observar su deber de
solidaridad de no movilizarse s1 no es necesario y el Estado, por su parte,
tiene el deber de imponer esta medida con los medios legales que tenga
a sy aleance para evitar I mayor propagacion del virus que ponga en
peligro a la vida de nuestra comunidad,

4. Conclusiones constitucionales

284. El Ejecutivo del Estado si tiene atribuciones legales expresas
para autorizar la reduccion de movilidad durante ln emergencia sanitaria,
en especial de vigilaneia, control y prevencian para combalir Is epidemia.
Pero sobre todo tiene deberes (articulo 84 de la Constitueion Loeal) que
lo obligan a actuar en forma diligente para proteger a la poblacién que
estd expuesta a un virus que pone en peligro la vida de las personas.

285, Estas [acultades tienen un sentido de mayor responsabilidad
en casos de emergencia sanitaria geave, porgue no solo puede ol Ejecative

™ Véase articulo 84, Traccion 111, de la Constitueian Local.

™ Vdase los Principios de Siracsa.

N Eu los Estdos Unidos de Norteamérica, por ejemplo, In Presidenta de b
Cimara de Representantes, Nancy Pelosi, dijo: "We are the captains of the ship, We are
the lust to leave™ (vdase The New York Times, Don't Panic’ Fear and Loathing Grip
Congress as Coronaviras Spreads, 12 de mareo de 3030, disponible en lu red:
[ewini mytimes. come). Exs decir, frente a la polémion de eermr ol Capitolio, la easa de los
representantes ‘en su mayoria con edad adulta y mis vulnerables al coronavieus), Ia frase
de I lider de ssalir del barvo al diltimos expresa un mensaje muy claro de no interrumpiv
la actividad esencial de un poder pablico constituido en beneficio del puehlo para
cjercer, en su nombre, las actividades que requiens parn enfrentar la situscion de
emorgencia. De lo contrario, la existencia del Extado serin innecesaria cuanto mids e <u
necesidad en tiempos de una emergencia que pone e eesgo il eomunidiad
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sino que debe hacerlo para garantizar la vida, la salud e integridad de su
comunidad que representa en su funeidn ejecutiva de Jefe de Estado.

286. Tin suma, ¢l Ejecutivo no solo no invadié esfera competencial
federal o local del poder legislativo, sino que al expedir su Deereto lo hizo
sdesde, con y por sus faculiades v deberess que de maners ordinaria 1
constitucion v la ley de salubridad, federal y loeal, le reconocen en su
esferu administrativa local para atender la situacion de emergencia por
sus deberes prioritarios de salud, seguridad y vida nacional, la cual exige
el cumplimiento de la suspension de las actividades no esenciales por
medio de la reduccion razonable de movilidad que la OMS, como la
mixima autoridad sanitaria mundial, ha recomendado como vineulatoria
Y necesaria para las partes subnacionales del Estado mexicano que deben
adoplar y adaptar a su contexto local para atender la pandemia por
COVID-1g.

d (Es conforme a la proporcionalidad?

287, La parte actora, finalmente, seiala que el acto reclamado viola
el principio de proporcionalidud porque, a su juicio, la responsable no
motiva de mancra suficiente el juicio de proporcionalidad que, conforme
a los estindares convencionales y nacionales aplicables, debe observar

211!

- '| = para motivar su legalidad, legitimidad y necesidad porque su decision de
limutar I circulacion de las personas no esti sustentada en evidencia
PODER JUDICIAL cientifica, menos ain demuestra la no diseriminacion de las medidas en

DEL ESTADG DE COAHUILADE IARMIO A Huicio de las personas que se ven limitadas en forma arbitraria de su
derecho a transitar en el territorio estatal.

288, La responsable, por su parte, alega una ponderacion de
derechos, concluyendo que tiene un peso mayor el derecho a la salud y a

© da vida que el derecho a la libertad de trinsito, ya que aquéllas son un
! presupuesto lundamental para el ojercicio de los demis dercchos, es
" deeir, al no haber ser humano o este se encuentre impedido fisicamente,
j no puede existir el derecho de trinsito o este no podri ser gozado en su
& plenitud, En ese sentido el derecho o la salud y o la vida estan por encima
W eon™ del derecho de trinsito y, en consecuencia, se corre mas riesgo con ¢l
hecho de no limitar o restringir el derecho de trinsito, que haya mds
infectados y sea mis elevado el indice de mortalidad, que puedan colapsar
lox sistemias de salud v sea imposible atender o la poblacion y garantizar
el acoeso a los servicios de salud. Considera, asimismo, que debe aplicarse
el principio pro persona, a través de un método interpretativo amplio de
la Constitucion General, Ia Constitueion Local, en su estrecha relacidn
con lu Ley GS, Ley ES, asi como con los instrumentos internacionales
ratilicados por ¢l Estado Mexicano, como lo son el Pacto IDCP, la

ot A Uy

‘8)
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Convencion ADH, v el Protocolo Adicional de San Salvador en materia
de Derechos Econdmicos y Sociales. De igual forma, senala que solieito
lu colaboracion de la Academia IDH y de la Oficina en México de la Alta
Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, a efecto
de que se elaborara un documento en ¢l que se recopilen v analicen los
antecedentes publicados en el DOF y el PO relacionados con la actual
erisis sanitaria, ¢l fundamento constitucional, legal v convencional, los
estandares y criterios internacionales sobre el derecho a la salud, la libre
circulacion, v sobre las restricciones y la proporcionalidad de las
sunciones que lleguen a imponerse, a fin de implementar una politica
piblica para evitar cualquier abuso o arbitrariedad. La Fiscalia General
del Estado, por su parte, argumenta i favor do la postura del Fjocutivo
para defender la constitucionalidad del acto reclanmilo.

28g. Este Tribunal CL sostiene que el argumento  de |
proporcionalidad no es fundado, toda vez que existen razones legitimas,
imperiosas y necesarias para justificar que los mecanismos legales que el
ljecutivo del Estado establece y ejecuta, conforme a sus atribuciones
legales ordinarias, para redueir la movilidad de las personas en ol
tervitorio estatal durante la emergencin sanitaria, son causa legal
suliciente para proteger en lorma prioritana los derechos de salud, vida
¢ integridad personal que estin en riesgo real, grave ¢ inminente por la
propagacion masiva del COVID.1g durante esta fase twercern de mavor
contagio.

2g0, Este Tribunal acude, portanto, al test de proporcionalidad que
la justicia constitucional del mundo utiliza en Torma consolidada para
determinar la logitimidad legal de las restriceiones a los derechos v
libertades fundamentales. En especial porque se deben tener en cuenta
las normas convencionales que México ha suscrito en la matena, pero
subre todo este Tribunal CL, por el prineipio de miaxima proteceion u fa
persony, acude también a los Principios de Siracusa y de Limburg que,
desde el sistema universal orientan los estindares mds estrictos para
Justificar en forma estrieta la evaluacion legal de las medidas restrictivas
de los derechos y libertades (undamentales que los jueces debemos
explicitar ¢ ineluso permanentemente revisar (su vigencia, validez y
eficacia) en esta etapa treansitoria de la emergeneia para una mavor tutela
Judivial, en gjecucion de sentencia, de los intereses juridicos, legitimos v
difisos que se deben proteger para preveni, controlar ¢ invalidar Ja
arbitrariedad en los casos coneretos que meumplan con esta ejeculoria,
Kn seguida se motiva en forma suficiente ¢ individualizada el juicio de
proporeionalidad,

d. 1. El wtest de la libertad de civeulacions
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291 La Constitucion  General  establoce que la Jibertad de
cireulacion de las personas puede ser limitada, entre oteas, por salubridad
general de la Repiblica™. La sulud publica, por tanto, es un caso
constitucional ¢ internacional que subordina I libertad de circular de las
personas al interés general, Esto es: nadie tiene derecho absoluto a
transitar, desplazarse, deambular, reunirse, protestar o en general
movilizarse, de manera libre, sin restrieciones Yy de un lugar a otro en el
territoro del estado, en ol contexto de Ja emergencia sanitaria por COVID-
19. Las condiciones de la libertad de cireular quedan sujetas, por tanto, al
interés piiblico de las leyes de satubridad Y alos actos de las antoridades
de salud (federales, estatales ¥ municipales| que emitan conforme a su
competencia legal para limitar de manera proporcional los derechos y
libertades fundamentales para evitar dafios o riesgos graves en la salud de
las personas. La docteing constitucional mexicana reconoce este principio
universal: la libertad de cireular no es absoluta porque esta sujeta al limite

B de la salubridad general™,
‘1l e E
N b y . 33 . . y
PIBCE 292. En Coahuila, ¢l Ejecutivo del Estado (esfera estatal) v los

. Ayuntamientos (esfera municipal™;) son los responsables no solo de
D'C‘: samaceumplic v hacer cumplir. por obediencia al pacto federal, las medidas
sanitarias decretadas por el Consejo SG para procurar la proteccion de la
salud durante esta emergencia, sino también de emitir las restricciones a
la libertad de circular que estimen oportunas, necesarias, razonables y no
discriminatorias, en ol dmbito de su compelencia, para proteger a la
comunidad con base en los fines de restriceién de salud establecidos por

ol Gobierna de Mésico™,

A 0E COAHUILAL

293, La pandemia por COVID-1, sin duda, implica una enfermedad
altamente comagiosa, grave y mortal, porlo que la libertad de entrar, salir
y circular de manera libre v sin autorizaciones dentro del territorio
nacional, exige ciertas medidas de vigilancia, prevencion y control que
pueden ser limitativas o prohibitivas  conforme al sprincipio de

" Vease nrticulo 1 de ls Constitucion General, Las limitaciones o esta libertad
pueden tener diferentes modalidades de limitacidn conforme a fa movilidad humana:
L transitar en forma particular o con medios piiblicos, conglomerciones, reuniones
' . piiblicas o privadas, retmiones masivas, ete. En todo caso, las autoridades estatales v
municipales debion cjervee s funciones conforme a la ley previa que les atibuve
facultades. deberes o respansabilidades de actuacién,

™ Véawe Carbonoll, Miguel o) *Los dorechos humanos de libertad de
transito, asilo ¥ eelugio™, disponilbile e by eed; It i ;

o Ve anticulos 1, inciso i}, fraccion 111, de la Constitucidn General; 1381/,
numeral §, fraecion VIL de ls Constitueion Local.

' Vease articulox 84, fraceidn X11, 138 U, fraccion VI, numeral A 173 y 173 Bis,
de la Constitueion Local.
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precaucion sanitarias™ a fin de conservar la salud publica para evitar
dafios o riesgos graves, reales e inminentes a la vida, integridad y salud
de las personas. La libertad de movilidad, en consecuencia, no es un
derecho absoluto ¢ inderogable sino por «ley previa v ciertas es
expresamente (delimitable v limitable] en situaciones de emergencii
sanilaria que exijan i proteccion de 1 salud, la vida y la seguridad de las
POrSONAs.

204 Este Tribunal CL. conforme a la doctring de los limites
internos de los derechos considera que el caso constitucional que
oxamina en forma abstracts, no requiere ninguna ponderacion a
balancear, sino un sjuicio de subsuncién. para encuadrar la hipdtesis
legal que delimita el contenido esencial del derecho a circular en forma
libre y bajo las condiciones razonables que exija ol interés priblico de la
salubridad que establecen la sley local, nacional ¢ internacionals con
finalidades estrictas en easos de epidemias graves, no obstante que en el
contenido, aleance v lmites estrictos de esta restriccion legitima que
establece v ejecuta  mecanismos de reduceion de movilidad, las
antoridades (estatales vy municipales)  deberdn aplicar  en formi
proporcional la seliusula de ponderacions cuando en lus casos conerelos
de aplicacion exista conflicto, ension o colision entre derechos, bienes o
valores conforme al sprincipio do mayor bienestar  del  derecho
fundumontal a protegers,

29%. La constitucion, en efecto, no da derecho ni licencia absoluta
a nadie para que con su libertad de cirenlar dafie 0 ponga en riesgo la
vida de las personas. Existe norma penal prohibitiva de circular para
contagiar, a sabiendas del padecimiento de la enfermedad grave que es
tranmisible®®. Esto es, las personas no tienen una libertad absoluta ni
categdrica de transitar en el contexto de una opidemin grave, sino mis
bien gozan de una smayor o menor libertad de cireular conforme a las
posibilidades y necesidades que exijun la situacion de fuerza mayor que se
debe enfrentar para evitar los riesgos graves en perjuicio de la sociedad.
Las personas, pues, encmos derecho # la «libertad de cireular segin las
posibilidades facticas y juridicas a justificars. La doctrina extranjers
planten esta definicion con base en los principios de los derechos para

W Véase la idea de In smedicina preventivas y la sseguridad wanitarie (que
plantean una politica piiblica de scciones restrictivas a la libertud para evitar mits costos
posteriores a la salud de las personas. Por ejemplo: el diabético debe limitarse en su
alimentacion, o riesgo de aumentar su nivel de azicar que Y puede ocasionar mayores
daiios en s vista, hicnestar o en sus rganos vitales,

@ Vase articulo 216 del Codigo Penal,
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los casos dificiles o Irigicos qug pueden  ser excepcionales o
derrotables™. '

296. No obstante cllo, si  hasta hoy las recomendaciones
internacionales de la OMS que el Estado mexicano debe observar indican
que una medida razonable para evitar menos dafios a la salud pliblica
(muertes, saturaeion de servicios sanitarios, dafios a la salud, costos
socisles y econdmicos, ete.) radica en redueir la movilidad de las personis,
es claro que las rzones de salubridad genersl previstas antes en la
constitucin son suficientes para delimitar esta libertad fundamental.
Este caso constitucional, por tanto, no plantea una situacion dificil de
resolver. Es delimitable por norma expresa, clara y terminante. La
libertad de circular no solo puede ser lfmitable externamente, sino en
principio es delimitable internamente porque tiene excepeiones fegales
razonables en situaciones de enfermedades transmisibles como la
COVID-19 que, por movilidad humana, ponen en riesgo grave a toda una

poblacion.
,-‘&i'\a 297. En clecto, las leves nacional, internacional v local son claras y
e Y werminantes de prever en forma cierta la sdelimitacién de los derechos v
PIRE :

libertades de cirenlacion: las personas solo pueden stransitar, deambular,

PODER JUDICIAL ”A‘dgmplnmm:. Lranisitar, n;’lmim‘. protestar o en general movilizarse de un
r1 ESTADODE COAHUIADE EA SN 4 olro en ol territorio estatal bajo la subordinacién del interés
B piblico de la salubridad generals, El presupuesto de la salud priblica
delimita la libertad de cireular,

guint “Q% 298. En ¢l consenso convencional de la libre circulaeion,
conseenentemente, snadie puede exigir, porque no tiene derecho a ello,
movilizarse sin estar subordinado al interés imperioso de las legitimas,
razonables y necesarias restricciones o suspensiones a su libertad
personal que se requicran para combatir ¢l peligro de s pandemia. No es
necesario, pues, ponderar un conflicto, en clave abstracta, entre salid v
libertad fla ley en forma previa va delimita ese conflicto subordinando la
libertad de ciccular al interés de la salubridad general), sino mas bien lo
que corresponde es subsumir b delimitacién del contenido esencial de la
libertad de movilidad en situaciones de emergencia sanitaria, Dicho de
otra forma: este Tribunal CL para reconocer el contenido del derecho a
circular no-mecesita_hacer un balance de peso para medir, comparar o
sopesar que valor, inlerés o derecha debie primar en el easo abstraclo.
pues basta simplemente con delimitarlo con las razones de ley. Habra
casos concrelos, en aplicacion del Decreto o de otras leyes, que si

“ Véase Gareia Figueroa, Alfonso (2040): Extado de alarme, estads de excpecidn
¥ libertad de circulacidn, disponilile en la red & «de-

A -
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requicran un examen de un limite a ponderar por su conflicto o colision
entre principios, pero para el control abstracto de este problema
constitucional basta, & nuestro juicio, con delimitar of derecho a la
circulacién con base en la «regla de la salubridad generals dentro del
contexto de la pandemia por COVID-1g.

a9g. En efecto, nadie tiene derecho a ejercer su libertad personal
de movilidad para poner en riesgo a los demis. La libertad tiene coma
limite el dafio o peligro real, grave ¢ inminente a otros derechos, bicnes
o valores a proteger de manera prioritaria en este contesto de urgencia.
La libertad de hacer o no hacer 1o que deseamos o queramos hoy esti
subordinada al interés de ln salubridad general. Luego las personas no
podemos alegar en forma absoluta el derecho a cireular en forma
arbitraria e innecesaria, porque inchiso de manera ordinaria la libertad
de movimiento siempre esti sujeta a ciertas condiciones razonables para
su ejercicio, Por ejemplo; ) necesitamos una licencia pars mancjar, il no
podemos circular con nuestro auto o la velocidad que queramas, i) no
podemos transitar en los vehienlos cometiendo infracciones de trinsito,
) no podemos movernos en bicicleta fucea de la cicloy i, v no podemos
deambular fuera del drea peatonal, v/ no podemos cirenlar libremente por
una carrelera o via publica, transitorimmente cerrada por la falta de
condiciones de seguridad, riesgos del clima o un accidente vial, incluso,
vi) para deambular en un lugar o edificio piblico necesitamos en muchas
oeasiones las autorizaciones o identificaciones razonables para entrar. Sin
prejuzgar de estas reglas descritas que en gran medida se encuentran en
voglamentos federales™, estatales™ o municipales™, segin ln estern

W Véawe Reglamento de Transito en Carreterns ¥ Puentes de Jurisdiceion
Federl: [alio de Jos vehiculos antes de que estos entren a la zona de oruce de peatones,
ante 1a Tuz roja on un semiforo (artienlo 175 probibleidn de conducir en esticlo de
whermcian psicolisica, o bajo sospecha de ingestion de aleohol, de sistancias
psicotropicas, estupelacientes, incluyendo medicamentos cot este efectn v de tonlos
mquellos firmacos cuyo uso afecte su capacidid para condueir artienlo ghe limite de
velocidad mixima para el transito de vehiculos (articulo G5 prohubicidn a los
conductores parn entablur competencins de velocidad o de perleracion en las vias
federales (ariculo 138% prohibicién de transitar con Ia cajn de velocidad en punta neutral
o con el pedal de embrague oprimida (articulo 1jo}; prohibicién de los peatones de
caminar por ln superficio de rodamiento cuando haya aceras, cuando o las by,
deberdn cireular por el acotumiento (articnlo 178), entre otrs),

W Véase artiondos 9%, 3° v 4% de T Lay que establess fis Bases pac s
Transferencia de las Funciones de Seguridad Piblica v Talnsito de los Munieipios al
Estado de Coabuila de Zarngoza.

W Véase Reglamento de Teinsito y Transporte de Saltillo: (prohibician de Tos
peatones o caminar a lo largo de Ia superficie de rodamiento de las vias o dentro de las
vielovias [articulo 6, fraceian 1) prohibicidn del cruce de peatones por lugares que no
senn esquinas o xonas sefialadas para tal efecto, en las avenidas o calles do alta afluenicia
vehieular (artienlo B, feaceidn 11); prohibician n los cictistas (antienlo w0 probibicion a
eiclistas en pasos a destivel, cleviidos o deprmidos, destinados para In piresdacom de

1o
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S 4 o g competencial, esie Tribunal CL constata que el onden juridico de la

libertad de cirenlacion de las personas (en materia de trinsito, por lo
menos) no es absoluto, menos aiin en una situacion de emergencia por
causa de luerza mayor declarada por el Consejo SG que exige
restricciones razonables controladas por una consistente doctrina judicial
de limites razonables.

Joo. El ejercicio de las libertades y derechos, por tanto, no es
absoluto. Estian sujetos a las cliusulas de los «deberes para la comunidads,
el sreconocimiento y respeto de los derechos de los demdss ¥ lus sjustas
exigencias del bienestar general de Ja sociedad democriticas™, En el caso
de la salubridad general, las personas tenemos el deber de evitar la miyor
propagacion del coronavirus para proteger, en la mayor medida posible,
I vida, scguridad y salud de las personas, como una exigenein necesaria
para el bienestar de nuestrn comunidad,

Jo1. Porende, las restricciones 4 los derechos de cireulacion no son
absolutas y deben ser, en una emergencia sanitaria, sujetas a un escrutinio

Tk de legalidad sustancial para constatar su cardeter publico, transitorio,

- . . . . + . . . . . p

Y smhee objetivo, igualitario, no discriminatorio, uso razonable de la coaccion
riicz?

legal, no  excesivo, en suma, la  verificacién de una mayor

PODER JUDIC! ”Rr:wmn'innalidn.d sustancial, todo lo cual s? deberd evaluar en cada caso
DEL ESTADO DE COAHUILATE “AZ2 Heaneneto y en forma permanente, pues ain cuando el Decreto resulte
constitucional en forma abstracta ello no exime de la posibilidad de
generar una seric de situaciones concretas de conflieto o de arbitrariedad
por su indebida aplicacion estricta.

{

Soa. Fn el territorio del Estado de Coahuila, por tanto, se pueden
dar todas estas cucstiones de restriceion personal porque las autoridades
federales, estatales y municipales deberin emitie con eserutinios (lexibles
o rigidos) que evalien el riesgo, peligro o daio, inminente o luturo,
preventive o correctivo, para adoptar las medidas mis apropiadas para

vehiculos automotores. (articulo 2%); deber de los conductores, ante una sefial de lur roja
e un semaforo;de detener la marcha en b linea del ALTO marcada sobre fa superficie
de rodamiento (articulo 37, fraceidn 1V); prohibicion de los motociclistas de transitar
sobre Ias aceras y dreas reservadas al uso exclusivo do peatones y ciclistas {articulo Gi,
fraceién 1), prohibieion de los conductores de citeular en contra del trinsito, articulo
B4, feaccian X prohibicidn de los conductores de transitar sobine los elelovias larticulo
84, raceion XV, entre otes|
= Fave artivnlo g de Ly Declaracion UDIL La emula mis tradicional del
limite a lo Bhertad ex el penuicio a los demds que tiene su arigon en un documento
histdrica de gran valor universal, como lo os by Declaracion DIC de 1870, que dice:
“La libertad consiste en poder hacer todo agquello que no cause perjuicio a los
demas, El jereicio de lox derechos naturales de cudn hombre, no tiene otros
limites que los que garantizan  los demis miembros de la sociedad of disfrute deo
los mismos derechos. Estos limites solo pueden ser determinados porla ley.

(20}
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proteger la salud piblica, segin el contexto del lugar, el avance de la fase
de 1a pandemia, la gravedad del contagio, la infraestructura hospitalaria,
la saturacion de los servicios sanitarios o demis circunstancias relevantes
a evaluar en forma permanente, dindmica y actualizada por la naturaleza
compleju de ln situacion emergente,

303, Por ejemplo, s piblico que en fa Repiblica mexicana varios
municipios y entidades federativas han emitido medidas de emergencia
para la prevencion y el tratamiento de fa pandemia ™. El Gobierno Federal
ha descrito estas medidas para el easo de Coahuila™, entre otras, a fin de
que las entidades eumplan de manera estricta con el principio de
proporcionalidad. Dichas medidas que diversos estados o municipios han
emitido limitan, como lo afirma la ONU-México, el ¢jercicio do ciertos
derechos humanos: toques de queda, filtros sanitarios, inspeccion de
personas, ingreso a locales o casas habitacién, la delimitacion de qué es
una actividad esencial, requisitos para circular en la via piblica y la
suspension de ciertos tipos de eventos, como los ritos funerarios en
algunos lugares, obligaciones de eremar eadiveres infectados sin el
consentimiento de sus familinres, suspension de clases. limitaciones en
los supermercados, uso de mascarillas, ete. Estas modidas se han emitido
mediante deeretos, comunicados de prensa y avisos de emergencia En
cuanto a las sanciones por incumplimiento, se¢ ineluyen multas, arrestos
administeativos, hasta la advertencia de iniciar investigaciones penales.

To4. En el caso de Coahuila, sin embargo, Lo medida restrictiva del
Fjecutivo Estatal de reducir la movilidad de las personas es «legal,
legitima, (itil, necesaria y estrictamente proporcionals, pero debe tomarse
en cuenta para la aplicacion conereta del Decreto no solo la subsuncion
sino también el juicio de ponderacidn en la aplicacion concreta, a partir
de las siguientes bases:

al  En el caso de no reconocerse de manera previn el limite de la
salubridad general on un easo conereto de conflicto, lensian o
colision entre derechos, bienes o valores, las antoridades

> Véase Documento de Trabajo elaborado por s Oficing en Méxieo del Allo
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanns: Directrices de detechos
Juumanos para medidas de emergencin dirante la pandemic COVED. 15 e Wéricn, 30 de abril
de gozo, disponible en la rod:

Véase Comunicado de prensa “Da o conocer Sulsecretariin de Derechios
Humanos, Poblacidn y Migracion gufn parn Ins medicas por el coronavirus COVID-1g7,
disponible en In red:

[« g L i ‘da- . Ll

O

"2



114 PERIODICO OFICIAL martes 23 de junio de 2020

vl h
PIECZ
\22- e/

Senmncia Consmitueional 100

PODER JUDICIAL

BELTSTARD 56 COMMILE BT 10ANCATR

deberin aplicar en forma proprocional la scliusula de mayor
proteccion del derecho findamental o proteger para el
bienestar general en una sociedad democriticas,

b La scliusula de primacin de la saluds no debe aplicarse cn
forma categérica en un juicio de ponderacion, sino que debe
equilibrarse en forma razonable para articular la libertad de
cireulnr 1 oteas libertades que sean necesarias pesar, medir o
comparar para cjereer otros derechos prioritarios durante esta
emergencia y que, por su tutela esencial o necesaria, deben
protegerse con medidas dz sana distancia: por ejemplo, la
restriceion del Decreto no/deberin limitar en forma absoluta la
libertad de reunién para protestar sobre las condiciones de
inseguridad que el personal médico puede llegar a reclamar
por falta de insumos en su labor sanitaria™, o bien, incluso,
cualquicr olra libertad de movilidad [no emergente) para
protestar la defensa de los derechos v libertades fundamentales
que sean inderogables ain en situaciones de excepeion,

La sregla de participacion socials para ascgurar el diilogo
crilico y constructivo con la cindadania para definir los limites
de sus derechos v libertades de cirenlacion en una situacion de
emergencia sanitaria (las personas tienen derecho a participar
en situaciones que les pueden afectar™), resulta fundamental
en esta etapa transitoria para confirmar, levantar o modificar
las restricciones conforme al principio de autonomia personal
que s¢ garantice con la politica de implementacion del Decreto
con perspectivi de derechos humanos, de tal manera gue fas
autoridades locales deben i reconociendo y garantizando
situaciones excepeionales para permitiv la reactivacion de la
cireulpeion ordenada, escalonada y gradual en actividades
incluso no esenciales, pero que son fundamentales para ¢l
desarralle de la personalidad de las personas que deben
protegerse con medidas de sana distancia bajo el principio de
mayor proteceién de la salud que deben evaluar siempre
conforme a la sprucha de daio o riesgo, real, grave ¢
mminentes,

d) i sescruting eancrelo de ponderacions, las autoridades
deberin  observar eiv- forma estricta sus mecanismos  de

w0 Disponible en la red:
:

Loy de I Loy de

“ Véase articulo 8 de ia Constitucion Loeal; (7, 7
Purticipacion Cindadana Local,

1
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reduccian de movilidad par que no impliquen una situacion
arbitraria de limites de otros derechos y libertades: por
cjemplo, en el ejercicio de sus facultades do control,
prevencion o vigilancia de la epidemia que establece ¢l Decreto
para implementar los controles de filtras sanitirios o las
limitaciones de transito, no pueden detener, arrestar o privar
de la libertad indebidamente a las personas por su mera
violacién a la movilidad no esencial (sin perjuicio de aplicar en
forma estricta los casos constitucionales autorizados: delito
flagrante o infraccion a otras faltas penales o sdministrativas:
conducir en estado indebido o infracciones de trinsita),
tampoco podrin inspeccionar indebidamente los vehiculos o
sus perlenencias en violacion a sus derechos a la privacidad en
los filtros sanitarios, mucho menos tratar en forma ilegal dutos
personales con la recogida de sus datos de salud que se
registren en los aparatos que midan la temperatura corporal o
implementar  la  vigilancia  sanitaria  telemitics  sin
consentimiento de las porsonas, pues en todo caso esus
situaciones de conflicto o calision que lus autoridades puedan
enfrentar requenirin en el caso conercto un ejercicio de
estricta proporcionalidad como actos de molestia que deben
observar las facultades ordinarias o extraordinarias que les
corresponde,

En la ponderacion del limite de la libertad por conflicto con el
interés de la salubridad general, las awtoridades deben tener
en cuenta la seliusuls de abuso del dercchos™ 3 ejercer
libremente I libertad de cireulacion, a partir de cuatro reglis:

g La «regla de la conducta permisivas que legitima Ia
libertad de las personas a ejercer libremente su movilidad
por su actividad esencial;

i La eregla de la conducta prolibitivas que unplique que
esa libertad de circular puede producie un daiio o peligro
real, grave ¢ inminente a la salud piblica (persona
sospechosa o asintomatica, por cjemplo).

) La sregla del dafio producidos por la cireulucion e
resulta excesiva, innecesaria y sin fin legitimo

1) La aregla del caricter injustificado dol dafio o peligros
porque no puede ampararse por el derecho a ejercer
libremente la movilidad el duiio o peligro a la salubridad
general,

14

Véase antieulo 4 de la Convencidn ADII,
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S OAY Cikiwet e omace 300, Enseguida se motiva ¢ Vdividualiu en forma conereta bajo un

modelo de  escrutinio Judicial/ estricto  que sigue los estindares
convencionales, el principio de proporcionalidad para definir lo que de
manera abstracta prohibe la ley a las personas en su libertad de
circulacion que puede ser limitada de manera razonable por las
atribuciones que la propia ley reconoce a las autoridades locales
competentes, no solo para garantizar la legalidad formal sino también
sustancial a fin de asegurar la mayor certeza en el cumplimiento de las
caracteristicas constilucionales de ung «ley previa, cierta y predecibles
que restringe I libertad de cireulacién en un contexto de emergencia
sanitaria por COVID-1g,

4.2, Es legal

Jo6. El Decreto impugnado es legal no solo porque la ley prevé de
manera cln y predecible fa causal de la salubridad general para delimitar
la libertad de circulacion en forma imperiosa en la fase de mayor conlagio
de la epidemia grave por COVID-1g, sino también porque la responsable
tiene atribuciones legales dentro de la esfera de la soberania de la
salubridad local que, de manera urgente, necesaria y prioritaria lo obligan

- a proteger la primacia de la salud, integridad, seguridad ¥ vida de las
o personas como dercchos fundamentales e inderogables para el bienestar
pincz de la salubridad generul en una situacidn de emergencia que debe
) “DICIAL adoplar y adaptar las medidas obligatoriss del Consejo SG para reducir
oELE*'AT‘;‘EJ)EE‘;JX:‘ LADE ZARAGOIN movilidad a fin de mitigar la enfermedad en perjuicio de la poblacién.

o

(i

Jo7. Es legal, asimismo, porque la prevision legal de competencia
no solo tiene una cobertura formal por estar prevista en ley en forma
previn vy clara, sino también sustancial conforme a las  diversas
caracteristicas esenciales de la ley ciera y predecible del acto
reglamentario y que, sin duda, garantizan la «igual proteceion de la leye™
como garantin fundamental. Enseguida se precisa la validez de la
legalidad sustancial del Decreto.

a Competencia

308. El Ejecutivo Estatal no solo es competente formalmente, sino
que sustancialmente se observa la competencia del poder local que como
Jefe de Estado le corresponde cumplir el pacto federal para atender de
maneea sejeculiva, priorilaria y subsidiarine y conforme al eriterio de
proximidad territornl v funcional del principio de subsidiariedad, ¢l
control, vigilaneia v prevencion de la situseion de desastre sanitario-
bislogico ocasionado por la COVID-1g, declarada como emergencia

\ e Véase articulo 47, parralo primero, de la Constitueion General,

1d
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sanitaria por causa de fuerza mayor por el gobierno federal con base en
sus facultades constitucionales de salubridad general,

30g. En este deber nacional de los poderes ejecutivos locales en
situaciones de emergencias de salubridad general, el acto reclamado
observa las reglias competenciales mis estrictis. i saher:

7N

Por el deber de fidelidad al pacto federal que el Ejecutivo Local
debe cumplir y hacer cumplir en su facultad de proveer lo
necesario para ¢l debido cumplimiento de la constitucion,
leves generales v locales en materin de salubridad general (acto
reglamentario), o fin de observar las medidas obligatorias dol
Consejo SG para sestablecer y reducir la movilidads que sea
razonable para lograr los fines de la suspension inmedista de
las actividades no esenciales™.

Por el deber de proteger y garantizar en forma prioritaria el
derecho a la salud, vida v seguridad de las personas como
facultad concurrente en el sistema [ederal de salubridad
(articulos 1%, 47, 11, 14, i, 18, 3q. 4o A1y 124 de la Constitueion
General)

Por los deberes constitucionales locales de proteger ¢n su
régimen interno la salud, la vida v seguridad de lus personas.

Por ¢l deber de observancia funcional de la administracion
pabliea estatal porque, por un lado, ¢l Decreto delimita de
manera clara las lunciones en su régimen interno  para
cambatir Ja epidemia:

A través de la Seeretarin do Salud que puede ordenar
cuarentenas que limitan la libertad de trinsito de las
personas™, por o que esa autoridad de salubridad local
es la que implementard, como medida de control,
prevencidn v vigilancin de la epidemia, los filtros
sanitarios cormo meeanismos de redueeion de movilidad;
Con ¢l apoyo de las ireas de Proteceion Civil™ para
cumplir en esos filtros sanitarios las medidas de
seguridad que el Ejecutive emitic para gostionar la
emergencia por desastre sanitario por COVID-1g.

i

-~
wa

Véase articulos 33, fraceivn XV, 190 y 18 da la Constitucion Cenoral.
Véase articnlo 26, fraccion 11, de la Ley Onganiea APECZ; 3, £, fraceidn

X111, 12, apartade A, fracciones V y IX, Apartado B, fracciones |y VI, 277. de la Ley ES.

Loeal.

nt

KA

Véase articulos 10, frnceion VIL 16 y 4o de 1 Ley de Peoteceidn Civil
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uil Adraves de la Secretaria de Seguridad Priblica™ como las
competentes para garantizar la seguridad de las personas
en situaciones de riesgo, asi como lu seguridad de las vins
de trinsito si se requiere limitar los desplazamientos
vehiculares, respectivamente.,

W) Finalmente, el acto reclamado cumple sustancialmente el
principio de certeza competencial reglamentario en la
aplicacion de las sanciones, porque ¢l Decreto remite de
manera clara a la ley a aplicar, previo procedimiento de la
autoridad competente que deberd observar conforme a la
politica piblica de implementacién que tiene por objeto
cumplir la perspectiva de derechos humanos para evitar
sanciones ilegales, exeesivas o inusuales,

So. Fnosuma, i bien no existe mnguna norma que establezea de
manera expresa que el Fjeeutivo del Estado, entre sus facultades, tendrd
el poder de «limitar la libertad de cireulacion en casos de emergencia
sanitaria para proteger la saluds, lo cierto es que la reserva legal de la
salubridad gencral es suficiente para demostear en forma general y

AT abstracta la eatribucidn implicita, obvia, necesaria ¥ regladas que tiene
{i3ct como poder gjecutivo, por los diferentes deberes constitucionales y
\“"—., " legales, para prevenir, controlar y vigilar la epidemia en su régimen de

popER JUDICIAL  salubridad local, por lo que puede configurarse de manera vélida la

DEL ESTADD O COARUILADE “%triBlucién inherente de la reglamentacién administrativa para limitar en
forma transitoria y proporcional la libertad de circulacion para cumplir y

hacer eumplir las medidas obligatorias del Consejo GS sobre reduccidn

de maovilidad que le corresponde establecer v cjecutar como entidad

WAL U lederativa,
X\J‘J \‘C'
— - <
3 P ey b Publicidad
5 ‘f y 3. La Oficing de ONU-México senala que las medidas de
> ‘a'. emergencia deben semitirse mediante o proceso administrativo o

legislativo mis apropiado, por ejemplo, mediante un Decreto publicado
en ¢l periadico o gaceta oficial, especificando la facultad legal de la
antoridad para emitirlass.

%12, En el easo, el acto reclamado fue autorizado con lus
formalidades debidas de publicidad oficial de los actos administrativas,
en donde ademds_es piblico vy notorio que, a partic de las
recomendaciones de ONL-Méxicn, el Gobierno Estatal como lo seialé en
la audiencia de alegatos lo ha «difundido ampliamente, se ha dado ¢l
tiempao apropiado paen que el piblico se familiarice con las medidass, 4

" Vdase artienlo 93, fraceion |, de 1o Ley Orginica APECZ,

ny
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fin de «cumplir ¢l principio de gradualidad y proporeionalidad en In
imposicion de las sancioness. Los propios amicus que cuestionan ¢l acto
reconocicron que no han tenido conocimiento de aplicaciones abusivas
del Decreto,

13 De acuerdo con la anterior, la responsable ha desarrollado una
buena politica de difusidn del Decreto, a partir de slos comunicados de
prensa y difusion en redes sociales como un buen apoyo para dar a
conocer las decisiones adoptadass™, sin perjuicio de que deba
implementar en forma permanente una adecuada y oportuna politica de
comunicacion  social con perspectiva de  derechos humanos  para
concientizar e informar a la poblacion de las alertas necesarias que deban
difundirse en forma accesible y sencilla, para que las personas asuman
sus riesgos de movilidad para garantizar el derecho a informacion
priblica en esta situacién de emergencia.

%4 Este Trbunal CL  advierte, no obstante, que en la
implementacién de la publicidad dobe observar los Princypias de Lamberg
para hacer smis accesible el Decretos, por lo que debe facilitar su
comunicacion a personas con discapucidad visual y realizar campanas
mis focalizadas con perspectiva de derechos humanos para coneientizar
a la poblacion de sus deberes en la situacion actual, entre otras medidas
de mayor publicidad y accesibilidad, Esta omisién no hace invilido el acto
reclamado, sino que lo complementa con mayor certeza legal de
publicidad en funcién de la interpretacion pro persona que prevet como
obligacion reforzada el contenido del propio Decreto, por lo que este
Tribunal CL advierte tal omision para que la responsable observe esta
precision que el ambusman local poded supervisar en ejecucion de
SENtencid.

¢ Transitoriedad

5. La ONU-México, ademis, seninla que las medidas restriclivis
de dercchos durante fa pandemia por coronavirus deben ser «linmitadas
en ambito de aplicacion y duraciéns, tal como lo indiean los estindares
conveneionales,

6. En ciertos argamentos de algunos amecus curiae se advierte que
consideran el Decreto vago e impreciso por la temporalidad general. Pues

“  Véase Documento de Trabajo elaborado por la Oficina en México dol Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanas: Directrices de derechos
hiutnanas par medidas de emergencia durante la pandemia COVID- 19 en Méxicn, 29 de abril
de 2020, disponible en la red:

n8
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B €130 01 Coaserna 3¢ tonsaass nen, el acto reclamado tiene ung dur&cton transitoria para la emergencia

sanilaria, pero esty generalidad determinada por la situacion de fuerzg
Mayor s, por razones cientilicas, sin fecha cierta en cuanto a su
conclusion. Ello es asi, pues [por mds precedibilidad de la cienciy
epidemiologica que hace prondsticos mis o menos cicrios de lns
diferentes fases, lo cierto ¢s que fa situacion de la gestion de |a epidemia
es en cierta medida inevitable o incierta, tal como lo ha dicho Ia ciencia,
por ello no se puede cuestionar el acto de autoridad de ilegal, mads win
cuando es un hecho piblico Y notorio que el Ejecutivo Estatal, en
diferentes declaraciones friblicas ha afirmado que las medidas se irin
levantando, ampliando o corrigiendo segin ¢l contexto, riesgos y
situacion concreta de cada mlnicipio, porque también |e interesa al
Ejecutivo reactivar de nuevo al Estado en sus diferentes sectores
piiblicos, sociales, econdmicos Y privados, pero hay la prioridad
contextual es la salud piblica en esta fase de mayor contagio™,

Al fgualdad

PODER Ju?fié\bmoou 70 Bl acto reclamado redne la caracteristica de la cigualdad anie
DEL ESTADC DE COAHUILAL fa leyw no solo Por ser general, impersonal y abstracta (no es ninguna ley
privativa™), sino 1ambién porque presenta objetivos y finalidades de

limitar, a todos por igual, las actividades no esenciales para no perjudiear

a la generalidad de |a poblacién vy permite, Por excepeion, otras

situaciones justificadas para poder movilizarse sin restricciones (véase

S artienlo 3, fraceidn Y, del Decreto). En 1l sentido, Jos destinatarios de

¥ oemoy % las normias son todas las personas que deben reducir su movilidad por no

2 (:T S B | i\ realizar una  actividad esencial, en  donde s bien el Derecheo

] apidemiologico, internacional, nacional y local, define en forma miis
3) ¥ strictiva a las spersonas contagiadas, enlermas o saspechosase, lo cierto
B A= 8 que en una cuarentena o aislamiento social, segiin la OMS ¥ los

’?’4.:&&'&1 et Principios de Siracusa ¥ Limburg. se puede limitar 1y libertad de circular

a todas las personas que puedan poner el riesgo la salud pablica. Luego,
ol Doereto no establece sprobibiciones: absolutas ni categoricass que
implican tratos desiguales que generen arbitrariedad en los casos
conerelos,

h8. Hemas visto en ol debate piiblico, por cjemplo, que existen
vasos en donde se piensa fque alguien no daiia u la salud puiblica por irse
a badar a la plava, o bien, quesalir i correr no e peligroso; o que hacer

“ Véase noticias, comunicados de prensa ¢ informacion del Reporte Covid.
19, disponible on ln red: s A i Of
1 Véase articulo 13 de la Constitucion Genersl,

1y
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una reunion familiar en casa no daia a nadie; o ir a un pargje solitario
para tener salud mental tampoco daia a los demds. Inclusa, hemos
constatado como hecho notorio que las principales aglomeraciones en
algunos municipios se da por la compra de cerveza los fines de semana y
tl eircunstancia ni siquiera se ha limitado™,

319, Pero el asunto para determinar la justificacion de la restriceion
a ln movilidad reside en que, en situaciones de excepeidn y segiin la fase
de la pandemin, la mayor o menor circulacién de las personas pucde
afectar con mayor intensidad al interés general de conservar la salud de
todos, $i no se respets las medidas de sana distancia que son obligatorias
para todos,

a0, Kl principio de igualdad ante la resteiccion temporal implica
un esfuerzo solidario de todos, porue si eada quien piensia que no hace
daio por ejercer su libertad en un lugar solitario, quizi la suma de varias
libertades que no respeten la restriceion, que es en beneficio de todos,
termine perjudicando a todos por igual, incluyendo al propio libertario
no-fraterno.

321 Es probable, si la ciencia asi lo indien, que ir uni soli persona
a banarse a la playa no genera ningin daiio directo, real o inminente a la
salud piblica, pero si todos salimos a hacer lo mismao es claro que, en un
lugar priblico, se puede congregar un nimero masivo de personas que
pueden verse perjudicadas en su salud que termine con un brote del
coronavirus, cuando la recomendacion para saliv lo mas pronto de esta
crisis radica on ln solidaridad de todos de quedarnos en casa v en
aislamiento los que tengan esa posibilidad por la actividad no esencial.

3u2. Luego, la proteceion igualitaria de la ley obligt a todos
respetar las limitaciones igualitarias para no dadiar mi poner en peligro a
los demis. Solo las personas que realizan actividades esenciales o los que
demuestren otras sitbaciones justificables conforme al Decreto que
amplian la libertad a los casos concretos excepeionales (que es imposible
de prever siempre porque la realidad supera la situacion nbstracta), tienen
derecho a circular libremente con las modalidades de sana distancia que
deeretd la sutoridad federal, Ja OMS y el gobierno local (uso de tapabocas,
por cjemplo,

¢ Es antidiseriminatoria

iy Véase nati en la red:

120



PERIODICO OFICIAL martes 23 de junio de 2020

122

- I|I -
PJECZ

Senitvnriy Lanstilucinnn] 1apse

PODER |UDICIAL 3

DEL EXTAN 3€ Loampn s B aecens

323 Segin la OMS, us medidas restrictivas pueden «ener un
profiundo impacto negalivo en las personas, comunidades y sociedades al
detener cysi por completo Ia vida Social ¥ economica. Dichas medidas
afectan de forma desproporcionada » grupos desfavorecidos, incluidas las
Personas en situacion de pobreza, migrantes, desplazados internos ¥
reflugiados, quienes con frecuenciaviven en condiciones de hacinamiente
con pocos recursos y dependen del trabajo diario para su subsistencias,
porlo que es importante que el Ejecutivo Estatal, entre otras prioridades,
tome en cuenta el Plan ACVUR ontra of COVID-19 para atender a Jas
personas en movilidad bumana dentro de su territorio estatal Y conforme
@ su politica piblica de Cindades Solidarias del Programa Estatal e
Derechos Humanas 2019-2023, para arender esta situacion emergente con
medidas afirmativas que resulten adecuadas Y oportunas para proteger 3
las porsonas migrantes y refugindas on situacion de mayor vulnerabilidad
conforme a los estindares interamericanos™.

324 La OMS seialy que en saquellos paises en los que se han
introducido  medidas generalizadas  de  distanciamiento fisico
restricciones de movimiento a nivel de la poblacién, existe la necesidad

N L urgenle de planilicar yny transicion  gradual para salir de dichas

PODER i;{;;;e DR tReciones de uia forma que permita Ja contencion sostenible de 1y
DELESTADODECO transmision a bajo nivel v, 4l mismo tiempo, la reanudacion de algunas
partes de la vida econdmiea Y social, a la que se debe dar prioridad con

un enidadoso equilibrio entre of beneficio socioeconémico ¥ el riesgo

epidemiologico. Sin una planilicacion cuidadosa, y en ausencia de

capacidades de salid piblica y atencién climica ampliadas, es probable

que el levantamicento prematuro de las medidas o distanciamiento fisico

Y Benere un rebrote incontroludo de 1y transmision de la COVID-1g v una
3 Vo © segunda oleads de casos amplifieadas,
. | H
1B : 325. Luego si conforme # la ONU-México las «smedidas e
5 % emergencia no se aplicarin do manera discriminatorias, es claro, que ¢l

Ejecutivo del Esiado, Por su omisin reglamentariy en el Decreto de
Baay pons medidas a favor de 8rpos vulnerables en situacion de mayor desventaja
por la inmovilidad, debe atendiendo estas medidas con politicas
alirmativas para gurantizar mayor igualdad a la hora de reactivar [as
actividades dentro de la comunidad mis afectada, conforme g la
perspectiva de derechos humanos que implementa en Ja aplicacién del
Decreto. Esta medida se determing con base on el eriterio que, por tutels
Judiciul efectiva e intereses juridicos, legitimos Y dilusos, tiene por

" Disponilile v o ped gy . v
o Ve CIDIL Movilidml Bvmana: estindynes inleramericanos, tisponibile
on Iy red:
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objeto la accién de inconstitucionalidad {vease parrafos 46 a 49 para que
en cjecucion de sentencia se supervise por este Tribunal, & iniciativa del
ombusaian local, ¢l cumplimiento de este criterio, sin que dicha omision
implique la invalidez del Decreto porque solo se complementa el mismo
en funcion de la regla que obliga en el mismo & observar los mavores
estindares de proteceion a las personas v sus derechos fundamentales.

[ Objetividad

326. La parte actora sostiene que las medidas rvestrictivas de
movilidad no estin sustontadas en evidencia cientifica, lo cual es un
argumento respaldado por algunos amicny curiae que demandan plena
objetividad y certeza de la limitacién de la libertad ulectada.

J27. La ONU-México senala:

“Las medidas se justifican bujo el prncipio do necesidad siempre que xSt
evidonein cientifica de su eficacia para provenie ¥ tratar la pandemia, En Misenein
de evidencia confirmada, pero si probable, las medidss serin relevantes par
evitir dafios potenciales. Por el contrano, aqguellas moedidas de emergencia
ineficaces clentificamente y que se basen en prejuicios ¥ estigasatizicion de
ciertos grupos v poblaciones no cumplen con ef prineipio de necesidad y serian
continrias, tambier, al principia de no discriminaion 7"

428, Porla novedad del coronavirus, In OMS reconoce el sprineipio
de evidencia disponibles segin el cual las medidas a implementar deben
basarse en los datos ciertos que hasta el momento se tengan por los
eXpEHOs para prevenir y evilar mayores riesgos a la salud, vida ¢
integridad, Con base en este principio, la OMS dicta sus directrices
éenicas™. En una de ellas se dice que:

“Una de las intervenriones mis imporuntes v oficaees en la respuesta de salud
sililica ante cualaqiior oyvento e connieiiar e mners prosetivi lo (que se sabe.
|

- Véase Documento de Trabajo claborado por b Ofieia on Mésico del Aho

Comisionado de las Naciones Unidas paea Jos Derechios Humaas: ivetres e derechos
Iasmanos pera medidas de emergencia durante la pundemic COVIE- 19 en Méxion, 2 do abril
de 2020, disponible on la red:
X . / o Lo .
i s
oal Véase OMS, “Orientaciones téenicas sobre el nuevo coronaviris [zoig:
nCoV", disponible en b red:

i W
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1o que no v lo que se esti haciendo parm tener mis informacion, con los ohjetivos
e salvar vidas ¥ vedueir al minime las consecuencias adversas™®,

J2g. Pues bien, lo que hasta ahora se sabe por el hecho notorio en
odos los paises que combaten esta pandemis, es que las «medidas
generalizadas de distanciamicnto fisico a nivel de la poblacion v
restricciones de movimiento para frenar la propagacién y poner en
marcha otras medidas de controls, son fundamentales y necesarias de
radoptar y adaptars, segin ln OMS, para contener y mitigar los efectos
nocivos de la pandemia por coronavios,

330, Luego si el acto reclamado se emitié durante la fase tercera
declarada por In autoridad de salud nacional, como la de mayor
propagacion del virus, es claro que existen dutos objetivos, contextuales
y ciertos de que las medidas de reduccién de movilidad estin plenamente
justificadas por la evidencin local disponible: existen casos confirmados,

.
letalidades evidenciadas y el aseenso en la actualidad de la curva de
2548 contagio a aplanar en el contesto piiblico y notorio.
sAnER JUDICIAL
T o DE COAHUILADE ZARAGOZA . > . : "
0ELESTADO DE COARUILS ¥ No existe especulacion, En Coahuila estd  presente ol

coronavirus, existen mueries y se esti acelerando la propagacion, Por

ciemplo, hace un par de semanas la autoridad local exhorto g la poblacién

a cuidar a la nifiez y recomenda no salir a festejar a los menores para no

celebrar su din con reuniones o conglomeraciones (30 de abrill. El

resuliado despiies de los 1f dias (que ordinariamente se presenta |n

“ag enfermedad), revela que hoy, en los tltimos dias tres dias, existen 19

4 = ‘Etmonoms contagiados cuando no se habian presentado esa curva de
ontagio por ese perlil de edad. Esos son datos reales que evidencian la
fvgiliminlzd del acto: no se debe cireular en la medida de lo estrictamente
WECKAIO, Para N0 poner en riesgo i personas como los menores™, a
Fmenos que se pretenda argumentar la licencia de poner en riesgo la vida
CUnng pons de la nifiez por la libertad absoluta de circular para festejar a los menores
Ccomo st estuviernmos en un contexto de normalidad, sin resgo sanitario.

g Predecibilidad

Ha. Bl acto reclamado cumple con la naturaleza de la sley
predecibles, doctrina de la Corte IDH que ha importado del precedente

™ Véue OMS, Comnnioneian e riesgos y participarion comunsiario (RCCE) en la

preparacidn y respuesta fiente al swew coronavicss de 2019 (2019.0CoV). Orientariomes

provisionales (26 de enero de 2020), disponible en la red:
RPN

Ie /) i / /g3 3
7 Vénse informacidn oficial del Gobierno del Estado de Conhuiia, disponible
on In red.
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curopeo, pues este Tribunal CL advierte que el acto reclamado define
con precision que la movilidad se reduce exclusivamente a las actividades
no esenciales que la autoridad nacional ha suspendido en forma expresa
para los fines de salvaguardar la salud piblica. Nadie puede sentirse
incierto en su movilidad porque la autoridad nacional ha enlistado en
forma clara las actividades esenciales que no se han interrumpido y. por
ende, toda actividad no esencial esti restringida,

393, K incluso: ¢l Decreto permite bajo el principio pro personi
establecer con la participacion ciudadana otras situaciones Justifieadas
para poder movilizarse, & partir del eriterio de sana distaneis que en todo
caso se debe observar conforme a ln doetring judiciad alemana (véase

4 )
parrafo 4],

344, En tal sentido, no tiene razon el coestionamiento de los amicus
que afirman que las «otras situaciones excepeionaless parat justificar Ly
movitidad de las personas son silegales por inciertas o impredeciables,
pues en realidad la normy estd destinada paes amipliar la libertad de
movilidad y. por ende, la permisidn no implica ningung prohibicion en

perjuicio de la digmidad de las personas.

335, Por el contrario, el acto reclamado esti lo suficientemente
redactado con predecibilidad en beneficio de la libertad de movilidad (pro
libertatis), porque reconoce la actividad eseneinl para circular, ¢ incluso,
aquelly que adicionalmente pueda justificarse con base en la politica de
implementacion que garantizard la participacion cindadann y el didlogo
permanente con la comunidad para ampliar la libertad sin poner en
riesgo la salud de las personas, sobre todo para no perjudicar
indebidamente a las personas que, por su falta de movilidad, pueden
verse mis afectada por su situacion de vietima o de valnerabilidad, por lo
que el Estado debe prever mavores garantias de prestacion de movilidad,
segundad y asistencia social, pary garantizar sus derechos mas basicos en
este contexto de epidemia,

336. El Ejecutivo del Estado, por tanto, para darle una mayor
predecibilidad  coneretn al Deereto debe  tener en cuenta la
recomendacion de la ONU-México que debe vineular su actuar en la
implementacion de su politica piiblica de aplicacion con perspectiva de
derechos humanos, al decir:

“Las amtoridades involucraran a la sociedad en la emision, disefio ¥ revision de
medidas de emergencia, asi como estar sbiertos o retronlimentacion al respecto.
Esta participacion es particalarmente relevante coando las medidas poeden
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ot S bl e afectar fos derechos de quienes preyiamente a la pandemia Vo eran victimas de
viakaciones o dorechas humanos o (brmman parte de un grupo vulnerable™"

h)  Uso razonable de la furrza priblica

37. Una de las principales preocupaciones de la sociedad civil que
comparecio en amicus curiae reside en el abuso de la fuerza puiblica. Esto
es: que lis antoridades, a pretexto de la situacion de emergencia sanitaria,
puedan  cometer  abusos  de  detenciones  arbitrarias o 1s0s
desproporcionales de la fuerza priblica en los filtros sanitarios, en el cierre
de carreleras o las sanciones imponer,

338, La ONU-México hadicho sobre este tema:

“lavigitanein polieial con s enfisque de seguridad cindadana y proxsmidad social
% una bucna prictica en respuesta a la pandemia. Por el contrario, medidas como
el wso de la fuers sin controles civiles adecuados ¥ la militarizacién de la
seguridad, de los esquemas do proteccion de I asistencia sanitaria ¥y de ln
implementacion de las medidas de seguridad deben analizarse cuidadosamente
hajo el principio de proporcionalidad”.

Yy, En gran medida algunos amicus tiene un papel legitimo de
e Personas defensoras de derechos humanos™, por lo (UE expresaron so
< L1y preocupacion legitima del uso desproporcional de I fuerza. En este juicio
Vici) constitucional, sin embargo, quedd demostrado como hecho priblico y
.‘n((l(nriu wease audiencia de alegatos] que durante Is implementacion
R IUDIE B adel Decreto se han hecho solo apercibimientos, sin multas v sin
detener ni cjereer actos de abuso de las luerzas de seguridad publica.
porque en mingin caso el Decreto mitoriza el arresto o la detencion de las
personas por lus inlracciones al mismo,

PODE
MLESTADQ

OF et LV

340, Luego la capacilacion que el Ejecutivo del Estado implementa
a los que van a operar los controles sanitarios conforme a la politica
piblica que realiza bajo la asesoria téenica de la Academia IDH y la
yigilancia del ombusman local, son garantias de politica piblica, adecuadas

‘."'_\' pertinentes para prevenir actos de arbitrariedad.

i Véase Documento de Trabajo elaborado por Ia Oficina en México del Alto
Comisionada de las Nacsanes Unidan pars los Derechos Himancs: Sirentrices de derecios
lonnianas para medisdas de emergencia darmnte la pandemia COVID- 19 en Mérico, 24 des nbsd
e somo, disponible en by red:
[hupehachorg mvimagesidoc_pubvaozooda8_Gua-mnima-pora-stendoer
la-pandemin:por-COVID_ONUDH-Mex, pdfs],
| ik Véase Comunicado del Contro Diocesano para los Derechos Humanos
“Fruy Juan de Larios™ A, C,, de 28 de abril de 2020, disponible en su red social:
@FrayJuanlanos,



martes 23 de junio de 2020 PERIODICO OFICIAL 127

Accide de Ineontituckorbidad Loesl 3o

341, Por lo tanto, el acto reclamado es legal porque no genera un
uso indebido de la fuerza por la garantia de politica piblica a
implementar, En todo caso un acto de autoridad puede ser ilegal si sc usa
en lorma desproporcional li fuerza policiaca, pero eso dependeri de la
situgcion concreta y no de la referencia abstracta del Decreto.

342, Incluso, este Tribunal CL advierte que la aplieacion del
Decreto no ha generado tampoco interpretaciones arbitrarias ni abusos
ni desvios de poder que no permitan ejercer otras libertades que son
necesarias on este periodo de emergencin y que, sin dudi, se cancelarian
por la indebida prohibicidn de eirculur con sana distanein. ES piblico y
notorio, por ejemplo, que uno de los movimientos mas legitimos de
defensa de los derechos humanos en el estado, comao lo es fa lueha de las
personas desaparecidas, el din de ayer (10 de mayo) protestaron las madres
de hijos desaparecidos con sana distancia en un parque piiblico en
Torredn™ y realizaron en Saltilo™, asi mismo, una protesta con
vehiculos (caravana) sin aglomerarse™, situacién que es relevante
destacar porque justamente easos similares fueron prohibidos en Espaia
(wlase pivrafo 1481 ¥ que aqui se permiten sin ninguna restriceion
indebida,

343, Noobstante ello, ¢l gobierno estatal debe tener en cuenta como
eriterio de uso de la fuerza lo expresado por el vocero ofieinl, al decir:

“No tencmos plan alguno de smilitaszae ly cospoesta de sadd prablica, nose va o
fnplantar tocgues de quedi, estados de eseepeidn. ol se s iar lo fuceza pablica
como mecanismo de coorcion. Las intervonciones de salud priblica que diseio of
Gobierno de México lueron euidadossmente disefiadas puea que restrangievan lis
actividades que hacen que las personas salgan de casa, una persoma en generil
pude salir por muchas razones de Ly casa pero hay 3 que son las principales:
Trabajo, Escucla o Reercacion. En la medida de que no salgan estarin mils y mejor
protegidos™".

Y4 En suma, este Tribunal CLocansidera que ol Ejecativo debe
desarrollar una adecuada eapacitacion y control estricto y proporcional
de la fuerza piablica para evitar excesos de poder policial, por lo que a la
hora de implementar ¢l Deereto debe seguir en forma vineulante

w1 Disponible en la ved:

naede s ~le mols ol
2 Viase Comunicado de I “IX Marcha por Ia Dignidad Nacional®, 10 de mayo
dle 2020, disponible en lus redes soctales: @FruyJuanlLarios, EFUUNDEC,
“* Véase Reporte Diario de Covid-ig, 4 de mayo de 2020, disponible en la red:

Lshttps/coronavires.gob.my/s),
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conforme al principio pro derechos las recomendaciones que la ONU-
México realiza sobre el uso de la fuerza dentro de la emergeneia
sanitaria™, sin perjuicio de sus fucultades ordinarias o extraordinarias
que debe gjercer en el marco de la pandemia,

i\ Politica puiblica con enfoque de derechos humanos

945, Este Tribunal CL advierte que la responsable emitié en forma
piiblica, con la asistencia téenica de la Academia IDH™, una politica
piiblica emergente para aplicar con perspectiva de derechos humanos el
Decreto™ que precisé en su informe justificado y en la sudiencia de
alegatos,

346. lsta politica es una garantia de implementacion que se basa en
el propio contenido del Deereto que exige la aplicacion de los estindares
de derechos humanos, pero conereliza acciones que deberdin ser
implementadas para ¢ capacitar de manera adecuada a los operadores de
las restricciones de movilidad; i) imponer las sanciones en forma legal y
proporcional: i) garantizr la participacion cindadana; i) evaluar y
monitorear; ¢ supervisare la actuacion de la antoricdad mediante {a
colaboracion del personal del ombusman local que facilitari ¢l derecho a
la quejs ciudadana por medios digitales y supervisari el cumplimiento del
Decreto.

_ 347. Por lo tanto, por la garantia interamericana de implementar
politiéas piblicas con enfoque de derechos humanos™ que el Ejecutivo
del Estado se ha obligado a desarrollar conforme a su Programa Estatal
de Derechos Humanos 2019-2023", por un principio de rendicién de

& L cuentis, acceso 4 la informacion y control, ¢l Ejecutivo Estatal deberi
e ! . . .- » .

eQ w generar de mancra oportuna accesible la informacion necesarin para

2 facilitar o la ciudadania los resultados de esta politica piiblica,

Uvay cm‘.'“‘\ = Véase Documento de Trabajo elaborado por In Oficina en México del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos: Divectrices de derechas
humanos para medidas de emergencia durante la pandemia COVID-19 en México, 29 de abril

de 2020, pp. 8ss,, disponible en la red: .
o aff] /i . -

: i por-COV HITE) ).
# Véase on la red: shups/wwwacademiaidh ongmys|.
o Véase POE, aim. %7, 1. CXXVIL 8 de mayo de 2020, p. 18,
w Viase CIDIL, Politicas piblicas con enfogue de derechas hunanas, disponible
en o red; )
fo jesu o ; 3 .
— | se Progeama Estatal de Derechos Humanos 2o1-2023, POE, L XXV

i 14 o8 de felwero e oo

v
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348, Para tal efecto, este Tribunal CLL, en gjercicio de su funcion de
control pleno y efectivo de la tutela de sus sentencias™, estima necesanio
como garantin de cumplimiento que la CDHEC pueda llevar en forma
sumarisima y con ¢l debido proceso de ejeeucion de lasenteneinante este
Tribunal, los actos de observancia de los eriterios judiciales que aqui se
sostienen para detorminar una debida sctuacion de Tis antoridades
encargadas de aplicar el Decreto, como una garantin de la tatela judicial
efectiva que implementa «os medios necesarios para que se garantice la
plena gjecucian de las resoluciones judicialese.

\

i Sanciones no excesivas o inusuales

%4y, El Deercto es legal en cuanto el prinepio de sanciones
desproporcionales, en 1mo no contempla ninguna ssancion exeesiva o
inusuals, porque solo se advierte apercibimiontos, amonestaciones y
multas conforme a las leyes que ngen la actuscion administrativa de la
antoridad estatal que prevé el Deereto en forma expresa, sin perjuicio de
que este Tribunal pueda revisar la proporeionalidad de la sancién en los
casos concretos en ejecucidn del cumplimionto de lox eriterios de esta
sentencii

Fh0. En cierta medida algunos amicus consideran que la mults debe
climinarse por una perspectiva de menor uso del derecho sancionador
administrativo, pero este Tribunal CL advierte que la definicidn de una
multa es legal por estar prevista en forma previa en las disposiciones
legales aplicables. En todo caso, la discrecion de elimimar una multa le
corresponde ul Ejecutive por ser una esfern propin de su politica
emergente que el juez no puede imponer por el principio de delerenciaa
las cuestiones de politiea reglimentaria. Los jueces competentes podrin
controlar en ¢l caso conereto si existe una multa excesiviy, innecesaria o
desproporcional v este Tribunal CL podri conocer, en ejecucion de
sentencia, si se cumple con los estindares aqui desarrollados,

L3 Es legitima

351 Los tribunales  debemos  confrontar la validez de una
restriceion con la finalidad constitucionalmente aceptable, explicita o
implicita, que implique ademas un deber de la antoridad a salvaguardar
Es decir, ln pregunta es ssi el Deereto tiene un fin licito para restringir Iy
libertad de cirenlacion? En el caso existen finalidades explicitas de
limitacion de la libertad de circulacion en los Principios de Siracusa v de
Limburg para sprevenie y controlar las epideminss con restriceiones que
puedan hacer frente auna egrave amenaza a o salud de la poblacion o de

- Vease articulo B4, fraceion 11, de In Constitueion Loeal.

18
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impedic enfermedades o lesiones o a proporcionar cuidados a los
enfermos v lesionadoss,

Sentenels Canetitueinnal l'ud;

352, La respuesta, por tanto, debe analizar, en forma abstracta )
concreta, los fines constitucionalmente aceptables que se pueden fundar
en unaloy para limitar ol dorecho i cirenlar por razon de proteger ciertos
derechos, bienes o funciones Gue resulten mis fundamentales por su
inderogabilidad™, ademis de que el Decreto debe guiarse en forma
congruente bajo esa linalidad o finalidades delimitadas,

w3, A nuestro juicio, la reduccién a la movilidad tiene una
finalidad legitima en una emergencia sanitaria por el cumplimiento de
tres deberes vexpresos, inderogables v necesarios u tutelars: 4 la salud; )
el orden piblico; y ¢f la fraternidad.

a  La salud piiblica

454, Ha quedado claro que b salud piablica es causa legal que
subording la libertad de cireulacidn, Nadie tiene derecho a poner en
riesgo grave la salud ni la vidy de los demas por su libertad de circular en
lorma absoluta v sin necesidad en esta emergencia sanitaria.

o 353, En Coahuila, la situacién sctual de la pandemia por COVID.
C , 'h' AR eNige proleger v preservar la .salu.d cl(; loda persona que reside en [.t"
DEL ESTARU Wi Wit por los riesgos veales, graves ¢ inminentes que, con la evidencia
disponible, genern una mayor propagacion del virus,

'

5 ' Y 356. Por wanto, el Ejecutivo tiene plena justificacion de limitar la
« P ‘movilidad de las personas que no realizan actividades esenciales para
| itigar la epidemia y, en su caso, si existe una situacion excepeional
justificada que en principio no esté amparada por la libertad de cirenlar
#n ¢l Deercto, las personas pueden acudir ante el Ejecutivo para plantear
% A&"‘ u excepeionalidad que, en su caso. el ombusman podria reclamar ante
TS este Trbunal Gl para revisar su constitucionalidad en ejecucion de
sentenenm.

I I arden piblico

B, Ha quedido claro que el orden priblico es causa legal que
subording la libertad de circulacion.

1 Véase los Prinespios de Sirvrereen {pdrrafos 25, 26 y 27),

124)
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958, Los controles de los filtros sanitarios v las limitaciones 4 la
circulacion vehicular, por tanto, son razonables para reducir la movilidad
de las actividades no esenciales porque tienen por objeto evitar mayores
riesgos a la seguridad de las personas a Ia hora de transitar,

459. En todo caso, el ombusman local en cjeencion de sentencia
podrd plantear situaciones conerelas que puoden ser arbitracias en
indebida aplicacion del Deereto, st exisle causisy fundadas de orden
piblico que no justifican conforme a los eriterios de esta ejecutoria
alguna restriccion o suspension de movilidad.

¢ La fraternidad v. libertad

360, La fraternidad es el valor que se debe interpretar ¢n forma
prioritacia para revisar la proporcionalidad de la restriceion a la libertad
personal.

161, Los deberes de solidaridad en situaciones de emergencia que
son causas legales previstas por ley convencionu! para delimitar los
derechos y libertades de cireulacion, son Fzones que Justifican de
manera necesaria ¢l Decreto para reducir la movilidad.

2. Si cada persona en esti situacion de emergencia pretende
hacer valer su libertad ahsoluta de cireular, sin restriceién alguna, es claro
que dafia o pone en peligro potencial a todos los diemis. Luego al tratarse
de una situacion transitoria, delimitada y razonable, la fraternidid s un
valor que debe prevalecer frente a cualquier interds particular de
movilizarse o desplazarse, sin causa justificadi.

463, El valor de la libertad, por ende, debe ceder al deber de
fraternidad que en momentos de mayor proteceion eoleetiva lenemos con
el bienestar general, pero tratando de equilibrar que no se anulen o
menoscaben las libertades mds bisicas que pongan en riesgo a I
comunidad, No se trata de instaurar ni justifiear un estado que mas que
de emergencia sanitaria sea una ley de sitio arbitraria, irracional y de
cardeter permanente en perjuicio de nuestras libertades fundamoentales,
menos aun la libertad de expresion e informacion™ que puede cuestionar
situaciones de movilidad que soan novesarias de justificar,

W Vease Commumicado de Prensa R38 a0 de Relatorias Especiales para la

Libertad de Expresitn: COVEL.19: Lus gobicrnos dehen pramover y proveger el accew ¥ Jut
liber cirendacidn de ln nfarmacicn durnnte la pandesia « Expertosintet wacvonales, Cineben
Washington / Viema (1 de marzo de 2020
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. Por ejemplo, la semana pasada of Ejecutivo del Estado emitié
restriceiones de movilidad para evitar vonglomomvum(-s en los panteones
por la celebracion del dia de la madre, por lo que sin prejuzgar sobre su
proporcionalidad lo que importa aqui es destacar su caricter general
dentro de este contexto de limitacion por igual: todos tenemos la
restriceién de no acceder a los panteones para celebrar ¢l dia de las
madres para evitar von{,lmm-mrioncs que perjudiquen a las madres
adultas mayores, pero el propio Decreto permite hacer las excepeiones de
sall(ln.uuauﬁwdan) conforme a la politiea piblica publncada. el Ejecutivo
estara realizando una consulla piiblica para ir definiendo  esas
justificaciones para facilitar la libertad de eirculacion con causa
justificada.

65, Pues bien, el ejemplo del dia de las madres en donde el
jeewtivo en dias pasados exhorto a lu poblacion para no celebrarlo con
reuniones o conglomeraciones que pongan en riesgo a las madres adultas
mayores por ser parte de una categoria vulnerable, también puede ser
trasladable a las situaciones de los menores que hoy resultaron
contagiados en el contexto del dia de ln nifiez. Por el deber de fraternidad
hacia las madres adultas que son un grupo vulnerable por su edad y por
el deber de proteger a la nifiez también, las personas no tienen derecho a
alegar en forma absoluta su libertad de circular, entre otras situaciones
no esenciales e injustificadas como lo pueden ser la reunién familiar que

Dow g, s un derecho tan basico que hoy debe limitarse si no es una actividad

[} - - .
SAE esencial porque pone en riesgo a los demas,
‘ piicst )

ADER JUDICIAL

ik S DE SoAHUA O DRAETAL s ddnea, dtil v necesaria
- -\ >
'&,\sv“‘ e Ve S 366. Las restricciones a la movilidad ademis de legales y legitimas,
(’Q e % deben ser adecuadas, diles y necesarias conforme a la eldusula universal
PR de limitacién de los dercehos para sproteger a los demis y las justas
E ol ol sxigencias de fnomoral, del orden pablico y del bienestar general en una
2 g i . ;
?% 2 sociedad demaoeraticas™,
a ¢‘l .

et 367. Laidoneidad, utilidad y necesariedad de las restrieciones
deben examinarse a partir de dos clausulas: la actividad esencial y la
reduceidn de movilidad.

w Lacliusala de la actividad esencial

368, La actividad esencial durante la emergencia esta delimitada
por las medidas obligatorias de la autoridad nacional de salud.

* o Vease los Principios de Steacusa (plirmfo o).

15
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36g. La movilidad injustificads de personas que no - realizan
actividades esenciales, por tanto, son situaciones que ponen en peligro la
salud priblica por el riesgo que representa la circulacian del vieus en la
medida en que més personas estin movilizadas. No existe arbitrariedad
del Deereto porque solo se limita actividades no esenciales.

70. Luego conforme a la evidencia disponible las medidas de
reduceidn de contacto social que se generan por Ly movilidad de las
personas, resultan adecuadas, itiles y necesarias en esta etapa de In
pandemia de mayor propagacion del coronavirus por la prueba del dafio
o riesgo, real e inminente. Son idéneas porque a menor movilidad menor
propagacion del virus conforme a la tendencia global de restriceion de la
libertad de  cireular por la  recomendacion internacional  del
distanciamiento social; son titiles porque en o medida ¢n que se mitiga
la propagacion los servicios de salud no se saturan en forma excesiva y,
por tanto, se puede gestionar de una mejor manera el beneficio del
servicio sanilario en los hospitales: son necesarias las restricciones
porque, de no hacerlo asi, se pueden generar siluaciones de mayor
propagacion que generen una mayor mortalidad en la o poblicion
causanda un estado de mayor necesidad que se puede evitar,

b La eliusula de la reduceion de movilidad

3. De acuerdo con el Observatorio para la Contencin del
COVID-1g en América Lating™, Coahuila tiene un Indice de Politica
Piiblica ajustado por tiempo y movilidad del 32.7, frente al 49.8 de Nuevo
Ledn, que es la mejor estrategia de reduccion, En las muertes per cipita,
Coahuila tiene como indicador el 13 por ciento, en comparacian del 46.2
de Ia Cindad de México v el 63.8 de Buja California que tienen una tasa
de movilidad de 372 v 9.0, respectivamente.

372 Las veglas de la Mogiea indican con i evideneia disponible que
los estudos que no disminuirdn su indiee de movilidad tendrin wiomayor
tasa de morbilidad que, a su vez, puede aumentar I tasa de letdidad,

394, Luego si las personas que no realizan actividades esenciales
roducen atn mas ol indieador de movilidad durmnte esta fase de mayor
contagio, la estrategia de ln restriceion puede salvar vidas, evitar menos
enflermos v reducie los costos de servicios sanilarios v sociales que
producen los contagios masivos,

o Disponible en b red: dittps s obscontencosidinfor.
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m",[.)“[_"LL_)_R:EJQ} 3724 En consecuencia, carecen de rmzon las observaciones de

algunos amicus curiae que consideran que no es il ni necesaria la medida
porque Coshuila ha reducido significativamente su movilidad antes del
Decreto, ya que aiin cuando se ha reducido la movilidad por las acciones
del Ejecutiva, los datos disponibles indican hoy lo contrario porque es
una situacion cambiante en funcién de la propia movilidad humana™ y
en realidad, por tanto, no estamos en el mejor indicador de movilidad ¥
adn cuando asi fuera el hecho de aplanar la curva mediante ung buena
politica de reduccidn de movilidad es, a juicio de este Tribunal CIL,
necesaria en esta fase de mayor contagio, més ain que esté amparada
legalmente por el Decreta del Ejecutivo que autoriza las medidas
restrictivas porque resulta fundamental salvar vidas, evitar contagios y
prevenir riesgos graves a la vida,

375, Si una sola persona se salva porque los demis dejamos de
circular innecesarinmente, es claro que la norma de restriceion de
movilidad estd plenamente justificada por idénea, 1itil y necesaria para
controlar los efectos de la epidemia, Ese objetivo necesario se cample con
el Decreto. Permitie ln movilidad en forma indebida solo polencia la
posibilidad real de muerte de mis personas.

o g A5, Es estrictamente proporeional

376. Las restricciones temporales a la movilidad, finalmente, deben

oocser estrictamente proporcionales, esto es, las medidas por reduccion de

circulacion deben ser adecuadas para perseguir en forma proporcional

e & los fines de atender la primacia de la salud piiblica bajo los principios de

P menor interveneién lesiva y tutela prevalente de proteceion de derechos
=1 ’por medio de lnley del miedo sanitario,

G77. Pars exwminar este criterio, a nuestro juicio, se deben
(." considerar la prueba de la intervencion minima y la tutela preventiva,
Bt e para continuar con esta politica restrictiva mientras resulte idénea, (til y
necesaria,

a Es menos lesiva

“* Disponible en ln red:
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358, Para hacer clectivos sus mandatos prohibityos, el Derecho
tiene a su disposicion diferentes medidas de apremio que legitimmunente
puede utilizar las autoridades conforme a la ley previa,

379, La multa y las amonestaciones por incumplir el mandato de
reducir la movilidad en un ecaso de emergencin no se consideran
altamente lesivas, si al final de cuentas se toma en coenta (ue o mayor
movilidad de personas, sin causa justificada, puede poner en riesgo grave
ta vida de un gran nimero de personas.

380. Por ende, la interveneidn minima del derecho administrativo
sancionador esti demostrada porque. en forma hipotetica y de mancra
legal, la sutoridad podria hacer uso del arresto o del poder penal si
configurara un ilicito de desobediencia ol autondad, lo cual en ¢l caso
no se empled por parte del Ejecutivo Estatal,

481 En perspectiva comparada, por gjemplo, existen paises que
incluso tienen una mayor permisién en la libertud de cirenlacion, pero
las infracciones a sus medidas extraordinarias pueden configurar delitos
con penas privativas de libertad. En Coahuila la sancion administrativa
impuesta no es coercitiva con el poder penal,

b Es preventiva por riesgo real, geave o inminente
)

382 La tutela preventiva de las medidus restrictivas por la ley del
miedo sanitario, con o sin evidencia cientifica pero si con datos vhjetivos
disponibles, pueden motivar a que las autoridades estatales sanitarias
emitan una serie de limitaciones que pudieran parecer arbitrarias por los
temores & esta enfermedad que ain se desconoce su total propagacidn,
pero que dependiendo de su resultado eficaz serin adecnadas v elicaces
para proteger ln salud de todos™. 1l caso de Nueva Zelanda es claro.

383, El asunto es que la eficacia de muchas restricciones se
demostrardn después de su implementacion ¥ no necesariamente a la
hora de su emision, por lo que es importante tener el enfoque de los
derechos humanos para equilibrar las medidas restrictivas con el valor de
ln dignidad humana a respetar en forma esencial, por lo que se debe abrir
un permanente juicio de evaluacion sobire ln pertinencia de la restriccion
tenitica por la evaluacion preventiva del peligro eeal, geave ¢ inminente
para corvegie, aumentar, fortalecer o levantar o medida restrictiva,

M Vease los Principios de Siracusa que establecen que stoda medidi respondeni

i un peligro real, claro, presente o inminente v no se podran imponer simplomente por
temor a un posible peligros
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384. Ha quedado claro que este lip’b de pandemin tiene un allo
grado de incertidumbre, pero existe la certeza que la mayor
recomendacion para aplanar la curva de/la crisis sanitaria son los medios
del aislamiento y distanciamiento social. Si bien todos nos podemos
conlagiar, nos conlagianmos menos sl permanecemos en  cuarentona
domiciliaria en tiempos de mayor brote del virus. La recomendacion
santtaria de guedarse aislado es —hasta ahora— o principal vacuna
contra el COVID-1g para evitar su desmedida propagacion que, como lo
hemos visto en China, Europa v Estados Unidos, genera situaciones
fatales v colapsa los servicios de salud en perjuicio de la vida de las
peesonas.

85, Por 1o tanto, ¢l Ejecutivo del Estado tomd la decision de la
reduceion por el principio de prevencion sanitaria ante los riesgos de
salud que existen en el territorio estatal (odase pirralo 218, pero debe
seguir evaluando estas.medidas restrictivas conforme al «test de peligro
real, grave o inminentes que, en cada caso debe justificar con las
recomendaciones cientificas y téenicas disponibles de la OMS, OPS,
Consejo SG o buenas pricticas nacionales ¢ internacionales para mitigar
la pandemia bajo la primacia de la salud priblica, a partir de las siguientes
bases por lo menos:

a)  El peligro real debe ser evaluado de acuerdo con la fase de la

- epidemin, los resultados de las pruebas positivas, el nimero de
wille wrsonas contagiadas, la fase de reactivacion necesania, entre
o | 5
Piic2 otros datos |u'|1im'm(-s.

PODER JUDICIAL b)

EZARAGO?S

Ll peligro grave debe ser evaluado conforme a las tasas de
morbilidad y letalidad, los perfiles de las personns contagiadas,
los perfiles de las personas mds vulnerables, entre otros datos
pertinentes.

{ A

El peligro inminente debe ser evaluado a partir de la
dispombilidad de los servicios sanitarios que permitan
atender, con calidad y con suficiencia hospitalaria, a todas las
personas  enfermas por COVID-1g para evitar el mayor
padecimiento en su salud, entre otros datos pertinentes.

Conclusiones constitucionales

386, La restriceion de la movilidad es proporcional porque cumple
los requisitos formales y sustanciales de la ley cierta, clara y predecible, a
fin de garantizar su debida competeneia legal, publicidad, transitoriedad,
igualdad, no  diseriminacion,  uso  proporcional  de o Tuerza,
prc\«lcnihilidad. objetividad, inlervenaion minima ¢ implementacion con
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una politica emergente con perspectiva de derechos humanos que
garantice la mayor proteccion de las personas en su libertad de cireular.

387, La restriccion de la movilidad es proporcional porque es
legitima, ya que tutela el deber de proteger b salud, el orden piblico v la
vida nacional que el Ejecutivo Estatal debe velar en forma subsidiaria
dentro de su régimen local de salubridad conforme o las finalidades
convencionales que el Estado mexicano ha suserito respetar para
controlar, prevenir y vigilar las epidemias.

388, La restriceion de ln movilidad es proporcional porque es
idonea, atil v necesaria para tutelar ln prohibicion de lu suspension de las
actividades no  esenciales para mitigar Ja epidemin - mediante el
distanciamiento social.

38g. La restriceion de la movilidad es estrictamente proparcionsl
porque respeta el principio de minima intervencién y de tutela preventiva
por riesgo real, grave ¢ inminente, como lo es la fase tres del COVID-1g
en el territorio estatal.

Jgu. En suma, se declara la validez constitucional del Decrelo por
cumplir con los estandares locales, nacionales ¢ internacionales de la
limitacién de derechos humanos pars que ln antoridad constitucional
local competente, ol Ejeeutivo Estatal, expida de maneren vilida una
norma administrativa general ¢ impersonal que restringe, con las
modulidades previstas en el Decreto, la libertad de cirenlara toda persona
que no realice actividades esenciales aulorizadas por las autoridades
federales de salud, en virtud de que en forma abstracta no existe causa
Justificada de movilidad libre por la prueba de datos objetivos v ciertos
basados en la evidencia disponible en el contexto local, que demuestran
que la circulacion de personas genera el daiio o peligro real, grave ¢
inminente a la salud, integridad y vida de 1oda la poblacion durante la
situaeion de emergencia sanitaria por COVIDag, enso fise tres de mavor
propagacion,

1L DECISIONES

Sin perjuicio de sistematizar por separado las lesis aisladas obiter
dictar, este Tribunal Constitucional Local, con base en el articulo 48 de la
Ley de Justicia Constitucional Local en relacion con el articulo 282 de la
Ley OPJECZ, emite las siguientes tesis interpretativas para solucionar la
rato decidends de los problemas constitucionales planteados, en los
términos siguientes:

36
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S 0 i e ks FIECUTIVO DEL ESTADO, NO INVADE LA FACULTAD EXCLUSIVA DE 1A

FEDERACION DEL ESTADO DE EXCEPCION, S1 CON SUS FACL LTADES
ORDINARIAS  DE  SALUBRIDAD RESTRINGE LA LIBERTAD DE
CIRCULACION  PARA CUMPLIR EN FORMA SUBSIDIARIA EL PACTO
FEDERAL  EN  ©N  ESTADO  DE EMERGENCIA [PRINCIPIO  DE
COMPETENCIA - CONCURRENTE, EN Fl. FEDERALISMO DE 1A
SALUBRIDAD GENEBALL Las medidas extrnordinarias del Poder
Ejecutivo Federal, a través del Consejo de Salubridad General vl
Secretaria de Salud, constituyen un caso de restriccion vilido de la
libertad de circulacién que esti subordinado al interés de la
salubridad general en una situacién de emergencia sanitaria, por lo
que la entidad federativa, a través del Ejecutivo Estatal como
autoridad de salubridad, tiene el deber de cumplir y hacer complir
el pacto federal sanitario ¢n su Lerritorio para sestablecer v ejecutar
la reduccion de movilidad de las actividades no  esenciales
suspendidas para controlar, prevenir y vigilar la epidemias, con el
fin de proteger de manera prevalente los derechos a la salud, vida,
seguridad ¢ integridad de las personas en un caso de epidemia grave
(que ponga en riesgo real, grave e inminente la vida nacional. Luego
sio el Ejeentivo Loeal emite un acto administeativo  general o
impersonal para reglamentar, con mayor certeza v predecibilidad,
sus deberes sanitarios en la situacion de la epidemia canforme « |a
legislacion general v local vigentes, no invade las facultades

V,‘.L‘_V exclusivas de fa federacion Porque no requiere (por el tipo de acto

de molestia) de ningin estado de exeepeion para limitar en forma

ODER JUDICIAL f‘“’#'p:,mrcimml la libertad de cireulacién conforme a sus fncul!xdc.as
DELESTAF(:O D COARUILADE AR tona 108 ordinarias. En todo caso, la omisién de la autoridad sanitaria

federal de emitir sus criterios para reducir la movilidad no es causs
legal suficiente para impedir ol ejercicio competencial loeal
conforme al principio de subsidiariedad que debe aplicarse para ln
eslera ejecutiva de la entidad, so riesgo de responsabilidac legal y
politica. El Ejecutive Loeal tiene ¢l deber de actuar de manera
urgente, prioritana v necesarin conforme al principio de mayor
cercania territorial y  funcional que obliga instituie ¢l poder
compeleneial en beneficio y en proteceion de los derechos
fundamentales de la poblacién afectada por ¢l estado de emergencia
sanitaria.

SCTCL u-0d-20u0, Pleno del Teibunal Superior de Justicia del Estado
de Couhuila de Zaragoza, AlL-3a030, Ponente: Luis Efrén Rios Vega,
Secretaria: Gisel Luis Ovalle, mayoria de votos, plrratos 201 4 246).

EJECUTIVO DEL ESTADO. NO INVADE LA FACULTAD EXCEPCIONAL

DEL  CONGRESO  1LOCAL  PARA CONCEDER  FACULTADES
EXNTRAORDINARIAS PARN ENFRENTAR UNA SITUACION GRAVE DI
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RIESGO EPIDEMIA POR COVID- 19, S1 LA RESTRICCION A LA LIBERTAD
DE CIRCULAR SE JUSTIFICA CON LAS FACULTADES ORDINARIAS EN
MATERIA DE SALUBRIDAD LOCAL, No existe invasion a lus feallades
del Congreso Loeal si ¢l Ejecutive del Estwdo no requiere de
facultades extraordinarias pura hacer frente o ln situacion de
emergencia sanitaria que lo oblign a cumplie v hacer cumplie on el
regimen interno las medidas obligatonas de la federacion para
reducir ln movilidad de fas personas con fines legitimos e imperiosos
de salud piblica por el periodo de mayor propagacion del
coronavirus. Mas atin si el acto de reglamentacién administrativo del
Lecutivo Local se basa en sus facultades ordinarias previstas en la
legislucidn, general v locales, que resultan aplicables para prevenir,
controlar v vigilar ¢l combate de la epidemia u Gin de cumplir sus
deberes constitucionales de preservar Ly salud piblica, seguridad de
las personas, mantener el orden piblico v la vida nacional del
régimen local, sin perjuicio de los controles. legislativo o judicial
locales, que se pueden ejercer parn evitar In arbitrriedad de las
restricciones 4 los derechos y libertades de eirenlacian.

SCTCL fu-03-2020], Pleno del Tabumal Supecior de Justicia del Estado
de Conhuila de Zaragoza, AlL%soo, Ponente: Lins Efren Rios \ egn,
Secretariw: Gisel Luis Ovalle, mayoria de volos, parmlos 24 a 204

FIECUTIVO DEL ESTADO. DEBERES DE RESTRINGIR LA LIBERTAD DE
CIRCULACION  PARA PROTEGER 1A SALLD, VIDA, SEGURIDAD E
INTEGRIDAD DF LAS PERSONAS. La facultad del Ejeeutivo del Estado
de limitar la circulacion de las personas en una situacion de
epidemia grave que pone en riesgo real, grave o inminente la salud,
la vida, la seguridad e integridad de las personas, se derivan de ) los
deberes constitucionales de cumpliv ol pacto federal sanitario; i los
deberes de la constitucion local de preservar by salad o higione
pribilicas, seguridad, orden piahlico y vida nacional; wi) as facultades
de salud, proteccion eivil y seguridid piblica de la administracion
puiblica estatal, iv) las obligaciones de proteger y garantizar en forma
coneurrente los derechos humanos, y, o) los deberes internacionales
de mayor proteceion de las personas con medidas adicionales que la
entidad federativa debe observar por ¢l sistema universal y regional
en materia de derechos humanos, en especial del Derecho
Internacional  Epidemioldgico que s deriva del  Reglamento
Internacional Sanitario, las normas téenicas, recomendaciones v/o
comunicados de la Organizacién Mundial de la Salud, Organizacion
Panamericana de la Salnd, el Consejo de Salubridad General,
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,

Principios de Siracusa y de Limburg, asi como de las demis buenas
practicas nacionales ¢ internacioanles en la materia.

SC-TCL [-05-2020], Pleno del Tribunal Superior de Justicia dei Estado
de Coahuila de Zaragora, All-T2020, Ponente: Luis Efrén Rios Vega.
Seereturia: Gisel Luis Ovalle, mayoria de votas, parmfos 2635 a 286,

JUICIO DE PROPORCIONALIDAD DE LA RESTRICCION DE LA LIBERTAD

DECICULAR EN UN ESTADO DE EMERGENCIA SANITARIA  LEGALIDAD,

LEGITIMIDAD, 1DONEIDAD, UTILIDAD, NECESARIEDAD Y ESTRICTA
PROPORCIONALIDAD), La restriccidn de la libertad de circular por

causa legal de salubridad general debe justilficarse en forma

proporcional bajo ¢l escrutinio de subsuncion o de ponderacion del

limite previo o posterior do las rzones de sulud que se motiven

conlorme u los siguientes estindares: 1, Legalidad para especificar la

«dey previs, cierta y predecibles en cuanto a su delimitacion

competencial (formal y sustancial), la mixima publicidad, la cierta

transitoriedad, la objetividad  disponible, la igualdad, la no

discriminacion, la predecibilidad, el uso racional de la fuerza, la

garantia de la politica piiblica para asegurar su eficacia v la sancion

no exeesivia miinusual, earacteristicas de legalidad sustancial que

garantizan no solo que la restrceidn esté prevista en ley previa sino

- _‘i‘," qque, ademis, se aplique de maners motivada ¢ individualizada para
evitar restriceiones categoricas o absolutas que tiendan a la
arbitmriedad; 2. Legitimidad para justificar en sentido estrieto las
PODET 07 s Tinalidades  explicitas ¢ imperiosas que la ey internacional,
DELERT ' nacional y locals establecen para el control, prevencion y vigilancia
de las eprdemins graves para proteger la salud de las personas en el

contexto determinado; 3. ldoniedad, wilidad y necesariedad pura

v . - precisar la condicion optima y adecuada de la restriceion de cireular

- para lograr los fines legitimos de la [raternidad que debe prevalecer
para no circular en forma absoluta, asi como el mayor beneficio il

i para mitigar la epidemia en términos tanto del mayor acceso a los
: servicios de salud de ealidad y suficientes como de la menor tasa de
morbilidad y letalidad del virus: y lo conveniente, finalmente, para
evitarsituaciones de mayores costos a la sociedad por la propagacion

devivada de la innecesaria movilidad inesencial de las personas en
una situacion de cmergencia sanitaria que, sin duda, exige una
mayor solidaridaden el complimiento de las medidas de
distanciamiento  social como  la coarentena,  aislamiento v
conlinamicnlo en casa; v, 4. Extrictamente proporcional porque la
antoridad escofa la menor lesividad en cuanto a la sancién por la
infraceion a la movilidad indebida famonestar o multar), asi como la
“ restriceion a la actividad no esencial para demostrar la prucba del
daio o riesgo real, grave e inminante que debe evaluar la autoridad

,&‘/N.! TR s
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estatal, en forma estricta y permanente, mientras  dure la
transitoriedad de las medidas restrictivas a aplicar a los easos

conerelos.

(SC-TCL [11-03-2020|, Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado
de Couhuils do Zaragoza, AlL-39000, Ponente: Lois Efién Rios Vega.

Seeretaria: Gisel Luis Ovalle, mayoria de votos, parmfos 285 o Jgol,

IV. RESOLLUTIVOS

Por todo lo expuesto. este Tribunal decide en formu definitiva:

Primero:

Segundo:

Tercero:

Cuarto:

Quinto:

Se declara PROCEDENTE pero INFUNDADA la Accion de
Inconstitucionalidad Local identilicnda con L elave AllL-
V2020, presentada por la Comision Estatal de Derechos
Humanos contra ¢l Decreto del Ejecutivo del Estado
publicado en el Periddico Oficial ¢l 22 de abril de 2020,
por medio del cual establecidé la reduccion de la
movilidad durante la emergencia sanitaria por COVID.
19

Se DECLARA fa valider constitueional local del aeto
reclamado, en los términos v condiciones previstos en
esta ejecutoria,

Por conducto de In Scerctaria General de Acnerdos.,
ENVIESE esta sentencin al Periodico Ofieial del Gobierno
del Estado, para su debida publieacion

CERTIFIQUESE la firma digital a distancia por la Secretaria
General de Acuerdos de todos los integrantes de este
Pleno, sin perjuicio de la firma autografa que se recabari
con posterioridad para dejar constancia en el expediente.

NOTIFIQUESE a las partes v DESELE la mayor publicidad
por internet y redes sociales,

Asl lo resuelven por mayoria de onee volos y uno en contra, los
mugistrados y magistradas que integrean ol Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Coahuila de Zaragoza, reunidos en sesion piblica digital y
en tiempo real por videoconferencia como Tribunal Constituciona! Local.
MIGUEL FELIPE MERY AYUP, Presidente, GABRIEL AGUILLON ROSALES.
MANUEL ALBERTO FLORES HERNANDEZ, MARIA EUGENIA GALINDO
HERNANDEZ, MARMA DEL CARMEN GALVAN TELLO, IVAN GARZA GARCIA.

JOSE  [GNACIO

1o

MAYNEZ VARELA, HOMERO RAMOS GLORIA, CESAR
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325448/ ALEJANDRO SAUCEDO FLORES, MARIA LUISA VALENCIA GARCIA, JUAN

JOSE YANEZ ARREOLA Y LUIS EFREN RIOS VEGA
PODER JUDICIAL
i G RESERVAS DE VOTOS PARTICULARES:

VOTO DISIDENTE DEL MAGISTRADO GABRIEL AGUILLON ROSALES.
VOTO CONCURRENTE DEL MAGISTRADO CESAR ALEJANDRO SAUCEDO
FLORES (parrafos 70 a 56).

V¢ ARATORIO DEL MAGISTRADO LUIS EFRE!

JOSE ii.!é. ::ugl.\\ NEZ,

VARELA

P T TR
- I]I v
PISCZ
N2
PODER JUDICIAL
OELESTADO DE COAHUILADE ZARAGOZA
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IV, VOTOS PARTICULARES

L. VOTo DISIDENTE que formula el magistrado GABRIEL
AGUILLON ROSALES

3gr. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 85 de la Ley
de Justicia Constitucional Local, el suserito Magistrado Numerario del
Tribunal Superior de Justicia del Esiado, en su funcion de Tribunal
Constitucional, Licenciado Gabriel Aguillon Rosales, cmito voto
particular respecto de la decision adoptada por mayoria dentro del
expediente AlL-3/2020, formado eon motivo de la accion  de
nconstitucionalidad loeal presentada por la Comision Estatal de los
Derechos Humanos en contra del Decreto del Poder Ejecutiva por el que
se emiten las disposiciones relativis o Lo movilidad de las personas en el
. Estadotde Coahuily de Zaragoza durante la contingencia COVID-1g,
publicado el miéreoles 22 de abril del 2020 en el Periddico Oficial del
Estado, tomo CXXVII, nimero 32. Lo que hago en los siguientes
términos:
. 3 .\\Q‘J :

“  En principio; “deébo decir que comparto buena parte de los
argumentos en que se sustenta el proyecto sometido a diseusion: sin
embargo, me parece que en su aplicacion al caso concreto se parte de
algunas premisas errdneas, cuyo debido entendimiento tendria que Hevar
auna conclusion enteramente distinta a la propuesta v aprobacda,

Me explicd, me parece que la emision del acto impugnado, tal y
como se destaca en el propio proyecto y comao incluso lo reconocen las
mismas partes, se¢ inserta efectivamente en el contexto de la declaratoria
de emergencia sanitaria por causa de Tuerza mayor v de las acciones
extraordinarias ordenadas por la autoridades lederales, como son el
Conscjo de Salubridad General y la Secretaria de Salud, para enfrentar
la epidemia de enfermedad generada por el SARS-CoV 2, conocida como
COVID 19, y popularmente como coronavirus.

Lo cual es importante determinar por cuanto ello permite, por una
parte, identificar la fuente original que sustenta la regulacion del actual
estado de cosas, como lo es la fraccidn XVI del articulo 73 de la
Constitueion Federal, que establece, entre otras cosas v en lo que aqui
interesn, que en los casos de epidomias graves ln Secrotarin de Salud
tendrd obligacion de dictar inmedistimnente las medidas preventivas
indispensables, a reserva de que después sean sancionadas por el
Presidente de la Repiiblica, y que las disposiciones del Consejo General
de Salubridad serdn obligatorias en todo el pais; y, por otra parte,
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N304/ descarlar entonces gue se trate de un estado de excepeién, como el que
prevé el articulo 2g de la misma Carta Magna o del supuesto a que s¢
PODER JUDICIAL refiere el articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado.
BELFITARS B4 COMNIILA BE TAMAGHIN
in esa virtud, y descartado pues el estado de excepeion, podria
decirse entonces que nos encontramos en un estado de normalidad o
regularidad  constitucional, en el que continian vigentes las
compelencias, atribuciones y particularmentie los derechos humanos que
la propia Constitucion reconoce; sin que ello implique desconocer lo
extraordinario que puedan ser y que de hecho son la condiciones ¢ue
prevalecen en la realidad, pero si precisar que, en todo easo, para
enfrentar lus mismas, la autoridad no ha estimado necesario recurrir al
estado de excepeion, que eventualmente podria haber decretado.

Establecido lo anterior, coincido plenamente con lo que se senala
en ¢l proyecto en ¢l sentido de que el Consejo de Salubridad General es
el drgano constitucionalmente facultado para decretar las medidas
obligatorias para todo el pais en caso de epidemias de caricler grave; y
que las entidades lederativas, por su deber de asegurar el derecho a la
salud, tienen una facultad constitucional concurrente en materia de
salubridad para controlar, prevenir, vigilar y supervisar en su tlerritorio ¢l
cumplimiento de las smedidas obligatoriass de dicho Consejo y de la
Secretaria de Salud; que es una de las conclusiones fundamentales que
resumen una buena parte del desarrollo del proyecto (véanse pdrrafos 1 y
3 del proyecto aprobado).

En consceuencia, coincido también en que la federacion tiene
competencias exclusivas que son propias de su funcion nacional de la
salubridad, v que en sitaciones de esiado de emergencin por una

pODER JLDICIAL  epidemia de caracter grave, como la del Covid 1g, la principal es dictar las
£LESTADO DE COAMUILAUE SR b fidas  obligatorias para hecerle frente: por lo que una entidad
federativa, por ende, no podria dejar de observar las medidas de
emergencia sanitaria federal (lo que implicaria el incumplimiento de su
deber del pacto lederal sanitario), ni tampocao emitir medidas obligatorias
yue legalmente no le correspondan (pues incurriria en incumplimiento
Por exeeso o invasién competencial), ni tampoco contradecir las medidas

acionales que deben cumplic y hacer cumplir en su régimen interno
;}ﬂnw pirrafo 224 del proyecto).

4

Sin embargo, al margen de la constitucionalidad o validez juridica
de las medidas dietadas por ¢l Consejo de Salubridad General y/o por la
Sedreetarin de Salud Federal en un estado que no es de excepeion,
cuestion que escapa a las facultades de anidlisis de este Tribunal, me
pareee que, en contra de lo que se sostiene en el proyecio, dichas
autoridades en forma alguna han decretado medidas coactivas para
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limitar, restringir o suspender lu libertad de trinsito de las personas, ni
tampoco han facultado a las demds antoridades para hacerlo.

Por el contrario, en el acoerdo publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha treinta y uno de marzo del ano en carso, la autoridad
federal se limité a emitir un exhorto & 1oda la poblacion residente en ¢l
territorio mexicano, incluida la que arnbe al mismo procedente del
extranjero y que no particips en actividades esencinles, o enmpliv
resguardo domiciliario corresponsable, puntualizando que se entiende
por resguardo domiciliario corresponsable a la hmitacion voluntaria de
movilidad, permaneciendo en el domicilio particular o sitio distinto al
espacio publico, el mayor tiempo posible; ademas de agregar que todas
las medidas establecidas en dicho scuerda deberian de aplicarse con
estricto respeto u los derechos humanos de todas las personas.

Es decir, In medida decretada por la autoridad federal tuvo el
caracter de un mero exhorto a las personss u permaneeer de forma
voluntaria en sus domicilios por el mayor tiempo posible: lo que contrasts
con la prohibicion absoluta (salvo las excepeiones que se indican) v
coactiva de movilidad para las personas dentro del territorio estatal, que
se establece en el deereto impugnado.

Para una mejor ilustracion de o anterior, & conlinuaeion  se
reproduce en lo conducente, tanto la disposicion contenida en el acnerdo
federal, como la que es objeto de impugnacion en la presente accion de
constitucionalidad:

ACUERDO FEDERAL

SARTICULO  PRIMERO..IV. Sc exhorta a toda la
poblacion residente en el territorio mexicano, incluida ln gque
arribe al mismo procedente del exteanjero v que no participa en
actividades laborales esenciales, s cumplir resguardo domiciliario
corresponsable del 3o de marzo al 3o de abril de 2000, Se
entiende como resguardo domiciliario corvesponsable a la
limitueion voluntaria de movilidad, permaneciendo en el
domicilio particular o sitio distinto al espacio piblico, el mayor
tictupo posible:”

DECRETO IMPUGNADO

“Articulo 3. Cuando asi lo determinen las autoridades
competentes, la movilidad de las personas dentro del territorio

i



PERIODICO OFICIAL martes 23 de junio de 2020

¥,
A\ Sottenci Constitucional s/aose N’
~w ' I l ~

146

PJECZ
\2.¢4/ de la entidad solo podrd levarse a cabo por los siguientes
supuesios: -
PODER JUDICIAL
T et L Para el desemnpeiio de  actividades laborales o

actividades esencinles:

11 Para la asistencia a instituciones de salud;

I Para el desempeiio de labores de defensores de
derechos humanos, periodistas, sindicatos yservicios
socinles que brindan asistencia humanitaria:

V. Para la alencién de silunciones de emergeneia; o

V. Por situaciones especiales justificadas.

Para los efectos del presente Decreto, se entendersd por
actividades esenciales, lns (que se senalan en el Acuerdo por
el que se establecen acciones extraordinarias para atender
la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoVa,
emitido por In Seerctaria de Salud del Gobierno Federal.”
(El destacado con negritas es propio)

Es cierto que en el diverso acuerdo publicado en el Diario Oficial

de la Federacion de fechy veintiuno de abril del presente ano se

establecié que ln Secrctaria estableceria los lincamientos para reducir 1

movilidad entre Jos municipios con distinto grado de propagacion, a fin

de evitar la dispersion de la enlerinedad; y que los gobiernos de las

Tll\ entidades federativas deberdn establecer y ejecutar los mecanismos
T conducentes a la reduccién de la movilidad de los habitantes entre
QTS municipios con distinto grado de propagacion, de acuerdo a los criterios

PODER JUDITIAlque disponga In Secretaria de Salud Federal.
DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGH

»

Sin embargo, amén de que tal medida en forna alguna autoriza la
imposicién de medidas coactivas Yy absolutas para restringir la libertad de

L AU trinsito de las personas, por cuanto solo se pretende reducir su
Nk &
-

wmovilidad, lo cual pucde conseguirse por distinlos medios comao el
#ringir lns actividades laborales, comerciales o de esparcimiento que
inedntivan o las personas a salir de sus casas); dicha disposicién debe
~Eentenderse, dado el contexto del propio acuerdo, dirigida a limitar tal
sogilidad entre municipios, es decir, entre un municipio que tenga un
Gitto grado de propagacion de la enfermedad Y olro que no lo tenga, y
no hacia el interior de eadiuno de los municipios, como expresamente
se establece en ol articulo 4 del decreto impugnado.

También para una mejor ilustracion de lo anterior, a continuacidn
se reproducen en lo conducente ambas disposiciones:
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ACUERDO FEDERAL

“ARTICULO QUINTO.- Los gobiernos de las entidades
federativas, deberin:

1555

1.

1. Establecer v ejecutar los mecanismos conducentes a la
reduccion de la movilidad de los habitantes entre municipios
con distinto grado de propagacion, de acuerdo a los eriterios que
disponga la Secretaria de Salud Federal. Las dependencias de la
Administracién  Piblica Federal podrin  coadyuvar con  los
gobiernos estatales para la consecucion de este fing v...7

DECRETO IMPUGNADO

“Articulo 4. las autoridades estatnles v municipales, v en su
caso las federales, podrin acordar de manera conjunta. establecer
filtros de control sanitario con la linalidad de fortalecer todas las
dreas vy puntos de colindancias de las zonas conurbadas, en los
aceesos a los municipios y al interior de los mismos, para evitar
la dispersion del contagio por COVID.g en el tervitorio del
Estado de Coahuila de Zaragoza...”

(El destacado con negritas es propio)

De 1al suerte que si la autoridad federal competente no autorizé ni
decretd ln imposieion de medidas coactivas v absolutas para restringir la
libertad de trinsito de las personas, al margen de si tenia o no facultades
para ello), no es dable que, independientemente de Ta falta de emision de
los lineamientos para reducir la movilidad por parte de dicha antoridad,
el Ejeeutivo del Estado las imponga, pues con ello incurre en
incumplimiento por exceso o invasion competencial, al emitie medidas
obligatorias que no le corresponden (véase piarralo 224 del prayecto),

Pero ademids, si como se dijo, la antoridad competente no ha
estimado neeesario vecurrir al estado de excepeion que eventualinente
podrein haber decretado, debe entonces coneluirse que nos encontramos
en un estado de normalidad o regularidad constitucional, en el que
continiian vigentes las competencias, atribuciones y particularmente los
derechos humanos que la propia Constitucidn reconoce; sin que ello
implique desconocer lo extraordinario que puedan ser y que de hecho
son la condiciones que prevalecen en la realidad,

De 1l suerte que, sioni o Constitueion Federal ni la del Fstado

otorgan  facultades al Fjecutivo  Estatal  parn emitie disposiciones
abstractas, generales ¢ impersonales, como las que se contienen en el
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2.0/ decreto impugnado, que impongan restriceiones a los derechos humanos
que los propios ordenamicntos establecen, como lo es el de libertad de
PODER JUDICIAL transito; menos ain puede sustentase tal Gaglad en la simple omision

BULNTTADD DI COMMUAA OF LARASOEN

por parte de la Secrctaria de Salud Federal de emitir los lineamientos
para reducir la movilidad entre los municipios con distinto grado de
propagacion, a fin de evitar la dispersion de la enfermedad, pues se reitera
que, como en el propio proyecto se enfatiza, la compelencia
constitucional para emitir las medidas obligatorias para todo el pais en
caso de epidemias de caricler grave es del Consejo de Salubridad General
y/o en su caso de la Secretaria de Salud Federal.

Dicho en otros términos, independientemente del cardcter de
antoridades sanitarias reconocido a los Gobernadores de los Estados. In
fraccion NV del articulo 75 de la Copstitucién Federal, que como se
sosticne en el proyecto es la que regula la emergencia sanitaria declarada,
en modo alguno les otorga facullades extraordinarias para emitir
disposiciones abstractas, generales e impersonales que impongan
restriceiones a los derechos humanos, como las que se contienen en el
decreto impugnado: como tampoco se las otorgan los acuerdos emitidos
por las autoridades competentes, como lo son el Consejo de Salubridad
General v/o la Secretaria de Salud.

En tanto que si. en todo caso, se pretende justificar el dictado de

tales disposiciones en las faculiades propias o soberanas del Ejecutivo
PODER JuDiCiAEstatal en materia de salubridad {argumento que me parece representa
DELESTADO DE COAUILA DE MRA5M b ngruencia interna dentro del proyecto, por cuanto contradice lo
aliemado en el sentido de gque la facultad para hacerlo deriva de las
disposiciones emitidas por la autoridad federal competente); entonees
cllo tendria que haberse sujetado a lo dispuesto en el articulo 68 de la
Constitucion Politica del Estado, pues ninguna otra disposicidn lo faculta
para emitir disposiciones abstractas, generales ¢ impersonales que

e VA gy
| & o _“4_impangan restricciones a los derechos humanos, sin un sustento legal, en
S o~ su sentido formal vy material, que asi lo autorice.
A
I AN
3 B3 No omito reconocer que, efectivamente, en diversos Estados de la
QPR -

% \»,,_;'»J ﬁopublua y en olros paises se han unplvnmnt.«lo medidas restrictivas de
' la movilidad de-las personas en forma coactiva, y que la Organizacion
\llmdml de In Salud ha destacado la conveniencia de procurar en la
medida de o posible lo que se ha venido identificando  como
distaneciamienio social; sin embargo, no corresponde a este tribunal
valorar la pertinencia, necesidad o responsabilidad de tales medidas, sino
vinicamente determinar si el instrmmental juridico del que disponemos
autoriza ul Ejeentivo el dictado de disposiciones como las que se
impugnan.. por supuesto dentro de los limites de la Constitucion del

Estado.
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Siendo de destacar que, en cualquier easo, los diversos intrumentos
internacionales que se citan en el proyecto son coincidentes en establecer
que la limitaeién o restriceidn de los derechos humanos, aun en estados
de excepeion o de urgencia, debe estar prevista en la ley, y que el articulo
7% de la Constitucion estatal establece que el ejercicio de los derechos
humanos no podri suspenderse ni restringirse, salvo los casos v bajo las
condiciones que establece la Constitucion Federal, no otro ordenamiento
o disposicion; y que, ademds, ninguna disposicion legal debe ser
interpretada en el sentido de permitir a la amtonidad suprimir ¢l goce y
ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en i Constitieion
Federal, en 1y del Estado y en los Tratados Internacionales, ni de limitar
St goce o ejereicio,

Por lo demas, creo también que para la decision de la presente
controversia debe considerarse que la Ley Federal de Salud conempla,
para situaciones de pandemin como la que vivimmos, una serie de medidas,
como las establecidas en los articulos 139, 147, 148, 14g, 50, 131, 152,15, 154
v 185, suficientemente amplias como para justificar buens parte, si no es
que todas las medidas que hasta ¢l momento han emitido ¢l Consejo de
Salubridad General y la Secretaria de Salud, y que en todo caso, si éstas
resultaran insulicientes, puede eventualmente hacerse uso de la faeultad
establecida en el articulo 2q de la Constitueion Federal o, a nivel estatal,
de la que contempla el articulo 68 de la Constitueion Politien del Estado;
pero lo que no parece legitimo es aprovechar L emergencia snnitaria para
instaurar un régimen que dote a los Fjecutivos estatales de iguales o
mayores [acultades que las establecidas para un estado de excepeion, pero
sin su control parlamentario o judicial. pues entre las muy lamentables
vietimas de la pandemia que nos aqueja debe cuidarse el no ineluir al
estado de derecho.

Por esas  razones, me parcce  que  debe  decretarse  la
inconstitucionalidad del decreto impugnado, por ser contrario a4 lo
dispuesto en los articulos 7°, 8% y 82 de In Constitucion Palitica del
Estado.

Finalmente, si bien comeido en que el amecus curme a que se refiere
el proyecto sometido a discusion representa una forma legitinm de
participacién  social para  colaborar de buena fe con la justicia
constitucional, que por lo tanto debe ser bienvenida y fomentada por este
tribunal; me parece que la forma en que se instrumentd en la especie hace
que tales intenciones se hayan visto frusteadas en su legitimidad y
transparencia, pues amén de que su aplicacion se decidio v cjecutd sin
consultar ¢l parecer del Pleno del Tribunal 1o que era importante por
cuanto dichn clase de ejercicio no se encoentra especilicamente
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PIECZ regulado), al haberse marginado al Pleno de su desarrollo, por no habérsele
T, convocado para el efecto, se dej6 finalmente fuera de la dindmica al érgano de

decision, lmnsfonnmdo dicho cjercicio de un “amigos de la cone”, a un mero

del instruct
PODER JUDICIAL  “mgos del instructor.”

SECEAIABE Y TOMNMRS OC LamaknEs
GABRIEL AGUILLON ROSALES

MAGISTRADO

2.  Voro CoNCURRENTE del magistrado CESAR ALEJANDRO SAUCEDO
FLORES (parrafos 70 a 76).

3. VOTO ACLARATORIO que formula el magistrado Luis EFREN Rios
VEGA

VOTO ACLARATORIO que formula el magistrado Luis EFREN Rios VEGA en
relacion con la Sentencia 01/2020, mediante la cual se declara la validez
constitucional del Decreto del Ejecutive del Estado, por medio del cual establecio
la reduccion de la movilidad durante la emergencia sanitaria por Covid-19.

Con base en el articulo 9° de la Ley Organica PJECZ expreso una

«opinion aclaratoria» para precisar algunos temas de disenso en la
‘:IT_' ‘deliberacion judicial de esta sentencia del Tribunal Constitucional
k x Local, a partir del siguiente:

et esra L ODER U0
LESTADO DE CO LA
T SONY CONTENIDO
Tabla del voto particular...... ... imsisssssiasisisisismpssissspsisssismissiisississass 19 )
TODIE e O OV O T i rae s risns s snssmasstmsssmbsnbet sy ahAbant 15 bsha it b 4 p bty s pamins. | OB
Pdrrafos Pdgina
AMICUS CURIAE 393-397 153
Lo [ Comompis it i 398401 is4
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Estandar internacional, nacional y local ... 402409
A Derecho a la participacidn ciudadana en

B TTTETUR 1) (T — 410428
PRINCIPIO DE LEGALIDAD DE LA RESTRICION A LA LIBRE CHROULACION
POR CAUSA LEGAL DE SALUBRIDAD GENERAL ...vovmmersrerssrsrssssess 429-430
| La uchiusuln de reserva 82 [eym . oieviciinicicisniinanininis 431438
2 La ucliusula de autoridnd competenten | ;i 419.44)
3. La wcidusula de Tegalidad proporcionali....ciasmin H42-445

163
163
165
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BELANTARE 06 TRAMUILE 34 2ampcads

MALISYRADO PONENTR
LS EVREN OS VEGA

SECREEARIA PROYEETIST A
s Lo OvALL

ACTOINPUGYADO

Deroto sled Foder Ejecutive por el que se emiten bas disposkelones velutivas s iovilidad de s persones
en vl Eataddes sbe Coanbasila do Zaewgoarn dursiste e eontingeacia COVIDag, publicado ¢ mideoales = de
ahiel et s ovn el Perisnbion Ofivial el Estadi, samn CXXVIL idoens $2,

CUESTION PIUACIPAL,

% Elwwiows curvne en bn § iblien de los derechan |
4 Pancipw de lrplnhl die In restricciiin & s libertad de cineular o in FUnoln sanitaria,

[ITETRITAY
8. ool Eswado de Conbisda de Zarnguea, ef poder op en el marce de bn emergencia ssniana
por Convidog ixpidi ¢l Decreto sdministostive pam eoducir ko mavilidad de las persanm, en
2 Rosthenn lias snvumsciprion, on los hararsos oe dstos o ¥ o las actividdndos oo esonciales, a
> - ends de nﬁhnmlct medidas de restoesinn dt lnc duvchul v ldm de umlhtv‘m (filtros de
k.‘. ‘a contond seaitanis, lenitaci sle deapl; v

) S g ED arganismi lses! prstectir die b dorechos lmuumm prosentd una demanda (le acciin de
DELEST A’: QUER JUDI CIAL anconstitiesmibibad poim ovestiosine In vadides Joenl de las restricciones 1 la libertard e

DE COAMUADE 2A‘P4(V"‘ >4 wireslaciving per presanen visdon del lecnthv n be compotencin deol pader legivlstiv, fedeml v
Lrun ool mosd exatmns vidaeition ol pedoienpion sl proporviniaticdad

o Duninte este prvseeslbimienita eonmstiticisnal, e mewmdi del aagisteadio msteton o sl
e rmnmalmu poiblien paen recihar comunicacionm, eseritos ¥ observaciines sohee las
c e .......L. I civdbadmmin tavir In opurtunicdnd do particspor como maucus curee,

& v windo en farma ol v le andioneis de alegatos con b partes,
lu cunl se llevds w ab-u de mnera digital en tiempo real.

i l)unmn la deliberuciin del proyectn de sentencia en b sesiin pilblica del Tribunal
(¥ L s pr " des " que son objet de oste vota aclmtono, »
sabier () sobire el sigmifiembo _v alewnoe del amious conue en fa justicin, por su falta de copuilacian
lesgnl, sk o i) ¢ signiifieando y aleanee del principso de legatidad e ks restriocidn de In libeetad
b varvalur

e Bl Tabumal Constitiemmad Laseal rosolvid ol ssunto de maners uvgente § dociars b valider
comstituesonial del Decretn eni estas coestimes de debnte,

TEmAs Craves

4'»4 8 Aot oomare | Eatiniler intomisoinsd, weciomal v doeal | Derecho o la prticipaciin cindadana en s

at deliivmenin de Ta coss st dle Tow devechion Tasmans | Pencipin de legalidsd e [ restecion de s
Hibvertasl e gmenbar post cnoin de salobridod gonenal | L clivsutas do sesorva legal, sutiridad compreieme
v legalidad prvponcsmial
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TABLA DE ABREVIATURAS

Coronavirus 201
Coronavirns 2 del sindeome respirstorio sgudo grave

Universidad Nacional Autdnoma de Mesieo

LEGISLACION
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Constitueiin Politica de Coahila de Zurngos
Convencidn Americana sobre Derechos Humanox
Laey Estatal de Salud
Ly General de Salud
Lev Orginien del Poder Judicial del Estado de Couliila de
Jaragora
Ly de Justicis Constitucional Loeal para el Estado de
Conliutla de Zaragora
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Principios de Limburg sobre la Aplicacién del Pacto

Internucional de Derechos Econémicos, Sociales v Culturales

Principios de Siracusa sobive las Disposiciones de Limitacion
v Derogacian del Pacto Internacional de Derechos Civiles
Politicos

AUTONIDADES
Consejo General de Salubridad
Corte Interamencana de Derechos Humanes
Organizacion Mundial de s Salud
Suprema Corte de Justicin de la Nacién

Tribunal Constitucional Local

1h2

COVID-g siglas en ingles
SARS-CoVa (siglas en inglés)

UNAM

Constitueion General, Foderal
ConstitueiGn loeal
Conveneion ADH

Loy kS

Loy GS

Liv OPJECT,

Lasy de Justen Constitueional
Local
Pacto IDCP

Principios de Limburg

Prineipuas dee Siracusa

Cotisejo GS
Corte DI
ONS

SCIN
Tribunal C1,
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BEL ET1R00 U1 COMMUNA IT TARALATS

. Amrcus CURIAE

393. Con absoluto respeto a las _()osicioncs particulares de mis
colegas (ue verticron en sesion priblica®™ sobre el significado del amicus
curiae dentro de este procedimiento constitucional, expreso una opinion
aclaratoria para explicar la concepcidn del derecho a la participacién
ciudadana en la justicia de los derechos, a través de amicus curiae que
puedan comparecer en juicio piiblico para presentar, por escrito o en
forma oral, sus comunicaciones, investigaciones u observaciones que
pueden realizar personas expertas, integrantes de organismos de sociedad
civil o cualquier otra que esté interesatia y habilitada en forma pertinente
para deliberar vy coluborar con su opinion técnica, social, cultural,
cientilica o interdiseiplinar para dilucidar las cuestiones constitucionales
objeto de la litis.

394 La premisa cquivocada en la que parten mis compaiieros
magisirados, a mi juicio, reside en pensar que los amicus curiae, por
equivalencia, son una especie de «peritos del Derechos que el Tribunal
Pleno debe autorizar en forma previa como en la lista de auxiliares de la
administracion de justicia®, en donde las partes pueden ofrecer como
medio de prucba la pericial para demostrar los hechos del juicio ordinario

o que el juez debe valorar conforme a los estindares probatorios que la ley

- || « establece.

FISC2
" 2 395, Este error conceptual, ademas, los hace llevar a otro mis
DELEST fi;iiﬁ;x ;“_‘j":.';'i':?xal)éggi‘(-(a cn clave latina al considerar que los lerceros intervinientes
como amicus no deben ser literalmente “amigos del instructor” que
autoriza la comparecencia en juicio, sino gue eso debe depender del
Tribunal Pleno para que sean “amigos del Tribunal®, cuando la

& caracleristica eseneial del amicus curiar no se actualiz por su amistad o
g < enemistad amicus o enemicus curiae) con el Grgano judicial o con alguno
P de sus integranies, $o por su interés legitimo de colaborar en la
] deliberacion judicial a nh\cés de su posicion particular, genuina y de

Buena fe que, en todo caso, el Tribunal CL debe considerar en sus
motivaciones razonables v pertineates. Sé es amigo del juicio porgue
ayuda a la deliberacion judieial.

. Véase intorvenviones de los magistrados Gabriel Aguillon Rosales, Cesar

Alejandrn Saucedo Flores, José Ignacio Miynez Varcla y Juan José Yaiter Arrcola,
disponibles en T rl:

weo Pase artienlo o, Frsccion NIV, de la Ley Orginiea PIECZ,
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396. En consecuencia, los amicuy son amigos del Tribunal Pleno
porque, independientemente de su posicion a favor o en contri de las
pretensiones de las partes, facilitan su opinian relevante (parcial o
imparcial del tema), para que el juez pueda construir, bajo el eserutinio
piiblico, su eriterio jurisdiccional que debe confrontar con todas las ideas
pertinentes del pueblo para asumir, con rigor legal, las razones piblicas
convineentes dentro de un juicio pablico.

397. Los motives de disenso que pretendo uclarar, por lanto, sc
basan en tres referencias que, a mi juicio, se deben precisar para develar
estas premisas erroneas de mis companeros de no entender el coneeplo,
el estindar normativo vy el derecho fundamental o la participacion
cindladana en un juicio piblico, en los que se basa ln Ggoea del emicus
ctriae,

1. Concepto

398. El amicus curiae es una institucion juridica de larga data
mediante la cual se abre la posibilidad a terceros, que no tienen
legitimacion procesal en un litigio, de promover yoluntaramente una
opinion pertinente de las cuestiones del easo o de aportar elementos
juridicos, cientificos o sociales relevantes para el momento de dictar una
resolucion que tiene una gran traseendencia social™',

399. En una controversin de interés general, por tratarse de
derechos y libertades fundamentales que pudicrn verse alectidos, comao
loes el presente asunto, s importante dae lo oportunidad o la
puarticipacion  ciudadana y  n expertos  lanto nuctonales  cuanto
internucionales  para expresar sus ideas. posturas v conocimientos
relevantes, por lo que, sin duda, este ejercicio de participacion social
resulté de valiosa ayuda a la hora de fijar los criterios judiciales porque
permitié enriquecer el sentido, aleance v limites de la sentencia por la
deliberacion previa con la sociedad.

400. Es cierto que la figura del amicus curtae no esta prevista en una
norma local, pero a mi juicio, ln omision no es relevante para dejur de
observar ¢l cumplimiento del derecho fundamental a la participacion
ciudadana en un juicio piablico conforme u lus facoltudes de instrnecion
del Hrgano judicial, pues la propia Ley de Justicia Constitacional Local
dispone para situnciones on las que ey no presoriba deternimads forma

" Vease AMICUS CURIAE SUSTENTO NORMATIVO DEL ANALISIS
CONSIDERACION DE LAS MANIFESTACIONES RELATIVAS EN EL SISTEMA
JURIDICO MEXICANO (Tesis L1o° A8 K (1oa] Gacots del Semanario Judicial de L
Federacion, Libro 54, Mayo de aoi8, Tome 11, pig. 252

194
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idénea para aleanzar su finalidad de acuerdo a la garantia de Ja tutela
PODER |UDICIAL Judicial efeetiva™,
IELTERIBS ML oAb 01 Iavegon
. Coma magistrado ponente, por tanto, facilité la participacion
de terceros intervinientes™ oy Jos términos de mis facultades de
nstruceidn para «llamar a la cansar con una convocatoria publica, incluyente
e igualitaria a todo aquella persona, experto o asociacion de I sociedad
civil que quisiera participar en este juicio de trascendencia social™,

2, Estandar internacional, nacional v local

402. En el sistema interamericano de derechos humanos. el
Reglamento de In Corte IDH (articulo 44) establece la posibilidad de
presentar amicus curiae que es una practica ordinaria en ese sistema de
proteceidn judicial,

403, Conlorme a estas pricticas internacionales, por cjemplo, la
Corte IDH ha recibido diversos escritos de amicus curiae para resolucion
de sus asuntos. Por citar uno solo relevante piura nuestro pais: el caso
Gonzilezs y Otras {Campo algodonero) vs. Méxricn, recibié eseritos de
Ammnistia Internacional, del Programa de Derechos Humanos y la
Maestrin en Derechos Humanos de la Universidad Iberoamericany de
México; un Grupo de Derechos Humanos de la Division de Posgrado de
la UNAM, entre otros™,

404. La Corte Penal Internacional, en sus Reglas de Procedimienta
PODER . ¥ Prueba para la aplicacién del Estatuto de Roma, establece que si la Sala

DELESTADO DE COAH o eonsiders conveniente podri invitar o amtorizar a que se presenten

observaciones sabre cualyuicr cuestion que la Sala estime pertinente™

40d. El 'Tribunal Europeo de Derechos Humanos, en el Convenio
gz, para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
)

S ‘Q‘l"lmdnmcululns lambién prevé la intervencion de terceros™.
W

" Véase articulo 17, de ta by de Justicia Constitucional Local.
' Veéase articnlo 16, de la Ley de Justicia Constitueional Loeal,
" Véase admision de la demanda, disponible en la red:
<lttps/bitdyaA ke,
" Véase Ganzdles v (Wray Campo algodonero) vs. Mézico: sentencia de 16 de
novienthie de 2004, irealo g
o Véase nimeral 2 de la Regla 103,

~ Véase numeral 2 del anticulo %6,
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fo6. En paises como Argentina®™, Brasil™, Colombia™ v Estados

Unidos en el dmbito normativo tenen disposiciones que de modo
expreso reconocen la ligura del ameeus cariae.

407. En el ambito nacional, la justicia federal se pronuncia sobre L
figura del amicus curiae senalando que, aunque no esti expresamente
regulada se sustenta en los articulos: 1" v 43 de o constitucion, en
relucion con el diverso 2%, numeral 1, inciso a), de iy Convencion ADTL
asi como en el Acuerdo General Niunero 22008, de diez de marzo de dos
mil ocho, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en el
que se establecen los lineamientos para la celebracion de audiencias
relucionadas con asuntos cuyo tema se estime relevante, de interés
juridico o de importancia nacional ™.

408, Luego la falu de norma local de amicas cariee que mis colegas
alegan para no reconocer (o dudar] su aplicacion resulta relevante, como
lo dije en sesion piblica, para que este Tribunal Pleno emita un acuerdo
general que regule el debido proceso legal con la intervencion de amicus
curiae, o bien, desarrolle una Buena practien de amicus curiae en los juicios
sobre asuntos relevantes de derechos como lo hice bajo mi s estricta
responsabilidad como instructor; o meluso, conforme a nuestras
atribuciones constitucionales locales presentemos como Tribunal Pleno
wna iniciativa legislativa pars promover esta ligurs que es un pateimonio
conin en el mundo de los derechos humanos, Todas esas opeiones
tenemos. Ninguna hemos hecho como cuerpo colegiado. Tener dudas
infundadas de su prictica para negarla, a mi juicio, es incumplir los
deberes de garantias que las antoridades debemos inplementar para el
reconocimiento v disfrute de los derechos de las personas.

409. Negar los derechos de la ciudadania por falta de regulacion de
la norma legal que asegure este derecho fundamental, es ina omision
legislativa que no debemos tolerar. El principio non liguet (normi sin
claridad) que este Tribunal CL debe obsemvar por L ley procesal eivil
(wease parrafo 64 nos obliga a no tener excusas de proteger los derechos

" Féase articulo 2%, de la Ley qou, Ley de procedimeenig ante of Tribsmal Supermor
e Justivcre de la Cdad de Buenos Ajres.

" Véage articulo 3 de 1a Ley No ogvs, denominada ~Regrdamenta o art. 103
da Canstitwigio Federal e altera a Lei No 9784, de 29 de janeirs de 1999, disaplinanda « edipdo,
@ revivdn e o cancelamenta de enunciado de sdmnla vineudine pela Supivesno Tribnal Fedevad,
e e cuttras providéncins”

= Véase urticulo 13, del Decreto No 2067 del 4 de septiembre de 1gg1.

Mo Véase AMICUS CURIAE SUSTENTO NORMATIVO DEL ANALISIS Y
CONSIDERACION DE LAS MANIFESTACIONES RELATIVAS EN EL SISTEMA
JURIDICO MEXICANO. Tesis Lio" A8 K (100} Gueeta del Semanano Judicial e la

Federncion, Libeo 5§ Mayo de 208, Tomo 1L Mg, 24
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PODER |UDICIAL

R 1 I 3. Derecho a la participacion ciudadana en un juicio piblico

J
f

I
410, La «consulta piiblica en la cosa justas implica, por tanto, el
ejercicio del derecho a la participacian social en un juicio piblico que ¢l
poder judicial del Estado debe promaver e instrumentar con garantias de
debido proceso legal, paca que el ¢jercicio de los derechos de opinar y
colaborar en la funcion de imparticién de justicia sea real, efectivo y
demoeritico ™,

4. Este derecho de las personas se funda en el sprincipio de los
intereses afectadoss que la teoris de la democracia reconoce y segiin el
cual «todo aquel que es afectado por las decisiones de un gobiermo
deberia tener ¢l derecho de participar en ese gobierno. Es el axioma
clisico el gobierno  representativo: no  hay representacion  sin
contribucion, porque como los impuestos son una carga tenemos el
derecho a decidir al representante que aprobard las tasas que nos
perjudicarin, Es decir: «lo que alecta a todos debe ser decidido por
todoss. Es el principio de mayor inclusién que se puede encontrar en un
sistema democritico: para cida conjunto distinto de personas afectadas,
debe haber nna sociedad diferente para la toma de decisiones. Lo cual,
sin duda, provoca el problema de participar en tantas unidades de
gobierno sea afectado uno, siendo que por una deeision no estaré

ey igualmente afectado en absoluto™,

e lll o
e
Q“-ﬂ fi2. Este sprincipio de interés afectados guia y define el contenido
L esencial de los derechos de participacion de la ciudadania, porque los ¢que
OF ?l “-M viven, residen o contribuyen en un gobierno representativo local,
en mayor o menor medida son alectados por todas las decisiones en el
territorio estatal.

‘y"'v L2 '-.\ #13. Pues bien, el amicus cariae es la forma esencial de garantia
e" & 7‘ popular en un debido proceso judicial para gue las personas, (llfvr\-nu-s
1 a Ias llnl‘l('\, que pueden verse alectados en goneral por nuesiras
3 sentencias tengan el derecho a ser llamadas y escuchadas en un juicio

pablico. No se trata obviamente de imponer la ley de la mayoria en la
v by . B ond WY » .
ecision judicial queseria contraproducente por la tutela de la esfera de

L Péuge anticulos B, parrafos segundo, quinio v sexto; g, fraceion T de b

Congtitucion Local,

w0 Véase Walzer, M. (1gos): fas exferas de la justicia. Une defensa del pluralisme y
Lt igualdad, trad. 1. Rubio. FCE, México: Dahl, R. (igga): La democracia y sus erilicas, trad.
1. Wolfson, Paidos, Barcelona.
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lo indecidible o coto vedado de los derechos: no vimaos a poner s votacion
popular nuestras sentencias para saber si lus personas tenemos derechos
a no, mucho menos hacer del debido proceso legal noas asamblea popular,
sin orden ni plazos razonables de participacion social,

414, Pero, a mi juicio, si debemos poner a discusion social las
medidas restrictivas a los derechos que la autoridad asume en nombre del
pueblo. Se trata de cumplir con el deber de un juez que debe escuchar a
la sociedad que puede verse perjudicada en su libertad de cirenlacion en
tiempos de erisis sanitaria, Ese es el valor de una concepeidn popular de
la justicia.

415, Los jueces, por tanto, no solo debemos eseuchar o las partes
en forma elitista, cerrada y con opacidad en la biveds judieial. La
cindadania tiene mucho que decirnos para orientar nuesten deeision que
debemos Tundar con razones piiblicas convincentes. Ineluso, en el
contexto actual no solo los ciudadanos de Conhwila deben participar sino
también, por tratarse de un problema global, toda persona que quiera o
pueda participar deberiamos garantizar su derecho a ser amicus para
colaborar en la deliberacion judicial, tal como lo fue la participacién de
expertos v cindadanos de otros paises con problemas similares o de
cindadanos residentes en otras entidades de In Repiblica, en la medida
en que lo permitan las formas procesales de la justicia digital,

6. El poder piblico, dice 1a [Grmula constitucional mis soberana,
se instituye en beneficio del pueblo™. En Coahuila, las formas directa ¢
indirecta de ejercer la soberania se complementan entre si*%. Luego los
Jueces debemos, & mi juicio, garantizar €n serio consultas o andiencias
publieas paea que la ciudadania participe v colabore con su libertad eritica
para construir en forma deliberativa un precedente judioml que debemos
motivar con el lente del eserutinio popular por la mayor afectacion a sus
derechos.

417. Pero también en cuestiones csencialmente  politicas o
populares (que correspondan a la eslera de la politica), los jueces, por la
faltn de legitimidad democritica que carecemos por la Hamada objecidn
contramayoritaria, deberiamos también ser deferentes con el pueblo para
hacer debidos procesos legales que, en libertad, ignaldad v autenticidad,
pudierin garantizar Iy expresion popular que mayoritariamente deberia
vinewlarmos on la esfera de lo decidible do L mayoria, tutelando
obviamente la esfern de los derechos que nos corresponde proteger por
la ley del mas débil. El constitucionalismo populiar que al final es parte

e Véave articulos 3, 4o v 41 de la Constitueion General

M Vase articulo 9, de la Constitorion Local.
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\20 5/ del desarrollo de la teoria democrdtica que cuestiona el elitismo
politico™, es una fdrmula doetrinaria que deberiamos comenzar

PODER jUDICIAL ensavar en el sistema judicial,
BECRRTASE B8 C2ANGNS 3E TRNRTOLA
4B, Luego los magistrados instruclores de un juicio constitucional
que plantea debates de derechos que trascienden socialmente a nuestra
comunidad, tenemos ¢l deber constitucional de garantizar formas
procesales ciertas, previas vy claras que garanticen la participacion
ciudadana de amicus curiae mediante convocatorias piblicas que los
Hamen a causa, poniendo no solo a su disposicion el expediente en linea,
sino también promover la discusian  publica de nuestros  propios
proyectos de sentencias; garantizando, ademis, consultas populares
(referéndum  judicial] sobre temas esencialmente politicos que les
corresponda decidir con mayor legitimidad a la dignidad de la mayoria
populae para tener un mayor consenso social de nuestra funcion judicial
cuando debamos resolver, sin excusa, dichas cuestiones politicas; o bien,
garantizar consultas obligalorias cuando se alecten los derechos de
personas en situacion de mayor desigualidad o vulnerabilidad por mayor
proteceion de las leyes que regulan sus derechos (personas indigenas™,
con discapacidad™, ete.); o garantizar formas de didlogo cindadano e
institucional para construir la ejecucion de una sentencia de un tema
socialmente controvertido o su implementacion con una politica piiblica
e que garantice la efectividad de la resolucion; o bien establecer, como en
1 —J | &) caso actual, formas de ejecucion de tutela efectiva para complementar
|7 %s omisiones de las antoridades con la participacion cindadana que
S ~Alefienda sus derechos e intereses (juridicos, legitimos o difuso; en juicio:
__PODERJULY Mhl)m"n‘ilir, coma sucedio oen la videosudencia de alegatos, que los
DELESTADODE COARUIGE Noas  pucdan  deliberar, contradecir o contraargumentar u  lus
autoridades que son partes en el juicio. Los jucces, sin bien somos los
intérpretes ultimos de la supremacia constitucional que resuelve una
controversia conereta, no somos los tnicos que debemos conformar la
interpretacion de la voluntad general que nos rije como sociedad
democraticn.

s
)
S

¢ 419. Las garantias de participacién cindadana, pues, pueden ser

wy variadas y la Constitucién Local y la Ley de Participacién Cindadana
cal abren siempre una amplia gama de “cualquier otra forma de

w6 Véase lus doctrinas constitucionales contemporineas de Jeremy Waldvon,

Rober. Post. Riclaed Parkee, By Fricdman, Mark Tushonet, Laery Keamer, Beva
Siegel, Mudide Cas. Wevland Rurt, entee olros

h Véme Comvenio ol sobre  pochlos indigenss v inbales. en jaises
independicntes de la Organizacion Internacional del Trabajo,

W Véase articulo 4.3, de lu Convencidn sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidisd.
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participacién social que facilite el pleno ejercicio de los derechos v
libertades fundamentales™ Al final, los jueces tenemos las lacultades
legales para asegurar, a los terceros intervinientes, una participacion
cindadana libre v auténtica que permita, en los plazos procesales que
determine el juez, el poder llamar a juicio la opinién 1éenica. popular.
cientifica o transdisciplinar de la ciudadanin que los jueces debemos
escuchar para motivar nuestra sentencia conforme a la litis planteada,

420. En consecuencia, para la presentacion valida de un amicas
curige no es necesario, como algunos colegas expresaron, que el
interesado se encuentre en una lista que previamente se lenga que
aprobar por el Pleno. El amicus no tiene cavieter ni de testigo mi de
auxiliar, que requiers ung previa admision como prieba sino es una
forma de participacién ciudadana que debemos garantizar con plazos
ciertos, incluyentes e igualitarios. Lo que se valora es su opinion razonada
y eritica. No su valor formal de una autorizacion judicial. Obvio, por razon
de orden, pluralidad y cantidad de la participacion en un juicio, se puede
pensar en regular la misma pero sin afectar su contenido esencial; que
cualquier persona pueda hacer Hegar su opinidn a este Tribunal.

421 Menos ain es dable sefalar que los lereeros que participaron
como amicus curiae en este juicio de derechos son o pueden ser personas
relacionadas, direeta o indirectinente, con el instructor pars s
deslegitimarlas o desealificarius, porque, en prmer lugur, I convocatona
de llamamiento a este juicio [ue abierta, sin diseriminar o nadie v las
personas que participaron lo hicieron bajo su mis estricta libertad de
expresion, pero ademas resulta absurdo plantesr una velada sitnacién de
conflicto de intereses en un procedimiento pablico en donde los amieus,
por su trayectoria previa en sus diferentes ambitos ncadénicos, sociales o
de activismos de los derechos, no tavieren el interés genuino de
participar con su propia identidad para expresar su parecer, a favor o en
contri. Esa es su responsabilidad. No del instructor. Nosotros solo
debemos garantizar la mayor inelusion, neutralidad ¢ imparcialidad a lo
hora de desuhogar v valorar sus opiniones ciodadanas, poro no asumimos
la responsabilidad  de sus posturas s de lo que estrictamente
motivaimos en nuesten sentencin, Nosolros, los jueces;, hublamos con
nuestras resoluciones. La ciudadania habla con su opinidn v eritiea
incluso o nuestras sentencias.

o2, Luego las relerencias personales de mis calegas sobire la
insinuacion de que los azdcus son amigos del instructor y no del Tribunal,
parecen mis bien develar una eategorin sospechosa de ley privativa,
porque alguien como el suserito que liene una previa trayectoria
académica y social en litigios estratégicos de derechos humanas,
seguramente a algunos amicus podré conocer, i otros no y a los mis no
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\32 ./ tengo ninguna situacion de preferencia personal como fue en el caso; es
decir, pretender que, por mi trayectoria académica pasada, que es piiblica
PODER JUDICIAL en el dgmbito piblico, no puedan participar las personas que hubieran

" 2 S 12 b3 E ;
T DA R aS tenido alguna relacion profesional con el suserito, resulta por demis

inconstitucional.

423. Seria dificil defender esta postura: se prohibe la calidad de
amicus a los investigadores de la Academia IDH porque el instructor fue
el fundador de esa institucidn académicn; se prohibe el amicus de
personas  defensoras de derechos humanos que tenen una Iabor
permanciteniente eritica con el gobicrno local, porque conocen o han
trabajado previamente con el instructor en la defensa de sus derechos; se
prohibe el amicus de académicos, nacionales ¢ internacionales, que ticnen
o han tenido una relacion académico-intelectual con el instructor
(coautores de libros, por ejemplo). Es un absurdo. Los procesos son
publicos y cualquier persona puede comparecer como amicus curiae, sin
que exista impedimento legal para que ellos expresen en forma genuing
su libertad de opinar en un juicio abierto y transparente. Mi posicion
Junisdiccional no se predispone por ninguna situacion personal con
‘armicuy o inimicus curiae), sino la delibero y asumo con todas las ideas que
la cindadania v las parles aportaron a este juicio para delerminar mi
conviecidn personal con absoluta objetividad e independencia.

v | 424. Hasta donde mi interpretacion  constitucional alcanza a
k _ desarrollar una minima racionalidad de mi libertad de conviceion
-7 objetiva, todavia la constitucion no permile ese Ilp() de actos de leyes

DELES ;AE O 0F COAIUIA pﬁv.mms que prohiban a ciertas personas el ejereicio de sus derechos de
participacién social por razones privativas, por lo que si las personas que
como amicus participan y colaboran con la justicia, a favor o en contra, es
bajo su mis estricta responsabilidad y su parecer, por ende, solo debe
reconocerse como un derecho de participacion ciudadana que este
Tribunal CL. deberia valorar v apreciar, mias que descalilicar, La

g ., ciudadania partieipativa exige respeto de este alto tribunal,

i, dncluso, la eelerenci de algunos de mis colegas de dejar de
_L-vmmr(-r este ejercicio legitimo de participacion ciudadana, en realidad
fscundc. a mi jueio, los verdaderos temores, micdos ¢ incluso el
¢ desprecio n esta concepeion social de la justicia que obliga a deliberar los
fallos acon, de frente v a pesar de la opinion eritica de la sociedads. No es
congruente que en la sesion piblica se reconozea este ejercicio cindadano
[porque serin mal visto no hacerlo), pero en realidad no se tome en serio
la garantia judicial de participacién cadadana por descalificarla con este
argumento ad homenem de mi trayeetoria piiblica y notoria en el ambito
académico y social de los derechos humanos. Los derechos, en efecto,
son exigencias legitimas de las personas que los jueces debemos respetar:
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nuestra funcion es escuchar, en igualdad v con Ly méxima publicidad
posible, los reclamos cindadanos gue debemos resolverlos con la mayor
objetividad, imparcialidad v profesionalismo conforme o las Reglas de
Bangalore que rigen en forma universal nuestea condueta judicial,

26. De igual manera, resulta inatendible alinmar lo dicho por
alguno de mis colegas en la sesion piiblica, que el Tribunal Pleno no tuvo
conocimiento de esta convocatorin a amcus. Lo dije en sesion piablica: no
solo existe constancia de [¢ piblica de que el Secretario General de
Acuerdos notificd mis actuaciones judiciales a todos los integrantes de
este Tribunal, sino que el juicio, por primeri vez en la historin de la
justicin constitucional local, se Hlevé en linea, en tiempo real y fue
difundido en las redes sociales de este poder judicial. Luego si alguien de
este Pleno no tuvo conocimiento de todo ello y no quiso participar en la
videoaudiencia de alegatos, no es por la falta de publicidad, sino por su
[alta de diligencia de enterarse por los medios digitales oficiales que este
Pleno ha autorizado para darnos cuenta de nuesieas actuaciones
judiciales. Todo instructor, ademids, es la autoridad compelente para
llevar este juicio sin previa autorizacion del Pleno, sino con la sujeccion
a la ley v al debido proceso legal,

4z, Sin duda, la practica del amicus curiae debe mejorarse. Fs un
punto de partida que debemos ensayar con mayor rigor procesal, pero la
naturaleza de este asunto urgente, el contexto de la pandemia y los
derechos en juego son, a mi juicio, suficientes para valorar en forma
positiva la participacién de la ciudadania en este juicio constitucional. El
regatear este valor social no es en desdén de la instruecion; lo es mas bien
en perjuicio de un derecho fundamental a la participacion social en ln
justicia que eada vez debe ser mas piblica, abierta y participativa. Es en
desdén de este Tribunal CL oque debe asumie wn mayor compromiso
social con la cindadanin en coanto n su participaseion en la justicia,

428. Finalmente, si bien los amicius curiae no son vineulantes porgue
no tienen un valor de prueba plena sus opiniones, los jueees si debemos
tomarlos en serio por el deber de motivaciin de nuesteas resolueiones de
manera clara, sencilla y aceesible en Lo tutela judicial efectiva, pues ln
cindadania tiene ¢l derecho a oblener una resolucion con la mayor
predecibilidad legal que se individualiza en una sentencia. Por tanto, los
amicus que participaron tiene el derecho a conocer el cdmo se considerd
sus argumentos en el juicio para delinir ¢l contenido, aleance v limites de
los derechos de Hbertad de cireulacion. En la sentenein se advierte la
manern maotivada en que este Tribunal CL delibera con Ty opinion de la
participacion social, para construie fallos piblicos bajo el eseratinio
cindadano,
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429. En lasesion piblica uno de los debates que se presentaron fue
el aleance del principio de legalidad que el voto disidente razona en ol
seatido de que no es constitucional el Deereto porque no fue expedido
por ¢l Congreso Loeal, que es el inico poder autorizado para emitir una
restriccion de fa libertad en este contexto de erisis sanitaria.

430, El disenso a aclarar, por lanto, reside en precisar las tres
cliusulas del principio de legalidad que, a mi juicio, se molivan
sulicientemente en la sentencia para determinar la legalidad proporeional
del acto reclamado v que, por razones constitucionales, son principios
hisicos para entender que 1o (queestd prohibido por ley es circular en
forma absoluta en esta situacion de emergencia sanitaria porque Ja
autoridad tiene permitido, por ley, limitar en forma razonable su pleno
cjereicio en las actividades no esenciales para reducir los riesgos de la
salubridad general.

I La wclausula de reserva de leyn

- . P - . AT 95 Wk sp

viilw 431 El principio de reserva de ley de una restriceion o SUSPENSion

t (= de un derecho impliea que la eausa legal este prevista en ley, no que
< siempre sea expedida por el legislador como acto de aplicacion. En |u

(=¥ - NI ¢ o TRac . o P . o
net para D HER JUDICIAL senteneia queda elaro gue la restriceién a la libre cireulacién ests prevista
DELESTADO DE CUAHUILADE 2ARAG7 Y « , . ~ . .
enley previa, cierta y predecible que establece la Constitueion General,
los tratados internacionales que Mésico ha suscrito y en las leves de salud,
federal y local, que establecen de manera clars Y lerminante que la
libertad de circalar esti wubordinada a las facultades de la autoridad
administrativa, en 1o qiredoea a las limitaciones que impongan las leves
. . N . .
en maleria de salubridad geriseal para un caso de epidemia graves,

" T, | 32, Luego la cuestion a precisar es que, a mi Juicio, resulta un

despropdsito constitucional que la causa legal de la restriccion no solo
esté prevista en ley, sino que ademas se expida por el legislador en otra
lgy. Eso es| innecesario porque, como se dice en la sentencia, las leyes

dinarias yue se constatan son  suficientes para validar el acto

< reglamentario gue le corresponde al poder ejecutivo,

A% Ello es asi, pues of poder legislativo, federal o loeal, solo son
necesarios en estados de excepeion o extraordinarios pira restringir
libertades fundamentales que no se pueden limitar por leyes previas en
forma ordinaria. En la sentencia es claro que el acto reclamado se funda
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en las faeulindes ordinarias del ejecutivo. No se requiere ninguna lacultad
excepcional o extraordinaria que solo el legislativo puede legalmente
autorizar en los casos v condiciones que la Constitucion General
estublece.

434. El principio de division de poderes es clave para entender este
disenso. En los estados de emergencia, nuestro sistema constitucional
establece un régimen de emergencia que obliga a los poderes locales
como autoridades de salud o emitir las medidas obligatorias para
controlar, prevenir v vigilar la epidemia. En la perspectiva camparada e
internacional que se sistematiza en la sentencia, se constata que la
cmergencia sanitaria es constitucionalmente un deber de la esfera
ejecutiva, reglada y acotada,

435, Es, por tanto, contrario a la Constitucién General exigir la
intervencion de un poder legislativo para vestringie ana libertad de
circular que debe emitie en forma reglamentaria ol poder cjecutivo, por
¢l deber de eumplir sus obligaciones ordinarias al pacto lederal y a las
leyes que emanan de él en materia de salubridad general. El legislativo
no es el poder idéneo, conforme a la distribucidn del poder piblico, para
emitir leyes que apliquen sus propias leyes previas y ciertas en una
emergencia  sanilaria que  requiere de la ejecutividad  del  poder
administeativo que reglamenta el ecanplimicnto de L ley para atender en
form urgente una erisis sanitaria.

436, Este contrasentido de la division de poderes para exigir la
intervencion del poder legislativo en términos de legalidad formal
(reglamentar sus propias leyes que le corresponde al poder ejecutivo, es
similar para otras funciones ordinarias de los poderes piblicos. Los
jueces, por ejemplo, no pedimos sutorizacion al legislativo para privarle
de la libertad a una persona que cometié un delito. Neeesitamos ley
expedida con anterioridad que establezea la pena proporcional. Pero no
se requiere que el legislador apruebe el acto de restriceion de la libertad
porque, ademas, seria incompatible con su funcién politica el dejar 1a
libertad en manos de la regla de Ty mayorin, El ejecutivo, por tanto,
tampoeo le debe ni requiere pedirautorizacion a un legislative para hacer
clectivos sus poderes de reglamentacion ordinarios en unu situacion de
emergencia que debe cumplir conforme al pacto federal de la salubridad
general, Dejar a la mayoria politiea la oportumidad de cumplir con los
deberes legales de salud piblien en una emergencia, no es dable
constitucionalmente por b division de poderes,

437, El legislativa es el que define lu norma previa que establece Ta

causi legal de la restriceion a la libertad de circulacion. Esa ya existe como
expresion de Ia voluntad general que nos rige. Luego las autoridades
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438, Pero, ademds. la posicion  extra legal de requerie aclos
legislativos sobre las mismas leyes previas que autorizan la restriceion de
la libertad de cireular, os una conception paleopositivista porque al final
legitima un estado salvaje de poderes privados de la cireulacién personal
que promueve la libertad absoluta en situaciones de grave riesgo, cuando
en la sentencia quedé claro que dicha libertad no puede ejercerse sin
daiiar a los demis por razones legales de salubridad en un contexto de
CHCIEencin sanitiria,

2. La weldusula de auloridad compelentes

439. No basta que ¢l acto que restrinja la libertad de circular esté
- prevista en una ley previa para cumpliv con el principio de legalidud,
vl adeimis, se requiere que sea emitido por una autoridad compelente. 1]
acto de molestia debe estar fundado Y motivado,

DEL ESTADO Dt

amasor440. En la sentencia no solo se hace una estricta fundamentacion
de las facultades y deberes expresos del Ejecutivo Loeal para poder
limitar la libertad de circular en esta fase de la epidemia de mayor
propagacidn, sino que, adems, se realiza N escrutinio de competencia
sustancial que delimita la faculiad, en |a eslera administrativa, de las
autoridades competentes de salud local para establecer v cjecutar los
mecanisimos de reduccion de movilidad,

i Luego el pretender que el poder legislativo sea el que emiia
% N nievo acto legislativo paea enfrentar la situacian de epidemia, no solo
“pone on riesgo la salud de las persenas por el proceso ordinario de los
’l'lll')l).\’ lvgi;hﬁﬁis;-ﬂuq) que ademis serfa imitil porque el ejecutivo
| geria, el que con las mismis Lacultades ordinarias vigentes, tendrin que
< Andividualizar el acto de molestia dela reduceidn de I movilidad, porque
< el poder legislativo no es el competente para «establecer o cjecutars los
deberes de salubridad, seguridad piiblica, proteceién eivil o sanciones
administrativas que se tendrian que aplicar para motivar la restriccion de

la libertad por razones de esta cmergencia sanitaria.
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3. La weldusula de legalidad proporcionals

442, Finalmente, para cumplie con el prineipio de legalidad no es
suficiente que el acto de autoridad emane de una ley, ni que sea expedido
por una autoridad formal y sustancialimente competente: se debe realizar,
asimismeo, un escrutinio estricto de proporcionalidad ferte.

443. El poder legislativo, por su propia naturaleza politica, es el
poder mas inadecuado para justificar todos los estindares de limitacion
de legalidad, legitimidad, idoneidad, utilidad, necesariedad y estreta
proporcionalidad que se motivan en Ly sentenciy, o partie del acto
reclmnado,

444 La restriceion de la movilidad es legal porque cumple con las
caricteristicas formales y sustanciales de la ley cierta, clara y predecible,
que solo una autoridad administrativa puede proveer en su esfera de
cumplimiento de una ley. Si el poder legislativo tuviers que hacer ese
juicio de  proporcionalidad  no  solo vadieia una competencia
reglamentaria que no le corresponde. sino que ademis tendria que
reenviar esa funcion al poder ejecutivo para combatir la epidemia. Seria,
por tanto, un absurdo.

145, En suma, ¢l papel del poder legislativa no es emitie leyes que
v emitio en forma previa, ni mucho menos reglimentar algo que e
corresponde al poder ¢jecutivo por st naturalezs administeativa de
distribucién del poder piblico. Sino mis bien el Congreso Local debe
cjercer el control parlamentario de los actos del poder ejecutivo durante
esta emergencia sanitarin, para que el gabinete de salud o de seguridad,
por ejemplo, rindan enentas ante el pueblo, en donde si observa un acto
de molestia reglamentario o de aplicacion conereti que requicre de ana
facultad  extraordinaria  legislativa, los legisladores  locales  deben
denunciarlo o cuestionarlo en forma parlamentaria conforme o sus
atribuciones de fisealizacion; o bien, demandar en sede judicial la
controversia constitucional local para que este Tribunal Pleno controle
los actos arbitrarios de |y autoridad, sin perjuicio de la controversia
federal.

PPor todo lo expuesto, razono ni "i‘“l‘}\_uﬁ'“‘""“"'in como un deber
de mayor motivacién de la decisid il
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