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OFICIO 4305/2021 Diversos Diputados integrantes de la Sexagésima Primera
Legislatura del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza (Se
adjunta copia certificada de la sentencia de veinlicinco de mayo de dos mil
veinte, dictada por el Pleno de este Alto Tribunal; y de los votos concurrentes de
los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo y Presidente Arture Zaidivar Lelo de
Larrea, formulades en relacién con dicho fallo).

Comision Nacional de los Derechos Humanos (Se adiunta copia
certificada de la sentencia de veinticinco de mayo de dos mil veinte, dictada por
&l Pleno de este Alte Tribunal; y de los votos concurrentes de los Ministros Jorge
Maric Pardo Rebolledo y Presidants Arturo Zaldivar Lelo de Lamrea, formulados

en relacién con dicho fallo).
Poder Legislativo de Estado .de Coahull aragoza (Se adjunta
copia certificada de la sentencia de veinticinco de maye/de dos mil veinte, dictada

por el Pleno de este Alte Tribunal: y de los vaotos concurrentes de los Ministros
Jorge Mario Parde Rebclledo y Presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
formulados en refacién con dicho fallc).

Poder Ejecutivo de Estado de CoahuilX de Zaragoza (Se adjunta copia
certificada de |2 sentencia de veinticinco de mayo de dos mil veinte, dictada por
el Pleno de este Alto Tribunal; y votos concurrentes de los Ministros Jorge
Mario Pardo Rebollede y Prasi ro Zaldivar Lelo de Larrea, formulados
en redacién con dicho fallo).

OFICIO 4309/2021 Consejeria Juridica del Gobierno Federal (Se adiunta copia certificada
de la sentencia de INCo de mayo de dos mil veinte, dictada por el Pleno de
este Alto Tribunal, y de concurrentes de los Ministres Jorge Marlo Pardo
Rebelledo y Presidente A Zadivar Lelo de Larrea, formulados en relacién
con dicho faflo).

aw > GOBIERNO CEL ESTADO
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

En cumplimiento a lo o en la sentencia de veinticinco de mayo de dos mil
veinte, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la accién de
inconstitucionalidad 1 y su acumulada 110/2018, a lo dispuesto en el oficio sin
nimero del Secretaﬁo@l de Acuerdos, por medio del cual remite el expediente con
¢l engrose correspondiente y los votos concurrentes de los Ministros Jorge Mario
Pardo Rebolledo y Presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea y, ademas, con
fundamento en el articulo 44, en relacién con el 59 y 73 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, adjunto le envio copia certificada de la sentencia y de los referidos votos.

Lo que se notifica para los efectos legales a que haya lugar.

Ciudad de México, a treinta y uno de mayo de dos mil veintiuno.

L ina Cortés Rodriguez
Secretaria de laf Seccion de Tramite de Controversias

iy Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad
SRBUHGV. 11
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PROMOVENTES: DIVERSOS DIPUTADOS Y
DIPUTADAS  INTEGRANTES E LA

SEXAGESIMA PRIMERA LEGIS RA DEL
CONGRESO‘DEL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA, Y LA COMISION NACIONAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS. |

PONENTE: 7o
MINISTRO ALBERTO PEREZ DAY .

SECRETARIA:
IVETH LOPEZ VERGARA.

/ /
T Ciudad de Méxicd. Acuerdo@ﬁibun‘al Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de | Nacié&orrespbndiente al dia veinticinco de

mayo de dos mil \;e/i’nte.

VISTOS, péra "rs%r"el'éxpedi'éme relativo a la accién de
/
inconstitucionafidad identiftada al rubro; y ‘

‘@ RESULTANDO:

PAIM%. . Presentacion  de las. demandas. ' Por oficio
presentado el diez de diciembre de dos mil dieciocho en la Oficina de
Cer/tiﬂcacién Judicial y Correspondencia de'esta»Suprema.Corte de
Justicia de la Nacion, diversos diputados y diputadas integrantes de
a Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado de
Coahuila de Zaragoza promovieron accién de inconstitucionélidad
contra los articulos 3, fracciones VI, Vli't\,)(lv y XVI.'AT., parrafo prirhero:y
fraccion V, 8, 27, fraccidn XIV, 37, fraccion VI, y 41 de la Ley del Servicio

i
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Medico para los Trabajadoras de la,Educacion del Estado.de Coahuila kg
de Zaragoza publmda enlel Penodlco.Oﬁdal el'nueve de noviembre de '
dos: mil dieciocho, seﬁalando comoorganos Legislativo y Ejecutivo que
'emmeron y promulgaron las mencnonadas normas al Congreso y al
-IGobernador Constrtucnonal deeseEstado, s

.,. o "

Por su' parte medlante oﬂcno presentado también el diez de
diciem_l?rg de dos mil dieciocho en la Oficina de Certificacion Judicial y %7,
Corresp&ndencia de-esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la
Comision Nacnonal de los Derechos- Humanos promovié accién de
mconstutuclonahdad contra los artfculos 3 fracciones Vi yVIlI 7 pérrafo
primero, especuﬂcamente en el enunciado normativo "el auxnlio econbmtco
en', 8 y 37, fraccién VI, de la misma Ley del-Servicio Medroo para Ios
Trabajadores de la Educacnon del Estado de Coahuila de Zaragoza e
publicada er el Perisdico Oﬂc;al el nueve de noviembre de dos mil’g;;'*'

dieciocho, sefialando. xgualmenteg:omo organos Legislativo y Ejecutivd\?g—;-\ i
que emitieron y promuigaron. las menmonadas normas al Congreso y al»'* Sl

TR
R
Gobernador Constitucional de ese Estado R S o
‘PREIVII. ¢

e P : o = . =TYIA DE ‘?

Disposiciones que son del contenido literal siguiente: PRPRTCO R

"Articulo 3. Para los efectos de. gsta ley se enﬁénde por.[...]

VI. Copago: El costo de los servicios médicos, hospitalarios y
farmacéuticos compamdcs entre el Instituto de Serviclo Médico de los

* Trabajadores de la' Educacion ‘del ‘Estedo de Coahuila y el
derechohabiente; [...]

VIIl: Fondo:de garantia: El fondo que'el organismo puede constituir; de
-acuerdo al méximo de los recursos: disponibles y. sin detrimento del
““servicio a los derechohabientés y sus beneficiarios, para garantizar el
" -pago.de.los saldos insolutos que: dejaran, por concepto:de créditos en
curso, los derechohaboent% en caso de fallec;mlemo {1

XlV Plan de proteccvon Los programas que se %tablezcan con fines
"“"de ampliacién de cobertura de servicios de atencion ‘medica, de caracter
optativo; [...]

- XVI._Retencion: La deducc»én que, por efeclos cle esta Iey 0_que por
mandato judicial se haga de los salarios de’ los lraba;adores 0
“~percepciones-de los pensionados:o jubilados segun: coresponda, para
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PODER JUDIQAL DE LA FeceiAIR obligaciones o compromisos contraidos previamente/y que se

suenensa contt of susncia oe 3pbiean directamente a fa ndmina de pago. Con indepe:?éﬂcia de lo
anterior podran realizarse retenciones adicionales / convenidas
voluntariamente con el trabajador, pensionades y jubflados, segun
corresponda.

/
Se consideran retenciones para efectos: de lzj"resente ley,
deducciones que se hagan a los derechohabientes’ del organispio en
concepto de ap_ortapiones y pago de adeudos con I/ institucion: 5...]'.

"Articulo 7. Para garantizar a los trabajadores y asus beéneficiarios en la
prevencion y curacion de enfermedades; el Servicio Médi
- auxilio economico en los siguientes aspectos: [...]

V. El organismo podra implementar planes/de pr ion médico
familiar, los asi llamados seran convenios entre el orgahismo y los
- derechohabientes mediante. los cuales, unérprima quincenal
adicional descontada de su salario, el organi T le cubre parte o
todo de los gastos que corresponda 'su:xg'ar/ﬁ ' cios médicos

t

/
r

..« hospitalarios recibidos, segin el reglamento/que se expida para tal fin.

[.]"

"Articulo 8: E| Servicio Médlg@%ré Q% a sus derechohabientes
convenios para el pago en parciali atlfes de los adeudos generados
por servicios prestados 2 165 mis sus beneficiarios en concepto
de copago, costos de recliperacion y ORES.

A dichos créditos defer agpegarse [siempre un 20% destinado a
constituir el fondo de garadiay, T
L B w: El fondo de garar}tié debers integ al patrimonio del Servicio Médico
L 0E RS-\ stilizarse para osm%e esta Ieyﬁstablece".
"Articulo 27/ Son Tazultades y| obligaciones del Consejo de
Administracién: [...] I

XIV. Impleme nes de proteccidn médico familiar, los asi llamados
seran convenios etre el organismo y los derechohabientes mediante los
cuales, Sar una prima quincenal adicional descontada de-su salario; fa
Institu bre parte o todo de los gastos que al derechohabiente
corrgéponda sufragar por servicios -médicos hospitalarios recibidos,
seglin el reglamento que se expida para tal fin; [...]°. e
?X’m’cu!o 37. El patrimonio de! Senvicio Médico se constituye de la
iguiente manera: [...] ’
V1. Por los ingresos provenientes de los servicios prestados por los
organismos auxiliares, asi como por la venta de medicamentos y por ios -
ingresos bajo la modalidad de copagos en favor de derechohabientes y
/ beneficiarios: [...]". -

“Articulo 41. Las retenciones en favor del patrimonio del organismo
previstas en la fraccion V del articulo 37 seran descontadas a los
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“trabajadores en'nominas de los empleadores, quienes tienen la obligacion
'de’ entregarlas - ‘al Organismo, : junto-con’ los descuentos:por adeudos
“contraidos frente-al-Organismo-y:las aportaciones seﬁaladas en las
‘fracciones ) II, 1INy IV del misme articulo 37" ;

-SEGUNDO. Preceptos constitucionales e internacionales
que se estlman vnolados y conceptos de mvahdez “Los accionantes
estlmaron vno!ados Ios articulos 1 4 ¥, 123 apartado B fraccion XI de
la Constutucuon Politlca de Jos Estados Umdos Mexicanos; 1 de la oy
Convencuon Amencana sobre” Derechos Humanos 2 del Pacto
|nternacnonal de Derechos Clvdes y Pohtloos 2 9 y 12 del Pacto
Internacional de’ Derechos Economlcos Sociales y Culturales vy 10
del Protocolo Ad;cuonal a la éon

_ncnén Amencana sobre Derechés,cav"%*?i

|

Humanos:en Materia de Derechos Econom»oos Socuales y: Cuttural q’é i
A

LS S

Asimismo;. expusreron oomo argumentos de mvalldez los que se@:“,
smtetlzanacontmuaclon N A TR A, T

"YTPREMR €O

3 ONTICIA BE 2
A. De los mtegrantes e Ia Sexagésma Prlmera Leguslatﬁ@'&""ﬂ"‘ b
del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza

I. Los articulos 3, fraocaénVl,y

racclon VI, de Ja Ley del i
Servicio Médico para los Trabajadores de lqé!qcacién del Estado cuya
invalidez se reclama transgreden los derechos de igualdad, seguridad

juridica y-a [a segundad soclal especni' camente en cuanto establecen

la ﬁgura del copago" hablda cuenta de. que ‘

1) EL copago -que es el gasto compartodo entre el lnstrtuto de Servicio
Médico de los Trabajadores de la Educac:on del’ Estado y las y los
derechohabuentes cuya finalidad es cubnr el costo de los servicios
médicos, hospitalarios .y, farmacéuticos—, desconoce .que las
aportacnones delas personas derechohabuentes son suficientes para
que éstos percnban aquellos serwcros
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popen sunicaL peh Febaitioulo 37, fracciones V y VI, de la Ley del Servicio Médico para
SRREMA CONERE AR B TFBbajadores de la Educacion del Estado implica una doble

® s e
TR PY) Por concepto de esos

RACICE

PRRTIL Tt
. a.anN\:-r? s

2)

seguridad social, en la medida en'q
_proteccion”, toda vez que:

contribucion para las y los derechohabientes quienes tienen que’
pagar, por una parte, las aportaciones por gdncepto de cuotas
(equivalentes al 3% -tres por ciento— de sg."'éueldo comp c{ado.
compensaciones: especiales, eﬂciencia‘\e_njél trabajo y primas de
antigiedad) y, por otra, los adeudos__gerl)'erados por virtud de los

£ 5

fraccion XIV,

servicios que otorga el instituto a modo de copago.

o' p /'
I1. Los articulos 3, fraccién XIV, 7, ffaccion V, Y3

vV

de la Ley del Servicio Médico para los Trqbajador sée la Educacion del
-Estado violan'los derechos de igualq.éd, seg@d juridica y a la

egn }o/s llamados "planes de

lan e proteccion” —que son los

programas que se estab!eoen con fines de ampliacion de cobertura

de servicios de atencjon icd de caracter optativo-, se exigen
pagos adicionales a fefecto de |garantizar un. aécéso a mayores
servicios de salud,/ ayando|que' el instituto debe otorgar las
prestaciones médicas ®e calidad sin hacer cobros extras.

La posibilida; @btener un n]iejor servicio y mayor cobertura a
través del pago por concepto della contratacién de esos "planes de
proteccié @ hplica que se clasifijue a las personias trabajadoras en
categorias dependiendo de sus aportaciones, aun cuando el articulo
9 de g propia legislacion ordena"n que las prestaciones médicas "se
disp/zsarén con trato igual de caréct.ér general a los trabajadores y a sus
ber/meﬁciarios, prohibiéndose expresamente hacer concesiones especiales que

impliquen frato discriminatorio”,

rORMa e 8b Y .
Iy

(V8]

4
£

J
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3) Conforme  a los' articulos 123, apartado B, fraccién XI. de la
Constitucién Federal y 34, 35'y 37 de la Ley General de Salud, la
seguridad social debe ser garantizada por €l organismo respectivo,
lo que esta reconocido en los articulos 1 y 15 de la propia Ley del
Servicio Médico para los Trabajadores de la Educacién del Estado

“de Coahuila de Zaragoza, que dispone que el ‘instituto debe-
garantizar a las personas deréchohabientes la atencion a la salud: -
de'.ah.i' que no es valido que para-tener derecho a los ‘servicios se

exige el pago de aportacnones adic:onales como si fuera una
prestacion pnvada

1. Los amculos 3, fraccnones Villy:XVI, 8 y. 41 de la Ley del
Servicio: Médico.para los. .Trabajadores - de- la: Educacion del Estadga‘ 33
violan el derecho ala segundad jundica en la parte en la que. emableo;Q;V
un agregado del 20% -veinte por cnento— al monto de los adeudg ‘\’*'
generados por sel’VICIOS prestados alas y los derechohabientes o a su '

personas benéficiarias en conoepto de copago a efecto de formar Igf‘* e’

v iU

TS IAR

" "fondo de garantla“ porque S KESETATIA "'u,x.a,,

a) Ese agregado del 20% —veinte.por. c:ento— a los adeudos debe ser
pagado por.las personas derechohablemes sin justificacion alguna,
pues estos pagan sus aportacsones lo que debe ser suficiente para
garantnzar la prestacion del servicio médico. -

b) Mas -ain, esas personas q_erechohabjentes .no “tienen por qué
anticipar pagos para cubrir eventuales saldos deris}ados de adeudos
en caso, de fallecimiento; siendo que el cobro adicional que al efecto
se les hace repercute en la condicién econémica de las personas
trabajadoras en activo o personas pensionadas.

B. De la Comision Nacional de los Derechos Humanos.
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PODER JUDIGAL DE LA FEDek@BnArticulos 3, fracciones VI y VIII, 7, pérrafg-“brimero, 8y 37,
SUPRMA CORTE OE ATEERISH T, de la Ley del Servicio Médico para los Trabajadores de la
Educacién del Estado de Coahuila de Zaragoza, violan los derechos/a

b v SRS S S s S SR R

la seguridad social, igualdad y no discriminacion, especificamenté en

cuanto preven las figuras del "copago”, los "convenios" y "créditdgs”, y el

"fondo de garantia", habida cuenta de que:

a) A través de esas figuras, especialmente el "copago"/y’wge que
|

las personas derechohabientes cubran el costo de Servicios
medicos, hospitalarios y farmacéuticos de maner partida con el
Instituto de Servicio Médico de los Trabajadores’de la Educacién del
Estado, lo que implica que, por los servidiqs)médicos que éste

presta, se impone a las personas trabajadoras cargas econémicas

social que enteran con
3, fracciones Il y XVI, de la propia

. adicionales a las aportaciones de
fundamento en' los-articul

legislacion; ademas de que se 5@60 las aportaciones efectuadas
o * por los empleadores. /e s

derechohabiente |bmdad de firmar "convenios" para pagar

b) También se pre?a posi m d de que se otorgue a las personas
la

en parcnaludades lo editos que les sean determinados por la
prestacion ervicios medicos por parte del instituto, lo que
implica uj §€a desproporcional e injustificada, pues los
descuent en sus salarios de los que son sujetos de manera
co’nsta te tighen como finalidad, precisamenite, recibir esos servicios
sin péstos adicionales, dada la obligacion del Estado de garantizar
:%iereého de acceso a la salud a través de prestaciones de
eguridad social.
) El hecho de que el articulo 7 de la Ley del Servicio Médico para los

Trabajadores de la Educacion del Estade de Coahuila de Zaragoza
establezca un "auxilio econémico™ para el acceso a los servicios

FEAMA A2

]
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medicos sin asumir la obligacion de garantizar su prestacion, implica
una contradiccion ‘con’ el -articulo 1 del mismo ordenamiento que
ordena al instituto prestar esos servicios; lo que, ademas, permite

‘que el Estado se ‘sustraiga“de su obligacion constitucional de
garantizar el derecho-a la salud. -

d) Mas adn, en funcién de formar el llamado “"fondo de garantia®, se
obliga a las personas derechohabientes a cubrir un 20% —veinte por =3
ciento— adicional a los‘adeudos que adquieran por la prestacion de
los servicios médicos; a efecto:de cubrir saldos de créditos &n caso
de fallecimiento.v-. \

TERCERO Admnstén de da. accnon de lnconstltuclonahdaq fa
Mediante. proveido de dlez de diciembre .de. dos mil dieciocho, c"el

inconstitucionalidad promovuda por diversos diputados y d=p\‘:t:c;l; ;A}E ; .
integrantes de la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del
Estado de Coahuila de’ Zaragoza, a la que le correspondic el
expediente 109/2018, y designé al*Ministro. Eduardo Medina Mora |. s

para que actuara como instructor en‘el procedimiento.

Asimismo, a traves del auto de once de diciembre del mismo afio,
el Presidente de este Alto _Tnbunal ordend formar y registrar el
expedlente relatuvo ala acuon de moonstnucconahdad promovnda por la
Comision Naclonal de los Derechos Humanos, ala que le
correspondno el expedlenre 110/201 8 Y, dada la identidad de las normas
controvertidas, decreté su acumulacion a la accion de
inconstitucionalidad referida en el parrafo precedente, y dispuso su
turno al Ministro Eduardo Medina Mora |. designado como instructor.
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PODER JUDICAL bE LA FEOERRBAULO de once de diciembre de dos mil dieciocho el Ministro
sornElas corTe S HREHUAST “admitio la accién referida, ordend dar vista al orga
Legislativo que emitié la norma y al Ejecutivo que,dé promulgo para‘que

rindieran sus respectivos informes.

CUARTO. Informe de las autoridadgs. El Congres¢’del Estado
de Coahuila de Zaragoza (por conducto q"eLPresident de su Mesa
Directiva) y el Poder Ejecutivo 'deli.Estadgi (a través s sejero
Juridico), rindieron sus informes re,'spectivos, os cuales son
coincidentes en sus argumentos en los /c";ue. en siyite%expusieron lo
siguiente:

. rvic{o/r(édico de Coahuila desde

1) La figura del copago existe en el
; oS
su origen en mil noveciento Ctliare%x seis, y se basa en el

principio solidario del pago fompartido bBjo una concepéién distinta
_a la institucional previita en f%icu!o 123 de la Constitucion

®YE DR )
- naCik Federal. De ahi que esflmportant'p ue esa figura se mantenga en la

o ‘nueva“ley porque-constitu%za ‘fuente del patrimonio del Instituto
de Servicio Médic/Jde fos Tra jladores de la Educacion del Estado,

fundamental ap?é- s%tencia. Pe eliminarse, colocaria al servicio

médico en grave riesgd financiero.
/

/ l
2) EI Méxidn?frri ha reconociﬁio que, con base en el principio de

.solidari d, el derecho a la 'gproteccién de.lg salud es una
respo?.s _ d 'compartida enﬁre el .Estado, la sociedad y los
inte?ésados, razon por la cual elilﬂnanciamiento de los servicios no
corre a cargo del Estado Unicamente. Incluso se prevé el
establecimiento de cuotas de recuperacion a cargo de los usuarios
/ de los servicios publicos de salud y del sistema de proteccion social
que se determinan considerando el costo de los servicios y
condiciones socioeconémicas de los usuarios, eximiendo de su
cobro a aquéllos que carezcan de ‘recursos. Sirve de apoyo la
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jurisprudencia del Tribunal Pleno de rubro: *SALUD. EL DERECHO A SU
PROTECCION CONFORME AL’ARTICULO 4°, TERCER PARRAFO, DE LA

* CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ES UNA
RESPONSABILIDAD SOCIAL".

3) Las: personas derechohabientes ‘contribuyen con la -aportac?bn de.
cuotas de seguridad-social provenientes de un porcentaje de sus
ingresos que se destinan a un fondo que se utiliza para proporcionar ~
los sléwicios-de"salud. Esta aportacion permite que quienes ganan
mas:y quienés no hacen uso del-servicio contribuyan a que quienes
tienen menos Y SI utilizan el servicio lo aprovechen, obtemendo
beneficios Que: exceden por mucho el valor de sus aportacuones Asa
Ia normativa toma en conslderaclén las posnbnhdades econom:cas
del |nst|tuto yla capac:dad econémnca del usuario.

=

-
e o

< w'.ﬂ /\
"
X

4) La Suprema Corte de Justucua de la Nacion ha establecido qu
respecto del articulo 123, apartado B, fraccion IX, de la Constntuené

- Politica de los Estados Unidos:Mexicanos, el Constituyente dejg,e

- manos - del -Jegislador _ordmano la regulacion de los aspectos
particulares de los sistemas.de seguriq;;,\di_s‘ocial, de tal forma que se
pueda garantizar el acceso a las, pre#téciones de seguridad social
de acuerdo a las necesMades de cada entxdad federativa y en
funcion de la realidad que 'se vivé en cada una de éstas, asi como la

‘k
™
3?

de sus instituciones y benéficiarios. Sirvé de apoyo . la Junsprudencxa
de’ rubro: "TRABAJADORES AL SERVICIO" DEL ESTADO. ALCANCE DEL
DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL RESPECTO AL MONTO DEL SALARIO
DE COTIZACION". oo

5) La legislaciéh.de ninguna forma vulnera el principio de igualdad y no
~discriminacion sino que busca garantizar el derecho a la salud al

- maximo de las posibilidades qél Estado y del instituto; de ahi que se
brinde el auxilic economico a la persona derechohabiente que, por
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Iz //\

ropsk umaaL oe LA REEESIdad 0 conveniencia, no obstante que el;servsc»o meédico lo

PSR e T BliedtE Proporcionar, hace uso de servicios en instalaciones diversas
al instituto, directamente con profesionales del ramo o eh
instituciones de salud.

6) Se trata de una opcién adicional para que el organismo cdbra todo

0 parte de los gastos por servicios médicos que las personas
derechohabientes o beneficiarias reciban en msm?/o édicas
ajenas al instituto; lo que de ninguna forma obsta uh as y los
i derechohabientes que, mediante el pago ordi de sus cuotas

soc1ales requieran de servicios médicos u h spltalanos los cuales

reciben conforme a lo dispuesto en la propi

) Es faiso que los pagos adicionales )a las rtaciones provoquen que
el servicio meédico actle comvn jervicio privado, pues se
.- proporciona a través de yna ms%céén de la administracion pablica

-C'ifu ‘estatal, bajo el caracter de organi

A NACKE

gty

| e xufines de me;oramleyé soz%Ma‘s.- bien, se trata de una institucion

0 publico descentralizado, con
que cumplimenta ‘la..prestac n-de un servicio publico de interés
general tendiente aliviar la situaciéon de las clases
econdmicamente d;% dbe r.1<3.>'Se encuentran en posibilidad de
cubrir los rigsggs a los que estan expuestos sino tan sélo mediante
una prop rci6§}?nima, encoméndéndose el resto a los patrones

[
que, & e%o particular, son entidades del Estado.

8) Los dccionantes no apreciaron la ley de manera sistémica, pues el
contexto de las normas, nmpugnadas deriva de lo prevusto por el
articulo 46 que permite que los adeudos oontraudos constituyan
créditos fiscales; de lo que se infiere que, atendiendo a las maximas
de la proteccién del derecho a la salud pueden ser cubiertos en
parcialidades, Es decir, el convenio recae en el plan de pago de los
adeudos generados por servicios prestidos a las mismas personas

FOMMA A-33 :
0
g

>
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trabajadoras o sus beneficiarios, sin que“por ello pierdan dichos :
‘adeudos la calidad de créditos fiscales.

9) Las retenciones pém el fbndo'de garantia y las descontadas por
adeudos al organismo no transgreden el derecho a la salud yala
seguridad- social, pues ‘el articulo "8 impugnado establece un
“mecanismo convenido entre’las partes'a fin ‘de que la persona
trabajadora ‘o' derechohabiente’ cubra cualquier adeudo contraido

con el organismo. No se'trata de una doble contribucion, sino de una -
-figura. Iegal't-'bara‘ auxiliar:ala'persona derechohabiente a estar al
corriente enel pago de sus aportaciones a fin de que tenga ‘derecho

a percibir las prestaciones. =~ =3

o

y certezaa’los usuanos del servicio medico, al prever un mecamsmof"" 2
 para-garantizar el pago-de dos'saldos insolutos-que dejaran, por %”"

concepto“de 'créditos en’: “curso, - diversos contnbuyentes’i%dg; =

fallecimientos, de acuerdo’alimaximo de los recursos dnspomﬁié's’y“ e

* sin detrimento del servicio a-las: y los-.derechohabnentes.

i QUINTO Clerre de lnstruccnon Una vez que se pusseron los
autos a la v:sta de Ias partes para la formulacnon de sus alegatos, por
acuerdos de veintisiete de febrero qumce de marzo y veintidés de mayo
de dos mil duecmueve se tuvleron por reclbndos los de los dlputados
accionantes, y de los Poderes Leglslatlvo y Ejecutrvo del Estado de
Coahuila de Zaragoza, ademas de que se declard cerrada la instruccion.

Flnalmente dado lo acordado por el Tnbunal Pleno el diez de
octubre de dos mil dlecmueve medlante auto de la misma fecha, el
Presndente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion returné el
asunto al Mlmstro Alberto Perez Dayan para que actuara como nuevo
instructor. '

2
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CONSIDERANDO: | /

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién es competente pa/ra resolver la presénte

accién de inconstitucionalidad de conforrmdad con lo dispuestd en los

articulos 105, fraccion |1, incisos d) vy g), deAa Constutumon olitica de

los Estados Unidos Mexicanos, y 10, fraccnén |, de la Le rgamca del

Poder Judicial de |la Federacion, toda vez!que se solici arac;én

-de inconstitucionalidad de los articulos 3,\ fracciones, Vll IVy XV,

7, parrafo primero y fraccion V, 8, 27, fréccuon XIV 3Mccion Vi, y 41

de la Ley del Servicio Médico para los’ Trabajad);/r s de la Educacion del

% Estado de Coahuila de Zaragoz bllcada/e eriédico Oficial el
nueve de noviembre de dos mildie 'pcho

l;»* SEGUNDO. Oportuhidad. En principio, debe tenerse en cuenta
RER q i_el articulo 105, frac if&n I, de la@sﬁlucién Politica de los Estados
- f-\‘l;mdos Mexicanos e ablece ue ;a Suprema Corte de Just:cla de la
Nacién conocera 'de las accio mconstntucuonaltdad que tengan por objeto
plantear la posible 4 ntradioclon entne. una norma de caracter general y esta
Constitucion”, las uales 1 ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la facha de la publicacion de Ia norma” impugnada; mientras que el
articulo 60 c/e la glamentana de las Fracciones | y |l del Articulo
105 de la’ Constitucién Politica &e los Estados Unidos Mexicanos,
establece/ q@t plazo para ejercttan la accién.de moonsntucoonalldad sera de
tremta duas naturales contados a partir del dia siquiente a la fecha en que la ley o
tratag_o_ internacional impugnado sean pub!zki:ados en el oormponqnente medio oficial.
Si el Gitimo dia del plazo fuese inhabil, l2 demanda podra presentarse el primer dia habil
/éuiente'. Lo que permite establecer'que tratdndose de acciones de
inconstitucionalidad, el plazo para la ;;\resentacién de la demanda es
de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a aquél en
que se publique la norma impugnada en el correspondiente medio

—
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oficial, sin que deban excluirse los dias inhabiles, en la inteligencia
de que si el ultlmo dia del plazo fuese inhabil, la demanda se podra
presentar al pnmer dxa habil &gunente

-.En el caso, los. pre_c._eptos‘!egales impugnados se publicaron en
el Periédico Oficial del.Estado de Coahuila de Zaragoza el viernes
nueve de-noviembre de dos. mil-dieciocho;. por lo que el plazo para
ejercer-la-accion. de. inconstitucionalidad. inicié el sabado diez de = .-
'novjembrg ¥ concluyo el doming'g_nueve_de diciembre siguientes.
Mientras qu_q..:lo§ escritos de demanda relativos a la presente accién de |
; inconstitucior;alidaq fueron presentados el lunes diez de diciembre del
mismo aio.en la Oficina de Certificacion Judicial y,Correspondencia‘de 3
esta Suprema Corte de Justicia. de" la Nacién, es decir, el dia habil .
inmediato siguiente al ultlmo del plazo que fue inhabil, por lo que su;é;‘;f
promocion resuita oportuna

y g) de la Constltucuon Federal esmblecen

"Articulo-105. La Suprema Corte. de JUStICIa de la Nacion conocera, en
los términos que sefiale la ley regiamentana de los asuntos siguientes:

(-1 :

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear

la_posibie- contradiccion entre.una-norma de. caréctef general y esta
Constitucion.

Las acciones de mconsutucmnalvdad podran ejerc:tarse. dentro de los
- treinta dias naturales siguientes-a la fecha de- publncacron dé la norma,
por: [ .
_d)El equwalente al treinta y tres por cnento de los mtegrantes de

alguna de las legislaturas de |as entldades federativas en contra de las
leyes expedidas por-el propic érgano. [...}-:

g) La Comisién Nacional de los.Derechos Humanos, en contra de
leyes de caracter federal o de las entidades federativas, asi como de
* fratados intemacionales celebrados por-el Ejecutivo Federal y aprobados
por el Senado de.la Repblica, que vulneren los derechos humanos
consagrados en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que México sea parte:"Asimismo, los organismos de proteccion
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PODER SJUDICIAL DE LA FEDERAGSHIErechos humanos equivalentes en las enhdades federativas, en

sumésa CoRTE 0 wsmicw o CODIade leyes expedidas por las legislaturas”.  /

-

'ﬂf‘}f

Disposicion que ha sido interpretada eri'/la jurisprudencia
7/2007 de rubro: "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. QUIENES SE
ENCUENTRAN LEGITIMADOS PARA. P|ROMVOVERLAIATENDIENDO AL AMBITO DE
LA NORMA IMPUGNADA", conforme a la cual las iones de
inconstitucionalidad contra leyes Iocales"‘ pueden pro oversé, entre
otros, por el 33% (treinta y tres por c1ento) de log’ dip de la
Ieguslatura local que corresponda y por la Comi rgn Nacional de los
Derechos Humanos, si se trata de Ieyes que Ine% los derechos
humanos consagrados en la Constitu¢ign Fedeér.

. _demanda fue suscrita por nueve
integrantes dela SexagZ Primera %Iatura del Congreso del
-Estado de Coahuila de ragoza, a saber, Emilio Alejandro de Hoyos

ontemayor, Feman/‘o !zaguirre{@es. Gabriela Zapopan Garza
3 | : onl
Galvan, Gerardo Abfaham Aguado Gomez, Juan Antonio Garcia Villa,

En el caso, la pri IZ
a

Wl / 2| _
“"’éaﬂgs Guerra Lopez Negret&é Benito Ramirez Rosas, Rosa Nilda
/ .

/

enid,

/

/ |
1 Consultable en ,el Semanario m% | de la Federacnbn y su Gaceta. Novena Epoca. Tomo XXV.
Mayo de 2007, Pagina mil quinientos'irece, qlie dice:
“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD, QUlENEs» SE ENCUENTRAN LEGITIMADOS PARA PROMOVERLA
ATENDIENDO AL AMBITO D RMA IMPUGNADA. Lz fraccitn Il dal articula 105 de 18 Constitucidn Politica de jos
Estados Unidos Mexicanos manera imitstiva y expresa guines son ks sujetos legtimados para promover
una accidn de inconsfitucionalidad; ¥in embargo, no fodos alias pueden plantear ese madio de control constitucional contra
cualquier unoqnowlsgiumaabnmaenﬁnubndglmnndehnmquepretmulmmmrse €3 decy, 8ise
tratz de | federal , del Distrito Federal 0 02 tratsdoes internacionales. Asi, tratindose oe ta impugnacién da
leyes les, estan mta%%delosbpummsdelungmaelamm 2. E1 33% de Yos Senadores dal
de la Unidn; 3, Prﬂcuhéoma&a‘@lachObﬁcaJLospsbdospd[ﬁwsmmgumfaderd.slsem
de de raturaleza elector); y 3. La Comsitn Nacional de los Derachos Humanos, si ge frata de leyes que vulneren
hostmsmsagmoosmlaCmsﬁmFeum Por su parte, contra leyes locales estan legitimades: 1. B)
a%umumce-amwmquuemm 2. El Procurador General de la Repibica; 3. Los partidos
-moanmg-smfodw“qwhoeqwsolohngmmgmmdEstndodaq.nsem siempre ¥ cuando sa mpugne
una ley electoral; v 4. La Comisién Naconal da los Derechos Humancs y los deganos estatales profectores de derechos
humancs, & s trata de leyes que vuineren Jos derechos fiumanos consagrados en i Constitucién Faderal, Cuando la
impugnacitn verse contra leyes ol Distrito Federal, tendrén legitimacisn: 1. € 33% de ks integrantes de la Assmblea
Legisiativa del Distrito Federal; 2 Bl Procurador General de fa Replblica; 3. Los partidos politicos con registro feders! o
aguelics que shlo tengan registra ants ef Instiluto Elactoral del Distrito Federal, sempre que se trate de [a mpugnadion de
una ley electoral; y 4, La Comisidn Nacional de jos Derechos Humanos y |2 Comisita de Derechos Humanos del Distriae
Federal, cuando se trate de leyes que vuinaren fos consagrades en le Constitucién Feceral. Finsimente, tratandose de
tratados internacionales. pueden impugnarice: 1, El 23% de los Senadores del Congreso de la Unisn; 2. El Procurader
General de la Repdbiica; y 3. La Comisitn Naciona! de jos Derechos Humanas, si e trata de un tratads infernacional que
viinere los darechos humanas consagracos en la Constiucidn Feﬂeral

TORMA A8 =~
tres

8
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Gonzalez Noriega y Zulmma Verenice Guerrero Cazares, -quienes
acreditan su calidad de diputados y diputadas con el ejemplar del
Periédico Oficial del Gobiemo del Estado de Coahuila de Zaragoza de
cinco de enero de dos mil dieéidch‘o. que contiene el "Decreto 1 por el
que se declara legaimente constituido el Congreso de! Estado
Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza e instalada
la Sexagésima Primera Legislat'ur"a, cuyo ejercicio constitucional iniciara
el 1 de enero del afio 2018 y concluird el 31 de diciembre del afio 2020".
Diputados que, por cierto, representan el 36% (treinta y seis por ciento)
del cuerpo Iegnslatsvo lntegrado por veinticinco miembros conforme al
articulo 33 de la Constnucnén Politica del Estado?. i

Porsu parte la segunda demanda fue promovida por la Comm l} 65

Sy

Nacional de los Derechos Humanos, a través de su Presidente Lui'=s;:‘\~'-' i
Q_v ey

Rail Gonzalez Perez, lo que acredrta con la copia certificada de. su;g."" -

)
desngnaclon en ese cargo por eI Pleno del'Senadode 1a Republlc? ./REM'?’
Por tento, si en el caso. se plantea la mconsmucnonahdad qegic%: ;i;
articulos 3, fracciones VI, VIll, XIV y XVI, 7, parrafo primero y fraccion
V, 8, 27, fraccion X1V, 37, fraccion VI, y 41 de la Ley del Servicio Medico
para los Trabajadores de la Educacion ’dé'l_' Estado de Coahuila de
Zaragoza —por considerarlos- violatorios de: dg'rgghos humanos en
materia de salud y seguridad social previstos eﬁ los articulos 4 y 123 de
la Constitucién:Federal—, tanto los diputados y diputadas accionantes
de la Sexagésima Primera Legisiatira del Congreso Local como la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos tienen la’legitimacion
para promover la-accion de inconstitucionalidad.

2 "Articulo 33; EI Congreso del Estago s renavars en su iotafded cadg res sfias y se inlegrerd con dieciséis diputados
electos seqin ¢ principio de mayoria relativa mediante el sistema de distritos electorales, y con nueve diputados electos
por gl principic de representacidn propordons, los cusles serdn. asgnadosenloebéminosqueawbmcala ley enre
aquelios paricas palitices que oblengen cuandp menoselZ%de 12 votazion valide emitida 2n & estado para 1a aleccitn
de dipitacos”,
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PooER DAL D LA FenefabBARTO. Causas de improcedencia. En este asunto no se
A SO = MRECE VAYE Causa de improcedencia o motivo de sobreseimiento, ni este
Alto Tribunal advierte que se actualice alguno./

QUINTO. Estudio. De los conceptos"‘de invalidez heche$ valer
por los actores, se desprende que la ',li'tis en la presepte via se
circunscribe a analizar los articulos 3, fraéciones VI, VIILZXIV y XV, 7,
parrafo primero y fraccién V, 8; 27, fraccion XIV, 37, fratcié 41 de
la Ley del Servicio Médico para los: Trébajadores la Educacién del
Estado de Coahuila de Zaragoza pubhcada en 2| P%dlco Oficial el

_nueve de noviembre de dos mil dsecnochg/ la medida en que

“iy. establecen tres figuras en el sist Mma de prestaci servicios de salud
.‘ para las personas trabajadoras de ducacién publica y de
nstitucicnes educativas del Estado asab%el “cé_pago“ qQé implica
<la Adetermmacnén de adeﬁos y paqo en parcialidades, b) él "fondo de

)ergarantua", yc)los"p nes de prot n" que implican la celebracion
NAQMCS ;

+ ide:sconvenios pard descuent {adlcnonales a' las aportaciones de
sequridad. 7 -

Figuras/que se %n violatorias de los derechos de igualdad y
no dlscnmm’acnon ala dya Ia seguridad social previstos en los
articulos 7/ 4y1 artado B, frqcc:én X1, de la Constitucion Federal,
enlo toré porque: '-

|

/-' a) A t%sdel "copago” —(iue es.un gasto compartido entre el
Instituto de Servicio Médico de los |Trabajadores de la Educacion del
Estado y las personas derechohabilé‘ntes—. se.exige que éstos cubran
en parte el costo de los servicios meédicos, hospitalarios y farmacéuticos
que presta dicho instituto, lo que implica una carga econémica adicional
a las aportaciones de seguridad social efectuados por ellos y por los
patrones. >
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b) Incluso, ‘se prevé “la - posibilidad ‘de que.‘las y .los ]
derechohabiantes tengan que firmar ‘convenios para:"pagar en
parcialidades los créditos que les sean determinados por la prestacion
de esos servicios.

c).-Mas. adn, al pagar esos créditos, se obliga a las y los
derechohabientes a -cubrir un 20% .—veinte . por. ciento— adicional, a
efecto d¢ formar el-"fondo.de. garantia”, destinado a cubrir saldos de
créditos de-las personas derechohabientes: que, durante su curso,
hubieren.fallecido.

d) Los planes de protaccnén" se constrtuyen eomo el

para sufragar servicios med|cos hospltalanos pr&etados por el mstrtétov-*u_

-Por.razén de metodo los puntos juridicos antes. precisados e
analizaran exponiéndose, primeramente, los principios generales Fej§spa
derechos humanos que se estiman vulnerados por las riorm‘;s“.uw
impugnadas y, con base en ello se establecera lo relativo a su

conformudad consmucnonal GRPEE

o
=
3

A Princlplos generales del derecho humano a la salud. El
articulo 4, parrafo cuarto, de la Constitucion Federal establece que "oda
persona fiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definira les bases y
modalidades ‘para el acceso a los servicios respectivos y;estab!'eeze'ré la concurrencia
de la Federaciony 1as entidades federativas en materia de salubridad general, conforme
a lo dispuesto en'la fraccion XVI del articulo 73 del propio ordenamiento fundamental”.
Sobre este derecho, esta Suprema’Corte de Justicia de la Nacion ya se "
ha pronunciado enreiteradas’ ocasiones, estableciendo, en lo que
interesa, lo siguiente:
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NS

S

roosi oL oea RbEGERANC a la salud no se limita a preveniry /tratar una enfermedad

PUIEMA COME SR ISTISING Gue atento a la propia naturaleza hum;ma va més alla, en
comprende aspectos externos e mterng:{s, como el buen gstado
mental y emocional del individuo, es decﬁ:. se traduce en lsa/e{tencién
de un determinado bienestar general 'jf'itegrado por el estado fisico,
mental, emocional y social dela pefgéné del que derj¢a un derecho
fundamental-mas, consistente en- §1 derecho a la integridad fisico-
psicologica. ) _ " gv

» Del articulo 4 de la Constntucnon Federal o,u/e eﬁwece que toda
persona tiene derecho a la salu de,nva / na serie de estandares
" juridicos de gran relevancia/ El icano ha suscrito

| més alto nivel ciertas

convenios mtemac:onale ue muestran el consenso internacional
en torno a la lmportan de garan

pretensiones relacnonadas con el dusfrute de este derecho. La

»e-- 2¥ealizacion progresuv/a del der a la salud a lo Iargo de un

"",{f:"éetenmnado per;odo no priv a de contenido s:gmﬁca’uvo a las
obhgacnones de/{os Estad&'

y constante dé avanzar lo mbs expedlta y eﬁcazmente posible hacia

no que les ampone el deber concreto

su plena reahzacué

/

« Si bien para lagusticiabilidad del derecho a la salud en el juicio de
amp7ép es menaster constélttar que se invoque la violacion de un
derecho damental que mcorpora pretens:ones junducas
”subjetlva%::ue la invasion al derecho que se denuncia represente

n tupo de vulneracnon remedlable por. dxcha via, lo cierto es que ello
/ no permite descanar que, en ciertas ocasiones, dar efectmdad al
/ ampare implique adoptar me,gldas que colateral y facticamente

/ tengan efectos para mas perlsonas que las que actuaron como

partes en el caso concreto, sieﬁgpre y cuando tales efectos tengan

\
una relacion féctica o funcional cop los' de las partes.
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Las anteriores consideraciones encuentran su sustento en las
tesis y jurisprudencias siguientes: °

> P, LXVII|/2009 de rubro:. "DERECHO A LA SALUD. NO SE LIMITA AL
ASPECTO FISICO SINO QUE SE TRADUCE EN LA OBTENCION DE UN
DETERMINADO BIENESTAR GENERAL"3

+ P.XVI/2011-de rubro: "DERECHO A LA SALUD. IMPONE AL ESTADO LAS
OBLIGACIONES DE GARANTIZAR QUE SEA EJERCIDO SIN DISCRIMINACION
ALGUNAY DE ADOPTAR MEDIDAS PARA SU PLENA REALIZACION".

*» PEXVI2011:de rubro: "DERECHO"A LA SALUD. SU TUTELA ATRAVE
DEL JUICIO DE AMPARO'S.

Como se advierte de las anteriores consideraciones, el derecho ;
a la salud puede entenderse como la oblngac;én del Estado,;de“’
establecer los mecamsmos necesanos para que todas las pe‘rsbcn@m"’ s‘s-r.;
tengan acceso a los servlcuos encamnnados a la obtenclén de un
determmado buenestar general mtegrado por el ‘estado fisico, mental,
emocional y socnal de la persona del que denva un derecho
fundamental mas consustente en el derecho a la integridad fisico-
psicolégica.

En esa Ioglca se trata de un derecho complexo que despliega
una ampha serle de pos:c:ones junducas fundamentales para los
pamculares y para el Estado en eI entendldo que la protecczén de la
salud y el desarrollo de los correspondlentes sistemas sanitarios

asnstenclales es una de las tareas fundamentales de los Estados

3 Consuktable en &1 Semanario Judicial de Ia Federaaén y su Gaceta. Novena Epoca. Tomo XXX
Diciembre de des mil nueve. Paginaseis. '

* +Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién i su Gaceta. Novena Epoca, Toma XXXIV.
Agosto de dos mil once. Pagina wmhnueve

s Consultable en e! Semanaric JL.dICIBi de la Fedaracion y su Gaceta. Tomo XXXIV. Agosto de dos
mik once. Pagina treinta y dos.
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EHEMA CORTE O METERH G HE'bienestar.

/

foRwa a-a3

popER praL DEEPRRGRALICOS contemporaneos y representa yha de las claves dV
/

/

En esa virtud, la salud es una meta pr“i/oritaria en si mismay/ su

vez, es el pilar estratégico para que existah otras prerrogativas/ya que
la posibilidad de que los individuos estén/en aptitud de despl (e
depende de los logros en salud, pues /Jn estado de biengstar general
resulta indispensable para poder.,ejércer el resto de' | rechos
humanos que tutela la Constitucion f/ederal. y en oonseczﬁa, para
poder llevar una vida digna. De ahi qyie las mejoras e/n%%ud constituyen

"'--L_;;\;un presupuesto para el desarrollo y,/por ende, la réalizacién del derecho

s En suma, es dable afimar q@ plena realizacién del derecho
fales !
humano a la salud 7/Cno de losjreq

Sitos fundamentales para que las
personas puedan desarrollar ®fros derechos y libertades de fuente
constitucional y convencional, p¥r lo que la prosecucién de la justicia
social no puedg’ ignorar efpapelide la salud'en la vida humana y en las
oportunidadeg de las \personas- para alcanzar una vida sin

enfermedages y s%imlentos que resulten evitables o tratables, y sobre

todo, en l’a( evitabil de padec'?r una mortalidad prematura.
- L. — e
Atine mismo tema, la Primera Sala de este Afto Tujﬁunal, al

resolv/er el amparo en revision 173/2008, analizé tanto el articulo 4
coy;tﬁtuciond como l_ps di\(c_ers_psl'r.&ZS,_ apartado 1, de la Declaracion
Universal de los Derechos Humaigos, 12 del Pacto Internacional de

erechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y 10 del Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos‘ Humanos en
materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales “Protocolo de
San Salvador”, y determiné que entre las finalidades del derecho a la

\
\

%
¥



PERIODICO OFICIAL martes 15 de junio de 2021

'ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 10972018 Y SU ACUMULADA 110/2018 [22]

proteccién de la-salud esta’la de ‘garantizar el disfrute de servicios de -~
salud y de asistencia social que satisfagan las necesidades de la
poblacnon entendiendo como tal las acciones dirigidas a proteger,
promover y restaurar la salud de la personay de la colectividad.

“ Asimismo, precisé que-el derecho a la proteccion de la salud
impone a los Estados diversas obligaciones entre las que se encuentra '
la de'adoptar leyes u otras medidas para velar por el acceso iqualitario
a la atencion’de la salud y los servicios relacionados, y la de vigilar que
‘la ‘privatizacion del sector salud'no represente una amenaza para'la
disponibilidad ; accesibilidad“ aceptabilidad 'y calidad de los servicios.
Por lo 'que‘se’ concluyé que el derecho en comento debe entenderse,fa;?
‘como un derecho al- dlsfrute ‘deitoda’ una gama de faclhdades.ﬁf, 5

alto nivel posuble de salud. :

SUPREMS

Porsuparte, la’ Segunda Sala de esta Suprema Corte de Justicia, or .
de la Nacion; al'resolverel-amparo en _revusnon 37812014, sOStuvo' qué'
el derecho al nivel mas’ alto.-posible".de salud, previsto.en el articulo 12
" del Pacto:internacional de Derechos.Econémicos, Sociales y Culturaies
 puede entenderse -como un derecho al disfrute de toda una gama de
facilidades, bienes; servicios y condiciones necesarios péra alcanzar un
estado de rbienestar -general;: que- abarca. la atencion de salud
oportuna y apropsada, pero tambnén otros aspectos como el acceso al
agua Iumpua potable ya condlmones sanrtanas adecuadas el suministro
de ahmentos sanos, una nutncuén adecuada una vivienda y condiciones
sanas en el trabajo y el medio amblente y acceso a la educacion e
lnformacnon sobre cuesttones relacionadas con la salud, incluida la
salud sexual y reproductuva. en' el entendido que existen elementos
esenciales que informan el desarrollo del derecho humano a la salud, a
saber, la disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad.
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PODER UDIOAL DE LA FEDEERNAS, reconocié que el articulo 2 del P,acto internacional de/

SuFIEnas CORTE OE

iClADE
echos Econémlcos Sociales y Culturales ,preve obligaciones” de

contenido y de resuitado; las primeras, de caracter inmediato, se
refieren a que los derechos se gjerciten sin dlscrtmmacmn Yy a que el
Estado adopte dentro de un plazo breve meéndas deliberadas, concretas
y orientadas a satisfacer las obhgacnones/oonvencnonal

; mientras que

~las segundas, o mediatas, se relicnonan con /el principio de

code cumphmlento progresﬂo de |
B

progresividad, el cual debe anahzar§e a la luz d un dispotitivo de
flexibilidad que refleje las reahdades/del mundoér la :ﬁcultades que
implica para cada pais asegurar lafplena ef vndad 'los derechos

. economncos somalesyculturales f / @

una parte la obligacion mr;nediata de

Y, en este tenor, establecaé que el Estado Mexicano tiene, por
urar a las personas al

& menos un nivel esencial 95! defrecho a la salud y, por otra, el deber

pleno ejercicio por todos los
«medlos ‘apropiados hasta el maximo de los recursos de que disponga;
de ahi que se conﬂgurara u ilacion directa al derecho a la salud
cuando, entre otras,buestnones p.l Estado Mexicano no adopte medidas
apropiadas de czra |s tuvo administrativo, presupuestario,
judicial ¢ de otra/ indole, para dar plena efectividad al derecho indicado.
Consrderac:o; S eron plaJmadas en latesis 2a. CVIll/2014 (10a.)
de rubro: "SALUD DERECHO AL NIVEL MAS ALTO POSIBLE ESTE PUEDE
COMPREND @LIGACIONES INMEDIATAS como DE CUMPLIMIENTO

PROGRESIVO"6 ‘

Cabe preciar que én él I'.l rhismb ésunto. la Seguﬁda Sala
determiné que cuando el Estado, a través de sus instituciones, alegue
limitacion presupuestaria para adoﬁgar todas las medidas posibles a fin
de garantizar el disfrute de ese mas élto nivel posible de salud, se debe

© Gaceta de! Semanario Judicial de la Federacion. Déde Epoca. Libro 12, Noviembre de dos mil
catorce. Torno |, Pagina mil ciento noventa y dos.

\

i,
1

v €
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distinguir entre la incapacidad real para cumplir las obligaciones del >
Estado contraidas en materia‘de ‘derechos humanos y la renuencia a
hacerlo, 1o que se debe ponderar caso por caso. -

Finalmente al resolver duversos JUICIOS de amparo indirecto en ..
los que se reclamo la Ley del |nst|tuto de Seguridad y Servicios Socuales
de los Traba;adores del Estado publlcada en el Diario Oficial de. da -
Federaclén el tremta y uno de marzo del dos mil siete (como lo es el
amparo en revusmn 229/2008) este Tnbunal Pleno partio de la ley
reg!amentana del articulo 4 tercer parrafo de Ia Consutucuén Federal
es decir, de la Ley General de Salud que establece las bases y las

modalidades para el acceso a Ios servicios de salud, que se clasifican
en: :

criterios + de universalidad+ y “de gratuidad, cuyas: cuotas de<2
~ pBPREMA
recuperacion se fundan en pnncmxos de solidaridad socialy guar@a;ﬁm z

relacion con los ingresos de los usuarios, debiéndose eximir del é‘éﬂro
cuando:-éstos carezcan de recursos para cubnrlas,

,:.m N

b) Serwclos a derechohabnentes de inshtucsones publicas de
segurldad socual que son los prestados a las personas que cotizan o
Ias que hubleren cotnzado conforme a sus leyes. asi como los que con
sus proplos recursos o por encargo del Ejecuttvo Federal se presten por
tales instituciones a otros grupos de usuarlos

c) Servicios sociales y pnvados, los primeros se prestan por
los grupos y orgamzacxones sociales a sus miembros y beneficiarios,
dlrectamente o mediante la contratacion de seguros individuales y
colectivos; v privados, los que se prestan por personas fisicas o morales
en las condiciones que convengan con los usuarios, sujetos a las leyes
civiles y mercantiles, los cuales pueden ser contratados directamente
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200er DAL PO{ FBSAMBNArios o a través de sistemas dg" sequros individuales o

/

SMIAA <mnoenegrégtw34§ou’ /

o)

d) Otros que se presten de conforrr/dad con la autoriddd sanitaria
para las personas que no son derechonébientes de las instituciones de
seguridad social 0 no tienen 'algﬁn btr'{qb" mecanismo de/prevision social
en salud, que es financiado de manej'a solidaria. por/la Federacion, las
entidades federativas y Ios_'ﬁrq‘pio% beneficiarios media?cuotas

familiares que se determinan/ atendiendg’ a las c¥ndiciones

- - - g ) - . .
socicecondomicas de cada famlh?, sin que &l mveﬁ%» ingreso o la

carencia sea limitante para accedera dichg/sistema.

v o @
: Clasificacion a partir d a‘fcual ée’ concluydue la proteccién del
derecho a la salud es una /espg'ms‘abil’id%e comparte el Estado, la

JU o, R . | g o
sociedad y los interesados, . gor lo quedel financiamiento de los
lo

-zrespectivos servicios no’corre s

apargo del Estado, pues, incluso, se

=0 pfévé’ Bl establecimidnto de cuotas ‘recuperacion a’ cargo de los
NACHEL

‘;{,_,_L usuarios de los senvicios pﬁbﬁ%de salud y del sistema de proteccién
social en salud,/que se deteriflinan considerando. el costo de los
servicios y lgé! condigignes socioeconémicas de los usuarios,
eximiéndose/ée su cot% a,| uellos que carezcan de recursos para

cubririas. / !

/ |
B. Principios generales del derecho humano a la seguridad

social. E’n c@encia con lo desarrollado en el apartado anterior, debe
reiterarée que uno de los mecanismos a través de los cuales se puede
‘acceder a los servicios de salud: "son los regimenes de seguridad sdcial
que/contempla el articulo 123 de Ié Constitucion Politica de los Estados
Uniidos Mexicanos que, en lo que i'nteresa, dice:
"Articulo 123. Toda persona tiene dérecho al frabajo digno y socialmente

util; al efecte, se promoveran la creacién de empleos y la organizacion
sccial de trabajo, conforme a la iey.

”
L il
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- El-Congreso de la Unién, sin contravenir a'las bases siguientes debera
expedir ieyes sobre el trabajo, Ias cuales regiran:

A. Enfre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de
_una manera general, todo contrato de trabajo: (se enuncian).

B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:

|. La jornada diaria maxima de trabajo diuma y nocturna sera de ocho y
siete horas respectivamente. Las que excedan seran extraordinarias y'se

- pagaran con un ciento por ciento mas de la remuneracion fijada para el
servicio ordinario. En ningln caso el trabajo extracrdinario podra exceder
de tres horas diarias ni de tres veces consecutivas;

I, Por cada seis dias de trabajo, disfrutara el trabajador de un dia de
descanso, cuando menos, con goce de salario integro;

I1L. Los trabajadores gozaran de vacaciones que nunca seran menoresde
veinte dias al afio;: : -ﬁmf

-|V.-Los salaries seran fijados enlos presupuesms respectivos sin que su A i
_cuantia pueda ser disminuida durante |a vigencia de éstos, sujetandose a gﬁ-‘
lo dispussto'en el articulo 127 de esta Constitucion y en la ley. «“-‘55‘

En ningln: caso los salarios podran’ser inferiores al minime para 10§  PREMA
trabajadores en general en las entldades federativas. 1;311015 BE

V. Atrabajo igual correspondetasalano igual, sin tener en cuenta el sexo,l:‘nﬂ‘ﬁf’i e

Vl Solo podran hacerse retenciones, descuentos, deducciones' o
embargos al salario, en los casos prevrstos en las leyes; [...]

Xl. La seguridad social se orgamzaré conforme a las siguientes
bases minimas:

a) Cubrira los, accndentes y. enfennedades _profesionales; las
enfermedades no profesnonales y maternidad; y la jubilacion, la
invalidez, vejez y muerte. [...]

d) Los familiares de los trabajadores tendran derecho a asistencia
*‘médica y medicinas, en los'casos y en la proporcién que determine la

1) I = SRR 4

Como.se ve,-esta.norma.regula el derecho al trabajo digno y
socialmente (til, establecigndolas_ bases minimas conforme a las cuales
debe desarrollarse la normatividad secundaria. respectiva; y, al efecto,
se divide en dos apartados: uno-dedicado.a las y los trabajadores en
general y otro referido a las y los trabajadores del Estado,
estableciendo, para cada uno de esos sectores, derechos de titularidad
y ejercicio indivfdual, como el derecho a una jornada laboral maxima, la
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roper umaaL P [RRIBIGIARy del trabajo infantil, derecho al descanso proteccion a

A CONTE e MR} 8768 EMibarazadas, derecho al salario min}mo igualdad de salarios/
etcétera; y derechos de ejercicio colectivo, c0mo el derecho a la huglga
o el de asociacion.

De manera especifica, el aba'rté}&o B, referido a las’ personas
trabajadoras del Estado, establece dos"tipbs de pi"errz? as:

I

* Las condiciones de trabajo y prestac:ones laborales rrmas que
deben ser concedidas a todo en'/pleado Ibl:co pendiendo de su
calidad de base o de confi anZa), mo son/a jordéda méxima y

 extraordinaria, dias de deséan<o, vacadines y medidas de

;" proteccion al salario; prerroga( as que necesariamente deben estar
reiteradas en la legislacién épecnva ecisamente por constituir

pYE Iasbases minimas de una/rqiacnon de%a

£ ,._Eph\e.rsonas trabajadoras. A .

e Las condiciones de yl"ev:sqon g@l que obligan a establecer un
sistema mtegro que oto%tranqu:hdad y blenestar personal a

jo entre.el Estado y sus

Y
§’7‘ w Q0
2 &

las personas trabajadoras y“a sus familias ante los riesgos a los
que se encue?t{'ar%uegtos estableciendo como derechos
minimos de/ seguritrad - social  la asistencia médica y las
prestacion?,s/d@?fermedadx maternidad, invalidez, vejez y muerte

(supervivencia), aéi como los accldentes y enfermedades de trabajo;
prerrog % que-también deben estar: otorgadas en-la: legtslacuon
correséon nte. o 5,_ - ' thabd Ml 014 U

/ .

'fEn especial, los incisos a) \y d) de la fraccién Xl de la porcién
normativa constitucional en co x‘ ento consideran como derecho
Kd:xmenta! de las personas t bajadoras protegerlos ante la
contingencia de riesgos de trabajo, \enfermedades y maternidad e,
incluso, extiende esa tutela a sus fammares sobre lo cual,
evidentemente, el Estado esta obllgado a prestar el servicio de atencion

TORMA ADS

[ o

>,

/
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médica —entre otras prestaciones—; adquiriendo relevancia que éstas
no son una concesion gratuita o generosa, sino que ese derecho
se va gestando durante la vida del trabajador o trabajadora con las
aportaciones que hace a través de descuentos constantes a su
salario con la finalidad de garantizar que, en el momento en que
surja una ,enf_eﬁne;lad, pueda recibir €l o ella o su familia los- -
servicios médicos correspondientes. g

Cabe precisar que  este ‘derecho de seguridad social' 675
encuentra reconomdo también por la Declaracion Unlversal de los

Derechos Humanos, la Convencion Americana sobre | Derech2§<,‘2‘“
Humanos y su Protocolo Adlcmnal en Matena de Derechos Eoenomch;s, P

;\:-/\‘é_ :
! QL} 2

Socuales y Culturales segun se aprecna de lo siguiente:

‘Declaracion Univéisal delos Derechos Humanos: S

SUPREME C
“Articulo 25. 1. Toda persona fiene derecho a un nivel de vida adecua@?“c‘“ p3
- que le asegure, asi como a'su: famzha lasalud y el bienestar, y en especial " IR ey
la alimentacion, el veshdo la vmenda la asistencia médica y los
" servicios sociales necesarnios; tiene asimismo derecho a los seguros
en.caso de desempieo, enfermedad invalidez, viudez, vejez u ofros
casos de pérdida de sus medios de subsnstencna por circunstancias
“independientés'de su voluntad. R

2.’ La maternidad y:1a infancia tienen: derecho a cuidados y asistencia
&specaam Todos Jos _nifios,  nacidos, de matrimonio ¢ fuera de
matnmomo tienen derecho a agual proteccién social”.

Convencmn Americana sobre Derechos Humanos y su
Protocolo Adicional en Materia de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, "Protocolo de San Salvador":

"Articulo 9. Derecho a la seguridad social.

1. Toda persona tiene derecho a la seguridad social que la proteja contra

las consecuencias de Iz vejez y de laincapacidad que la imposibilite fisica 27
o mentalmente para obtener los medios-para llevar una vida. digna y

decorosa. En caso de muerte del beneficiario, las prestaciones de

seguridad social serén aplicadas a sus dependientes.

2. Cuéndo se trate dé'personas que se encuentran'trébajéndo, el
derecho a la seguridad social cubrira al menos la atencién médica y
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PODER SUDICIAL DE LA FeditnaBidio o jubilacion en casos de accidentes’ de trabajo o de A

sunnaa ConTe of susmc oe@RdRBMEdad profesional y, cuando se trate de mujerés, licencia retribuida /
por maternidad antes y después del parto”. / /

Ahora, como ya se dijo, si bien el/éstado tiene el de:%e
establecer los mecanismos para garamiza,/ el acceso a los servicios de
salud, lo cierto es que ese deber no ‘,i?,nplica que deba fiyanciar y
administrar las prestaciones inherente ‘a'la seguridad socidl y menos
aun que sea su obligacién dtorgar /Zii:has presta'ci,on _ anera
gratuita, sino que, atendiendo al concepto de solidaridad, m:'mbito

de las personas trabajadoras de'}"l servicio publi
. esfuerzo conjunto de esas person
onsiderado y en su calidad-de patrép’para: garintigar-el otorgamiento
i 'de las prestaciones constituciona e ‘miﬁ'h?/as respectivas, desde luego,
~“'mediante una distribucion eq{iﬂtiva s carga# ecgric":micas.

del Estado en si mismo

A
e

o:r;c-Estq:ses,. ese principio de soli 'ridad'en materia de seguridad social

s (U

- dataptizar el ngrbamiéqtb de las
prestaciones a que tienenrd'er‘ ho‘ por mandato constitucional todas las
personas trébajadoras éra. ' raf‘su bienestar.y.el..Qe su familia, en
especial de los que obtienen menos ingresos, todo-eso mediante una

¢ «mplica, én términos genef

—

distribucién equitati,.v/a' S recursos .econdémicos necesarios para
lograr tal fin. Es épncame la |jurisprudencia P./J. 109/2008 de este
Tribunal Pleno ro: "ISSSTE. CONCEPTO DE SOLIDARIDAD PARA
EFECTOS DE L@/SEG DAD SOC?(\L (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL

o. DEAsmﬁm)ﬂr. o
‘ \

’--Consuleabb,én el Semanario Judicial de la Faderacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo: XXVIil.

* Octubre de dos mil ocho. Pagina ocho, que estiblece: « - bELR %S '
“ISSSTE. CONCEPTO DE SOLIDARIDAD PARA PS DE LA SEGURIDAD SOCIAL {LEGISLACION VIGENTE A
PARTIR DEL 10, DE ABRIL DE 2007). De 13 exposicién dé mofives de 12 Ley de Pensicnes Civiles de 1847, s2 agvierte
que la intg&n def fagisladar & crear 2 |a Direccién de Fensiones {antecesora del Insttuto de Seguridad y Servicios
Sacisles ¢k los Trabajedores del Estado) como un organismyg descentraiizado y dotérlo de facultades de inversion de fos
recu 6bwnimpu|asmsyapmdomdesegmaaqm.muueen'mnlemm::omow.aanaowgaum
Ce otordar los beneficios respectives, el cual (nicaments estar{a odligado a cubrir ias apanaciones comraspandientes en
su cter de patrn, s2oin s despranda de la parte conducants da dicha exposician, que se lee: "Como consecuenaa
dejd descentralizacion que se olorpa & pensiones y de fa posbi de nversiones productivas de que s le dota, serd la
misma Insttucién (@ que nports el pago de su progio presupuesto, nerando en consecuencia de esa caraa & erario
federal, quien Unicamente quedara obigado a las aporiaciones por 25 sumas iguales a los descuentos hachos para el
fondo de los trabaadores al senici del Estado”. Lo anlericr se comobara 5i 55 toma en consideracion que 1a Ley dal
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Al respecto, el Convenio' 102 sobre ila Seguridad ‘Social de la g
Organizaci‘c‘m I'ntérnacionél dél .Comércig —ratificado por el Estado
Mexicano el y_e_intigé,s de agosto de mil novecientos cincuenta y dos—,
establece en la Apalr.t,e, conducente de sus articulos 7, 10 y 71 lo siguiente:

* “Articulo 7 Todo miembro para el cual esté en-vigor esta parte del

. convenio debera garantizar a las personas protegidas la concesion,,
cuando su estado lo requiera, de asistencia médica, de caracter

* preventivo o curativo, de conformidad con los articulos siguientes de
esta parte’... ...

"Articulo 10, [...]

2. El beneficiario o su sostén de familia podra ser obligado a~~
participar en los gastos de asistencia médica recibida por él mismo
1 en-caso de .waqo-mérbido;;lapgrﬁciggggn del beneficiario o del
sostén de familia debera reglamentarse de manera tal que no entrafie.
un gravamen excesivo.[..]. ‘
vArticulo 71-1. El costo de las prestaciones concedidas en aplicacion del e
presente convenio Y los gastos deadministracion de estas prestaciones fesay
A ados colectivamente por medio de cotizaciones .-
" o de impuestos, o por ambos medios ala vez, en forma que evite QUESZREMA
las personas de recursos -econémicos. modestos. tengan . quesTICA I

r ezeoin O

soportar una carga demasiado onerosa y que tenga en cuenta [a**""
: 3 A m it - Lt ; d "

1

3
1%

bro v 1a de las cateqorias de person

3. El Miembro debera asumir la responsabilidad general en lo que se
refiere al servicio de prestaciones concedidas en aplicacion del presente
Convenio y' adoptar, ‘cuando fuere oportuno, todas las medidas
‘necesarias para alcanzar dicho fin; deberd garantizar, cuando fuere -
oportuno, que los estudios y calculos actuariales necesarios

Instuto de Seguridad y Servicios Sociaies de los Trabsjadores del Estado de 1983, en su drtiewdn 177 impania a las
dapendencias y entidades el deber de cubrir, en le proporcidn que a cads una comesponda, & dédct que legara a existir
en of IngtitA v e impidiera cumplr con sus cbligaciones -como ko es el pago de ks pensionas-, no ast al Estado como tel.
Por otra parte, en €l dmbito de I3 sequridad social de los trabajadores del Estado, el conceplo de “solicaridad™ se traduce
enelcsfuefzoeonprﬂodchijmywmmslﬂmmsMoyensuww da patrdn para garantizar
el olorgamiento de las prestaciones constitucicnales minimas respactivas (pensicnes por rewi, por invaicez.o Incapackiad
y muerle; sendcios de salud; burisioos y de recuperacion y vivienda barata) y proteger a quienas mencs Heren, meciants -
una gistribucian equiativa de les cargas ecandmicas. Por elo, 12 soidaridad sccisl no implica que of Estedo deba financar o
v adminstrar |as prestacones inherentes; a-la seguridad social y mencs aln que sea su obiigacién otorgar dichas
prestaciones. Tampose Imphica que los beneficics de los pensonados (renta vitshaa v asistencia médica) necesaiaments
deban cubrirss con la% Cuotas y aporaciones de los trabajedorss en active (sislema de reparto) y con 2 aywda subsidiania
del Estado, En esa vitud, el ruevo régimen.de saguridad socal que preve Ia Ley el Institvio o2 Seguridad y Sevics
&mumewpmduauqo.wmapwns 10, da akil de 2007, atende &l referido pncipio de solidarided
socidl, en |a medida en que & sistema dsefiado poc ¢ jegisiador ordinario garanliza el ctorgamiento de ks prestaciones a
que consStucionalmente tienen derecho 1dos s trabaiadores para asegurer su bienestar y. ¢l de su familia, an especial
-6a Jos que obtienen menos ingresce, mediante una. Gstribucdn equitativa de los recusos 00NAIMicos necesanios pera
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PODER UDICAL DE La redi@latides al equilibrio se establezcan periédicamente y, en todo caso,
surtnes CORTE 0¢ ausTcs o6 PrRViamente a cualquier modificacion de las prestactones, de latasa

de las cotizaciones del seguro o de los impuestos destinados a cubrir

las contingencias en cuestion". /

Como puede apreciarse, por vutud de este mstrﬁmento
internacional, los Estados Que a él se encuentran vinculatlos deben
Qarantizar a las personas proteg|das diversos segur O prestaciones —

~entre ellos, la asistencia meédica-, log cuales debe ser financiados
oonjuntamente por el goblemo y rj/r el colectlvo de ben iarios a
través de cotizaciones y/o umpuesto —entre otras’fuegtes— que se fijen
teniendo en cuenta las pautas suguyent?s

1. Debe considerarse |a sﬁuadén ez @ de las personas,

evnando que tengan que soponar cas’ga gg asnado onerosas.

‘/ 2 s pamc:paclén /del benef iciarioVebera reglamentarse de

s
; ‘maner‘a tal que no dé lugar a e&bes%
L f_,J

v 5 HACHS v 3

o ut -; ' y
pL s 'r 3 Tambaen tendra quelapremarse la srtuac:on economlca del
Gobi ' &
obierno. /

4. La modiﬁcack% el} monto de las cotizaciones o impuestos
!
debe ser preCf&ida de e dlos y célculos actuariales que revelen su
necesidad y gleq #ibrio en el ajuste.
% l

Atinénte a esta fi nancracqon adquiere relevancia que el articulo
31, fraccuén @e 1a Constrtuczo& Féderal establece ¢ que'los mexicanos
deben ,o/ontnbuir para los gastos pibli 08, asi de la Federacion, como de los estados,
de la Cuudad de México y del municipio ‘en que residan, de la maners proporcional y
equntanva que dispongan las leyes": sobre lo cual el articulo 2, fraccion 11, del
Cédigo Fiscal de la Federacion espblece como una forma de esas
contribuciones las aportaciones de s"eguridad social "establecidas en la ley
a cargo de las personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de
las obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social o de las
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personas‘ que ‘se- beneﬁcian e forma mpecual por semclos de seguridad social -
proporcmnados por el mlsmo Estado 2

Asu tratandose de los regumenes de seguridad social en favor de
las personas traba;adoras la financiacion se realiza, entre otras fuentes,
a través de’ las ootuzacnones socnales (aponacuones de trabajadores y
traba]adoras personas empleadoras y gobuemo) ya que las
prestacrones que otorga tanto enla adqunsrcion del derecho como enla o~
determinacién de su cuantia estén relacionadas con la obligacion de
contribuir al snstema, Ccotizaciones que se determman por regla general

aplicando una cuantia fija o un porcenta;e sobre una base establecxda
denominada salario de cotizacion.

los estados del pais—, en su fraccnon VI, dispone-que "Las relacmegsde-m

trabajo entre los estados y sus trabajadom, se regiran por las leyes que exp: u ;;,r

las leglslaturas de los estados con basg errlo dispuesto por el articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Umdos Mexicanos y sus disposiciones

reglamentarias”. .. o, B e v e : 3

“ Como pude inferirse; el articulo 123; apartado B, es aplicable de
manera directa a los trabajadores Yy trabajadoras al servicio de los
Poderes de la. Unidn .y el_Gobierno, Federal» péro tratandose de los
gobiernos. locales esta ultlma norma; constntucnonal transcnta faculta a
las legislaturas a expedir leyes que. regulen las relacuones de trabajo
entre los Estados y sus respectivas. personas trabajadoras, siguiendo
las bases dispuestas eﬁ el :a_rt'icdlo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanoé; es decif las Ieyes a que se refieren las
normas constitucionales refendas cuya facultad para expedir se
confiere a Ias Ieg:slaturas estatales son de trabajo, siguiendo
prec:samente los pnncaplos cons‘tntucnonales en esa materia. Al
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA (o] o RSy, =
que esé“?acultad se relaciona con la expedicioh de normas de trabiajo,

de conformidad con la jurisprudencia 68/201 3"de rubro: "TRABAJADORES
AL SERVICIO DE LAS ENTIDADES FEDER{;‘/I'NAS. LAS LEGISLATURAS
LOCALES TIENEN LIBERTAD DE-"CONFIQ[’]RACION LEGISLATIVA PARA
REGULAR SUS RELACIONES LABORALES EN LO QUE NO CO‘TRAVENGA LAS
DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES™, /

ropER UDICAL DEZAPREkAOIR Sequnda Sala de este Alto Tribunal ;eﬁtablecib como cﬁ?o

¥
Asi, el articulo 116, fraccion vuv,n“'de la Con,st’;tucién PK de los
Estados Unidos Mexicanos. otorga lq*’facuhad { las l%axuras locales
de expedir leyes de trabajo que ;"I’a/\:j:las rélacignes ‘laborales en los
Estados, derivado de la volintad/. del Cor@y
-f,‘iexibilidad para que las non;ua;;;l loc!f‘alés :i%gdan a las caracteristicas

y peculiaridades de los :s?ﬁ/idoree.}1 pibli cada entidad federativa

RYY

NN

P
%

B

3

%

ente de otorgar

" 2¥2 SUS municipios; empero, estas legislaturas deben emitir su
CO%S ol ; ' o ;

“'- regulacion de acuerdo con él artiéulyy 23 de la Carta Magna, lo que

v “implica qde no pueden desco qﬁcerse‘ ciertos principios y derechos
minimos en resp_’éto de Iosé&chos humanos, aun cuando, por lo
demas, tienen /_I,ibertaq dt_e cs:ni;iguraqién legislaﬁva en lo que no
contravenga /lélls disp es constitucionales, sin que tengan la
obligacion de ajustar su legislacion a las leyes federales reglamentarias
del articu[l 123 c@ucional. Es ilustrativa la jurisprudencia 131/2016
de también de la Segunda Sala de este Alto Tribunal de rubro:

. "oRGAN:sMO%'Bui:os DESCENTRALIZADOS, DEL ESTADO DE. QUINTANA

- Publicada en el Semanaric Judicial de la Faderacién y su Gaceta, Décima Epoca. Libro XX. Mayo
de dos mil trece. Tomo 1. Pégina seiscientos treinta y seis, que dice:
KBAJADORES AL SERVICIO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS. LAS LEGISLATURAS LOCALES TIENEN
RTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA PARA REGULAR SUS RELACIONES LABORALES EN LOQUENC
ONTRAVENGA LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES. Dé ks articulos 118, 116, fraccitn V1, 123, 2partado &
¥ 124 ce la Consstucitn Politica de los Estades Unidas Mexicanos y de sus Giversos procesas de reforma, se conchiye
que ef Constituyente dejé en manos del legislador estatal la créacidn de leyes de trebejo que regulen fas relacianes
leboraies con kos trabajadores al servicio de cada entidad federafva, En este sanbdo, no se obigd a los congresos [ozales
a reproducr el contenido integro de as leyes regamentarias de caca apartso dal aticuls 123 constiticional, pues ge lo
contrario, ne e respatara &l Estado federado, sino que s2 Impondria indiscriminadamente la aplicasian de leyas fedarales
bajo un inexistente conczpta de ‘ley estatal. Consecuentemente, iag legisisturas locales tienen libertad de
configuraciér. legislativa en o que no contravenga las disposiciones constitucionales, sin que tengan la
obligacion de ajustar su legisiacion a las leyes federales reglamentarias del articulo 123 constitucional”,

FORMA A3 ,‘
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ROO. EL LEG!SLADOR SECUNDARIO TIENE FACULTADES PARA SUJZTAR LAS .
RELACIONES: LABORALES ENTRE-AQUELLOS Y SUS TRABAJADORES A LA

LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE-LOS PODERES LEGISLATIVO,
EJECUTIVO - Y JUDICIAL, "DE:LOS " "AYUNTAMIENTOS * Y 'ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS DE ESA ENTIDAD"™."

KR RIS St

Y, en ese tenor, debe entenderse que el Constituyente
Permanente dej6 en manos del ) Iegislédor ordinario regular 'io ' N
conoem’i.ent'e a la:seguridad social, limitando su actuacion Unicamente a
no contravenir-' las bases minimas que-previo: para tal efecto, entre las
que destacan la creacion de los seguros que sevinculan con la atencn&n;‘*‘*

TSPREME €
Igualmente en la mlsma hnea los proplos Estados ;fignenpz

libertad de conﬁguracsén para constntunr el regzmen de financiamiento Be=
sus institutos de segundad soaal locales el cual debera atender al
nimero de seguros y prestaczones que proporcnone su reglmen yala
cuantia econdmica de Ios beneﬁaos que otorga Y, desde luego podran

% Consultable en’la Gaceta del Semanaric Judicial de la Federacién, Décima Epoca. Libro 38.
Noviembre de dos mil dieciséis. Temo il Pégmanmctemos sasenta y tres, que dice:
“ORGANISMOS “POBLICOS  DESCENTRALIZADOS . DEL “ESTADO "DE QUINTANA ROO. EL 'LEGISLADOR
. SECUNDARIO TIENE FACULTADES PARA SUJETAR LAS RELACIONES LABORALES ENTRE AQUELLOS Y SUS
* TRABAJADORES A LA LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES LEGISLATIVO, EJECUTIVO
Y JUDICIAL, DE LOS AYUNTAMIENTOS Y ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE ESA ENTIDAD. Conforme a fo
scstenido por ia Segunda Saa de I3 Suprema Corte de Justicle de Ia Nacin, respecic a qua la voluntag def Constituyente
plasmada en el articulo 118, traction VI, da la Constitucidn Pelitica de los Estades Unides Mexicanos, consste en olorger
fexbiicad para quelas normas tocales respondan a las caracteristicas y peculiaridades.de los servidores plblicos de cada
uno de jos Estades v Munidpios, las entidades federativas tienen la potestad constitucional de regular las relaciones
laborales. entre. los distintos’ organismos descentralizados locales y sus trabejadores, segin-soa el:caso, de .
acuudoconlo&apmadoskosdclaﬁcdoﬂscommhni inclusive:de manera mixta, sin que’ deban <57
sujetarse a alguno de elios en espesial. Por tanto, sl entuso/de’ sus'facuades; el leosladcrsocundaosuxdélas
relaciones.de Jos organismes pibicos descentralizados. del Estado de Quintana R0y sus rabajadiores a ka peavisio en el
apartacs B del precepio 123 constitudionaly, en consecuencia.-a 2 legisiackin local -Ley de kos Trabajadores al Senvcic
de los Poderes Legislativo; Eleculive y Judicial, de bos Ayuntamientes y Organismos Descentralizados de £5a entidad-, eio

no kansp'ede el lmo conssucional; ya que ellegsladorlocal que euepoduo este Ultimo ordenamiento esta facuitado pars
haceric®,

Y

ek
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rou— e —— s

soper woa cPRIRRR RN  regular las fuentes prmcipales como son las,
A e SRR dnes de las personas trabajadoras y del Esmdo

respectivo en su caracter tanto de empleador como de gobierno -
ademas de otros ingresos derivados de los activos que sean—
pero siempre en respeto a los derechosﬁundamentale;de losylas
particulares, esto es, apegandose a- Ios ‘principios de“accesibilidad
econdémica, equidad, justicia y sohd’andad sociales, y seguridad
juridica —~que miran a considerar. I# capacrdad/econo@ de las
personas usuarias del servicioy a ,generar en; ésttgaécemdumbre

suficiente sobre la forma v ténmnos en gue de n aportar al

\ ‘::ﬁnanciamlento del régimen—, 'f . @
: C. Antecedente inmedlat¢> de la normas cuya invalidez se
-_'-flmpugna A efecto de proporcn r un o adecuado, se ‘destaca
R ;que el seis de mayo de do o e fi pubhmda en el Periédico Oficial
_-.{Estado de Coahuila, l antén del Servicio Médico para los
Trabajadores de la Edu cnon d | Estado de Coahuila, la cual fue sujeta
de reforma mediante decreto jcado.en el mismo:6rgano de difusién
oficial el ocho de ene/ro de dos |I d:easels Sobre lo'cual, la Comisién
Nacional de los/ D%ﬂ umanos promovié la accién de
mconstrtuc:onaludéd 12/2016 e a que, entre otros temas, planteé que
"el articulo 4, frac/c y I, de la|Ley del Servicio Meédico para los Trabajadores
dela Educacm e! Estado de Coahuxfa vioia el diverso 4 constitucional en cuanto a la
obligacion del de garantizar el mgs.alto nivel posuble de sa!ud, en la.medida en
que subrogaservicics médicos a los defechohabientes atendiendo a las posibilidades
economicas del Servicio Médico, lo que iwpone el pago proporcional ‘compartido’,
circel:rzs‘;ncia que también transgrede las bases minimas constitucionales del
derecho a la seguridad social, aunado a due obliga al paciente a obtener por gestion
onal y directa los servicios médicos oén profesionales del ramo o instituciones
especializadas en salud, aspecto que también violenta los derechos antes
mencicnades”. Disposicion que es conveniente reproducir a continuacion:
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*Articulo 4. Para ayudar a'los trabajadores y a sus beneficiarios en la
. prevencion y curacion de enfermedades, ‘el Servicio Medico ofrecera el
auxilio econémico en los sagusen!es aspectos:

. Atencion médica de pnmero y segundo nivel que se ofrecen en la (sic)

- clinicas; pertenecientes  al Semvicio ' Médico,  que incluyen: - servicio: de
consuita externa de medicina general y de especialidad, hosplmllzacuén
cirugia, ‘servicio' de urgencia médica, servicio dental, servicio de
- laboratorio; gabinete y setvicio de farmacia; - ¥

.. Il Servicios-subrogades que:corresponden & los servicios de atencion

médica que el Servicio Médico no ofrece y que seran proporcionados por - -
profesionales ‘del ramo o-instituciones especializadas en salud, con los
- que el mismo haya: celebrado convenios para tal propésito;

. Los costos derivados de los _servicios . subrogados, seran
compartidos por el servicio ‘médico y el derecho-habiente en s
proporciones “definidas anualmente “por - el Consejo de ,a W
Administracion en funcion de las posnbllldades economicas del 7. :
.. Servicio Médico; -

- M. Servicic de prestac;ones que corresponden -a los servicios de atencion - =
médica que el Servicio Meédico no ofrece por si mismo ni en la modalidad
de ‘subrogados'y que el paciente- debe obtener por gestion personal ¥azz5 e
directa con los profesionales.def ramo: ¢ instituciones especializadassenicla ;.,3 2

salud, previa autorizacion ‘de ia Dlreccuon Médica de la Unidadini smz
correspondiente;

- Eltotal de los costos derivados daesta atencion no subrogada seran
cubiertos por el demcho-hablente 'y un porcentaje del mismo sera
reembolsado por el Servicio Médico, previa presentacion de factura
y sujeto al-cumplimiento.de los requisitos-que este solicite. Este
porcentaje y los requisitos seran: definidos anuaimente por el
Consejo de Administracion  en funcién de las posibnhdades
economicas del Servicio Médico;- -

IV, Servicios de atencion médica y hospitalaria de pnmero y.segundo nivel
en instalaciones propias a particulares que deseen adquiririos en el
“ esquema de pago por eventualidad o de servicio médico facultativo
individual o-colectivo que gl Servicio Médico pudiese ofrecer de acuerdo

asu capactdad mstalada y: sin detnmemo dela atencnon de sus derecho-
“habientes;

"V, El'Servicio Médico podra mplementar planes de proteccion” médico
familiar. Los asi lamados. seran convenios éntre la, institucion y los
derechohabientes mediante lcs cuales, por una prima quincenal adicional

-descontada de su salario, 1a Institucion cubre parte o todo de los gastos
que corresponda sufragar por servicios médicos hospitalarios recibidos,
segln el reglamento que se explda para tal fin".
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G Vs
PODER JUDICIAL DE LA FEpeiidigSPecto, este Tribunal Pleno emitié la searz‘caa respectiva el /

e COTECE TR HE T de dos mil dieciocho, en fa que declarb fa invalidez de las”
normas reclamadas —especificamente en las /porciones normativas
destacadas con negritas—, con base en las }zonsnderacvones ue se

sintetizan a continuacion: /, /

* Este Alto Tribunal ha reconocido que, /n materia de/derecho a la
salud y su proteccion, el Estado esta o ligado a gar: isfrute
de toda una gama de facilidades, b}ene_s., se? i0S zﬁ"mones
necesarios para alcanzar el ma’s.al}‘o nivel ? iblende salud fisico-

psicolégica; y si bien es compahida»- la/-, esponsabilidad de su

proteccion, lo cierto es que esa- orresp/on@dad debe darse a

partir de los principios y fundamenftos Q)Jé rigen cada tipo de servicio

de salud atendiendo, en su caso/ al p or.

|
'JJZE‘-'v Servicio Medlco/uél/oskrigg;ores de la, Educacion es una
z* seesEinstitucion de servicio publico 0 ente asegurador, que presta
atencion meducg/obhgaton&'los.trabajadores y-trabajadoras de la
educacion pl.'l?l';ca. |l

= El articulo 4/preve S mgdalldades de prestacion de servicios
de saludiéntre las que destacgn los proporcionados, per se, por el
servicio/ médi e primero y segundo nivel), los servicios
subrogados (entendidos como las atenciones que se bnnden en
forn é e}@ga al servicio de 'Ias chmcas por convemo) y los de
prystacnones (por gestion personal y directa con profesionales o
mstutucmnes especializadas de salud prevua autonzacson de la
,dlreccuén meédica). Todo esto, a fin de ofrecer a los benef iciarios
/ distintas posibilidades a través de las cuales puedan ver cumplido o
/ satisfecho su derecho a la segurldad social y, por tanto, a la salud.

/

/ = En los servicios subrogados y de prestaciones, los costos son

]

compartidos por el servicio médico y la persona

15 \"\
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derechohabiente en proporciones definidas anuaimente por el 2
Consejo 'de Administracion en’funcion de las posibilidades
“economicas “del citado organismo publico estatal; esto es,

implican: un ‘pago adicional "para la persona trabajadora o
beneficiaria.

Los'servicios de salud proporcionados a personas derechohabientes'f{
de.instituciones publicas de“seguridad social se fundan en los. -0
- cntenos de capacidad ‘contributiva y redistribucion del ingreso, es .

decir; en |a aportacién: de cuotas de seguridad social que atienden

al porcentaje apllcable al:ingreso de cada persona: traba;adorg oez‘&
‘interesada;’ las cua!es sedestinan a un fondo que se utiliza paf"

proporcionar los servicios-a todas' las personas derechohabuentes
beneficiarias. =2

1\1-40’1 ’\

El articulo 18 de la Ley del Servicio Médico para los Trabajadoresdes - l
la Educacién del Estado de” Coahunla establece que el patrimonio ‘dei=:
citado- organismo se -integra,entre- otros,. con las aportaciones
mensuales del Gobierno del Estado, de la Universidad Auténoma de
Coahuila, de la Umversndad Autonoma Agrana Antonio Narro y de la
Seccion 38 del Slndlcato Nacsonal de Trabajadores de la Educacion
equwalente al 13.25% (trece punto vemtucmco por ciento) de sueldos
| compactados compensacnones especnales “eficiencia en el trabajo y
prima de antlgUedad 0 sus equwalentes enla denommacnén de las
mstrtuc;ones aportantes y por la contnbucuon mensual de los
' trabajadores y trabajadoras equwalente al 3% (tres por ciento) sobre
2508 MiSMOS conceptos.

-

‘No . - es. -constitucionalmente.- aceptable .que. la persona
derechohabiente deba pagar una cantidad extra de dinero por
la prestacion de un servicio de atencién médica, incluso, de

primerc y segundo nivel que, de ordinario, el organismo debe
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/
sonsa upiclaL o6 LA PERB@EGIONar en sus clinicas, simple y sfncillamente porque
I S AATEE 8 Y mas alla del fundamento antes comentado y, mas aun,

del principio de solidaridad que rige eq/ la materia. /
= El hecho de que la norma impugnad?/establezca que ia pe 6na
derechohabiente 0. beneficiaria -debe’ compartir los costo/s/dres los
servicios subrogados con el referid?" organismo.desoer}uélizado 0,
incluso, pagarios en su.totalidad ,){/‘obtener una cifra ero via
reembolso, origina una carga qbsproporcional ra |I& persona
trabajadora, pues ademas de soq’ortar Iosdescu; por las cuotas
aplicables por concepto de sed/icio-médico,,debe compartir esos
4 gastos, siendo que, se reitera,- f';uede ser quien esas modalidades

: . . . /
[ ~se proporcione cualquiera de lgs niveles §e salud comentados.

! W ' ' . 1 .
" Tal circunstancia origina que Ié 0 el defeshiohabiente soporte no sélo
|

RYH BE - I ... et 3 :
f Z.‘:_:a‘:f_é carga comentada, sino vér bbsgtaculizado su derecho de acceso y
L Wohde proteccion de la salé i

= Ademas, si Iqs niveles d&l%encién primero y segundo pueden
ser propor&:ibr,mddévta'mbiéf:n via subrogacién o prestaciones en

ey
>

los casos en qu‘ enfliciq Médico no.los preste en sus
clinicas, es clara su inco}ist:ituéionalidad, no sélo porque el
beneficiario iene certeza en cuanto a qué servicios le seran
proporcionados gratuitamente y cuéles via pago adicional, sino
~ ’tam}ri’én %ue esas nuevas modalidades implican un copago

*/ Mas aln, la proporcién que deb"g pagar la persona derechbhabieme
derivado del costo compartido del servicio de salud subrogado, asi
como el porcentaje que se le puede reembolsar bajo la modalidad

/ de servicio de prestaciones, se fija atendiendo a las posibilidades
econdmicas del Servicio Médico fe los Trabajadores de la

FommA A-83

2
Lo
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“ Educacién, y no'a partir de'la situacion-del trabajador otrabajadora, g
lo ue evidentemente-atenta:contra los principios de justicia social y
solidaridad que rigen en la'materia. '

= E} disfrute’ de los ‘beneficios ‘de seguridad social no deben estar

condicionados a aspectos econémicos relacionados con la situacion

- patrimonial del instituto; sobre todoporque; en el caso, no se prueba.
la ‘necesidad y/o la idoneidad de establecer la-figura de: pagd '

" compartido. o copago o -de pago  adicional, como seria algin
elemento que acredite que se ha aplicado’el maximo de los recursos
para el mantemmlento ‘del servicio médico; por gjemplo’a través. deﬁ‘* J :

" cotejo ‘con’ los: respectivos “presupuestos de’ egresos O que lqgs,,‘
recursos de'que se dlspoma se-aplicaron para tutelar otro ‘derecha: tf"
humano, © bien, que- Ios camblos normatrvos ‘analizados se

oo

FOPREME

sustentan en dwersas razones de peso suﬁclentes que: puedans
o FCREFARL)
justificarios. e Wit &8

wn

Cabe precxsar que esa antenor Ley del Servucm Médicc para los
Trabajadores de la Educzcnén del Estado de Coahuula fue abrogada por
la actual Ley del Semclo Meduco para Ios Trabajador% de la Educacién L
del Estado de Coahuula pubhcada en el Penodm Oﬁc:al el nueve de
owembre de dos mill dlecsocho conforme a su arhculo segundo
transitorio? (matena de la Ims en este asunto) &

< D.. Aplicacion: .-deL-ﬁ.[narc_q ~_:.cons>t;_tpg|onal__.-r-'y¥a-convencional
-.expuestoa ‘I_‘a~r_lonn§t_ividad§ti!q;zqa-de,.incqr_t:s,titup_i_dnal de la Ley del
Servicio Médico para los Trabajadores de la Educacion del Estado
de Coahuila de Zaragoza. Respecto del sistema de seguridad social,

" anivel estatal existe fa Ley de Pens:ones y otros Beneficios Sociales

19 "Sagundo. Se abroga la Ley del Servicio, Medion para los Trabagadores Ge 12 Educacidn del Estado ¢e Coahuia,
publicada én |- Peritdioo Oficial del Gebiamo del Exiado e! § de mayo de 2011, sin paruicio de lo establecido en los
articuios trensiiccids siguientes”.



martes 15 de junio de 2021 PERIODICO OFICIAL

43

o, &
f%@‘?%
) ngc/ e O
R N

o

3

R e A AR Sy NI i
et s

roner woinaL R BelRRahbAbajadores al Servicio del Estado que, conforme a su articulo
A COTEOEATIEL EK Mhlicable a las y los trabajadores y servidores publicos de los
Poderes del Estado, sus dependencias y entidades, pero excluye a la
y los trabajadores de la educacion que se rigen por la Ley del Seguro
de los Trabajadores de la Educacién, por)é Ley de Pensiones vy btros
Beneficios Sociales paraios Trabajadoreg"defla,Educacién Pdabtica, por
.‘la Ley del Fondo de la Vivienda para lcz’iTrabajadores de la Educacion

¥, especificamente, porio que hace~a-y | asistencia médi ria Ley

/

del Servicio Médico para los Trabajadores- de IZ ucacion del
mien

<

Conforme al articulo 1 de 3Zte ditimo o to legal'?, se
-aprecia,que el Instituto de Servicip:Médicg de 16s Trabajadores de la
W E"iiugacién del Estado de Coahui 00) el érgano de;seguridad

CORTS B

¢ Lsoclalzencargado de prestar los| sefvicios de salud-a las personas

, a@e-el articulo 2* de‘amisma ley
-establece que Ja normatividad ti€ne como sujetos a:

*1 “Articulo 1. Tendrdn derecho & peseiiss prestaciones que asta ley establecs, los trabajadores y servidores
pablicos de lus Poderes del Estado, s pendencias y entidades, cualquiera que sea su rango, cuando sa redinan
los requisitos que ia misma cetermina,

Tendrén desecho, asimismo, a perc

beneficios sociles que en su favor otorga e5t2 ordenamiento, aguellas personas
stadlecidas, u&nwmwmmsmmamammqaaomy
servidores ptlicos a que se ‘odirafo anteriar. |

No quedan comprendidos dentro g¥las disposiciones deleste ordenamiento los trabajadores sujetos 3l Estatuto Juridico
para los Trebejadoces de |2 Edudacian al Servicio de! Estado y los Municipios, ni las personas que presten sendcios
Estaco mediants conp@s sujetas 2 pagd'de hanorlrics, gastos géneraies o andlogos, ¥ tampaco los'que presten

" 8eVicios eventuales o fterinatos sin‘ser flulares de plazaalguna”.” 0 o S ua E

2 “Articulo 1. La presente esdeadenpauboemémdaymmtwjmmhrhpem&dehswvﬁos
de ssiud para los j mdehodmcibnpﬂuicaybeiw.adomsmmdalEstado.asigomnmmrla
estructura, unianamientd y slribuciones def Instituto g Senvicio Médico de os Trabajadores de 12 Edu&aon del Estado

de Coahulla, como respensable ce oforgar las prestaciones establecidas en este ordenamientd

3 “Articulo 2. Son s:(jms g2 |2 presente ley;

1. E1 Gobiemo de! Estado de Coahula de Zaragoza:

1I. La Universidad de Coahuile;

Ul La Universisad Autinoma Agraria Anfonio Navro:

V. La Seccitn ;8 del Sndicato Nacanal de fos Trabajadores de la Educagidn;

V. Las insttucitnes de seguridad social creedas en el Estado para senicio de 1o trabajadores de fa educecion pibdlica
2premiacos #'la Saccién 38 del Sindicsto Nacicnal da los Trabajadores de |a Educacisn;

VI, Las pergonas que conforme al presente ordenamiento cuentan con lacalidad de derechohabientes def senisio madico
¥ Sus ficlarcs”,

FORNA a-33

N\

.\

21 Y

y
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1. Las 'personas -derechohabientes del - servicio ' médico y -sus
beneficiarios: esto es; las y los trabajadores y pensionados del ramo
. dela educacion y sus familiares. :

2. El Gobierno del Estado.

3. Como empleadores, laUniversidad “Autonoma de~Coahuila, la
:"Univgrgidad “Auténoma’ Agraria “Antonio’Narro, y las instﬂum%ﬁ}nes

eddééifhra‘svr‘elativas ‘a‘la:Seccion 48 del-Sindicato Naciqnal‘;éé"i‘os

Tra'baiaddi.'ﬁslde1a?Educaci6n3":"' moel §ER b Y

En cuanto a su régimen financiero, el articulo 37, fracciones | a

v

'V, devla Alegisla‘,c_.iﬁﬁ ‘en-analisis opta por establecer dentro de sus’}“

S

~fuentes las’ aportaciones al “instituto: conformadas porasllas cuo:fa_sf
mensuales: ~fcalculada's',"<;.§3-' “sobre;t: rlos” « sueldos 'oompac;ad"é;)
“‘compensaciones .especiales;-'.~'eﬁciencia ‘en el ‘trabajo y.:"pri_n'\a- eGEE
antigiedad o sus: equivalente_g‘ae-fcada persona trabajadora",' aisaberiis
16% (dieciseis por’ciento):del'Gobiérpp}_del Estado;:16% (diecis'6;\_3srel,;[;;;é;gé’;3 -
ciento) de la Universidad Auténom_a?:de Coahuila, de la Universidad
Auténoma Agraria Antonio Narro o de la Seccion 38 del Sindicato

14 *Articulo 37. El patimoaic del Seniclo Médico se constituye de la siguiente manera: -

1. Con.la aportacién mensual del Goblemo del Estado.del 16%.de los sueldos compactados, compensaciones

especiales, eficiencia en ¢l trabajo y prima de antigledad; o sus equivalentes; .- R

§. Con la aportacion mensual de la Universidad Auténoma de Coahuila del 16% de los sueldos compactados,

compensaciones especiales, eficiencia en.¢ trabsjo y prima.de antigledad, o-sus equivalentes;,

I, Con la aportacién mensual.de la Universidad Auténoma Agraria. Antonio Narro del 16% .de los sueldos
, compensaciones especiales, eficiancia en ¢l trabajo y prima de antigledad, o sus equivaientes;

IV. Por la aportacién mensual de la Seccidn: 38 del SNTE y de sus instituciones, de Sequridad Social, de una

cantidad equivalente al 16% de los sueidos compactados, compensaciones especiales, eficiencia en ¢l trabajo y

prima de antigiiedad, o sus equivalentes en fa denominacidn de las instituciones aportantes;

V. Por la contribucién. mensual do les -trabsjadores . equivalente -al 3% de, Jos. sueldos compactados,

compensaciones especiales, eficiencia en el trabajoy prima de antigliedad, 0 sus equivaientes en la denominacion

de las instituciones aporiantes; . - . micdhs 2 s A j oL

WMmMrmmvﬁmm&mmmmspummmauﬂWe&asiwnoporlavemde .

medicamentos ¥ por os ingresas bajo la modalidad de copagos en favor de derechonabientas y benefidanos; e

VII. Per los ingrescs provenientes de los senvicias prestacdos por los organismos auxiiares, asi como por la venia de

megcamentos en faver G2 particulares:

Vill, Por los demis ingresos que esta ly y sus reglamentos dervados autoricen;

IX. Por donacines, herencias o legados que recibisre;, . . .. G

X. Por ‘o3 muebles, inmueties, (tles y ensexes qua fubiece agquirdo pera su fin social, © los que por cualquier tiuio

jegitimo adguieraento futur o, Ry e

X1, Por los ingresos, derivados de os Corvenos que suscriba ¢l Crganismo con el Gebiemo del Estado y demds entidades

aporianies’. ;
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pooér suoiaaL ohAHSRBIER los Trabajadores de la Educacion; y 3% (tres por ciento),del
s SIENTEBEIEASTS trabajadora, Estas Gltimas sobre )és que correspo:ée al
patron el deber de retener de la némina la cugta a cargo de lapersona
trabajadora y enterarla al instituto: de lo cg/ntrario. el pa?sn quedara

obligado a cubrir los montos con cargo a s:u( patrimonio intérno (articulo
41y 469, [ /

Ahora, en términos del arﬁculoJ‘% de la ley de jrato, '?aranﬁzar
a los trabzjadores y a sus beneficiarios en la prevencion y cu’ra"cién de enfermedades,
el servicio médico ofrecera el auxilio ec _6mjoo" en Ios/a(sbe@@ siguientes:

1..En caso de requerir- alguna atencién m ica, el usuario debe
acudir a una clinica propia de organ;s’;no donde se ofrece
.| atencién médica de primer y segundéyivel (proporcionada en la

" clinicas pertenecientes al orgénisnyﬁ%

e incluyen: . servicio de

cetniCONsulta externa de medic
. ARG ) \
: '-"'L e .

/ general y de especialidad,

el
7 A SR

'3 “Articulo 41. Las retenciones en
descontadas a los trabsjadores en
organismo, junto con ks descuentss por
fraccianes £, II, IIFy IV del mismeo

"Articulo 45, Es raspansabitidad ¥ obligacién de Ies instifucicnes aportantes hecer las retenciones en fas néminas a su
c2go, en concepto de contibideignes y pago de adeudos & organism,

Cuando por cuaiquier ceuss tieren aplicado alm susidos de los trabajadores ks descuentos procedsnies
ocMormeaemiey.lg«’hs ] apomte,concargoasupwimﬁo.emmumﬁsmolosmomns
comespondientas”,  / {

L |

' “Articulo 7. Para 2 bos trabajadores y a sus neficanios en a prevensidn y curacidn de enfermedades, ol

Sendcio Médico ofres tio econbemico,en los siguientes aspecics: PO N AL 5 S Ry

I Atencién médica e ¥ segunda nivel que se &n la Clinicas pectenecientes al Crganismo, que incluyen;
el i islidad, hospitalizacion, cinugia, senicio de urgensia médics,

mﬂ: > 3 4 )5 4

B. Servicios que carmespandar a los servicios dé atencién médica que'el Organiémo o offece y qus serén

Fropoctionzde porpm&esidnhlesdum&oohsﬁmdomesqmﬁadasmmaoualosqaetmﬁmohayaalchrado

CONVeNios para tal propdsito; {

L. Servicio micmuwrespomabsseﬁdosd@&erﬂénﬂquueel%mbmonoofreawsimm

nienla ndaddembmgadoeyqueezsmienneMomwwgmnmeydiMwnbsmmaleedd

ramo o inglitucones especiaizadss en salud, prenia aulorizacion de fa direccidn médica de 1 unidad comespandienta;

. ..sdeshendbnMdeaynosp?.alariedepm«oység.mdomelenm;donespmplanparﬁculwque

g adq\irirbsenaesmdemmp«m%ﬁods'mmmmmohmuom“mel

Org mmdmoﬁewdeawmawmeodwhmuhdemmdelamuemmmab&m

V. orgmlsmopodrékndemmrphnosdemwmmdmmnhf.fmasihmﬁxmmmyea

Mo y los derechohzdientas meciante los cuakes, por una prima quincana! adicional desconteda de Su salario, &

nismo ie cubfe’ pare o fado de bsgaslnsqmoo«espondasdrgwpwunﬁdasﬂdimhmpﬂalmmbiaos.
in el replamerto que se expida para 2l fin”. o

N ¢
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hospitalizacion, cirugia, servicio-de urgencia‘médica, servicio-dental,
servicio delaboratorio, gabinete y servicio de farmacia).

2. En caso de requerir alguna étencién due no se ofrezca en las
climcas del |nsmuto operaran los SONICIOS subrogados conforme
a los cuales el usuario debera ser canahzado a profesionales del
ramo o instituciones especializadas con los que ese instituto
haya celebrado convenios para €se proposito.

3. En caso de que e! tnpo de atencuén medlca requenda nose ofrezca
en las dos modahdades refendas antenormente el usuario puede

* solicitar autonzacnon a‘la unidad de direccion médica respectwa del

‘convenio de subrogac:én

Respecto de los sennc:os medlcos en las modahdades referldas-fv~

PREIAL &
en los numerales precedentes, el instituto calcula el costo delservn,g;o B

bnndado y esta en aptutud de cobrar una parte a la persona“*
derechohabtente ba;o un ooncepto Ilamado copago" conforme a los
lineamientos que se deducen de los artuculos :3, fracciones VI, Vill y XV,
8, 27, fraccion XIi, 37, fraccuon Vi, 41 y 46, dela Ley del Servicio Médico

para los Trabajadores de® ia Educacién det Estado de Coahuila de
Zaragoza, que dicen:

"Aruculo 3. Para los efectos de esta ley se enbende por:. [ ]

VI Copago El costo de los servicios meédicos, hospitalarios 'y
farmacéuticos companidos entre el Instituto de Servicio Médico de

los Trabajadores de la’ ‘Educacion-del Estado de Coahuila y el
derechohabiente; [...]

VIIL. Fondo'de garantua‘ Ei fondo que el ‘organismo puede constituir, de
acuerdo al méaximo de los recursos disponibles y sin detrimento. del
-senvicio a-los: derechohabientes y sus beneficiarios, para garantizar el

~ pago de los saldos insolutos que. dejaran, por concepto de créditos
en curso, los derechohablentes en caso de fa||ec|m|ento (-]

.~
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e e e e s . e — e e o e et e ey

PODER 1UDICAL DE LA FeDiMIadREtencion: La deduccion que por efectos de esta ley o que por
suanaa conte oF osncw oe RAAAAIO judicial se haga de los salarios de’ los frabajadores, o
percepciones de los pensionados o jubilados sgain corresponda, para
cumplir obligaciones o compromises contraidas previamente y que se
aplican directamente a la némina de pago. Con independencia de lo
anterior podran realizarse retenciones/ adicionales convenidas
voluntariamente con el trabajador, pensiibnados v jubilados, n

corresponda. : f ‘
Se consideran retenciones para efeyﬁtos de la presente ley, las
deducciones que se hagan a los derechohabientes del orgahismo en
concepto de aportaciones y pago de adeudos con la institdcioNpf7)".
"Articulo 8. £l Servicio Médico podré otorgar 2 sus deréhohabxentes
convenios para el pago en parcialidades de los ad enerados
por servicios prestados a los mismos o a sus beneldiarios en
concepto de copago, costos de rqﬁ:uperacién y S. =
‘A dichos créditos debera agrega,‘\se siempre u  destinado a
... constituir el fondo de garantia. | / N
. * " El fondo de garantia debers iﬁtegr"’arsé al ‘;;%wio del Servicio Médico
y uliizarse para los fines que estajley estable¥g’. e
; “Articulo 27. Son facultad ¥ Obligaciones  del Consejo de
Lz iAdministracion: |...] BB Y VR

AE XL, Fijar, en funcién de las-posibilidages economicas del Orgariismo,
L w4l monto de las pr%ta/clong%x‘g, e den a los derechohabientes y

beneficiarios; [...]". ,

"Atticulo 37..El patfimonio de
siguiente manera: [/. ’

V. Por los ingreSos prafenientes de los servicios prestados por los
organismos auxjiares, asi como gr la venta de medicamentos y por los
ingresos b modalidad de copagos en favor de
derechohabiént y beneficiarios; [...J".

"Articulga4].-Las retenciones:et'*p favor def-patrimonic. del organismo, -,
previstas la fraccion V del dpiculo 37 seran descontadas a los
trabajadp’res en nominas de los empleadores, quienes tienen la obligacién
de entrégarias al organismo, juntol con los descuentos por adeudos

~ contraidos frente al Organismo ¥ las aportaciones sefialadas eh las
fracciones I, 11, Iil y IV del mismo articulo 37,
"Articulo 46. Es responsabilidad ¥ obligacion de las instituciones
apcriantes hacer las retenciones en las néminas a su cargo, en

. foncepto de contribuciones y pago de adeudos al organismo.

/ Cuando por cualquier causa no se hubiere_\n aplicado a los sueidos de los
trabajadores los descuentos procedentes _conforme a esta ley, la

-Servicio.Médico se constituye de la

FORUA A0S

~o
i

}

s
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institucién aportante, con cargo asu patnmomo -enterara al orgamsmo los
montos conespondsemes

De la mterpretacuén snstemataca de las - disposiciones
reproducidas, 'se infieren los -.e.x’trgmos ssgyuentgs.

1. El "copago"” consiste en el importe de los se_r\;'i_g:i'o;s\‘médicos,
hospitalarios y farmacéuticos.compartidos entre el instituto de Servicio
Medicg, de los Traba;adores de la Educacuén del Estado de Coahuila y
la persona derechohablente como 51 fuera un costo de recuperacnon

2 _':[:_Jétgd'que el legiglgdég;ndf limnqlgege' copago sino que 1o
establece en general‘ respecto de cualquier servicio meédico, incluso,
hospltalanoy farmacéutico; debe” entenderse que puede ser cobrado

parrafos precedentes. :

3. Ese concepto es mdependlente dela retencmn del 3% _

por ciento). por concepto. de aportaciones, en la medlda en: que
trata de cargas diversas: : TG

0

h

B
AEsTICLA wa !

=nt
Qr"‘f",\d L

4. E'monto del'copago es’ determinado 'en ‘cada caso por el “
Consejo de Admlmstraclén del mstttuto“, en fUI'ICIOII de las
posnbmdades economicas del orgamsmo

5. Ademas de los ingreéo‘s pérzébortacidﬁes de seguridad social,
el legislador integra al patrimonio del instituto los.montos ‘que percibe
por virtud del cobro de fos copagos.. '

6. E| copago implica.un, costo, a cargo. de. los asegurados que
debe ser cubierto al instituto a través de‘una retencion que el empleador
debe “hacer 'del salario “del trabajador o trabajadora o de las

17 *Articuio 3. Pnbse‘amsdtw!e/seenme

V. Consejo de Administracién:-El rgano de gobemo dd lraaub de Servm Mwm para los Trabajadores de la
Educacidn del Estado de Coanulla: [T



martes 15 de junio de 2021 PERIODICO OFICIAL

3

o

‘Dos FO*MA ADD

Qos\)ﬂ!‘ )MG_.;}O N "
£ & ,/;&7”- . ‘ ¢
o Bt mven O ,
@l W&, ':g ‘ﬁ,{ > .
6 RESin

%, .tﬁ‘;"«'}’%?ﬁ ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 1092018 Y SU ACUMULADA 11012018 (47]

g‘é":'w*“'{:‘:%“ """"" T -

OIS /

ro
e

rooe upiaaL cPE(CRRCIGRES de los pensionados y pensionafa"s, para después /ser/

s cone o St GEEES al organismo asegurador. P

7. En su caso, el copago generara un adeudo respecto’del cual
el instituto y la persona derechohabien "convengan pago en
parcialidades™; las.  cuales ; tambié/A}e deberan r retenidas
periddicamente por el patrén de la némina de las-personas trabajadoras
0 percepciones de las y los pensiohagé. 5w v

8. En el supuesto que se co enga este pago, en parcialidades
del adeudo, automaticamente se 4grega un m%'(v%e por ciento)
adicioﬁ'al sobre el crédito para c:'iof'nStruir‘uri "Qo de garantia”, a
efecto de garantizar el pago de ~adeudo’en -¢aso“de fallecimiento.

_\,.;q’?Parcialidades que el patrén:- esta’"gbligadp/ etener de-'lavnémina de la
“persona trabajadora y ’enterar/ stitut/o{% y '

/
; --Sobre este sistema, és co vi@elatar que el proceso legislativo
»7" de Ja:normatividad en analisis tuyo €omo origen dos iniciativas, a saber:

TR

A

a. Una~iniciati\;a/. popular e la Coalicion de Trabajadores de la

Educacion Publica gé Coa u.ilavTue','e'n lo conducente, expreso:

"[...] Per lo qué se refiere al Estado de Coahuila, la seguridad social
guarda una copgicion atipica y contraria a los principios generales que
caracterizan/a ubsistema, pues a diferencia de la mayoria de las
entidades Aederativas, aqui en ICoahuila hay una dispersion de los
esfuerz se concretan en uha diversidad de instituciones de esta -
naturalec;%e hacen que éstas tengan recursos insuficientes derivados- . -
desu qﬁrersidad y también por los t§os indebidos de los recursos piblicos

por parte de quienes los administran, en. connivencia muchas veces con

los propios funcionarios de la admin‘stracién publica estatal. [...]

Por lo que respecta a la prestacion que ofrece el servicio médico de los
trabajadores de la educacion, y derivado de los antecedentes que
eferimos, se encuentra en una situacién critica que afecta gravemente la
atencion a la salud de los trabajadores de la ensefianza, de los
pensionados y sus beneficiarios, ya que\{ta generado como resultado que
la atencion médico hospitalaria languwe;ca Yy Aue se incumpla con las
disposiciones que se contienen en fa propig Léy General de Salud y en
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las: corelativas leyes del- Instituto-Mexicano de!: Sequro Social y. del
instituto de Seguridad y Servicios: Sociales de los Trabajadores del
Estado, al establecer en la legislacion local cargas econdmicas
adicionales a las cuotas y aportaciones obrero patronales como lo
“ son los copagos, los planes de proteccion, créditos y fondos de
~garantia.que contravienen los principios de seguridad social. Siendo
una institucion que debiera cumplir de manera permanente con la
prestacion de servicios a la salud para todos los derechohabientes, ésta
.- padece. graves deficiencias. en.sus clinicas. y. hospitaies regionales asi
como en sus clinicas periféricas por la falta de médicos sufi clenteg por el
desabasto de medicamentos, detrimento en la calidad de los servicios de'”
urgencias y hospital, tanto como de los servicies de radiclogia 'y

+laboratorios, . que - han derivado: incluso en- fallecimientos de
derechohabsentes[ J]

4 kguaimente seha mcumdo en prac’ncas contranas a Ios principios de la
‘administracion, pubhca v'la ética’al apartarse dé las disposiciones legales
contenidas. en'la-Ley de Entidades. Paragstatales que obliga a que 1os
responsables del funcwnamlento del servicio medico sean profesicnales il

~ ‘competentes'y cuya confravencion’ genera el uso indebido de los recursos ﬁ =
de que disponen las.clinicas -creadas . para-otorgar semvicios. a los &7 ©
derechchabientes ybene‘ncsanos ...

.- Se reforma el articulo refativo a. los ‘conceptos y definiciones con el objeto =
de derogar conceptos talos como: copagos, planes de proteccion,
fondos de garantia, SNTE, secretario general, comité ejecutivo, que.. ... -
nada tienen que ver con el funcionamiento normal de una mstrkucu)nl A DE
publics de salud, y-que propician: ‘dafios a los derechos humanos;;..» s
inseguridad juridica, . (desigualdad, discriminacion y afectacion A
economica a los derechohabientes y, un evidente y directo dafio al i

salario de los trabajadores y a la pensnén de quienes ya dejaron el
setvucto activo. [...]".

X o

b. Otra iniciativa del Gobemador del Estado de Coahuila, que no
aborda en lo particular el tema_d_el pgpago, los conyenlq_s_ para pagos en
parcialidades y el‘fondo de garantia.

Mientras que; la- Comusnén ‘de Traba]o y:Prevision Social de la
Sexages:ma anera Leglslatura del Congreso del Estado, una vez
analizadas ambas |mc|atwas determmo en el dlctamen de veintidos de
octubre de dos mil dieciocho, lo siguiente:

L[]
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pODER UDICIAL DE LA FEDeRtdaNto. €l servicio médico para los trabajadores de la gélucacion en
summinaa conte o4 s oz C0ADBIA, nace precisamente en base al principio solidario del pago

~ necesarios para que todas |as personas te

4\ el Estado, la sociedad y Iof i
*respectivos servicios no corfe a
incluso, se prevé el establecxmr nto
3 J'de Jos usuarios de |
“2 broteccion social en saﬁud

TR

2. El fondo de gamntla, tal’ comJ lo establece su definicion en fa ley

compartido y bajo otras reglas dirigidas a garanfizar el a __l_m‘l_lg
econémico a los traba;adores y pensionados, en/una
distinta a los inst

Constitucion Fedegj En consecuencia, la i
médico desde su ongen ha funmonado a través de/la figura del copago:

Asimismo, es importante quesemantenga el copago en la nuevd ley,
porque constituye una fuente de su patrimonlo, fundamental gara su
subsistencia, que de eliminarse oolocana en/grave nesgo findngie ro al
servicio médico,

Por su parte, €l Pleno de la SCJN, en cuantoa las cuota recuperactén
0 copago, en la tesis jurisprudencial f M, 136!20 ALUD EL

DERECHO A SU PROTECCION CONFORME ARHCULO 4,
TERCER PARRAFO, DE LA CONST/TUCION lTICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, §S UNA/ ONSABILIDAD
SOCIAL', ha determinado que 'el derecho a la pfoteczion de la salud se
tracuce en la obligacion de Estado/ de « alablecer los mecanismos

salud y que en virtud de que éstaes.una res bilidad que comparten
dos, el financiamiento de los
‘Estado exclusivamente, pues
s de recuperacién a carge

ublioos de salud y del sistema de

vigente, existe p zar e{ pago de-los saldos insolutos que
dejaran, porcon p itos en curse, los derechohabientes en caso
de fallemmnent 'Hasta & afio '2010;los adeudos por servicios médicos
prestados que ejaran los derechohabientes al momento de su
faJIec(mxenm/ uperados imediante descuentos directes a la
pension deﬁus beneficianos. El fd'ldo de garantia hizo posible que esta
practica sg_ eliminara cubnendo' todo o parte de dichos saldos. y
disminuy® las cuentas moobrables y la consiguiente afectacion
patnmqmal del instituto.

Cabe/*seﬁa!ar que al momento, Iasicuentas incobrables representan una
cantidad que esta por encima de las cincuenta millones de pesos, por lo
é se hace indispensable |a contfinuidad del fondo de garantia,

Kunado a lo anterior y cons:derando que el servicio médico nace y
subsiste bajo el principio solidario del pago compartido, tanto la ley
vigente como la iniciativa prevén para aquellos derechohabientes
que convienen el pago diferenciado de adeudos, agregar una
aportacion del 20% del monto origigal a pagar, a fin de permitir hacer
frente a las cuentas incobrables. '

ucion del senncuq/
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Por.lo-tanto, €l 20% que se adiciona al monto total del convenio, no se =

“trata de mteresa sino de una aportaclon para la constitucion del fondo
de garanua

3. Se propone mcorporar al proyecto de decreto .que - los
jderechohablentes Yy beneﬁcnanos tengan ‘el derecho a celebrar
convenios con el servicio. medlco para el pago en parctalldades de
los adeudos generados por las pmtaclones recibidas, los cuales se
celebraran en los términes que determine’el Consejo de Administracion.

[-]"
De Io hasta aquli expuesto se aprecia que el sistema legal:
descrito resulta vnolatono de’los derechos a la salud y a la seguridad
social prev;stos en los articulos 4 y 123, apartado B, fraccion X, de la
Const:tucnén Federal_.'

~En efecto,: oomo se ha apunmdo es cierto que esta Suprema,‘ &
Corte de Justicia de- la NaCton ha establec;do que la proteccuon.sdgt""‘;1
derecho a'la salud es una responsablhdad que comparte el Estad
socaedad .y los mteresados por lo .que.. el financiamiento de =)
respectivos’ servicios no corre sélo a cargo del gobiermno, sino que ené

SIFERERIR (
partlmpan los gobernados Empero esta participacion <de’alos"‘

T3 ) ‘,‘:’"‘
particulares debe ajustarse,.como se ha apuntado, a los prmc:pnos Fque
se derivan de los articulos 4 y 123 de la Constituc&én Federal y de los
mstrumentos lntemacuonales (Declaraclén Umversal de los Derechos

Humanos, Convenmon Amencana sobre Derechos Humanos y su

Protocolo Aducnonal en Matena de Derechos Eoonomlcos Sociales y
Culturales, y el Corwemo 102 sobre Segurldad Social de la
Organizacion lnternacnonal del Traba;o) prlncuplos ‘entre los que se
encuentran los de justicia y solidaridad social, accesibilidad economica,
equidad y seguridad ;uridlca que se ms'ste m:ran a considerar la
capacidad economica del usuano del serwcro y @ generar en éste la o

certidumbre suﬁc&ente sobre Iaxforma y términos en que debera aportar
al ﬁnancaamlento del reglmen | :
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PODER JUDMIAL DE LA FE R ese entendido, adquiere relevancia la clasificacién a la que
A CONTE LB 2EY 1 asistencia que provea el Estado en cada caso (servicio$
publicos, servicios a personas derechohabientes de msmucvon de
seguridad social, servicios sociales y privados y otros prestados a
quienes no tienen mecanismo alguno de/previsién social), tod4 vez que
cada uno debe tener una mecanica que atendiendo a su paturaleza y
carac’terist:cas -permite la mtervencnop -de los partlculareJ beneficiarios
pero siempre atendiendo a los. gnncrpnos referido -en?pérrafo

precedente.

Al respecto, ya se ha dicho]! que, tratandos /de los regimenes de
- _seguridad social en favor de las. ﬁersﬁ traba@ras la financiacion
se realiza, entre otras fuentes, /a través de Jas cotizaciones sociales
(aportacnones de trabajadores y,‘tr
ya que las prestaciones que ot " rga, tanto/en la adquisicién del derecho
-“como en la determinacion ef su @ﬁa estan relacionadas con la
0 \"obhgacnon de contribuir al |stdma, cotizaciones que, por regla general,
_' % attenden a-un ,porcenta;e- le .al -ingreso- de..cada persona
trabajadora o mteresad’a las cuales se destinan a un fondo que se utiliza
para proporcionar !c/a jlos de salud a todas las personas
derechohabientesj,é bene c

aja mpleadores y gobierno),

ias. Esto es, en este tipo de servicio, la
participacion co j/ e los Jetos involucrados conlleva la carga de
hacer aportaciones econémicas, desde luego, de una manera justa y

equitativaq jenda ala suua%:lén econdmica del gobiemno-pero, sobre
todo, a la/de los gobernados,\' quienes deberan tener acceso a las
es de salud que: otoréue ‘el ‘érgano asegurador respectivo a
tmvé/ de la formacion de ese fondo comun o colectivo que pasa a
formfar parte del patrimonio de ese organo con la finalidad,
precisamente, de cubrir las prestaqones de salud que requieran los

asegurados y sus beneficiarios. b, W

TORMA Aen

o

9
~

B

P
S
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Sobre todo porque este tipo de servicio deriva de una relacion de 2

~trabajo y se'sustenta propiamente en el salario, por lo que, para pagarla,

se acude a ese fondo constituido durante la vida activa laboral. Y si bien
ni la Constitucion Federal ni los instrumentos internaciones obligan a

‘que, en cada’ caso, el legislador establezca sélo una mecanica de

aportacién’ -sino’ que, incluso, seria ‘factible que cada régimen
establezca distintos tipos de cuotas a enterar dependiendo del tipo de
servic'idi"dUe se reciba—, o cierto ‘es que es indispensable que siempre
se tutele la accesibilidad econdmica en favor de los particulares, as'i
como la equidéd y la seguridad juridica en los pagos.

: R
Pues bien, en el caso, el articulo 15 de la Ley del Servicio Médlc

o

4 k}

para los Trabajadores de' la-Educaciéon’ del Estado de Coahu'!a=~
Zaragoza establece que: el -Instituto. de ' Servicio Médico para_
Trabajadores de la Educacién: "tnene por objete prestar atencién médica con

et*\

LN

. caracter de obligatorio”. Para lo cual el legislador local fijo la forma~y~ montc{‘

de las aportaciones conformadas por: las cuotas mensuales’ calculad

sobre los sueldos compactados;: compensacsones especiales, eficiencia
en el trabajo y:-prima de-antigiledad o sus equivalentes de cada persona
trabajadora, a saber: 16% (dieciséis por cieﬁt_o.) del Gobiemo del Estado;
16% (dieciséis por ciento) de lavUniversidéa Auténoma de Coahuila, de

* la-Universidad Auténoma Agraria:Antonio Narrq‘d.de la Seccion 38 del

Sindicato Nacional de los:Trabajadores de la .Educacién; y 3% (tres por
ciento)- del-trabajador o trabajadora.- Aportaciones. que, desde: luego,

.estan destinadas al cumplimiento. del objeto-del-sistema de seguridad

social a-cargo del Instituto de Servicio Médico de los Trabajadores de la

Educaciéon del Estado de Coahuila, que no es otro que prestar atencion

Empero, el articulo 7 del mismo ordenamiento, en su primer
parrafo, indica que la atencion médica que presta implica "auxilio
econémico™ en los diversos servicios que relata, a saber, los de
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pooir woiaaL oR[IREIQ¥esegundo nivel que el organismo debe proporcionar en sus
A CoRTEDEAETIRIEAS @ nsulta externa de medicina ger}é}al y de especialidad,
hospitalizacion, cirugia, servicio de urgenci;i meédica, servicio den
servicio de laboratorio, gabinete y SGN!CIO de farmacia), ademas)dae‘l
servicio subrogado (que conlleva la atenqon médica que el ins éto no
ofrece y que es proporcionada por profesjonales del ramo o mjécrones
especializadas con los que haya géebrado convenios para ese
propésito), y del de prestac:ones (que/éorresponden al WIOS que
el instituto no ofrece por si mismo ni/en la modalidad dé subrogados y
'que-el‘ paciente debe obtener por gestion persona y directa con los

.. profesionales del ramo o instituciones

et

cializadas previa
¥ “autorizacion de la direccién médica d idad S5frespondiente).

; Como puede apreciarse,
i{ que el servicio de salud que torga el lnst!tuto de SONICIO Médico
Je los Trabajadores de la/Ed I del Estado de Coahulla se
" cme més que a otorgar/é at nclon medlca a los asegurados ya
sus beneﬁmarios sold a r un auxilio econémlco para el
acceso a los se élos. lo que, de suyo. ya implica una
n7 lo|123, apartado B, de la Carta Magna

que, como se ha ekplicado, prevé como una prestacién laboral minima

inconsistencia co

y obligatoria el oalaa stgncia médica en favor de las y los
trabajadores y/sus familias que los proteja ante la contingencia de
venfermedad% eventualidades "en materia de salud; proteccion que,
desde luego, debe entenderse a'lgtravés de una cobertura total de las
'prestacionfes que cada persona’ réquiera y NO COMO UN mMere .apoyo
econorn{co que de ninguna manera, cumple con los deberes impuestos
a car&) del Estado por el Constituyente Permanente.

En efecto, esta forma de prestacion de servicios como "auxilio
conémico” implica que, independientemente del tipo de atencion
meédica que otorgue el instituto, su costo no sera cubierto con su
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‘patrimonio- al'que 'ya se’encuentran incorporadas las cotizaciones i

previamente efectuadas por la persona trabajadora, el empleador y el
Estado, sino que requerira-que la o’ el' derechohabiente soporte una
carga economica exira que represente al'menos una parte de los costos
de las'prestaciones médicas. -

Y, es a partir de esta forma de segundad social que el legislador
de Coahuila |mplementa dnversa;ﬁguras adicionales al sistema de:
aportacnones como lo es el "¢ ogago" conforme al cual la o el
derechohablente debe pagar | una cantndad cuando reciba la prestaczéQg«—m

de un servuclo de atencaon médlca de cualquuer modahdad ;8 declt’,'

|ﬁl‘

debe pagarse tratandose de cualqmer nivel de ese servicio, lnclqs
aquéllos que el orgamsmo debe propormonar en sus clinicas, aderﬁa
del servicio subrogado y. del de: prestaciones. o y
: : FSTICLA DB

ASI el hecho de que eI sustema normahvo en anahsus establezca%’

que la persona derechohablente o beneﬂc:ana debe compamr los

costos de Ios servncaos medncos que~ recnba con el refendo organismo
descentrahzado, ongma una carga despropormonal para la persona
traba;adora, pues ademés de soportar los-descuentos por las cuotas ‘
aphwbles por concepto de servncno medlco debe cubnr al menos
parcaalmente esos gastos en relacnon con cualquuer modalldad ylo nivel

de servicio de salud del que se consmuya como usuario o usuaria.

'L}*"-'h“
7

‘Al respecto, debe destacarse-que en Ia.jqnsprudencia P.MJ.
136/2008, -si-bien este Tribunal Pleno previé la posibilidad del
establecimiento de cuotas de: recuperacion a cargo.de los usuarios de
un- servicio.-de- salud considerando- su -costo .y las condiciones
socioecondémicas de aquéllos; lo.cierto.es que_lo hizo en relacion con
los servicios publicos de salud, mientras que para los servicios a
derechohabientes de instituciones ‘de seguridad social considerd, en
principio, que el mecanismo adecuado son las cotizaciones pagadas en
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PODERIUCIOAL mm ley, segln se aprecia del rubro y textg de la tesis respectiva
surmiua Comt perglE & 1Broduce a continuacién:

"SALUD. EL DERECHO A SU PROTE IGN CONFORME AL
ARTICULO 40., TERCER PARRAFO, LA CONSTITUCIO
POLITICA DE LOS ESTADOS- UNIDO MEXICANOS, ES UNA
RESPONSABILIDAD SOCIAL La Le);gémr de Salud, reglamerftaria
del citado precepto constitucional, pri que los servicios de’salud,
atendiendo a los prestadores de los mismos, se ciasifican‘en: a) rvuctos
publicos a la poblacion general, que/se prestan en e:qta/b(e
putlicos de salud a los residentes’ d)el pais, regidos por trite
universalidad y de gratuidad, .cuyas cuotas. de rec peraclén se
~ fundaran en principios de solid Zsad social y guar an relacion
5 ~con los ingresos de los usuarios, ebwéndose eximif del co¥ro ciando
Wi -eéstos carezcan de -recursos 2’ cubrifas;a ,b) :servicios. a
ek derechohabientes de institucione pﬁblicasde udad social, que

.7 . son los prestados a las-persong que cotizan oTas que hubieren
- cotizado conforme a sus leyes; asi comaJos que con sus propios
74 recursos’ 0 por encargo de! ;Eietutivo ‘F se presten por-tales
‘ PORL. . "mstxtumon&s a ofros grupos us¢ i0s; ¢),Semicios sociales y privades,
(e R *“los primeros se prestan pef los g organxzacnones sociales a sus
miembros y' beneficiario’ de los! mfios, directamente o mediante Ia

contratacion de segurp$ individuales y ectivos, y privados, los que se
prestan por personashsrcas o "ales en las condiciones que convengan
con los usuarios, jetos a es civiles y mercantiles, los cuales
pueden ser contfatados directafiente por los Usuarios.o a través de
sistamas de ;ﬁ)&s ingividuales o colectivos y, d) otros que se presten
de conformi %‘x sanitaria, como lo son aquelios que
confonnan Sistema Protecr;:on Social en Salud, previsto para las
personas que no sean derechohabientes de las instituciones de seguridad
social m%%ncon algtin oiro mecanismo de prevision social en
salud /que serd ciade de mmm solidaria por la Federacion, los
. Estados, % Distrito Federal y los propios beneﬁcuanos mediante cuotas

fanfilia e se determinardn aténdiendo “a’ las condiciones
toecondticas de cada familia, sin que el nivel de ingreso o la carencia

e aste sea limitante para acceder| a dicho sistema. Lo anterior permite

advertir que .el .derecho a la proteouon de la salud se traduce en la
obligacion del Estado de establecer lbs mecanismos necesarios para que

todas las personas tengan acceso a l&s servicios de salud y que en virtud

de que ésta es una responsabilidad que comparten ef Estado, la sociedad

/ y les interesados, &l financiamiento de los respectivos servicics, no corre
p a cargo del Estado exclusivamente. pues incluso, se prevé el
establecimiente de cuotas de recupemiya a cargo de los usuarios

de los servicios plblicos de sal del sistema de proteccién social

en salud, que se determinan considerando el costo de los servicios ylas

rosma ans
¢ !

287

/
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- . condiciones: socioecondmicas 'de los usuarios, eximiéndose de su cobro +
a aquellos que carezcan de recursos para cubrirlas, de ahi que la salud
sea una responsabilidad que comparien indisolublemente el Estado, la
sociedad y los interesados, con base en criterios de capavdad
--~ccntnbutwa y rednstnbucion del mgreso“’8 [k

’Y ‘en ‘ese 1enor ese’ “'copago provoca que las y los
derechohablentes vean obstacuhzado su derecho ‘de acceso y
proteccsona Ia salud especnfmmente en.el régimen de seguridad social
en favor, de los trabajadores Y trabajadoras de la* educacuén maxime
que este pago adncxonal ‘no 8@ basa:en' criterios’ racionales de
Jushfcacién i en Ios princnpnos de ;ustncua y solldandad social,
accesub:lldad econom»ca equndady segundad ;unduca

]

C!ertamente el copago“ no solo wnphca una obhgacnon extra a
cargo de las. personas éréchohabxentes que ya han. gestadovg,ug,s,
derecho a rembir las: prestaciones relatuvas a: Ia asistencia mednca*\
por virtud de una concesuén gratulta del Estado sino a través de, _,9\53-@
descuentos constantes y obhgatorios sufndos alo largo de la vida:+
laboral -aun cuando no se haya actuallzado el_siniestro, ,:de G?\%f
enfermedad © mcndenc:a en'la salud que conilevara la prestacion’der
serwcno— sino que, ademés su monto es determmado de manera
unilateraly automatica por el Consejo de Admmnstracnon del instituto "en
funcién de las posnbnhdades eoonémncas del orgamsmo sm ‘que ia legislacion en
analisis’ establezca algln tipo de porcentaje 0 Iumlte maximo que pueda

lievar a generar s:qunera clerta certeza en cuanto a’ cuales son los

margenes dentro de los-cuales se-determinara la cantidad respectiva.

Esto s, aun cuando pud|era afirmarse que los aportes por

concepto de copago tienen oomo ﬁnalldad ayudar a financiar el sistema
de seguridad social, lo cierto'es que los usuarios no conocen cual es el

N
s

0 Consultable en el Semanario Judicial dela Fedevacuén y au Gaceta. Novena Epoca. Tomo XXVill.
Octubre de dos mil ocho. Pégina sesenta y uno.: &
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poDzR woIOAL DEIRBEGR Q8 deberan de pagar, porque este sera deter:yﬁo
PO RS stiEaMente por el Consejo de Admlnlstracnon atendiendo”a las

condiciones econdémicas del instituto —dispombulndad presupuestaria—,

sin que haya un mandato del legisiador a qwe se oonsuder la situacion

del o la derechohabiente,. lo que: revela que .:fnvulegnan las

posibilidades del organismo sobre las de ;os gobernados y gobernadas,

ademas de que no se implementa. algt.’n mecanismo o procedimiento

- por virtud.del cual se garantice-una dlssﬁbucxon uitativa d cargas

: /
€econdémicas. . / ; /

/ 3
s
/

Situacion ésta que, evndentémente’ transgrede no sélo los

principios de justicia y sohdandad sdc:al smo ta n los de segurldad
Jundlca equidad y accesibilidad econo/mlca en el servnc:o de salud

Iutelados por el articulo 4 de la Constn/tu ederal, ‘especificamente

en cuanto a los regimenes d egu )éad social en favor de las personas

trabajadoras a que se /@e/{ culo 123, ‘apartado B, de la
oR ,Cor;st’rtucnén Politica d€ los Estados Unidos Mexicanos.

';.;.'- HSEAS .La anterior conclusién no esconocergue enla detetrninacién de
laformay monto en qu per. jmas deréchohabientes deben aportar
para obtener Ias presta es d
la situacion /del ano asegurador —pues es evidente que para
garantizar ,I,os sewggde salud en favor de los gobernados debe existir
un financiamiento sostenido Yy, por ende, velar por que el instituto
res'bebctivo.a‘;%e con loé recui - ar: :

atencion médica, debe considerarse

0S necesarios para satisfacer las
prestaciones presentes y_futura,s;-,-;l sin embargo, ello no implica que los
sistemés implementados por los legisladores puedan ignorar la
capacidad econdémica de los gotiernados con el riesgo de pagos

/xcesivcs a cargo de éstos. \
\ :
Mas adn, la Constitucién \Federal y los instrumentos

internacionales no impiden que se amplien las fuentes econémicas de
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la seguridad social a través de la financiacion tripartita, lo que se traduce #

-enla posibilidad de incrementar las cuotas. 0, incluso, de implementar

pagos- complementarios; sobre~todo cuando el objetivo es allegar
recursos que: impidan la insolvencia o la imposibilidad de prestar los

. servicios. Empero, para ello, es necesario que-el Estado demuestre que

ha hecho todo para evitar;incurrir -en-esa- situacion-y, mas adn, es

; menester que medien proyecciones actuariales periddicas que pertmtan
-conclunr mdefecnblemente que'los ajustes 0 aumentos derivan de una

necesidad equmbrada y real, y no de la ausencia de una admumstraclén
eficiente ¥ transparente en el uso de los recursos; dado que en este

ummo supu%to Ia persona derechohablente no tlene por que enfrentar
; /‘Jo‘.,
cargas economlcas "

No.obstante, en ek caso ‘aun.cuando la autoridad Ieglslatwatanto
en la exposicién de motlvos del-ordenamiento-en estudio como-en’ su 3

continuacion en- el servicio de atencion: ‘meédica. porque, eonst:tuygugg '
RETARES ol
fuente de su patnmomo fundamental para su subsnstenc;a que de eliminarse colocaria

en grave riesgo financiero al servicio medsco‘ Io cnerto es que no exhibe algin
medio de conviceion que soporte su dlChO que justuﬁque la idoneidad

de la medida o que “acredite’ que se ha aphcado &l maximo de los

' recursos para ‘el mantenimiento del servicio médlco —por elemplo a
través del cote;o con los respecttvos presupuestos de’ egresos o que los

recursos de que se dlspoma se aphcaron para tutelar otro derecho
humano o blen que los estandares normativos anahzados se sustentan
en dlversas razones de peso 'suﬂcnentes que puedan 1ust|ﬁcarlos-.

Maxime que la Iegnslacnon no establece que ese pago adicional a ot
Ias cotizaciones de seguridad social se apliquen solamente cuando un
usuario requiera servicios medicos que van mas alla de la obligacion
constitucional del organismo asegurador, en cuyo caso pudiesen ser
justificables o, incluso, tratarse como una figura con un fin progresivo.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERIEIONES Claro que el copago, lejos de crear condiciones qu?/
"a8égurén’Ta asistencia y los servicios médicos /como argumentan €
legislador y el ejecutivo locales, supone una cagg'a adicional de las¥ los
derechohabientes que no sélo desconogé las aportacioffes de
seguridad social que ya pagan \de manera c‘c"mstante en detrimento de
usudrios porque,
en caso de requerir algun tipo de at'enciérj/ médica, no tieZen elementos
que siquiera l6 aproximen al cbstb que aZtieberém cubri

2,

o

LR

{,")

=

ST

o

su salario, sino que gerie’ra incertidumbre _e/n las y los

ademas de la inaccesibilidad al.-sistem,a’ de salud/

: /
advierte que se acoge a regl

basar el siste

de

o qu

plica el

riesgo de un cobro inequitativo y/o alej a o de su capagidad econémica,

/ .
~Cabe precisar que no pasa infdvertidd @rmacién sostenida
por el legislador en el proceso legié.fativo n cuanto a que el servicio
S _r_f)édico en Coahuila "nace precisamemlfe en;
“~compartido y bajo otras reglas dirigid
.-hfa'l:gjfa'dores y pensionados/ en.

revistos en el articulo 423 de Ia Constitucion Federal"; sobre lo cual se

principio solidario del pago

ineamientos que aduce son distintos
a los que derivan del articulo 123 Qonst’itucional, especificamente para

idad social en una obligacion de "auxilio

econdémico” y/ mas aun, de "pagj‘o‘I ompartido”. No obstante, como ha

quedadc demost

stas figuras no respetan los derechos minimos

que se deducen de la indicada di‘§posicién de la Ley Fundamental,
“siendo ,c{ue-@&n las legislaturas jocales ‘cuentan ‘con la facultad de
expe(/ir leyes de trabajo que rijan las relaciones laborales que surjan en
Ios.éstadosy, por ello, tienen libertad de configuracién para constituir el
régimen de sus institutos de seguridad social y de su financiamiento —a
partir de la voluntad del Constituyente de otorgar flexibilidad para que
las normas locales respondan a las caracteristicas y pgculian'dades de
los servidores plblicos de cada entidad fgderativa y Sus municipios—, lo

cierto es que esas legislaturas no pueden desconocer los derechos

-

t 4

2



PERIODICO OFICIAL martes 15 de junio de 2021

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 1092018 Y SU ACUMULADA 11072018 [60]

fundamentales de los particulares, sino que deben apegarse a los =
principios - de accesibilidad economica, equidad, justicia y
solidaridad sociales, y seguridad juridica; lo que en el caso, no
acontece.

De ahi que este Tnbunal Pleno ooncluya gue la figura del
copago es mconstltuclonal Y por ende, tamblen lo esqel sistema

normatxvo en que se basa o que regula su operamon especuﬂcamente
en cuanto a los aspectos suguuentes

1. La-limitacién a-una actuacion de '"auxilio econémico"'por
parte del Instituto-de Servicio Médlco de los Traba;adores de la
Educac:on cel Estado de Coahuda

de las pos:omdades economtcas del-6rgano.-asegurador, el monto. de ‘
copago - per., las . prestaciones que -se otorguen a las persgnas A%

‘derechohabientes y sus beneficiarios.. - ;ﬁ“k bF
A RURETAT o

3. La forma en qLie 'dAeBé""'cubﬁrs'e{ por las personas
derechohablentes esto es, através de unaxetenclon que el empleador s
debe hacer del salario del’ traba;ador o trabajadora o de las
percepciones de fos pensuonados y pensmnadas para después ser
entregadas al orgamsmo asegurador

|

4. Lz posibilidad de generarse adeudos a cargo ‘de las personas
derechohabientes por concepto de.copagos, respecto.de los cuales el
instituto. y. aquélias "convengan el pago. en qar_cialidades".; y, €n
consecuencia, la . posibilidad - de.  que éstas sean retenidas
periédicamente. por..el patron de la némina de los trabajadores y e
trabajadoras o0 percepciones de los pensionados y pensionadas.

'5. En relacién ‘con’ este ‘pago en parcialidades del adeudo, la
adicién automatica de un 20% (veinte por ciento) sobre el crédito para
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sl mngppm “fondo de garantia”, a efecto de ,garantvzar el pago de /
SUPRIA CONR 08 “éﬁé&db"é‘ﬁ“caso de fallecmlento Y, desde Iuggo la existencia de esté

SEXTO. Estudio. Por lo due Tce alos "planeg de proteccién”,
‘1a Ley del Servicio Médico para los/ Trabajadoy de\E

Estado de Coahuila de Zaragoza |
-, fracciones XIV y XVI, 7, parrafo

ducacién del
ue dicen:
o

gu /{r@ de sus articulos 3,
'ro y fraccion V, y 27, fraccion XIV,

. =S L "Articulo3. Paralosefect’os de esta ley se ennende por:[..] |
{‘? ?-;2*(2 XIV. Plan de protecclbh Los pr que se establezcan con fines
: f@ O de ampliacion de obertura d semcnos de atencton médlca, de

caracter optativo ,/( J

XVL. Retencién/ La deduccion que por efectos de esta ley o que por
mandato judngal se % de llos salarios: de los trabajadores, o
pemepmones,/de los nades o jubilados segiin corresponda, para
cumplir oblugacsones promisos contraidos previamente y que se
aplican diréctamente a la néming de pago. Con independencia de lo
anterior/ pod lizarse retenciones adicionales convenidas
voluntanamente on el trabajador, pensionados y jubilados, segin
corres’po da [T 'i

"Artxcul ara garannzar alos trabajadores yasus beneﬁczanos enla
pre’vencaon Yy curacion de enfermedgdes el Servicio Médico ofrecera el
/auxnho economico en los siguientes aspectos: [.. ]

/V. El organismo podra lmplemenipr planes de proteccion médlco
familiar, los asi llamados seran convenios entre el organismo y los
derechohabientes mediante los cuales, por una prima quincenal
adicional descontada de su salano,. el organismo le cubre parte o

I} todo de los gastos que oorrosponda Sufragar por servicios médicos
hospitalarios recibidos, segtin el regla{'nento que se expida para tal
fin.[..]"
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“Articulo-::27.:Son- facultades y- cbligaciones ‘del Consejo de
. Administracién: [...]

XIV. Implememar planes de proteccion médico familiar, los asi
llamados seran convenios entre el organismo y los
derechohabientes mediante los cuales, por una prima gquincenal
adicional descontada de su salario, la institucién cubre parte o todo
de los. gastos que al- derechohabiente corr&sponda sufragar por
servicios médicos hospitalarios recibidos, segin el reglamento que
se explda para tal fin; [...]. "

Las normas reproducidas mtroducen y regulan los ilamados
“planes  de proteccion” que son definidos, en principio, como los
programas qﬁé vse establecen con fines de ampliacion de cobertura
de servncnos de atencnén medlca de caracter optatlvo, es decur en

principio, el leglslador senala que su finalidad es que las personasr

derechohabientes accedan a mas servicios de salud, pero no especnﬁca

a cuales de éstos. se refiere. Y, en las disposiciones siguientes, indica’
que se trata de convenios por vnrtud de los cuales. mediante el pago_
de unaprima: qumcenal adlcuonal descontada-del salario de. las y lbé

derechohabientes que decadan ‘celebrarlo, el lns_mmo de Sérvicio
Médico de los Trabajadores de fa Educacion del Estado de Coahuila
cubre partefb»:todo de lbs-.gastos que corresponda sufragar por
servicios médicds hospitalarios recibidos, segun el reglamento que
se expuda para ese ﬁn

‘Cabe precisar que esta figura es mcorporada a la legnslacson a
partir de lo expuesto en el dlctamen de veintidos de agosto de dos mil
dieciocho- de la; Comssuon de ‘Frabajo .y Prevnsuén .Social de la
Sexagésima Primera Leglslatura del Congreso del' Estado que, en lo
conduceme dlce '

'4 Respecto alos planes de proteccmn en congruencua con,el tipo. de
_sistema, del servicio. médico, se.conservan, pues.constituye una
y herramlenta mas a dlsposmon de !os derechohabsentes mediante la cual

se presta el auxilio alos trabajadores y pensionados de la educacion

para tener acceso a un espectro mas amplio de servicios meédicos.

o
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PODER JUDICIAL DE LA FeclaRias, estos planes de proteccion son de caracter voluntario, por lo -
suenenia coRTe DE usnicua ot (HIRAEM contratacion no se debe entender »mo obligatoria para los

derechohabientes y beneficiarios.

A via de ejemplo, actiualmente en un plan de pfbteccién se paga una cuat

mensual que va de ciento quince pesos a seigcientos pesos, dependier(do
de la edad y sexo del contratante, con/una cobertura de unéﬁvillén
doscientos sesenta mil pesos por evento! sin deducible y sin litmite de
eventos. s

De acuerdo a datos dei servicio miédico, de un de 49,648
derechohabientes, el 80% que equivaié a 39,334 cuentan ’on.un@ﬂe
proteccion médico, lo cual refleja und alta demanda de/esta prestacion
por los beneficios que representa. ‘ :

Se -reitera que los :conce e :planes . de’ n
corvenios son de caracter accesorio al copago’y tienen como Ginica
finalidad, faciiitar el goce de las. prestaciones a/€a(g de Ia institucion y
€l cumplimiento de las obligaciones de pago~% cargo de los
derechohabientes”, S ! '
v i "planes de proteccion” en que se trata
'qgﬁna supuesta herramienta "faé@fdé las'y los derechohabientes

" que les permite "tener acoes/o/a un gspéctro mas amplio de servicios médicos”, para

lo cual podréan contratarlos el érgano asegurador como un

r é é copago, ef la medida en que su finalidad es

rte !que les corresponde del costo de las

instrumento acceso
facilitarles el pago /cle
prestaciones de servicio médico que reciben: sobre io cual se hace
especial hincapj @que se trata de una contratacion de caracter
voluntario, es [decir, no oonstitdrye,_una obligacion a cargo de esas

personas der&ciohabientes. , - |

A efecto de entender el justp alcance de la figura en comento, es
convenighte reiterar que la atencion médica que comprénde el Instituto

icio Médico de los Trabajadores de la Educacién del Estado de
Coafiuila, se refiere a diversos se}\(icios, a saber, los de primero y
segundo nivel que el organismo de‘b\e proporcionar en sus clinicas
(consulta externa de medicina general y de especialidad,




66

PERIODICO OFICIAL martes 15 de junio de 2021

prestaciones.

-, ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 1092018 Y SU ACUMULADA 1012018 [54]

hospitalizacién, cirugia, servicio de:urgencia:meédica, servicio-dental, >
servicio de laboratorio, gabinete y sé'r:vicio ‘de farmacia), ademas del
servxmo subrogado (que conlleva la atencnon médica que el instituto no
ofrece y quees propormonada por profesnonales del ramo o instituciones
especsahzadas con los que haya celebrado convemos para ese
proposito), y del de prestacnones (que corresponden a los servicios que

el mstltuto no ofrece por si mismo ni.en la:modalidad de subrogados y

que el pacxente debe obtener por gestién personal v darecta con los
profesmnales del ramo o instituciones - especializadas previa
autonzac:én de la dlreccuon medlca de la: umdad correspondlente)

Mlentras que el "copago —que ha sndo declarado vnolatono de .
derechos fundamentales al tenor de las consideraciones plasmadas en ,,, {,
pérrafos preoedentes-—, es -el. costo de los servicios compartido entre eb %\é
mstltuto ylaoel derechohablente y que. este debe pagar en unapaﬂe a Y
cuando recuba la prestacnon de un servicio de atencién médica de

cualqmer modahdad es. decir, debe pagarse tratandose de cualqu:er 8

“nivel de ese servucuo, mcluso, aquéllos que el orgamsmo debe

proporc;onar en_sus chmcas, ademés del serv:cxo subrogado y del de

Asi, los. "planes de proteccion™ fueron introducidos con la
finalidad ‘de constituirse como una ' forma en la que las personas

~derechohabientes 'puedan pagar-laiparte que les corresponde del

"copago", especificamente cuando reciben’la prestaéié.ﬁde un servicio
médico hospltalano —entendndo como aquél que se bnnda al usuario que
ingresa en una mstltucnén de salud para recnbnr tratamuento medico-—,
tanto en mstalac;ones propias del mst;tuto 0 rnediante el servicio
subrogado 0o de prestacuones En otras pa|abras a cambio de una prima
qumcenal prestablemda y retenlda prevuamente el organo asegurador
cubre hasta c:erto punto el oosto de los sennmos médtcos hospltalanos
cuando se presenten aun asegurado por lo que ya no se genera el
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poper upiciaL pEAEUEQ. 83,21 momento en que surge la contingencial al menos no en SU/

Conforme a lo expuesto, estos "planes de proteccion’)
accesorios del copago, toda vez que fueron greados para que : y los
derechohabientes estuvueran en cond:c;one de enfrentar su pago; esto

son

1SS RO BE trata de unafi igura aislada, sino q eestai mmersa el sistema
_de. pago compartido introducida por el Ieg' lador local, Més in bien
i 'tanto en el proceso leglslatlvo como e[w el propio te>40 de’la ley se

- anuncia gue su ob;etwo es amphar la c?bertura de se%os médicos, lo
cierto es que no se precisa cuél es

atencuén a |c|onal que se va a

jones mas alla de
“los derechos constitucionales, sino que, &l r gu(ar lafigura, el Iegislador
e limita a tratarla como una forma de/cubgEShcopago, especificamente

&5 recibir Y, menos aun, se revela que seltrate de p

. -Dé& ahi que si el "co ago@oduéido por el Corigreso de
Tk »Cbahuua ha sido declarado/ n I\umonal por este Alto Tribunal, es
evidente que las’ formas se% revieron para que los gobernados lo

pagaran, comparten el mgmo wcno
# ;

No pasa inagi'\//erti o a estal Suprema Corte de Justicia de la
Nacién que el legi r es expreso en que esta figura de los "planes de
proteccion” se n;rétenahza a través c]ie convenios de caracter optativo

-y que; por.e@@ no es obligatorio: que las personas derechohabientes
lo firmen. /Sin embargo, el elemento volitivo no salva la
constitucionalidad de las disposic@oneé;,.leg.ales>respecti\/:a.s enlamedida
eh que irisiéte, no se tréta de ui;a ﬁg'ura ‘aisladaA siifwo que forma parte
de el sistema del copago; y, en esa medida, de subsistir, podria
gerzi que aun cuando no se obligara al particular a contratarlos, si se

condicionara a ello la prestacion del servicio médico hospitalario.
. -
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‘En atencion a-todo-lo ‘hasta aqui expuesto; los articulos: 3, #
fracciones V1, VIII, XIV y XVI, 7, primer parrafo y fraccion 'V, 8, 27,
fraccidn X1V, 37, fraccion VI, y 41 de la Ley del Servicio Médico para los
Trab'ajéd“ofes de la édhcacién del Estado de Coahuila de Zaragoza
pubhcada en el Penodlco Oﬁcnal el nueve de noviembre de dos mil
dlecmcho especnﬁcamente en |os enunuados normatwos analizados a
lo largo de este consnderando, son vnolatonos de los derechos ¢ a Ia salud
ya la’ segundad socaal prevnstos en los artnculos 4y 123, apartado B,
fraoc:on Xl de fa Constltucmn Polmca de los Estados Unidos
Mexncanos \ﬁc:o de |nconstitucmnahdad que es compartudo por los
dwersos amculos 27 fraccnon XII y 46 del mismo ordesamxento leqal’.w

parc:alldades y los plan% de proteccnon

SEPTIMO Declaracion; de mvahdez Conforme a los articulos -
41, fraccion IV, y 42, parrafos pnmeroy tercero, de la Ley Reglamentaria
de. Ias Fraccwnes Iy Il del Articulo 105 de Ia Constitucion Polmca de los
Estados Umdos Mexicanos'®, se lmpone declarar la invalidez de las
disposiciones impugnadas, a saber de Ios “articulos 3, fraomones Vi,
VIII, XIV -y XVI; parrafos primero, en su’ porcion- normativa ‘Con
independencia de lo'anterior-podrén'realim'rse:-,_reie‘nciones adicionales
convenidas-voluntariamente con'el frabajador; pensionados y jubilados,
- seguin corresponda’; y segundo;’en su-porcién norrr_iétiva 'y pago de

'8, "Articulo 41. Las sentencias deberén contener: -
IV. Los akances y efeclos de la sentencia, fiango eonpcwsabn en sy mo 108 Organcs obbgados 2 cumplida, las normas
.+ ganerales 0 actos respecto de los cuales epere y.todos aquelles alementos 780253n0s para su plena eficacia en el mbito
" gue comesponda, Cuando la sentencia ceclare I3 invalidez de una nomia general sus efectos deberan extendarss a todas -
Wmmwavﬂdezdupsxﬂadehpmpnmmmaﬁdada{ g%

"Articulo 42, Slempee que las controvessias versen sobre disposiciones ganerales de los Eslados o de los Municpics
impugnadas porla Federaciin, de o8 Municiics Impugnadas por los Estades, o erf los cases @ qué se refleren losinciscs
c), h) y k) de la fraccite | de! articisio 105 constitucienal, ylamoboéndeh&pfemaComds.mﬁcalasdedacma:da
dicha resclucion tendré efsctos peneraies cuands hubiera sido probada por Una mayoria da por ko mences ochd Volos.
En amdlasccmwsmpeaodemmsgmwdumwenoseaﬁcame {a wotecitn mencionada en ¢l pamrafo
ardecior, ¢l Pleno 4e la Suprsma Corte de Justicia declarard desestmadss dichas controversias. En estos cases no serd
aplcable lo dispuesto an el articulo siguients, [T
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rocex wpiciaL RHEMEIRSRAN la institucion', 7, primer parrafo en su porcién normativa ‘el
s comEosrglikitic* @&8homico en', y fraccion V. 8, 27, fracoi’on XIV, 37, fraccién VI,
en su porcion normativa ‘y por los ingre bajo la modalidad d
copagos en favor de derechohabientes v/ ‘benefi iciarios', y 41, su
porcion normativa ‘junto con los descdt?(tos por adeudos conbg idos
I

frente al organismo’, de la Ley Servicio Médico para los

Trabajadores de la Educacion del
publicada en el Periédico. Oficial el nueve de noviembr, dos mil
e dieciocho; y, por extension, de los/diversos articulos . fraccion X, y
46, parrafo primero, en su porcigh normativa 'y ;?o e adeudos al

tado de Coahuila de’ Zaragoza

organismo’, del mismo ordenamiento legal, espg mente en cuanto

. ""a lo siguiente:

a. En relacnén con el a acuf lara la invalidez de sus

S .},,1: cciones VI, VIII, XIV y XV,

”\fgf’eﬁue indica “Con independenci
& ARIE

/rtafo primero en el enunc:ado normativo
de* ior- podran- realizarse - retenciones
ente’con el trabajador, pensionados y jubilados,
1do en el enunciado normativo que

adicionales convenidas voluntana
segUn corresponda”, y parra/fé

optative: [...]

XV1. Retencion: La deduccion que por efectos de esta ley o que por
mandato judicial se haga de los salarios de los trabajadores, o
percepciones de los pensionados o jubilados segln corresponda, para
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~»cumplir ‘obligaciones 0:compromisos centraidos previamente y que se ¢
_apllcan dlrectamente a Ia nbmma de pago Gen—mdependeaeia-de—le

Se oonsndetan retencaones para efecms de la presente ley, |
deducciones ‘que se hagan alos derechohabientes del organismo en
concepio de aportaciones y-page-de-adeudos-conda-nstitusion: [...]".

b En relacion con el“articulo 7, se“declara la invalidez de su
parrafo pnmero ‘en el enunciado normativo que indica "el auxilio econérmco
en", yfraccan para quedar A B ‘ & ' ™~

Ky
S
()"

"Aruculo T Para garanhzar a los traba;adores y asus beneﬁciarios aMa

 prevencien y curacion de enfermedades; el Servicio Médico ofrecerd. e¥ | s?/?:
auxﬂteeeenemm-&n los s»guuentes aspectos ( ] LT

c. En relacién con el.arti_cup_f&,._se, declara la invalidez en su
totalidad, para quedar:

d. En re|acnon con el articulo 27, se declara la invalidez de sus
fraccnones ,(ll Y XlV para quedar

“Articulo “27. Son facultades” y obligaciones del Consejo de
Administracion: [...]
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de su

rlos ingresos bajo la
bientes y beneﬁ/cna&,para quedar:

"Articulo 37. El patrimonio d¢ Semc:o /o@onshtuye de la

- fraccion VI, en el enunciado norm tivo que indica "y

;-.v.

rticulo 1' 5., se declara : Ié ; in.vaiidez del

enunciado normativo qge ingca, “junto con los descuentos por adeudos
contraidos frentealo«ganisn)d parr Gedar:

"Articulo 41, Las/m%mzs ‘en’favor-del patrimonio del organismo
previstas en la fraccioW?V del articulo 37 seran descontadas 2 los

trabajadores en giominas de Ios empleadores quzenes tienen [a obligacion
de entregaﬂ amsmo,!

y las aportaciones sefizladas en las

fraccnon% My v del m;smo articulo 37' ! Gt
cién con el amculo 46, se declara la invalldez de su

‘primer parrafo, en el ,enun.cado‘no_rmatwo que indica "y pago.de adeudos

al organismo'y para quedar:

g. En

J

N {culo 46. Es responsabilidad y obhgaczon de las instituciones
8 Criantes hacer |as retenciones en las nominas a su cargo, en concepto

contribuciones y-pago-de-adevdos-al-organisme.

Cuando por cualquier causa no se hubieren aplicado a los sueldos de los
trabajadores los descuentos procedentes conforme 2z esta ley, la
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institucién'aportanie; con carge asu patnmonoo entetara al orgamsmo Ios -
-montos.correspondientes”. :

Invalidez Que, con fundamento en el articulo 45 de la propia Ley
Reglamentaria de lasF racclones loye ll del-Articulo 105 de la Constitucion
Pohtgca de Al°§,. EvstadosA AL»de.o§ : Mex_&cz_no_s?‘?. no tendra efectos
retroactivb's..y': surtira sus efectos a: bartir- de la notificacion-de los
puntos resolutivos de esta ejecutoria al Congreso del Estado de
Coahuila de Zaragoza.

Por lo expuestoy fundado, se resuelve:

PRIMERO. Es procedente y fundada la. presente accnon de i
mconstttucwnahdad y su-acumulada.

b SEGUNDO ée declara la : in\;a‘li&ez de  los articulos 3

.\‘—\,‘
.

fracciones VI, AL XIVy' XV parrafos primero; en’su porcién normatxva =
"Con mdependencaa de Yo antenor ‘podran reahzarse retenciones adiuonales 1A 1
convenidas voluntanamente “con el traba;ador pensnonados y ;ubllados ' sé;;?xn' e
corr&ponda Ly segundo. ensu pomlgp._normatwa "y pago de adeudos con la
institucion”, 7, parrafo primero, en su porcion normativa "l auxilio econdmico

en’, y fraccuon V, 8,.27, fraccion XV, 37;: “fraccion VI, en su porcion
normativa "y- por ‘los mgresos ba;o 1a modalldad de copagos en favor de
derechohab»ent&s y beneﬂclanos 'y 41, en su, porc:én normatwa "iunto con los
descuentos por adeudos contraidos frente al orgamsmo ‘de‘la Ley del Servicio
Médico para los Trabajadores de la Educacion del Estado de Coahuila

“de Zaragoza,'expedlda ‘mediante ‘el Decreto 86, publicado en el
Periddico Oficial de dicha entidad federativa el nueve de noviembre de

dos mil dieciocho, en los términos de los considerandos quinto y sexto

de esta ejecutoria y, por extension, la de los articulos 27, fraccion XII, y

20 "Articulo 45.L2s sentencies producian sus efectos @ partir de la fecha que determine la Supcema Corta de Justicia de
i Negidn,

La daciaracién de invaidez de lassexMuasnoimdrtelednsmwms saivo en materia penal, en la que regican los
principins generales y disposiciones logales apicadies de esta materia™
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rooer upiaar 026 rid@kfafia primero, en su porcién normativa )/ page de adeudos al
PO BIGaTsMEY "del citado ordenamiento legal, de /oonformldad cor el
considerando séptimo de esta decision. /"'

/

TERCERQO. Las declaracuones dei invalidez decretadas en este
fallo surtiran sus efectos a partar de la motnf cacnén e los puntos
resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Coahuila de
Zaragoza, en los termmos precasados en u consude?%

CUARTO. Publiquese esta res9luc16n en el Djar Oﬁcual de la
Federacion, en el Periédico Oficial- Organo del- ble&onstitucional
. del Estado Independiente, Libre y So!p'erano de @ahuﬂa de Zaragoza,
15i como en el Semanario Judicial j}’ Fede/rac y su Gaceta.

m

Notlfiquese haccendolo po

-dil@ﬁcio alas partes y, en su

"';;o, .C portumdad archivese el expedjente Mo asunto concluido.

> y .-. ~qr ('ﬂ"‘n

g et Asi-lo resolvio el Plepé de la

Nacion: ~ / &

En relacién con /el punto resolutwo pnmero.

prema Corte de Justicia de la

Se aprobé por uhanimidad ‘de once votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mepa, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Franco Gonzélez@s Aguilar Mdmles con reservas en cuanto a la

oportunidad, rdo Rebolledo, Plﬁa Hernandez, Rios Farjat. Laynez
‘ Potiéek P;‘e‘re ayan y PreS|dente Zaldlvar Lelo de Larrea respecto de
los consuder ndos pnmero segundo tercero y cuarto relatrvos
respectrvam/ente a la competencia, a la oportunidad, a la Iegnttmacuon y

a las causas de improcedencia.
En'relacién con el punto resolutivo segundo:

Se aprobé por unanimidad de once \\/b(os de los senores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,

-~
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Franco Gonzalez Salas; Aguilar-Morales apartandose de: algunas d
consideraciones, - Pardo - “Rebolledo ~ en contra de algunas
consideraciones, Pifia Hernandez por razones adicionales, Rios Farjat
aparténdose de algunas oon5|dera0|ones Laynez Pohsek Pérez Dayan
y Presn:!ente Zaldwar Lelo de Larrea apartandose de algunas
consideraciones y por consuderacaones adlcnonales, respecto del
conSIderando qumto relatrvo al estudlo en su parte primera, consnstente
en declarar la invalidez de los artlculos 3, fracciones Vi, VIt y XVI,
parrafos pnmero en su porcidn normativa "Con independencia de lo anterior
podran” realizarse *retenciones “adicionales “convenidas voluntariaménte ~ con el
{rabajador, penswnados-*y jubitados;*segun “corresponda”, 'y ‘segundo “en su
porcién normativa: ypagodeadeudos con'lainstitucion®, 8, 37, fraccion Vi; em o
su porcion normatrva Y porlos ingresos bajo la medalidad de copagos en favotﬁ ‘,4»
derechohab:ertes y | beneﬁclanos y 41, en su porcnén normatrva “junto con Iés“
descuentos por adeudos contrardos frente al orgamsmo de la Ley del Servuélo
- Médico para los Trabajadores ‘de fa:Educacion del Estado de Coaﬁ'{mfat* é .
de Zaragoza, expedida mediante el Decreto 86, publicado=enselwx
Periddico Cficial de dlcha entldad federatwa el nueve de noviembre de

dos mil dieciocho. Los sefiores Mnmstros Pardo Rebolledo y Presidente o

oy
eus
~
~

Zaldivar Leio de Larrea:anunmaron-sendosvotos concurrentes,

Se aprobé por mayona de dlez votos de los sefiores Ministros
Gutlérrez OI'tIZ Mena Gonzélez Alcantara Carrancé Esquivel Mossa,
Franco Gonzélez Salas Pardo Rebolledo apartandose de las
consnderacsones Plﬁa Hemandez RIOS Farjat, Laynez Potlsek Pérez
Dayan y Presidente Zaldlvar Lelo de Larrea respecto del considerando
sexto, relativo al estudio, en su parte segunda consistente en declarar
la invalidez de los articulos 3, fraccién XN 7 parrafo primero, en su
porcion nommativa el auxilio economico en",y fraccién V, y.27, fraccion XIV,
de laLey del Servicio Médico para los Trabajadores de la Educacion del
Estado de Coahuula de’ Zaragoza expedlda mediante el Decreto 86,
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soner wmaar R ERliBada &N el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el nueve de
o cont L SHIBMBIE e dos mil dieciocho. El sefior Mymstro Aguilar Morales {ot6
en contra. El sefior Ministro Pardo Rebolledo anuncié voto concyurrente.

Se aprobé por mayoria de nueve ﬂotos de los sefiore$ Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena por la’ i’f\vélidéz por extensién /de articulos
adicionales, Gonzalez Alcantara Ca(rancé Esquwel
Gonzalez Salas, Pifia Hernandez. /)or la invalidez. por eyesxon de
articulos adicionales, Rios Farjat /por la invalide por exténsion de

articulos adicionales, Laynez Potigek por la mva/hde or extension de

ossa, Franco

articulos adicionales, Pérez Dayan por la invafidez por extensién de
articulos adicionales y Presidente  Zaldiva L@de Larrea por la
invalidez por extensién de ; rticulos Adicionales, respecto del
considerando séptimo, relatuvo( a log de la declaracién de
! “invalidez, consistente en: 1),de¢r~larar la invalidez, por extensién, de los

\) l?

'artsculos 27, fraccion X, y,46 Ian@qmero ‘en su porcién normativa
- A N«c‘«;ﬂ pago de adeudos al orgamsmo

ACUERDAS
@ Trabajadores de la Eddcacr | | Estado de Coahuila de Zaragoza,

expedida mediante el;Decreto 86, publicado en el Periédico Oficial de

e la Ley del Servicio Medlco para los

dicha entidad federafiv ueve de noviembre de dos mil dieciocho.
Los sefiores anstros Aguilar Morales y Pardo Rebolledo votaron en

contra. @ '.
/ |

/ |
En rel%n con el punto tesolutivo tercero:

l
Se aprobé por unanimidad de once votos de los sefores Ministros

Gutiérrez Orﬁz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa
con la preg zsnon relativa a que las obligaciones pendientes de pago
convenidas con anterioridad se lnquiden conforme a lo pactado, Franco
Gonzaie/ Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan con la precision relativa a que
las obligaciones pendientes de pago convenidas con anterioridad se

N
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liquiden conforme ‘a lo pactado y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, n
respecto- del ‘considerando  séptimo,- relativo ‘a los efectos de la
declaracién” de invalidez,* consisterite en: "2) "determinar que las
dec|araciones de invalidez decretadas en este fallo no tendran efectos
retroactivos v sumrén a partir de la notificacién de los puntos resolutivos

de esta sentencna al Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

: En.irelacién con’el punto resolutivo cuarto: 2

Se aprobé por unammxdad de once votos de los sefiores Ministros
Gutlerrez Omz Mena Gonzalez Alcéntara Carranca Esqunvel Mossa,
Franco Gonzalez Salas Aguilar Morales Pardo Rebolledo, Pma S
Heméndez Rios Farjat Laynez Potnsek Pérez Dayan y Presude'
' Zaldivar Lelo de Larrea

- El serior Ministro-Pfesidente-Zaldivar Lelo de Larrea declaro.que . .

el asunto se resolvio enlos términos propuestos. WTICA O 1
v = wsragin ¢ negg

Firman los sefiores Ministros Presidente y el Ponente, con el
Secretario General de Acuerdos quien da fe.

PRESIDENTE

~MINISTRO-ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA .
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POOER JUDIGIAL DE LA FEDERACION

SUPKEMA CORYE DE ASTLIA OF LA NRACIKON /
PONENTE /
/

/.
/

/

¥

MINISTRO ALBERT ] PEREZDAYA&

| /\ //’ @
SECRETARWG@:LI/D%CUERDOS
Y

[ &
/ l
LICE/ICI% RAFI*EL COELLO CETINA

Esta foja cocresponde J la gccién de Incmst:tudonahdad 108/2018 y su acumulada 1102018 falladas
el Pleno de la Sup! Corte de Justicia de la Nacidn en su sesion del veinticinco de mayo ce dos

mil veinte. Conste.

ILV/Ima.
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EL LlCENClADO RAFAEL COELLO CE”NA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NAC!ON:

m e L LA T SR S E R IR NC A - - =5 255 MR ST

Que la presente copia fotostatica ‘constante de ‘treintay nueve fojas Utiles, concuerda fiel y, i
exactamente con el original firmado eiectrbmcamente de la sentencia emitida en la accidn
de. inconstitucionalidad 109/2018 “yrsu-acumulada 110/2018 promovida por Diversos A
tes dela: Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del
Y ‘la“Comigién Nacional de ‘los“Derechos Humanos,
Jngup@n)_g Corte ‘e 'Justicia de fa Nacidn,'en su sesion del
i veintezy S expld}para que obre en el expedlente impreso

dictada- por el-?Pl?en‘O'

Evidenda criptogrifica
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACON '
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA ADION

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO
PRESIDENTE ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA EN LA
ACCION DE INCONSTITUCIONALIBAD. 109/2018, PROMOVIDA
POR DIVERSOS DIPUTADOS Y DIPUTADAS INTEGRANTES DE LA
SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL

ESTADO DE COAHUILA. DE, ZARAGOZA Y /l/.A COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

/ /

. En sesién de veinticinco de may. de dos mil vei"nte, el Tribunal Pleno '

~de Ja.Suprema Corte de Justicia de la Nacion declaré la invalidez de

diversos articulos de la Ley del Servicio Méqi?:o para los Trabajadores “
de la Educacién del Estado d Coahuila,/él, considerar que generan
una carga desproporcional /Sobre el trabajador y transgreden los
. principios de justicia y solidgri d so"ciayseguridad juridica, equidad y
accesibilidad eoonémica./ I‘ |
/ | (

, /

Suscribo el preseﬁte vote|concurrente para explicar las razones
por las cuales com;:}%rto la .determinacion anterior, asi como para
manifestar algunas /consideradiones adicionales para fortalecer la
conclusion alcanzaq'a por este Tribunal Pleno.

/ ~

{
l.  Fallo del Tribunal Pleno \l
! \

[ \ -
En el estudio .de fondo, la-sentencia: estudia. diversas -figuras
contenidas en I4 Ley mencionadé\ mediante las que se pretendia
ofrecer un “auxilic econémico” —en 'hpntraste a una cobertura total—

en la prevenckjs y curacion de enfermedades de los trabajadores y

f

¥

sus beneﬁciari| , Cuyos  montos quedan .al arbitrio unilateral del
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Consejo de Admlmstrac»én del lnstltuto -de Servicio Medico. de los
Trabajadores de la Educac:on “del Eswdo de Coahuila “en funcién de
las pos:blhdades economicas del Organismo”. Al igual que las y los
Ministros, oomparto el 'sentido de la sentencia respecto a declarar la
invalidez de los preceptos anallzados bajo la |dea de que el sistema
normativo en ;que se regula ia operacujn de las ﬁguras de “copago” y
“fondo” de garantia ongma una carga desproporcnonal sobre el
traba;ador y' transgrede los princnpxos de justlcua y solidaridad social,
segundad ;undnca equudad y accesnbllldad econémica.

A continuacién me pronuncio sobre las razones por las que
considero que las normas también ‘vuineran los principios de reserva

de ley y de ptogresnvudad en su vertiente de no regresividad, y que se-

debié realizar' un mayor énfasis en Ia'oblugacnon estatal de otorgar
proteccion toiié?-’én la asistencia médica.

Il. Principio de reserva de ley

En primelr lugar, considero que, conforme al principio de reserva
de ley, la plaﬁeé‘cién del régimen de financiamiento forma parte de las
obligaciones de garantia del Estado, én‘tanto en éste recae el deber
de garantizar el nicleo esencial del derecho a la seguridad social, por
lo que de ninguna forma debe entenderse endosable a los asegurados
y Sus beneﬁc'iarios.

\

En efecto, al caicular el régimen de financiamiento el Estado debe
realiiartodosf-los célculos actuariales tomando en cuenta el universo
que 'atiendej los ' estudios demograficos y las  proyecciones de
crecimiento }de ‘la poblacién, los datos sobre las enfermedades
profesionaleé y no'profesionales'y los!accidentes, tablas de mortalidad
y morbilidad, 'asi como la creacién'de reservas financieras para poder
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, enfrentar  contingencias como  desastres
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ¢ g

SUMREMA CORTE DE ALSTICIA DE LA NAGON naturales o enfermedades/ pandémicas. Esta
obligacion es de respo_n‘éabilidad compartida
entre el Instituto de Segthr'idad Sacial, el gobierno

estatal y su Secretaria de Finanzas, asi oomy/ del Poder Legisk}tivo.

/

Asi, es obligacion de dichas autor/fdac{es estatales’ planear y
predeterminar el monto de las aportacf’ones de segufidad social y
actualizar, con toda responsabilidad, -I¢ ~montos de fas aportaciones
de seguridad social,.para garantizar,lazabilidad- y,/progresividad enla

prestacion del servicio médico.. - . | /

4
/ i
/ s

... De esa.manera, considero -que delegar a.un Consejo de
‘Administracion la obligacion de .det rmina_r,;,'.";:aso por. caso, el.monto
del “copago” que debe aportar el d recho}'i’abiente. en funcion de las
posibilidades econémicas del nstitdto, vig‘fa el principio de reserva de
ley, pues corresponde aI/C/ongre‘? esta!tél la fijacion previa del monto

t

de dichas aportaciones,/ ( {
! /

/
/ |

o f {: -
‘/ - B '
lll. Principio de prfjg(esi‘yid.a_dv_;'(np/ regresividad

J
I}

Por otro ladc}'{ me parece pertinente sefialar que las normas
impugnadas, aderhas de violar los rincipios de justicia y solidaridad
social, seguridad) juridica, equidad y accesibilidad ecpnémicg en los
-qué se sds‘tén&ay é se;ttéhcia', vulhe el brihcipio-’He'-bfbgrési\)idad- en

su vertiente de/ no regresividad, previsto en el terqer_‘_pél_'raflo del
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Convencion Americana sobre Derechos Humanos?.

Lo- anterior, en ‘tanto ‘que el 'sistema ' normativo en el que se
sustentan ‘las figuras 'de “copago” y “fondo de garantia” implica un
retroceso de las condiciones creadas por la ley anterior en su texto
resulfante de'la declaracién de invalidez' que- este Tribunal Pleno
decretd el nueve de julio-de dos mil dieciocho en la accidon de
inconstitucionalidad '12/2016%. 'Por Virtud' de esa sentencia, se
eliminaron'“10s’ costos * compartidos ‘en 'lo’ referente* a los servicios
subrogados y a los servicios de prestaciones que la‘ley de seguridad
social para trabajadores del Estado de Coahuila previa, por lo que las
nuevas’ condiciones creadas por:la Ley que en esta sentencia analiza
generan una evidente transgresion ‘al pnncnplo ‘de no regresividad que
-Tige a los derechos sociales. :

IV. Obligacion estatal de otorgar proteccién fotal en la asistencia
médica

Finalmente, respecto a la obhgacsén de otorgar proteccion total en la
asistencia médica, me parece mduspensable determinar el alcance que
conforme al marco constntucnonal debe tener la seguridad social en
telacién con la asistencia medlca

' Articulo 1. [...] Todas |ss autoridades, en el ambito de sus competenclas, tenen la obligacion de
promover, respetar, proteger y. garantizar Jos:derechos humanos: deconformidad con los principics
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y orogresrv:dad En consecuencia. el Estado
deberd prevenir, Investigar, sancionar-y reparar las viodciones 2 los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

2 Articuio 26. Desarrollo Pregresivo

Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interne como mediante
la cooperacidn internacional, especisimente econémica y técnica, para legrar progresvamente la
plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre
educacion, ciencia y cultura, sontenidas en la Carta de la Organizacién de los Estades Americancs,
reformada por ¢l Protocoio de Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibies, por via
legisiativa u otros medios apropiados.

3 Resuelta en sesidn de nueve de julio de dos mil disciocho por unanimidad de votos de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas,
Zaidivar Lelo ¢& Larrea, Pardo Reboliedo, Pifia Hernandez, Medina Mora |, Laynez Potisex y el
entonces Presicdente Agullar Moraies.

4
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El fundamento de esta

PODER JUDICIAL DE LA FEDERAGION
SUPREMA CORTE O AUSTICYA DE LA NACION aspecto medico a cargo /de los regimenes de

seguridad social, se encyentra en el articulo 123,

apartado B, fraccion/Xi, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos® que establece los seé:o:'éos
en materia de enfermedades profesignales, no profesionales y
maternidad, y en el articulo 37 de la Ley JZ

General de Salud-”/ ue regula

4 Articulo 123. Toda persons, tiene derecho al tra ;o digno. y socialmentée (til; al efecto, se
promoveran la creacién de empleos v la organizacién sosi de trabajo oonfot(ne alaley.
El Congreso de la Unién, sin contravenir 2 ias basgs siguientes deberi/upodr leyes sobre el

trabajo, las cuales regiran:
... Y
: [B Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadpres:
e
X1 La seguridad social se organizara conforme!a las siguientes baseﬂs minimas:
a) Cubrird los accidentes y enfermedades profegionales; las enfermedados no profesionales v
matémicad; y la judilacién, la invalidez, vejoz'y modre, *
b} En casc de accidente o enfermedad se CONSE .ara el cerecho al tabsjo por el tnempo que
determine iz iey.
¢) Las ‘mujeres durante el embarazo no mnza an trabajos que jexijan un esfuerzo considerable ¥
signifiquer un pedigre para su salud en e gemaorr gozaran forzosaments de un mes
© - de descanso antes de ia fecha fijada apgdxima damente para 8l pario y de otres dos después gel
““mismo, -debiendo percibir s sataric-inggro y cohservar sy pleo y los derechos gue hubieran
adquirido por la relacién de trabajo. Ea el - riodo de lactancia tendran dos descansos
extraordinarios por dia, de media hoph cada uno, para alimenfarasus hijes. Ademas; disfrutaran de
- asistencia médica y obstétrica, medicinas, dé ayudas para |a lactancia y del servicio de
guarderias Infantiles. f
d} Los familiares de los trabasa ores tendran derecho ajasistencia médlca y medicinas, en los
casos y en la proporcién que defermine fa ley: f
) Se establecerdn-cenircs para vacaciones y pa
para beneficio de los trabajadgres y sus farmlnar s
f) Se propercionardn a los trabajaderes habitacio es
a los programas previamentd aprobados, Ademas, tad
establecera un fondo nacibnal de la vivienda 4 ﬁn de constitulr depdsitos en favor de dichos
trabajadores y establecer un sistema de financianjlento que permita otorgar a éstos crédito darato y
suficients para que adqgdieran en propiedad habitaciones cémodas e higiénicas, o bien para
congiruirlas, repararias, n{ejorarias O pagar pasivos adquirides por estos conceptos.
Las aportaciones que s& hagan a dicho fondo beran enteradas al organismo encargado de a
seguridad social reguldndose en su Ley y en lag que corresponda, la forma y el procedimiento
conforme 2 log cuales fse administrard el citado fondo y se otorgarén y adjudicuin fos crédhos
respectivos. =t
* Articulo 37. Son sefvicios a derechohabientes mnmdoneswblucas de seguridad mdal los
prestados por éstas & ias personas que cotizan ¢ a las que hubieren cotizado en fas mismas
conforme & sus ¥ & sus beneficiarios, los COn Sus propios recurses o por eneergo dal
Ejecutivo Federal presten tales instituciones a otro (gic) Qrupes de usuarios. -
Esfos servicios se jregiran por lo establecido las oisposicionés legales que ‘regulan |2
organizacion y idnamiznto de las instituciones prastadoras y por las contenidas en esta Ley, en
sus respectives amiitos de eplmc:én Tratdndose o las instituciones de seguridad social de la
nto hace a |3 prestacién de servicios de
/ etaria de Salud, a efecto de implementar
de manera efectiva la polltua nacional @ que hace ia la fraccidn | del articulo 7o. de esta

peraenén asl como tiendas econdmicas

aratas, en atrendsmlento ¢ venta, conforme
o'mediante izs aportationes que haga,

’os términcs de esta Ley y-sin per; icic de lo que prevengan [zs leyes 2 las
que se refiere el pi 0 anterior, comprenderén la a ) médica, [a atencidn materno-infantii, la
planificacién familiar la salud mental, |a promocién de 2 aclon de recursos humanos, la salud
ocupacicnal y la prel ncién y control de- enfermedades no trangMisibles y accidentes,
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como parte’de los servicios a‘cargo de las instituciones de seguridad
social: 1a atencién médica, la atencién materno-infantil, la planificacion

familiar, la  salud mental, la promocién de’la formacion de recursos
humanos, la salud ocupacional y la’prevencion y control de
enfermedades no transmisibles 'y accidentes.

Por su parte, la normativa internacional en materia de derechos
humanos —en"especifico, los articulos 7, 8'y 10 del Convenio 102
sobre Seguridad Social de'la Organizacion Internacional del Trabajo®

— establece la obligacion del,_E,_s,ﬁ,tado.Qe garantizar a las personas-

protegidas asistencia médica de. caracter preventivo o curativo, y que
la contingencia ‘debera comprender todo estado morbido, cualqulera
que fuere su causa, el embarazo y sus consecuencias

Ahora . blen dado que:- el derecho -ala seguridad. social es
mterdepend;ente del derecho a; Ia salud en tanto que constituye una

SArticulo 7. Todo Miembro pata el cual esté en vigor esta parte. del Convenio dedberd garantizar a
las’ personas protegidas® (3’ concesién, cuando 'su estado’lo requiera, de asistencia médica, de
cardcter preventivo o curative, de conformidad con los articulos siguientes de esta parts.

. Articulo 8. La contingencia cubierta deberd’ comprender todo mw mérb«do cualqmera que-fuere
su causa, el embmzo el pa.m ysusoonaecumms :

Articulo 10,
1. Las prestacionas deboran compwnder. por lo menos

- a).en caso de estado mérbido: L

i) [a asistencia médica general, oompmdtdauas vtsnas a domtallo

5} “la -asistencia. por. .espedialistas; sprestada- en: hospitales: a personas hospiaizadas o no
hospitalizadas, y Ja asistencia que pueda ser prastada por especialistas fuera de ios hospitales;
jiiy e suministro - Ge- productos’. farmacéuticos ::esenciales. recetados por. médicos u ofros
profesionales calificados, y

w)'la hospitalizackdn, cuando fuere necesana; y
b) en caso de smbarazo, pano y swconsecuen@as .
i) la asistencia prenatal, Ja asistencia duranw ¢l parto y-la asistencia puerperal prestada por un
médico o por una comadrona. diplomada y
ii} la hospitalizaci6n, cuando fuere muada PO

12, El beneficiario 0 su sostén de familia:podra ser obllgado a.pariicipar en los gastos de asistencia
médica recibida por &l mismo en caso: de-estado. mérbido;. la participacidn del beneficiario o del
sostén de famiiia debera. regiamentarse de manera. tal que no entrafie.un gravamen excasivo.
3. La asistencis .médica prestada de: conformidad ¢on.este artculo tendrd. por objeto conservar,
restablecer o mejorar la salud de |a persona protegida. asi como su aplitud para el trabsjo y para
hacer frente a sus necesidades personales.

4, Los departamentos gubemamentales o las instituciones que concedan las prestaciones deberan
estimular a las personas. proo.egidas, por.cuantos mod:os puecdan.ser considerados apropiados,
para que utiicen los servicios generales. . de. sa)ud puestos a su disposicién por las autoridades
piblicas ¢ por otros organismos{econocides pov las autoridades pablicas.

6
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S SO forma para hacerlo efectivo/las obligaciones de
SUPREMA CORTE O AUSTICIA D€ LA NACON garantia que corresponden al derecho a la
seguridad social en sy vertiente de asistencia

médica han sido/ desarrolladas en/ la

“Observacion General 14, El derecho al/disfrute del mas a(g nivel

posible de salud”, la *Observacion Ggéneral 19, El derecho a la

seguridad social™, asi como en la doctrina de la Corte Intéramerlcana

de Derechos Humanos® y constituyer las siguientes;/ﬁsponibilidad,

lecer un sistelln"ia que garantice
las prestaciones correspondientes a fos riesgos e ilrﬁ'previstos sociales
con planes sostenibles y medjos suﬁcier}t’és para que los
Qgrechohabientes puedan, ejercer pste derec/;(o;- accesibilidad, o la
Obligacién de definir por adelantado el pago ;:l’e cotizaciones, mismas

entendida como la obligacién de es

que deben ser asequibles para todos, sin c?r'nprometer el ejercicio de

otros derechos; aceptabilida anera {ciue los servicios, bienes y
- establecimientos de d sgan culturalmente apropiados vy

respetucsos de la ética médica; y 4;ZIidad, entendida como la
,ntos,f bienes y servicios de salud
runté de vista cientifico y médico y

ser de buena calidad/
.

obligacion de que los ,éstableci
/
deberan sean apropiados desde

/

Conforme a Io’anterior, se tiepe que los servicios médicos a que
hace referencia el articulo 7 de la L\ey impugnada’®, como son atencién

l
\ | 3 : oy

7 ONU: Comité da De s Econdmicos, Scciales y Culturales (CESCR), Observacion general N*
14 (2000): El derechofal disfrute del més alto|nivel posible de safud (articulo 12 del Pacto
- Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales yiCulturates), 11 Agosto2000. | L B0
2 ONU: Comité:de De os Econbmicos, Sccialesly Culturales (CESCR), Chservacion-general N®
19: €l deracho a la segyridad social {articulo 9), 4 Febrero 2008,

# En especifico, en los ¢asos Podlete Viches y otos ve. Chile, y Asociacién Nacional de Cesantes
y Jubilados de la Supefintendencia Nacional de Administracién Tridutaria (ANCEJUB-SUNAT) vs.
Peri. \

'° Articulo 7. Para garantizar a Jos trabajadores y a sus beneficiarios en ta prevencion y curacién
de enfermedades, el Sdrvicio Médico ofrecers el auxillo scondmico en fos siguientes aspectos:

|, Atencién médica de 70y Segundo nivel que se'ofrecen en Ia Clinicas pertenecientes al
Orgenismo, que incluyen: sarvicio de consulta externa @ medicina general y de sspecialidad,
hospitalizacion, cirugiall servicio de urgencia médica, servicio dental, servicio de laboratorio,
gabinete y servicio de acia;
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médica de-primero y segundo nivel, servicios subrogados y seryicios
de prestaciones, son parte del niicleo esencial del derecho a la
seguridad-social en su vertiente de asistencia médica y, por tanto,
es obligacion del Instituto prestarlbs en su totalidad y no “auxiliar
econémicamente” a los asegurados y sus derechohabientes.

'MINISTRO'PRESIDENTE ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA

Il. Senvicios Subrogados que corresponden a los serviclos de atencidn médica que el Crganismo
ne ofrece y que seran proporcionados por pwofesvonats del ramo 0 Imﬁwdones especializadas en
salud, con los'que ¢! mismo haya celebrado convenios para tal propdsite;

Ili. “Sensicio de -prestaciones’ que comesponden: a ‘los -senvicios de. atencién médica que el
Organismo no ofrece: por-si-mismo.nl: en:la> modakidad de subrogados’y-que el paciente debe
obtenec por gestién personal ¥ directa con los profesionaies del ramo ¢ instituciones espacializadas
en salud, previa autorizacion de la direccién médical de la-unidad correspondiente;

IV. Servicios de atencién médica y hospitalaria de primero’y segundo nivel an instalaciones propias
a particulares que.deseen. adquirirics.en el ssquema de-pago por eventualidad o de servicio médico
facultativo individual o colectivo que sl Organismo pudiese ofrecer de acuerdo a su capacidad
instalada ¥ sin detrimento de.la.atencidn de sus derechohablentes;

V. El Orgamsmo podra. implemantar pianes de proteccién médico famiar, los asi llamades seran
convenics .entre <&l ; Organismo y-los ' derechohabientes. . mediante tos ‘cuales; por una prima
-guincenal adicional descontada de su salaro, el Organismo:le cubre parte o todo de los gastes que
corresponda sufragar por sarvicics médicos hospitalarios recibidos. segun ‘el reglamento que se
expida para tal fin. :

8
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EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA ﬂ'ACION: ----------------------
-------------------------- CERTIFICA: cmemmm e ciie i incaaaaas
Que la presente copia fotostatica constante de'cinco fojas utiles, concuerda fiel y
exactamente con el original firmado electronicamente del voto concurrente
formulado por el sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, en relacién con
la sentencia del veinticinco de mayo de dos mil veinte, dictada por el Pleno de la

N -

Suprema Cortp-cfe":fﬁﬁicia de la Nacion en la accién de inco cionalidad 109/2018

y su acumulada 110/2018; promovida por Diversos Diputadob y Diputadas Integrantes

de la Sexag&'slﬁ‘gac;l?\rhma Legislatura del Congresq_del Estado de Coahuila de
Zaragoza, y: ;anﬁkiﬁ#,yacional de los ferechos Humanos, y se expide para que

x

obre en el expediente impreso respecti T L R Ot
Ciudad de México, a veintiséis de abril‘de dos /n\vsimiuno. ...................




martes 15 de junio de 2021 PERIODICO OFICIAL

et

AT -
LT 4.,
'--.7; i sOmma 433

;
T VACK

.5\;’{ -/i “’”‘b

-,\,h

[Pl

e 1

U 28 pp 134

PODER.JUDICIAL DE LA FEDERACION A e
SUPREMA CORTE DF ASTICIA GE LA NAOOW SNALID
QUE FORMULA EL MINISTRO JORG‘E MARIO PARDO
REBOLLEDO EN LAS ACCIONES DE IN ONSTITUCIONALIDAD
108/2018 Y SU ACUMULADA 110/2018

/
p
/

S

I.- Antecedent

En sesién pulblica de veinticinco {e mayo de dos mil veinte, el
Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nécién resolvié
las acciones de inconstitucionalidad 109/2018 y su acumi;lada 110/2018
promovidas por ~-'-Dive“rsos"'Diputa'dJS‘ ‘de-la '-Sega’/gési'ma Primera
Legislatura del Congreso del estadd de -Coahuila"‘ de Zaragoza y la
Comisién Nacional de los Derechosf Humanos, respechvamente en el
sentido de declarar, por unanimjdad’ de votoi; la" invalidez de los
articulos 3, fracciones VI, Vill y XV|:'7, parrafe/ primero; 8, 37, fraccion
V1 y 41 —considerando ‘quint del‘pro.ect ". y, por mayoria de diez
votos, los articulos 3, fraccmées XIVy XVI , fraccion V'y-27; fraccion
XIV =considerando sexto-; /odos de la Ley del Servicio Médico para los
Trabajadores ‘de la Educécién de EstJdéde Coahuila ‘de Zaragoza,
publicada en'el Penédacd Oficial defdicha entldad federativa el nueve de
noviembre de dos mil c/ecuocho '

Il.- éonsid raciones del Provecto
/
f

En el considerando’ qumto el broyec’to considerd’ que las normas
lmpugnadas vulne n, prmc«palme e el derecho a Ia ugualdad y no
discriminacién a la $alud y a la seguridad social.

Lo anterior, pprque el Convenio k-|'02 sobre seguridad social de Ia
Organizacién Internacional del Trabajo'\'gstablece que los servicios de
salud deben ser fi "lanciados conjuntaméqt@por el gobierno y por el
colectivo de beneficiarios a través de cotizaciones o impuestos,

teniendo en cuental las pautas siguientes:
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO
JORGE MARIC PARDO REBOLLEDO, ENLASACCIQNE,ﬁ, I S
DE INCONST!TUCIONALIDAD t 199(2018" SY Ysu R £ v
ACUMULADA 110/2018

Th : |

a) La situacion economlca de ]as personas e AN B
b) La partncnpac;om de]° beneﬁcnano debera reglamentarse de"'?
manera tal que no de: lugar a, excesos;

¢) La situacion econdmica del gobuemO' y '
d) La modificacion en el monto de Ias cotizaciones o impuestes
debe siempre estar precedrda de estudios y calculos
. actuariales que revelen su-necesidad y el equilibrio en cada
ajuste. , . PO SRR 3 2

-Se explicé que-la legislacion combatida se basa en un sistema de. -
auxilio economico que implica que.su: costo no.seré cubierto por las
cotizaciones efectuadas por. el trabajador, el empleador y el Estado, sino
que. requerira .que el derechohabiente soporte una.carga econdmica
extra a través de la figura del “copago”, cuyo monto es determinado en
forma.unilateral por el Instituto.de Servicio Médico de los. Trabajadores
de la Educacion del Estado de Coahuila, sin que.la legislacion en
analisis establezca algan tipo de Qorq_e,ntaje, o limite maximo; ademas,
tampoco- implementa algln . procedimiento por virtud. del cual se
garantice una ,Qis_tribucién,equi.tavt_iyq;d_e..lals cargas economicas, o que |
se estimo vulnera los principios de justicia y solidaridad social, asi como :
los de seguridad juridica, equidad y accesibilidad econdémica en el
servicio de salud, tutelados por el articulo 4° de la Constitucion.

_ Con base en ello, se determmo que las fuguras de retencuén el
convemo de pago en parcualldades Ia ad:cnén autométuca de un veinte
por cuento wbre el adeudo para, construnr un fondo de garantia e,
incluso, la integracion de Ios recursos recaudados por concepto de
‘copago” al patrimonic del instituto, forman parte del mnsmo sistema del s

pago compartido y, por tanto resultan wolatonos de los derechos |
humanos.
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PODERJUDICIAL DE LA FEDERACION /
SUFREA CORTE DE AUSTICAA DE LA MAOICH el proyecto expuso, en el considerando/sexto, que la

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO
JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO, EN, LAS
ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD 108/2018 Y
SU ACUMULADA 110/2018 /

/
/

Ahora bien, respecto a los “planes de groteccion”,

Ley del Servicio Médico para los T
Educacién del Estado de Coahuila de Zaragoza, los i

forma en que los derechohabientes pueden pa

corresponde del ‘“copago”, especificamente /cuan
prestacion de un servicio médico hospitalario, a.través de planes que

implican el cobro de una prima.quincenal ablecida y retenida

/
previamente por. el érgano asegurador par: ju'e pueda cubrir, hasta

4
~Sin embargo, se consideré que sg trata de una figura. accesoria

/

creada para enfrentar, e_l-“?pagof,- por/lo que posee los mismos vicios
e

de inconstitucionalidad, ademas qTeZ e subsistir, podria generar que
aun cuando estos plan’es son.optativps para el derechohabiente, se
podria condicionar a és/os la prestacion del servicio médico hospitalario.

Al respecto, d\}[ante la sesion, me pronuncié a favor del proyecto
y por la invalidez qe las normas im::;ugnadas, aunque me reserve la
emision del preser}fe voto, a fin de expresar las razones que sustentan

mi postura. /

lll.- Razones del v oncurrente- . ;

]
|

En efecto, Eompaﬂo la invalidez de las normas impugnadas en el

considerando x' uinto; no obstante} me separo de algunas
consideraciones, del proyecto, ya que éste toma como elemento
principal para inyalidar las normas relativas al copago, la vulneracion a
los derechos a la salud y a la seguridad social; siendo que para quien
suscribe, la inconstitucionalidad nace primariamente de la inseguridad
juridica que genera el ordenamiento en cuanto a la indefinicion de

distintos aspectos relacionados con dicha figura.
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VOTO'CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO
JORGE MARIO FARDO REBOLLEDO ENLAS ACQI‘ONES
DE INCONSTITUCIONALIDAD 109[2018 Y8y
ACUMULADA 110/2018

' No' desconozco que-la consulta si toma'la inseguridad’ juridica
como - elemento para' invalidar las’ normas relativas al copégo; sin
embargo, como ya lo'referi, el estudio lo centra en las violaciones al
derecho a'la salud y ala‘'seguridad 'social que; aun cuando considero si
se ven vulnerados, éstos se afectan'de forma indirecta y por via de
consecuencia, en tanto que, ‘entérminos de la imprecision de la Ley del
Servicio Médico para los Trabajadores de la Educacion del Estado de
Coahuila de Zaragozéflel derechohabiente no tiene claro qué pagos son
los que va a realizar‘zyi'itampoco qué servicios médicos hospitalarios
seran cubiertos por sus aportaciones o pagos.

" El'problema del ordenamiento; es que su imprecision, no permite
desde mi opinidn, ni‘si‘quiera: reahzar una'interpretacién sélida de los
preceptos que contiene, porque ‘el ‘copago podria ser o no
inconstitucional dependiendo de laforma en que:el mismo se regule; sin
embargo, en-el caso',-"eXisteﬂunai'ItdtaI"insegur{dad juridica respecto de
cémo y en qué supuestos puede operar dicha figura, asi como sobre
qué servicios cubre y-qué alcances tiene,

~-lgual- ocurre con los:-planesde" proteccion, analizados>en el
considerando sexto del fallo, ya que, en principio, los mismos podrian
ser un instrumento a favor de los trabajadores para que, a través de
estos convenios :optat_:ivos;npuedanl-in;crementar,tsu;._c;uota social y asi,
ampliar la cobertura y recibir mejores servicios médicos hospitalarios
con el beneficio del pago con facilidades.
Sin embargo, como se ‘define en la sentencia, ‘estos planes de
proteccion también pc:)drian' tener vinculacién con el copago, dada la
vaguedad en'la que se encuentra regulada la norma impugnada, por lo
“que dichos conceptos pueden provocar tanto efectos positivos como
negativos, pero la evaluacion constitucional de ello, dependeria de una
correcta y clara regulacion, lo que, por ahora, estimo no existe.

4

O
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO

JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO,

o~

§
tas !
ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD 018 Y
SU ACUMULADA 11012018
. En conclusién, si bien comparto el sentido del
PODER JUDICIAL DE LA FEDERAGION Pe
SUMEMA CORTE DE ASSTICIA DE LA NADION

proyecto, y que incluso, por via de cgnsecuencia se
vulneran también los derechos a/la salud y

seguridad social, me parece que, en principio, la invalidez na
inseguridad juridica que genera el ordenamien

la
de la

ante un Adesarrollo
normativo escaso y confuso, sobre las figuras dé¢l copago, de los planes

de proteccion y de las deméas que fueron obje © de impugnacion

MINISTRO -

JORGE MARIO P

SECRETAR

|

GPLA..

Esta hoja comrespon

al voto concurrente emmdo por el Sefor.Ministro Jorge Mario
Pardo Rebolledo en las Acciones de Inconstitucionalidad 109/2018 y su acumulada

110/2018, faliadas en sesion plblica de Pleno de fecha veinticinco de maye de dos
mil veinte. Conste.,

L

93
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Ciudad de México, a veintisiete de mayo de dos mil veintiung, —-—-----

La Maestra Carmina Cortés Rodriguez, Secretaria de la Seccion de
Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

CERTIFICA

Que los anteriores documentos con sus evidencias criptograficas de firmas
electrénicas son versiones fieles y exactas que corresponden a la
sentencia de veinticinco de mayo de dos mil veinte, dictada por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la accion de
inconstitucionalidad 109/2018 y su acumulada 110/2018, promovidas por
diversos Diputados integrantes de la Sexagésima Primera Legislatura del
Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza y por la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos; asi como a los votos concurrentes formulados
3 por los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo y Presidente Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, en relacion con la mencionada septencia; y se
expide en cuarenta y ocho (48) fojas (tiles, debidamente seHadas foliadas,
cotejadas y rubricadas, para los efectos legales a que hayadugar — -

Lo anterior, en cumplimiento al oficio sin nimero, del Secrelano General de
Acuerdos de este Alto Tribunal. Doy fe.

-

SRB/JHGV. W
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