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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA,
POR EL QUE SE APRUEBA EL DICTAMEN GENERAL DE RESULTADOS DE LA
EVALUACION DEL DESEMPENO DE LOS MIEMBROS DEL SERVICIO PROFESIONAL
ELECTORAL NACIONAL DEL SISTEMA OPLE, ADSCRITOS A CARGOS Y PUESTOS DE
ESTE INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA, CORRESPONDIENTE AL PERIODO DE
SEPTIEMBRE DE 2017 AAGOSTO DE 2018,

En la cludad de Saltillo, Capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, en Sesion Ordinaria
de fecha quince (15) de mayo del ano dos mil diecinueve (2019), el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila, por Unanimidad de votos de las y los Consejeros
Electorales presentes, en presencia de la Secretaria Ejecutiva y de los Partidos Politicos,
emite el acuerdo por el que se aprueba el dictamen general de resultados de la
evaluacion del desempeno de los miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional
del sistema OPLE, adscritos a cargos y puestos de este Instituto Electoral de Coahuila,
correspondiente al periodo de septiembre de 2017 a agosto de 2018, en atencion a los
sigulentes

ANTECEDENTES:

| El diez (10) de febrero del dos mil catorce (2014), fue publicada en ¢l Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politico-electoral, en el cual se redisend el esquema 3
existente en el sistema electoral mexicano, con la designacion de las autoridades f
administrativas electorales locales por parte del Instituto Nacional Electoral y
de las Jurisdiccionales por parte de la Cimara de Senadores, asl como una nueva
distribucion de competenclas

I El dia veintitrés (23) de mayo del dos mil catorce (2014), se publicod en el Diidgio
oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expidio la Ley General (Tt‘
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como la Ley General de Partidos

Politicos, cuyas normas son aplicables, en lo conducente, alos regimenes locales

1 El veinticinco (25) de febrero del dos mil quince (2015), el Consejo General ded
Instituto Naclonal Electoral, aprobd mediante acuerdo INE/CGOB/2015, los
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Lineamientos de incorporacion de servidores publicos del Instituto y de los
OPLE al Servicio Profesional Electoral Nacional, previstos en el articulo sexto
transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia politica-electoral.

El veintidos (22) de septiembre del dos mil quince (2015), se publicé en el
Peri6dico Oficial del Gobierno del Estado, el Decreto nimero 126 mediante el
cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza en materia politico-electoral y se
crea ¢l Instituto Electoral de Coahuila.

El treinta (30) de octubre del dos mil quince (2015), el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral emitié el Acuerdo INE/CG909/2015, mediante el
cual aprobd el Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal
de la Rama Administrativa, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el quince (15) de enero de dos mil dieciséis (2016) y entrd en vigor
al dia hibil siguiente de su publicacién.

El treinta (30) de octubre del dos mil quince (2015), en sesion extraordinaria, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emitié el Acuerdo
INE/CG905/2015, a través del cual aprobd la designacion de la Consejera
Presidenta y las Consejeras y los Consejeros Electorales del drgano superior de
direccién del Organismo Pablico Local del estado de Coahuila.

El tres (03) de noviembre del dos mil quince (2015), en acto solemne la
Consejera Presienta y las y los Consejeros Electorales del Organismo Pablico
Local Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza rindieron la protesta de Ley,
de conformidad con la normatividad aplicable, constituyéndose con ello el
Instituto Electoral de Coahuila, asi mismo el Consejo General del Instituto

Electoral de Coahuila aprobé el acuerdo nimero 01/2015, mediante el cua| se |

tuvo por formalmente instalado el Consejo General del mencionado.

El dia veintinueve (29) de febrero del dos mil dieciséis (2016), se celebré Ja

designo a los integrantes de la Comision del Servicio Profesional Electoral.
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IX. Elprimero (01) de agosto del dos mil dieciséis (2016), se publicé en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado, el Decreto nimero 518 mediante el cual se
expide el Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

X.  El siete (7) de septiembre del dos mil dieciséis (2016), el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, emitié el acuerdo nimero INE/CG661/2016,
mediante el cual se aprobo el Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral.

XI.  El diecinueve (19) de diciembre del dos mil dieciséis (2016), la Junta General
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral emitié el acuerdo numero
INE/)GE332/2016, mediante el cual se aprobaron los lineamientos para la
evaluacion del desempeiio de los miembros del Servicio Profesional Electoral
Nacional del sistema OPLE, del periodo septiembre de 2017 a agosto de 2018.

XIl.  El veinticuatro (24) de mayo del dos mil diecisiete (2017), el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral emiti6 el acuerdo nimero INE/CG173/2017,
mediante el cual se aprobaron los lineamientos del concurso publico para
ocupar plazas en cargos y puestos del servicio profesional electoral nacional del
sistema de los organismos publicos locales electorales.

X1l El veintitrés (23) de junio del dos mil diecisiete (2017), la Junta General
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, emitié el acuerdo nimero
INE/JGE116/2017, mediante el cual se aprobd la emision de la Convocatoria del
Concurso Piblico 2017 para ocupar Cargos y Puestos del Servicio Profesional
Electoral Nacional del Sistema de los Organismos Publicos Locales Electorales.

XIV.  El veintinueve (29) de agosto del dos mil diecisiete (2017), la Junta General
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, aprobé mediante el acuerdo
INE/JGE153/2017, el primer bloque de metas para la evaluacion del
desempeno de los miembros del Servicio Profesional Electoral Naciong! del
sistema OPLE, correspondientes al periodo septiembre 2017 a agosto 2018,

XV.  Eldiez (10) de octubre del dos mil diecisiete (2017), después del desahogo
todas las etapas y fases descritas en la convocatoria mencionada en/ el
antecedente anterior, la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electrl,
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emitié el acuerdo niamero INE/JGE160/2017, mediante el cual se determind la
incorporacion de los servidores piblicos ganadores a los cargos y puestos de
los Organismos Pablicos Locales Electorales al Servicio Profesional Electoral
Nacional a través del Concurso Pablico 2017.

En fecha diecinueve (19) de octubre del ano dos mil diecisiete (2017), el Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila, emitié el Acuerdo nimero
IEC/CG/193/2017, mediante el cual se aprobd la designacion de las y los
aspirantes ganadores del Concurso Pablico 2017 para ocupar cargos y puestos
del Servicio Profesional Electoral Nacional del sistema de los Organismos
Pablicos Locales Electorales, en las plazas y cargos del Instituto Electoral de
Coahuila pertenecientes a dicho sistema.

En fecha once (11) de diciembre del ano dos mil diecisiete (2017), la Junta
General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, emitié los acuerdos
INE/JGE216/2017 e INE/JGE221/2017, mediante los cuales se aprobd la
designacion de los ganadores para ocupar vacantes en cargos y puestos del
Servicio Profesional Electoral Nacional, que forman parte de la lista de reserva
de los organismos puablicos locales, y de la lista de reserva general,
respectivamente.

El once (11) de diciembre del dos mil diecisiete (2017), la Junta General
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, aprobé mediante el acuerdo
INE/JGE226/2017, ¢l segundo bloque de metas para la evaluacion del
desempeno de los miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional del
sistema OPLE, correspondientes al periodo septiembre 2017 a agosto 2018,

En fecha tres (3) de noviembre del afno dos mil dieciocho (2018), en acto
solemne la Consejera Electoral Beatriz Eugenia Rodriguez Villanueva y los
Consejeros Electorales Juan Carlos Cisneros Ruiz y Juan Antonio Silva Espinoza,
designados por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, rindieyon la
protesta de Ley, de conformidad con la normatividad aplicable, constituyéndos
con ello la renovada integracion del Consejo General del Instituto Electora
Coahuila, dada la culminacion del periodo de las y el Consejero Electoral
previamente ocupaban dicho cargo. L
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Por lo expuesto, este Consejo General procede a resolver con base en los siguientes:
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que de conformidad con los articulos 27, numeral 5, de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, la organizacion de las elecciones,
plebiscitos y referendos, es una funcion estatal encomendada a un Organismo Piblico
Local Electoral denominado Instituto Electoral de Coahuila, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya integracién participan los Partidos Politicos y los
Ciudadanos. Dicha funcién estatal se rige por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

SEGUNDO. Que el articulo 116, fraccion 1V, inciso ¢) numeral 1%, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo establecido por los
articulos 99, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
y 27, numeral 5, de la Constitucién Local, establecen que el Consejo General serd el
organo superior de direccion de los Organismos Publicos Locales Electorales, y se
integrard por un consejero presidente y seis consejeros electorales.

TERCERO. Que el articulo 30 numeral 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (Ley), establece que, para el desempenio de sus actividades,
el Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales contardn con un
cuerpo de servidores pablicos en sus 6rganos ejecutivos y técnicos, integrados en un
Servicio Profesional Electoral Nacional que se regird por el Estatuto que al efecto
apruebe el Consejo General. Asimismo, dicho articulo sefala que el Servicio Profesional
Electoral Nacional, tendra dos sistemas, uno para el Instituto y otro para los Organismos
Publicos Locales, que contendrdn los respectivos mecanismos de seleccién, ingreso,
capacitacion, profesionalizacién, promocion, evaluacion, rotacion, permanencia y
disciplina, asi como el catdlogo general de los cargos y puestos del personal ejecutivo y
técnico, El Instituto regulard la organizacién y funcionamiento de este Servicio, y
ejercerd su rectoria. El Instituto ejercerd la rectoria del Sistema y regulang su

organizacion, funcionamiento y la aplicacion de los mecanismos a los que se reflere
dicho articulo. g

/
CUARTO. Que el articulo 393 del Codigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragbza
(C6digo) establece que, para asegurar el desempeno profesional de las actividades del
Instituto Electoral de Coahuila, el funcionamiento del Servicio Profesional Electoral se
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regulard mediante lo establecido en el Estatuto del Servicio Profesional Electoral
emitido por el Instituto Nacional. La objetividad y la imparcialidad que en los términos
de la Constitucién General orientan la funcidn estatal de organizar las elecciones serdn
los principios para la formacion de los miembros del servicio.

QUINTO. Que el articulo 484 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y
del personal de la rama administrativa (Estatuto) sefala que la permanencia de los
Miembros del Servicio en los OPLE estard sujeta a la acreditacion de la Evaluacion del
Aprovechamiento del Programa de Formacion, asi como al resultado de la Evaluacion
Anual del Desempeio de acuerdo con las disposiciones del libro correspondiente y los
lineamientos en la materia. De igual forma, los Miembros del Servicio seran separados
del mismo cuando incurran en infracciones o incumplimientos graves establecidos en
la Ley, en el propio Estatuto y las demads disposiciones que estén obligados a observar.

SEXTO. Que el articulo 607 del Estatuto, senala que la evaluacion del desempenio
establecerd los métodos para valorar anualmente el cumplimiento cualitativo y
cuantitativo de manera individual y, en su caso, colectiva, de las funciones y objetivos
asignados a los Miembros del Servicio en los OPLE, tomando en cuenta sus
instrumentos de planeacién y los del Instituto. La calificaciéon minima aprobatoria para
acreditar la evaluacion del desempeno, serd de siete, en una escala de cero a diez.

SEPTIMO. Que el articulo 608 del Estatuto, establece que la evaluacion del desempeo
tendra por objeto apoyar a las autoridades del Instituto y de los OPLE en sus respectivos
ambitos de competencia, en la toma de decisiones relativas a los diferentes mecanismos
del Servicio, de acuerdo con lo establecido en el Libro Tercero (Del Personal de los
OPLE), del mencionado Estatuto.

OCTAVO. Que el articulo 610 del Estatuto, establece que la Direccion Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral Nacional del Instituto Nacional Electoral, propondra
anualmente los lineamientos que regularan los criterios, los evaluadores, los evalyados,
los procedimientos, los mecanismos de supervision del Instituto y los fa
cualitativos y cuantitativos para evaluar el desempenio de los Miembros del Servici
los OPLE, para lo cual podra solicitar la colaboracion de los érganos ejecutivos
técnicos del Instituto y, en su caso, considerard las opiniones de los OPLE. Los
lineamientos en la materia deberdn considerar y destacar las actividades inherent s al
proceso electoral local, tanto de cardcter cuantitativo como cualitativo,
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NOVENO. Que el articulo 613 del Estatuto, establece que la Direccion Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral Nacional desarrollard la metodologia y demis
instrumentos del mecanismo de evaluacion del desempefio y con el apoyo de los OPLE,
los difundira e implementara para su correcto funcionamiento.

DECIMO. Que el articulo 614 del Estatuto, establece que podran ser evaluadores de los
Miembros del Servicio de los OPLE, el personal del Instituto, de los OPLE y los demas
que sefalen los lineamientos en la materia.

DECIMO PRIMERO. Que el articulo 616 del Estatuto, refiere que la Direccién Ejecutiva
del Servicio Profesional Electoral Nacional del Instituto Nacional Electoral, establecera
el procedimiento de aplicacion de la evaluacién del desempeno de los Miembros del
Servicio de los OPLE. Los Organos de Enlace de los OPLE coordinardn la aplicacion de
la evaluacion del desempenio en su entidad durante los dos meses inmediatos
posteriores a la conclusion del periodo anual que se evalde. La DESPEN podra ampliar
dicho plazo en proceso electoral local a peticion de los OPLE, previo conocimiento de la
Comisién del Servicio. :
DECIMO SEGUNDO. Que el articulo 618 del Estatuto, establece que los OPLE elaborardn
el dictamen general de resultados de la evaluacion del desempeno de sus Miembros del
Servicio a través del SIISPEN, el cual se presentara ante su érgano superior de direccion
para su aprobacion, previo conocimiento de la DESPEN,

DECIMO TERCERO. Que el articulo 619 del Estatuto establece que los OPLE elaborarin
los dictdmenes de resultados individuales, mismos que notificardn de manera
fehaciente a los Miembros del Servicio evaluados en un periodo no mayor a dos meses
posteriores a su aprobacion.

DECIMO CUARTO. Que el articulo 3 de los Lineamientos para la evaluacion del
desempenio de los miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional del sistema
OPLE del periodo septiembre de 2017 a agosto de 2018 (Lineamientos), sefiala e
éstos tienen por objeto regular la operacion de la evaluacion anuval del desempenio
personal de los OPLE que ocupe un cargo o puesto en la estructura del Servicio e/\ lo
OPLE. Para tal efecto, los Lineamientos determinan los criterios, los evaluadores, los
evaluados, los procedimientos y los factores cualitativos y cuantitativos, asi cont sus
ponderaciones, para valorar de manera objetiva y transparente, la actuacion del
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personal de los OPLE que ocupe un cargo o puesto en la estructura del Servicio en los
OPLE.

DECIMO QUINTO. Que el articulo 5 de los Lineamientos, sefiala que los mismos son
aplicables, en su calidad de evaluados, al personal de los OPLE que, durante el periodo
a evaluar ocupe un cargo o puesto en la estructura del Servicio; y en su calidad de
evaluadores, a las autoridades y al personal de los OPLE y del Instituto en los términos
de dichos Lineamientos.

DECIMO SEXTO. Que el articulo 9, fraccién c) de los Lineamientos, establece, entre
otras, la facultad del Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, el aprobar el
Dictamen General de resultados de la evaluacion del desempenio, previo conocimiento
de la Comision de Seguimiento al Servicio.

DECIMO SEPTIMO. Que el articulo 10, fraccién d) de los Lineamientos, establece, entre
otras, la facultad de la Comision del Servicio Profesional Electoral del Instituto Electoral
de Coahuila, el conocer el Dictamen General de resultados de la evaluacion del
desempeno.

DECIMO OCTAVO. Que el articulo 12 de los Lineamientos, seiiala que para la evaluacion
del desempeiio se valorara el cumplimiento cualitativo y cuantitativo, tanto individual
como colectivo, de las metas asignadas al personal del OPLE que ocupe un cargo o
puesto del Servicio; de las competencias asociadas a las funciones, los principios y
valores institucionales en términos de los presentes Lineamientos. Para tales efectos, la
evaluacion del desempeiio se alineard a la planeacion del OPLE y del Instituto y al
Catdlogo de cargos y puestos del Servicio.

DECIMO NOVENO. Que el articulo 13 de los Lineamientos, sefiala que para la
evaluacién del desempeio se consideraran los factores siguientes:

a) Metas Individuales. Valorara el desempeio del evaluado en el cumplimienty de
las metas individuales asignadas a su cargo o puesto; /

b) Metas Colectivas. Valorara el desempeno de un equipo de trabajo en
cumplimiento de metas colectivas cuyo resultado debe contribuir directamente
con la planeacién institucional; y
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¢) Competencias Clave, Valorard los conocimientos, habilidades, actitudes y
aptitudes observados mediante los comportamientos de los miembros del
Servicio en el desempeno de sus funciones, para lograr los resultados esperados;

VIGESIMO. Que el articulo 41 de los Lineamientos, sefala que las metas individuales y
colectivas serdn valoradas mediante los indicadores de eficacia y eficiencia, que son
medidas cuantitativas que proporcionan informacion sobre su cumplimiento.

VIGESIMO PRIMERO. Que el articulo 42 de los Lineamientos, sefiala que el indicador
de Eficacia es una medida cuantitativa que toma valores de cero a 10 con tres digitos
después del punto decimal y valora el grado de cumplimiento de una meta, a partir de
un cociente que contrasta el nivel alcanzado contra el nivel esperado y se calcula
mediante la formula siguiente:

Indicador de Eficacia = % (10)

e ElNivel Alcanzado (NA) representa el resultado logrado por el evaluado, una vez
que se han cumplido las acciones definidas para el logro de una meta en
especifico en el tiempo programado,

¢ ElNivel Esperado (NE) es definido por la instancia que disefie la meta individual
o colectiva y representa el resultado que se espera logre el evaluado para
cumplir con los objetivos institucionales.

VIGESIMO SEGUNDO. Que el articulo 43 de los Lineamientos, sefiala que el indicador
de Eficiencia es una medida cuantitativa que valora si la meta fue cumplida por el
evaluado con los siguientes dos atributos:

a) Oportunidad: valora el tiempo en que se cumplié la meta;
b) Calidad: valora si el resultado de la meta cumplié con las caracteristicas
previamente determinadas.

VIGESIMO TERCERO. Que el articulo 44 de los Lineamientos, sefala que
ponderacién de cada atributo estd acotada a una escala ordinal con tres niveles:

a) Nivel bajo: aplica para los casos en que la meta se haya logrado sin la presefcia
0 con una presencia no aceptable de ese atributo;
b) Nivel medio: significa una presencia aceptable de dicho atributo; y
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¢) Nivel alto: corresponde a una manifestacion sobresaliente del atributo durante
la ejecucion de la meta.

El cuadro siguiente contiene los niveles asignados para los atributos del indicador

de eficiencia:
4 Ay ‘: W
- Aplica para los casos en | Se cumpltd la No se cumplieron las
(% asignado) | que se haya operado meta después caracteristicas de calidad
sin la presencia o con del plazo definidas para la meta,
presencia no aceptable | establecido.
de ese atributo.
Medio 0 Aplk?ﬁm los casos en | Se cumplio la Se cumplieron las
que hay una presencia | meta en ¢l plazo | caracteristicas de calidad
aceptable del atributo. | establecido, definidas como
satisfactorias para la
meta
' |
Alto . Aplica para los casos en | Se cumplio la Se cumplieron las '
(% asignado) | que se observa una meta de caracteristicas de
presencia contundente | manera calidad definidas
del atributo y por lo notoriamente como sobresalientes
tanto evidencia un anticipada y esto | para la meta,
desempeno repercutio en un
sobresaliente. beneficio
sobresaliente
para el drea
correspondiente.

VIGESIMO CUARTO. Que el articulo 47 de los Lineamientos, sefiala que el indicador de
Eficiencia es un ponderador del indicador de Eficacia, de tal forma que, para cada meta
individual o colectiva, la calificacion obtenida en el indicador de Eficacia, puede
aumentar, mantenerse igual o reducirse segun el nivel de cumplimiento en los atributos
del indicador de Eficiencia citados en el articulo 46 de los Lineamientos.

Por tal motivo, para calificar el resultado obtenido en una meta individual o colectiya,
se utilizara la siguiente formula:

Calificacion de la meta = Indicador de Eficacia (1+Indicador de Eficiencia)
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VIGESIMO QUINTO. Que el articulo 49 de los Lineamientos, senala que las
Competencias Clave representan el aspecto cualitativo del desempeno del evaluado. En
este periodo se evaluarin dos competencias:

1. Iniciativa Personal; y
2. Vision Institucional.

VIGESIMO SEXTO. Que el articulo 50 de los Lineamientos, sefiala que a cada miembro
del Servicio se le evaluardn Gnicamente los comportamientos asociados a cada
competencia y en el grado de dominio que le corresponde al cargo o puesto del Servicio
que ocupe conforme al Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio vigente al momento
de la aprobacion de los Lineamientos.

VIGESIMO SEPTIMO. Que el articulo 51 de los Lineamientos, sehala que los
comportamientos de cada competencia serdn evaluados conforme a la Guia para la
valoracion de competencias que elabore la DESPEN y a una escala ordinal de seis
niveles de frecuencia que se definen en el siguiente cuadro:

Nt;nca que sé r'e‘quirid

0

Casi nunca que se requirio 2

La mitad de las veces que se requirid 5
7

8

Frecuentemente que se requirio
~ Slempre que se requirio
En forma adicional a lo requerido 10

—_— .

VIGESIMO OCTAVO. Que el articulo 52 de los Lineamientos, seiala que la calificacion
de una Competencia se obtiene mediante el promedio simple de la calificacién de los
comportamientos evaluados correspondientes a dicha Competencia,

VIGESIMO NOVENO. Que el articulo 54 de los Lineamientos, sefiala que la calificacion
final del factor Competencias Clave se obtendra mediante el promedio simple de\as”
valoraciones de las competencias que le apliquen al evaluado.

TRIGESIMO. Que el articulo 55 de los Lineamientos, sefiala que la evaluacion del
desempeno comprendera del 1 de septiembre de 2017 al 31 de agosto de 2018. \
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TRIGESIMO PRIMERO. Que el articulo 56 de los Lineamientos, sefala que la aplicacién
de la evaluacion del desempefio se realizard en septiembre y octubre de 2018, una vez
que concluya el periodo a evaluar.

TRIGESIMO SEGUNDO. Que el articulo 57 de los Lineamientos, sefala que la
Calificacion Final para los miembros del Servicio se integrard por la suma ponderada
de las calificaciones obtenidas en cada uno de los tres factores, segin se detalla a
continuacion:

T PO
Metas Individuales 30% Eficacia y Eficiencia
‘Metas Colectivas 40% Eficacia y Eficiencia
Competencias Clave 30% 1.Iniciativa Personal
2.Vision Institucional
Calificacion Final 100%

TRIGESIMO TERCERO. Que el articulo 60 de los Lineamientos, seiala que la
Calificacion Final minima aprobatoria de la evaluacion del desempeio es de siete (07)
en una escala de cero (0) a diez (10), con tres decimales. El miembro del Servicio que
no apruebe la evaluacion del desempeiio serd separado del Servicio en los términos
previstos en la Ley y en el Estatuto. A cada Calificacién Final obtenida correspondera
un nivel de desempeio, conforme a la tabla siguiente:

| Ca ' obtenida | Nivel de desempeiio
9.001 a 10.000 Excelente
8.501 a 9.000 Altamente competente
8.001 a 8,500 Competente
7.501 a 8.000 Aceptable
7.000 a 7.500 Suficiente
0.000 a 6.999 No aprobatorio

TRIGESIMO CUARTO. Que el articulo 77 de los Lineamientos, sefiala que la obteneion
de los resultados individuales y colectivos de la evaluacion del desempeno, asi como '
integracion del Dictamen General de resultados y del Dictamen de resultados®
individuales, es responsabilidad exclusiva del Organo de Enlace, conforme lo establ
la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional del Instituto Nacional
Electoral.
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TRIGESIMO QUINTO. Que el articulo 78 de los Lineamientos, seiala que el Dictamen
General de resultados se integra por los resultados individuales obtenidos por el
evaluado e incluye, el periodo evaluado, nombre del evaluado, cargo o puesto de la
Gltima adscripcion evaluada, las calificaciones por factor y la Calificacién Final, asi como
¢l Nivel de Desempeno alcanzado.

TRIGESIMO SEXTO. Que el articulo 80 de los Lineamientos, sefiala que una vez que el
Organo Superior de Direccién del OPLE apruebe el Dictamen General de resultados de
la evaluacién del desempeno, el Organo de Enlace, en un periodo no mayor a dos meses,
contados a partir del siguiente dia de su aprobacion, notificard a los miembros del
Servicio, mediante un oficio/circular, lo siguiente:

a) La fecha en que el Organo Superior de Direccién del OPLE aprobé el Dictamen
General de resultados de la evaluacion del desempenio; y

b) La fecha a partir de la cual podran consultar el Dictamen de resultados
individuales en el SIISPEN,

TRIGESIMO SEPTIMO. Que en fecha 25 de abril del dos mil diecinueve (2019),
mediante el oficio nimero INE/DESPEN/1240/2019, la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral Nacional del Instituto Nacional Electoral, remitié al Organo de
Enlace para atender los asuntos del Servicio Profesional Electoral Nacional del Instituto
Electoral de Coahuila, el Dictamen General de Resultados de la Evaluacion del
Desempeno de los miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional, adscritos a
este Organo Piblico Local Electoral, con el fin de que éste, previo conocimiento de la
Comisién de Seguimiento al Servicio, sea sometido a aprobacion del Organo Superior
de Direccion a mds tardar el diecisiete (17) de mayo.

Asimismo, en el referido oficio se menciona que dicho Dictamen General no podra ser
modificado de ninguna manera y que su contenido no podrd ser conocido por los
miembros del Servicio con anterioridad a su aprobacién por parte del Organo Su
de Direccion.

TRIGESIMO OCTAVO. Que en sesion de fecha nueve (9) de mayo del presente afio, y en
virtud de la facultad mencionada en el considerando décimo séptimo del presente
acuerdo, la Comisién del Servicio Profesional Electoral de este Instituto Electoral g:»
Coahuila conocid el Dictamen General de Resultados de la Evaluacion del Desempe
correspondiente al periodo de Septiembre de 2017 a Agosto de 2018, de los miembros
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del Servicio Profesional Electoral Nacional adscritos a cargos y puestos del Instituto
Electoral de Coahuila, el cual se anexa al presente Acuerdo como Anexo Unico,
acordando, a su vez, la remision del mismo a este Consejo General para efecto de ser
sometido a consideracién de los integrantes de este érgano colegiado.

TRIGESIMO NOVENO. Que, en relacién a lo expuesto en el considerando anterior, y
atendiendo a la facultad sefalada en el considerando décimo sexto, se propone la
aprobacion del Dictamen General de Resultados de la Evaluacion del Desempenio
correspondiente al periodo de Septiembre de 2017 a Agosto de 2018, de los miembros
del Servicio Profesional Electoral Nacional adscritos a cargos y puestos del Instituto
Electoral de Coahuila, el cual se anexa como Anexo Unico y forma parte integrante del
presente Acuerdo,

Por los motivos y consideraciones antes expuestos, y con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 41, apartado ¢) y D, 116, fraccion IV, incisos b) y ¢}, numerales 1y 6 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 30 numeral 3 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 27, numeral 5, de la Constitucidn
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, 393 del Codigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, 484, 607, 608, 610, 613, 614, 616, 618 y 619 del Estatuto del
Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa, y 3,5,
9 fraccion c¢), 10 fraccion d), 12, 13, 41, 42, 43, 44, 47,49, 50, 51, 52, 54, 55, 56, 57, 60,
77,78 y 80 de los Lineamientos para la evaluacion del desemperio de los miembros del
Servicio Profesional Electoral Nacional del sistema OPLE del periodo septiembre de
2017 a agosto de 2018, este Consejo General en ejercicio de sus facultades, emite el
siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. Se aprueba el Dictamen General de resultados de la evaluaciép del
desempeno correspondiente al periodo de septiembre de 2017 a agosto de 2018,
miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional adscritos a cargos y puestos
Instituto Electoral de Coahuila, el cual se anexa al presente como Anexo Unico.

el presente Acuerdo a los miembros del Servicio Profesional Electoral Nacio

SEGUNDO. Notifiquese en términos de lo expuesto en el considerando trigésimo se:;{.
|
adscritos a cargos y puestos de este Instituto Electoral de Coahuila evaluados.
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TERCERO. Notifiquese el presente Acuerdo, a la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral Nacional del Instituto Nacional Electoral, para los efectos legales
correspondientes.

CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado de Coahuila de Zaragoza, y difindase a través del portal de internet del Instituto
Electoral de Coahuila.

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijindose cedula en los estrados de este
Instituto, en los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Politico Electoral y de Participaciéon Ciudadana para el ¥stado de €gahuila
de Zaragoza.

Emitido el present
1, inciso p), del

e suscribe segun lo estipulado en el artigulo 367, numeral

CONSEJERA PRESIDENTA IE SECRETARIO EJECUTIVO

iatiuto Eisctor el de Coshulla

La presente foja corresponde al Acuerdo Numero 1EC/CG/030/2019
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IEC/CG/031/2019

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA,
POR EL CUAL SE MODIFICA LA CONVOCATORIA PARA LA SELECCION Y
DESIGNACION DE LA PERSONA QUE SERA TITULAR DE LA UNIDAD TECNICA DE
FISCALIZACION.

En la ciudad de Saltillo, Capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, en Sesién Ordinaria
de fecha quince (15) de mayo del afio dos mil diecinueve (2019), el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila, por Unanimidad de votos de las y los Consejeros
Electorales presentes, en presencia de la Secretarfa Ejecutiva y de los Partidos Politicos,
emite el acuerdo por el cual se modifica la Convocatoria para la Seleccién y Designacion
de la persona que serd titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, en atencién a los
siguientes:

ANTECEDENTES:

. El diez (10) de febrero de dos mil catorce (2014), fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacién, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral, en el cual se rediseiié el esquema

existente en el sistema electoral mexicano, con la designacion de las autoridades -

administrativas electorales locales por parte del Instituto Nacional Electoral y
de las jurisdiccionales por parte de la CAmara de Senadores, asi como una nueva
distribucion de competencias.

Il.  El dia veintitrés (23) de mayo siguiente, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se expidio la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como la Ley General de Partidos Politicos, cuyas
normas son aplicables, en lo conducente, a los regimenes locales.

lIl.  El veintidés (22) de septiembre del dos mil quince (2015), se publicé |

Periédico Oficial del Estado, el Decreto nimero 126 mediante el cual\se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Polifi
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del Estado de Coahuila de Zaragoza en materia politico-electoral y se crea el
Instituto Electoral de Coahuila.

IV.  El nueve (09) de octubre de dos mil quince (2015), en sesion extraordinaria, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emiti6 el Acuerdo
INE/CG865/2015, por el cual se ejercié la facultad de atraccion de dicho
organismo y se aprobaron los Lineamientos para la designacion de los
Consejeros Electorales distritales y municipales, asi como de los Servidores
Publicos titulares de las dreas ejecutivas de direccién de los organismos piiblicos
locales electorales.

V. Eltreinta (30) de octubre de dos mil quince (2015), en sesion extraordinaria, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emiti6é el Acuerdo
INE/CG905/2015 a través del cual aprobé la designacién de la Consejera
Presidenta y las Consejeras y los Consejeros Electorales del érgano superior de
direccion del Organismo Publico Local del estado de Coahuila, quienes rindieron
la protesta de Ley, constituyéndose con ello el Instituto Electoral de Coahuila,
mediante el acuerdo nimero 01/2015.

VI.  El dieciocho (18) de noviembre de dos mil quince (2015), la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al resolver el expediente
SUP-RAP-749/2015 y ACUMULADOS, confirmé los lineamientos emitidos por el
Instituto Nacional Electoral a los que se ha hecho referencia en el antecedente
numero cuarto del presente acuerdo.

VIl.  El dieciocho (18) de marzo de dos mil dieciséis (2016), en sesion ordinaria, el
maximo 6rgano de direccion del Instituto Electoral de Coahuila, emitié, el
Acuerdo No. 21/2016, por el cual se designé por unanimidad al C. Francisco Y,
Javier Torres Rodriguez, como Secretario Ejecutivo del Organismo Piblico Local
Electoral de Coahuila, expidiéndose, para tal efecto, el nombramiento
correspondiente.

VIII.  El primero (01) de agosto de dos mil dieciséis (2016), se publicé en el Perié
Oficial del Estado, el Decreto nimero 518 mediante el cual se expidi6 el Codig
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
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IX.  Eltrece (13) de septiembre de dos mil dieciséis (2016), se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién el Reglamento de Elecciones, aprobado por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral mediante el Acuerdo INE/CG661 /2016,
de fecha siete (7) de septiembre del afio dos mi dieciséis (2016), cuya
observancia es general y obligatoria para los Organismos Publicos Locales de
las entidades Federativas.

X. El treinta y uno (31) de octubre de dos mil dieciocho (2018), en sesion
extraordinaria, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitié el
Acuerdo INE/CG1369/2018, a través del cual aprobd, entre otras, la
designacion de la Consejera Electoral, Lic. Beatriz Eugenia Rodriguez Villanueva
y de los Consejeros Electorales, Mtro. Juan Antonio Silva Espinoza y Mtro, Juan
Carlos Cisneros Ruiz, quienes rindieron la protesta de Ley en fecha tres (3) de
noviembre de dos mil dieciocho (2018).

XI. En fecha veintiséis (26) de abril de dos mil diecinueve (2019), el Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila emitié el acuerdo nimero
IEC/CG/022/2019, por el que se aprobd la convocatoria para la seleccion y
designacién de la persona que sera titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
del Instituto Electoral de Coahuila.

XIIl.  Del dia veintiséis (26) de abril y hasta el doce (12) de mayo de dos mil
diecinueve (2019), se llevé a cabo la difusién de la convocatoria referida en el

antecedente XI.

Por lo anterior, este Consejo General procede a resolver en base a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que conforme a los articulos 27, numeral 5, de la Constitucién Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza, la organizacién de las elecciones, plebisci
referendos, es una funcién estatal encomendada a un Organismo Piiblico Local Elect
denominado Instituto Electoral de Coahuila, dotado de personalidad juridica®
patrimonio propios, en cuya integracion participan los Partidos Politicos y/ los

Pagina 3 de 15




martes 28 de mayo de 2019 PERIODICO OFICIAL

"‘ IEC

m .tituto Electoral de Coahuila 2019, Afio del respeto y proteccidn de los Derechos Humanos
en el Estado de Coahuila de Zaragoza”

Ciudadanos, el cual se rige por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

SEGUNDO. Que de los articulo 116, fraccion IV, inciso ¢), numeral 1°, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 99, numeral 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 27, numeral 5, de la Constitucién Polftica
del Estado de Coahuila de Zaragoza; 333 y 334 del Cédigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, se desprende que los Organismos Piblicos Locales estan dotados
de personalidad juridica y patrimonio propios, gozando de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, siendo el Consejo General el 6rgano
superior de direccién del Instituto Electoral de Coahuila, integrado por un consejero
presidente y seis consejeros electorales, con derecho a voz y voto, y por un
representante de cada partido politico y por el secretario ejecutivo, con derecho a voz
tinicamente, teniendo por objeto, entre otros, el vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y de participacion
ciudadana.

TERCERO. Que el articulo 310 del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, establece que el Instituto, en su dmbito de competencia, tendra por objeto,
entre otros, el de contribuir al desarrollo de la vida democratica y al fortalecimiento de
las convicciones humanistas, sociales y democraticas del Estado Constitucional de
Derecho; promover, fomentar y preservar el fortalecimiento demaocratico del sistema
de partidos polfticos en el Estado, asf como la participacién ciudadana a través de los
mecanismos que la propia ley establece; promover, fomentar y preservar el ejercicio
de los derechos politico-electorales de los ciudadanos y vigilar el cumplimiento de sus
deberes; y llevar a cabo la promocioén del voto y coadyuvar a la difusién de la cultura
democritica.

CUARTO. Que los articulos 311 y 312 del citado C6digo sefialan que el Instituto gozara
de autonomfa en los términos de la legislacién aplicable, siendo profesional

desempeiio y rigiéndose por los principios de certeza, imparcialidad, independ ) ci
legalidad, maxima publicidad y objetividad; asimismo, la autonomfa del Institutojse
expresa en la facultad de resolver con libertad los asuntos de su competencia.
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QUINTO. Que los articulos 327 y 333 del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila
de Zaragoza establecen que para el ejercicio de sus funciones, el Instituto contara con
organos directivos, ejecutivos, técnicos y de vigilancia; y que el Consejo General es el
6rgano superior de direccién del Instituto y tiene por objeto vigilar el cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en materia politico-electoral y de
participacién ciudadana y garantizar que los 6rganos del Instituto cumplan con los
principios establecidos en la ley.

SEXTO. Que el articulo 344, numeral 1, incisos a) y d), del Cédigo Electoral para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, establece que el Consejo General tendrd, entre otras,
la facultad de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, asi como dictar las normas y previsiones destinadas a hacer efectivas
tales disposiciones; asf como establecer la estructura administrativa de los érganos del
Instituto.

SEPTIMO. Que el articulo 367, numeral 1, incisos b), e) y bb) del Cédigo Electoral para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, dispone que son atribuciones del titular de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Coahuila, entre otras, actuar como
Secretario del Consejo General del Instituto y auxiliar, tanto al Consejo General como a
la Presidencia en el ejercicio de sus atribuciones; someter al conocimiento y, en su caso,
a la aprobacion del Consejo General los asuntos de su competencia; y las demds que le
sean conferidas por el Consejo General, el Codigo y demds disposiciones aplicables.

OCTAVO. Que el dia 09 de octubre del 2015, en sesién extraordinaria, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobd, mediante Acuerdo INE/CG865/2015,
los Lineamientos para la designacién de los Consejeros Electorales distritales y
municipales, asi como de los Servidores Publicos titulares de las dreas ejecutivas de
direccion de los organismos piblicos locales electorales. Lo anterior con el fin de
establecer requisitos minimos y homologados para la designacion de servidores
publicos titulares de las dreas ejecutivas y técnicas de direccién y los Consejeros
Municipales y Distritales.

Asimismo, dichos lineamientos pretendieron fijar directrices para la seleccion\
funcionarios, en las que se establezca el perfil que deberdn cumplir los ciudada
designados, en observancia a los principios rectores de la funcién electoral,
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garantizar su independencia, objetividad e imparcialidad ademds de que cumplan las
directrices en la materia, como son respeto de derechos, compromiso democrético,
profesionalismo, conocimiento de la materia electoral y participacion comunitaria y
ciudadana.

Luego entonces, en fecha trece (13) de septiembre de dos mil dieciséis (2016), se
publico en el Diario Oficial de la Federacién el Reglamento de Elecciones, aprobado por
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante el Acuerdo
INE/CG661/2016, de fecha siete (07) de septiembre del afno dos mi dieciséis (2016),
cuya observancia es general y obligatoria para los Organismos Pablicos Locales de las
entidades Federativas.

En el citado Reglamento se incluyeron disposiciones que regulan, entre otros temas que
habfan sido emitidas en ejercicio de la facultad de atraccién del Instituto Nacional
Electoral, la designacién de los consejeros electorales distritales y municipales, asi
como de los servidores publicos titulares de las dreas de direccién de los Organismos
Publicos Locales, las cuales tienen el cardcter de obligatorio.

NOVENO. Que el articulo 19, numeral 1, del Reglamento de Elecciones, sefiala que los
criterios y procedimientos que se establecen en ese capitulo, son aplicables a los
Organismos Publicos Locales Electorales en la designacion de los funcionarios
electorales siguientes, sin menoscabo de las atribuciones que tienen consagradas
dichos organismos ptblicos en el articulo 116, fraccién IV, inciso ¢) de la Constitucién
Federal:

a) Los Consejeros Electorales de los Consejos Distritales y Municipales de las
entidades federativas, con independencia de la denominacién que se asigne a
dichas demarcaciones territoriales en cada legislacion local;

b) El Secretario Ejecutivo o quien ejerza sus funciones, con independencia de'sy
denominacién en cada legislacion local; y

¢) Los servidores ptiblicos titulares de las dreas ejecutivas de direccion.
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Al respecto, en términos del numeral 2 del citado articulo, las dreas ejecutivas de
direccién comprenden las direcciones ejecutivas, unidades técnicas y sus equivalentes,
que integran la estructura organica de los Organismos Pablicos Locales.

DECIMO. Que igualmente las disposiciones contempladas en el Reglamento de
Elecciones, senalan que con el fin de verificar el cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales, asi como para seleccionar a los perfiles idéneos de los
aspirantes titulares de las dreas ejecutivas de direccién de los Organismos Publicos
Locales Electorales, el Consejo General deberd emitir una convocatoria publica en la
cual se sefale la documentacién que deberdn presentar los aspirantes y las diferentes
etapas que integraran el procedimiento de seleccién y designacién.

DECIMO PRIMERO. Que, tal y como qued6 asentado en el antecedente XI del presente
acuerdo, en fecha veintiséis (26) de abril de dos mil diecinueve (2019), el Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila emiti6 el acuerdo ndmero
IEC/CG/022/2019, por el que se aprobé la convocatoria para la seleccién y designacion
de la persona que serd titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto
Electoral de Coahuila.

De igual manera, tal y como se sefaldé en el diverso antecedente XIl, en el periodo
comprendido del veintiséis (26) de abril y hasta el doce (12) de mayo de dos mil
diecinueve (2019), se llevé a cabo la difusion de la convocatoria referida en el
antecedente XI.

DECIMO SEGUNDO. Que los requisitos que deben cumplirse por parte de quienes
aspiren a dicho cargo, ademds de encontrarse establecidos en el articulo 24, numeral 1
del Reglamento de Elecciones, se sefialan puntualmente en la convocatoria a la que se
ha hecho referencia en el considerando anterior.

Del mismo modo, se establecen las diversas etapas que componen el procesp de
seleccion y designacién de la persona que serd titular de la Unidad Técnic
Fiscalizaci6n del Instituto Electoral de Coahuila, sefialdndose, en algunos casos, Ags
plazos previstos para tal efecto.
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DECIMO TERCERO. Que, el objeto del presente acuerdo consiste en la modificacién de
la Convocatoria para la Seleccién y Designacion de la persona que serd titular de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Electoral de Coahuila, concretamente
respecto a los plazos originalmente dispuestos en la misma.

Lo anterior, a fin de extender el plazo para que las y los interesados en participar en el
proceso referido tengan la oportunidad de recabar su respectiva documentacién y
prepararse adecuadamente para las diversas etapas que habran de desahogarse dentro
de dicho proceso.

Asimismo, dado que el actual proceso de seleccién y designacion tiene una etapa de
examen de conocimientos, se considera pertinente también la modificacion de los
plazos que originalmente se habfan dispuesto para ello, para que ahora éstos sean
determinados por la Secretaria Ejecutiva, lo cual contribuye a la generacién de un
examen de conocimientos de calidad, ya que éste se prepararfa con el tiempo que
requiere una evaluacién de esa naturaleza.

En razon de lo expuesto y con fundamento en los articulos 116, fraccion IV, inciso ¢),
numeral 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 99, numeral 1,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 27, numeral 5 de la
Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 310, 311, 312, 327, 333, 334,
344, numeral 1, incisos a) y d), 367, numeral 1, incisos b), e) y bb) del Cédigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza; 19, 20, 21, 24, 25 y demas relativos y aplicables
del Reglamento de Elecciones; este Consejo General en ejercicio de sus facultades, emite
el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. Se aprueba la modificacién de la convocatoria para la seleccién y
designacion de la persona que serd titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacidp del
Instituto Electoral de Coahuila, la cual quedara en los términos siguientes:
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de Conhuila de Zaragoza; 310, 311, 312, 327, 333, 334, 344, numeral 1, incisos a) y d), 367, numeral 1, incisos
b), e) y bb) del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza; 19, 20, 21, 24, 25 y demdas relativos y
oplicables del Reglamento de Elecciones.

CONVOCA:

A la cludadania interesada en participar en el proceso de seleccion y designacion de la persona que sera titular
de ta Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Electoral de Cochuila, que cumplo los requisitos establecidos
en el articulo 24, numeral 1, incisos o) al i) del Reglomento de Elecclones, a solicitar su registro y presentor su
documentacién de aspirantes conforme a los siguientes:

BASES:
PRIMERA. Aspectos generales.
Lo difusién de lo presente convocatoria sera del 26 de abril al 12 de mayo de 2019,

Los solicitudes de registro de las y los aspirantes o ocupor los cargos del Instituto Electoral de Coahuila,
mencionados en la presente convocatorio, se recibirdn desde el dio 13 y hasta el 31 de mayo de 2019, medionte

el formato que estara disponible en las oficinas del instituto Electoral de Coahullo, ubicadas en Carretera Saltillo

- Monterrey Km. 5, Numero Exterior 8475, Colonia Jardines del Campestre, C.P. 25200, de esta cludad, y en el .
portal del Instituto www.lec.org.mx .

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24, numeral 1, incisos a) ol i) del Reglamento de Elecciones, los y

los aspirantes que participen en el proceso de seleccion deberan mantener en todo momento el cumplimiento e~
de los requisitos, de no ser asl, el Consejo General del Instituto descartard o la o el aspirante que se encuentre
en este supuesto en cualguier etapa del proceso,

SEGUNDA. Cargo y periodo a designar.

o) Cargo: Conforme a la presente convocatoria, se designard el cargo que a continuacién se describen, de
entre aquellas personas de cuye valerocidon se advierto que cuenta con la experiencia laboral y
hebilidades necesarios para el mismo.

Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion

b} Periodo: La designacion en ef cargo sefinlado en la presente convocataria serg por tempi
indefinido, y se encontrord condicionado a la evaluocidn del desempefio de su titulor, asi com
al cumplimiento de sus funciones y del apeqo a los principlos que rigen lo funcidn electoral.
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TERCERA. Requisitos.

Quienes tengan interés en ocupar el cargo referido en la Bose Sequndo de la presente convocatoria, deberan
cumplir los siguientes requisitos, enunciados en el orticulo 24, numeral 1, incisos o) ol i) del Reglamento de

Elecciones:

"Articulo 24,

1, Para la designocion de cada uno de los funcionarios a que se refiere este apartado, el Consejero
Presidente del OPL correspondiente, deberd presentar ol Organo Superior de Direccién propuesta de o
persona que ocupard el cargo, lo cual deberd cumplir, al menos, los siguientes requisitos:

a)
b)
c)
d)

e}

fl

gl
h)

Ser ciudadano mexicano y estor en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;
Estar inscrito en el Registro Federol de Electores y contar con credencial para votar vigente;
Tener mds de treinta affos de edod ol dio de lo designocion;

Paseer al dia de la designacion, titulo profesional de nivel licenciatura, con antigiedad minime de
¢inco anos y contar con conacimientos y experiencio para el desempefio de las funciones propias
del cargo;

Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito alguno, salvo que hublese sido
de cardcter no intencional o imprudencial;

No haber sido registrado como candidato a cargo olguno de eleccidn populor en los Ultimos
cuatro afios anteriores o la designaeion;

No estar inhabilitodo para ejercer cargos pablicos en cualquier institucién pablica federal o locol;

No desempefiar al momento de la designacion, ni haber desempefiodo cargo de direccion
nacional o estatal en olgun partido politico en los ditimos cuatro afios anteriores o la designoacion,
¥

No ser Secretario de Estado, ni Fiscal General de la Republica, Procurador de Justicio de alguna
entidad federativa, Subsecretario u Oficial Mayor en la administracién publica federal o estatal,
Jefe de Gobierno de la Cludad de México, Gobernador, Secretario de Gobierno, o corgos similores
u homélogos en la estructura de cado entidad federativa, ni ser Presidente Municipal, Sindico o
Regidor o titulor de olguna dependencia de los oyuntamientos o olcaldias, a menos que, en
cualquiera de los casos anterlores, se separe de su encargo con cuatro afios de enticipacién al dia
de su nombromiento.”

CUARTA. Documentocion a entregar.

Quienes tengan Interés deberan presentar la siguiente documentacion:

1. Solieitud de registro con firma autdgrafo, o través del formato previsto en esta Convocatoric como

2. Copia certificada del octa de nacimiento;

3. Original y copia del anverso y reverso de la credenciol para votar vigente, para su certificacidn;
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4. Dos fotografias recientes tamafio infantil o color;

5. Copia de comprobante de domicilic que cerresponda con el asentado en la solicitud con uno antiguedod
mdxima de tres meses;

6. Copia certificada del titulo o cédulo profesional de nivel licenciaturo;

7. Curriculum vitae firmado por la o el aspirante, a través del formoto que se ogrega o la presente Convocatoria
como Anexo 2, el cual deberd contener, entre otros datas: nombre y apellidos completos, domicitio, teléfonos y
correo electrdnico, estudios realizados, troyectoria laboral, ocadémica, politica, docente y profesional,
publicaciones, actividod empresarial, cargos de eleccion popular, orgonizaciones de cualquier tipo a las que
pertenezca y el cardeter de su porticipacion, asi como el empies, corgo o comisidn que, en su caso, desempedie
al momento del registro;

8. Declaracion bajo protesta de decir verdad con firma autdgrofa (empleando el formato que se ogrega a fa
presente Convacotorio como Anexo 3), en lo que se manifieste:

0) Ser ciudedana o ciudadano mexicano por nacimiento y no haber adquirido otra nacionalidod, ademds de
estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

b) No haber sido condenado par delito alguno, salvo que hubiese sido de cardcter no Intencional o imprudencial;
¢} No haber sido registrado comao candidata o candidato a corgo alguno de eleccidn popular durante los cuatro
aflos anteriores o lo designacion;

d) No desempefior ni hober desempefiodo cargo de direccion nacional, estatal o municipal en algun partido
politice en los cuatro afios anterfores a la designacidn;

€) No estar inhabilitado o inhabilitado para ejercer cargos publicas en cualquier institucién publico federal o
local;

f] No ser secretario de Estado, ni Fiscal General de lo Republica, Procurador de Justicia de alguna Entidad
Federativa, subsecretario u oficial mayor en la Administracion Publica Federal o estatal, Jefe de Gobierna del
Distrito Federal, Gobernador, Secretario de Gobierno, o corgos similares u homélogos en cuonto o 1o estructura
de cada una de las entidodes federativas, nl ser Presidente municipal, Sindico o Regidor o titular de dependencia
de los ayuntamientos, @ menos que se separe de sy encarga con cuatro afios de anticipocidn al dio de su
nombramiento;

g) Lo aceptacién de dar por concluido todo empleo, cargo o comisign en caso de ser designado en alguno de los
cargos sefialados en la presente Convocatoria.

h) Toda la informacion que, con motivo del procedimienta de seleccidn o que se refiere la Convocatorio, ha
proporcionado o llegue a proporcionar es veraz y toda la documentacion que ha entregado o llegue a entregar
es auténtico; y,

i) La aceptacion de sujetarse a la Convocateoria y a los reglas establecidas en el presente praceso de seleccion,

QUINTA. Plazos y horarios para el registro.

Las solicitudes de registro de quienes aspiren o ocupar los cargos del Instituto Electoral de Coah
mencionados en la presente Convocotorio, se recibirgn en el domicilio citedo en la Base Primera de
Convocatoria, en el horario siguiente:

e Dellunes 13 ol viernes 31 de mayo de 2019, de las 9:00 a los 16:00 horas.
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SEXTA. Notificaciones.

Todas las notificaciones se hardn mediante el portal del Instituto Electoral de Coahuila www.jec.org.mx , salve
oquéilas que debon realizarse de manera personal o las y los aspirantes, mismas que se haran mediante el
correo electronico que hayan registrodo y que deberdn ser acusodas de recibido por las y los aspirantes de forma
inmediata @ su recepcidn, en el entendido de que quienes no fo hagan dentro de las veinticuatro horas
posteriores o su envio, se darén por debidomente notificados. Lo o el ciudadano designado por ef Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila, serd debidamente notificado.

SEPTIMA. Etapas del proceso de seleccion y designacion.

£l procedimiento de seleccion de las y los aspirantes o ocupor el cargo mencionado en la presente Convocatoria,
se desarrollard de conformidad con las siguientes etapas:

1. Registro de ospirantes, £l instituto Electoral de Coohuila, recibird en las fechos y horarios establecidos
en lo Base Quinta de la presente Canvacatorio, las solicitudes y la documentacion que presenten las y
los aspirantes por escrito y con firmo autdgrafo, y seré responsoble de concentrar las solicitudes y
documentacion correspondiente para la integracion de los expedientes.

Al momento de presentor la solicitud de registro, Jas y los aspirontes recibirdn un acuse con un follo
osignado y la descripcidn de la informacién y documentacion entregada al Instituto, el cual deberdn
firmar de conformidad (Anexo 4). £l mencionado comprobante tendro como Unico propdsito acusar de
recibida la documentacidn ahi referida, por lo que en ningtn caso se podrd considerar coma constancia
de cumplimienta de los requisitos de esta Convocatoria. A mds tardor el 7 de junio de 2019, se
entregort o las y Jos Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila,
copia de los solicitudes de registro con sus anexos, y se pondran bajo resquardo de la Secretaria
Ejecutiva, los expedientes originales, poniéndolos a disposicion, de manera inmediota, de cualquiera
de los integrantes del Consejo General para su consulta,

2. Verificacion de los requisitos legales. Atendiendo a la cantidad de solicitudes recibidos para cada cargo,
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Cochuila, podra determinar la conformacién de grupos
de trabajo, asi como el nimero de Consejeras o Consejeros Electorales que habran de integrarlos, a
efecto de verificar el cumplimiento de los requisitas legales de los y fos candidatos.

Una vez hecho lo anterior, la Secretoria Ejecutiva, aprobard el Dictomen que contenga la relacién ¥on
los nombres y apellidos de las y los aspirantes que cumplen con todos los requisitos sefialodos
Convocatoria y, en el mismo aprobard Jo fecha, sede y horario en gue se aplicard el examgn de
conocimientas.
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3. Examen de conocimientos, Las y los aspirantes que hayon cumplide con todes los requisitos legales
serdn convocados, a través del portal del Instituto Electoral de Coohulla www.ec.orq.mx , pora
presentar el examen de conocimientas, misma que tendrg verificativo en lo fecho, sede y horario
previamente definidos y publicadas en el portal del Instituto. Lo fecha para la presentacion del examen

serd inamovible, por lo que no padra aplicarse en otre diversa, por ninguna cousa.

El examen se enfocard o conocimientos técnicos, y comprendera los Greas tedrico-normativa y de
procedimientos electoroles.

Lo estructura y el contenido del examen de conocimientos seran debidomente establecidos en fo quia
de estudios que se publicard en In pagina del Instituto,

Los y los ospirontes deberdn identificorse con credenciol poro votar o identificacion oficial con
fotografic vigente.

Posardn a la siquiente etapa las aspirantes mujeres y los aspirantes hombres que obtengan la mefor
colificacion, siempre y cuando ésta sea igual! 0 mayor a seis.

Los resultadas del examen de conocimientos se publicoran en el portal del Instituto Electoral de
Coahuile www.iec.org.mx , ordenados de mayor a menor calificacion y diferenciando las listas de la
forma siguiente: @) Nombre de los aspirontes que occeden a la sigulente etapo; b) Nombre de los
aspirantes que acceden a lo siguiente etapa; y c) Folios de las y los aspirantes que no pasan a la
siguiente etapa.

A partir de dicha publicacion, los y los aspirantes que no hubiesen accedido a la siguiente etopo podran,
dentro de los siguientes tres dias hdbiles, solicitar por escrito ol correc  electrénico
revisiones.secretario@iec.org.mx o ante lo Secretaria Ejecutiva, lo revision del examen, Lo Secretaria V
notificard a las y los solicitantes a trovés del correo electronico que hayan proporclonado, la fecho,

hora y lugor para la realizocidn de la sesidn de revisién. En todos los cosos las sesiones se efectuaron

en lo sede central del Instituto Electoral de Coohuilo, ubicada en la ciudod de Saltillo, Coohuila de

Zaragoza,

Pora la revision del examen, se llevaré a cabo una sesién por cada solicitante y a la misma acudiran
personalmente lo o el aspirante y un representante de la Secretaria Ejecutiva o la o el funcionario que
ésto designe, quien levantard un acta de revision de examen que debera ser firmada por quienes
intervengan en dicho acto. Para ef desahoge de dicha sesién, se proporcionaran todos los ele
necesarios para salvaguardar el derecho de audiencia y debido proceso del solicitante.

Si los resultados de la revisidn realizada determinan que la o el sustentante obtuvo uno calificogién
igual o mayor a sels, la Secretaria Ejecutiva ordenart su inclusion en la siguiente etapa, sin perju
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fas y los aspirantes ya incluidos en las listas publicadas. Los resultados de las revisiones serén
publicadas en ef portol del instituto Electoral de Coohuilo www.iec.org.mx

Asimismo, en el portal del instituto Electoral de Coahuila, se sefialor el plazo, io fecho y los horarios
para la entrevista presencial o lo que deberan acudir aquellos condidatos que sean convecados, una
vez notificados mediante el correc electronico que registraron en su solicitud Tombién se deberd
publicar en los estrados del mismo.

4. Entrevista Presencial y valaracion curricular. Paro los efectos de la presente Convacetoria, la valoracion
curricuiar y ia entrevista serdn considerodas en unig misma etapa. Los entrevistas serdn grabodas en
video.

Las y los ospirantes que sean convocados a la etapa de entrevista presenciol, deberdn presentarse en
el lugar, fecha y horo sefialadas, sin que las mismas puedan ser reprogramadas, solvo por cousa de
fuerza mayor plenomente acreditado,

Esta etapa del procedimiento de designacién estard o cargo de las y los Consejeros Electorales
integrantes de los grupos de trabajo que se conformen para tol fin, en caso de ser necesario.

En la etopa de volorocion curricular y entrevista se identificara que el perfil de las y los aspirantes se
apegue o los principios rectores de o funcidn electoral y cuenten con la experiencia y los competencias
indispensables para determinar la ldoneidod paro ef desempefio del cargo, para lo cual, podran ser
interrogadas respecto a las octividodes derivadas del corge ol que ospiron. Lo entrevista serad
presencial, se realizord en panel con, al menos, tres Consejeros Electorales.

OCTAVA. Integracion de o lista de aspirantes y propuesta de la Consejera Presidenta para su aprobacién por el
Consejo General.

Una vez concluida la etapa de entrevistas y valoracion curricular, los grupos de trobojo elaborardn una lista de
aspirantes por los corgos a designarse, a efecto de que la Consejera Presidenta del Instituto Electoral de Coahullo
realice su propuesta al Pleno del Consejo Generol, tomando en consideracion los resultados de la valoracion
curricular, entrevista y los criterios que garanticen la imparcialidad y profesionalismo de los aspirantes, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 24, numeral 3 del Reglamento de Elecciones,

NOVENA. Votacién del Consejo General de la propuesta presentoda por la Consejera Presidento y De.
Una vez eloborado la propuesta de la o el candidato, respaldada con el dictamen respectivo, la Com:

Presidenta deberd someterla a la consideracion del Consejo General con una anticipactdn na menor de cugirent,
y ocho horas previas a la sesion que corresponda,
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Lo designacion de la o el titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, deberd ser aprobada por ol menos el voto
de cince Conseferas y Consejeros Electorales del Consejo General, de conformidad con lo previsto en el articulo
24, numeral 4, del Reglamento de Elecciones.

En el caso de que no se aprobara la designacidn de la o el servidor publico, lo Consejera Presidento debera
presentor uno NUEVa propuesta

Una vez concluido el procedimiento de seleccion, deberd expedirse el nombramiento respectivo e informarse al
Instituto Nactonal Electoral el cumplimiento de las disposiciones en las que se funda la presente convocatoria, a
través de la Unidad Técnice de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, en los términos previstos en el
articulo 25, numeral 2 del Reglomento de Elecciones.

Los casos no previstos por lo presente Convocatoria, serdn dictominados por la Secretaria €jecutiva, para su
aprobacion por el Pleno del Consejo General.

SEGUNDO. Las modificaciones a la Convocatoria surtirdn sus efectos a partir de su
aprobacién por el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila.

TERCERO. Publiquese el presente acuerdo en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado y difindase a través de la p4gina de Internet del Instituto,

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijdndose cédula en los estrados de este
Instituto, en términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Politico Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estmuila de
Zaragoza. /
Emitido el presente acuerdo, se suscribe segun lo estipulado en el articulo 367, numeral
1, inciso p), del Cédigo Electora ara tado de Coahuila de ZaragoZa.

BRIELA MA

CONSEJERA PRESIDENTA l ARIO EJECUTIVO

instituto Eiectoral de Coshulls

La presente foja correspande al Acuerdo Namero 1EC/CG/031/2019
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IEC/CG/032/2019

ACUERDO RELATIVO AL PROYECTO DE RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA, EN RELACION CON LA
SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO OFICIOSO
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE UTF-0/P0S/001/2019,
INICIADO POR ESTE INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA EN CONTRA DE LA
ORGANIZACION “JUNTOS PODEMOS CONSTRUIR UN FUTURO MEJOR", A.C., EN
VIRTUD DE LA EXISTENCIA DE ERRORES DE FONDO Y FORMA EN EL
PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION.

En la ciudad de Saltillo, capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, en Sesion
Ordinaria de fecha quince (15) de mayo de dos mil diecinueve (2019), el Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila, por Mayoria de votos de las y los
Consejeros Electorales presentes, en presencia de la Secretaria Ejecutiva y de los
Partidos Politicos, con fundamento en el articulo 38 del Reglamento de
Procedimiento Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, procede a emitir el
Proyecto de Resolucion dentro del Procedimiento Sancionador Ordinario Oficioso
identificado con la cdlave UTF-0/P0S/001/2019, iniciado por este Instituto Electoral
de Coahuila, en contra de la organizacion de ciudadanos “Juntos Podemos Construir
un Futuro Mejor”, A.C, relativo a la existencia de errores de fondo y forma en el
Procedimiento de Fiscalizacion; en base a los siguientes:

RESULTANDOS

I, El veintidds (22) de septiembre de dos mil quince (2015), se publico en el
Periodico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza, el Decreto No. 126,
mediante el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza en materia
politico-electoral y se crea el Instituto Electoral de Coahuila.

Il.  El primero (01) de agosto del dos mil dieciséis (2016), se publicoé en el
Periédico Oficial del Estado, el Decreto nimero 518 mediante el cual se
expide el Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza,

1L El treinta (30) de septiembre del afio dos mil dieciséis (2016), el Con 0
General del Instituto Electoral de Coahuila, emitié el Acuerdo nam

IEC/CG/067/2016, mediante el cual se aprueba el Reglamento/ de ™

Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para las Agrupacignes
Politicas, Organizaciones de Ciudadanos Interesados en Constituirse cqmo
Partido Politico y Observadores Electorales; posteriormente, el diecinukve
(19) de octubre de dos mil diecisiete (2017), a través del acuerdo m’:mé@

IEC/CG/197/2017, emitido por el miximo érgano de direccion de este
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organismo electoral, se aprobo la reforma al instrumento reglamentario en
cuestion.

IV.  Eltrece (13) de febrero de dos mil dieciocho (2018), el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila aprobé el acuerdo IEC/CG/019/2018, por el
cual se crea la Comision Temporal de Fiscalizacién de Organizaciones de
Ciudadanos Interesados en Constituirse como Partido Politico Local.

V. Eldos (02) de agosto de dos mil dieciocho (2018), el Tribunal Electoral del
Estado de Coahuila de Zaragoza, pronuncio las sentencias namero 93/2018,
96/2018, 99/2018 y 103/2018, relativas a los Juicios para la Proteccion de
los Derechos Politico Electorales de los Ciudadanos promovidos por las
Organizaciones de Ciudadanos Interesados en Constituirse como Partido
Politico Local “Por Coahuila 5i", AC; "Emiliano Zapata, la Tierra y su
Producto”, A.C.; "Coahuila Incluyente”, A.C. y “Juntos podemos construir un
futuro mejor”, A.C.

VI.  Elveinticinco (25) de agosto de dos mil dieciocho (2018), el Consejo General
del Instituto Electoral de Coahuila aprobé el acuerdo IEC/CG/150/2018, en
cumplimiento de la sentencia electoral 103/2018, a efecto de que continuara
con el procedimiento de constitucion de partido politico local en la entidad.

VIl El treinta v uno (31) de marzo de dos mil diecinueve (2019), la Comision
Temporal de Fiscalizacion aprobé el Dictamen  Consolidado
IEC/CTF/001/2019, que presenta la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, respecto de la revision
a los informes de ingresos y egresos de la organizacion de ciudadanos que
pretende constituirse como partido politico local y que hoy se denuncia,

VIIL.  El Dictamen Consolidado IEC/CTF/001/2019, quedé debidamente aprobado
por el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila como anexo del
Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, mediante el
cual se resuelve la solicitud de registro de la organizacion de ciudadanos
denominada Juntos Podemos Construir un Futuro Mejor.

IX.  Elcuatro (04) de abril de dos mil diecinueve (2019), se emiti6 acuerdo en el

cual se determind dar Inicio al Procedimiento de Oficio, y emplazy al/
denunciado al Procedimiento, corriéndole traslado con todas las constan
ru

que integraban el expediente a la fecha, a fin que, dentro del plazo de CIN
X.  Eldoce (12) de abril del afio en curso, se determino tener por contestando S:

DIAS habiles, contados a partir de la notificacién, contestara lo que a
derecho conviniere y aportara las pruebas que considerara convenientes
tiempo y forma al C. Roberto Daniel Bracamontes Marquez, en su caracter
Representante Legal de la organizacion.
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XL Elveintidos (22) de abril de la presente anualidad asi también, se procedio a
la admision y desahogo de pruebas correspondientes y ordent poner a la
VISTA del denunciado ¢l expediente, a fin de que, dentro del plazo de setenta
y dos (72) horas, manifestara los alegatos de su intencion.

XIl.  El seis (06) de mayo de la presente anualidad, se dict6 proveldo mediante el
cual se determind el cierre de instruccion; asi mismo, se ordend elaborar el
Proyecto de resolucion y remitirlo a la Comision Temporal de Fiscalizacion.

Xlll.  Elnueve (09) de mayo del afo en curso, en reunién de la Comision Temporal
de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacién, presento el Proyecto de
Resolucion relativo al expediente UTF-0/P0S/001/2019, a efecto de que la
Comision determinara lo conducente, donde se determind la aprobacion del
mismo.

XIV. En la fecha antes senalada, el Presidente de la Comision Temporal de
Fiscalizacién, remitid a la Presidencia del Consejo General de este Instituto,
el Proyecto de Resolucion relativo al expediente UTF-0/P0S/001/2019 para
su aprobacion.

Por lo anterior, este Consejo General procede a resolver en base a los siguientes:

CONSIDERANDOS
PRIMERO. COMPETENCIA

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 307 numeral 2 del Codigo Electoral
para ¢l Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como los articulos 5 numeral 2, 25,26 y
34 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la 4
Unidad Técnica de Fiscalizacion es el drgano ejecutivo de este Instituto, facultado v
para la tramitacion y substanciacion de los procedimientos sancionadores que se
inicien con motivo de presuntas violaciones a los ordenamientos legales de la
materia, en este sentido, es competente para elaborar el proyecto de resolucion
relativo al Procedimiento Sancionador Ordinario; en el mismo sentido, de
conformidad con los articulos 5 numeral 1 y 37 numeral 2, del Reglamento de

de Fiscalizacion, es el organo directivo facultado para supervisar de maher;
permanente la sustanciacion del procedimiento y la revision de los proyectos de
resolucion correspondiente; a fin de remitirlo a la Presidencia del Consejo General;
para que a su vez se someta a consideracion del Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila.

Hecho lo anterior, el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, ‘es
competente para conocer y resolver las quejas o denuncias que se sustancien
tramiten por la via del Procedimiento Sancionador Ordinario, ello con fundamento
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en lo previsto por los articulos 279, numeral 1, inciso a), 284 y 295 del Codigo
Electoral para el Estado de Coahulla de Zaragoza.

SEGUNDO. PROCEDENCIA. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento,

Respecto de los requisitos que debe reunir la denuncia que ahora se resuelve, estos
se encuentran satisfechos toda vez que, se trata de un Procedimiento Sancionador
Ordinario iniciado de Oficio por este Instituto Electoral de Coahuila, narrando de
manera expresa y clara de los hechos en que basa la denuncia.

Sin embargo, previo al estudio de fondo del presente asunto, conforme a lo previsto
por los articulos 30 y 32 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, el estudio de las causas de
improcedencia o sobreseimiento de la queja o denuncia, se realizard de oficio, y en
caso de advertir que se actualiza una de ellas, se elaborara el proyecto de resolucion

respectivo,

Al respecto se senala que, la parte denunciada no hace valer ninguna causal de
sobreseimiento, no obstante, es procedente su analisis de oficio.

No pasa inadvertido por esta autoridad administrativa electoral, que las causales de
sobreseimiento deberin ser manifiestas e indubitables, es decir, debe advertirse de
forma clara de las demds constancias que obren en autos, de tal forma que sin entrar
al examen de los hechos o conceptos de violacion expresados por la parte quejosa y
las demis pretensiones de los presuntos responsables, no haya duda en cuanto a su
existencia.

En el presente asunto y realizado que fue el andlisis del expediente relativo al
Procedimiento Sancionador Ordinario Oficioso, esta autoridad no advierte que se
actualice alguna causal de sobreseimiento, por lo que se procede a realizar el estudio
de fondo.

TERCERO. PRONUNCIAMIENTO DE FONDO

1.Hechos motivo del inicio del Procedimiento Sancionador Ordinario Oficioso
por parte de este Instituto Electoral de Coahuila en contra de la organizaclén
de cindadanos “Juntos Podemos Construir un Futuro Mejor”, A.C. \

Derivado de las constancias que obran en autos, se advirtié que en fecha trein
uno (31) de marzo de la presente anualidad, la Comision Temporal de Fiscalizagio
del Instituto Electoral de Coahuila, aprobé el Dictamen Consolidado
IEC/CTF/001/2019, mediante el cual, se acreditaron irregularidades de fondo y
forma que fueron seialadas en ese dictamen.
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El acuerdo establece en su considerando CUARTO que, derivado del procedimiento
de auditoria, se obtuvo lo siguiente:
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De lo anterior se desprende que, la organizacion de ciudadanos de referencia
presenta errores de fondo y forma, consistentes en: error de fondo, en la falta de
comprobacion de gastos y omisiones, actos, hechos o faltan que infrinjan las Normas
de Informacion financiera, las Leyes fiscales, Codigo Electoral o del Reglamento, esto
al inobservar lo establecido en el arabigo 108 del reglamento en cita, al no presentar
la totalidad de los comprobantes fiscales, actualizindose con ello las diversas
hipotesis de las contenidas en los numerales 26 y 27 del Reglamento de Fiscalizacion
del Instituto Electoral de Coahuila para las Agrupaciones Politicas, Organizaciones
de Ciudadanos Interesados en Constituirse como Partido Politico y Observadores
Electorales, mismas que han sido detalladas en cada uno de los apartados que se
encuentran en el procedimiento de auditoria.

Ahora bien, por lo que respecta al error en forma, consistente en operacidpes
aritméticas, en especifico, al concepto de “saldo en especie” que se sefala, devie
necesario traer a la cuenta el escrito presentado por la organizacion de ciudadan
“luntos Podemos Construir un Futuro Mejor”, A.C,, en fecha siete (07) de mayo de h
presente anualidad ante la Oficialia de Partes del Instituto Electoral de Coahuila,
relativo al informe de ingresos y egresos correspondiente al mes de abril, pues ¢
dicho informe, se advierte que por lo que respecta al saldo en especie, ¢l mismo ya\\’
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fue subsanado, es decir, que la organizacion le dio salida a los bienes que ya no
pertenecian a la misma, esto de acuerdo a la balanza presentada en el informe
mensual antes referido.

2. Contestacion de los hechos por la parte denunciada.

El C. Roberto Daniel Bracamontes Marquez, en su caracter de Representante legal
de la organizacion de ciudadanos “Juntos Podemos Construir un Futuro Mejor”, A.C,
mediante escrito presentado en fecha once (11) de abnil de la presente anualidad,
senalo lo siguiente;

1)

En consecuencia, en aras de colaborar con la Unida Técnica de Fiscalizacion,
atendiendo los principios de rendicion de cuentaes, transparencia y maxima publicidad,
me permito informarie lo siguiente:

Anexo al presente encontrard el ANEXO A- Informe mensual de los meses de marza
abril, mayo. junio, julio, agosto, septiembre. octubre, noviembre y diciembre todos de

2018
Asimismo se proporcionan copias simples de las pdlizas de egresos que a continuacion
se mencionan:
Namero de poliza Fecho
i —_a1j03/2018 =
4 31/03/2014
8 18/09/2018
25 31/10/2018
26 31/10/2018
27 _ 11/10/2018
27 30/11/2018
28 _30/11/2018 —
29 30/11/2018
30 30/11/2018
31 J0/11/2018
32 30/11/2018
33 30/11/2018
28 31/12/2018
I 31/12/2018 ]
30 31/12/2018
31 31/12/2018
32 31/12/2018

Mediante oficio de fecha 20 de marzo de 2019, ¢l cuul fue recibida con misma fec
respecto a los retiros por los meses de septiembre, octubre ambos de 2018, no se
proporcionan los comprobantes fiscales ya que en algunos municipios no se cuenta con
el sistema para poder emitir a los clientes dichos comprobantes fiscales

Toda vez que las politicas de las empresas es focturar en le mismo dia, por lo cual no
se hicieron los comprobantes fiscales en tiempo por el traslado a dichos municipios
para llever acabo asambleas de la asociacion.

()"
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3. Fijacion de la litis

De las constancias que motivaron la tramitacion de oficio del procedimiento que hoy
se resuelve y su respectiva contestacion por parte de la organizacion de ciudadanos
denunciada, esta autoridad advierte que, en el caso en estudio, el problema juridico
a resolver consiste en determinar primeramente, si los errores de fondo que fueron
encontrados del dictamen realizado, derivan de la comprobacion de gastos ante la
inobservancia del ardbigo 108 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Coahuila para las Agrupaciones Politicas, Organizaciones de
Ciudadanos Interesados en Constituirse como Partido Politico y Observadores
Electorales.

Y por lo que respecta al error de forma, como ya se dijo en parrafo que antecede,
quedoé debidamente subsanado, pues mediante el informe correspondiente al mes
de abril, presentado por la organizacién ante este Instituto, la organizacion le dio
salida a los bienes que ya no pertenecian a la misma, esto de acuerdo a la balanza
presentada en el informe mensual antes referido, por tanto, el error de forma
quedaria fuera de litis,

4. Pruebas que obran en el expediente.
4.1. Por la parte denunciada organizacion de ciudadanos “juntos Podemos

Construir un Futuro Mejor”, A.C, anexoé documentos a su escrito de
CONtestACION, ~—reeerrmmanas

Pruebas

Respecto de su admision y
desahogo

Documental privada, consistente en copia
‘slmple de credencial de elector del C.
' Roberto Daniel Bracamontes Marquez en
una (01) foja.

Documentales privadas, consistentes en

- Anexos A en original, relativos al informe
' sobre el origen, monto, destino y aplicacion
7, de los recursos correspondientes a los
| siguientes periodos: dos (02) del mes de
| marzo del 2019, dos (02) del mes de abril de
| 2018, dos (02) del mes de mayo de 2018,
' dos (02) del mes de junio de 2018, dos (02)
| del mes de julio de 2018, dos (02) del mes

de agosto de 2018, dos (02) del mes de

| septiembre de 2018, dos (02) del mes de

octubre de 2018, dos (02) del mes de
 noviembre de 2018 y dos (02) del mes de
| diciembre de 2018, en veinte (20) fojas

Se admite, la cual se tiene por
desahogada, debido a su propia y
especial naturaleza

Se admiten, la cuales se tienen por
desahogadas, debido a su propiay
especial naturaleza.
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consistente en copia simple de oficio
numero IEC/UTF/0648/2018 de fecha 20
de marzo de 2018 del Instituto Electoral de
Coahuila relativo a la remision de copia
certificada del acuerdo interno 019/2018,
en una (01) foja;
Documentales privadas, consistentes en | Se admiten, la cuales se tienen por
Péliza de egresos en copia simple nimero: | desahogadas, debido a su propia y
no. 01 de fecha 31 de marzo de 2018, no. 04 | especial naturaleza.
de fecha 31 de marzo de 2018, no. 08 de
fecha 18 de septiembre de 2018, no. 25 de
fecha 31 de octubre de 2018, no. 26 de fecha
31 deoctubrede 2018, no. 27 de fecha 31 de
octubre de 2018, no. 27 de fecha 30 de
noviembre de 2018, no. 28 de fecha 30 de
noviembre de 2018, no. 29 de fecha 30 de
noviembre de 2018, no. 30 de fecha 30 de
noviembre de 2018, no. 31 de fecha 30 de
noviembre de 2018, no. 32 de fecha 30 de
| noviembre de 2018, no. 33 de fecha de30 de
noviembre de 2018, no. 28 de fecha 31 de
diciembre de 2018, no. 29 de fecha 31 de
diciembre de 2018, no. 30 de fecha 31 de
diciembre de 2018, no. 31 de fecha 31 de
| diciembre de 2018 y no. 32 de fecha 31 de

| diciembre de 2018. N
4.2. Prucbas recabadas por esta autoridad en ejercicio de su facultad I (
investigadora. :
L) Respectodesu-
Pruebas recabadas por esta autoridad desahogo

i Todas y cada una de las constancias que integran el | La misma se tiene por
' expediente UTF-0/P0S/001/2019 en mil cuatrocientas | desahogada, debido a su
| (1,400) fojas ttiles, mismo que se le corri6 traslado | Propia y especial
' mediante acuerdo de fecha cuatro (04) de abril de dos Ratmrilexa.
mil diecinueve (2019).
Documentos consistentes en:
1. Informes mensuales \
2. Acuerdo interno de observaciones \\_
3. Contestacion al  acuerdo  interno  de :
observaciones 1
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4. Auditoria
5. Acuerdo de seguimiento
6. Dictamen Consolidado

7. Invcmano de activo h)o

5. Valoracion Probatoria.

Para efectos del presente procedimiento, de conformidad con el articulo 21, numeral
2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, las documentales piblicas, las inspecciones oculares,
asi como razones y constancias realizadas por la autoridad electoral tendrian valor
probatorio pleno respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que
se refieran, salvo prueba en contrario.

En este sentido, conforme a las constancias que obran en autos, se advierte, lo
siguiente:

Con relacion a las documentales mencionadas anteriormente, al haber sido emitidas
en ejercicio de sus atribuciones por los funcionarios legalmente facultados para ello,
es decir, al tratarse de documentos emitidos por las autoridades electorales
correspondientes, estas tienen el caricter de documentales publicas con valor
probatorio pleno.

En el mismo sentido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha sostenido:

*... un procedimiento sancionador, sea ordinario o especial, la valoracidn de las
pruebas es un elemento necesario para poder dar fuerza convictiva y esclarecer
la veracidad de los hechos que se presenton por las partes, o bien, los que de
oficio recaba la autoridad. De este modo de la justipreciacion que la autoridad f
resolutora haga de los medios de prueba aportados podrd determinarse la :
existencia de una infroccion, las dreunstancias de tiempo, maodo y lugar de

efecucion, los elementos objetivos y subjetivos de la conducta wolatorfo y la

aplicacton de la sancion correspondiente, o, por el contrario, en los hechos

aducidos como infroctores no logran demostrarse™

Ahora bien, en relacion a las pruebas ofrecidas por la organizacion de ciudadanos,
se tratan de documentales privadas, sélo hacen prueba plena cuando a juicio del
argano competente para resolver generen conviccion sobre la veracidad
hechos alegados, al concatenarse con los demds elementos que obren e
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raci
de la relacion que guardan entre si.

' SUP-JCR-187/2016 y acumulados
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Es de senalar que, ninguna de las pruebas ofrecidas, desvirtaan los hechos motivo
del Procedimiento, sino por el contrario afirman y aclaran las infracciones, tal como
se desarrollard en el apartado correspondiente.

6. Acreditacion de los hechos denunciados.

En primer término, es necesario senalar que el hecho o motivo que dio inicio al
Procedimiento Ordinario Sancionador, no se encuentra controvertido, esto es que,
la organizacion de ciudadanos por conducto de su representante legal el C. Roberto
Daniel Bracamontes Marquez, no niega, el que respecto a los retiros por los meses
de septiembre, octubre ambos de 2018 no se proporcionaron los comprobantes
fiscales, ya que en algunos municipios no se cuenta con el sistema para poder emitir
a los cliente dichos comprobantes fiscales,

Asi también, con las documentales simples consistentes en polizas de egresos que
se detallaron en supralineas, las mismas no corresponden a los contratos en especie
que en su oportunidad fueron exhibidos por la organizacion de ciudadanos, es decir,
que si bien exhiben pdélizas de egresos, las mismas no contribuyen a dar salida al
saldo en especie, corroborando asi los motivos que dieron inicio al Procedimiento al
dia de hoy.

Conforme a lo anterior, esta autoridad determina que los hechos se encuentran
debidamente acreditados, por lo que es procedente analizar, si constituyen
infracciones susceptibles de ser sancionadas conforme a la normatividad electoral
vigente.

7. Andlisis de fondo partiendo de la acreditacion de los hechos denunciados.
7.1 Marco normativo aplicable al caso en estudio.

El articulo 108 del Reglamento de Fiscalizacion, sefala que, los egresos deberin
registrarse y estar soportados con la documentacion original expedida a nombre de

la organizacion de ciudadanos. Dicha documentacion deberd cumplir con requisitos
fiscales establecidos en el Codigo Fiscal de la Federacion.

Finalmente, ¢l numeral 90 del Reglamento de Fiscalizacion, establece que)
ingresos en efectivo y en especie que reciba la organizacion de ciudadanos, d
registrarse contablemente y estar sustentados con la documentacion origin
correspondiente.

7.2 Caso concreto.

Primeramente, es de senalar que, aquella organizacion de ciudadanos que
pretenda constituirse como partido politico local, debera presentar en el mes de
enero del ano siguiente al de la eleccion de Gobernador, por conducto de su

Pagina 10 de 20



martes 28 de mayo de 2019

PERIODICO OFICIAL

43

B e e ——— T e —

I : 2019, Ano del respeto y proteccion de los Derechos Humanos

Instituto Electoral de Coahulia en el Estado de Coahuila de Zaragoza”
i ————— T S — Y

representante, un escrito de intencion al Consejo General, en el cual manifieste
¢l propdsito de iniciar el procedimiento tendiente a cumplir con los requisitos
previos que senala la Ley de Partidos, el Codigo y este Reglamento.

La organizacién de ciudadanos deberd en todo momento registrar contablemente y
soportar con documentacion original a nombre de la organizacion cada uno de los
egresos realizados,

En tal caso, tal como le fue informado a la organizacion de ciudadanos hoy
denunciada al inicio del procedimiento que nos ocupa, de acuerdo al procedimiento
de auditoria, la organizacion presentaba errores de forma y fondo, consistentes el
primero de ellos, al presentar error en operaciones aritméticas, pues el concepto de
“saldo en especie” no corresponde, esto de acuerdo a la balanza de comprobacion
presentada en el mes de enero de la presente anualidad.

Asi también, que se observé un error de fondo, consistente en la falta de
comprobacion de gastos, esto al inobservar lo sefalado en el articulo 108 del
Reglamento de fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila, pues omite
presentar los comprobantes fiscales actualizandose con ello lo estipulado en los
numerales 26 y 27 del Reglamento de Fiscalizacion.

En el caso que se analiza, se advierte la falta de comprobacién fiscal.

Las inconsistencias o irregularidades relativas al error de fondo implican la
vulneracion a las normas fiscales.

En base a las consideraciones anteriores se tiene por ACREDITADA LA INFRACCION
lo estipulado en el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila,
asi como, a la normatividad electoral por la inobservancia a las normas fiscales, por
ende, la organizacion fiscalizada, se hace acreedora a alguna de las sanciones con
contenidas en el articulo 43 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, 456 numeral 1, inciso h) de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales del Instituto Nacional
Electoral, 44 del Reglamento de Fiscalizacion, que sefialan que:

Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion

“Articulo 43.
Sanciones
L El Consejo impondrd, en su coso, las sanciones correspondientes
previstas en ka Ley General. Para la individualizacidn de la sancidn,
una vezr acreditada lo existencio de una falta y su imputacion, la
autoridad electoral deberd tomer en cuenta las circunstancias de la
contravencion a la norma:

(-

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Pagina 11 de 20
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“Articulo 456.
1.Las infracciones sefuladas en los articulos anteriores serdn sancionadas
conforme a lo siguiente:
()
h) Respecto de las orgamzaciones de ciudadanos que pretendan constituir
partidos politicos:

1 Con amonestucion pablica;
Il.  Con multa de hasta cinco mil dias de salario minimo vigente para el
Distrito Federal segun la gravedad de la falta; y
1. Con la cancelacion del procedimiento tendiente @ obtener el registro
como partido politico nacional.”

Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila

“Articulo 44. lLos sanciones aplicables @ las infracciones en materia de
fiscalizacion, serdn las siguientes:

] Con amonestaciin publica;
1. Con multa de hasta cinco mil cuotas de salario minimo vigente en el
Estoda, segun la gravedod de la falta; y
1 Con la cancelacidn del procedimiento tendiente a obtener el registro
como partido politico local *

8. Individualizacion de la sancion.

Establecida y acreditada la INFRACCION al Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Coahuila, asi como a la normatividad electoral por la inobservancia a
los principios de transparencia y certeza, de conformidad con lo estipulado en el
articulo 43 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, corresponde analizar las
circunstancias que produjo la contravencion a las normas, a fin de establecer la
sancion proporcional correspondiente, a saber:

I La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la

las leyes electorales, en atencion al bien juridico tutelado, olas
se dicten con base en él:

conveniencia de suprimir practicas que infrinjan en cualquier f‘%: /

Al respecto se sostiene que la organizacion de ciudadanos “Juntos Podemos
Construir un Futuro Mejor”, A.C, es responsable de la conducta, por la omision en
forma reiterada de comprobantes fiscales, siendo esto, una cuestion de fondo, y toda
vez que, el bien juridico tutelado en riesgo, lo es, el cumplimiento a las normas
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fiscales y electorales, aunado a la necesidad indispensable de inhibir este tipo de
pricticas, la falta se considera como grave ordinaria,

1. El dolo o culpa en su responsabilidad;

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el
responsable fijé su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con ¢l juicio
de reproche sobre la conducta. En ese sentido, no merece el mismo reproche una
persona que ha infringido la disposicion normativa en virtud de la falta de
observacion, atencion, cuidado o vigilancia, que aquella otra que ha fijado su
voluntad en la realizacién de una conducta particular que es evidentemente ilegal.

En este sentido, no obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base
en ¢l cual pudiese deducirse una intencién especifica del sujeto obligado para
obtener el resultado de la comision de la falta (elemento esencial constitutivo del
dolo); esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion alguna
de la organizacion para cometer la irregularidad mencionada con anterioridad, por
lo que en el presente caso existe culpa en el obrar.

Il.  Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la falta.

Circunstancias de modo: De la grafica inserta en ¢l presente dictamen, se advierte la
actualizacion de irregularidades de forma y fondo, sin embargo, como ha quedado
asentado en parrafos que anteceden, el error de forma, relativa a que el "saldo en
especie” no corresponde, ha quedado subsanado, segun la balanza de comprobacion
correspondiente al mes de abril; y por lo respecta al error de fondo, consistente en
la falta de comprobacion de gastos y omisiones, actos, hechos o faltan que infrinjan
las Normas de Informacion financiera, las Leyes fiscales, Codigo Electoral o del
Reglamento, esto al inobservar lo establecido en el ardbigo 108 del reglamento en
cita, lo que evidencia la existencia de infracciones sistemiticas y no individuales a la
normatividad electoral.

Circunstancias _de tiempo: Las irregularidades atribuidas a la organizacion
corresponden a las observaciones que fueron senalas en el acuerdo de seguimiento
a las observaciones senaladas en los informes presentados desde la presentacion del
escrito de intencion y hasta el mes que presenta formalmente la solicitud de registro
como partido politico local.

Circunstancias_de lugar: Las irregularidades se actualizaron en el estadd\d?

Coahuila.
v, Las condiciones socioeconomicas del infractor.

Bajo ese contexto, deviene necesario hacer referencia que la organizacio
fiscalizada, cuenta con un saldo en efectivo por la cantidad de $29,8734
(VEINTINUEVE MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS 45/100 M.N.), |
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anterior, de acuerdo al altimo estado de cuenta que fue presentado ante este
Instituto, correspondiente al mes de diciembre 2018, de igual forma, no pasa
inadvertido por esta Unidad Técnica de Fiscalizacion que el saldo en especie se
encuentra valorado por la cantidad de $178,750.67 (CIENTO SETENTA Y OCHO MIL
SETECIENTOS CINCUENTA PESOS 67/100 M.N.) sin embargo, dicha cantidad, no se
encuentra debidamente acreditada, por tanto, sélo la cantidad de $29,873.45
(VEINTINUEVE MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS 45/100 M.N.) es la que
sera considerada para determinar su capacidad econémica, en consecuencia, esta
ultima cantidad, seria la cantidad maxima que por concepto de multa pudiera ser
aplicada a la organizacion que hoy se dictamina, lo anterior, con fundamento en la
fraccion Il del articulo 44 del Reglamento de Fiscalizacion.

Por lo antes expuesto, esta autoridad fiscalizadora considera que la sancion debe ser
pecuniaria, lo anterior, en atencion a que las irregularidades que presenta en sus
informes son de fondo, ejemplo de ello, al no exhibir comprobantes fiscales en
especifico, en los informes mensuales correspondientes a los meses de septiembre
y octubre del ano dos mil dieciocho (2018), actualizandose asi los supuestos
sefialados en los articulos 456, numeral 1, inciso h) de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; 27 fraccion Il y 44 fraccion |l del Reglamento de
Fiscalizacion.

Lo anterior es asi, en razon de que la naturaleza de la sancién administrativa es
fundamentalmente preventiva, no retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca
solamente que se repare a la sociedad el dafio causado con el ilicito, sino que la
pretension es que, en lo sucesivo, se evite su comision, toda vez que en el caso de
que las sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en el
infractor o en sus bienes, en comparacién con la expectativa del beneficlo a
obtenerse o que recibié con su comision, podria propiciar que el sujeto se viera
tentado a cometer una nueva infraccion, mixime si con la primera sancién no se vio
afectado realmente o, incluso, a pesar de ella conservo algin beneficio,

V. Las condiciones externas y los medios de ejecucion,

Las condiciones externas y los medios de ejecucion, se refiere al contexto en el que
se cometio la infraccion, en este sentido, tal como quedd establecido la falta se llevo
a cabo, durante el procedimiento para la obtencion del registro como partido
politico local, en especifico al realizar las actividades tendientes a la obtencion de
registro como partido politico local realizado por la organizacion de ciu
“luntos Podemos Construir un Futuro Mejor”, A.C.

VL.  Lareincidencia en el incumplimiento de obligaciones.
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considera como una agravante de cualquier sancion, debiendo analizarse para
efectos de su acreditacion, entre otros, aspectos tales como:

a) El ejercicio o periodo en el que se cometio la transgresion anterior, por la
que estima reiterada la infraccién. Destacindose que. en la especie, las
irregularidades previamente cometidas por la organizacion que se fiscaliza y las que
se sancionan en el presente dictamen son consecutivas, y que corresponden a los
informes mensuales de septiembre y octubre de 2018, lo que pone en evidencia la
gravedad de la conducta con la que se ha conducido, a la cual no se le puede atribuir
el cardcter de descuido o negligencia, pues en todo momento le fue notificada dicha
omision, es decir, a fin de cumplir con las obligaciones de transparencia y rendicion
de cuentas en cada uno de los informes en que l¢ fue requerido, por lo que no puede
alegar desconocimiento,

En el caso que nos ocupa, existe reincidencia en la falta cometida, pues la
organizacion que se fiscaliza incurrié, como quedd asentado y fundamentado en el
apartado relativo a las circunstancias de modo, en distintas irregularidades de
fondo.

Por lo expuesto y fundado, debe concluirse que, ante la acreditacion de las faltas de
fondo cometidas por la organizacion infractora en los términos anteriormente
sefialados, las mismas tienen el caracter de graves ordinaria, resultando procedente
aplicar la sancion que se considere apropiada para disuadir al actor de conductas
similares en el futuro y proteger los valores tutelados por las normas a que se han
hecho referencia.

VIL.  En su caso, el monto del beneficio, lucro, dano o perjuicio derivado
del incumplimiento de obligaciones.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va
encaminado a establecer cudl fue la trascendencia o importancia causada por las
irregularidades que desplegé el sujeto obligado y si ocasiond un menoscabo en los
valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que el sujeto obligado no cumpla con su
obligacion de comprobacion de gastos que realizo durante un periodo establecido,
impidié que la autoridad electoral conociera con plena certeza el modo en gue Ia
organizacion fiscalizada utiliz6 diversos recursos. Por lo tanto, no debe perderse de
vista que la conducta descrita vulnera directamente el principio de certeza en el

de los recursos con que contaba la organizacion.

En ese tenor, las faltas cometidas al ser sustantivas generan un resultado lesivo
significativamente grave, \

\
Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sehalar que, ‘3!(
actualizarse numerosas faltas sustantivas, se presenta un dano directo y efectivo e
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los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion y no unicamente
su puesta en peligro,

Tan es asi, que el articulo 147 del Reglamento de Fiscalizacién, contempla en sus
numerales 1 y 2, que la informacion relacionada con los procedimientos de
fiscalizacion que se establecen en el mismo, en términos del articulo 74 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, 31 de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila de Zaragoza y 44 y 45 del Codigo Electoral, deberdan hacerse del
conocimiento publico a través de la pagina de internet del Instituto.

Por lo anterior, ante la acreditacion de las irregularidades de fondo sefialadas en el
presente acuerdo, se generé una vulneracion a los principios constitucionales antes
sefalados, pues la organizacién de mérito violé los valores antes establecidos en
perjuicio de una persona juridica indeterminada (los individuos pertenccientes a la
sociedad).

8. Finalmente es menester que, la imposicion de la sancion cumpla con su
finalidad de resultar inhibitoria.

Toda vez que, tratandose de organizaciones de ciudadanos que pretenden obtener \\
su registro como partidos politicos locales, la autoridad administrativa electoral \
debe ser sumamente rigurosa en cuanto a la fiscalizacion se refiere, pues de
alcanzarse dicho objetivo, tendrdn el derecho de recibir financiamiento pablico por
concepto de prerrogativas. En este tenor, al actualizarse la comision sistematicas
(no aislada) y reincidente de infracciones de fondo a la normatividad electoral en la
rendicion de los informes respectivos, al estar involucradas circunstancias
consideradas de orden publico e interés general, como lo son la transparencia y
rendicién de cuentas de dichos entes, para que la sancién que se imponga cumpla
con su finalidad debe resultar inhibitoria, debe estar orientada a que se impida que
su autor obtenga provecho de ello, resultando en un perjuicio en la esfera juridica
de sus derechos (patrimoniales, de organizacion, libertad, etcétera) porque solo de
esta forma se logra la persuasion perseguida.

Ello, en el entendido de que el antes principio apuntado, como se sefiala en la tesis
X11/2004 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
Federacién, cobra vigencia en el derecho administrativo sancionador, pues al 18
que en el derecho penal, existe coincidencia en la finalidad represiva de cond
contrarias a la ley. Considerar lo contrario derivaria en un fraude a la ley al perm
que una conducta irregular (en la especie, la omision de reportar en los térmi
legales los ingresos y egresos obtenidos por la organizacion), sirviera como medio
para que ésta obtuviera el beneficio deseado (obtencién de su registro como partido
politico), no obstante que fuera sancionado.
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En ese contexto, es de senalar que, al haberse acreditado las diversas infracciones
cometidas por parte de la organizacion, y al tratarse de irregularidades de forma y
fondo no pasa inadvertido para la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon, que la sancion
que se le imponga a dicho ente debe de ser acorde a su capacidad econémica.

Lo anterior, toda vez que, ¢l Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP 399/2012, establecio
la obligacion de que la autoridad administrativa electoral deba cerciorarse de la
capacidad economica real del sujeto responsable de la falta, es decir, del conjunto de
bienes, derechos, cargas y obligaciones del infractor, susceptibles de estimacion
pecuniaria, al momento de individualizar la sancién.

Ahora bien, toda vez que, en el procedimiento se acredita que, al realizar el
procedimiento de fiscalizacion se encontraron errores de fondo, actualizindose asi
diversos supuestos sefialados en el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion por
la organizacion denominada "Juntos Podemos Construir un Futuro Mejor”, A.C,
misma que pretende constituirse como un Partido Politico Local en el Estado, y en
atencion a que la certeza y transparencia en la rendicién de cuentas es el bien
juridico tutelado, la Unidad Técnica de Fiscalizacion determina que lo procedente es
imponerle a la organizacion de ciudadanos “Juntos Podemos Construir un Futuro
Mejor®, A.C., una sancién consistente en una multa, al haberse actualizado el
supuesto senalado en el articulo 27 fraccion Il y 43, fraccion 11 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila, lo anterior con fundamento en el
articulo 277 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza,

En este orden de ideas, debe hacerse las consideraciones siguientes en base al
siguiente criterio no vigente (24 /2003) sin embargo; sirve como criterio orientador:

3750 - 5000
2500-3749

0-1250 1251- 2499 Grave Grave

[E [ﬁ Leve ordinaria especial .

| Minima | [ nmedia | | Medinaka |

LLL L

En este sentido, es de senalar que la intencion y la conveniencia de suprimir
tipo de practicas es fundamental para el Estado de Derecho, asi como el fomentar |
rendicion de cuentas y la equidad politica electoral, por lo que el objetivo qu
persigue la sancion es la de inhibir la conducta infractora y a su vez llegue a disuadi
la posible comision de faltas similares. \
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En relacién al dano o perjuicio derivado del incumplimiento por parte de la
organizacion de ciudadanos, consiste en no cumplir con los principios de maxima
publicidad, obstaculizando con ello la transparencia y la rendicion de cuentas.

Por lo antes expuesto, esta autoridad electoral considera idéneo y proporcional el
imponer a la organizacion ciudadana denominada “Juntos Podemos Construir un
Futuro Mejor”, A.C. una multa clasificada como grave ordinaria, consistente en 2500
Unidades de Medida y Actualizacion, equivalente a la cantidad de $21,122.05
(VEINTIUN MIL CIENTO VEINTIDOS PESOS 05/100 M.N.).

Finalmente, los recursos obtenidos para la aplicacion de la sancion mencionada
seran destinados al Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia y ¢l Fomento a la
Investigacion Cientifica y el Desarrollo Tecnologico del Estado de Coahuila de
Zaragoza, mismo que se hara efectivo una vez concluido el Procedimiento de Quejas
en materia de Fiscalizacion y gastos de los partidos politicos.

En consecuencia, se estima que, en el caso en estudio, dado la gravedad senalada de
las infracciones, asi como la reincidencia de las mismas advertida en el acuerdo, se
estima procedente aplicar la sancion relativa a una MULTA CLASIFICADA COMO
GRAVE ORDINARIA, CONSISTENTE EN 2500 UNIDADES DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION, EQUIVALENTE A LA CANTIDAD DE $21,122.05 (VEINTIUN
MIL CIENTO VEINTIDOS PESOS 05/100 M.N.). a la organizacion sancionada, en
términos de los articulos 456, numeral 1, inciso h) de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, y 44 del Reglamento de Fiscalizacion.

La conclusion a la que arriba esta autoridad electoral parte de la necesidad de
evaluar la eficacia de las sanciones que se imponen, dado gue no basta con definir la
sancion a imponer, sino que ademas es pertinente que se dé el seguimiento
adecuado y observar si la misma resulta eficaz. Hacer lo contrario,
consecuentemente nos colocaria en supuestos de aplicar sanciones gue, lejos de
inhibir la comision de conductas indebidas, las alentaria, lo cual resulta ineficaz en
la vida democritica del Estado y con ello la vigencia de la ley.

Por otro lado, se considera pertinente puntualizar que, la finalidad dltima del
procedimiento que pretende iniciar la organizacion de ciudadanos no es otra gue la
constitucion y registro de un partido politico local, entidad que conformé\a |
dispuesto por el articulo 41, base primera de la Constitucién Politica de los Esta
Unidos Mexicanos, en consonancia con el articulo 3, fraccion 1 de la Ley General
Partidos Politicos, se encuentra revestida no solo de personalidad juridica, sino de*
interés publico, y tiene como fin promover la participacion de la cludadania en la
vida democritica, contribuir a la integracion de los organos de representacion
politica y, como organizacion de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos)al
ejercicio del poder pablico, sirviéndose, de entre otras prerrogativas, del acceso ql
financiamiento de cardcter pablico, razén por la cual resulta imperativo, que Ia”
organizacion de ciudadanos que pretenda alcanzar dicho objetivo se encuentre
desde su conformacion en aptitud para cumplir de manera integra y cabal con todas
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las obligaciones de transparencia y rendicion de cuentas, incluidas las relativas a la
fiscalizacion de los ingresos y destino de los recursos, debiendo en todo momento
constrefir su actuar a los cauces constitucionales, legales y democriticos.

En ese sentido, los partidos politicos, desempenan una funcion social, ya que, al ser
organizaciones que tiene su origen en la comunidad, fungen como fuentes de
diversas concepciones ideologico-politicas, teniendo como fin promover la
participacion de la ciudadania en la vida democritica. Asimismo, son los principales
aglutinadores de los intereses sociales, ya que sirven como medios para canalizar
todo tipo de peticiones de la sociedad hacia el gobierno, encausando las demandas
y necesidades de los grupos sociales, incorporandolos al sistema politico.

Ademas, los partidos politicos tienen una funcion institucional, la cual consiste en
legitimar y contribuir con su trabajo al estado de derecho, promoviendo la
participacion de la ciudadania en la vida democritica; contribuyendo en la
integracion de los organos de representacion politica y; como organizacion de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder piblico, a través
de procesos legal y socialmente reconocidos.

Finalmente, resulta necesario precisar que las obligaciones legales antes detalladas
no son las Gnicas con las cuales cuentan los institutos politicos, sino que ademas son
entes que encuentran la obligacién de promover los valores en la vida democritica,
traduciéndose en respetar el estado de derecho en todos sus ambitos, por tanto, se
debe aplicar una sancién que resulte ejemplar para que tales acciones y omisiones
no se vuelvan a perpetrar.

En razon de lo expuesto, con fundamento en los articulos 41 base | de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 44, 45, 60, 279, 284, 285, 307 numeral 2,
del Codigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, 21 numeral 2, 32, fraccion
I, 43 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral, 3 fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos,
456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 27 fraccion | y
11, 44, 50, 89, 90, 93, 95, 97, 98, 147 numeral 1 y 2, del Reglamento de Fiscalizacion
del Instituto Electoral de Coahuila para las Agrupaciones Politicas, Organizaciones
de Ciudadanos interesados en constituirse como Partido Politico y Obse

31, Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales pa
Estado de Coahuila de Zaragoza, este Consejo General en ejercicio de sus facultade¢
emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se declara la existencia de las infracciones denunciadas por este Instituto.
Electoral de Coahuila, en contra de la organizacion de ciudadanos “Juntos Podemos
Construir un Futuro Mejor”, AC, por las causas analizadas y valoradas en el
considerando TERCERO del presente acuerdo.

Pagina 19 de 20




52

PERIODICO OFICIAL martes 28 de mayo de 2019

I E c 2019, Ano del respeto y proteccion de los Derechos Humanos

Instituto Electoral de Coahuila en el Estado de Coahuila de Zaragoza

SEGUNDO. Se impone a la organizacion de ciudadanos “Juntos Podemos Construir un
Futuro Mejor”, AC la sancion consistente en la una MULTA CLASIFICADA COMO
GRAVE ORDINARIA, CONSISTENTE EN 2500 UNIDADES DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION, EQUIVALENTE A LA CANTIDAD DE $21,122.05 (VEINTIUN
MIL CIENTO VEINTIDOS PESOS 05/100 M.N.). La multa se hard efectiva una vez que
se le otorgue ¢l financiamiento piblico para ¢l sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes para el ejercicio 2019, destinandola al Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia
del Estado de Coahuila.

TERCERO. De conformidad con el articulo 11 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral,
notifiquese personalmente al denunciado, en el domicilio ubicado en Avenida 20,
numero 388 interior 7 de la colonia Lomas de Lourdes, de esta ciudad de Saltillo.

CUARTO. De conformidad con los articulos 280, numeral 2 del Codigo Electoral para
¢l Estado de Coahuila de Zaragoza y 4, 6, fraccion VI, 8, fraccion 11, 17, y 31 fraccion
IV de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Coahuila de
Zaragoza; publiquese el presente, en la pigina electrénica del Instituto Electoral de
Coahuila, asi como en los estrados de este organismo, fijindose la cédula
correspondiente.

El presente acuerdo fue aprobado por mayoria de votos en Sesion Ordinaria de
Consejo General celebrada el quince (15) de mayo de dos mil diecinueve (2019), por
seis votos a favor de las y los Consejeros Electorales Gustavo Alberto Espinosa
Padrén, Alejandro Gonzalez Estrada, Karla Verdnica Félix Neira, Beatriz Eugenia
Rodriguez Villanueva, Juan Carlos Cisneros Ruiz y la Consejera Presidenta Gabriela
Maria De Ledn Farias; y un voto en contra del Consejero Electoral, Juan Antonio Silva
Espinoza, quien presentd un voto particular, documento que consta de quince fojas
y el cual se anexa y forma parte integral del presente.

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijandose cédula en los estrados de este
Instituto, en los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Politico Electoral y de Participacion Cmam% el
Estado de Coahuila de Zaragoza.

Emitido el presentc acucrdo se suscribe segun lo estipulado en el articulo 367,

S
I
'GABRIELA MARIA DE LEON F RiAs®
~ CONSEJERA PRESIDENT

La presente foja
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AMIUIo Einotors! de Coahuile Pﬁgina 20 de 20

R TORRES RODRIGUEZ




martes 28 de mayo de 2019 PERIODICO OFICIAL

Proyects de Acuerdo del Consejo General del Instituto Blectoral de Cashuiila, en telacian con ln sustanciacion del provedimiento sancionador
ordinaria oficiose identificado con o nimero de expedients UTF-OTOSO0T201Y, inisiado por este Inatitute Electoral de Coahuila en contra de
la organieacson “Jumtin Podemps Comstrivir um Fietaro Mejor, AC ", en virtud de e presunta existencia de errores de fondo y foema en of
proosdinsiento de fiscalizacion, (Proyecto de Amierdo que presenta la Comision Temparal de Ficalizackin)

VOTO PARTICULAR
Consepero Electoral Juan Antorio Sitva Espinoza

“2019, Afio del respeto y proteccion de los derechos humanos en el Estado de Coahuila de Zaragoza™
Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 16 de mayo de 2019.

VOTO PARTICULAR que emite ¢l Consejero Electoral Juan Antonio Silva Espinoza, en
relacion al Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, en
relacién con la sustanciacion del procedimiento sancionador ordinario oficioso identificado con
el niimero de expediente UTF-O/POS/001/2019, iniciado por este Instituto Electoral de Coahuila
en contra de la organizacion “Juntos Podemos Construir un Futuro Mejor, A.C.", en virtud de la
presunta existencia de errores de fondo y forma en el procedimiento de fiscalizacion. (Proyecto
de Acuerdo que presenta la Comision Temporal de Fiscalizacion). Al cual, en lo sucesivo, me
referiré como el “ Proyecto de Acuerdo”,

Con fundamento en los articulos 345 numeral 1 incisos a), d), 346, del Codigo Electoral para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, y 38 fraccion | del Reglamento de Sesiones del Instituto
Electoral de Coahuila, me permito manifestar las razones por las que no acompanio las
consideraciones vertidas en el “Proyecto de Acuerdo”. Para ello me permitiré exponer los
siguientes:

ANTECEDENTES

I.  El 10 de febrero de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se reforma, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral.

1. E123 de mayo de 2015, se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General
de Partidos Politicos,

IL  El19de febrero de 2016, se publicd en el Periodico Oficial, reformas al articulo 27 de
la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

IV.  El1 de agosto de 2016 se publico en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado el
Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

V. El 13 de septiembre de 2016, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, el
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral. Mismo que se aprobd en
sesion  extraordinaria del Consejo General, y registrd bajo el acuerdo
INE/CG661/2016.

VL.  El 30 de septiembre de 2016, en sesion ordinaria del Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila, emiti6 el acuerdo IEC/067/2016, mediante el cual se aprueba
el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila, para las
agrupaciones politicas, organizaciones de ciudadanos interesadas en constituirse
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Commepere Electoral Juan Antonsr Sipa Expinoza

como partido politico y observadores electorales. (En lo sucesivo el Reglamento de
Fiscalizacion).

VIL  El 30 de mayo de 2016, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la Ley para
Determinar el Valor de 1a Unidad de Medida y Actualizacion.

VIIL.  El 19 de octubre de 2017, en sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila, se emitio el acuerdo IEC/CG/197/2017, mediante ¢l cual se
aprueba la modificacion al Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Coahuila, para las agrupaciones politicas, organizaciones de ciudadanos interesadas
en constituirse como partido politico y observadores electorales, (En lo sucesivo ol
Reglamento de Fiscalizacion).

IX.  En sesion extraordinaria de fecha 13 de febrero de 2018, el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila, emitié el acuerdo IEC/CG/019/2018, mediante el cual
se aprueba la creacion de la Comision Temporal de Fiscalizacion de Organizaciones
de Ciudadanos interesadas en constituirse como Partido Politico Local.

X.  El 12 de marzo de 2018, ¢l Consejo General ¢l Instituto Electoral de Coahuila, en
sesion extraordinaria aprobo el acuerdo IEC/CG/42/2018, por el cual se resuelve
respecto al informe correspondiente al mes de enero de 2018, sobre el origen, monto,
destino y aplicacion de los recursos, presentado por la organizacion de ciudadanos
interesada en constituirse como partido politico local, denominada, “Juntos Podemos
Construir un Futuro Mejor, A.C.",

XL El 27 de abril de 2018, ¢l Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, en
sesion ordinaria aprobd el acuerdo TEC/CG/094/2018 relativo a la revision del
informe correspondiente al mes de febrero de 2018, sobre el origen, monto, destino
y aplicacion de los recursos de la organizacion de ciudadanos “Juntes Podemos
Construir un Futuro Mejor, A.C”, interesada en constituirse como partido politico
local.

XIL  El 30 de mayo de 2018, el Consejo General del Electoral de Coahuila, aprobo el
acuerdo IEC/CG/116/2018 relativo a la revision del informe correspondiente al mes
de marzo de 2018, sobre el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos de la
organizacion de ciudadanos “Jumtos Podemos Construir un Futuro Mejor, A.C.",
interesada en Constituirse como partido politico local.

XIIL  La organizacion de ciudadanos se inconformo, con los Acuerdos citados en los
antecedentes (X), (XI) y (XII), por lo que interpuso Juicios para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales de los Ciudadanos, ante el Tribunal Electoral del
Estado de Coahuila de Zaragoza, quedando registrados bajo los numeros de
expedientes 31/2018, 32/2018, 142/2018, 143/2018, 153/2018 y 154/2018.

XIV,  Informe circunstanciado que se rinde en términos de los articulos 50 y 51 de la Ley
de Medios de Impugnacion en Materia Politico Electoral v de Participacion
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XVIL

VOTO PARTICULAR
Consejero Electoral fuan Antono Sitoa Esproza

Ciudadana para el Estado de Coahuila de Zaragoza, con relacion al Juicio Electoral
promovido por el C. Roberto Daniel Bracamontes Marquez, en contra del Acuerdo
Emitido por el Consejo General del Instituto electoral de Coahuila, por el cual se
resuelve respecto al informe correspondiente al mes de enero de 2018, sobre el
origen, monto, destino y aplicacién de los recursos, presentados por la organizacion
de ciudadanos interesadas en constituirse como partido politico local identificado
con el numero 1EC/042/2018 de fecha 25 de marzo de 2018, (Informe circunstanciado,
rendido dentro del Expediente 31/2018).

Informe Circunstanciado que se rinde en términos de los articulos 50 y 51 de la Ley
de Medios de Impugnacion en Materia Politico Electoral y de Participacion
Ciudadana para ¢l Estado de Coahuila de Zaragoza, con relacion al Juicio Electoral
promovido por el C. Rubén Moreira Guerrero, en contra del Acuerdo Emitido por el
Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, por el cual se resuelve respecto
al informe correspondiente al mes de enero de 2018, sobre el origen, monto, destino
y aplicacion de los recursos, presentados por la organizacion de ciudadanos
interesadas en constituirse como partido politico local identificado con el nimero
1EC/042/2018 de fecha 25 de marzo de 2018. (Informe circunstanciado, rendido dentro
del Expediente 32/2018).

Informe circunstanciado que se rinde en términos de los articulos 50 y 51 de la Ley
de Medios de Impugnacion en materia Politico Electoral y de Particapacion
Ciudadana para el Estado de Coahuila de Zaragoza con relacion al Juicio para la
Proteccion del Derechos Politico-Electorales del Ciudadano promovido por el C
Roberto Daniel Bracamontes Marquez, en su caracter de representante legal de la
Asociacion Civil “Juntos Podemos Construir un Futuro Mejor, A.C." en contra del
Acuerdo 1EC/094/2018, emitido por el Consejo General del Instituto Electoral de
Coahuila, por el cual se resuelve respecto al informe correspondiente al mes de
febrero de 2018, sobre el origen, monto, destino, y aplicacion de los recursos,
presentados por la organizacion de ciudadanos interesada en constituirse como
partido politico local, denominada “Juntos Podemos Construir un Futuro Mejor. AC”;
emitido por la autoridad responsable el dia 27 de abril de 2018 y notificado a esta
organizacion el dia 30 de abril de 2018. (Informe circunstanciado rendido dentro del
Expediente 142/2018).

Informe circunstanciado que se rinde en términos de los articulos 50 y 51 de la Ley
de Medios de Impugnacion en materia Politico Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Coahuila de Zaragoza con relacion al Juicio para la
Proteccion del Derechos Politico-Electorales del Ciudadano promovido por el C.
Rubén Humberto Moreira Guerrero, en su caracter de presidente de la Asociacion
Civil “Juntos Podemos Construir un Futuro Mejor, A.C.” en contra del Acuerdo
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VOTO PARTICULAR
Comsegern Electomal fuuen Antonie Silow Esprimosa

IEC/094/2018, emitido por el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, por
el cual se resuelve respecto al informe correspondiente al mes de febrero de 2018,
sobre el origen, monto, destino, y aplicacion de los recursos, presentados por la
organizacion de ciudadanos interesada en constituirse como partido politico local,
denominada “Juntos Podemos Construir un Futuro Mejor, A.C.", emitido por la
autoridad responsable el dia 27 de abril de 2018 y notificado a esta organizacion el
dia 30 de abril de 2018. (Informe circunstanciado rendido dentro del Expediente
143/2018)

Informe circunstanciado que se rinde en términos de los articulos 50 y 51 de la Ley
de Medios de Impugnacion en materia Politico Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Coahuila de Zaragoza con relacion al Juicio para la
Proteccion del Derechos Politico-Electorales del Ciudadano promovido por el C.
Rubeén Humberto Moreira Guerrero, en su caracter de presidente de la Asociacion
Civil “Juntos Podemos Construir un Futuro Mejor, A.C” en contra del acuerdo
IEC/0116/2018, emitido por el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila,
por ¢l cual se resuelve respecto al informe correspondiente al mes de marzo de 2018,
sobre el origen, monto, destino, v aplicacion de los recursos, presentados por la
organizacion de ciudadanos interesada en constituirse como partido politico local,
denominada “Juntos Podemos Construre un Futuro Megor, A.C.", emitido por la
autoridad responsable el dia 30 de mayo de 2018 y notificado a esta organizacion el
dia 1 de junio de 2018, (Informe circunstanciado rendido dentro del Expediente
153/2018)

Informe circunstanciado que se rinde en términos de los articulos 50 y 51 de la Ley
de Medios de Impugnacion en materia Politico Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Coahuila de Zaragoza con relacion al Juicio para la
Proteccion del Derechos Politico-Electorales del Ciudadano promovido por el C.
Roberto Daniel Bracamontes Marquez, en su caracter de representante legal de la
Asociacion Givil “Juntos Podemos Construir un Futuro Mejor, A.C." en contra del
acuerdo 1EC/0116/2018, emitido por el Consejo General del Instituto Electoral de
Coahuila, por el cual se resuelve respecto al informe correspondiente al mes de
marzo de 2018, sobre ¢l origen, monto, destino, y aplicacion de los recursos,
presentados por la organizacion de ciudadanos interesada en constituirse como
partido politico local, denominada “Juntas Podemos Construtr un Futuro Mejor, A.C.7,
emitido por la autoridad responsable el dia 30 de mayo de 2018 y notificado a esta
organizacion el dia 1 de junio de 2018. (Informe circunstanciado rendido dentro del
Expediente 154/2018).

El 2 de agosto de 2018, el Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza,
pronuncié la sentencia electoral 103/2018, mediante la cual se resuelven los
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VOTO PARTICULAR
Comepero Electora) Juan Antonie Siloa Expenesa

expedientes 3172018 y sus acumulados 32/2018, 142/2018, 143/2018, 153/2018 y
154/2018. Relativos a los Juicios para la Proteccion de los Derechos Politicos-
Electorales de los Ciudadanos, promovidos por la organizacion de ciudadanos
“Juntos Podemos Construir un Futuro Mejor, A.C.".

XXL.  El 25 de agosto de 2018, en Sesion Ordinaria el Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila, se aprobé el acuerdo TEC/CG/150/2018 con motivo de la
sentencia electoral 103/2018, de fecha 02 de agosto de 2018, pronunciada por el
Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, dentro de los autos de los
expedientes 31/2018 y sus acumulados 32/2018, 142/2018, 143/2018, 153/2018 y
154/2018, promovidos por la organizacion de ciudadanos interesada en constituirse
como partido politico local, denominada “Juntos Podemos Construir un Futuro Mejor,
AC.".

XXIL.  El 31 de marzo de 2019, se emitid el Dictamen Consolidado IEC/CTF/001/2019,
respecto de la revision a los informes de ingresos y egresos de la organizacion de
ciudadanos “Juntos Podemos Construir un Futuro Mejor, A.C.", que pretende
constituirse como partido politico local,

CONSIDERACIONES

PRIMERA. (Igualdad ante la Ley). - Atendiendo a las consideraciones que la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, establecio en la jurisprudencia 14 /)..126/2017,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Libro 49, diciembre de 2017, Tomol,
pagina 119, cuyo rubro es: “DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA.
DIFERENCIAS ENTRE SUS MODALIDADES CONCEPTUALES.”, me permito transcribir:

La IGUALDAD FORMAL O DE DERECHO, es una proteccion contra
distinciones o tratos arbitrarios y se compone a su vez de la igualdad ante
la ley, como uniformidad en la aplicacion de la norma juridica por parte
de todas las autoridades, ¢ igualdad en la norma juridica, que va dirigida
a la autoridad materialmente legislativa y que consiste en el control del
contenido de las normas, a fin de evitar diferenciaciones legislativas sin
justificacion  constitucional o violatorias  del  principio  de
proporcionalidad en sentido amplio,

SEGUNDA. - (Unidad Técnica de Fiscalizacién) La Ley General de Partidos Politicos
establece en el articulo 11, numeral 2, del TITULO SEGUNDO De los Partidos Politicos -
Capitulo I. De la Constitucion y Registro de los Partidos Politicos, que “A partir del momento del
aviso a que se refiere el parrafo anterior, hasta la resolucion sobre la procedencia del registro, la
organizacion informard mensualmente al Instituto sobre el origen y destino de sus recursos, dentro
de los primeros diez dias de cada mes”. Para ello, corresponde a la Unidad Técnica de
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Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila “vigilar que los sujetos obligados se ajusten a
las disposiciones legales aplicables, en la obtencion, aplicacion, comprobacion y justificacion de sus
ingresos y egresos, asi como en la presentacion de los informes respectivos”, de acuerdo con los
articulos 58, numeral | del Reglamento Interior del Instituto Electoral de Coahuila y 5
numeral | del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para las
Agrupaciones Politicas, Organizaciones de Ciudadanos interesados en constituirse como
partido politico y Observadores Electorales.

Para el nombramiento de la persona Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, establece en el articulo 27,
numeral 5 inciso f), que sera nombrada por el Consejo General, a propuesta de su Presidente,
por dos terceras partes de los consejeros con derecho a voto. Por su parte, ¢l Codigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza sefiala en el articulo 352, numeral 1 inciso j), que es
atribucion de la Presidencia del Consejo General proponer al Consejo General el
nombramiento de la persona titular “conforme a los Lineamientos emitidos por el Instituto
Nacional o las leyes aplicables”. Al respecto, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en efercicio de sus facultades emitio el "Reglamento de Elecciones”, sefalando en
su articulo 1, numerales 1, 2 y 3 que dicho instrumento es de observancia obligatoria para
los Organismos Mablicos Locales Electorales. Asi mismo, se establece en su articulo 24 que
la designacion de los titulares del secretario ejecutivo, areas ejecutivas de direccion
unidades técnicas, deberan ser aprobadas por al menos el voto de cinco Consejeros
Electorales del organo superior de direccion del Organismo Pablico Local Electoral.

De manera adicional, el Reglamento de Elecciones, en su articulo 24, numeral 3, determina
que en el caso de que no se pruebe la propuesta de designacion de un titular de una unidad
técnica, el Presidente podrd nombrar un encargado de despacho, ¢l cual durara en el cargo
hasta un plazo no mayor a un ano.

Por su parte, el articulo 37 de Reglamento Interior del Instituto Electoral de Coahuila,
establece en su parrafo segundo que “el secretario designard a la persona encargada de ejercer las
atribuciones de los titulares de las Direcciones Ejecutivas, Unidades Tecnicas y de cualquier cargo o
puesto que dependa jerarquicamente de ella en caso de ausencia temporal . (Enfasis asiadido).

Es posible formular que para la eficacia del mecanismo previsto en la norma para la
aprobacion de las propuestas de designacion de las personas titulares de las Unidades
Técnicas, de contar con por lo menos el voto favorable de dos terceras partes de los
consejeros electorales con derecho a voto, la temporalidad de la duracion del encargo de
despacho en caso de ausencia temporal no puede ser por un plazo indefinido, puesto que de
lo contrario, se obviaria de facto el ejercicio de la facultad de aprobar los nombramientos del
Consejo General. Asi mismo, resulta razonable considerar que, si para el caso del rechazo
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de una propuesta de nombramiento opera el limite de duracién de la encargaduria de
despacho de un ano, de acuerdo con lo establecido en el Reglamento de Elecciones, se
aplique el mismo limite temporal al no existir otra disposicion al respecto que expresamente
permita una duracion mayor. '

El mecanismo de designacion previsto en el Reglamento de Elecciones en el articulo 24,
numeral 3, consistente en sujetar ademas la propuesta que haga el Consejero Presidente a la
valoracion curricular, entrevista y consideracion de los cnterios que garanticen
imparcialidad y profesionalismo de los aspirantes permite ademas procurar que el perfil de
los aspirantes tienda al optimo desempenio de sus funciones.

En el caso de la Lic. Sofia Elena Guzman Esparza, mediante el oficio interno
1EC/SE/0023/2018 de fecha 15 de enero de 2018, el Secretario Ejecutivo manifiesta que en
cumplimiento del acuerdo de la Junta General Ejecutiva IEC/JGE/010/2017, el cual le
instruye en su resolutivo primero ratificar los nombramientos de los Encargados y
Encargadas de Despacho de las Direcciones Ejecutivas de Administracion, Prerrogativas y
Partidos Politicos, Organizacion Electoral, Unidad Técnica de Fiscalizacion y Oficialia
Electoral, hasta en tanto concluya el Proceso Electoral 2017-2018, “tiene a bien ratificar su
nombramiento como Encargada del Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Coahuila, en los términos precisados en el acuerdo dictado por la Junta General
Ejecutiva.” ha de sefialarse lo siguiente:

1. El proceso electoral 2017-2018 en el Estado concluyo el 20 de diciembre de 2018,
segun oficio No. TEEC/P/290/2018, de misma fecha, suscrito por el Dr. Sergio Diaz
Rendon, Magistrado Presidente del Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de
Zaragoza, por el cual informa la conclusion del Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018. De esta manera, en esta misma fecha dejan de cumplirse los supuestos
del oficio IEC/SE/0023/2018.

2. El 14 de noviembre de 2018, mediante Acuerdo del Consejo General
IEC/CG/166/2018, se designo al C. Gerardo Alberto Moreno Rodriguez como Titular
de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, separindose de su
caracter de Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, Por tanto, en esa fecha la
ausencia temporal del titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion que dio lugar
originalmente a la designacion de la C. Sofia Elena Guzman Esparza como encargada
de despacho se convirtié en ausencia definitiva, Dicha ausencia definitiva, o vacante
del puesto, se corrobora ademds segin se expone en los considerandos de la
convocatoria para la seleccion y designacion de la persona que sera titular de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, aprobada en sesion del Consejo General del 26 de
abril de 2019.
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3. Ante la ausencia definitiva del titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion a partir
del 14 de noviembre de 2018, debid de iniciarse a la prontitud posible el
procedimiento de seleccion y designacion previsto en la normatividad por las
autoridades responsables facultadas, no existiendo impedimento para ello.

4. Con fecha 22 de diciembre de 2018, mediante oficio interno 1EC/SE/0760/2018, el
Secretario Ejecutivo informa a la Lic. Sofia Elena Guzman Esparza que con
fundamento en los articulos 36 y 37 del Reglamento Interior (entre otros) “ha tenido
a bien determinar la continuidad de la encargaduria del despacho de la Unidad Téenica de
Fiscalizacion”, marcando copia de dicho oficio a los Consejeros Electorales
integrantes de la Comision Temporal de Fiscalizacion, la cual tiene segin el Acuerdo
IEC/CG/019/2018, las atribuciones de revisar las funciones y acciones realizadas por
la Unidad Técnica de Fiscalizacion, con la finalidad de garantizar la legalidad y
certeza en los procesos de fiscalizacion, entre otras.

5. Sin embargo, el referido articulo 37 del Reglamento Interior senala a la letra en su
parrafo segundo que “El Secretario designard a la persona encargada de ejercer las
atribuciones de los titulares de las Direcciones Ejecutivas, Unidades Téemicas y de cualquier
cargo o puesto que dependa jerarquicamente de ella en caso de ausencia temporal”, no
existiendo entonces esta facultad del secretario para ¢l caso de una ausencia
definitiva o vacante como es en el caso para el puesto de Titular de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion a partir del 14 de noviembre de 2018 como se ha relatado
anteriormente, v sin que mediare tampoco pronunciamiento de la Junta General
Ejecutiva.

6. De lo anterior se sigue que si la autoridad competente determinara que la Junta
General Ejecutiva tuviera facultades para prorrogar el encargo del despacho de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion por mas de un afo a partir de la primera
designacion, aduciendo la necesidad de atender el proceso electoral, aun entonces a
partir del 21 de diciembre de 2018, las actuaciones de la C. Sofia Elena Guzmin
Esparza se encontrarian fuera del plazo de validez de su nombramiento como
encargada de despacho, pudiendo carecer entonces de los atributos de legalidad
necesarios en todas sus actuaciones subsecuentes,

TERCERA. -(Interpretacion de la norma). El Mtro. Miguel Angel Patifio Arroyo, Director
de la Unidad Téenica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales del Instituto
Nacional Electoral, emitio en su cariacter de Secretario Técnico de la Comision de
Vinculacion con los Organismaos Publicos Locales del INE ¢l oficio INE/STCVOPL/626/2018
de fecha 8 de octubre de 2018, mediante el cual establece que las encargadurias de despacho
“no podrin exceder el término maximo de un ano que establece el articulo 24, numeral 5 del
Reglamento de elecciones”, dando respuesta al oficio [EPC.P.0242.2018, mediante ¢l cual ¢l
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Consejero Presidente del Instituto de Elecciones y de Participacion Ciudadana de Chiapas
pregunta si:

“;Es procedente que los funcionarios que actualmente se encuentran desemperiindose
como encargados de despacho de la Secretaria Administrativa, las Direcciones Ejecutivas
de Asociaciones Politicas y Participacion Ciudadana, Unidades Técnica de Vinculacion
con el INE y de Servicios Informaticos de este Instituto de Elecciones, continten
desempesidndose en dichas encargadurias hasta el término del proceso electoral
extraordinario, al existir causa plena y justificada para extender dicha designacion
provisional ?”

Lo anterior, con fundamento en el articulo 25, numeral 1, que estipula que lo no previsto en
el Capitulo 1V, relativo a la Designacion de Funcionarios de los OPL sera resuelto por la
Comision de Vinculacion con los Organismos Pablicos Locales del INE y en relacion con el
articulo 37, sobre el procedimiento para dar contestacion a consultas y solicitudes
formuladas por los OPL, ambos articulos del Reglamento de Elecciones vigente. Quedando
entonces con lo anterior fijado el alcance del periodo maximo para las encargadurias de
despacho, segun lo previsto por el Reglamento de Elecciones, criterio que ademas fue hecho
del conocimiento de este Instituto Electoral del Coahuila, en términos del numeral 3 del
citado articulo 37, el cual refiere que “toda respuesta a una consulta que se emita para un OPL,
la UTVOPL la hard del conocimiento de los integrantes de los Organos Miximos de Direccion de los
OPL de las demds entidades, por conducto de sus Presidencias”. Bajo este criterio, la designacion
de la Lic. Sofia Elena Guzman Esparza, mediante oficio IEC/SE/1189/2017 de fecha 10 de
octubre de 2017, concluiria el 10 de octubre de 2018, al cumplimiento del ano fijado como
plazo maximo por ¢l Reglamento de Elecciones.

CUARTA. - (Principio de legalidad electoral). El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, aprobd por unanimidad de diez votos el dieciocho de octubre de 2005
la tesis jurisprudencial P/J. 144/2005 al resolver la Accion de inconstitucionalidad 19/2005.
La misma tiene por rubro FUNCION ELECTORAL. A CARGO DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES PARA SU EJERCICIO". En ella, expresa en
relacion a los principios rectores del ejercicio de la funcion electoral a cargo de las
autoridades electorales que “en materia electoral el principio de legalidad significa la garantia
formal para que los ciudadanos y las autoridades electorales actiien en estricto apego a las
disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen conductas
caprichosas o arbitrarias al margen del texto normativo”™.

1 Tesis: PPJ). 14472005, 9* Epoca, publicada en ol Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIL noviembre de
2005, Novena Eposa, pag. 111
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Por su parte, tanto los articulos 41, base V apartado A y 116 norma IV inciso b) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 27 numeral 5
inciso b) de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, establecen que la
Legalidad es uno de los principios rectores de la funcion electoral.

QUINTA. «(Alcance de la Sentencia Electoral 103/2018). La Sentencia Electoral 103/2018,
que declard  insubsistentes los  acuerdos del Consejo  General TEC/CG/042/2018,
IEC/CG/094/2018 ¢ TEC/CG/116/2018 al considerarse que se vulnero el principio del debido
proceso, senala:

“omiticndose el anilisis de los motwos de disenso enderezados en contra de la
determmacion de la responsable, respecto de la calificacion de las supuestas omisiones o
irregularidades advertidas en los informes de ingresos y egresos, por constituir esto una
cuestion de fondo, cuyo analisis se torna innecesario al haberse acreditado plenamente
una viclacion de naturaleza procesal,”

(Cfr. Pag. 46 de la referida sentencia).

Estableciendo ademas en el apartado de Efictos que:

“sin que lo anterior excluya la posibilidad de que se instaure ¢l procedimiento
sancionador en materia de fiscalizacion, que podra aperturarse de manera ordinaria con
motivo de la revision del Dictamen Consoludado Anual, come consecuencia de las
conductas que de ahi deriven y que pudieran contravenir las disposiciones legales
aplicables ™.

(Cfr. Pag. 47, de la referida sentencia)

Como es el caso de la cuestion que se resuelve en el presente “Proyecto de Acuerdo”, sometido
a este Oorgano colegiado. Al respecto, y en cumplimiento de la Sentencia en comento, el
Consejo General de Instituto Electoral de Coahuila aprobo el acuerdo IEC/CG/150/2018,
cuyo resolutivo PRIMERO permite a la organizacion de ciudadanos continuar con ¢l
procedimiento de constitucion de partido politico local en la entidad, “sin gue esta
determinacion prejuzgue sobre el cumplimiento de los demis requisttos exigidos por la Ley”.

SEXTA. - (Procedimiento de fiscalizacion). El Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Coahuila para las Agrupaciones Politicas, Organizaciones de Ciudadanos
Interesados en Constituirse como Partidos Politico y Observadores Electorales (en delante
Reglamento de Fiscalizacion), establece en su articulo 123 qué se entiende por
procedimiento de fiscalizacion, asi como la autoridad facultada para ello:
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“Articulo 123. El Instituto, a través de la Unidad Técnica, ejercerd las facultades
de fiscalizacion mediante los procedimientos de revision de informes de la
Organizacion de ciudadanos, de conformidad con lo establecido en la
legislacion vigente.

El procedimiento de fiscalizacion comprende el ejercicio de las funciones de
comprobacion, investigacion, informacion, asesoramiento, inspeccion y
vigilancia, que tiene por objeto verificar la veracidad de lo reportado por la
Organizacion de ciudadanos, asi como el cumplimiento de las obligaciones que
en materia de financiamiento y gasto imponen las leyes de la materia y, en su
caso, la imposicion de sanciones, de conformidad con la LEGIPE, la Ley de
Partidos, el Codigo, el Reglamento de Fiscalizacion, este Reglamento y demas
disposiciones aplicables. “

Del mismo modo, en el articulo 126 se detallan las previsiones respecto de la revision de los
informes mensuales de las organizaciones de ciudadanos:

1L

V.

“Articulo 126, Respecto de la revision de los informes de la Organizacion de
ciudadanos, el proceso de fiscalizacion debera prever:

La elaboracion de un oficio de errores y omisiones respecto de cada informe
presentado;

La generacion de un oficio de errores y omisiones que comprenda el
seguimiento a las observaciones realizadas respecto de los informes mensuales
presentados a partir del escrito de intencion y hasta el mes en gque presenten
formalmente la solicitud de registro como partido politico local;

La generacion de un oficio de errores y omisiones que comprenda el
seguimiento a las observaciones realizadas a los informes mensuales
presentados a partir del mes siguiente al de la solicitud de registro y hasta el
mes en que se resuelva sobre la procedencia de registro;

El Instituto Electoral otorgard un plazo de diez dias naturales a efecto que la
Organizacion de ciudadanos presente las aclaraciones o rectificaciones que
considere pertinentes, respecto a los informes antes senalados;

Una vez transcurrido el plazo antes descrito, respecto al informe sefalado en
la fraccion 11 del presente articulo, la Unidad Técnica contard con cinco dias
naturales para presentar el Dictamen a la Comision, para que ésta a su vez, en
un plazo maximo de cinco dias naturales, lo revise y autorice para su
integracion al proyecto de resolucion, en el que se determine sobre la
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procedencia de registro de la Organizacion de ciudadanos por el Consejo
General; v

Respecto al informe descrito en la fraccion [11 del presente articulo, la Unidad
Técnica contara con cinco dias naturales para presentar el Dictamen a la
Comision, para que ésta a su vez, en un plazo maximo de cinco dias naturales,
lo revise y lo someta a consideracion del Consejo General para su aprobacion.”

Con motivo de las revisiones segun el articulo 126, fraccion | del Reglamento de
Fiscalizacion, y después de analizar las aclaraciones o rectificaciones respecto a los informes
antes sefalados que la organizacion de ciudadanos considero pertinentes, en términos de la
fraccion IV del mismo articulo, respecto de los informes de los meses de enero, febrero v
marzo de 2018, ¢l Consejo General del Instituto, establecio que debido a las “omisiones,
deficiencias y errores™ observados y no aclarados o rectificados en el momento procesal
oportuno, era procedente imponer la sancion consistente en la cancelacion  del
procedimiento tendiente a la obtencion del registro como partido politico local, detallando
profusamente en los acuerdos [EC/CG/AM22018, [EC/CGA94/2018 ¢ TEC/CG/16/2018
cudles eran dichas “omisiones, deficiencias y errores”, asi como razonando en abundancia el
porque era procedente dicha sancion en particular,

Ha de hacerse énfasis en que, si bien la sentencia electoral 103/2018 declara insubsistentes
los acuerdos antes mencionados, por considerar que se vulnero el debido proceso, dicha
sentencia no se pronuncio sobre los resultados de las revisiones hechas segun el articulo 126,
fraccion | del Reglamento de Fiscalizacion, los cuales en su momento condujeron a la
autoridad a imponer la sancion antes descrita, por asi haberla estimado justa y proporcional.

De la misma manera, en los informes circunstanciados rendidos por el Instituto Electoral de
Coahuila, dentro de los expedientes 3172018, 32/2018, 142/2018, 143/2018, 153/2018 y
154/2018, se explica con generosidad cuales fueron las “omisiones, deficiencias y errores”
encontradas con motivo de las revisiones de los informes mensuales, v no aclaradas o
rectificadas en el momento procesal oportuno por la organizacion de ciudadanos y por qué
estos debian sancionarse con la cancelacion del procedimiento tendiente a la obtencion del
registro como partido politico, y no asi con amonestacion publica o multa,

A continuacion, me permito insertar en version facsimilar algunos extractos de los informes
circunstanciados que se rindieron en su oportunidad, dentro del multicitado medio de
impugnacion:
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Cfr. Pagina 17 del Informe circunstanciado del IEC, rendido dentro del Expediente 31-2018.

Lo cual desde una interpretacion en sentido amplio haberle impuesto una sancién
menor como podria ser una amonestocidn piiblica o multa econdmica por si solas
ninguna generarfa efecto correctivo para incentivar la transparencia en la rendicién,
manejo y disposicion de las recursos, por tal motivo se concluy6 que no era viable que
continuara con ¢ procedimiento de registro para constituirse como partido politico
local

Asf también, &3 necesario acentuar que st este drgano electoral hublera impuesto una
multa esta hubiera sido pagada de las prerrogativas que, en su caso, hubiera recibido
como partido politico lo que se traduce en recursos piblicos dinero de la ciudadania y
no por quién realmente fueron los infractores a la legislacién de la materia que son
quienes se encargan de la administracion de la asociacién recurrente, lo cual es
contrario al objetivo de la imposicion de las sanciones cuando se infringe 1a normativa.

Cfr. Pagina 22, del Informe circunstanciado del IEC rendido dentro del Expediente 31-2018,

e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; En el presente caso, existio
una reincidencia sistemdtica de parte de la organizacion de ciudadanos quejosa, pues
con sus conductas oculto informacion que tenfa la obligacion de presentar lo cual
implica una inobservancia a la normativa, asi también vuelve a inobservar la normativa
cuando desahoga el requerimiento pues fue omiso en cumplimentar las formalidades
del Reglamento de Fiscalizacién de este Instituto, por consiguiente existe una
reincidencia en su actuar de infringir la normativa, -
. !
Del analisis del “Dictamen Consolidado del Instituto Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza
(sic), respecto de la revision a los Informes de Ingresos y Egresos de la Organizacion de Ciudadanos
“Juntos Podemos Construir un Futuro Mejor, A.C.", que pretende constituirse como partido politico
local"(en lo subsecuente “Dictamen Consolidado”), de numero IEC/CTF/001/2019 y el
Procedimiento Sancionador Ordinario Oficiosos que de ahi se desprende, identificado con
el nimero de expediente UTF-O/POS/001/2019, no se advierten los fundamentos o el motivo
por el cudl las conclusiones sobre el cumplimiento de las obligaciones de fiscalizacion del
sujeto obligado a las que la autoridad llegd en su momento, con motivo de las revisiones de
los informes mensuales de enero, febrero y marzo de 2018, conducen a la determinacion de
una sancion distinta (menor) a la impuesta con anterioridad, y de manera reiterada, en tres
ocasiones, de la cancelacion del procedimiento tendiente a la obtencion del registro como
partido politico local con motivo del Dictamen Consolidado.
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VOTO FARTICULAR

Comneperye Edvctorsl Jinwen Antovtio Siliwe Expiroca

SEPTIMA. - (Cuantificacion de la multa). No obstante que “dado la gravedad sefialada de las
infracciones, asi como la remcidencia de las mismas advertida en el acuerdo, se estima procedente
aplicar la sancion relation @ una MULTA CLASIFICADA COMO GRAVE ORDINARIA,
CONSISTENTE EN 2,500 UNIDADES DE MEDIDA Y ACTUALIZACION®" (Cfr. Pag. 17 del
“Proyecto de Acuerdo™.), no se aprecia el fundamento o motivo por ¢l cual se propone, en el
resolutivo SEGUNDO del “Proyecto de Acuerdo”, “una multa de $21,122.05 (VEINTIUN MIL
CIENTO VEINTIDOS PESOS 05/100 M.N.)"., la cual es diez veces menor que el valor de las
2,500 Unidades de Medida y Actualizacion (UM.A.) citadas supralineas, puesto que el
resultado de multiplicar el valor de la UM.A. vigente para 2019 de $84.49° (Ochenta y cuatro
pesas con cuarenta v nueve centavos) por 2500 resulta en la cantidad de $211,225.00
(Doscientos once mil doscientos veinticinco pesos 00/100 M.N.).

Valor de
la UMA, UMA's Multa
para 2019

$84.49 2,500 $211,225.00

OCTAVA. -UInforme del mes de enero de 2019). El Reglamento de Fiscalizacion dispone en
su articulo 124 que el informe correspondiente al mes de enero de 2019 se entregue junto
con la Solicitud de Registro de la Organizacion de Ciudadanos;

“Articulo 124. El Instituto contara con diez dias naturales para revisar los
informes presentados por la Organizacion de ciudadanos.

Los plazos para la revision de los informes empezaran a computarse al dia
siguiente de la fecha limite para su presentacion.

Tratandose del informe del mes en el que se presente la solicitud de registro
de la Organizacion de ciudadanos, éste debera presentarse junto con la
misma solicitud. Dicho informe contendra la informacion relativa al mes en
el que se presente la solicitud "

? La Unidad de Modida'y Actualizacian (UM A ) ex La referencia econdmica on posos para determinar la cuantia del pago de
las obligacioney y supuestos provistos en las leyes federales, de las entidades federativas, i como en las disposiciones
juridicas que emanen de todas las anterioees

¥ Instituto Nacional de Estadistica y Geogratia, (2014) Umidad de Medida v Actualizacton Publicada en el Dianio oficial de
la Federacion «f 10 de enero de 2019, www dof gobmanots detatie phpfoodigo-S597507 &ocha- 10012019 Disponible en
lirwa el 16 de mayo de 2019
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Froyecto de Acuerdo del Consojo General del Tnstituso Electoral de Coabmila, e aelacion con la sustanciackin el procodinisento sancionador
ordinaria oficioso wertiticadeo con el numerno de espediente UTEOPOSO0L200Y, iniclado por este Institinto Electoral de Cosbaila en contra de
Lo organizacion “Juntes Fodemes Comtruir wm Fiturs Mejoe. AC". en virtud do la presuinta existencis de errones dy fondo y forma en of
procedimiento de Tacalizacion. (Proyecto de Acuenio gue presenta la Comision Tempiral de Fiscalizacidn

VOTO FARTICULAR
Consepere Electornl fwan Antono Sdva Egrunoza

(Enfasis anadido).

En el Dictamen Consolidado y en el Procedimiento Ordinario Sancionador derivado, no se
aprecia el fundamento o motivo por el cual la autoridad responsable, mediante el acuerdo
interno 005/2019, decide inaplicar lo dispuesto en el articulo 124 del Reglamento de
Fiscalizacion y tiene por rindiendo a la Organizacion de Ciudadanos en tiempo v forma el
informe correspondiente al mes de enero de 2019, el cual segun el mismo “Dictamen
Consolidado”, se presentd hasta el 10 de febrero de 2019, no obstante la Organizacion de
Ciudadanos presento su solicitud de registro el 23 de enero de 2019. Consecuentemente,
tampoco se advierte el fundamento o motivo por el cual no se sanciona a la organizacion de
ciudadanos por no entregar en tiempo y forma el Informe del mes de enero de 2019,

Por las razones anteriormente fundadas y motivadas, no acompaiio el “Proyecto de Acuerdo”,
aprobada por la mayoria de los Consejos Electorales de este Instituto Electoral de Coahuila,
considerando pertinente reponer las actuaciones de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
realizadas fuera del plazo de validez legal de su nombramiento, siendo necesario devolver
el “Proyecto de Acuerdo”, en términos del articulo 40 del Reglamento de Sesiones del Instituto
Electoral de Coahuila, a efecto de considerar los comentarios vertidos respecto de la sancion
propuesta y los relacionados a la extemporaneidad del informe correspondiente al mes de
enero de 2019.

En virtud, de ello emito ¢l presente VOTO PARTICULAR en términos de lo previsto en el
articulo 38, fraccion 1 del Reglamento de Sesiones del Instituto Electoral de Coahuila,
solicitando se adjunte como engrose y forme parte integral del “Proyecto de Acuerdo”™.

Mtro. Juan Antonio Splv

jero Electoral
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IEC/CG/033/2019

ACUERDO RELATIVO AL PROYECTO DE RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA, EN RELACION CON LA
SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO OFICIOSO
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE UTF-0/P0S/002/2019,
INICIADO POR ESTE INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA EN CONTRA DE LA
ORGANIZACION “POR COAHUILA SI°, A.C,, EN VIRTUD DE LA EXISTENCIA DE
ERRORES DE FONDO EN EL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION.

En la ciudad de Saltillo, capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, en Sesion
Ordinaria de fecha quince (15) de mayo de dos mil diecinueve (2019), el Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila, por Mayoria de votos de las y los
Consejeros Electorales presentes, en presencia de la Secretaria Ejecutiva y de los
Partidos Politicos, con fundamento en el articulo 38 del Reglamento de
Procedimiento Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, procede a emitir el
Proyecto de Resolucion dentro del Procedimiento Sancionador Ordinario Oficioso
identificado con la clave UTF-0/P0S/002 /2019, iniciado por este Instituto Electoral
de Coahuila, en contra de la organizacion de ciudadanos “Por Coahuila SI", A.C,
relativo a la existencia de errores de fondo en el Procedimiento de Fiscalizacion; en
base a los siguientes:

RESULTANDOS

. El veintidos de septiembre de dos mil quince, se publicé en el Periodico
Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza, el Decreto No. 126, mediante el
cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza en materia politico-
electoral y se crea el Instituto Electoral de Coahuila. «

Estado de Coahuila de Zaragoza, el decreto numero 518, en el que se
encuentra contenido el Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

1. Eluno de agosto de dos mil dieciséis, fue publicado en el Periddico Oficial del T

Il El treinta (30) de septiembre del ano dos mil dieciséis (2016), el Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila, emitié el Acuerdo niumero
IEC/CG/067 /2016, mediante el cual se aprueba el Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para las Agrupationes
Politicas, Organizaciones de Ciudadanos Interesados en Constituirse ce
Partido Politico y Observadores Electorales; posteriormente, el diecinu
(19) de octubre de dos mil diecisiete (2017), a través del acuerdo nime

cuestion.
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El trece (13) de febrero de dos mil dieciocho (2018), el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila aprobo el acuerdo IEC/CG/019/2018, por el
cual se crea la Comision Temporal de Fiscalizacion de Organizaciones de
Ciudadanos Interesados en Constituirse como Partido Politico Local.

El dos (02) de agosto de dos mil dieciocho (2018), el Tribunal Electoral del
Estado de Coahuila de Zaragoza, pronunci6 las sentencias nimero 93/2018,
96/2018,99/2018 y 103/2018, relativas a los Juicios para la Proteccion de
los Derechos Politico Electorales de los Ciudadanos promovidos por las
Organizaciones de Ciudadanos Interesados en Constituirse como Partido
Politico Local “Por Coahuila Si", A.C; "Emiliano Zapata, la Tierra y su
Producto”, A.C.; "Coahuila Incluyente”, A.C. y "Juntos podemos construir un
futuro mejor”, A.C.

El veinticinco (25) de agosto de dos mil dieciocho (2018), el Consejo General
del Instituto Electoral de Coahuila aprobé el acuerdo IEC/CG/151/2018, en
cumplimiento de la sentencia electoral 93/2018, a efecto de que continuara
con el procedimiento de constitucion de partido politico local en la entidad.

El treinta y uno (31) de marzo de dos mil diecinueve (2019), la Comisién
Temporal de Fiscalizacibn aprobé el  Dictamen Consolidado
IEC/CTF/002/2019, que presenta la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, respecto de [a revision
a los informes de ingresos y egresos de la organizacién de ciudadanos que
pretende constituirse como partido politico local y que hoy se denuncia.

El Dictamen Consolidado IEC/CTF/002/2019, quedo debidamente aprobado
por el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila como anexo del
Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, mediante el
cual se resuelve la solicitud de registro de la organizacion de ciudadanos
denominada Por Coahuila Si.

El cuatro (04) de abril de dos mil diecinueve (2019), se emitio acuerdo en el
cual se determiné dar inicio al Procedimiento de Oficio, y emplazar al
denunciado al Procedimiento, corriéndole traslado con todas las constancias
que integraban el expediente a la fecha, a fin que, dentro del plazo de CINCO
DIAS habiles, contados a partir de la notificacion, contestara lo que a su
derecho conviniere y aportara las pruebas que considerara convenientes.

El doce (12) de abril del afio en curso, se determind tener por contestand
tiempo y forma al C. Luis Carlos Acevedo Flores, en su caricter
Representante Legal de la organizacion, asi también, se procedié a
admision y desahogo de pruebas correspondientes y ordend ponerala Vi
del denunciado el expediente, a fin que, dentro del plazo de setentay dos (72)
horas, manifestara los alegatos de su intencion,

Pagina 2 de 25
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Xl.  El veintidos (22) de abril de la presente anualidad, se procedio a la admision
y desahogo de pruebas correspondientes y ordend poner a la VISTA del
denunciado el expediente, a fin que, dentro del plazo de setenta y dos (72)
horas, manifestara los alegatos de su intencion.

Xil.  El seis (06) de mayo de la presente anuvalidad, se dicto proveido mediante el
cual se determind el cierre de instruccion; asi mismo, se ordeno elaborar el
Proyecto de resolucion y remitirlo a la Comision Temporal de Fiscalizacion.

XUL  El nueve (09) de mayo del afo en curso, en reunion de la Comision Temporal
de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, presento el Proyecto de
Resolucion relativo al expediente UTF-0/P0S/002/2019, a efecto de que la
Comision determinara lo conducente, donde se determiné la aprobacion del
mismo.

XIV.  En la fecha antes senalada, el Presidente de la Comision Temporal de
Fiscalizacion, remitio a la Presidencia del Consejo General de este Instituto,
el Proyecto de Resolucion relativo al expediente UTF-0/P0S/002/2019 para
su aprobacion,

Por lo anterior, este Consejo General procede a resolver en base a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 307 numeral 2 del Codigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como los articulos 5 numeral 2, 25, 26 y
34 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion es el érgano ejecutivo de este Instituto, facultado
para la tramitacién y substanciacion de los procedimientos sancionadores que se
inicien con motivo de presuntas violaciones a los ordenamientos legales de la
materia, en este sentido, es competente para elaborar el proyecto de resolucion
relativo al Procedimiento Sancionador Ordinario; en el mismo sentido, de
conformidad con los articulos 5 numeral 1 y 37 numeral 2, del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la Comision Te
de Fiscalizacion, es el organo directivo facultado para supervisar de ma
permanente la sustanciacion del procedimiento y la revision de los proyectos
resolucion correspondiente; a fin de remitirlo a la Presidencia del Consejo Generl, \
para que a su vez se someta a consideracion del Consejo General del Instituto \

Electoral de Coahuila. ‘\> i %
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Hecho lo anterior, el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, es
competente para conocer y resolver las quejas o denuncias que se sustancien y
tramiten por la via del Procedimiento Sancionador Ordinario, ello con fundamento
en lo previsto por los articulos 279, numeral 1, inciso a), 284 y 295 del Codigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO. PROCEDENCIA. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento,

Respecto de los requisitos que debe reunir la denuncia que ahora se resuelve, estos
se encuentran satisfechos toda vez que, se trata de un Procedimiento Sancionador
Ordinario iniciado de Oficio por este Instituto Electoral de Coahuila, narrando de
manera expresa y clara de los hechos en que basa la denuncia.

Sin embargo, previo al estudio de fondo del presente asunto, conforme a lo previsto
por los articulos 30 y 32 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, el estudio de las causas de
improcedencia o sobreseimiento de la queja o denuncia, se realizara de oficio, y en
caso de advertir que se actualiza una de ellas, se elaborard el proyecto de resolucién
respectivo.

Al respecto se sefala que, la parte denunciada no hace valer ninguna causal de
sobreseimiento, no obstante, es procedente su analisis de oficio.

No pasa inadvertido por esta autoridad administrativa electoral, que las causales de
sobreseimiento deberdn ser manifiestas e indubitables, es decir, debe advertirse de
forma clara de las demas constancias que obren en autos, de tal forma que sin entrar
al examen de los hechos o conceptos de violacion expresados por la parte quejosa y
las demas pretensiones de los presuntos responsables, no haya duda en cuanto a su . Y
existencia.

En el presente asunto y realizado que fue el andlisis del expediente relatiyo al

de fondo.

TERCERO. PRONUNCIAMIENTO DE FONDO

1.Hechos motivo del inicio del Procedimiento Sancionador Ordinario Ofi i 0S80
por parte de este Instituto Electoral de Coahuila en contra de la organ
de ciudadanos “Por Coahuila S1°, A.C.

Derivado de las constancias que obran en autos, se advirtié que en fecha treinta y
uno (31) de marzo de la presente anualidad, la Comisiéon Temporal de Fiscalizacién
del Instituto Electoral de Coahuila, aprobé el Dictamen Consolidado
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IEC/CTF/002/2019, mediante el cual, se acreditaron irregularidades de fondo que
fueron senaladas en el mismo,

El acuerdo establece en su considerando CUARTO que, derivado del procedimiento
de auditoria, se obtuvo lo siguiente:
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De lo anterior se desprende que, al no tener la organizacion de ciudadanos, una
cuenta bancaria a nombre de la organizacion, no fue posible que la Unidad Técnica
de Fiscalizacion, tuviera los elementos suficientes para emitir los saldos contables, )
respecto del origen, monto, destino y aplicacion de sus recursos, por tanto, no fue \
™,

posible acreditar el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos econémicos / l
que la organizacion tuvo a disposicion durante el periodo del mes de septiembre de \
2018 a la fecha, pues si bien, presenté documentacion, con la misma, no fue posible
acreditar sus ingresos y egresos, pues la misma carece de credibilidad, situaciones
que han sido detalladas en cada uno de los apartados que se encuentran en el
procedimiento de auditoria.
2. Contestacion de los hechos por la parte denunciada.
El C. Luis Carlos Acevedo Flores, en su caricter de Representante legal dela/
organizacion de ciudadanos “Por Coahuila SI", A.C., mediante escrito presentado ¢
fecha once (11) de abril de la presente anualidad, senald lo siguiente: N

T \\

Es preciso aclarar que si bien es clerto, que 1o orgonizacion celebré 26 asambleas

¥ fueron verificadas por el personal de la Unidad Téenica de Fiscalizacidn, vemos
que se nos dictaming una asumblea que la Organizacion de Cludadanos en ningan
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momento realizo, como lo es la del Municipio de Zaragoza, con namero de folio 359,
¥ s¢ nos observa que fue realizada el 14 de diciembre del 2018 y por tal motivo se
contd con lo sigulente: se llevd acabo en la calle General Victoria # 306, Zona
Centra, en una casa habitacion de una sola planta con cochera, impresora negra
tipo multifuncronal, marca canon, habia formatos de registro, una lona plastica de
2x2, asi mismo también se nos dictamina con nuestras asambleas realizadas, que
tienen el numero se distinto, y dentro de su apartado de fiscalizacion de los recursos
de la Organizacion tambidn se encuentran varias anomalias que no se utilizaron
para llevar o cobo nuestras axambleas, mismas que se entregaron en sus
respectivos informes con la informacidn veridica de cada unq, anexando copia
simple de los folios entregados por esta . Autoridad, que sustenta mi dicho.

()"
1)

Cabe senalar que nuestra Organczacion de Ciudedanos Por Coahuila Si, AC, a
partir de la entrega del escrito de intensidn, se han entregada en tiempo y forma
nuestros informes mensuales de forma impresa y en medio magnético, tal como lo
serala el ardbigo 122 del Reglamento de Fiscalizacion, a través de la encargada
del drgano de finanzas se presenta copia simple de recibido por esta H. Autoridad,

()
1)

Si bien es cierto, como lo establece el Reglamento de Fiscalizacion en su articulo
123, mediante la revision de los informes de la Organizacion de Cludadanos, Por
Coahuila Si. AC, tenemos conssderodo que esta H Autoridad atreves de la unidad
Técnica de Fiscalizacion, nos fiscalizd mes con mes nuestros informes, en diversas
ocusiones se solicitd asesorumiento, solicitdndoles que atreves de su conducto se
obtuviera la informacidn sobre el motivo del cual hemas recibido negativa en
diversas instituciones bancarias para lo apertura de una cuenta bancaria, toda vez
que nos fue bloqueada y cancelada como se fue informando.

()
1)

Es preciso senalar a esta autoridad que, no existe cuadro comparativo de las
cantidades determinadas en este punto, es decir, lo determinado segun estados
financieros y reportes de auxiliares mensuales, adjuntos en los respaidas
electrénicos entregados en CD, emitidos por el sistema contable COL y lo
determinados mensualmente con diferencias pare coda periodo segun la euditoria
practicada por esta autoridad dictaminadora, lo anterior con dnimo de evaluar y
valorar los posibles errores incurridos y su solventocidn.

(S

Por lo que respecta a los estados de cuenta, depositos u transferencias electrénicas,
del periodo de octubre 2018 @ enero del 2019 preciso que en cada informe
correspondiente se le hizo saber ¢l motivo por el cual no se cuenta con eso
informacion.
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Cabe mencionar que en nuestros informes mensuales, se entrega el estado de
cuenta bancario para que esta . Autoridad puede fiscalizar nuestros saldos
contables respeto al origen, monto y destino de la aplicacion de los recursos.

St bien es cierto, la Organizacidn de Ciudadanos, Por Coahulla Si. A.C, presento toda
la informacion referente a cada mes a comprobar, en cuanto a la veraadod, la
Unidad Técnica de Fiscalizacidn tiene las facultades para comprobar que lo
informacion sea correcta.

St bien es cierto, como se ha estado mencionando en el presente dictamen esta H.
Autoridad, llega a la conclusion de gue no se ha presentado informes. En este
apartado se dice que desde ¢l mes de septiembre no se tiene cuenta bancaria yo que
no estd ¢n nuestras manos la posibilidad de contar con ella, en su momento se le
notificd a esta H. Autoridad sobre los hechos y solicitando se nos apoyara para
resolver la situacidn y mes con mes se presento lo mas transparente posible los
informes mensuales, con toda la informacion que se contaba coda mes. asi como
también se daba a conocer el recorrido que se a realizado o todas las instituciones
bancarias solicitando la apertura de la cuenta pare nuestra Organizacion de
Cludadanos, como lo son Bancoopel, ScotiaBank. Banjio, Banco Famsa, Banco del
Bajio, Bancomer, mds sin embargo se anexa al presente escrito copia simple de
documento girado a las instituciones bancarias.

Las focultades de comprobacion de la UTF del 1EC en materia de Fiscalizacion
comprenden las auditorias, verificaciones, inspecciones y otras indagaciones para
obtener evidencia con respecto de operaciones, saldos ¢ informes para establecer
el cumplimiento o no de las disposiciones del origen y aplicacion de recursos de las
ORGANIZACIONES DE CIUDADANQS INTERESADOS EN CONSTITUIRSE COMO
PARTIDO POLITICO.

Es bien sabido que con la fiscalizacion se asegura que ¢l origen de los recursos que
uttlizan las ORGANIZACIONES DE CIUDADANOS INTERESADOS EN CONSTITUIRSE
COMO PARTIDO POLITICO provenga de las fuentes permitidas por la ley, que no
pasen los topes establecidos y que se realicen a través del sistema bancario
mexicano.

Debo senalar 300 esta autoridad, no agoto las pruebas de auditaria consistentes en
CONFIRMACION CON TERCEROS ante la COMISION NACIONAL BANCARIA y DE
VALORES, toda vez que esta ORGANIZACION DE CIUDADANOS INTERESADOS EN
CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO, a la cual represento, presenta el Oficio
PCS/AC/013/2018, emitido por el C. Luis Carlos Acevedo Flores en su calidad de
Representante Legal de lo Asociacidn Por Coahuila St AC y dirigido a la Lic
Gabriela Maria de Ledn Farias, Presidento del Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila, mismo que fue recibudo por la Oficialia de Partes con fecha
04 de noviembre de 2018, en el que EXPONE EL PLANTEAMIENTO EN RELACH
AL BLOQUEQ Y CANCELACION DE LA CUENTA BANCARIA 0596906609 DE
INSTITUCION BANORTE.

En ese mismo sentido, esta organizacion por medio de la C.P, Rosaura del Carmen
Barrientos Herndndez en su calidad de Encargada del Organo Interno de
Administracién emitid el dia 20 de diciembre de 2018 emitié una constancia de
HECHOS en relacion al BLOQUEO Y CANCELACION DE LA CUENTA BANCARIA
0596906609 DE LA INSTITUCION BANORTE o nombre de POR COAHUILA SL AC.,
dirigida o la Lic. Gabriela Maria de Leon Farias, Presidenta del Consejo General del
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Instituto Electoral de Coahuile. misma que fue recibida en lo misma fecha por la
Ofictalia de Partes.

Por consiguiente, debo sefalar que, aunque la mayoria de los registros contubles
que involucran la cuenta de bancos se encuentran registrados ante la
impasibilidod de continuar realizando de menera habitual estas operaciones; las
aportactones en efective de los militantes fucron contabihzadas en la cuenta de
caja, de igual manera algunos gastos pugados en efectivo debieron haber afectodo
a la misma cuenta unicamente en los meses a partir de que cancelaron la cuenta
bancaria (julio 2018 a fecha del presente), cumpliendo asi los POSTULADOS
BASICOS de las NIF.

()
3. Fijacion de la litis

De las constancias que motivaron la tramitacion de oficio del procedimiento que hoy
se resuelve y su respectiva contestacion por parte de la organizacion de ciudadanos
denunciada, esta autoridad advierte que, en el caso en estudio, el problema juridico
a resolver, consiste en determinar si la organizacion de ciudadanos, infringio las
Normas de Informacion financiera, las leyes fiscales, ante la falta de acreditacion del
origen, monto, destino y aplicacion de los ingresos y egresos, al no tener una cuenta
bancaria desde el mes de septiembre de 2018, tal como lo refiere el denunciado en
su escrito de contestacion (foja 12), encontrandose la Unidad Técnica de
Fiscalizacion imposibilitada para poder acreditar el origen, monto, destino y
aplicacion de los recursos econémicos que la organizacion tuvo a disposicion
durante el periodo del mes de septiembre 2018 al dia de hoy, pues si bien, seiala
que presentd documentos para acreditar esos ingresos y egresos, los mismos
resultan ineficaces y carecientes de credibilidad, y si dicha omision implica una
infraccion susceptible de ser sancionada conforme al Reglamento de Fiscalizacion
del Instituto Electoral de Coahuila,

4. Pruebas que obran en el expediente.

4.1. Por la parte denunciada organizacion de ciudadanos "Por Coahuila SI”,
A.C., anex6 documentos a su escrito de contestacion.

Respecto de su admision y
Pruebas desahogo
Documentales privadas, consistentes en
copias simples relativas a la ltima hoja de Cé adimite: da ciial se tiesié vor \
acuses de la Oficialia de Partes del Instituto P i\

Electoral de Coahuila, de fechas 09 de julio, gsesah;ﬁ‘i‘:‘uﬂ::ﬁ:: o
10 de mayo y 09 de junio de 2018 en tres P \

(03) fojas.
Documental privada, consistente en copia
simple de oficio nimero
IEC/UTF/0648/2018 de fecha 20 de marzo

No se admite al no tener relaciéon
alguna con la litis.

—
e
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| de 2018 del Instituto Electoral de Coahuila
relativo a la remision de copia certificada
‘ del acuerdo interno 019/2018, en una (01)
| foja.
Documental  privada, consistente en
citatorio en copia simple del Instituto
Electoral de Coahuila dirigido a la
organizacion "Por Coahuila Si%, de fecha 20
- de marzo de 2018 en una (01) foja.
Documentales privadas, consistente en
copias simples relativas a la primera hoja de
actas de certificacion de la asamblea
distrital para la constitucién del partido
politico local “Por Coahuila Si” en una (01)
foja cada una de ellas nimeros: 136, 147,
152,167,171, 187, 197, 199, 213, 232, 238,
256,258, 302, 304, 306,312,310, 314, 342,
| 344,350, 346 y 371.
Documental privada, consistente en estado
de cuenta en copia simple a nombre de “Por | Se admite, la cual se tiene por
Coahuila Si” relativo al periodo del 01 de | desahogada, debido a su propiay
septiembre de 2018 al 18 de septiembre de | especial naturaleza.
- 2018 del banco Banorte en dos (02) fojas.
Documental privada, consistente en captura
de pantalla en copia simple de operacion
bancaria de fecha 23 de julio de 2018 a
nombre de “Por Coahuila SI”, que senala
clave de operacion bloqueada en una (01)
foja,
Documentales privadas, consistentes en
escrito en copia simple del banco Banorte,
de fecha 12 de marzo de 2018 y 19 de
diciembre de 2018, relativo el primero de | Se admiten, la cuales se tienen por
ellos a apertura de cuenta a nombre de “Por | desahogadas, debido a su propia y
Coahuila §i", y la segunda de ellos relativo a | especial naturaleza.
cancelacion de cuenta 0596906609 a
nombre de "Por Coahuila Si*, en una (01)
foja cada uno de ellos.
Documental  privada, consistente en
acuse en copia simple de oficio nimero
PCS/AC./013/2018 de Por Coahuila Si, | Se admite, la cual se tiene por
dirigido a la Lic. Gabriela Maria de Ledn | desahogada, debido a su propiay
Farias, Presidenta del Instituto Electoral de | especial naturaleza.
Coahuila relativo a manifestaciones de
_hechos, con sello de recibido de la oficialia \

No se admite al no tener relacion
alguna con la litis.

No se admite al no tener relacion
alguna con la litis.

Se admite, la cual se tiene por
desahogada, debido a su propiay
especial naturaleza.
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" de partes del IEC de fecha 04 de 11 de 2018 |
,endos (02) fojas. = |
Documental privada, consistente en, acuse
en copia simple de escrito de “Por Coahuila
Si%, de fecha 20 de diciembre de 2018, | Se admite, la cual se tiene por
dirigido a la Lic. Gabriela Maria de Leén | desahogada, debido a su propiay
Farias presidenta del Instituto Electoral de | especial naturaleza,
Coahuila relativo a manifestacion de hechos
| entres (03) fojas. S
Documentales privadas, consistentes en
| escritos en copia simple de "Por Coahuila Si”
| dirigidos a los gerentes de los bancos
BanCoppel, Scotiabank, BanBajio, BanRegio | Se admiten, la cuales se tienen por
‘ y Famsa, relativos a solicitudes de causas o | desahogadas, debido a su propia y
| motivos que originaron la negativa a la | especial naturaleza.
| solicitud de apertura de cuenta de cheques
para la asociacian civil “Por Coahuila Si*, en
_una (01) foja cada uno de ellos.
Documental  privada, consistente en
escritura pablica numero 02, en copia
simple, relativa a constitucion de sociedad
civil con razén social "Por Coahuila Si",
otorgada por el Notario Pablico nimero 97
| de Saltillo en veintiin (21) fojas.
' Documental privada, consistente en copia
| simple de credencial de elector e a nombre
' de Luis Carlos Acevedo Flores en una (01)
foja.

Se admite, la cual se tiene por
desahogada, debido a su propia y
especial naturaleza.

Se admite, la cual se tiene por
desahogada, debido a su propia y
especial naturaleza.

4.2. Pruebas recabadas por esta autoridad en ejercicio de su facultad
investigadora,

Pruebas recabadas por esta autoridad Respecto de su
desahogo

Todas y cada una de las constancias que integran el | La misma se tiene
expediente UTF-0/P0S/002/2019 en dos mil ciento | desahogada, debido a
sesenta y un (2,161) fojas, mismo que se le corrié | Propia y especial
traslado mediante acuerdo de fecha cuatro (04) de abril naturaleza,

de dos mil diecinueve (2019).

Documentos consistentes en:
1. Informes mensuales
2. Acuerdo interno de observaciones
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. Contestacion al acuerdo interno de observaciones
Auditoria

Acuerdo de seguimiento

Dictamen Consolidado

Inventario de activo fijo

Oficios relativo a la cuenta bancaria

PN WM AW

5. Valoracion Probatoria.

Para efectos del presente acuerdo, de conformidad con el articulo 21, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, las documentales pablicas, las inspecciones oculares,
asl como razones y constancias realizadas por la autoridad electoral tendran valor
probatorio pleno respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que
se refieran, salvo prueba en contrario,

En este sentido, conforme a las constancias que obran en autos, se advierte, lo
siguiente:

Con relacion a las documentales mencionadas anteriormente, al haber sido emitidas
en ejercicio de sus atribuciones por los funcionarios legalmente facultados para ello,
es decir, al tratarse de documentos emitidos por las autoridades electorales
correspondientes, estas tienen el cardcter de documentales puablicas con valor
probatorio pleno.

En el mismo sentido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, ha sostenido:
*... un procedimiento sancionador, sea ordinario o especial, la valoracion de las
pruebas s un elemento necesario parg poder dar fuerza convictiva y esclarecer
la veracidad de los hechos que se presentan por las partes, o bien, los que de
oficio recaba la autoridad. De este modo de la justipreciacion que lo autoridad
resolutora haga de los medios de prueba aportados podrd determinarse la
existencia de una infraccion, las circunstancias de tlempo, modo y lugar de
efecucian, los elementos objetivos y subjetivos de lo conducta violatorio y o
aplicacidn de la sancion corvespondiente, o, por el contrario, en los hechos
aducidos como infractores no logran demostrorse™

Ahora bien, en relacion a las pruebas ofrecidas por la organizacion de ciudadwnos,
se tratan de documentales privadas, s6lo hacen prueba plena cuando a juicio'del
Organo competente para resolver generen conviceién sobre la veracidad de |
hechos alegados, al concatenarse con los demds elementos que obren en e \
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocini
de la relacion que guardan entre si.

' SUP-JCR-18772016 y acumulados -
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Es de senalar que, ninguna de las pruebas ofrecidas, desvirtaan los hechos motivo
del Procedimiento, sino por el contrario afirman y aclaran la infraccion, tal como se
desarrollard en ¢l apartado correspondiente,

6. Acreditacion de los hechos denunciados.

En primer término, es necesario senalar que el hecho o motive que dio inicio al
Procedimiento Ordinario Sancionador, no se encuentra controvertido, esto es que,
la organizacion de ciudadanos por conducto de su representante legal el C. Luis
Carlos Acevedo Flores, no niega tal situacion consistente en la cancelacion de la
cuenta bancaria a nombre de su organizacion desde el mes de septiembre de dos mil
dieciocho (2018), sino que ademas, sefiala en el cuerpo de su contestacion a foja 12,
que la cancelacion de la cuenta lo fue desde el mes de julio de la citada anualidad,
exhibiendo ademis una copia simple del estado de cuenta de la organizacion de
ciudadanos "Por Coahuila Si” relativo al periodo del 01 de septiembre de 2018 al 18
de septiembre de 2018 del banco Banorte en dos (02) fojas, documental forma parte
de las constancias del expediente.

Asi también, con las documentales simples consistentes en escritos en copia simple
de “Por Coahuila Si" dirigidos a los gerentes de los bancos BanCoppel, Scotiabank,
BanBajio, BanRegio y Famsa, relativos a solicitudes de causas o motivos que
originaron la negativa a la solicitud de apertura de cuenta de cheques para la
asociacion civil "Por Coahuila Si”, corroborando que ¢l motivo de inicio de
Procedimiento al dia de hoy subsiste, pues de dicha copia se desprende que fueron
recibido en el mes de abril de la presente anualidad.

En relacion a la cancelacion de la cuenta, esta autoridad tuvo a bien girar oficio al
Licenciado Carlos Benito Arriaga Aguilar, Encargado del Despacho de la Vocalia
Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de
Coahuila, a efecto de que por su conducto girara las instrucciones pertinentes a fin
de que se informara a este Instituto Electoral el motivo o razones de la referida
cancelacion, sefalando que dicha informacion era necesaria para la Unidad Técnica
de Fiscalizacion de este Instituto para realizar la revision de los informes de ingresos
y egresos de la hoy denunciada organizacion de ciudadanos.

A lo anterior, en fecha uno de marzo de dos mil diecinueve (2019), se dio respuesta

a la solicitud ante referida mediante oficio INE/UTVOPL/535/2019 de fecha catorce

de febrero de la presente anualidad, indicando que, derivado del analisid a la
legislacion que rige la materia, la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Insti
Nacional Electora, no contaba con la facultad de solicitar informacion a la Comisi
Nacional Bancaria y de Valores, organo desconcentrado de la Secretaria de Hacien
y Crédito Piblico, informes de operaciones ante la presuncion sobre el origen ilici
de los recursos aportados a los sujetos obligados y dicha informacion e N
encaminada para obtener datos que permitieran realizar trabajos de auditoria

verificar la veracidad de lo reportado por los sujetos obligados, por lo que, en el cas
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en particular, el acto juridico se entendia entre particulares como lo son la
organizacion de ciudadanos que pretende obtener un registro como partido politico
local y la institucion bancaria, por lo que esa autoridad se encontraba imposibilitada
juridica y materialmente para solicitar la justificacion de la referida cancelacion, en
consecuencia, el particular deberia realizar la solicitud ante la Comision Nacional
para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros.

Posteriormente, en fecha veinte (20) de febrero de dos mil diecinueve (2019), fue
presentado antes la Oficialia Comun de Partes de este Instituto Electoral de Coahuila
un oficio sin nimero de la misma fecha, dirigido a la Licenciada Gabriela Maria De
Leon Farias, Consejera Presidenta del Instituto Electoral de Coahuila, suscrito por
los CC. Luis Carlos Acevedo Flores y Rosaura del Carmen Barrientos Hdz, en su
caracter de Presidente de la Asociacion Civil y Encargada del 6rgano de Finanzas,
respectivamente, de la organizacion de ciudadano Por Coahuila S1, A.C., mediante el
cual, manifiestan su preocupacion ante la cancelacion de su cuenta bancaria, y
solicitan a este Instituto tenga a bien girar instrucciones pertinentes para que se
interponga alguna queja por parte de esta Autoridad a la Comisién Nacional
Bancaria y se les orientara sobre alguna forma o algin otro mecanismo para dar
cumplimiento a tal omisién.

A dicho oficio, le recayo el oficio IEC/SE/0246/2019 de fecha cinco (05) de marzo
de la presente anualidad, dirigido al licenciado Luis Carlos Acevedo Flores,
Representante Legal de la Organizacion de ciudadanos “Por Coahuila Si*, A.C., donde
se le informo que en relacion a la cancelacion a la cuenta bancaria, el Instituto tuvo
a bien el realizar el requerimiento al Instituto Nacional Electoral a fin de que
informara el motivo o razones de dicha cancelacion, manifestando que dicho
Instituto no contaba con la facultad para solicitar la informacion requerida por
tratarse de un acto juridico que se efectia entre particulares, es decir, entre la
organizacion de ciudadanos y la Institucion bancaria, haciendo ademds del
conocimiento a la organizacion que esta autoridad no debia girar instrucciones para
interponer una queja ante la Comision Nacional Bancaria, sino que la organizacion
de ciudadanos debia realizar la solicitud ante la Comisiéon Nacional para la
Proteccion y Defensa de los Usuarios Financieros.

Conforme a lo anterior, esta autoridad determina que los hechos se encuentran
debidamente acreditados, por lo que es procedente analizar, si constituyen
infracciones susceptibles de ser sancionadas conforme a la normatividad electoral
vigente.

7. Anilisis de fondo partiendo de la acreditacion de los hechos denunciadgs.

7.1 Marco normativo aplicable al caso en estudio. '
"

>

El articulo 50 del Reglamento de Fiscalizacion, establece que, tanto los ingresos én
efectivo como en especie que reciban las agrupaciones politicas, deberan registra
contablemente y estar sustentados con la documentacion original correspondienti-
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y sujetarse a las reglas, limites, restricciones y modalidades que se establecen en ¢l
articulo 60 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Asi también, el articulo 60, fraccion 11 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, establece que, los partidos politicos deberan expedir recibos foliados
en los que se haga constar el nombre completo y domicilio, clave electoral y, en su
caso, registro federal de contribuyentes del aportante. Para el caso de que la
aportacién se realice con cheque o transferencia bancaria, la cuenta de origen
debera estar a nombre del aportante.

Invariablemente, las aportaciones o cuotas deberan depositarse en cuentas
bancarias a nombre del partido politico, de conformidad con lo que establezca la
normativa aplicable.

Asimismo, el articulo 89 del Reglamento de Fiscalizacion, senala que, los ingresos de
la organizacion de ciudadanos estaran conformados por las aportaciones o
donativos en efectivo o en especie, realizados de forma libre y voluntaria por
personas fisicas o personas afiliados con residencia en el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

Las aportaciones en efectivo deberan ser depositadas en una cuenta bancaria a
nombre de la organizacion de ciudadanos.

Los ingresos en especie que reciba la organizacion de ciudadanos deberdn cumplir
con lo dispuesto en este Reglamento.

El numeral 90 del Reglamento de Fiscalizacion, establece que, los ingresos en
efectivo y en especie que reciba la organizacion de ciudadanos, debera registrarse
contablemente y estar sustentados con la documentaciéon original correspondiente.

Articulo 93. Todos los ingresos en efectivo que reciba la organizacion de ciudadanos,
deberin depositarse en la cuenta bancaria referida en el articulo anterior, que serd
manejada mancomunadamente por quienes se estipule en el acta constitutiva de la
organizacion de ciudadanos, debiendo ser por lo menos dos personas designadas.

Asi también, el ardbigo 95 del Reglamento de Fiscalizacién, establece que, los
ingresos se registraran contablemente cuando se reciban, es decir, los que sean en
efectivo cuando se realice el depésito en la cuenta bancaria o cuando reciba el
numerario, los que son en especie cuando se reciba el bien o la contraprestacion.

De igual forma, el numeral 97 del citado reglamento, estipula que, todos los in
en efectivo que reciba la organizacion de ciudadanos, deberian deposi
exclusivamente en la cuenta bancaria a su nombre,

Los estados de cuenta respectivos deberan concillarse y remitirse en sus informes
mensuales al Instituto.
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El Instituto podria requerir a la organizacion de ciudadanos para que presente los
documentos originales que respalde los movimientos bancarios que se deriven de
sus estados de cuenta. En todos los casos, las fichas de depésito con sello del banco
en original o la impresion de los comprobantes de las transferencias electranicas
con el nimero de autorizacion o referencia emitido por el banco, deberdn
conservarse anexas a las pélizas de ingresos correspondientes.

Finalmente, el articulo 98 del Reglamento de Fiscalizacion, sefiala que, los ingresos
en efectivo deberan documentarse entre otros documentos, con el original de la
ficha de deposito o copia del estado de cuenta bancario en donde se observe e
identifique la cuenta bancaria de origen y destino.

7.2 Caso concreto.

Primeramente, es de senalar que, aquella organizacion de ciudadanos que
pretenda constituirse como partido politico local, debera presentar en el mes de
enero del ano siguiente al de la eleccion de Gobernador, por conducto de su
representante, un escrito de intencion al Consejo General, en el cual manifieste
¢l proposito de iniciar el procedimiento tendiente a cumplir con los requisitos
previos que senala la Ley de Partidos, el Codigo y este Reglamento.

En ese escrito de intencion debera anexarse documentacion, consistente en diversos
documentos, entre estos, uno de ellos, consistente en la copia simple del contrato de

la cuenta bancaria aperturada a nombre de la Organizacion de ciudadanos, para los

efectos de fiscalizacion durante el periodo de formacion del partido politico local, lo (
anterior, a efecto de acreditar en todo momento el origen, monto, destino y
aplicacion de los ingresos y egresos, en plena observancia de los principios de Vv
certeza y transparencia en la rendicion de cuentas.

Lo anterior cobra relevancia en el caso especifico ya que, de no existir dichos
requisitos o reglas, no serfa posible garantizar la claridad necesaria en el destino de
los recursos que son utilizados para obtener su registro como partido politico, lo
anterior, a fin de garantizar que los recursos que las mismas ejercen sean destinados
aese fin, lo cual inicamente puede ser verificado a través de la fiscalizacion, es decir,
reportando a la Unidad Técnica de Fiscalizacion en forma mensual respecto del
origen y destino de los recursos que obtengan para el desarrollo de las actividades
tendientes a la obtencion del registro.

Una vez establecido lo anterior, resulta claro que al no tener una cuenta banc
organizacion de ciudadanos hoy denunciada, constituye una circunstancia
violenta los principios de certeza y transparencia rectores de la materia electoral.

Ademis que, al no ser posible la rendicién de cuentas, se impide garantizat la
claridad necesaria en el destino de los recursos, vulnerando asi la certeza como
principio rector de la actividad electoral pues las obligaciones de las orpnlzacio'?:
de ciudadanos y las correlativas facultades de la Unidad de Fiscalizacion tie
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como proposito fundamental que durante el proceso contemplado para que
obtengan su registro como partido politico, se garantice que los recursos que ejercen
sean destinados a ese fin, que sean licitos y transparentes, lo cual anicamente puede
ser verificado a través de la fiscalizacion, es decir, reportando a la Unidad Técnica
de Fiscalizacion en forma mensual respecto del origen y destino de los recursos que
obtengan para el desarrollo de las actividades tendientes a la obtencion del registro,
situacion que puede realizarse unicamente al utilizar una cuenta bancaria a nombre
de la organizacion de ciudadanos.

En tal caso, tal como le fue informado a la organizacion de ciudadanos hoy
denunciada al inicio del procedimiento que nos ocupa, que toda vez que, desde ¢l
mes de septiembre de 2018 al dia de hoy la organizacion de ciudadanos no tiene
cuenta bancaria, por tanto, resulté imposible acreditar el origen, monto, destino y
aplicacién de los recursos econdmicos que la organizacion tuvo a su disposicion
durante ese periodo, pues si bien presenté documentacion, con la misma, no fue
posible acreditar sus ingresos y egresos, pues la misma carecié de credibilidad.

Sin embargo, en el caso que se analiza, se advierte la inexistencia de una cuenta
bancaria a nombre de la organizacién de ciudadanos "Por Coahuila SI°, A.C,
impidiendo a esta Unidad Técnica de fiscalizacion llevar a cabo su funcién, pues para
realizarlo, resulta un requisito inminente la existencia de una cuenta bancaria a
nombre de la organizacion de ciudadanos hoy denunciada.

Las inconsistencias o irregularidades relativas a la falta de cuenta bancaria por parte
de la organizacion, implica, como ya se dijo, la vulneracion a los principios de certeza
y transparencia rectores de la materia electoral.

En ese sentido, se concluye que el procedimiento de fiscalizacion fue materialmente
imposible de realizar, debido a la falta de cuenta bancaria a nombre de la
organizacion de ciudadanos "Por Coahuila Si*, A.C,

Ahora bien, no pasa inadvertido por esta Autoridad que, tal como lo sefiala la
organizacion de ciudadanos hoy denunciada durante el periodo del mes de enero de
dos mil dieciocho (2018) al mes de agosto de la citada anualidad, 1a Unidad Técnica
de Fiscalizacion, pudo llevar a cabo su funcion fiscalizadora, pues en aquel momento
la organizacion de ciudadanos contaba con cuenta bancaria de la institucion
financiera BANORTE, sin embargo, deviene necesario hacer especial
pronunciamiento que, durante el tiempo en que la organizacion de ciudadanos “Por
Coathuila Si", A.C., realizo las actividades tendientes a la obtencion de registrocomo
partido politico local, dicha organizacién no tuvo cuenta bancaria, dejando
Unidad Técnica de Fiscalizacién imposibilitada para llevar a cabo sus funcio
fiscalizadoras, cometiendo asi irregularidades que violentaron los principio
rectores de la funcion electoral, tales como la certeza y transparencia,

En base a las consideraciones anteriores se tiene por ACREDITADA LA INFRACCIO
lo estipulado en el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila
asi como, a la normatividad electoral por la inobservancia a los principios d
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transparencia y certeza, por ende, la organizacion fiscalizada, se hace acreedora a
alguna de las sanciones con contenidas en el articulo 43 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion del Instituto Naclonal
Electoral, 456 numeral 1, inciso h) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Instituto Nacional Electoral, 44 del Reglamento de
Fiscalizacion, que sefialan que:

Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion

“Articulo 43.
Sanciones
1 El Consejo impondrd, en su caso, las sanciones correspondientes
previstas en la Ley General Para la individualizacion de la sancion,
una vez acreditada ko existencia de una falta y su imputocion, ki
awtoridad electoral deberd tomar en cuenta las circunstancias de o
contravencidn a la norma:

(.J"
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 456,
1.Las infracciones senaladas en los articulos anteriores serdn suncionadas
conforme a lo siguiente:
(]
h) Respecto de las arganizaciones de ciudadanos que pretendan constituir
purtidos politicos:

L Con amonestacion publica;
. Con multa de hasta cinco mil dias de salario minimo vigente para el
Distrito Federal, segun la gravedad de la falto; y
L Con la cancelacion del procedimiento tendiente a obtener ef registro
como partido politico nacional.”

Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila

“Articulo 44. Las sanciones aplicables o las infracciones en materia de
fiscalizacidn, serdn las siguientes:

i Con amonestacion publico;
1L Con multe de hasta cinco mil cuotas de salario minimo vigente en el
Estado, segun la gravedad de lo falta; y
1L Con la cancelacion del procedimiento tendiente a obtener el registro
coma partido palitico local,”
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8. Individualizacion de la sancion.

Establecida y acreditada la INFRACCION al Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Coahuila, asi como a la normatividad electoral por la inobservancia a
los principios de transparencia y certeza, de conformidad con lo estipulado en el
articulo 43 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, corresponde analizar las
circunstancias que produjo la contravencion a las normas, a fin de establecer la
sancion proporcional correspondiente, a saber:

I La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma
las leyes electorales, en atencion al bien juridico tutelado, olas que
se dicten con base en él:

Al respecto se sostiene que la organizacion de ciudadanos "Por Coahuila SI7, A.C,
es responsable de la conducta y toda vez que, el bien juridico tutelado en riesgo,
lo es, el cumplimiento a las normas electorales, asi como a los principios de
certeza y transparencia, principios que deben prevalecer en todo procedimiento
clectoral, aunado a la necesidad indispensable de inhibir este tipo de pricticas,
la falta se considera como grave especial.

IL El dolo o culpa en su responsabilidad;

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el
responsable fij6 su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio
de reproche sobre la conducta. En ese sentido, no merece el mismo reproche una
persona que ha infringido la disposicion normativa en virtud de la falta de
observacion, atencion, cuidado o vigilancia, que aquella otra que ha fijado su
voluntad en la realizacion de una conducta particular que es evidentemente ilegal.

En este sentido, no obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base
en el cual pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado para
obtener el resultado de la comision de la falta (elemento esencial constitutivo del
dolo); esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicién alguna
de la organizacion para cometer la irregularidad mencionada con anterioridad, por
lo que en el presente caso existe culpa en el obrar.

1. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la falta.

Circunstancias de modo: De la grifica inserta en el presente procedimiento,
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De igual forma, en atencion a lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en el SUP-RAP-98/2003 y acumulados, esas
irregularidades de fondo lo fueron por falta de acreditacion del origen, destino y
aplicacion de los ingresos y egresos, incumpliendo asi con deberes que la ley le
impone, o bien, por no cumplirlos en la forma ordenada en la norma aplicable,

Circunstancias de tiempo: Las irregularidades atribuidas a la organizacion
corresponden a las observaciones que fueron sefialas en el acuerdo de seguimiento
a las observaciones senaladas en los informes presentados desde la presentacion del
escrito de intencion y hasta el mes en que presente formalmente la solicitud de
registro como partido politico local,

Circunstancias de lugar: Las irregularidades se actualizaron en el estado de
Coahuila.

IV.  Las condiciones socioeconémicas del infractor.
No resulta necesario, toda vez que, en el caso, no se aplicard una sancion pecuniaria,
V. Las condiciones externas y los medios de ejecucion.,

Las condiciones externas y los medios de ejecucion, se refiere al contexto en el que \ /
se cometio la infraccion, en este sentido, tal como quedé establecido la falta se llevo ‘

a cabo, durante el procedimiento para la obtencion del registro como partido \
politico local, en especifico al realizar las actividades tendientes a la obtencion de N
registro como partido politico local realizado por la organizacion de ciudadanos 1 |
"Por Coahuila SI", A.C. H

VL.  Lareincidencia en el incumplimiento de obligaciones,

La tesis de jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del poder
Judicial de la Federacion, cuyo rubro es: “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS
QUE_DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.— La reincidencia se

considera como una agravante de cualquier sancién, debiendo analizarse para
efectos de su acreditacion, entre otros, aspectos tales como:

a) El ejercicio o periodo en el que se cometio la transgresion anterior,
que estima reiterada la infraccion. Destacandose que, en la especie,
irregularidades previamente cometidas por la organizacion que se fiscaliza y las q
se sancionan en el presente acuerdo son consecutivas, pues la primera de ellas
corresponde informe mensual de septiembre de 2018, y las subsecuentes a los
meses de octubre a diciembre de 2018 y enero 2019, lo que pone en evidencia
gravedad de la conducta con la que se ha conducido, a la cual no se le puede atribulr

el cardcter de descuido o negligencia, pues en todo momento le fue notificada dichy-
omision, es decir, a fin de cumplir con las obligaciones de transparencia y rendicion
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de cuentas en cada uno de los informes en que le fue requerido, por lo que no puede
alegar desconocimiento.

En el caso que nos ocupa, existe reincidencia en la falta cometida, pues la
organizacion que se fiscaliza incurrio, como qued6 asentado y fundamentado en ¢l
apartado relativo a las circunstancias de modo, en distintas irregularidades de
fondo.

Por lo expuesto y fundado, debe concluirse que, ante la acreditacion de las faltas de
fondo cometidas por la organizacion infractora en los términos anteriormente
sefialados, las mismas tienen el caricter de graves especiales, resultando
procedente aplicar la sancion que se considere apropiada para disuadir al actor de
conductas similares en el futuro y proteger los valores tutelados por las normas a
que se han hecho referencia.

VIL.  En su caso, el monto del beneficio, lucro, dano o perjuicio derivado
del incumplimiento de obligaciones.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va
encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por las
irregularidades que desplego el sujeto obligado y si ocasion6 un menoscabo en los
valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que ¢l hecho de que el sujeto obligado no cumpla con su
obligacion de informar con veracidad los ingresos y egresos que realizo durante un
periodo establecido, impidié que la autoridad electoral conociera con plena certeza
¢l modo en que el partido utilizé diversos recursos. Por lo tanto, no debe perderse
de vista que la conducta descrita vulnera directamente el principio de certeza en el
uso de los recursos con que contaba la organizacion,

En ese tenor, las faltas cometidas al ser sustantivas generan un resultado lesivo
significativamente grave.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefalar que, al
actualizarse numerosas faltas sustantivas, se presenta un dano directo y efectivo en
los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacién y no inicymente

su puesta en peligro.

Asi las cosas, una falta sustancial que trae consigo la no rendicion de cuentas, impi
garantizar la claridad necesaria en el destino de los recursos, por consecuenci, se
vulnera la certeza como principio rector de la actividad electoral, pues las
obligaciones de las organizaciones de ciudadanos y las correlativas faculmde%;a \‘
Unidad de Fiscalizacion, tienen como propésito fundamental que durante el p

contemplado por nuestra legislacion a efecto de que las mismas obtengan su registro
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como partidos politicos locales, se garantice que los recursos que las mismas ejercen
sean destinados a ese fin, que éstos sean licitos y transparentes y que sujeten en todo
momento a los limites establecidos en la propia legislacion, lo que contribuye a
generar certeza de que aplica sus recursos exclusivamente a los fines constitucional
y legalmente permitidos.

Tan es asi, que el articulo 147 del Reglamento de Fiscalizacion, contempla en sus
numerales 1 y 2, que la informacion relacionada con los procedimientos de
fiscalizacion que se establecen en el mismo, en términos del articulo 74 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, 31 de la Ley de Acceso
a la Informacién Piablica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila de Zaragoza y 44 y 45 del Codigo Electoral, deberin hacerse del
conocimiento pablico a través de la pagina de internet del Instituto.

Ello, en virtud de que, de lograr la obtencion de su registro como partidos politicos
locales, dichos ciudadanos recibirdn prerrogativas provenientes del erario publico,
respecto de las cuales estarian también obligados a una rendicién de cuentas y
transparencia a través de un procedimiento de fiscalizacion.

Por lo anterior, ante la acreditacion de las irregularidades de fondo senaladas en el
presente acuerdo, se generd una vulneracion a los principios constitucionales antes
sefalados, pues la organizacion de mérito viold los valores antes establecidos en
perjuicio de una persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la
sociedad).

9. Finalmente es menester que, la imposicion de la sanciéon cumpla con su
finalidad de resultar inhibitoria.

Toda vez que, tratiandose de organizaciones de ciudadanos que pretenden obtener
su registro como partidos politicos locales, la autoridad administrativa electoral
debe ser sumamente rigurosa en cuanto a la fiscalizacion se refiere, pues de
alcanzarse dicho objetivo, tendran el derecho de recibir financiamiento publico por
concepto de prerrogativas. En este tenor, al actualizarse la comision sistematicas
(no aislada) y reincidente de infracciones de forma y fondo a la normatividad
electoral en la rendicion de los informes respectivos, al estar involugradas
circunstancias consideradas de orden piblico e interés general, como lo $ fa
transparencia y rendicion de cuentas de dichos entes, para que la sancion quajse
imponga cumpla con su finalidad debe resultar inhibitoria, esto es, debe
orientada a que se impida que su autor obtenga provecho de ello, resultando en/un
perjuicio en la esfera juridica de sus derechos (patrimoniales, de organizacién,
libertad, etcétera) porque solo de esta forma se logra la persuasion perseguida.

Ello, en el entendido de que el antes principio apuntado, como se sefiala en la tesis -
X11/2004 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, cobra vigencia en el derecho administrativo sancionador, pues al igual
que en el derecho penal, existe coincidencia en la finalidad represiva de conductas
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contrarias a la ley. Considerar lo contrario derivaria en un fraude a la ley al permitir
que una conducta irregular (en la especie, la omision de reportar en los términos
legales los ingresos y egresos obtenidos por la organizacion), sirviera como medio
para que ésta obtuviera el beneficio deseado (obtencion de su registro como partido
politico), no obstante que fuera sancionado.

Por lo anterior es que, en el caso en estudio, se considera que ni la amonestacion ni
la multa resultan medidas eficaces para sancionar a la organizacion que se fiscaliza
ante la acreditacion de irregularidades de fondo, sustanciales y reincidentes,
consideradas como graves especiales, por las siguientes razones:

No procede la amonestacion publica, pues con dicha sancion no se cumpliria con el
criterio sostenido por la Sala Superior en la sentencia recaida al recurso de apelacion
SUP-RAP-461/2012, en cuanto a que las faltas deben traer consigo una
consecuencia suficiente para que en lo futuro, tanto individuos que conforman la
sociedad en general, como el participe de un ilicito, lo cometa de nuevo e incurra en
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, como
razon ultima del Estado de Derecho.

Esto es, la intervencion Estatal debe ser lo suficientemente apta para desalentar al
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso,
podria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones.

Por cuanto hace a la sancién pecuniaria tampoco resulta procedente, pues lo cierto v
es que, a fin de garantizar que la infraccion no vuelva a realizarse o repetirse, una
sancion pecuniaria resultarfa insuficiente para inhibir la conducta.

Por Gltimo, debe senalarse que, al individualizar 1a sancion se debe tener en cuenta
la necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias de la conducta infractora,
pues es precisamente esta disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién dentro de la sentencia
identificada con la clave SUPRAP-114/2009, la finalidad que debe perseguir una
sancion.

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa o sancionarlas con una medida
poco eficaz, como en la especie resultan la amonestacion y la multa, supondrid un
desconocimiento, por parte de esta autoridad a la legislacién electoral aplicable
materia de fiscalizacién y financiamiento de las organizaciones que pretende
obtener su registro como partidos politicos, asi como a los principi
constitucionales que deben gular su actividad.

En consecuencia, se estima que, en el caso en estudio, dado la gravedad sefalada d
las infracciones, asi como la reincidencia de las mismas advertida en el acuerdo, se
estima procedente aplicar la sancion relativa a la CANCELACION DEL
PROCEDIMIENTO TENDENTE A OBTENER EL REGISTRO COMO PARTIDO
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POLITICO LOCAL de la organizacion sancionada, en términos de los articulos 456,
numeral 1, inciso h) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
v 44 del Reglamento de Fiscalizacién.

No pasa inadvertido por esta Unidad, que mediante escrito presentado ante este
Instituto en fecha 20 de diciembre de 2018, la organizacion que hoy se dictamina,
senalé que, procedié a acudir a varias instituciones bancarias, a fin de solicitar la
apertura de una cuenta, sin embargo, dichas manifestaciones no fueron
adminiculadas con documento alguno que asi lo acreditara.

La conclusion a la que arriba esta autoridad electoral parte de la necesidad de
evaluar la eficacia de las sanciones que se imponen, dado que no basta con definir la
sancion a imponer, sino que ademds es pertinente que se dé el seguimiento
adecuado y observar si la misma resulta eficaz. Hacer lo contrario,
consecuentemente nos colocaria en supuestos de aplicar sanciones que, lejos de
inhibir la comision de conductas indebidas, las alentaria, lo cual resulta ineficaz en
la vida democratica del Estado y con ello la vigencia de la ley.

Por otro lado, se considera pertinente puntualizar que, la finalidad dltima del
procedimiento que pretende iniciar la organizacion de ciudadanos no es otra que la
constitucion y registro de un partido politico local, entidad que conforme a lo
dispuesto por el articulo 41, base primera de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en consonancia con el articulo 3, fraccién 1 de la Ley General de
Partidos Politicos, se encuentra revestida no solo de personalidad juridica, sino de
interés publico, y tiene como fin promover la participacion de la ciudadania en la
vida democritica, contribuir a la integracion de los organos de representacion
politica y, como organizacion de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, sirviéndose, de entre otras prerrogativas, del acceso al
financiamiento de cardcter pablico, razén por la cual resulta imperativo, que la
organizacion de ciudadanos que pretenda alcanzar dicho objetivo se encuentre
desde su conformacion en aptitud para cumplir de manera integra y cabal con todas
las obligaciones de transparencia y rendicion de cuentas, incluidas las relativas a la
fiscalizacion de los ingresos y destino de los recursos, debiendo en todo momento
constrefir su actuar a los cauces constitucionales, legales y democriaticos.

En ese sentido, los partidos politicos, desempenan una funcidn social, ya que,
organizaciones que tiene su origen en la comunidad, fungen como fuentes
diversas concepciones ideolbgico-politicas, teniendo como fin promover
participacion de la ciudadania en la vida democratica. Asimismo, son los principal
aglutinadores de los intereses sociales, ya que sirven como medios para canali
todo tipo de peticiones de la sociedad hacia el gobierno, encausando las deman
y necesidades de los grupos sociales, incorporandolos al sistema politico.

Ademds, los partidos politicos tienen una funcién institucional, la cual consiste en
legitimar y contribuir con su trabajo al estado de derecho, promoviendo la
participacion de la cludadania en la vida democritica; contribuyendo en la
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integracion de los Organos de representacion politica y; como organizacion de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder puablico, a través
de procesos legal y socialmente reconocidos.

Finalmente, resulta necesario precisar que las obligaciones legales antes detalladas
no son las tnicas con las cuales cuentan los institutos politicos, sino que ademis son
entes que encuentran la obligacion de promover los valores en la vida democritica,
traduciéndose en respetar el estado de derecho en todos sus ambitos, por tanto, se
debe aplicar una sancién que resulte ejemplar para que tales acciones y omisiones
no se vuelvan a perpetrar,

En razon de lo expuesto, con fundamento en los articulos 41 base | de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 44, 45, 60, 279, 284, 285, 307 numeral 2,
del Codigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, 21 numeral 2, 32, fraccion
I, 43 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral, 3 fraccién | de la Ley General de Partidos Politicos,
456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 27 fraccion |l y
11, 44, 50, 89, 90, 93, 95, 97, 98, 147 numeral 1y 2, del Reglamento de Fiscalizacion

del Instituto Electoral de Coahuila para las Agrupaciones Politicas, Organizaciones |

de Ciudadanos interesados en constituirse como Partido Politico y Observadores
Electorales, 74 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica,
31, Ley de Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, este Consejo General en ejercicio de sus facultades,
emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERQO. Se declara la existencia de las infracciones denunciadas por este Instituto
Electoral de Coahuila, en contra de la organizacion de ciudadanos "Por Coahuila SI”,
A.C., por las causas analizadas y valoradas en el considerando TERCERO del presente
acuerdo.

SEGUNDO. Se impone a la organizacion de ciudadanos "Por Coahuila S1*, AC. la
sancion consistente en la CANCELACION DEL PROCEDIMIENTO TENDENTE A
OBTENER EL REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO LOCAL.

TERCERO. De conformidad con el articulo 11 del Reglamento de Procedimienbgs
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electara
notifiquese personalmente al denunciado, en el domicilio ubicado en calle Obregon
nimero 603 de la zona Centro, de esta ciudad de Saltillo.

CUARTO, De conformidad con los articulos 280, numeral 2 del Cadigo Electoral

el Estado de Coahuila de Zaragoza y 4, 6, fraccion VII, 8, fraccion 11, 17, y 31 fraccion
IV de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Coahuila de
Zaragoza; publiquese el presente, en la pigina electronica del Instituto Electoral de
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Coahuila, asi como en los estrados de este organismo, fijandose la cédula
correspondiente.

El presente acuerdo fue aprobado por mayoria de votos en Sesion Ordinaria de
Consejo General celebrada el quince (15) de mayo de dos mil diecinueve (2019), por
seis votos a favor de las y los Consejeros Electorales Gustavo Alberto Espinosa
Padrén, Alejandro Gonzilez Estrada, Karla Verdnica Félix Neira, Beatriz Eugenia
Rodriguez Villanueva, Juan Carlos Cisneros Ruiz y la Consejera Presidenta Gabriela
Maria De Leon Farias; y un voto en contra del Consejero Electoral, Juan Antonio Silva
Espinoza, quien presento un voto particular, documento que consta de catorce fojas
y el cual se anexa y forma parte integral del presente.

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijindose cédula en los estrados de este
Instituto, en los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Politico Electoral y de Participacion Ciudadana para el
Estado de Coahuila de Zaragoza,

Emitido el presente acuerdo, se suscribe segin lo estipulado en el articulo 367,
numeral 1, inciso p), del Godigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

L) ’\ =
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insthuto Elactoral de Coahulle

La presente fojas cocresponde 4l Acuerdo Namero IEC/CG/033/2019
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“2019, Afo del respeto y proteccion de los derechos humanos en el Estado de Conhuila de Zaragoza™
Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 16 de mayo de 2019,

VOTO PARTICULAR que emite ¢l Consejero Electoral Juan Antonio Silva Espinoza, en
relacion al Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, en
relacion con la sustanciacion del procedimiento sancionador ordinario oficioso identificado
con el nimero de expediente UTF-O/POS/002/2019, iniciado por este Instituto Electoral de
Coahuila en contra de la organizacion “Por Coahuila SI, A.C.", en virtud de la presunta
existencia de errores de fondo en el procedimiento de fiscalizacion. (Proyecto de Acuerdo
que presenta la Comision Temporal de Fiscalizacion). Al cual, en lo sucesivo, me referiré
como el “Proyecto de Acuerdo”.

Con fundamento en los articulos 345 numeral 1 incisos a), d), 346, del Codigo Electoral para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, y 38 fraccion | del Reglamento de Sesiones del Instituto
Electoral de Coahuila, me permito manifestar las razones por las que no acompario las
consideraciones vertidas en el “Proyecto de Acuerdo”. Para ello me permitiré exponer los
siguientes;

ANTECEDENTES

. El1 10 de febrero de 2014, se publict en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se reforma, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral.

1. E123 de mayo de 2015, se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General
de Partidos Politicos.

HIL.  El19 de febrero de 2016, se publico en el Periddico Oficial, reformas al articulo 27 de
la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

IV.  El 1 de agosto de 2016 se publico en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el
Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza,

V.  El 13 de septiembre de 2016, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral. Mismo que se aprobo en
sesion extraordinaria del Consejo General, y registro bajo el acuerdo
INE/CG661/2016.

VI.  El 30 de septiembre de 2016, en sesion ordinaria del Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila, se emitio el acuerdo IEC/067/2016, mediante el cual se
aprueba el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila, para las
agrupaciones politicas, organizaciones de ciudadanos interesadas en constituirse
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como partido politico y observadores electorales. (En lo sucesivo el Reglamento de
Fiscalizacion),

VIL  El 19 de octubre de 2017, en sesion extraordinaria el Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila, emitio ¢l acuerdo 1EC/CG/197/2017, mediante el cual se
aprueba la modificacion al Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Coahuila, para las agrupaciones politicas, organizaciones de ciudadanos interesadas
en constituirse como partido politico y observadores electorales. (En lo sucesivo el
Reglamento de Fiscalizacion).

VIIL.  En sesion extraordinaria de fecha 13 de febrero de 2018, el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila, aprobo el acuerdo IEC/CG/019/2018, mediante el
cual se crea la Comision Temporal de Fiscalizacion de Organizaciones de
Ciudadanos interesadas en constituirse como Partido Politico Local,

IX.  El 12 de marzo de 2018, en sesion extraordinaria el Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila aprobo el Acuerdo 1IEC/CG/030/2018, mediante el cual se
resuelve respecto del escrito de intencion de la organizacion de ciudadanos
denominada "Por Coahuila SI. A.C.", para constituir un partido politico local en el
estado de Coahuila de Zaragoza.

X.  El 12 de marzo de 2018, en sesion extraordinaria el Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila aprobo Acuerdo IEC/CG/04472018, por el cual se resuelve
respecto al informe correspondiente al mes de enero de 2018, sobre el origen, monto,
destino y aplicacion de los recursos, presentado por la organizacion de ciudadanos
interesada en constituirse como partido politico local, denominada “Por Coahuila SI,
AC"

XL El 27 de abril de 2018, en sesion ordinaria el Consejo General del Instituto Electoral
de Coahuila aprobo el acuerdo IEC/CG/096/2018, relativo a la revision del informe
correspondiente al mes de febrero de 2018, sobre el origen, monto, destino y
aplicacion de los recursos de la organizacion de ciudadanos “Por Coahuila SI, A.C.",
interesada en constituirse como partido politico local.

XIL  EI30 de mayo de 2018, en sesion ordinaria el Consejo General del Instituto Electoral
de Coahuila, aprobo el acuerdo IEC/CG/118/2018 relativo a la revision del informe
correspondiente al mes de marzo de 2018, sobre ¢l origen, monto, destino y
aplicacion de los recursos de la organizacion de ciudadanos “Por Coalnala S1, A.C.",
interesada en constituirse como partido politico local.

XIIL  La organizacion de ciudadanos se inconformo, con los Acuerdos citados en los
antecedentes (1X), (X), (XI) y (XII), por lo que interpuso Juicios para la Proteccion de
los Derechos Politico-Electorales de los Ciudadanos, ante ¢l Tribunal Electoral del
Estado de Coahuila de Zaragoza, quedando registrados bajo los numeros d
expedientes 2172018, 38/2018, 14172018 y 155/2018, respectivamente.
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Informe circunstanciado que se rinde en términos de los articulos 50 y 51 de la Ley

de Medios de Impugnacion en Materia Politico Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en relacion con el medio de
impugnacién promovido por el Lic, Luis Carlos Acevedo Flores en su caracter de
representante legal de la Asociacion Civil “Por Coahuila 51, A.C.", en contra del
acuerdo IEC/CG/30/2018, de fecha 12 de marzo de 2018, por el que se tiene por no
presentado el escrito de intencion de la organizacion de ciudadanos denominada
“Por Coahuila SI, A.C." (En lo sucesivo, el Informe circunstanciado, del Instituto Electoral
de Coahuila de fecha 23 de marzo de 2018, rendido dentro del Expediente 21/2018),
Informe circunstanciado que se rinde en términos de los articulos 50 y 51 de la Ley
de Medios de Impugnacion en Materia Politico Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en relacion con el medio de
impugnacion promovido por el C. Luis Carlos Acevedo Flores en su caracter de
representante legal de la Asociacion Civil “Por Coahuila SI, A.C.", en contra del
Acuerdo IEC/CG/044/2018, de fecha 12 de marzo de 2018, por el que se tiene por no
presentado en tiempo y forma el informe sobre ¢l origen y destino de los recursos
para el desarrollo de las actividades la organizacion de ciudadanos denominada
“Por Coahuila 51, A.C.", y por consecuencia por las omisiones y deficiencias expuestas
se determina imponer la sancion consistente en la cancelacion del procedimiento
tendiente a obtener el registro como partido local, el cual me fuera notificado en
fecha 14 de marzo de 2018. (En lo sucesivo, el Informe circunstanciado, del Instituto
Electoral de Coahudla de fecha 25 de marzo de 2018, rendido dentro del Expediente 38/2018).
Informe Circunstanciado que se rinde en términos de los articulos 50 y 51 de la Ley
de Medios de Impugnacion en Materia Politico Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Coahuila de Zaragoza, con relacion al Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales de los ciudadanos promovido por el
C. Luis Carlos Acevedo Flores, en su cardcter de representante legal de la Asociacion
Civil “Por Coahuila SI, A.C.", en contra del Acuerdo IEC/CG/96/2018, de fecha 27 de
abril de 2018, por el que se tiene por presentado en tiempo y forma el informe sobre
el origen y destino de los recursos para el desarrollo de las actividades la
organizacion de ciudadanos  “Por Coahuila SI, A.C." correspondiente al mes de
febrero de dos mil dieciocho y por consecuencia por las omisiones y deficiencias
expuestas se determina imponer de nueva cuenta la sancion consistente en la
cancelacion del procedimiento tendiente a obtener el registro como partido politico
local, el cual fue notificado en fecha treinta de abril de 2018, (En lo sucesivo, el Informe
circunstanciado, del Instituto Electoral de Coahuila de fecha 9 de mayo de 2018, rendido
dentro del Expediente 141/2018).
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XVIL  Informe circunstanciado que se rinde en términos de los articulos 50 y 51 de la Ley
de Medios de Impugnacion en Materia Politico Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Coahuila de Zaragoza, con relacion al Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales de los ciudadanos promovido por el
C. Luis Carlos Acevedo Flores, en su caricter de representante legal de la Asociacion
Civil “Por Coaluila SI, A.C.", en contra del acuerdo TEC/CG/118/2018, de fecha 30 de
mayo de 2018, por el que se tiene por presentado en tiempo y forma el informe sobre
el origen y destino de los recursos para el desarrollo de las actividades la
organizacion de ciudadanos “Por Coaluala 51 A.C.", correspondiente al mes de
marzo de 2018 y por consecuencia por las omisiones y deficiencias expuestas se
determina imponer de nueva cuenta la sancion consistente en la cancelacion del
procedimiento tendiente a obtener el registro como partido politico local, el cual fue
notificado en fecha 31 de mayo de 2018, (En lo sucesivo, el Informe circunstanciado, del
Instituto Electoral de Coahutla de fecha 14 de junio de 2018, rendido dentro del Expediente
155/2018).

XVIL  El 2 de agosto de 2018, el Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza
pronuncio la sentencia 93/2018, mediante la cual resuclve los Juicios para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de los Ciudadanos, Expedientes
21/2018, 38/2018, 1412018 y 155/2018, acumulados, promovidos por la organizacion
de ciudadanos "Por Coahuila S1, A.C.”

XIX.  ElI 25 de agosto de 2018, en sesion ordinaria del Instituto Electoral de Coahuila, se
aprobo el acuerdo [EC/CG/151/2018 mediante el cual se da cumplimiento a la
sentencia electoral 93/2018, de fecha 02 de agosto de 2018, pronunciada por el
Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, dentro de los autos de los
expedientes numero 21/2018, 38/2018, 141/2018 y 155/2018, acumulados, mediante el
cual se resuelve respecto del escrito de intencion de la organizacion de ciudadanos
denominada “Por Coahuila SLA.C", para construir un partido politico local en el
estado de Coahuila de Zaragoza.

XX.  ElI 31 de marzo de 2019, se emitié ¢l Dictamen Consolidado [EC/CTF/002/2019,
respecto de la revision a los informes de ingresos v egresos de la organizacion de
ciudadanos “Por Coahuila SI, A.C.", que pretende constituirse como partido politico
local.

1
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. (Igualdad ante la Ley). - Atendiendo a las consideraciones que la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, establecio en la jurisprudencia 1* /]..126/2017,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Libro 49, diciembre de 2017, Tomol,
pigina 119, cuyo rubro es: "DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA.
DIFERENCIAS ENTRE SUS MODALIDADES CONCEPTUALES.”, me permito transcribir:

La IGUALDAD FORMAL O DE DERECHO, es una proteccion contra
distinciones o tratos arbitrarios y se compone a su vez de la igualdad ante
la ley, como uniformidad en la aplicacion de la norma juridica por parte
de todas las autoridades, e igualdad en la norma juridica, que va dirigida
a la autoridad materialmente legislativa v que consiste en el control del
contenido de las normas, a fin de evitar diferenciaciones legislativas sin
justificacion  constitucional o  violatorias del principio  de
proporcionalidad en sentido amplio.

SEGUNDA. - (Unidad Técnica de Fiscalizacion) La Ley General de Partidos Politicos
establece en el articulo 11, numeral 2, del TITULO SEGUNDO De los Partidos Politicos -
Capitulo 1. De la Constitucion y Registro de los Partidos Politicos, que “A partir del momento del
aviso @ que se refiere el pdrrafo anterior, hasta la resolucion sobre la procedencia del registro, la
organizacion informard mensualmente al Instituto sobre el origen y destino de sus recursos, dentro
de los primeros diez dias de cada mes”, Para ello, corresponde a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila "vigilar que los sujetos obligados se ajusten a
las disposiciones legales aplicables, en la obtencion, aplicacion, comprobacion y justificacion de sus
ingresos y egresos, asi como en la presentacion de los informes respectivos”, de acuerdo con los
articulos 58, numeral | del Reglamento Interior del Instituto Electoral de Coahuila y 5
numeral | del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para las
Agrupaciones Politicas, Organizaciones de Ciudadanos interesados en constituirse como
partido politico y Observadores Electorales,

Para ¢l nombramiento de la persona Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, establece en el articulo 27,
numeral 5 inciso f), que serd nombrada por el Consejo General, a propuesta de su Presidente,
por dos terceras partes de los consejeros con derecho a voto. Por su parte, el Codigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza sefala en el articulo 352, numeral 1 inciso j), que es
atribucion de la Presidencia del Consejo General proponer al Consejo General ¢l
nombramiento de la persona titular “conforme a los Lineamientos emitidos por el Instituto
Nacional o las leyes aplicables”. Al respecto, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en ejercicio de sus facultades emitio el “Reglamento de Elecciones”, sefialando en
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su articulo 1, numerales 1, 2 y 3 que dicho instrumento es de observancia obligatoria para
los Organismos Publicos Locales Electorales. Asi mismo, se establece en su articulo 24 que
la designacion de los titulares del secretario ejecutivo, dreas ejecutivas de direccion y
unidades técnicas, deberan ser aprobadas por al menos el voto de cinco Consejeros
Electorales del organo superior de direccion del Organismo Puablico Local Electoral,

De manera adicional, ¢l Reglamento de Elecciones, en su articulo 24, numeral 5, determina
que en el caso de que no se pruebe la propuesta de designacion de un titular de una unidad
téenica, ¢l Presidente podra nombrar un encargado de despacho, ¢l cual durard en el cargo
hasta un plazo no mayor a un ano,

Por su parte, el articulo 37 de Reglamento Interior del Instituto Electoral de Coahuila,
establece en su parrafo segundo que “¢l secretario designard a la persona encargada de ejercer las
atribuciones de los titulares de las Direcciones Ejecutioas, Unidades Técnicas y de cualquicr cargo o
puesto que dependa jerarquicamente de ella en caso de ausencia temporal . (Enfasis anadido).

Es posible formular que para la eficacia del mecanismo previsto en la norma para la
aprobacion de las propuestas de designacion de las personas titulares de las Unidades
Técnicas, de contar con por lo menos ¢l voto favorable de dos terceras partes de los
consejeros electorales con derecho a voto, la temporalidad de la duracion del encargo de
despacho en caso de ausencia temporal no puede ser por un plazo indefinido, puesto que de
lo contrario, se obviaria de facto el ejercicio de la facultad de aprobar los nombramientos del
Consejo General. Asi mismo, resulta razonable considerar que, si para el caso del rechazo
de una propuesta de nombramiento opera el limite de duracion de la encargaduria de
despacho de un ano, de acuerdo con lo establecido en el Reglamento de Elecciones, se
aplique el mismo limite temporal al no existir otra disposicion al respecto que expresamente
permita una duracion mayor.

El mecanismo de designacion previsto en el Reglamento de Elecciones en el articulo 24,
numeral 3, consistente en sujetar ademas la propuesta que haga ¢l Consejero Presidente a la
valoracion  curricular, entrevista vy consideracion de los criterios que  garanticen
imparcialidad y profesionalismo de los aspirantes permite ademas procurar que el perfil de
los aspirantes tienda al optimo desempeno de sus funciones.

En el caso de la Lic. Sofia Elena Guzman Esparza, mediante el oficio interno
TEC/SE/0023/2018 de fecha 15 de enero de 2018, el Secretario Ejecutivo manifiesta que en
cumplimiento del acuerdo de la Junta General Ejecutiva IEC/JGE/010/2017, el cual le
instruye en su resolutivo primero ratificar los nombramientos de los Encargados y
Encargadas de Despacho de las Direcciones Ejecutivas de Administracion, Prerrogativas y
Partidos Politicos, Organizacion Electoral, Unidad Teécnica de Fiscalizacion y Oficiali
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Electoral, hasta en tanto concluya el Proceso Electoral 2017-2018, “tiene a bien ratificar su
nombramiento como Encargada del Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Coahuila, en los términos precisados en el acuerdo dictado por la Junta General
Ejecutiva.” ha de senalarse lo siguiente:

1. El proceso electoral 2017-2018 en el Estado concluyo el 20 de diciembre de 2018,
segun oficio No. TEEC/P/290/2018, de misma fecha, suscrito por el Dr. Sergio Diaz
Rendon, Magistrado Presidente del Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de
Zaragoza, por el cual informa la conclusion del Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018. De esta manera, en esta misma fecha dejan de cumplirse los supuestos
del oficio TEC/SE/0023/2018.

2. EIl 14 de noviembre de 2018, mediante acuerdo del Consejo General
IEC/CG/166/2018, se designo al C. Gerardo Alberto Moreno Rodriguez como Titular
de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, separandose de su
caracter de Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, Por tanto, en esa fecha la
ausencia temporal del titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion que dio lugar
originalmente a la designacion de la C. Sofia Elena Guzman Esparza como encargada
de despacho se convirtio en ausencia definitiva. Dicha ausencia definitiva, o vacante
del puesto, se corrobora ademas segun se expone en los considerandos de la
convocatoria para la seleccion y designacion de la persona que serd titular de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, aprobada en sesion del Consejo General del 26 de
abril de 2019.

3. Ante la ausencia definitiva del titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion a partir
del 14 de noviembre de 2018, debié de iniciarse a la prontitud posible el
procedimiento de seleccion y designacion previsto en la normatividad por las
autoridades responsables facultadas, no existiendo impedimento para ello.

4. Con fecha 22 de diciembre de 2018, mediante oficio interno IEC/SE/0760/2018, el
Secretario Ejecutivo informa a la Lic. Sofia Elena Guzman Esparza que con
fundamento en los articulos 36 y 37 del Reglamento Interior (entre otros) " tenido
a bien determinar la continuidad de la encargaduria del despacho de la Unidad Téenica de
Fiscalizacion”, marcando copia de dicho oficio a los Consejeros Electorales
integrantes de la Comision Temporal de Fiscalizacion, la cual tiene segun el Acuerdo
IEC/CG/019/2018, las atribuciones de revisar las funciones y acciones realizadas por
la Unidad Técnica de Fiscalizacion, con la finalidad de garantizar la legalidad y
certeza en los procesos de fiscalizacion, entre otras,

5. Sin embargo, el referido articulo 37 del Reglamento Interior sefiala a la letra en su
parrafo segundo que “El Secretario designari a la persona encargada de ejercer las
atribuciones de los titulares de las Direcciones Ejecutivas, Umidades Técnicas y de cualquier
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cargo o puesto gue dependa perarquicamente de ella en caso de ausencia temporal”, no
existiendo entonces esta facultad del secretario para el caso de una ausencia
definitiva o vacante como es en el caso para el puesto de Titular de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion a partir del 14 de noviembre de 2018 como se ha relatado
anteriormente, y sin que mediare tampoco pronunciamiento de la Junta General
Ejecutiva.

6. De lo anterior se sigue que si la autoridad competente determinara que la Junta
General Ejecutiva tuviera facultades para prorrogar el encargo del despacho de la
Umidad Tecnica de Fiscalizacion por mas de un afo a partir de la primera
designacion, aduciendo la necesidad de atender el proceso electoral, aun entonces a
partir del 21 de diciembre de 2018, las actuaciones de la C. Sofia Elena Guzman
Esparza se encontrarian fuera del plazo de validez de su nombramiento como
encargada de despacho, pudiendo carecer entonces de los atributos de legalidad
necesarios ¢n todas sus actuaciones subsecuentes,

TERCERA.~(Interpretacion de la norma). El Mtro. Miguel Angel Patino Arroyo, Director
de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales del Instituto
Nacional Electoral, emitio en su caracter de Secretario Téenico de la Comision de
Vinculacion con los Organismos Puablicos Locales del INE el oficio INE/STCVOPL/626/2018
de fecha 8 de octubre de 2018, mediante el cual establece que las encargadurias de despacho
“no podrin exceder el término miximo de un asio que establece el articulo 24, numeral 5 del
Reglamento de elecciones”, dando respuesta al oficio IEPC.P.0242.2018, mediante ¢l cual el
Consejero Presidente del Instituto de Elecciones y de Participacion Ciudadana de Chiapas

pregunta si:

“¢Es procedente que los funcionarios que actualmente se encuentran desempeniandose
como encargados de despacho de la Secretaria Admimistrativa, las Direcciones Ejecutivas
de Asociaciones Politicas y Participacion Cindadana, Unidades Téenica de Vinculacion
con el INE y de Servicios Informiticos de este Instituto de Elecciones, contintien
desempenidndose en dichas  encargadurias hasta el termmno del proceso electoral
extraordinario, al exsstir causa plena y justificada para extender dicha designacion
provistonal?"”

Lo anterior, con fundamento en el articulo 25, numeral 1, que estipula que o no previsto en
el Capitulo IV, relativo a la Designacion de Funcionarios de los OPL sera resuelto por la
Comision de Vinculacion con los Organismos Pablicos Locales del INE y en relacion con el
articulo 37, sobre el procedimiento para dar contestacién a consultas y solicitudes
formuladas por los OPL, ambos articulos del Reglamento de Elecciones vigente, Quedand
entonces con lo anterior fijado el alcance del periodo maximo para las encargadurias ¢
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despacho, segun lo previsto por el Reglamento de Elecciones, criterio que ademas fue hecho
del conocimiento de este Instituto Electoral del Coahuila, en términos del numeral 3 del
citado articulo 37, el cual refiere que “toda respuesta 4 una consulta que se emita para un OPL,
la UTVOPL la hari del conocimiento de los integrantes de los Organos Miximos de Direccion de los
OPL de las demas entidades, por conducto de sus Presidencias”. Bajo este criterio, la designacion
de la Lic. Sofia Elena Guzman Esparza, mediante oficio IEC/SE/1189/2017 de fecha 10 de
octubre de 2017, concluiria el 10 de octubre de 2018, al cumplimiento del afio fijado como
plazo maximo por el Reglamento de Elecciones.

CUARTA - (Principio de legalidad electoral). El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, aprobd por unanimidad de diez votos el dieciocho de octubre de 2005
la tesis jurisprudencial P/]. 144/2005 al resolver la Accion de inconstitucionalidad 19/2005.
La misma tiene por rubro FUNCION ELECTORAL. A CARGO DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES PARA SU EJERCICIO". En ella, expresa en
relacion a los principios rectores del ejercicio de la funcion electoral a cargo de las
autoridades electorales que “en maleria electoral el principio de legalidad significa la garantia
formal para que los ciudadanos y las autoridades electorales actien en estricto apego a las
disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen conductas
caprichosas o arbitrarias al margen del texto normativo”,

Por su parte, tanto los articulos 41, base V apartado A y 116 norma IV inciso b) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 27 numeral 5
inciso b) de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, establecen que la
Legalidad es uno de los principios rectores de la funcion electoral.

QUINTA. “(Alcance de la Sentencia Electoral 93/2018). La Sentencia Electoral 93/2018,
declard  insubsistentes los  acuerdos del Consejo  General [EC/CG/044/2018,
IEC/CG/096/2018 e TEC/CG/118/2018 al considerarse que se vulnero el principio del debido
proceso, y a la letra sefiala que sus efectos son:

“para el efecto de que la autoridad responsable se ajuste a la normativa aplicable
durante el procedimiento de revision de los informes sobre el origen y destino de los
recursos que obtenga la organizacion ciudadana para el desarrollo de las actividades
tendentes a la obtencion del registro como partido politico,”

(Cfr. pag. 52 de la referida sentencia).

1 Tesis P/J 14472005, 9° Epoca, publicada en ef Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXI. Noviembre
de 2005, Novena Epoca. pag 111
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Estableciendo ademas en el apartado de Consideraciones, lo siguiente:

“Lo anterior en ln inteligencia de que ¢l procedimiento sancionador en materia de
fiscalizacion podri aperturarse de manera ordinaria con motivo de la revision del
Dictamen Consolidado Anual y las conductas que de ahi dertoen y que pudieran
contravenir las dispostciones legales aplicables y de manera extraordinaria, durante la
revision de los informes mensuales, en caso de que se actualicen conductas graves que
sean contrarias a la normativa electoral.”

(Cfr. pag. 50 de la sentencia 93/2018).

Como es el caso de la cuestion que se resuelve en el presente “Proyecto de Acuerdo”, sometido
a la Consideracion de este organo colegiado.

Al respecto, y en cumplimiento de la sentencia en comento, el Consejo General de Instituto
Electoral de Coahuila aprobd el acverdo IEC/CG/151/2018, cuyo resolutivo SEGUNDO
permite a la Organizacion de Ciudadanos continuar con el procedimiento de constitucion
de partido politico local en la entidad:

“Notifiquese a la Orgamizacion de Ciudadanos Por Coahutla SI, A.C. por
conducto de quien legalmente asi lo represente, a efecto de que contintie con el
procedimiento de constitucion de partido politico local en la entidad, sin que
esta determmacion prejuzgue sobre el cumplimiento de los demas requusitos
exigidos por la ley.”

SEXTA. - (Procedimiento de fiscalizacion). El Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Coahuila para las Agrupaciones Politicas, Organizaciones de Ciudadanos
Interesados en Constituirse como Partidos Politico y Observadores Electorales (en delante
Reglamento de Fiscalizacidn), establece en su articulo 123 qué se entiende por procedimiento
de fiscalizacion, asi como la autoridad facultada para ello:

“Articulo 123, El Instituto, a través de la Unidad Téenica, ejercerd las facultades
de fiscabzaaon mediante los procedimientos de revision de informes de la
Organizacion de ciudadanos, de conformidad con lo establecido en la
legislacion vigente,

El procedimiento de fiscalizacion comprende el ejercicio de las funciones de
comprobacion, investigacion, informacion, asesoramiento, inspeccion y
vigilancia, que tiene por objeto verificar la veracidad de lo reportado por la
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Organizacion de ciudadanos, asi como el cumplimiento de las obligaciones que
en materia de financiamiento y gasto imponen las leyes de la materia y, en su
caso, la imposicion de sanciones, de conformidad con la LEGIPE, la Ley de
Partidos, el Codigo, el Reglamento de Fiscalizacion, este Reglamento y demas
disposiciones aplicables. *

Del mismo modo, en el articulo 126 se detallan las previsiones respecto de la revision de los
informes mensuales de las organizaciones de ciudadanos:

IL

Iv.

“Articulo 126. Respecto de la revision de los informes de la Organizacion de
ciudadanos, el proceso de fiscalizacion debera prever:

La elaboracidon de un oficio de errores y omisiones respecto de cada informe
presentado;

La generacion de un oficio de errores y omisiones que comprenda el
seguimiento a las observaciones realizadas respecto de los informes mensuales
presentados a partir del escrito de intencion y hasta el mes en que presenten
formalmente la solicitud de registro como partido politico local;

La generacion de un oficio de errores y omisiones que comprenda el
seguimiento a las observaciones realizadas a los informes mensuales
presentados a partir del mes siguiente al de la solicitud de registro y hasta el
mes en que se resuelva sobre la procedencia de registro;

El Instituto Electoral otorgara un plazo de diez dias naturales a efecto que la
Organizacion de ciudadanos presente las aclaraciones o rectificaciones que
considere pertinentes, respecto a los informes antes sefalados;

Una vez transcurrido el plazo antes descrito, respecto al informe sefialado en
la fraccion Il del presente articulo, la Unidad Técnica contard con cinco dias
naturales para presentar el Dictamen a la Comision, para que ésta a su vez, en
un plazo maximo de cinco dias naturales, lo revise y autorice para su
integracion al proyecto de resolucion, en el que se determine sobre la
procedencia de registro de la Organizacion de ciudadanos por el Consejo
General; y

Respecto al informe descrito en la fraccion 11 del presente articulo, la Unidad
Técnica contard con cinco dias naturales para presentar el Dictamen a la
Comision, para que ésta a su vez, en un plazo maximo de cinco dias naturales,
lo revise y lo someta a consideracion del Consejo General para su aprobacion.”
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Con motivo de las revisiones segun el articulo 126, fraccion | del Reglamento de
Fiscalizacion, y después de analizar las aclaraciones o rectificaciones respecto a los informes
antes sefialados que la organizacion de cdudadanos considera pertinentes, en términos de la
fraccion IV del mismo articulo, respecto de los informes de los meses de enero, febrero y
marzo de 2018, el Consejo General del Instituto, establecio que debido a las “omisiones,
deficiencias y errores” observados y no aclarados o rectificados en el momento procesal
oportuno, era procedente imponer la sancion consistente en la cancelacion  del
procedimiento tendiente a la obtencidn del registro como partido politico local, detallando
profusamente en los acuerdos TEC/CG/044/2018, TEC/CG/096/2018 ¢ 1EC/CG/118/2018
cudles eran dichas “omusiones, deficiencias y errores”, asi como razonando en abundancia el
porqué era procedente dicha sancion en particular.

Ha de hacerse énfasis en que, si bien la sentencia electoral 93/2018 declara insubsistentes los
acuerdos antes mencionados, por considerar que se vulnerd el debido proceso, dicha
sentencia no se pronuncio sobre los resultados de las revisiones hechas segun el articulo 126,
fraccion | del Reglamento de Fiscalizacion, los cuales en su momento condujeron a la
autoridad a imponer la sancion antes descrita, por asi haberla estimado justa y proporcional,

De la misma manera, en los Informes Circunstanciados rendidos por el Instituto Electoral
de Coahuila, dentro de los expedientes 21/2018, 38/2018, 141/2018 y 155/2018, se explica con
generosidad cudles fueron las “omisiones, deficiencias y errores” encontradas con motivo de
las revisiones de los informes mensuales, v no aclaradas o rectificadas en el momento
procesal oportuno por la Organizacion de Ciudadanos y por qué éstos debian sancionarse
con fa cancelacion del procedimiento tendiente a la obtencion del registro como partido
politico, y no asi con amonestacion publica o multa.

A continuacion, me permito insertar en version facsimilar un extracto de los informes
circunstanciados que se rindieron en su oportunidad, dentro del multicitado medio de
impugnacion:

Cfr, pagina 21 del Informe circunstanciado, del Instituto Electoral de Coaluila de fecha 25 de marzo
de 2018, rendido dentro del Expediente 3872018,
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Por otra parte, debemos reflexionar que esta autoridad siempre atendio la obligacion

de la rendicion de cuentas cuando se manejan rocursos publicos, pues detengdmonos a
pensar que si previd a que obtuvieran recursos pdblicos, sus finanzas que son de origen
privado fueron manejadas con oscuridad, ocultamiento de informacian y omision en las
formalidades- que dispone el Reglamento de Fiscalizacion de este Instituto que seris en
actos posteriores cuando, en su caso, hubleran accedido a las prerrogativas que estipula
el sistema normative electoral tal actuar se agravaria pues como ya se dijo se
dispondrian de recursos pablicos y esta autoridad actud con el firme objetivo de tutelar
cfectivamente la vida democritica del estado mexicano.

Es decir, en caso do haber sido permisivo en que continuara con el procedimiento para
constituirse como partido politico esto alentaria a quienes en un futuro pretendan
constituirse como tal, y estarfamos enviando un mensaje a la ciudadania coahullense
qQue se puede Inobservar la normativa y que este drgano electoral que tiene el deber de
vigilar que las disposiciones en materia electoral se apeguen a los principlos de
legalidad, certeza y objetividad, 1o cual serfa Irracional pues este Instituto encuentra la
obligacion de cufdar que la ley so aplique de manera efoctiva y que al imponer una
medida corroctiva esta resulte eficaz y ejemplar para desalentar conductas que atenten
con nuestro sistema juridico.

SEPTIMA. -(Informe del mes de enero de 2019). El Reglamento de Fiscalizacion dispone
en su articulo 124 que el informe correspondiente al mes de enero de 2019, se entregue junto
con la Solicitud de Registro de la Organizacion de Ciudadanos:

“Articulo 124. El Instituto contara con diez dias naturales para revisar los
informes presentados por la Organizacion de ciudadanos.

Los plazos para la revision de los informes empezarin a computarse al dia
siguiente de la fecha limite para su presentacion.

Tratandose del informe del mes en ¢l que se presente la solicitud de registro
de la Organizacion de ciudadanos, éste debera presentarse junto con la
misma solicitud. Dicho informe contendra la informacion relativa al mes en
el que se presente la solicitud.”

(Enfasis anadido).

En el Dictamen Consolidado y en el Procedimiento Ordinario Sancionador derivado, no se
aprecia el fundamento o motivo por el cual la autoridad responsable, mediante el acuerdo
interno 006/2019, decide inaplicar lo dispuesto en el articulo 124 del Reglamento de
Fiscalizacion y tiene por rindiendo a la organizacion de ciudadanos en tiempo y forma el
informe correspondiente al mes de enero de 2019, el cual segun el mismo Dictamen, se
presento hasta el 10 de febrero de 2019, no obstante la organizacion de ciudadanos presentd
su Solicitud de Registro el 30 de enero de 2019. Consecuentemente, tampoco se advierte el
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fundamento o motivo por el cual no se sanciona a la Organizacién de Cindadanos por no
entregar en iempo y forma el Informe del mes de enero de 2019,

Por las razones anteriormente fundadas y motivadas, no acompano el “Proyecto de Acuerdo”,
aprobado por la mayoria de los Consejeros Electorales del Instituto Electoral de Coahuila,
considerando pertinente reponer las actuaciones de la Unidad Tecnica de Fiscalizacion
realizadas fuera del plazo de validez legal de su nombramiento, siendo necesario devolver
el “Proyecto de Acuerdo”, en términos del articulo 40 del Reglamento de Sesiones del Instituto
Electoral de Coahuila, a efecto de considerar los comentarios relacionados a la
extemporaneidad del informe correspondiente al mes de enero de 2019,

En virtud, de ello emito el presente VOTO PARTICULAR en términos de 1o previsto en el
articulo 38, fraccion 1 del Reglamento de Sesiones del Instituto Electoral de Coahuila,

solicitando se adjunte como engrose y forme par gtal del "Proyecto de Acuerdo”™.

Mtro. Juan Antonio Spinoza
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IEC/CG/034/2019

ACUERDO RELATIVO AL PROYECTO DE RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA, EN RELACION CON LA
SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO OFICIOSO
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE UTF-0/P0S/003/2019,
INICIADO POR ESTE INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA EN CONTRA DE LA
ORGANIZACION "EMILIANO ZAPATA, LA TIERRA Y SU PRODUCTO", A.C,, EN
VIRTUD DE LA EXISTENCIA DE ERRORES DE FORMA EN EL PROCEDIMIENTO
DE FISCALIZACION.

En la ciudad de Saltillo, capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, en Sesion
Ordinaria de fecha quince (15) de mayo de dos mil diecinueve (2019), el Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila, por Mayoria de votos de las y los
Consejeros Electorales presentes, en presencia de la Secretaria Ejecutiva y de los
Partidos Politicos, con fundamento en el articulo 38 del Reglamento de
Procedimiento Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, procede a emitir el

Proyecto de Resolucion dentro del Procedimiento Sancionador Ordinario Oficioso
identificado con la clave UTF-0/P0S/003/2019, iniciado por este Instituto Electoral
de Coahuila, en contra de la organizacion de ciudadanos "Emiliano Zapata, La Tierra
y su Producto”, A.C., relativo a la existencia de errores de forma en el Procedimiento
de Fiscalizacion; en base a los siguientes:

RESULTANDOS

El veintidos de septiembre de dos mil quince, se publicé en el Periddico
Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza, el Decreto No. 126, mediante ¢l
cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza en materia politico-
electoral y se crea el Instituto Electoral de Coahuila.

El uno de agosto de dos mil dieciséis, fue publicado en el Periodico Oficial del
Estado de Coahuila de Zaragoza, el decreto numero 518, en el que se
encuentra contenido el Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

El treinta (30) de septiembre del ano dos mil dieciséis (2016), el Conse,
General del Instituto Electoral de Coahuila, emitié el Acuerdo nimero
IEC/CG/067/2016, mediante el cual se aprueba el Reglamento /de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para las Agrupaciofes
Politicas, Organizaciones de Ciudadanos Interesados en Constituirse como
Partido Politico y Observadores Electorales; posteriormente, el diecinueve
(19) de octubre de dos mil diecisiete (2017), a través del acuerdo nimero
IEC/CG/197 /2017, emitido por el maximo érgano de direccion de este
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organismo electoral, se aprobd la reforma al instrumento reglamentario en
cuestion.

IV.  Eltrece (13) de febrero de dos mil dieciocho (2018), ¢l Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila aprobo el acuerdo IEC/CG/019/2018, por el
cual se crea la Comisién Temporal de Fiscalizacion de Organizaciones de
Ciudadanos Interesados en Constituirse como Partido Politico Local.

V. El dos (02) de agosto de dos mil dieciocho (2018), el Tribunal Electoral del
Estado de Coahuila de Zaragoza, pronuncio las sentencias numero 93/2018,
96/2018,99/2018 y 103/2018, relativas a los Juicios para la Proteccion de
los Derechos Politico Electorales de los Ciudadanos promovidos por las
Organizaciones de Ciudadanos Interesados en Constituirse como Partido
Politico Local “Por Coahuila Si*, A.C; “Emiliano Zapata, la Tierra y su
Producto”, A.C; "Coahuila Incluyente”, AC. y “Juntos podemos construir un
futuro mejor”, A.C.

V1. El veinticinco (25) de agosto de dos mil dieciocho (2018), el Consejo General
del Instituto Electoral de Coahuila aprobo el acuerdo 1EC/CG/152/2018, en
cumplimiento de la sentencia electoral 96/2018, a efecto de que continuara
con el procedimiento de constitucion de partido politico local en la entidad.

VIL.  El treinta y uno (31) de marzo de dos mil diecinueve (2019), la Comision
Temporal de Fiscalizacion aprobé el Dictamen Consolidado
IEC/CTF/003/2019, que presenta la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, respecto de la revision
a los informes de ingresos y egresos de la organizacion de ciudadanos que
pretende constituirse como partido politico local y que hoy se denuncia.

VIIl.  El Dictamen Consolidado IEC/CTF/003/2019, quedd debidamente aprobado
por el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila como anexo del
Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, mediante el
cual se resuelve la solicitud de registro de la organizacion de ciudadanos
denominada Asociaciéon Popular Coahuilense.

IX.  El cuatro (04) de abril de dos mil diecinueve (2019), se emitidé acuerdo en el
cual se determind dar inicio al Procedimiento de Oficio, y emplazar al |
denunciado al Procedimiento, corriéndole traslado con todas las constandias /
que integraban el expediente a la fecha, a fin que, dentro del plazo de CIN
DIAS habiles, contados a partir de la notificacién, contestara lo que a
derecho conviniere y aportara las pruebas que considerara convenientes

X.  Eldoce (12) de abril del afio en curso, se determiné tener por contestando én
tiempo y forma al C. José Luis Lopez Cepeda, en su cardcter de Representante-
Legal de la organizacion, asi también, del escrito de contestacion se obtuvo
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que el Procedimiento iniciado de oficio por esta autoridad quedo sin materia,
segun la documentacion anexa presentada a su escrito.

XI.  Derivado de lo anterior, en fecha veintidos (22) de abril de la presente
anualidad, esta autoridad acordd elaborar el proyecto de SOBRESEIMIENTO
al actualizarse la hipotesis contenida en el articulo 32 fraccion | del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

XIl.  El nueve (09) de mayo del afio en curso, en reunion de la Comision Temporal
de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, presento el Proyecto de
Resolucion relativo al expediente UTF-0/P0S/003/2019, a efecto de que la
Comision determinara lo conducente, donde se determiné la aprobacion del
mismo.

XIll.  En la fecha antes sefalada, el Presidente de la Comision Temporal de
Fiscalizacion, remitio a la Presidencia del Consejo General de este Instituto,
el Proyecto de Resolucion relativo al expediente UTF-0/P0OS/003/2019 para
su aprobacién.

Por lo anterior, este Consejo General procede a resolver en base a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 307 numeral 2 del Codigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como los articulos 5 numeral 2, 25,26 y
34 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion es el organo ejecutivo de este Instituto, facultado
para la tramitacion y substanciacion de los procedimientos sancionadores que se
inicien con motivo de presuntas violaciones a los ordenamientos legales de la
materia, en este sentido, es competente para elaborar el proyecto de resolucion
relativo al Procedimiento Sancionador Ordinario; en el mismo sentido, de
conformidad con los articulos 5 numeral 1 y 37 numeral 2, del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la Comision Temporal
de Fiscalizacion, es el 6rgano directivo facultado para supervisar de manera
permanente la sustanciacion del procedimiento y la revisién de los proyectos de
resolucidn correspondiente; a fin de remitirlo a la Presidencia del Consejo Gene
para que a su vez se someta a consideracion del Consejo General del Instit
Electoral de Coahuila.

Hecho lo anterior, el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, es
competente para conocer y resolver las quejas o denuncias que se sustancign.y
tramiten por la via del Procedimiento Sancionador Ordinario, ello con fundamento
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en lo previsto por los articulos 279, numeral 1, inciso a), 284 y 295 del Codigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO. PROCEDENCIA. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento.

Respecto de los requisitos que debe reunir la denuncia que ahora se resuelve, estos
se encuentran satisfechos toda vez que, se trata de un Procedimiento Sancionador
Ordinario iniciado de Oficio por este Instituto Electoral de Coahuila, narrando de
manera expresa y clara de los hechos en que basa la denuncia.

Sin embargo, previo al estudio de fondo del presente asunto, conforme a lo previsto
por los articulos 30 y 32 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, el estudio de las causas de
improcedencia o sobreseimiento del procedimiento, se realizara de oficio, y en caso
de advertir que se actualiza una de ellas, se elaborara el proyecto de resolucion

respectivo,

En este sentido, por tratarse de una cuestion de orden piblico, procede entrar a su AR
estudio para determinar si en el presente caso se actualiza alguna de ellas, pues de

ser asi, debera decretarse el sobreseimiento del procedimiento que nos ocupa, al

existir un obsticulo que impide la valida constitucion del proceso, lo que generaria ™\
la imposibilidad de esta autoridad, para pronunciarse sobre la controversia

planteada. \/

No pasa inadvertido por esta autoridad administrativa electoral, que las causales de
sobreseimiento deberdn ser manifiestas e indubitables, es decir, debe advertirse de
forma clara de las demads constancias que obren en autos, de tal forma que sin entrar
al examen de los hechos o conceptos de violacién expresados por la parte quejosa y
las demis pretensiones de los presuntos responsables, no haya duda en cuanto a su
existencia,

En el presente asunto y realizado que fue el andlisis de las constancias que obran en
autos, esta autoridad advierte lo siguiente:

En fecha cuatro (04) de abril del presente afio, este Instituto Electoral de Coahuila,
dio inicio al Procedimiento Ordinario Sancionador Oficioso en contra de la
organizacion de ciudadanos "Emiliano Zapata, La Tierra y su Producto”, A.C., en
virtud del presunto error aritmético, pues del procedimiento de auditorfa se ob\uvo
que, la cantidad que por concepto de “saldo en especie” no correspondia, lo
podria vulnerar el articulo 26 fraccion | del Reglamento de Fiscalizacion del InstitF
Electoral de Coahuila.

No obstante lo anterior, es un hecho publico y notorio para esta autoridad que,
mediante escrito de fecha doce (12) de abril del afio en curso, la organizaciop de
ciudadanos anexa a su escrito de contestacion diversos documentos, tales como, una
balanza de comprobacion de ajuste 2018; un estado de resultados diciembre 2018;
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una péliza de cierre de ejercicio y un reporte de auxiliares de ajuste 2018; respaldo
del sistema contable Aspel COI 8.0, documentos los anteriores, con los que cierra el
ejercicio fiscal 2018. Asi también, en fecha doce (12) de abril del afio en curso, la
organizacién de ciudadanos presentd ante la Oficialia Comun de Partes de este
Instituto, un oficio en alcance al escrito de fecha diez (10) de abril relativo al informe
mensual correspondiente al mes de marzo, en el que, de igual forma, anexa un
reporte de auxiliares; respaldo del sistema contable Aspel COI 8.0 y una balanza de
comprobacion al 31 de marzo de dos mil diecinueve (2019).

Establecido lo anterior, resulta evidente para esta autoridad que, en el caso que nos
ocupa, resulta procedente el sobreseimiento, toda vez que, se actualiza el supuesto
contenido en el articulo 32, fraccion | del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién.

Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion

Articulo 32
Sobreseimiento.
1. El procedimiento podrd sobreseerse cuando:
1. El procedimiento respectivo haya quedado sin materta
(O ot

En razdn de lo expuesto, con fundamento en los articulos 279, 284, 285, 307 numeral
2 del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como los articulos
S numeral 2, 25, 26, 30, 32 fraccién I, 34 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacidn, este Consejo General en ejercicio de sus
facultades, emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se SOBRESEE el Procedimiento Sancionador Ordinario, radicado bajo el
nimero de expediente UTF-0/P0S/003/2019, iniciado de oficio por esta autoridad
en contra de la organizacion de ciudadanos “Emiliano Zapata, La Tier
Producto”, A.C, en virtud del presunto error aritmético que se obtu
procedimiento de auditoria, por las causas analizadas y valoradas e
considerando SEGUNDO del presente acuerdo.

SEGUNDO. Conforme al articulo 11 del Reglamento de Procedimienfos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion del Instituto Nacional Elect
notifiquese personalmente al denunciado, en el domicilio ubicado en calle E
Carranza nimero 306, en la Zona Centro de esta ciudad de Saltillo.
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TERCERO. De conformidad con los articulos 280, numeral 2 del Codigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza y 4, 6, fraccion VI, 8, fraccion 11, 17, y 31
fraccion IV de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Coahuila
de Zaragoza; publiquese el presente, en la pagina electrénica del Instituto Electoral
de Coahuila, asi como en los estrados de este organismo, fijandose la cédula
correspondiente.

El presente acuerdo fue aprobado por mayoria de votos en Sesion Ordinaria de
Consejo General celebrada el quince (15) de mayo de dos mil diecinueve (2019), por
seis votos a favor de las y los Consejeros Electorales Gustavo Alberto Espinosa
Padron, Alejandro Gonzalez Estrada, Karla Verdnica Félix Neira, Beatriz Eugenia
Rodriguez Villanueva, Juan Carlos Cisneros Ruiz y la Consejera Presidenta Gabriela
Maria De Leon Farias; y un voto en contra del Consejero Electoral, Juan Antonio Silva
Espinoza, quien presentd un voto particular, documento que consta de trece fojas y
el cual se anexa y forma parte integral del presente.

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijindose cédula en los estrados de este
Instituto, en los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Politico Electoral y de Participacion Ciudadana para el
Estado de Coahuila de Zaragoza. X

Emitido el presente acuerdo, se suscribe segin lo estipulado en el articulo 367,
numeral 1, inciso p), del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila d/c Zaragoza.

ER TORRES RODRIGUEZ

: Pnesm TA l E c SECRETARIO EJECUTIVO

[natituto Elsctorsl de Coshulle .

La presente foga correaponde al Acuerdo Namero 1EC/CG/034/2019

Pégina 6 de 6




martes 28 de mayo de 2019 PERIODICO OFICIAL 113

Proyects de Acuendo ded Conmepo General del Institutis Electosal de Coatvaild, en selacon com L sstanciacion del procedimiento sancionador
ardinaria oficose identificado oom el mime o de cxpedionte UTFOPOSTOVANS, mscads por esw Instituto Flectorsl de Coshanla en contra de
L organiaacon “Emillane Zipats, b Thord g s Prodicn, AC ", en virtud de la presunta existenca de errores e frma on o procedimiento de
fiscatizacion. (Proywos de Acurrdo gue presenta ks Tempural de Frscalianiin)

VOTO PARTICULAR
Comsejero Electonal fuan Antomie Sttoa Espiriza

“2019, Asio del respeto y proteccion de los derochos humanos en el Estado de Coahuila de Zaragoza™
Saltillp, Coahuila de Zaragoza, a 16 de mayo de 2019,

VOTO PARTICULAR que emite el Consejero Electoral Juan Antonio Silva Espinoza, en
relacién al Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, en
relacion con la sustanciacion del procedimiento sancionador ordinario oficioso identificado
con el nimero de expediente UTF-O/POS/003/2019, iniciado por este Instituto Electoral de
Coahuila en contra de la organizacion “Emiliano Zapata, la Tierra y su Producto, AC.", en
virtud de la presunta existencia de errores de forma en el procedimiento de fiscalizacion.
(Proyecto de Acuerdo que presenta la Comision Temporal de Fiscalizacion). Al cual, en lo
sucesivo, me referiré como el “Proyecto de Acuerdo”.

Con fundamento en los articulos 345 numeral 1 incisos a), d), 346, del Codigo Electoral para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, y 38 fraccion | del Reglamento de Sesiones del Instituto
Electoral de Coahuila, me permito manifestar las razones por las que no acompanio las
consideraciones vertidas en el “Proyecto de Acuerdo”. Para ello me permitiré exponer los
siguientes:

ANTECEDENTES

I.  El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se reforma, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral.

1. El123 de mayo de 2015, se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General
de Partidos Politicos.

L. E119de febrero de 2016, se publico en el Periodico Oficial, reformas al articulo 27 de
la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

IV.  El 1 de agosto de 2016 se publicé en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el
Caodigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

V. El 13 de septiembre de 2016, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral. Mismo que se aprobd en
sesion extraordinaria del Consejo General, y registrdé bajo el acuerdo
INE/CG661/2016.

VL. El 30 de septiembre de 2016, en sesion ordinaria del Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila, se emitio el acuerdo IEC/67/2016, mediante el cual se
aprueba el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila, para las
agrupaciones politicas, organizaciones de ciudadanos interesadas en constituirse
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como partido politico y observadores electorales. (En lo sucesivo el Reglamento de
Fiscatizacion).

VIL  El 19 de octubre de 2017, en sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila, emitié el acuerdo [EC/CG/197/2017, mediante el cual se
aprueba la modificacion al Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Coahuila, para las agrupaciones politicas, organizaciones de ciudadanos interesadas
en constituirse como partido politico y observadores electorales. (En lo sucesivo ol
Reglamento de Fiscalizacion),

VIIL.  En sesion extraordinaria de fecha 13 de febrero de 2018, ¢l Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila, aprobo el acuerdo IEC/CG/019/2018, mediante el
cual se crea la Comision Temporal de Fiscalizacion de Organizaciones de
Ciudadanos interesadas en constituirse como Partido Politico Local.

IX.  El 12 de marzo de 2018, en sesion extraordinaria el Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila aprobd el Acuerdo [EC/CG/034/2018, mediante ¢l cual se
resuelve respecto del escrito de intencion de la organizacion de ciudadanos
denominada “Emdiano Zapata, la Tierra y su Producto, AC.", para constituir un
partido politico local en el estado de Coahuila de Zaragoza.

X.  El 12 de marzo de 2018, en sesion extraordinaria ¢l Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila aprobo el Acuerdo IEC/CG/048/2018, por el cual se resuelve
respecto al informe correspondiente al mes de enero de 2018, sobre el origen, monto,
destino y aplicacion de los recursos, presentado por la organizacion de ciudadanos
interesada en constituirse como partido politico local denominada *Emiliano Zapata,
la Tierrie y su Producto, A.C"

XL E127 de abnl de 2018, en sesion ordinaria el Consejo General del Instituto Electoral
de Coahuila aprobo el Acuerdo IEC/CG/100/2018, relativo a la revision del informe
correspondiente al mes de febrero de 2018, sobre ¢l origen, monto, destino y
aplicacion de los recursas, presentado por la organizacion de ciudadanos “Emiliano
Zapata, la Tierra y su Producto, A.C.", interesada en constituirse como partido politico
local,

XIL.  El30 de mayo de 2018, en sesion ordinaria el Consejo General del Instituto Electoral
de Coahuila aprobo el acuerdo [EC/CG/122/2018, relativo a la revision del informe
correspondiente al mes de marzo de 2018, sobre el origen, monto, destino y
aplicacion de los recursos, presentado por la organizacion de ciudadanos “Emiliano
Zapata, la Tierra y su Producto. A.C.", interesada en constituirse como partido politico
local,
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X1,

XIv.

XVL

XVIL

VOTO PARTICULAR
Consepre Electoral Jun Antorwo Seiva Expinoza

La organizacion de ciudadanos se inconformo, con los acuerdos citados en los
antecedentes (1X), (X), (X1) y (XII) por lo que interpuso Juicios para la Proteccidn de
los Derechos Politico-Electorales de los Ciudadanos, ante el Tribunal Electoral del
Estado de Coahuila de Zaragoza, quedando registrados bajo los numeros de
expedientes 24/2018, 33/2018, 140/2017 (sic) y 147/2018, respectivamente.
Con fundamento en los articulos 50 y 51 de la Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Politico Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, el Instituto Electoral rindi6 los siguientes informes circunstanciados,
con motivo de los Juicios Politico-Electorales interpuestos por la organizacion de
ciudadanos “Emiliano Zapata, la Tierra y su Producto, A.C".:
i Informe circunstanciado de fecha 23 de marzo de 2018, rendido por el
Instituto Electoral de Coahuila, dentro del Expediente 24/2018.
ii. Informe circunstanciado de fecha 27 de marzo de 2018, rendido por el
Instituto Electoral de Coahuila dentro del Expediente 33/2018.
118 Informe circunstanciado de fecha 9 de mayo de 2018, rendido por el Instituto
Electoral de Coahuila dentro del Expediente 140/2017 (sic).
v, Informe circunstanciado de fecha 7 de junio de 2018, rendido por el Instituto
Electoral de Coahuila dentro del Expediente 147/2018.
El 2 de agosto de 2018, el Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza
pronuncié la sentencia 96/2018, mediante la cual resuelve los Juicios para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de los Ciudadanos, Expedientes
24/2018, 33/2018, 140/2017 (sic) y 147/2018, acumulados, promovidos por la
organizacion de ciudadanos “Emiliano Zapata, La Tierra y su Producto, A.C."
El 25 de agosto de 2018, en sesion ordinaria del Instituto Electoral de Coahuila, se
aprobé el acuerdo 1EC/CG/152/2018 mediante ¢l cual se da cumplimiento a la
sentencia electoral 96/2018, de fecha 02 de agosto de 2018, pronunciada por el
Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, dentro de los autos de los
expedientes nimero 24/2018, 33/2018, 140/2017 (sic) y 147/2018, acumulados,
mediante el cual se resuelve respecto del escrito de intencion de la organizacion de
ciudadanos denominada Coahuila Incluyente, para construir un partido politico
local en el estado de Coahuila de Zaragoza.
El 31 de marzo de 2019, se emiti6 el Dictamen Consolidado 1EC/CTF/003/2019,
respecto de la revision a los informes de ingresos y egresos de la organizacion de
ciudadanos "Emiliano Zapata la Trerra y su Producto, A.C.", que pretende constituirse
como partido politico local.
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. (Igualdad ante la Ley). - Atendiendo a las consideraciones que la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, establecid en la jurisprudencia 1 /]..126/2017,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Libro 49, diciembre de 2017, Tomol,
pagina 119, cuyo rubro es: "DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA.
DIFERENCIAS ENTRE SUS MODALIDADES CONCEPTUALES.”, me permito transcribir:

La IGUALDAD FORMAL O DE DERECHO, es una proteccion contra

distinciones o tratos arbitrarios v se compone a su vez de la igualdad ante
la ley, como uniformidad en la aplicacion de la norma juridica por parte
de todas las autoridades, ¢ igualdad en la norma juridica, que va dirigida
a la autoridad materialmente legislativa y que consiste en ¢l control del
contenido de las normas, a fin de evitar diferenciaciones legislativas sin
justificacion  constitucional o violatorias  del  principio  de
proporcionalidad en sentido amplio.

SEGUNDA. - (Unidad Técnica de Fiscalizacion) La Ley General de Partidos Politicos
establece en el articulo 11, numeral 2, del TITULO SEGUNDO De los Partidos Politicos -
Capitulo 1. De la Constitucion y Registro de los Partidos Politicos, que “A partir del momento del
awso a que se refiere el parrafo anterior, hasta la resolucion sobre la provedencia del registro, la
organizacion informard mensualmente al Instituto sobre el origen y desting de sus recursos, dentro
de los primeros diez dias de cada mes”™. Para ello, corresponde a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila “vigilar que los sujetos obligados se ayusten a
las disposiciones legales aplicables, en la obtencion, aplicacion, comprobacion y justificacion de sus
tngresos y egresos, asi como en I presentacion de los informes respectivos”, de acuerdo con los
articulos 58, numeral | del Reglamento Interior del Instituto Electoral de Coahuila y 5
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para las
Agrupaciones Politicas, Organizaciones de Ciudadanos interesados en constituirse como
partido politico y Observadores Electorales.

Para ¢l nombramiento de la persona Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, establece en el articulo 27,
numeral 5 inciso f), que sera nombrada por el Consejo General, a propuesta de su Presidente,
por dos terceras partes de los consejeros con derecho a voto. Por su parte, el Codigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza senala en el articulo 352, numeral 1 indiso j), que es
atribucion de la Presidencia del Consejo General proponer al Consejo General el
nombramiento de la persona titular “conforme a los Lineamientos emitidos por el Instituto
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Nacional o las leyes aplicables”. Al respecto, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en ejercicio de sus facultades emitio el “Reglamento de Elecciones”, sefalando en
su articulo 1, numerales 1, 2 y 3 que dicho instrumento es de observancia obligatoria para
los Organismos Pablicos Locales Electorales. Asi mismo, se establece en su articulo 24 que
la designacion de los titulares del secretario ejecutivo, dreas ejecutivas de direccion y
unidades técnicas, deberan ser aprobadas por al menos el voto de cinco Consejeros
Electorales del érgano superior de direccion del Organismo Publico Local Electoral.

De manera adicional, el Reglamento de Elecciones, en su articulo 24, numeral 5, determina
que en el caso de que no se pruebe la propuesta de designacion de un titular de una unidad
técnica, el Presidente podra nombrar un encargado de despacho, el cual durard en el cargo
hasta un plazo no mayor a un aio.

Por su parte, el articulo 37 de Reglamento Interior del Instituto Electoral de Coahuila,
establece en su parrafo segundo que “el secretario designari a la persona encargada de ejercer las
atribuciones de los titulares de las Direcciones Ejecutivas, Unidades Téenicas y de cualquer cargo o
puesto que dependa jerdrquicamente de ella en caso de ausencia temporal”. (Enfasis aiadido).

Es posible formular que para la eficacia del mecanismo previsto en la norma para la
aprobacion de las propuestas de designacion de las personas titulares de las Unidades
Técnicas, de contar con por lo menos el voto favorable de dos terceras partes de los
consejeros electorales con derecho a voto, la temporalidad de la duracion del encargo de
despacho en caso de ausencia temporal no puede ser por un plazo indefinido, puesto que de
lo contrario, se obviaria de facto el ejercicio de la facultad de aprobar los nombramientos del
Consejo General. Asi mismo, resulta razonable considerar que, si para el caso del rechazo
de una propuesta de nombramiento opera el limite de duracion de la encargaduria de
despacho de un afio, de acuerdo con lo establecido en el Reglamento de Elecciones, se
aplique el mismo limite temporal al no existir otra disposicion al respecto que expresamente
permita una duracion mayor.

El mecanismo de designacion previsto en el Reglamento de Elecciones en el articulo 24,
numeral 3, consistente en sujetar ademas la propuesta que haga el Consejero Presidente a la
valoracion curricular, entrevista y consideracion de los criterios que  garanticen
imparcialidad y profesionalismo de los aspirantes permite ademds procurar que el perfil de
los aspirantes tienda al 6ptimo desempeno de sus funciones,

En el caso de la Lic. Sofia Elena Guzman Esparza, mediante el oficio interno
IEC/SE/0023/2018 de fecha 15 de enero de 2018, el Secretario Ejecutivo manifiesta que en
cumplimiento del acuerdo de la Junta General Ejecutiva TEC/JGEA10/2017, el cual le
instruye en su resolutivo primero ratificar los nombramientos de los Encargados jy
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Encargadas de Despacho de las Direcciones Ejecutivas de Administracion, Prerrogativas y
Partidos Politicos, Organizacion Electoral, Unidad Técnica de Fiscalizacion y Oficialia
Electoral, hasta en tanto concluya el Proceso Electoral 2017-2018, “tiene a bien ratificar su
nombramiento como Encargada del Despacho de la Unidad Téenica de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Cochutla, en los Wrminos precisados en el acuerdo dictado por la Junta General
Ejecutiva.” ha de senalarse lo siguiente:

1. El proceso electoral 2017-2018 en el Estado concluyé el 20 de diciembre de 2018,
segun oficio No. TEEC/P/29022018, de misma fecha, suscrito por el Dr. Sergio Diaz
Rendon, Magtstrado Presidente del Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de
Zaragoza, por el cual informa la conclusion del Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018, De esta manera, en esta misma fecha dejan de cumplirse los supuestos
del oficio IEC/SE/0023/2018,

2. El 14 de noviembre de 2018, mediante acuerdo del Consejo General
IEC/CG/166/2018, se designo al C. Gerardo Alberto Moreno Rodriguez como Titular
de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, separiandose de su
cardcter de Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion. Por tanto, en esa fecha la
ausencia temporal del titular de a Unidad Técnica de Fiscalizacion que dio lugar
originalmente a la designacion de la C. Sofia Elena Guzman Esparza como encargada
de despacho se convirtio en ausencia definitiva. Dicha ausencia definitiva, o vacante
del puesto, se corrobora ademas segun se expone en los considerandos de la
convocatoria para la seleccion y designacion de la persona que sera titular de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, aprobada en sesion del Consejo General del 26 de
abril de 2019,

3. Ante la ausencia definitiva del titular de la Unidad Téenica de Fiscalizacion a partir
del 14 de noviembre de 2018, debio de iniciarse a la prontitud posible el
procedimiento de seleccion v designacion previsto en la normatividad por las
autoridades responsables facultadas, no existiendo impedimento para ello,

4. Con fecha 22 de diciembre de 2018, mediante oficio interno [EC/SE/0760/2018, el
Secretario Ejecutivo informa a la Lic. Sofia Elena Guzman Esparza que con
fundamento en los articulos 36 v 37 del Reglamento Interior (entre otras) “Ja tenido
a bien determmnar la continundad de la encargaduria del despacho de la Umidad Téomica de
Fiscalizacion”, marcando copia de dicho oficio a los Consejeros Electorales
integrantes de la Comision Temporal de Fiscalizacion, la cual tiene segan el Acuerdo
IEC/CG/019/2018, las atribuciones de revisar las funciones y acciones realizadas por
la Unidad Técnica de Fiscalizacion, con la finalidad de garantizar la legalidad y
certeza en los procesos de fiscalizacion, entre otras,




martes 28 de mayo de 2019 PERIODICO OFICIAL 119

Proyects de Acvendo del Conscjo General del Instituto Blectoral de Costuila, en relacion con ks sustanciacin Jdel § 5 N

ordinano oficioso identificade con ol de evpes UTFOMOSTOVINGY, iniciado por este Instituto Eloctoral de Coahuila on contra de
L organizachin “Eebume Zapats, s Therry y s Products, AC ", en virtud de s g evntencia de de forma en el procodimmnto de
fiscalizaciin (Proyecto de Acuendo que peesenta Ia Comision Temporal de Fiscalizacion)

VOTO PARTICULAR
Comsepere Electoral Juan Antorle Stton Esponrsa

5. Sin embargo, el referido articulo 37 del Reglamento Interior sefiala a la letra en su
parrafo segundo que “El Secretario designara a la persona encargada de ejercer las
atribuciones de los titulares de las Direcciones Ejecutivas, Unidades Técnicas y de cualquier
cargo o puesto que dependa jerarquicamente de ella en caso de ausencia temporal”, no
existiendo entonces esta facultad del secretario para el caso de una ausencia
definitiva 0 vacante como es en ¢l caso para el puesto de Titular de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion a partir del 14 de noviembre de 2018 como se ha relatado
anteriormente, y sin que mediare tampoco pronunciamiento de la Junta General
Ejecutiva,

6. De lo anterior se sigue que si la autoridad competente determinara que la Junta
General Ejecutiva tuviera facultades para prorrogar el encargo del despacho de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion por mas de un afo a partir de la primera
designacion, aduciendo la necesidad de atender ¢l proceso electoral, ain entonces a
partir del 21 de diciembre de 2018, las actuaciones de la C. Sofia Elena Guzman
Esparza se encontrarian fuera del plazo de validez de su nombramiento como
encargada de despacho, pudiendo carecer entonces de los atributos de legalidad
necesarios en todas sus actuaciones subsecuentes.

TERCERA. - (Interpretacion de la norma). E| Mtro. Miguel Angel Patifio Arroyo, Director
de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales del Instituto
Nacional Electoral, emitié en su caracter de Secretario Técnico de la Comision de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales del INE el oficio INE/STCVOPL/626/2018
de fecha 8 de octubre de 2018, mediante el cual establece que las encargadurias de despacho
“no podran exceder el término maximo de un aiio que establece el articulo 24, numeral 5 del
Reglamento de elecciones”, dando respuesta al oficio IEPC.P.0242.2018, mediante el cual ¢l
Consejero Presidente del Instituto de Elecciones y de Participacion Ciudadana de Chiapas

pregunta si:

“¢Es procedente que los funcionarios que actualmente se encuentran desemperiindose
como encargados de despacho de la Secretaria Administration, las Direcciones Ejecutivas
de Asoctaciones Politicas y Participacion Ciudadana, Umidades Técmica de Vinculacion
con ¢l INE y de Servicios Informaticos de este Instituto de Elecciones, continiien
desempenidndose en dichas encargadurias hasta el término del proceso electoral
extraordinario, al existir causa plena y justificada para extender dicha designacion
provisional?”

Lo anterior, con fundamento en el articulo 25, numeral 1, que estipula que lo no previsto en
el Capitulo 1V, relativo a la Designacion de Funcionarios de los OPL serd resuelto por la
Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales del INE y en relacion con
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articulo 37, sobre el procedimiento para dar contestacion a consultas y solicitudes
formuladas por los OPL, ambos articulos del Reglamento de Elecciones vigente. Quedando
entonces con lo anterior fijado el alcance del periodo maximo para las encargadurias de
despacho, segan lo previsto por el Reglamento de Elecciones, criterio que ademas fue hecho
del conocimiento de este Instituto Electoral del Coahuila, en términos del numeral 3 del
citado articulo 37, el cual refiere que “toda respuesta a una consulta que se emita para un OPL,
la UTVOPL la hard del conocimiento de los integrantes de los Organos Miximos de Direccion de los
OPL de las demis entidades, por conducto de sus Presidencias”. Bajo este criterio, la designacion
de la Lic. Sofia Elena Guzman Esparza, mediante oficio IEC/SE/1189/2017 de fecha 10 de
octubre de 2017, concluiria el 10 de octubre de 2018, al cumplimiento del afo fijado como
plazo maximo por el Reglamento de Elecciones.

CUARTA. - (Principio de legalidad electoral). El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, aprobo por unanimidad de diez votos el dieciocho de octubre de 2005
la tesis jurisprudencial P/]. 144/2005 al resolver la Accion de inconstitucionalidad 19/2005.
La misma tiene por rubro FUNCION ELECTORAL. A CARGO DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES PARA SU EJERCICIO". En ella, expresa en
relacion a los principios rectores del ejercicio de la funcion electoral a cargo de las
autoridades electorales que “en materia clectoral el principio de legalidad significa la garantia
formal para que los civdadanos v las autoridades electorales actien en estricto apego o las
disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen conductas
caprichosas o arbityarias al margen del texto normativo”

Por su parte, tanto los articulos 41, base V apartado A y 116 norma 1V inciso b) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 27 numeral 5
inciso b) de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, establecen que la
Legalidad es uno de los principios rectores de la funcion electoral.

QUINTA. ~(Alcance de la Sentencia Electoral 96/2018). La Sentencia Electoral 96/2018,
declard  insubsistentes  los  acuerdos  del  Consejo  General  TEC/CG/048/2018,
IEC/CG/100/2018 e IEC/CG/122/2018 al considerarse que se vulnero el principio del debido
proceso, y estableciendo sus efectos:

“para ¢l ¢fecto de que la autoridad responsable se ajuste a la normation aplicable durante el
procedimiento de revision de los informes sobre el origen y destino de los recursos que obtenga la
organizacion ciudadiana para ¢ desarrollo de Lis actividades tendentes o la obtencion del registro
como partido politico.”

(Cfr. pag. 51 de la referida sentencia),

1 Tesis: PPJ1 14472005, 9* Epoc, publicada en el Semanario Judiclal de 1a Federacion y su Gacets Toamo XXIL poviembre de
2005, Novena Epoca, pag, 111
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Al respecto, y en cumplimiento de la sentencia en comento, el Consejo General de Instituto
Electoral de Coahuila aprobd el acuerdo 1IEC/CG/152/2018, cuyo resolutivo SEGUNDO
permite a la Organizacion de Ciudadanos continuar con ¢l procedimiento de constitucion
de partido politico local en la entidad:

“Notifiquese a la Organizacion de Ciudadanos “Emiliano Zapata, la Tierra y
su Producto”, A.C. por conducto de quien legalmente asi lo represente, a efecto
de que contintie con el procedimiento de constitucion de partido politico local
en la entidad, sin que esta determinacion prejuzgue sobre el cumplimiento de
los demds requisitos exigidos por la ley.”

SEXTA. - (Procedimiento de fiscalizacién). El Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Coahuila para las Agrupaciones Politicas, Organizaciones de Ciudadanos
Interesados en Constituirse como Partidos Politico y Observadores Electorales (en delante
Reglamento de Fiscalizacion), establece en su articulo 123 qué se entiende por
procedimiento de fiscalizacion, asi como la autoridad facultada para ello:

“Articulo 123. El Instituto, a través de la Unidad Técnica, ejercera las facultades
de fiscalizacion mediante los procedimientos de revision de informes de la
Organizacion de ciudadanos, de conformidad con lo establecido en la
legislacion vigente,

El procedimiento de fiscalizacion comprende el ejercicio de las funciones de
comprobacion, investigacion, informacion, asesoramiento, inspeccion y
vigilancia, que tiene por objeto verificar la veracidad de lo reportado por la
Organizacion de ciudadanos, asi como el cumplimiento de las obligaciones que
en materia de financiamiento y gasto imponen las leyes de la materia y, en su
caso, la imposicion de sanciones, de conformidad con la LEGIPE, Ia Ley de
Partidos, ¢l Codigo, el Reglamento de Fiscalizacion, este Reglamento y demas
disposiciones aplicables.

Del mismo modo, en el articulo 126 se detallan las previsiones respecto de la revision de los
informes mensuales de las organizaciones de ciudadanos:

“Articulo 126. Respecto de la revision de los informes de la Organizacion de
ciudadanos, el proceso de fiscalizacion debera prever:
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. La elaboracion de un oficio de errores y omisiones respecto de cada informe

presentado;

IL  La generacion de un oficio de errores y omisiones que comprenda el
seguimiento a las observaciones realizadas respecto de los informes mensuales
presentados a partir del escrito de intencion y hasta el mes en que presenten
formalmente la solicitud de registro como partido politico local;

HL  La generacion de un oficio de errores y omisiones que comprenda el
seguimiento o las observaciones realizadas o los informes mensuales
presentados a partir del mes siguiente al de la solicitud de registro y hasta el
mes en que se resuclva sobre la procedenaa de registro;

IV.  El Instituto Electoral otorgara un plazo de diez dias naturales a efecto que la
Organizacion de ciudadanos presente las aclaraciones o rectificaciones que
considere pertinentes, respecto a los informes antes sefalados;

V. Una vez transcurrido el plazo antes descrito, respecto al informe sefalado en
la traccion |1 del presente articulo, la Unidad Técnica contara con cinco dias
naturales para presentar el Dictamen a la Comision, para que ésta a su vez, en
un plazo maximo de cinco dias naturales, lo revise y autorice para su
integracion al proyecto de resolucion, en el que se determine sobre la
procedencia de registro de la Organizacion de ciudadanos por ¢l Consejo
General; v

Respecto al informe descrito en la fraccion 11 del presente articulo, la Unidad
Téenica contara con cinco dias naturales para presentar el Dictamen a la
Comision, para que ésta a su vez, en un plazo maximo de cinco dias naturales,
lo revise y lo someta a consideracion del Consejo General para su aprobacion.”

Con motivo de las revisiones segun el articulo 126, fraccion | del Reglamento de
Fiscalizacion, y después de analizar las aclaraciones o rectificaciones respecto a los informes
antes sefialados que la Organizacion de Ciudadanos considero pertinentes, en términos de
la fraccion IV del mismo articulo, respecto de los informes de los meses de enero, febrero y
marzo de 2018, el Consejo General del Instituto, considero que debido a las “omisiones,
deficiencias y errores” observados y no aclarados o rectificados en el momento procesal
oportuno, era procedente imponer la sancion  consistente en  la cancelacion  del
procedimiento tendiente a la obtencion del registro como partido politico local, detallando
profusamente en los Acuerdos TEC/CG/048/2018, 1EC/CG/1002018 ¢ TEC/CG/122/2018
cuiles eran dichas “omisiones, deficiencias y errores”, asi como razonando en abundancia el
porqué era procedente dicha sancion en particular.
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Ha de hacerse énfasis en que, si bien la sentencia electoral 96/2018 declara insubsistentes los
acuerdos antes mencionados, por considerar que se vulnerd el debido proceso, dicha
sentencia no se pronuncio sobre los resultados de las revisiones hechas segun el articulo 126,
fraccion 1 del Reglamento de Fiscalizacion, los cuales en su momento condujeron a la
autoridad a imponer la sancion antes descrita, por asi haberla estimado justa y proporcional.

De la misma manera, en los informes circunstanciados rendidos por el Instituto Electoral de
Coahuila, dentro de los expedientes 24/2018, 33/2018, 140/2017 (sic) y 147/2018, se explica
con generosidad cuales fueron las “omisiones, deficiencias y errores” encontradas con motivo
de las revisiones de los informes mensuales, y no aclaradas o rectificadas en el momento
procesal oportuno por la organizacion de ciudadanos y por que éstos debian sancionarse
con la cancelacion del procedimiento tendiente a la obtencion del registro como partido
politico, v no asi con amonestacion pablica o multa.

A continuacién, me permito insertar en version facsimilar extractos de los informes
circunstanciados que se rindieron en su oportunidad, dentro del multicitado medio de

impugnacion:

Cfr. pagina 22, del Informe circunstanciado, Instituto Electoral de Coahuila rendido dentro
del expediente 140/2017 (sic).

Par otra parte, debemos reflexionar que esta autoridad siempre atendio la obligacion
de la rendicién de cuentas cuando se manejan recursos piblicos, pues detengimonos a
pensar que si previ6 a que obtuvieran recursos piblicos, sus finanzas que son de origen
privado fueron manejadas con oscuridad, ocultamiento de informacidén y omision en las
formalidades que dispone la normativa, serfa en actos posteriores cuando, en su caso,
hubieran accedido a las prerrogativas que estipula el sistema normativo electoral tal
actuar se agravaria pues como ya se dijo se dispondrian de recursos publicos y esta
autoridad actué con el firme objetivo de tutelar efectivamente la vida democritica del
estado mexicano.

Su argumento consistente en que la sancién por la cual s cancela dﬁh&dﬁ
registro como partido polftico local contraviene el prin de Ig“khd. certs
seguridad juridica resulta preciso mencionar que el actor adolece de sentido jurifl
pues incumpli6 con diversas disposiciones en cuanto forma y fondo al Reglament,
Fiscallzacién de este Instituto, en este sentido.
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Cfr. Piginas 26 y 27 del Informe circunstanciado, Instituto Electoral de Coahuila rendido
dentro del expediente 147/2018.

= )

Por dltimo, se sehala Gue Lo sanoon impuests por esta autoridag, ronuﬂlﬂhlL fa
CANCELACION DEL PROCEDIMIENTO tendietite o 1a obtencion del registro como

6

partido pofitico local, lue aplicada en atencion a la RETTERACION PE LA INFRACCION
taly como se le hizo saber 4 I organizacién de cudadanes “Emidianc Lapata, la Tierra
y su Producte” AC. al establecer en ¢ punto de acuerdo SEGUNDO del dictamen
impugnade, que dicha sancion le habla sido previamente aphoada mediante Acuerdo
def Conseo General de fechia dore (12} de marzo del aho en curss

Del andlisis del “Dictamen Consolidado del Instituto Electoral del Estado de Coahutla de Zaragoza
(sic), respecto de la revision a los Informes de Ingresos y Egresos de la Organizacion de Ciudadanos
“Emiliano Zapata, la Tierra y su Producto, A.C..", que pretende constituirse como partido politico
focal“(en lo subsecuente “Dictamen Consolidado”), de mimero TEC/CTF/003/2019 v el
Procedimiento Sancionador Ordinario Oficioso que de ahi se desprende, identificado con el
numero de expediente UTF-O/POS/003/2019, no se advierten los fundamentos o el motivo
por el cual las conclusiones sobre el cumplimiento de las obligaciones de fiscalizacion del
sujeto obligado a las que la autoridad llego en su momento, con motivo de las revisiones de
los informes mensuales de enero, febrero v marzo de 2018, conducen a la determinacion de
SOBRESEER el Procedimiento Sancionador Ordinario, ello dejando atras la sancion
impuesta con anterioridad, y de manera reiterada, en tres ocasiones, de la cancelacion del
procedimiento tendiente a la obtencion del registro como partido politico local con motivo
del Dictamen Consolidado,

SEPTIMA. -(Informe del mes de enero de 2019). El Reglamento de Fiscalizacion dispone en
su articulo 124 que el informe correspondiente al mes de enero de 2019, se entregue junto
con la Solicitud de Registro de la Organizacion de Ciudadanos:

"Articulo 124, El Instituto contard con diez dias naturales para revisar los
informes presentados por la Organizacion de ciudadanos.

Los plazos para la revision de los informes empezaran a computarse al dia
sigulente de la fecha limite para su presentacion.
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VOTO PARTICULAR
Consepero Electonsl Juan Antone Sive Esprwca

Tratindose del informe del mes en el que se presente la solicitud de registro
de la Organizacion de ciudadanos, éste debera presentarse junto con la
misma solicitud. Dicho informe contendra la informacion relativa al mes en
el que se presente la solicitud.”

(Enfasis anadido).

En el Dictamen Consolidado vy en el Procedimiento Ordinario Sancionador derivado, no se
aprecia el fundamento o motivo por el cual la autoridad responsable, mediante el acuerdo
interno 007/2019, decide inaplicar lo dispuesto en el articulo 124 del Reglamento de
Fiscalizacion y tiene por rindiendo a la Organizacion de Ciudadanos en tiempo y forma el
informe correspondiente al mes de enero de 2019, el cual segun el mismo Dictamen, se
presento hasta el 10 de febrero de 2019, no obstante la Organizacion de Ciudadanos presentd
su Solicitud de Registro el 31 de enero de 2019. Consecuentemente, tampoco se advierte el
fundamento o motivo por el cual no se sanciona a la Organizacion de Cindadanos por no
entregar en tiempo y forma el Informe del mes de enero de 2019.

Por las razones anteriormente fundadas y motivadas, no acompano el “Proyecto de Acuerdo”,
aprobado por la mayoria de los Consejeros Electorales del Instituto Electoral de Coahuila,
considerando pertinente reponer las actuaciones de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
realizadas fuera del plazo de validez legal de su nombramiento, siendo necesario devolver
el “Proyecto de Acuerdo”, en términos del articulo 40 del Reglamento de Sesiones del Instituto
Electoral de Coahuila, a efecto de considerar los comentarios vertidos respecto al
sobreseimiento del Procedimiento Sancionador Ordinario vy los relacionados a la
extemporaneidad del informe correspondiente al mes de enero de 2019.

En virtud, de ello emito el presente VOTO PARTICULAR en términos de lo previsto en el
articulo 38, fraccion | del Reglamento de Sesiones del Instituto Electoral de Coahuila,
solicitando se adjunte como engrose y forme parte integral del “Proyecto de Acuerdo™.

jero Electoral
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IEC/CG/035/2019

ACUERDO RELATIVO AL PROYECTO DE RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA, EN RELACION CON LA
SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO OFICIOSO
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE UTF-0/P0S/004/2019,
INICIADO POR ESTE INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA EN CONTRA DE LA
ORGANIZACION “ASOCIACION POPULAR COAHUILENSE", A.C., EN VIRTUD DE
LA EXISTENCIA DE ERRORES DE FONDO EN EL PROCEDIMIENTO DE
FISCALIZACION.

En la ciudad de Saltillo, capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, en Sesion
Ordinaria de fecha quince (15) de mayo de dos mil diecinueve (2019), ¢l Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila, por Mayoria de votos de las y los
Consejeros Electorales presentes, en presencia de la Secretaria Ejecutiva y de los
Partidos Politicos, con fundamento en el articulo 38 del Reglamento de
Procedimiento Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, procede a emitir el
Proyecto de Resolucion dentro del Procedimiento Sancionador Ordinario Oficioso
identificado con la clave UTF-0/P0S/004 /2019, iniciado por este Instituto Electoral
de Coahuila, en contra de la organizaciéon de ciudadanos “Asociacion Popular
Coahuilense”, A.C,, relativo a la existencia de errores de fondo en el Procedimiento
de Fiscalizacion; en base a los siguientes:

RESULTANDOS

. El veintidos de septiembre de dos mil quince, se publico en el Periodico
Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza, el Decreto No. 126, mediante el
cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza en materia politico-
electoral y se crea el Instituto Electoral de Coahuila. )

I Eluno de agosto de dos mil dieciséis, fue publicado en el Periodico Oficial del
Estado de Coahuila de Zaragoza, el decreto numero 518, en el que se
encuentra contenido el Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

Il El treinta (30) de septiembre del afio dos mil dieciséis (2016), el Consej
General del Instituto Electoral de Coahuila, emitié el Acuerdo nu
IEC/CG/067/2016, mediante el cual se aprueba ¢l Reglamento
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para las Agrupaciones'
Politicas, Organizaciones de Ciudadanos Interesados en Constituirse como %
Partido Politico y Observadores Electorales; posteriormente, el diecinueve
(19) de octubre de dos mil diecisiete (2017), a través del acuerdo nimero
1IEC/CG/197/2017, emitido por el maximo érgano de direccion de este
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organismo electoral, se aprobo la reforma al instrumento reglamentario en
cuestion,

El trece (13) de febrero de dos mil dieciocho (2018), el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila aprobo el acuerdo IEC/CG/019/2018, por ¢l
cual se crea la Comision Temporal de Fiscalizacion de Organizaciones de
Ciudadanos Interesados en Constituirse como Partido Politico Local.

El dos (02) de agosto de dos mil dieciocho (2018), el Tribunal Electoral del
Estado de Coahuila de Zaragoza, pronuncio las sentencias numero 93/2018,
96/2018,99/2018 y 103/2018, relativas a los Juicios para la Proteccion de
los Derechos Politico Electorales de los Ciudadanos promovidos por las
Organizaciones de Ciudadanos Interesados en Constituirse como Partido
Politico Local "Por Coahuila Si*, A.C; "Emiliano Zapata, la Tierra y su
Producto”, A.C; “Coahuila Incluyente”, A.C. v “Juntos podemos construir un
futuro mejor”, A.C.

El veintiséis (26) de octubre de dos mil dieciocho (2018), el Consejo General
del Instituto Electoral de Coahuila aprobé el acuerdo 1EC/CG/162/2018, en
cumplimiento de la sentencia electoral 128/2018, a efecto de que continuara
con el procedimiento de constitucion de partido politico local en la entidad.

El treinta y uno (31) de marzo de dos mil diecinueve (2019), la Comision
Temporal de Fiscalizacion aprobo el  Dictamen Consolidado
IEC/CTF/002/2019, que presenta la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, respecto de la revision
a los informes de ingresos y egresos de la organizacion de ciudadanos que
pretende constituirse como partido politico local y que hoy se denuncia.

El Dictamen Consolidado IEC/CTF/004 /2019, quedd debidamente aprobado
por ¢l Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila como anexo del
Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, mediante el
cual se resuelve la solicitud de registro de la organizacion de ciudadanos
denominada Asociacion Popular Coahuilense.

El cuatro (04) de abril de dos mil diecinueve (2019), se emitié acuerdo en el
cual se determinéd dar inicio al Procedimiento de Oficio, y emplazar al
denunciado al Procedimiento, corriéndole traslado con todas las constancias
que integraban el expediente a la fecha, a fin que, dentro del plazo de CINCO
DIAS hébiles, contados a partir de la notificacion, contestara lo que
derecho conviniere y aportara las pruebas que considerara convenientes

El doce (12) de abril del afo en curso, fenecio el plazo para que|la
organizacion de ciudadanos diera contestacion y ofreciera pruebas dentro
del Procedimiento Ordinario Sancionador iniciado de oficio, situacion que po
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acontecio, pues la organizacion no presentd escrito alguno mediante el cual
diera contestacion al inicio del procedimiento.

XL El veintidos (22) de abril del afno en curso, se procedio a la admision y
desahogo de pruebas correspondientes y ordend poner a la VISTA del
denunciado el expediente, a fin que, dentro del plazo de setenta y dos (72)
horas, manifestara los alegatos de su intencion.

XIl.  El seis (06) de mayo de la presente anualidad, se dicto proveido mediante el
cual se determind el cierre de instruccion; asi mismo, se ordeno elaborar el
Proyecto de resolucion y remitirlo a la Comision Temporal de Fiscalizacion.

Xl Elnueve (09) de mayo del aio en curso, en reunion de la Comision Temporal
de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, presento el Proyecto de
Resolucion relativo al expediente UTF-0/P0S/004/2019, a efecto de que la
Comisién determinara lo conducente, donde se determind la aprobacion del
mismo.

XIV. En la fecha antes senalada, el Presidente de la Comision Temporal de
Fiscalizacion, remitio a la Presidencia del Consejo General de este Instituto,
el Proyecto de Resolucion relativo al expediente UTF-0/P0S/004 /2019 para
su aprobacion.

Por lo anterior, este Consejo General procede a resolver en base a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA \ .

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 307 numeral 2 del Codigo Electoral ‘
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como los articulos 5 numeral 2, 25, 26 y
34 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion es ¢l érgano ejecutivo de este Instituto, facultado
para la tramitacion y substanciacion de los procedimientos sancionadores que se
inicien con motivo de presuntas violaciones a los ordenamientos legales de la
materia, en este sentido, es competente para elaborar el proyecto de resoliid
relativo al Procedimiento Sancionador Ordinario; en el mismo sentido,
conformidad con los articulos 5 numeral 1 y 37 numeral 2, del Reglamento
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la Comision Tempo
de Fiscalizacion, es el érgano directivo facultado para supervisar de man
permanente la sustanciacion del procedimiento y la revision de los proyectos fle
resolucion correspondiente; a fin de remitirlo a la Presidencia del Consejo Gene
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para que a su vez se someta a consideracion del Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila.

Hecho lo anterior, el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, es
competente para conocer y resolver las quejas o denuncias que se sustancien y
tramiten por la via del Procedimiento Sancionador Ordinario, ello con fundamento
en lo previsto por los articulos 279, numeral 1, inciso a), 284 y 295 del Codigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO. PROCEDENCIA. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento.

Respecto de los requisitos que debe reunir la denuncia que ahora se resuelve, estos
se encuentran satisfechos toda vez que, se trata de un Procedimiento Sancionador
Ordinario iniciado de Oficio por este Instituto Electoral de Coahuila, narrando de
manera expresa y clara de los hechos en que basa la denuncia.

Sin embargo, previo al estudio de fondo del presente asunto, conforme a lo previsto
por los articulos 30 y 32 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, el estudio de las causas de
improcedencia o sobreseimiento de la queja o denuncia, se realizara de oficio, y en
caso de advertir que se actualiza una de ellas, se elaborara el proyecto de resolucion
respectivo.

Al respecto se senala que, la parte denunciada no hace valer ninguna causal de
sobreseimiento, no obstante, es procedente su andlisis de oficio.

No pasa inadvertido por esta autoridad administrativa electoral, que las causales de
sobreseimiento deberdn ser manifiestas e indubitables, es decir, debe advertirse de
forma clara de las demds constancias que obren en autos, de tal forma que sin entrar
al examen de los hechos o conceptos de violacion expresados por la parte quejosa y
las demas pretensiones de los presuntos responsables, no haya duda en cuanto a su
existencia.

En el presente asunto y realizado que fue el andlisis del expediente relativg al |
Procedimiento Sancionador Ordinario Oficioso, esta autoridad no advierte que'se/
actualice alguna causal de sobreseimiento, por lo que se procede a realizar el cstudii_
de fondo. \\

TERCERO. PRONUNCIAMIENTO DE FONDO \
1.Hechos motivo del inicio del Procedimiento Sancionador Ordinario Oficioso

por parte de este Instituto Electoral de Coahuila en contra de la organizacion
de ciudadanos “Asociacion Popular Coahuilense”, A.C.
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Derivado de las constancias que obran en autos, se advirtio que en fecha treinta y
uno (31) de marzo de la presente anualidad, la Comision Temporal de Fiscalizacion
del Instituto Electoral de Coahuila, aprobé el Dictamen Consolidado
IEC/CTF /004 /2019, mediante el cual, se acreditaron irregularidades de fondo que
fueron sefialadas en el mismo.

El acuerdo establece en su considerando CUARTO que, derivado del procedimiento
de auditoria, se obtuvo lo siguiente:
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De lo anterior se desprende que, aun y cuando la organizacion de ciudadanos
denunciada, tiene una cuenta bancaria, la misma no fue utilizada a fin de
acreditar el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos economicos que
la organizacion tuvo a disposicion, pues si bien, presento documentacion a este
Instituto a fin de acreditar sus ingresos, no justificé sus egresos, ademas que,
dicha documentacion carece de transparencia y credibilidad alguna pues
carecen de documentacion fiscal, situaciones que han sido detalladas en cada
uno de los apartados que se encuentran en el procedimiento de auditoria.

2. Contestacion de los hechos por la parte denunciada.

La organizacion de ciudadanos “Asociacion Popular Coahuilense®, A.C., habie
transcurrido el plazo para presentar el escrito de contestacion al Procedimien
Ordinario Sancionador iniciado de oficio, no hizo valer su derecho, al no presen \
escrito de contestacion alguno.

3. Fijacion de la litis \

De las constancias que motivaron la tramitacion de oficio de la queja que hoy
resuelve, esta autoridad advierte que, en el caso en estudio, el problema juridico a
resolver, consiste en determinar si la organizacion de ciudadanos, infringio las
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Normas de Informacion financiera, las leyes fiscales, ante la falta de acreditacion del
origen, monto, destino y aplicacion de los ingresos y egresos, al no utilizar la cuenta
bancaria a nombre de la organizacion a fin de hacer constar los ingresos y egresos
realizados por la organizacion, encontrindose la Unidad Técnica de Fiscalizacion
imposibilitada para poder acreditar el origen, monto, destino y aplicacion de los
recursos economicos que la organizacion tuvo a disposicion, pues si bien, senala que
presentd documentos para acreditar esos ingresos y egresos, los mismos resultan
ineficaces y carecientes de credibilidad, y si dicha omision implica una infraccion
susceptible de ser sancionada conforme al Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Coahuila.

4, Pruebas que obran en el expediente.

4.1. Por la parte denunciada organizacion de ciudadanos "Asociacion Popular
Coahuilense”, A.C., no presento escrito de contestacion y, por ende, no ofrecio
pruebas de su intencion.

Respecto de su admision y |
P B Prunine i desahogoprocedencia
| No ofrecid pruebas de su intencion s

4.2. Pruebas recabadas por esta autoridad en ejercicio de su facultad
investigadora.

Pruebas recabadas por esta autoridad L Respecto de su
Todas y cada una de las constancias que integran el | La misma se tiene por
expediente UTF-0/P0S/004/2019 en novecientas cinco | desahogada, debido a su
(905) fojas, mismo que se le corrié traslado mediante A Propiay especial
acuerdo de fecha cuatro (04) de abril de dos mil naturaleza.
diecinueve (2019).

Documentos consistentes en:
1. Informes mensuales )’
2. Acuerdo interno de observaciones
3. Contestacion al acuerdo interno de observaciones
4. Auditoria
5. Acuerdo de seguimiento
6. Dictamen Consolidado
7. Inventario de activo fijo
8. Oficlos relativo a la cuenta bancaria
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5. Valoracion Probatoria.

Para efectos del presente acuerdo, de conformidad con el articulo 21, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, las documentales publicas, las inspecciones oculares,
asi como razones y constancias realizadas por la autoridad electoral tendrdn valor
probatorio pleno respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que
se refieran, salvo prueba en contrario.

En este sentido, conforme a las constancias que obran en autos, se advierte, lo
siguiente:

Con relacion a las documentales mencionadas anteriormente, al haber sido emitidas
en ejercicio de sus atribuciones por los funcionarios legalmente facultados para ello,
es decir, al tratarse de documentos emitidos por las autoridades electorales
correspondientes, estas tienen el cardcter de documentales publicas con valor
probatorio pleno.

En el mismo sentido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha sostenido:

“_.. un procedimiento sancionador, sea ordinario o especiel le valorocion de las
pruebas es un elemento necesario para poder dar fuerza convictiva y esclarecer
la verucidad de los hechos que se presentan por las partes, o bien, los que de
oficio recaba lo autoridad. De este modo de la justipreciacian que la autoridad
resolutora haga de los medios de prueba aportados podra determinarse la
existencia de una Infraccion, las circunstancias de tlempo, modo y lugar de
ejecucion, los elementos objetivos y subjetivos de la conducta violatorto y la
aplicacidn de la sanciin correspondiente, o, por ¢l contrario, en los hechos
aducidos como infractores no logran demostrarse™

Es de senalar que, toda vez que, la organizacion de ciudadanos no dio contestacion
al Procedimiento y, por ende, no ofrecié prueba alguna de su intencion para
desvirtuar los hechos motivo del Procedimiento, por lo que se afirma y aclata la
infraccion, tal como se desarrollard en el apartado correspondiente. \

6. Acreditacion de los hechos denunciados. \

En primer término, es necesario sefialar que el hecho o motivo que dio inicio 3l \
Procedimiento Ordinario Sancionador, no se encuentra controvertido, esto es qu
la organizacion de ciudadanos por conducto de su representante legal el C. Max

' SUP-JCR-18772016 y acumulados
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Antonio Estrada Lomeli, no nego tal situacion, lo anterior, la no presentar escrito de
contestacion alguno y omitir presentar pruebas que desvirtuarian los motivos o
razones por los que se dio inicio al Procedimiento Ordinario Sancionador de manera
oficiosa, hechos consistentes en que a pesar de tener una cuenta bancaria a nombre
de la organizacion, la misma no fue utilizada a fin de acreditar el origen, monto,
destino y aplicacion de los recursos econémicos que la organizacion tuvo a
disposicion, pues si bien, present6 documentacion a este Instituto a fin de acreditar
sus ingresos, no justifico sus egresos, ademas que, dicha documentacion carece de
transparencia y credibilidad alguna pues carecen de documentacion fiscal,
situaciones que han sido detalladas en cada uno de los apartados que se encuentran
en el procedimiento de auditoria.

Asi las cosas, una falta sustancial que trae consigo la no rendicion de cuentas, impide
garantizar la claridad necesaria en el destino de los recursos, por consecuencia, se
vulnera la certeza como principio rector de la actividad electoral, pues las
obligaciones de las organizaciones de ciudadanos y las correlativas facultades de la
Unidad de Fiscalizacion, tienen como propésito fundamental que durante el proceso
contemplado por nuestra legislacion a efecto de que las mismas obtengan su registro
como partidos politicos locales, se garantice que los recursos que las mismas ejercen
sean destinados a ese fin, que éstos sean licitos y transparentes y que sujeten en todo
momento a los limites establecidos en la propia legislacion, lo que contribuye a
generar certeza de que aplica sus recursos exclusivamente a los fines constitucional
y legalmente permitidos.

Conforme a lo anterior, esta autoridad determina que los hechos se encuentran
debidamente acreditados, por lo que es procedente analizar, si constituyen
infracciones susceptibles de ser sancionadas conforme a la normatividad electoral
vigente.

7. Analisis de fondo partiendo de la acreditacion de los hechos denunciados.
7.1 Marco normativo aplicable al caso en estudio.

El articulo 50 del Reglamento de Fiscalizacion, establece que, tanto los ingresos en
efectivo como en especie que reciban las agrupaciones politicas, deberin regi
contablemente y estar sustentados con la documentacidn original correspondi
y sujetarse a las reglas, limites, restricciones y modalidades que se establecen en
articulo 60 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

N
en los que se haga constar el nombre completo v domicilio, clave electoral y, en s{_ \
caso, registro federal de contribuyentes del aportante. Para el caso de que la

aportacion se realice con cheque o transferencia bancana, la cuenta de origen

debera estar a nombre del aportante.
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Invariablemente, las aportaciones o cuotas deberdn depositarse en cuentas
bancarias a nombre del partido politico, de conformidad con lo que establezca la
normativa aplicable.

Asimismo, el articulo 89 del Reglamento de Fiscalizacion, senala que, los ingresos de
la organizacion de ciudadanos estaran conformados por las aportaciones o
donativos en efectivo o en especie, realizados de forma libre y voluntaria por
personas fisicas o personas afiliados con residencia en el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

Las aportaciones en efectivo deberdn ser depositadas en una cuenta bancaria a
nombre de la organizacion de ciudadanos.

Los ingresos en especie que reciba la organizacion de ciudadanos deberdn cumplir
con lo dispuesto en este Reglamento.

El numeral 90 del Reglamento de Fiscalizacion, establece que, los ingresos en
efectivo y en especie que reciba la organizacion de ciudadanos, debera registrarse
contablemente y estar sustentados con la documentacion original correspondiente.

Articulo 93, Todos los ingresos en efectivo que reciba la organizacion de ciudadanos,
deberin depositarse en la cuenta bancaria referida en el articulo anterior, que sera
manejada mancomunadamente por quienes se estipule en el acta constitutiva de la
organizacion de ciudadanos, debiendo ser por lo menos dos personas designadas.

Asi también, el arabigo 95 del Reglamento de Fiscalizacion, establece que, los ,
ingresos se registrarin contablemente cuando se reciban, es decir, los que sean en

efectivo cuando se realice el depdsito en la cuenta bancaria o cuando reciba el
numerario, los que son en especie cuando se reciba el bien o la contraprestacion.

De igual forma, el numeral 97 del citado reglamento, estipula que, todos los ingresos
en efectivo que reciba la organizacion de ciudadanos, deberdn depositarse
exclusivamente en la cuenta bancaria a su nombre.

Los estados de cuenta respectivos deberin conciliarse y remitirse en sus lnlon\es
mensuales al Instituto.

El Instituto podria requerir a la organizacion de ciudadanos para que presente lo
documentos originales que respalde los movimientos bancarios que se deriven
sus estados de cuenta, En todos los casos, las fichas de depésito con sello del ban
en original o la impresion de los comprobantes de las transferencias electronic
con el nimero de autorizacion o referencia emitido por el banco, deberin
conservarse anexas a las pélizas de ingresos correspondientes.
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Finalmente, ¢l articulo 98 del Reglamento de Fiscalizacion, senala que, los ingresos
en efectivo deberin documentarse entre otros documentos, con el original de la
ficha de depdsito o copia del estado de cuenta bancario en donde se observe e
identifique la cuenta bancaria de origen y destino.

7.2 Caso concreto.

Primeramente, es de senalar que, aquella organizacion de ciudadanos que
pretenda constituirse como partido politico local, debera presentar en el mes de
enero del afio siguiente al de la eleccion de Gobernador, por conducto de su
representante, un escrito de intencion al Consejo General, en el cual manifieste
el propaésito de iniciar el procedimiento tendiente a cumplir con los requisitos
previos que sénala la Ley de Partidos, el Codigo y este Reglamento.

En ese escrito de intencion deberd anexarse documentacion, consistente en diversos
documentos, entre estos, uno de ellos, consistente en la copia simple del contrato de
la cuenta bancaria aperturada a nombre de la Organizacion de ciudadanos, para los
efectos de fiscalizacion durante el periodo de formacion del partido politico local, lo
anterior, a efecto de acreditar en todo momento el origen, monto, destino y
aplicacion de los ingresos y egresos, en plena observancia de los principios de
certeza y transparencia en la rendicion de cuentas.

' Lo anterior cobra relevancia en el caso especifico ya que, de no existir dichos
requisitos o reglas, no seria posible garantizar la claridad necesaria en el destino de
los recursos que son utilizados para obtener su registro como partido politico, lo
anterior, a fin de garantizar que los recursos que las mismas ejercen sean destinados
a ese fin, lo cual Unicamente puede ser verificado a través de la fiscalizacion, es decir,
reportando a la Unidad Técnica de Fiscalizacion en forma mensual respecto del
origen y destino de los recursos que obtengan para el desarrollo de las actividades
tendientes a la obtencion del registro.

Una vez establecido lo anterior, resulta claro que al no utilizar la cuenta bancaria la
organizacion de ciudadanos hoy denunciada, constituye una circunstancia que
violenta los principios de certeza y transparencia rectores de la materia electoral.

Ademis que, al no ser posible la rendicion de cuentas, se impide garantizar la
claridad necesaria en el destino de los recursos, vulnerando asi la certeza comp
principio rector de la actividad electoral pues las obligaciones de las organizacion

de ciudadanos y las correlativas facultades de la Unidad de Fiscalizacion tie o
como proposito fundamental que durante el proceso contemplado para que .
obtengan su registro como partido politico, se garantice que los recursos que ejerc

sean destinados a ese fin, que sean licitos y transparentes, lo cual nicamente pu

ser verificado a través de la fiscalizacion, es decir, reportando a la Unidad Técni

de Fiscalizacion en forma mensual respecto del origen y destino de los recursos qu
obtengan para el desarrollo de las actividades tendientes a la obtencion del registro,

—
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situacion que puede realizarse inicamente al utilizar una cuenta bancaria a nombre
de la organizacion de ciudadanos.

En tal caso, tal como le fue informado a la organizacion de ciudadanos hoy
denunciada al inicio del procedimiento que nos ocupa, que toda vez que, no utilizd
la cuenta bancaria a nombre de la organizacion, resulté imposible acreditar el
origen, monto, destino y aplicacion de los recursos econémicos que la organizacion
tuvo a su disposicion, pues si bien presentd documentacion, con la misma, no fue
posible acreditar sus ingresos y egresos, pues la misma careci6 de credibilidad.

En el caso que se analiza, se advierte la existencia de una cuenta bancaria a nombre
de la organizacion de ciudadanos "Asoclacion Popular Coahuilense”, AC, sin
embargo, al no utilizar la misma, impidid a la Unidad Técnica de fiscalizacion llevar
a cabo su funcion.

Las inconsistencias o irregularidades relativas a la falta de utilizacion de cuenta
bancaria por parte de la organizacion, implica, como ya se dijo, la vulneracion a los
principios de certeza y transparencia rectores de la materia electoral.

En ese sentido, se concluye que el procedimiento de fiscalizacion fue materialmente
imposible de realizar, debido a la falta de utilizacion de la cuenta bancaria a nombre
de la organizacion de ciudadanos “Asociacion Popular Coahuilense”, A.C.

Deviene necesario hacer especial pronunciamiento que, durante el tiempo en que la
organizacion de ciudadanos “Asociacién Popular Coahuilense®, A.C., realizé las
actividades tendientes a la obtencién de registro como partido politico local, dicha
organizacién no utilizé la cuenta bancaria a nombre de la organizacion, dejando a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion imposibilitada para llevar a cabo sus funciones
fiscalizadoras, cometiendo asi irregularidades que violentaron los principios
rectores de la funcion electoral, tales como la certeza y transparencia,

En base a las consideraciones anteriores se tiene por ACREDITADA LA INFRACCION
lo estipulado en el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahulla,
asi como, a la normatividad electoral por la inobservancia a los principios de
transparencia y certeza, por ende, la organizacion fiscalizada, se hace acreed
alguna de las sanciones con contenidas en el articulo 43 del Reglamento'de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion del Instituto Nacionad
Electoral, 456 numeral 1, inciso h) de la Ley General de Instituciones y'f
Procedimientos Electorales del Instituto Nacional Electoral, 44 del Reglamento de
Fiscalizacion, que sefialan que:

Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién

“Articulo 43.
Sanciones
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1. El Consefo impondri, en su case, las sanciones correspondientes
previstas en Ja Ley General Pare lo individualizacion de lo sancion,
una ver acreditoda la existencia de una falta y su imputacion, o
autoridad electoral deberd tomar en cuenta las circunstancias de o
contravencion a la norma:

()"
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 456.
1.Las infracciones sefaladas en los articulos anteriores serdn suncionadas
conforme a lo siguiente:
()
h) Respecto de las organizaciones de ciudadanas que pretendan constituir
partidos politicos:

1 Con amonestacidn publico,
" Con multa de hasta cinco mil dias de salario minimo vigente para el
Distrito Federal, segun la gravedaed de la falta; y
ll.  Con la cancelacton del procedimiento tendiente a obtener el registro
como partido politico nacional.”

Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila

"Articulo 44. Las sanciones aplicables a las infracciones en materia de
fiscalizacion, seran las sigmentes:

] Con amonestocidn publica;
n Con multa de hasta cinco mil cuotas de salurio minimo vigente en of
Estado, segun la gravedad de le falte; y
n Con la cancelacion del procedimiento tendiente a obtener el registro
como partido politico local”

8. Individualizacion de la sancion.

Establecida y acreditada la INFRACCION al Reglamento de Fiscalizacién del Instituto
Electoral de Coahuila, asi como a la normatividad electoral por la inobservanciy a
los principios de transparencia y certeza, de conformidad con lo estipulado en
articulo 43 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia d
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, corresponde analizar |
circunstancias que produjo la contravencién a las normas, a fin de establecer
sancion proporcional correspondiente, a saber:
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L La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma
las leyes electorales, en atencion al bien juridico tutelado, olas que
se dicten con base en él:

Al respecto se sostiene que la organizacion de ciudadanos “Asociacion Popular
Coahuilense”, A.C., es responsable de la conducta y toda vez que, el bien juridico
tutelado en riesgo, lo es, el cumplimiento a las normas electorales, asi como a los
principios de certeza y transparencia, principios que deben prevalecer en todo
procedimiento electoral, aunado a la necesidad indispensable de inhibir este tipo
de practicas, la falta se considera como grave especial.

1L El dolo o culpa en su responsabilidad;

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el
responsable fijo su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio
de reproche sobre la conducta. En ese sentido, no merece el mismo reproche una
persona que ha infringido la disposicién normativa en virtud de la falta de
observacion, atencién, cuidado o vigilancia, que aquella otra que ha fijado su
voluntad en la realizaciéon de una conducta particular que es evidentemente ilegal.

En este sentido, no obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base
en el cual pudiese deducirse una intencién especifica del sujeto obligado para
obtener el resultado de la comisién de la falta (elemento esencial constitutivo del
dolo); esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion alguna
de la organizacion para cometer la irregularidad mencionada con anterioridad, por
lo que en el presente caso existe culpa en el obrar,

1. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la falta.

Circunstancias de_meodo: De la grafica inserta en el presente procedimiento, se
advierte la actualizacion de irregularidades de fondo, en los términos del articulo 27
fracciones | y Il del Reglamento de Fiscalizacion aplicable, lo que evidencia la
existencia de infracciones sistematicas y no individuales a la normatividad electoral.

De igual forma, en atencién a lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electogal
del Poder Judicial de la Federacion en el SUP-RAP-98/2003 y acumulados,
irregularidades de fondo lo fueron por falta de acreditacion del origen, destino|
aplicacion de los ingresos y egresos, incumpliendo asi con deberes que la ley Je
impone, o bien, por no cumplirlos en la forma ordenada en la norma aplicable.

Circunstancias _de tiempo: Las irregularidades atribuidas a la organlzadék

corresponden a las observaciones que fueron sealas en el acuerdo de seguimiento
a las observaciones sefaladas en los informes presentados desde la presentacion del
escrito de intencion y hasta el mes en que presente formalmente la solicitud de
registro como partido politico local.
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Circunstancias_de lugar: Las irregularidades se actualizaron en el estado de

Coahuila,

1. Las condiciones socioeconomicas del infractor.

No resulta necesario, toda vez que, en el caso, no se aplicard una sancion pecuniaria.

V. Las condiciones externas y los medios de ejecucion.

Las condiciones externas y los medios de ejecucion, se refiere al contexto en el que
se cometid la infraccion, en este sentido, tal como quedo establecido la falta se llevé
a cabo, durante el procedimiento para la obtencion del registro como partido
politico local, en especifico al realizar las actividades tendientes a la obtencion de
registro como partido politico local realizado por la organizacion de ciudadanos
“Asociacién Popular Coahuilense”, A.C.

VL.  Lareincidencia en el incumplimiento de obligaciones,

La tesis de jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del poder
Judicial de la Federacion, cuyo rubro es: "RE LE

QUE_DEBEN CONSIDERARSE PARA_SU _ACTUALIZACION.— La reincidencia se
considera como una agravante de cualquier sancién, debiendo analizarse para
efectos de su acreditacion, entre otros, aspectos tales como: \

a) El ejercicio o periodo en el que se cometio la transgresion anterior, por la
que estima reiterada la infraccion. Destacindose que, en la especie, las
irregularidades previamente cometidas por la organizacion que se fiscaliza y las que
se sancionan en el presente acuerdo son consecutivas, pues la primera de ellas
corresponde informe mensual de enero de 2018, y las subsecuentes a los meses de
mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2008 lo
que pone en evidencia la gravedad de la conducta con la que se ha conducido, 3 la /
cual no se le puede atribuir el caracter de descuido o negligencia, pues en t
momento le fue notificada dicha omisién, es decir, a fin de cumplir con |
obligaciones de transparencia y rendicion de cuentas en cada uno de los inform \
en que le fue requerido, por lo que no puede alegar desconocimiento, g(

En el caso que nos ocupa, existe reincidencia en la falta cometida, pues
organizacion que se fiscaliza incurrié, como quedé asentado y fundamentado en
apartado relativo a las circunstancias de modo, en distintas irregularidades de
fondo.
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Por lo expuesto y fundado, debe concluirse que, ante la acreditacion de las faltas de
fondo cometidas por la organizacion infractora en los términos anteriormente
senalados, las mismas tienen el cardcter de graves especiales, resultando
procedente aplicar la sancién que se considere apropiada para disuadir al actor de
conductas similares en el futuro y proteger los valores tutelados por las normas a
que se han hecho referencia.

VIL.  En su caso, ¢l monto del beneficio, lucro, daio o perjuicio derivado
del incumplimiento de obligaciones.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va
encaminado a establecer cudl fue la trascendencia o importancia causada por las
irregularidades que desplego el sujeto obligado y si ocasioné un menoscabo en los
valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que el sujeto obligado no cumpla con su
obligacion de informar con veracidad los ingresos y egresos que realizo durante un
periodo establecido, impidio que la autoridad electoral conociera con plena certeza
el modo en que el partido utilizé diversos recursos. Por lo tanto, no debe perderse
de vista que la conducta descrita vulnera directamente el principio de certeza en el
uso de los recursos con que contaba la organizacion.

En ese tenor, las faltas cometidas al ser sustantivas generan un resultado lesivo
significativamente grave.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefalar que, al
actualizarse numerosas faltas sustantivas, se presenta un dano directo y efectivo en
los bienes juridicos tutelados, asf como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion y no unicamente
su puesta en peligro.

Asi las cosas, una falta sustancial que trae consigo la no rendicion de cuentas, impide
garantizar la claridad necesaria en el destino de los recursos, por consecuencia, se
vulnera la certeza como principio rector de la actividad electoral, puesVas |
obligaciones de las organizaciones de ciudadanos y las correlativas facultades de
Unidad de Fiscalizacién, tienen como propésito fundamental que durante el proc
contemplado por nuestra legislacion a efecto de que las mismas obtengan su registr
como partidos politicos locales, se garantice que los recursos que las mismas ejerc
sean destinados a ese fin, que éstos sean licitos y transparentes y que sujeten en tod
momento a los limites establecidos en la propia legislacion, lo que contribuye
generar certeza de que aplica sus recursos exclusivamente a los fines constituciona
y legalmente permitidos.

Tan es asl, que el articulo 147 del Reglamento de Fiscalizacion, contempla en sus
numerales 1 y 2, que la informacion relacionada con los procedimientos de
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fiscalizacion que se establecen en el mismo, en términos del articulo 74 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, 31 de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila de Zaragoza y 44 y 45 del Cddigo Electoral, deberdn hacerse del
conocimiento piblico a través de la pigina de internet del Instituto.

Ello, en virtud de que, de lograr la obtencion de su registro como partidos politicos
locales, dichos ciudadanos recibirdn prerrogativas provenientes del erario publico,
respecto de las cuales estarian también obligados a una rendicién de cuentas y
transparencia a través de un procedimiento de fiscalizacion.

Por lo anterior, ante la acreditacion de las irregularidades de fondo sefialadas en el
presente acuerdo, se generd una vulneracién a los principios constitucionales antes
sefialados, pues la organizaciéon de mérito viold los valores antes establecidos en
perjuicio de una persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la
sociedad).

9. Finalmente es menester que, la imposicion de la sancion cumpla con su
finalidad de resultar inhibitoria.

Toda vez que, tratindose de organizaciones de ciudadanos que pretenden obtener
su registro como partidos politicos locales, la autoridad administrativa electoral
debe ser sumamente rigurosa en cuanto a la fiscalizacion se refiere, pues de
alcanzarse dicho objetivo, tendran el derecho de recibir financiamiento publico por
concepto de prerrogativas. En este tenor, al actualizarse la comision sistematicas
(no aislada) y reincidente de infracciones de forma y fondo a la normatividad
electoral en la rendicion de los informes respectivos, al estar involucradas
circunstancias consideradas de orden puablico e interés general, como lo son la
transparencia y rendicion de cuentas de dichos entes, para que la sancion que se
imponga cumpla con su finalidad debe resultar inhibitoria, esto es, debe estar
orientada a que se impida que su autor obtenga provecho de ello, resultando en un
perjuicio en la esfera juridica de sus derechos (patrimoniales, de organizacion,
libertad, etcétera) porque solo de esta forma se logra la persuasion perseguida.

Ello, en el entendido de que el antes principio apuntado, como se sefiala en la t
X11/2004 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |
Federacion, cobra vigencia en el derecho administrativo sancionador, pues al igual
que en el derecho penal, existe coincidencia en la finalidad represiva de conducta
contrarias a la ley, Considerar lo contrario derivaria en un fraude a la ley al permiti
que una conducta irregular (en la especie, la omision de reportar en los términos
legales los ingresos y egresos obtenidos por la organizacion), sirviera como medio
para que ésta obtuviera el beneficio deseado (obtencion de su registro como partido
politico), no obstante que fuera sancionado.
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Por lo anterior s que, en el caso en estudio, se considera que ni la amonestacion ni
la multa resultan medidas eficaces para sancionar a la organizacion que se fiscaliza
ante la acreditacién de irregularidades de fondo, sustanciales y reincidentes,
consideradas como graves especiales, por las siguientes razones:

No procede la amonestacion publica, pues con dicha sancion no se cumpliria con el
criterio sostenido por la Sala Superior en la sentencia recaida al recurso de apelacion
SUP-RAP-461/2012, en cuanto a que las faltas deben traer consigo una
consecuencia suficiente para que en lo futuro, tanto individuos que conforman la
sociedad en general, como el participe de un ilicito, lo cometa de nuevo e incurra en
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, como
razon dltima del Estado de Derecho.

Esto es, la intervencion Estatal debe ser lo suficientemente apta para desalentar al
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso,
podria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el
propésito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones.

Por cuanto hace a la sancién pecuniaria tampoco resulta procedente, pues lo cierto
es que, a fin de garantizar que la infraccion no vuelva a realizarse o repetirse, una
sancion pecuniaria resultaria insuficiente para inhibir la conducta.

Por ultimo, debe senalarse que, al individualizar la sancion se debe tener en cuenta
la necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias de la conducta infractora,
pues es precisamente esta disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de la sentencia
identificada con la clave SUPRAP-114/2009, la finalidad que debe perseguir una
sancion,

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa o sancionarlas con una medida
poco eficaz, como en la especie resultan la amonestacion y la multa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de las organizaciones que pretenden
obtener su registro como partidos politicos, asi como a los prindipios
constitucionales que deben guiar su actividad. /

En consecuencia, se estima que, en el caso en estudio, dado la gravedad senalada e\

las infracciones, asi como la reincidencia de las mismas advertida en el acuerdo, se
estima procedente aplicar la sancion relativa a la CANCELACION D '
PROCEDIMIENTO TENDENTE A OBTENER EL REGISTRO COMO PARTI \
POLITICO LOCAL de la organizacion sancionada, en términos de los articulos 456,
numeral 1, inciso h) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,

y 44 del Reglamento de Fiscalizacion.

La conclusion a la que arriba esta autoridad electoral parte de la necesidad de
evaluar la eficacia de las sanciones que se imponen, dado que no basta con definir la
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sancién a imponer, sino que ademds es pertinente que se dé el seguimiento
adecuado y observar si la misma resulta eficaz. Hacer lo contrario,
consecuentemente nos colocaria en supuestos de aplicar sanciones que, lejos de
inhibir 1a comisién de conductas indebidas, las alentaria, lo cual resulta ineficaz en
la vida democritica del Estado y con ello la vigencia de la ley.

Por otro lado, se considera pertinente puntualizar que, la finalidad ultima del
procedimiento que pretende iniciar la organizacion de ciudadanos no es otra que la
constitucion y registro de un partido politico local, entidad que conforme a lo
dispuesto por el articulo 41, base primera de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en consonancia con el articulo 3, fraccion 1 de la Ley General de
Partidos Politicos, se encuentra revestida no solo de personalidad juridica, sino de
interés publico, y tiene como fin promover la participacion de la ciudadania en la
vida democratica, contribuir a la integracion de los organos de representacion
politica y, como organizacién de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, sirviéndose, de entre otras prerrogativas, del acceso al
financiamiento de cardcter publico, razén por la cual resulta imperativo, que la
organizacion de ciudadanos que pretenda alcanzar dicho objetivo se encuentre
desde su conformacion en aptitud para cumplir de manera integra y cabal con todas
las obligaciones de transparencia y rendicion de cuentas, incluidas las relativas a la
fiscalizacion de los ingresos y destino de los recursos, debiendo en todo momento
constredir su actuar a los cauces constitucionales, legales y democraticos.

En ese sentido, los partidos politicos, desempenan una funcion social, ya que, al ser
organizaciones que tiene su origen en la comunidad, fungen como fuentes de %
diversas concepciones ideolégico-politicas, teniendo como fin promover la .
participacion de la ciudadania en la vida democratica. Asimismo, son los principales v
aglutinadores de los intereses sociales, ya que sirven como medios para canalizar

todo tipo de peticiones de la sociedad hacia el gobierno, encausando las demandas

y necesidades de los grupos sociales, incorporandolos al sistema politico.

Ademas, los partidos politicos tienen una funcion institucional, la cual consiste en
legitimar y contribuir con su trabajo al estado de derecho, promoviendo la
participacion de la ciudadania en la vida democritica; contribuyendo ¢n la |
integracion de los 6rganos de representacion politica y; como organizacioh, de /
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder piblico, a tra
de procesos legal y socialmente reconocidos.

Finalmente, resulta necesario precisar que las obligaciones legales antes detalla
no son las unicas con las cuales cuentan los institutos politicos, sino que ademas so
entes que encuentran la obligacién de promover los valores en la vida democréﬁm.n\/
traduciéndose en respetar el estado de derecho en todos sus dmbitos, por tanto, se
debe aplicar una sancion que resulte ejemplar para que tales acciones y omisiones

no se vuelvan a perpetrar.
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En razon de lo expuesto, con fundamento en los articulos 41 base | de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 44, 45, 60, 279, 284, 285, 307 numeral 2,
del Codigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, 21 numeral 2, 32, fraccion
I, 43 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral, 3 fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos,
456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 27 fraccion | y
11, 44, 50, 89, 90,93, 95,97, 98, 147 numeral 1 y 2, del Reglamento de Fiscalizacion
del Instituto Electoral de Coahuila para las Agrupaciones Politicas, Organizaciones
de Ciudadanos interesados en constituirse como Partido Politico y Observadores
Electorales, 74 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
31, Ley de Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, este Consejo General en ejercicio de sus facultades,
emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se declara la existencia de las infracciones denunciadas por este Instituto
Electoral de Coahuila, en contra de la organizacion de cludadanos "Asociacion
Popular Coahuilense”, A.C., por las causas analizadas y valoradas en el considerando
TERCERO del presente acuerdo.

SEGUNDO. Se impone a la organizacion de ciudadanos “Asociacion Popular
Coahuilense”, AC. la sancién consistente en la CANCELACION DEL
PROCEDIMIENTO TENDENTE A OBTENER EL REGISTRO COMO PARTIDO
POLITICO LOCAL.

TERCERO. De conformidad con el articulo 11 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral,
notifiquese personalmente a la organizacion de ciudadanos denunciada, en el
domicilio ubicado en calle Benito Juarez nimero 963, de la zona Centro de esta
ciudad de Saltillo.

CUARTO. De conformidad con los articulos 280, numeral 2 del Codigo Electoral para
el Estado de Coahuila de Zaragoza y 4, 6, fraccion VI, 8, fraccion 11, 17, y 31 fraccién
IV de la Ley de Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Coahuila de
Zaragoza; publiquese el presente, en la pagina electrénica del Instituto Electoral ¢
Coahuila, asi como en los estrados de este organismo, fijindose la céduly
correspondiente.

El presente acuerdo fue aprobado por mayoria de votos en Sesion Ordinaria d
Consejo General celebrada el quince (15) de mayo de dos mil diecinueve (2019), po
seis votos a favor de las y los Consejeros Electorales Gustavo Alberto Espinosa *
Padron, Alejandro Gonzilez Estrada, Karla Veronica Félix Neira, Beatriz Eugenia
Rodriguez Villanueva, Juan Carlos Cisneros Ruiz y la Consejera Presidenta Gabriela
Maria De Leon Farias; y un voto eén contra del Consejero Electoral, Juan Antonio Silva
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Espinoza, quien presento un voto particular, documento que consta de once fojas y
¢l cual se anexa y forma parte integral del presente.

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijandose cédula en los estrados de este
Instituto, en los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de
Impugnaciéon en Materia Politico Electoral y de Participacion C mdadand para el
Estado de Coahuila de Zaragoza.

Emitido el presente acuerdo, se suscribe segin lo estipulado en el articulo 367,
numeral 1, inciso p), del Codigo ElgQtoral para el Estado de Coahuila (}97.araguza.
’

LEON FARIAs ® FRANCISCO JAVIER TORRES RODRIGUEZ

CONSEJERA PRESIDENTA I E c SECRETARIO EJECUTIVO

tinthuto Electorsl de Coshuile /

La presente foja corresponde al Acuerdo Numero IEC/CG/035/2019
Pagina 20 de 20
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“2019, Ao del respeto y proteccion de los derechos humanos en el Estado de Coahutla de Zaragoza®
Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 16 de mayo de 2019,

VOTO PARTICULAR que emite el Consejero Electoral Juan Antonio Silva Espinoza, en
relacion al Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, en
relacion con la sustanciacion del procedimiento sancionador ordinario oficioso identificado con
el nimero de expediente UTF-0/P0S/004/2019, iniciado por este Instituto Electoral de
Coahuila en contra de la organizacién “Asoctacién Popular Coahuilense, AC.", en virtud de la
presunta existencia de errores de fondo en el procedimiento de fiscalizacién. (Proyecto de
Acuerdo que presenta la Comisién Temporal de Fiscalizacion). Al cual, en lo sucesivo, me
referiré como el “Provecto de Acuerdo”.

Con fundamento en los articulos 345 numeral 1 incisos a), d), 346, del Codigo Electoral para
¢l Estado de Coahuila de Zaragoza, v 38 fraccion | del Reglamento de Sesiones del Instituto
Electoral de Coahuila, me permito manifestar las razones por las que no acompanio las
consideraciones vertidas en el “Proyecto de Acuerdo”, Para ello me permitiré exponer los
siguientes:

ANTECEDENTES

L. El 10 de febrero de 2014, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se reforma, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral.

1. El23de mayo de 2015, se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General
de Partidos Politicos,

1L El19 de febrero de 2016, se publico en el Periddico Oficial, reformas al articulo 27 de
la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

IV.  El 1 de agosto de 2016 se publicd en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el
Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

V. El 13 de septiembre de 2016, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral. Mismo que se aprobo en
sesion  extraordinaria del Consejo General, y registré bajo el acuerdo
INE/CG661/2016.

VL El 30 de septiembre de 2016, en sesion ordinaria del Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila, se emitio el acuerdo 1EC/067/2016, mediante el cual se
aprueba el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila, para las
agrupaciones politicas, organizaciones de ciudadanos interesadas en constituirse
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como partido politico y observadores electorales. (En lo sucesivo ¢l Reglamento de
Fiscalizacion).

El 19 de octubre de 2017, en sesion extraordinaria el Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila, emitio ¢l acuerdo TEC/CG/197/2017, mediante el cual se
aprucba la modificacion al Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Coahuila, para las agrupaciones politicas, organizaciones de ciudadanos interesadas
en constituirse como partido politico y observadores electorales, (En lo sucesivo ol
Reglamento de Frscalizacion),

En sesion extraordinaria de fecha 13 de febrero de 2018, el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila, aprobad ¢l acuerdo 1EC/CG/019/2018, mediante el
cual s¢ crea la Comision Temporal de Fiscalizacion de Organizaciones de
Ciudadanos interesadas en constituirse como Partido Politico Local.

El 12 de marzo de 2018, en sesion extraordinaria el Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila aprobo el acuerdo TEC/CG/041/2018, mediante ¢l cual se
resuelve respecto al informe correspondiente al mes de enero de 2018, sobre el
origen, monto, destino y aplicacion de los recursos, presentado por la organizacion
de ciudadanos interesada en constituirse en partido politico local denominada
“Asociacton Popular Coahuilense, A.C.".

La organizacion de ciudadanos se inconformd, con el acuerdo citado en el
antecedente (IX), por lo que interpuso Juicios para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales de los Ciudadanos, ante el Tribunal Electoral del Estado de
Coahuila de Zaragoza, quedando registrados bajo el nimero de expediente 22/2018,
El 2 de agosto de 2018, el Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza
pronuncio la sentencia 94/2018, mediante la cual resuelve el Juicio para la Proteccion
de los Derechos Politico-Electorales de los Ciudadanos, Expediente 22/2018,
promovido por la organizacion de ciudadanos “Asociacion Popular Coahutlense, A.C."
El 31 de marzo de 2019, se emitio ¢l Dictamen Consolidado IEC/CTF/XM/2019,
respecto de la revision a los informes de ingresos v egresas de la organizacion de
ciudadanos “Asocuacion Popular Coahuilense, A.C.", que pretende constituirse como
partido politico local.
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. (Igualdad ante la Ley). - Atendiendo a las consideraciones que la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, establecio en la jurisprudencia 1* /]..126/2017,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Libro 49, diciembre de 2017, Tomol,
pagina 119, cuyo rubro es: “DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA.
DIFERENCIAS ENTRE SUS MODALIDADES CONCEPTUALES.”, me permito transcribir:

La IGUALDAD FORMAL O DE DERECHO, es una proteccion contra
distinciones o tratos arbitrarios y se compone a su vez de la igualdad ante
la ley, como uniformidad en la aplicacion de la norma juridica por parte
de todas las autoridades, e igualdad en la norma juridica, que va dirigida
a la autoridad materialmente legislativa y que consiste en el control del
contenido de las normas, a fin de evitar diferenciaciones legislativas sin
justificacion  constitucional o violatorias  del  principio  de
proporcionalidad en sentido amplio.

SEGUNDA. - (Unidad Técnica de Fiscalizacion) La Ley General de Partidos Politicos
establece en el articulo 11, numeral 2, del TITULO SEGUNDQO De los Partidos Politicos -
Capitulo I. De la Constitucion y Registro de los Partidos Politicos, que “A partir del momento del
aviso @ que se refiere el parrafo anterior, hasta la resolucion sobre la procedencia del registro, la
organizacion informard mensualmente al Instituto sobre ¢l origen y destino de sus recursos, dentro
de los primeros diez dins de cada mes”. Para ello, corresponde a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila “vigilar que los sujetos obligados se ajusten a
las disposiciones legales aplicables, en la obtencion, aplicacion, comprobacion y justificacion de sus
ingresos y egresos, asi como en la presentacion de los informes respectivos”, de acuerdo con los
articulos 58, numeral | del Reglamento Interior del Instituto Electoral de Coahuila y 5
numeral | del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para las
Agrupaciones Politicas, Organizaciones de Ciudadanos interesados en constituirse como
partido politico y Observadores Electorales.

Para el nombramiento de la persona Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, establece en el articulo 27,
numeral 5 inciso f), que serd nombrada por el Consejo General, a propuesta de su Presidente,
por dos terceras partes de los consejeros con derecho a voto. Por su parte, el Codigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza sefiala en el articulo 352, numeral 1 inciso )), que es
atribucion de la Presidencia del Consejo General proponer al Consejo General e
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nombramiento de la persona titular “conforme a los Lineamientos emitidos por el Instituto
Nacional o las leyes aplicables”. Al respecto, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en ejercicio de sus facultades emitio el “Reglamento de Elecciones”, sefialando en
su articulo 1, numerales 1, 2 y 3 que dicho instrumento es de observancia obligatoria para
los Organismos Publicos Locales Electorales. Asi mismo, se establece en su articulo 24 que
la designacion de los titulares del secretario ejecutivo, dreas ejecutivas de direccion y
unidades téenicas, deberdn ser aprobadas por al menos el voto de cinco Consejeros
Electorales del érgano superior de direccion del Organismo Publico Local Electoral.

De manera adicional, el Reglamento de Elecciones, en su articulo 24, numeral 5, determina
que en el caso de que no se pruebe la propuesta de designacion de un titular de una unidad
teenica, el Presidente podra nombrar un encargado de despacho, el cual durara en el cargo
hasta un plazo no mayor a un ano.

Por su parte, el articulo 37 de Reglamento Interior del Instituto Electoral de Coahuila,
establece en su parrafo segundo que “el secretarto designara a la persona encargada de ejercer las
atribuciones de los titulares de las Direcciones Ejecutivas, Unidades Téenicas y de cualquier cargo o
puiesto que dependa jerirquicamente de ella en caso de ausencia temporal . (Enfasis anadido).

Es posible formular que para la eficaca del mecanismo previsto en la norma para la
aprobacion de las propuestas de designacion de las personas titulares de las Unidades
Técnicas, de contar con por lo menos el voto favorable de dos terceras partes de los
consejeros electorales con derecho a voto, la temporalidad de la duracion del encargo de
despacho en caso de ausencia temporal no puede ser por un plazo indefinido, puesto que de
lo contrario, se obviaria de facto el ejercicio de la facultad de aprobar los nombramientos del
Consejo General. Asi mismo, resulta razonable considerar que, si para el caso del rechazo
de una propuesta de nombramiento opera el limite de duracion de la encargaduria de
despacho de un ano, de acuerdo con lo establecido en el Reglamento de Elecciones, se
aplique el mismo limite temporal al no existir otra disposicion al respecto que expresamente
permita una duracion mayor.

El mecanismo de designacion previsto en el Reglamento de Elecciones en el articulo 24,
numeral 3, consistente en sujetar ademas la propuesta que haga el Consejero Presidente a la
valoracion  curricular, entrevista vy consideracion de los criterios que  garanticen
imparcialidad y profesionalismo de los aspirantes permite ademas procurar que el perfil de
los aspirantes tienda al optimo desempeno de sus funciones.

En el caso de la Lic. Sofia Elena Guzman Esparza, mediante el oficio interno
IEC/SE/A0023/2018 de fecha 15 de enero de 2018, el Secretario Ejecutivo manifiesta que
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cumplimiento del acuerdo de la Junta General Ejecutiva IEC/JGE/010/2017, el cual le
instruye en su resolutivo primero ratificar los nombramientos de los Encargados y
Encargadas de Despacho de las Direcciones Ejecutivas de Administracion, Prerrogativas y
Partidos Politicos, Organizacion Electoral, Unidad Técnica de Fiscalizacion y Oficialia
Electoral, hasta en tanto concluya el Proceso Electoral 2017-2018, “tienc a bien ratificar su
nombramiento como Encargada del Despacho de la Umidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Coahuila, en los términos precisados en el acuerdo dictado por la Junta General
Ejecutrva.” ha de senalarse lo siguiente:

1. El proceso electoral 2017-2018 en el Estado concluyo el 20 de diciembre de 2018,
segun oficio No. TEEC/P/290/2018, de misma fecha, suscrito por ¢l Dr, Sergio Diaz
Rendon, Magistrado Presidente del Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de
Zaragoza, por el cual informa la conclusion del Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018. De esta manera, en esta misma fecha dejan de cumplirse los supuestos
del oficio [EC/SE/0023/2018.

2. El 14 de noviembre de 2018, mediante Acuerdo del Consejo General
IEC/CG/166/2018, se designo al C. Gerardo Alberto Moreno Rodriguez como Titular
de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, separandose de su
caricter de Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion. Por tanto, en esa fecha la
ausencia temporal del titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion que dio lugar
originalmente a la designacion de la C. Sofia Elena Guzmin Esparza como encargada
de despacho se convirtio en ausencia definitiva. Dicha ausencia definitiva, o vacante
del puesto, se corrobora ademads segun se expone en los considerandos de la
convocatoria para la seleccion y designacion de la persona que sera titular de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, aprobada en sesion del Consejo General del 26 de
abril de 2019.

3. Ante la ausencia definitiva del titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion a partir
del 14 de noviembre de 2018, debié de iniciarse a la prontitud posible el
procedimiento de seleccion y designacion previsto en la normatividad por las
autoridades responsables facultadas, no existiendo impedimento para ello.

4. Con fecha 22 de diciembre de 2018, mediante oficio interno 1EC/SEA760/2018, el
Secretario Ejecutivo informa a la Lic. Sofia Elena Guzman Esparza que con
fundamento en los articulos 36 y 37 del Reglamento Interior (entre otros) “ha tenido
a bien determinar la continuidad de la encargaduria del despacho de la Umidad Técnica de
Fiscalizacion”, marcando copia de dicho oficio a los Consejeros Electorales
integrantes de la Comision Temporal de Fiscalizacion, la cual tiene segun el Acuerdo
IEC/CG/019/2018, las atribuciones de revisar las funciones y acciones realizadas
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la Unidad Téenica de Fiscalizacion, con la finalidad de garantizar la legalidad y
certeza en los procesos de fiscalizacion, entre otras.

5. Sin embargo, el referido articulo 37 del Reglamento Interior senala a la letra en su
parrafo segundo que “El Secretario designard a la persona encargada de ejercer las
itribuciones de los titsdares de las Direcciones Ejecutivas, Umdades Técnicas y de cualquier
cargo o puesto que dependa jerarquicamente de ella en caso de ausencia temporal”, no
existiendo entonces esta facultad del secretario para el caso de una ausencia
definitiva o vacante como es en el caso para el puesto de Titular de Ja Unidad Técnica
de Fiscalizacion a partir del 14 de noviembre de 2018 como se ha relatado
anteriormente, y sin que mediare tampoco pronunciamiento de la Junta General
Ejecutiva.

6. De lo anterior se sigue que si la autoridad competente determinara que la Junta
General Ejecutiva tuviera facultades para prorrogar el encargo del despacho de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion por mas de un afo a partir de la primera
designacion, aduciendo la necesidad de atender el proceso electoral, ain entonces a
partir del 21 de diciembre de 2018, las actuaciones de la C. Sofia Elena Guzman
Esparza se encontrarian fuera del plazo de validez de su nombramiento como
encargada de despacho, pudiendo carecer entonces de los atributos de legalidad
necesarios en todas sus actuaciones subsecuentes,

TERCERA. - (Interpretacion de la norma). El Mtro. Miguel Angel Patifio Arroyo, Director
de la Unidad Téenica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales del Instituto
Nacional Electoral, emitio en su caracter de Secretario Tecnico de la Comision de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales del INE el oficio INE/STCVOPL/626/2018
de fecha 8 de octubre de 2018, mediante el cual establece que las encargadurias de despacho
“no podran exceder el término maximo de un ano que establece el articulo 24, numeral 5 del
Reglamento de elecciones”, dando respuesta al oficio IEPC.P.0242.2018, mediante ¢l cual ¢l
Consejero Presidente del Instituto de Elecciones y de Participacion Ciudadana de Chiapas
pregunta sic

“¢Es procedente que los funcionarios que actualmente se encuentran desempenandose
conto encargados de despacho de la Secretaria Administrativa, las Direcciones Ejecutivas
de Asociaciones Politicas y Participacion Ciudadana, Unidades Técnca de Vineulacion
con el INE y de Servicios Informaticos de este Instituto de Elecciones, conbintien
desempeniandose en dichas  encargadurias hasta of térmmo del proceso electoral
extraordinarto, al existir causa plena y justificada pava extender dicha designacion
provisional?”
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Lo anterior, con fundamento en el articulo 25, numeral 1, que estipula que lo no previsto en
el Capitulo IV, relativo a la Designacion de Funcionarios de los OPL serd resuelto por la
Comision de Vinculacion con los Organismos Puablicos Locales del INE y en relacion con el
articulo 37, sobre el procedimiento para dar contestacion a consultas y solicitudes
formuladas por los OPL, ambos articulos del Reglamento de Elecciones vigente. Quedando
entonces con lo anterior fijado el alcance del periodo maximo para las encargadurias de
despacho, segun lo previsto por el Reglamento de Elecciones, criterio que ademas fue hecho
del conocimiento de este Instituto Electoral del Coahuila, en términos del numeral 3 del
citado articulo 37, el cual refiere que “toda respucsta a una consulta que se emita para un OPL,
la UTVOPL la hard del conocimiento de los integrantes de los Organos Miximos de Direccion de los
OPL de las demis entidades, por conducto de sus Presidencias”. Bajo este criterio, la designacion
de la Lic. Sofia Elena Guzman Esparza, mediante oficio IEC/SE/1189/2017 de fecha 10 de
octubre de 2017, concluiria el 10 de octubre de 2018, al cumplimiento del ano fijado como
plazo maximo por el Reglamento de Elecciones.

CUARTA. - (Principio de legalidad electoral). El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, aprobo por unanimidad de diez votos el dieciocho de octubre de 2005
la tesis jurisprudencial P/]. 144/2005 al resolver la Accion de inconstitucionalidad 19/2005.
La misma tiene por rubro FUNCION ELECTORAL. A CARGO DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES PARA SU EJERCICIO". En ella, expresa en
relacion a los principios rectores del ejercicio de la funcion electoral a cargo de las
autoridades electorales que “en materia electoral el principio de legalidad significa la garantia
formal para que los ciudadanos y las autoridades electorales actien en estricto apego a las
disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen conductas
caprichosas o arbitrarias al margen del texto normative”,

Por su parte, tanto los articulos 41, base V apartado A y 116 norma IV inciso b) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 27 numeral 5
inciso b) de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, establecen que la
Legalidad es uno de los principios rectores de la funcion electoral.

QUINTA. ~(Alcance de la Sentencia Electoral 94/2018). La Sentencia Electoral 94/2018,
declard insubsistente el acuerdo del Consejo General IEC/CG/041/2018 al considerarse que
se vulnero el principio del debido proceso, en su apartado sexto de la sentencia, a la letra
dice:

1 Tosis 1'/). 14472005, 9 Epoca, publicada on e Semanario Judicial de la Federaoon y su Gaceta Toma XXIL Noviembre de
20085, Noverw Epoca, pag. 111
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“a) Se deja insubsistente el acuerdo impugnado. Consecuentemente, la autoridad
responsable deberi emitir en su momento el dictamen consolidado anual previsto
en la legislacion electoral, por lo que respecta al o los informes presentados por la
organizacion actorn.” [...]

Cfr. Pagina 23, de la sentencia 94/2018.

Como es el caso de la cuestion que se resuelve en el presente “Proyecto de Acuerdo”, sometido
a la consideracion de este organo colegiado.

SEXTA. - (Procedimiento de fiscalizacién). El Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Coahuila para las Agrupaciones Politicas, Organizaciones de Ciudadanos
Interesados en Constituirse como Partidos Politico y Observadores Electorales (en delante
Reglamento de Fiscalizacion), establece en su articulo 123 qué se entiende por
procedimiento de fiscalizacion, asi como la autoridad facultada para ello:

“Articulo 123, El Instituto, a traves de la Unidad Téenica, ejercera las facultades
de fiscalizacion mediante los procedimientos de revision de informes de la
Organizacon de cudadanos, de conformidad con lo establecido en la
legislacion vigente.

El procedimiento de fiscalizacion comprende el ejercicio de las funciones de
comprobacion, investigacion, informacion, asesoramiento, inspeccion y
vigilancia, que tiene por objeto verificar la veracidad de lo reportado por la
Organizacion de ciudadanos, asi como el camplimiento de las obligaciones que
en materia de financiamiento v gasto imponen las leyes de la materia v, en su
caso, la imposicion de sanciones, de conformidad con la LEGIPE, la Ley de
Partidos, el Codigo, el Reglamento de Fiscalizacion, este Reglamento y demas
disposiciones aplicables.

Del mismo modo, en el articulo 126 se detallan las previsiones respecto de la revision de los
informes mensuales de las organizaciones de ciudadanos:

“Anrticulo 126. Respecto de la revision de los informes de la Organizacion de
ciudadanos, el proceso de fiscalizacion debera prever:

L. La elaboracion de un oficio de errores y omisiones respecto de cada informe
presentado;
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II. La generacion de un oficio de errores y omisiones que comprenda el
seguimiento a las observaciones realizadas respecto de los informes mensuales
presentados a partir del escrito de intencion y hasta el mes en que presenten
formalmente la solicitud de registro como partido politico local;

L. La generacion de un oficio de errores y omisiones que comprenda el
seguimiento a las observaciones realizadas a los informes mensuales
presentados a partir del mes siguiente al de la solicitud de registro y hasta el
mes en que se resuelva sobre la procedencia de registro;

IV.  El Instituto Electoral otorgard un plazo de diez dias naturales a efecto que la
Organizacion de ciudadanos presente las aclaraciones o rectificaciones que
considere pertinentes, respecto a los informes antes sefialados;

V. Una vez transcurrido el plazo antes descrito, respecto al informe senalado en
la fraccion 11 del presente articulo, la Unidad Técnica contara con cinco dias
naturales para presentar el Dictamen a la Comision, para que ésta a su vez, en
un plazo maximo de cinco dias naturales, lo revise y autorice para su
integracion al proyecto de resolucion, en el que se determine sobre la
procedencia de registro de la Organizacion de ciudadanos por el Consejo
General, y

Respecto al informe descrito en la fraccion 111 del presente articulo, la Unidad
Técnica contard con cinco dias naturales para presentar el Dictamen a la
Comision, para que ésta a su vez, en un plazo maximo de cinco dias naturales,
lo revise y lo someta a consideracion del Consejo General para su aprobacion.”

Con motivo de las revisiones segun el articulo 126, fraccion | del Reglamento de
Fiscalizacion, y después de analizar las aclaraciones o rectificaciones respecto a los informes
antes seflalados que 1a organizacion de ciudadanos considerd pertinentes, en términos de la
fraccion IV del mismo articulo, respecto de los informes de los meses de enero, febrero y
marzo de 2018, el Consejo General del Instituto, establecio que debido a las “omisiones,
deficiencias y errores” observados y no aclarados o rectificados en el momento procesal
oportuno, era procedente imponer la sancion consistente en la cancelacion del
procedimiento tendiente a la obtencion del registro como partido politico local, detallando
profusamente en el acuerdos IEC/CG/041/2018, IEC/CG/093/2018 ¢ IEC/CG/115/2018 cudles
eran dichas “omistones, deficiencias y errores”, asi como razonando en abundancia el porqué
era procedente dicha sancién en particular,
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Ha de hacerse énfasis en que, si bien la sentencia electoral 94/2018 declara insubsistente el
acuerdo antes mencionados, por considerar que se vulneré el debido proceso, dicha
sentencia no se pronuncio sobre los resultados de las revisiones hechas segun el articulo 126,
fraccion 1 del Reglamento de Fiscalizacién, los cuales en su momento condujeron a la
autoridad a imponer la sancion antes descrita, por asi haberla estimado justa y proporcional.

SEPTIMA. ~(Informe del mes de enero de 2019), El Reglamento de Fiscalizacion dispone en
su articulo 124 que el informe correspondiente al mes de enero de 2019, se entregue junto
con la Solicitud de Registro de la Organizacion de Ciudadanos:

“Articulo 124. El Instituto contard con diez dias naturales para revisar los
informes presentados por la Organizacion de ciudadanos,

Los plazos para la revision de los informes empezarin a computarse al dia
siguiente de la fecha limite para su presentacion.

Tratandose del informe del mes en el que se presente la solicitud de registro
de la Organizacion de ciudadanos, éste debera presentarse junto con la
misma solicitud. Dicho informe contendra la informacion relativa al mes en
el que se presente la solicitud ”

(Enfasis anadido).

En el Dictamen Consolidado y en el Procedimiento Ordinario Sancionador derivado, no se
aprecia en ¢l acuerdo interno 008/2019, la temporalidad con la cual debio haberse
presentado el informe de enero de 2019, Lo anterior teniendo como marco de referencia legal
el articulo 124 del Reglamento de Fiscalizacion y que la Organizacion de Ciudadanos
presento su solicitud de registro el 31 de enero de 2019. Consecuentemente, tampoco se
advierte el fundamento o motivo por el cual no se sanciona a la organizacion de ciudadanos
por no entregar en tiempo y forma el Informe del mes de enero de 2019, Sin omitir que los
informes relativos a los meses de enero, marzo, mayo, junio, julio, agosto y septiembre de
2018, no fueron presentados.

Por las razones anteriormente fundadas y motivadas, no acompano el “Proyecto de Acuierdo”,
aprobado por la mayoria de los Consejeros Electorales del Instituto Electoral de Coahuila,
considerando pertinente reponer las actuaciones de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
realizadas fuera del plazo de validez legal de su nombramiento, siendo necesario devolver
el “Proyecto de Acuerdo”, en términos del articulo 40 del Reglamento de Sesiones del Instituto
Electoral de Coahuila, a efecto de considerar los comentarios relacionados a la no rendicion
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de los informe correspondiente a los meses de enero, marzo, mayo, junio, julio, agosto y
septiembre de 2018 y enero de 2019

En virtud, de ello emito el presente VOTO PARTICULAR en términos de lo previsto en ¢l
articulo 38, fraccion | del Reglamento de Sesiones del Instituto Electoral de Coahuila,
solicitando se adjunte como engrose y forme parte integral del “Proyecto de Acuerdo”

y Electoral
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ACUERDO RELATIVO AL PROYECTO DE RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA, EN RELACION CON LA
SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO OFICIOSO
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE UTF-0/P0S/005/2019,
INICIADO POR ESTE INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA EN CONTRA DE LA
ORGANIZACION "COAHUILA INCLUYENTE", A.C., EN VIRTUD DE LA EXISTENCIA
DE ERRORES DE FORMA EN EL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION.

En la ciudad de Saltillo, capital del Estado de Coahuila. de Zaragoza, en Sesion
Ordinaria de fecha quince (15) de mayo de dos mil diecinueve (2019), ¢l Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila, por Mayoria de votos de las y los
Consejeros Electorales presentes, en presencia de la Secretaria Ejecutiva y de los
Partidos Politicos, con fundamento en el articulo 38 del Reglamento de
Procedimiento Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, procede a emitir el
Proyecto de Resolucion dentro del Procedimiento Sancionador Ordinario Oficioso
identificado con la clave UTF-0/P0S/005/2019, iniciado por este Instituto Electoral
de Coahuila, en contra de la organizacion de ciudadanos “Coahuila Incluyente”, A.C,
relativo a la existencia de errores de forma en el Procedimiento de Fiscalizacion; en
base a los siguientes:

RESULTANDOS

. El veintidés de septiembre de dos mil quince, se publico en el Periodico
Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza, el Decreto No. 126, mediante el
cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza en materia politico-
electoral y se crea el Instituto Electoral de Coahuila.

1. Eluno de agosto de dos mil dieciséis, fue publicado en el Periddico Oficial del
Estado de Coahuila de Zaragoza, el decreto numero 518, en el que se
encuentra contenido el Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

11, El treinta (30) de septiembre del aino dos mil dieciséis (2016), el Con¥gjo
General del Instituto Electoral de Coahuila, emitié el Acuerdo nimdko
IEC/CG/067/2016, mediante el cual se aprueba el Reglamento /d
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para las Agrupaciohes
Politicas, Organizaciones de Ciudadanos Interesados en Constituirse camo
Partido Politico y Observadores Electorales; posteriormente, el diecinugve
(19) de octubre de dos mil diecisiete (2017), a través del acuerdo niméro
IEC/CG/197/2017, emitido por el maximo Organo de direccion de este
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organismo electoral, se aprobo la reforma al instrumento reglamentario en
cuestion.

IV.  Eltrece (13) de febrero de dos mil dieciocho (2018), el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila aprobo el acuerdo IEC/CG/019/2018, por el
cual se crea la Comision Temporal de Fiscalizacion de Organizaciones de
Ciudadanos Interesados en Constituirse como Partido Politico Local.

V. Eldos (02) de agosto de dos mil dieciocho (2018}, el Tribunal Electoral del
Estado de Coahuila de Zaragoza, pronuncié las sentencias namero 93/2018,
96/2018,99/2018 y 103/2018, relativas a los Juicios para la Proteccion de
los Derechos Politico Electorales de los Ciudadanos promovidos por las
Organizaciones de Ciudadanos Interesados en Constituirse como Partido
Politico Local "Por Coahuila Si", A.C.; "Emiliano Zapata, la Tierra y su
Producto”, A.C.; “"Coahuila Incluyente”, A.C. y “Juntos podemos construir un
futuro mejor”, A.C.

VL.  El veinticinco (25) de agosto de dos mil dieciocho (2018), el Consejo General
del Instituto Electoral de Coahuila aprobé el acuerdo 1EC/CG/155/2018, en
cumplimiento de la sentencia electoral 99/2018, a efecto de que continuara
con ¢l procedimiento de constitucion de partido politico local en la entidad.

VIL.  El treinta y uno (31) de marzo de dos mil diecinueve (2019), la Comision
Temporal de  Fiscalizacion  aprobé el Dictamen  Consolidado
IEC/CTF/005/2019, que presenta la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, respecto de la revision
a los informes de ingresos y egresos de la organizacion de ciudadanos que
pretende constituirse como partido politico local y que hoy se denuncia.

VIIl.  El Dictamen Consolidado 1IEC/CTF/005/2019, quedd debidamente aprobado
por el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila como anexo del
Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, mediante el
cual se resuelve la solicitud de registro de la organizacion de ciudadanos
denominada Coahuila Incluyente.

IX.  Elcuatro (04) de abril de dos mil diecinueve (2019), se emitié acuerdo en el
cual se determind dar inicio al Procedimiento de Oficio, y emplagar al
denunciado al Procedimiento, corriéndole traslado con todas las constahgigs
que integraban el expediente a la fecha, a fin que, dentro del plazo de ci
dias habiles, contados a partir de la notificacion, contestara lo que
derecho conviniere y aportara las pruebas que considerara convenient

X.  Eldoce (12) de abril del afo en curso, se determiné tener por contestandd en
tiempo y forma al C Abundio Ramirez Viazquez, en su cardacter
Representante Legal de la organizacion, asi también, del escrito de
contestacion se obtuvo que el Procedimiento iniciado de oficio por esta
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autoridad quedd sin materia, segin la documentacion anexa presentada a su
escrito,

XL Derivado de lo anterior, en fecha veintidos (22) de abril de la presente
anualidad, esta autoridad acordo elaborar el proyecto de SOBRESEIMIENTO
al actualizarse la hipotesis contenida en el articulo 32 fraccion | del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

XIL.  El nueve (09) de mayo del ano en curso, en reunion de la Comisién Temporal
de Fiscallzacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, presento el Proyecto de
Resolucion relativo al expediente UTF-0/P0S/005/2019, a efecto de que la
Comision determinara lo conducente, donde se determind la aprobacion del
mismo.

XIL  En la fecha antes senalada, el Presidente de la Comision Temporal de
Fiscalizacion, remitié a la Presidencia del Consejo General de este Instituto,
el Proyecto de Resolucion relativo al expediente UTF-0/P0OS/005/2019 para
su aprobacion.

Por lo anterior, este Consejo General procede a resolver en base a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 307 numeral 2 del Codigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como los articulos 5 numeral 2, 25, 26 y
34 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion es el 6rgano ejecutivo de este Instituto, facultado
para la tramitacion y substanciacion de los procedimientos sancionadores que se
inicien con motivo de presuntas violaciones a los ordenamientos legales de la
materia, en este sentido, es competente para elaborar el proyecto de resolucion
relativo al Procedimiento Sancionador Ordinario; en el mismo sentido, de
conformidad con los articulos 5 numeral 1 y 37 numeral 2, del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la Comisién Te
de Fiscalizacion, es el érgano directivo facultado para supervisar de mangra
permanente la sustanciacion del procedimiento y la revision de los proyectos
resolucion correspondiente; a fin de remitirlo a la Presidencia del Consejo General)
para que a su vez se someta a consideracion del Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila.

Hecho lo anterior, el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila,
competente para conocer y resolver las quejas o denuncias que se sustancien y
tramiten por la via del Procedimiento Sancionador Ordinario, ello con fundamento
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en lo previsto por los articulos 279, numeral 1, inciso a), 28B4 y 295 del Codigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO. PROCEDENCIA. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento.

Respecto de los requisitos que debe reunir la denuncia que ahora se resuelve, estos
se encuentran satisfechos toda vez que, se trata de un Procedimiento Sancionador
Ordinario iniciado de Oficio por este Instituto Electoral de Coahuila, narrando de
manera expresa y clara de los hechos en que basa la denuncia,

Sin embargo, previo al estudio de fondo del presente asunto, conforme a lo previsto
por los articulos 30 y 32 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, el estudio de las causas de
improcedencia o sobreseimiento del procedimiento, se realizard de oficio, y en caso
de advertir que se actualiza una de ellas, se elaborard el proyecto de resolucion

respectivo.

En este sentido, por tratarse de una cuestion de orden piblico, procede entrar a su
estudio para determinar si en el presente caso se actualiza alguna de ellas, pues de
ser asi, deberi decretarse el sobreseimiento del procedimiento que nos ocupa, al
existir un obstaculo que impide la valida constitucion del proceso, lo que generaria
la imposibilidad de esta autoridad, para pronunciarse sobre la controversia
planteada,

No pasa inadvertido por esta autoridad administrativa electoral, que las causales de
sobreseimiento deberdn ser manifiestas e indubitables, es decir, debe advertirse de
forma clara de las demas constancias que obren en autos, de tal forma que sin entrar
al examen de los hechos o conceptos de violacion expresados por la parte quejosa y
las demas pretensiones de los presuntos responsables, no haya duda en cuanto a su
existencia.

En el presente asunto y realizado que fue el andlisis de las constancias que obran en
autos, esta autoridad advierte lo siguiente:

En fecha cuatro (04) de abril del presente aio, este Instituto Electoral de Coahuila,
dio inicio al Procedimiento Ordinario Sancionador Oficioso en contra \de la,
organizacion de ciudadanos “Coahuila incluyente”, A.C., en virtud del presunto
aritmético, pues del procedimiento de auditoria se obtuvo que, la cantidad que
concepto de "saldo en especie” no correspondia, lo que podria vulnerar el arti
26 fraccion | del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila.

Vi

No obstante lo anterior, es un hecho publico y notorio para esta autoridad que,
mediante escrito de fecha doce (12) de abril del ano en curso, la organizacion
ciudadanos refiere en su escrito, entre otras cosas que, los errores aritmétic
quedaron subsanados mediante el informe correspondiente al mes de marzo de
2019, por medio del sistema contable Aspel COI 8.0.
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Establecido lo anterior, resulta evidente para esta autoridad que, en el caso que nos
ocupa, resulta procedente el sobreseimiento, toda vez que, se actualiza el supuesto
contenido en el articulo 32, fraccién 1 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién.

Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion

Articulo 32,
Sobreseimiento.

1. El procedimiento podrd sobreseerse cuando:

. El procedimiento respective haye quedado sin materia
()"

En razén de lo expuesto, con fundamento en los articulos 279, 284, 285, 307 numeral
2 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, asf como los articulos
5 numeral 2, 25, 26, 30, 32 fraccién I, 34 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, este Consejo General en ejercicio de sus
facultades, emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se SOBRESEE el Procedimiento Sancionador Ordinario, radicado bajo el
numero de expediente UTF-0/P0S/005/2019, iniciado de oficio por esta autoridad
en contra de la organizacién de ciudadanos “Coahuila Incluyente”, A.C, en virtud del
presunto error aritmético que se obtuvo del procedimiento de auditoria, por las
causas analizadas y valoradas en el considerando SEGUNDO del presente acuerdo.

SEGUNDO. Conforme al articulo 11 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral,
notifiquese personalmente al denunciado, en el domicilio ubicado en calle Manuel
Acuia nimero 612, en la Zona Centro, de esta ciudad de Saltillo.

TERCERO. De conformidad con los articulos 280, numeral 2 del Cédigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza y 4, 6, fraccién VII, 8, fraccion 11, 17,y 31
fraccion IV de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Coah lt
de Zaragoza; publiquese el presente, en la pagina electrénica del Instituto Electo
de Coahuila, asi como en los estrados de este organismo, fijaindose la cédula
correspondiente.

El presente acuerdo fue aprobado por mayoria de votos en Sesién Ordinaria de
Consejo General celebrada el quince (15) de mayo de dos mil diecinueve (2019), p

seis votos a favor de las y los Consejeros Electorales Gustavo Alberto Espinosa
Padrén, Alejandro Gonzdlez Estrada, Karla Verdnica Félix Neira, Beatriz Eugenia
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Rodriguez Villanueva, Juan Carlos Cisneros Ruiz y la Consejera Presidenta Gabriela
Maria De Leon Farias; y un voto en contra del Consejero Electoral, Juan Antonio Silva
Espinoza, quien presenté un voto particular, documento que consta de trece fojas y
el cual se anexa y forma parte integral del presente,

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijindose cédula en los estrados de este
Instituto, en los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Politico Electoral v de Participacion Ciudadana para el
Estado de Coahuila de Zaragoza.

-~

Emitido el presente acuerdo, se suscribe segun lo estipulado en el articulo 367,
numeral 1, inciso p), del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

—f> o,\

L~
=75 -W( \." < ‘,
GABRIELA MARIA DE LEON FARIAS FRANCISCO JAVIER TORRES RODRIGUEZ
~ CONSE] PRESIDENTA SE,' ETARIO EJECUTIVO

1oral de Coahuile

L presente (o corresponds af Acuerdo Nomero IEC/CG/036/201%9
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“2019, Ao del respeto y proteccion de los derechos humanos en el Estado de Coahwila de Zaragoza®
Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 16 de mayo de 2019,

VOTO PARTICULAR que emite el Consejero Electoral Juan Antonio Silva Espinoza, en
relacion al Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, en
relacion con la sustanciacion del procedimiento sancionador ordinario oficioso identificado con
el nimero de expediente UTF-O/POS/005/2019, iniciado por este Instituto Electoral de Coahuila
en contra de la organizacion “Coahuila Incluyente, A.C ", en virtud de la presunta existencia de
errores de forma en el procedimiento de fiscalizacion. (Proyecto de Acuerdo que presenta la
Comision Temporal de Fiscalizacion). Al cual, en lo sucesivo, me referiré como el “Proyecto de
Acuerdo”.

Con fundamento en los articulos 345 numeral 1 incisos a), d), 346, del Codigo Electoral para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, y 38 fraccion | del Reglamento de Sesiones del Instituto
Electoral de Coahuila, me permito manifestar las razones por las que no acompano las
consideraciones vertidas en el “Proyecto de Acuerdo™. Para ello me permitiré exponer los
siguientes:

ANTECEDENTES

. El 10 de febrero de 2014, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se reforma, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral.

1. El23de mayo de 2015, se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General
de Partidos Politicos.

1L El19 de febrero de 2016, se publicd en el Periddico Oficial, reformas al articulo 27 de
la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

IV.  El1 de agosto de 2016 se publicd en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el
Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

V. El 13 de septiembre de 2016, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral. Mismo que se aprobo en
sesion extraordinaria del Consejo General, y registrd bajo el acuerdo
INE/CGH61/2016.

VL. El 30 de septiembre de 2016, en sesion ordinaria del Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila, emitio el acuerdo IEC/067/2016, mediante el cual se aprueba
el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila, para las
agrupaciones politicas, organizaciones de ciudadanos interesadas en constituirse
como partido politico y observadores electorales. (En lo sucesivo el Reglamento de
Fiscalizacion).
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VIL.  El 19 de octubre de 2017, en sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila, se emitio ¢l acuerdo IEC/CG/197/2017, mediante el cual se
aprueba la modificacion al Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Coahuila, para las agrupaciones politicas, organizaciones de ciudadanos interesadas
en constituirse como partido politico y observadores electorales. (En lo sucesivo el
Reglamento de Fiscalizacion).

VI, El 10 de febrero de 2018, en sesion extraordinaria el Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila aprobo el Acuerdo TEC/CG/032/2018, mediante el cual se
resuelve respecto del escrito de intencion de la organizacion de ciudadanos
denominada “Coahuila Incluyente, A.C.", para constituir un partide politico local en
el estado de Coahuila de Zaragoza.

IX.  En sesion extraordinaria de fecha 13 de febrero de 2018, el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila, aprobo el acuerdo IEC/CG/A192018, mediante el
cual se aprueba la creacion de la Comision Temporal de Fiscalizacion de
Organizaciones de Ciudadanos interesadas en constituirse como Partido Politico
Local.

X.  El 12 de marzo de 2018, el Consejo General el Instituto Electoral de Coahuila, en
sesion extraordinaria aprobé el acuerdo IEC/CG/M6/2018, por el cual se resuelve
respecto al informe correspondiente al mes de enero de 2018, sobre el origen, monto,
destino y aplicacion de los recursos, presentado por la organizacion de ciudadanos
interesada en constituirse como partido politico local, denominada “Coahuila
Incluyente, A.C."

XL EI 27 de abril de 2018, en sesion ordinaria el Consejo General del Instituto Electoral
de Coahuila aprobo el acuerdo [EC/CG/098/2018, relativo a la revision del informe
correspondiente al mes de febrero de 2018, sobre el origen, monto, destino y
aplicacion de los recursos, de la organizacion de ciudadanos “Coaluila Incluyente,
AC”

XII. EI30 de mayo de 2018, en sesion ordinaria el Consejo General del Instituto Electoral
de Coahuila aprobo el acuerdo IEC/CG/120/2018, relativo a la revision del informe
correspondiente al mes de marzo de 2018, sobre el origen, monto, destino y
aplicacion de los recursos, de la organizacion de ciwdadanos “Coahuila Incluyente,
A.C7, interesada en constituirse como partido politico.

XIIL  Los anteriores acuerdos citados en los antecedentes (X), (XI) y (XII) del Consejo
General del Instituto Electoral, fueron controvertidos mediante Juicios para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de los Ciudadanos, interpuestos ante
el Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, a los cudles recayeron los
expedientes 27/2018, 35/2018, 36/2018, 14572018 y 151/2018, respectivamente.

L2
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XIv.

XV.

XVIL

VOTO PARTICULAR
Consepero Electomd Juan Anbonio Sitta Egpiniza

Con fundamento en los articulos 50 y 51 de la Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Politico electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, el Instituto Electoral rindio los siguientes informes circunstanciados,
con motivo de con motivo de los Juicios Politico-Electorales interpuestos por la
organizacion de ciudadanos “Coahuila Incluyente, A.C.™:

i Informe circunstanciado rendido por el Instituto Electoral de
Coahuila dentro del Expediente 27/2018.
il Informe circunstanciado rendido por el Instituto Electoral de

Coahuila dentro del Expediente 3572018,
iii. Informe crcunstancado rendido por el Instituto Electoral de
Coahuila dentro del Expediente 36/2018.
iv. Informe circunstanciado rendido por el Instituto Electoral de
Coahuila dentro del Expediente 145/2018.
v. Informe circunstanciado rendido por el Instituto Electoral de
Coahuila dentro del Expediente 151/2018.
El 2 de agosto de 2018, el Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza,
pronuncié la sentencia electoral 99/2018, mediante la cual se resuelven los
expedientes 27/2018 y sus acumulados 35/2018, 36/2018, 14572018 y 151/2018.
Relativos a los Juicios para la Proteccion de los Derechos Politicos-Electorales de los
Ciudadanos, promovidos por la organizacion de ciudadanos “Coahuila Incluyente,
AC”;
El 25 de agosto de 2018, en Sesion Ordinaria ¢l Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila, se aprobd el acuerdo IEC/CG/155/2018 con motivo de la
sentencia electoral 99/2018, de fecha 02 de agosto de 2018, pronunciada por el
Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, dentro de los autos de los
expedientes 27/2018 y sus acumulados 352018, 36/2018, 145/2018 y 151720185,
promovidos por la organizacion de ciudadanos interesada en constituirse como
partido politico local, denominada “Coahuila Incluyente, A.C.."
El 31 de marzo de 2019, se emitio el Dictamen Consolidado 1EC/CTF/005/2019,
respecto de la revision a los informes de ingresos y egresos de la organizacion de
ciudadanos “Coaluila Incluyente, A.C.", que pretende constituirse como partido
politico local.
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. (Igualdad ante la Ley). - Atendiendo a las consideraciones que la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, establecio en la jurisprudencia 1* /]..126/2017,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Libro 49, diciembre de 2017, Tomol,
pagina 119, cuyo rubro ¢s: "DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA.
DIFERENCIAS ENTRE SUS MODALIDADES CONCEPTUALES.”, me permito transcribir:

La IGUALDAD FORMAL O DE DERECHO, es una proteccion contra

distinciones o tratos arbitrarios v se compone a su vez de la igualdad ante
la ley, como uniformidad en la aplicacion de la norma juridica por parte
de todas las autoridades, e igualdad en la norma juridica, que va dirigida
a la autoridad materialmente legislativa y que consiste en el control del
contenido de las normas, a fin de evitar diferenciaciones legislativas sin
justificacion  constitucional o violatorias  del  principio  de
proporcionalidad en sentido amplio.

SEGUNDA. - (Unidad Técnica de Fiscalizacion) La Ley General de Partidos Politicos
establece en el articulo 11, numeral 2, del TITULO SEGUNDO De los Partidos Politicos -
Capitulo I. De la Constitucion y Registro de los Partidos Politicos, que ~A partir del momento del
aviso a que se refiere el parrafo anterior, hasta la resolucion sobre la procedencia del registro, la
organizacton mformard mensuatmente al Instituto sobre el origen y destino de sus recursos, dentro
de los primeros diez dias de cada mes™. Para ello, corresponde a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila “vigilar que los sujetos obligados se afusten a
las disposiciones legales aplicables, en la obtencion, aplicacton, comprobacion y justificacion de sus
ingresos y egresos, asi como en la presentacion de los iformes respectivos”, de acuerdo con los
articulos 58, numeral 1 del Reglamento Interior del Instituto Electoral de Coahuila y 5
numeral | del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para las
Agrupaciones Politicas, Organizaciones de Ciudadanos interesados en constituirse como
partido politico y Observadores Electorales.

Para ¢l nombramiento de la persona Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, establece en el articulo 27,
numeral 5 inciso f), que serd nombrada por ¢l Consejo General, a propuesta de su Presidente,
por dos terceras partes de los consejeros con derecho a voto. Por su parte, el Codigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza seiala en el articulo 352, numeral 1 inciso j), que es
atribucion de la Presidencia del Consejo General proponer al Consejo General el
nombramiento de la persona titular “conforme a los Lineamientos emitidos por el Instituto
Nacional o las leyes aplicables™. Al respecto, el Consejo General del Instituto Nacional
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Electoral, en ejercicio de sus facultades emitio el “Reglamento de Elecciones”, senalando en
su articulo 1, numerales 1, 2 v 3 que dicho instrumento es de observancia obligatoria para
los Organismos Publicos Locales Electorales. Asi mismo, se establece en su articulo 24 que
la designacion de los titulares del secretario ejecutivo, areas ejecutivas de direccion y
unidades técnicas, deberan ser aprobadas por al menos el voto de cinco Consejeros
Electorales del érgano superior de direccion del Organismo Publico Local Electoral.

De manera adicional, el Reglamento de Elecciones, en su articulo 24, numeral 5, determina
que en ¢l caso de que no se pruebe la propuesta de designacion de un titular de una unidad
técnica, el Presidente podra nombrar un encargado de despacho, el cual durarid en el cargo
hasta un plazo no mayor a un ano.

Por su parte, el articulo 37 de Reglamento Interior del Instituto Electoral de Coahuila,
establece en su parrafo segundo que “el secretario designari a la persona encargada de ejercer las
atribuciones de los titulares de las Direcciones Ejecutivas, Umdades Tecnicas y de cualquier cargo o
puesto que dependa jerdrquicamente de ella en caso de ausencia temporal”. (Enfasis afadido).

Es posible formular que para la eficacia del mecanismo previsto en la norma para la
aprobacion de las propuestas de designacion de las personas titulares de las Unidades
Técnicas, de contar con por lo menos el voto favorable de dos terceras partes de los
consejeros electorales con derecho a voto, la temporalidad de la duracion del encargo de
despacho en caso de ausencia temporal no puede ser por un plazo indefinido, puesto que de
lo contrario, se obviaria de facto el ejercicio de la facultad de aprobar los nombramientos del
Consejo General. Asi mismo, resulta razonable considerar que, si para el caso del rechazo
de una propuesta de nombramiento opera el limite de duracion de la encargaduria de
despacho de un afio, de acuerdo con lo establecido en el Reglamento de Elecciones, se
aplique el mismo limite temporal al no existir otra disposicion al respecto que expresamente
permita una duracion mayor.

El mecanismo de designacion previsto en el Reglamento de Elecciones en el articulo 24,
numeral 3, consistente en sujetar ademas la propuesta que haga el Consejero Presidente a la
valoracion curricular, entrevista y consideracion de los criterios que garanticen
imparcialidad y profesionalismo de los aspirantes permite ademads procurar que el perfil de
los aspirantes tienda al 6ptimo desempenio de sus funciones.

En el caso de la Lic. Sofia Elena Guzman Esparza, mediante el oficio interno
IEC/SE/0023/2018 de fecha 15 de enera de 2018, el Secretario Ejecutivo manifiesta que en
cumplimiento del acuerdo de la Junta General Ejecutiva IEC/JGEA10/2017, el cual le
instruye en su resolutivo primero ratificar los nombramientos de los Encargados y
Encargadas de Despacho de las Direcciones Ejecutivas de Administracion, Prerrogativas y
Partidos Politicos, Organizacion Electoral, Unidad Técnica de Fiscalizacion y Oficialia
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Electoral, hasta en tanto concluya el Proceso Electoral 2017-2018, “tiene a bien ratificar su
nombramiento como Encargada del Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Coahuila, en los términos precisados en el acuerdo dictado por la Junta General
Ejecutiva.” ha de sefalarse lo siguiente:

1. El proceso electoral 2017-2018 en el Estado concluyd el 20 de diciembre de 2018,
segun oficio No. TEEC/P/290/2018, de misma fecha, suscrito por el Dr. Sergio Diaz
Rendon, Magistrado Presidente del Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de
Zaragoza, por el cual informa la conclusion del Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018. De esta manera, en esta misma fecha dejan de cumplirse los supuestos
del oficio IEC/SE/0023/2018,

2. El 14 de noviembre de 2018, mediante acuerdo del Consejo General
IEC/CG/166/2018, se designé al C. Gerardo Alberto Moreno Rodriguez como Titular
de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, separandose de su
caracter de Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion. Por tanto, en esa fecha la
ausencia temporal del titular de la Unidad Técnica de Fiscalizocion que dio lugar
originalmente a la designacion de la C. Sofia Elena Guzman Esparza como encargada
de despacho se convirtio en ausencia definitiva. Dicha ausencia definitiva, o vacante
del puesto, se corrobora ademas segun se expone en los considerandos de la
convocatoria para la seleccion y designacion de la persona que sera titular de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, aprobada en sesion del Consejo General del 26 de
abril de 2019.

3. Ante la ausencia definitiva del titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion a partir
del 14 de noviembre de 2018, debid de iniciarse a la prontitud posible el
procedimiento de seleccion y designacion previsto en la normatividad por las
autoridades responsables facultadas, no existiendo impedimento para ello.

4. Con fecha 22 de diciembre de 2018, mediante oficio interno 1EC/SE/A760/2018, el
Secretario Ejecutivo informa a la Lic. Sofia Elena Guzman Esparza que con
fundamento en los articulos 36 y 37 del Reglamento Interior (entre otros) “ha tenido
a bien determinar la continuidad de la encargaduria del despacho de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion ™, marcando copia de dicho oficio a los Consejeros Electorales
integrantes de la Comision Temporal de Fiscalizacion, la cual tiene segiin el Acuerdo
IEC/CG/019/2018, las atribuciones de revisar las funciones y acciones realizadas por
la Unidad Técnica de Fiscalizacion, con la finalidad de garantizar la legalidad y
certeza en los procesos de fiscalizacion, entre otras.

5. Sin embargo, el referido articulo 37 del Reglamento Interior sefiala a la letra en su
parrafo segundo que “El Secretario designard a la persona encargada de ejercer las
atribuciones de los titulares de las Direcciones Ejecutivas, Umdades Téenicas v de cualquier
cargo o puesto que dependa jerarquicamente de ella en caso de ausencia temporal”, no
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existiendo entonces esta facultad del secretario para el caso de una ausencia
definitiva o vacante como es en el caso para ¢l puesto de Titular de la Unidad Téenica
de Fiscalizacion a partir del 14 de noviembre de 2018 como se ha relatado
anteriormente, y sin que mediare tampoco pronunciamiento de la Junta General
Ejecutiva,

6. De lo anterior se sigue que si la autoridad competente determinara que la Junta
General Ejecutiva tuviera facultades para prorrogar el encargo del despacho de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion por mas de un ano a partir de la primera
designacion, aduciendo la necesidad de atender ¢l proceso electoral, atn entonces a
partir del 21 de diciembre de 2018, las actuaciones de la C. Sofia Elena Guzman
Esparza se encontrarian fuera del plazo de validez de su nombramiento como
encargada de despacho, pudiendo carecer entonces de los atributos de legalidad
necesarios en todas sus actuaciones subsecuentes.

TERCERA. - (Interpretacion de la norma). E| Mtro. Miguel Angel Patifio Arroyo, Director
de la Unidad Téenica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales del Instituto
Nacional Electoral, emitic en su caracter de Secretario Técnico de la Comision de
Vinculacion con los Organismos Puablicos Locales del INE el oficio INE/STCVOPL/626/2018
de fecha 8 de octubre de 2018, mediante el cual establece que las encargadurias de despacho
“no podrin exceder el término maximo de un asio que establece el articulo 24, numeral 5 del
Reglamento de elecciones”, dando respuesta al oficio IEPC.P.0242.2018, mediante el cual el
Consejero Presidente del Instituto de Elecciones y de Participacion Ciudadana de Chiapas

pregunta si:

“¢Es procedente que los funcionarios que actualmente se encuentran desempenandose
como encargados de despacho de la Secretaria Admimstrativa, las Direcciones Ejecutivas
de Asociaciones Politicas y Participacion Ciudadana, Umidades Técnica de Vinculacion
con el INE y de Servicios Informaticos de este Instituto de Elecciones, contintien
desempesidndose en dichas encargadurias hasta el término del proceso electoral
extraordinario, al existir causa plena y justificada para extender dicha designacion
provisional?”

Lo anterior, con fundamento en el articulo 25, numeral 1, que estipula que lo no previsto en
el Capitulo IV, relativo a la Designacion de Funcionarios de los OPL serd resuelto por la
Comision de Vinculacion con los Organismos Pablicos Locales del INE y en relacion con el
articulo 37, sobre el procedimiento para dar contestacion a consultas y solicitudes
formuladas por los OPL, ambos articulos del Reglamento de Elecciones vigente. Quedando
entonces con lo anterior fijado el alcance del periodo maximo para las encargadurias de
despacho, seguin lo previsto por ¢l Reglamento de Elecciones, criterio que ademas fue hecho
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del conocimiento de este Instituto Electoral del Coahuila, en terminos del numeral 3 del
citado articulo 37, el cual refiere que “toda respuesta a una consulta que se emita para un OPL,
la UTVOPL la hard del conocimiento de los integrantes de los Organos Miximos de Direccion de los
OPL de las demds entidades, por conducto de sus Presidencias”. Bajo este criterio, la designacion
de la Lic. Sofia Elena Guzman Esparza, mediante oficio IEC/SE/1189/2017 de fecha 10 de
octubre de 2017, concluiria el 10 de octubre de 2018, al cumplimiento del afo fijado como
plazo maximo por el Reglamento de Elecciones.

CUARTA. - (Principio de legalidad electoral), El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, aprobo por unanimidad de diez votos el dieciocho de octubre de 2005
la tesis jurisprudencial P/]. 144/2005 al resolver la Accion de inconstitucionalidad 19/2005.
La misma tiene por rubro FUNCION ELECTORAL. A CARGO DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES PARA SU EJERCICIO". En ella, expresa en
relacion a los principios rectores del ejercicio de la funcion electoral a cargo de las
autoridades electorales que “ent materia electoral el principro de legalidad significa la garantin
formal para que los ciudadanos y las autoridades electorales actien en estricto apego a las
disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen conductas
caprichosas o arbitrarias al margen del texto normativo”.

Por su parte, tanto los articulos 41, base V apartado A y 116 norma IV inciso b) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 27 numeral 5
inciso b) de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, establecen que la
Legalidad es uno de los principios rectores de la funcion electoral.

QUINTA. «(Alcance de la Sentencia Electoral 99/2018). La Sentencia Electoral 99/2018,
declard  insubsistentes  Jos  acuerdos  del  Consejo General 1EC/CGA046/2018,
TEC/CG/098/2018 ¢ IEC/CG/120/2018 al considerarse que se vulnero el principio del debido
proceso, “En consecuencia, al guedar insubsistentes los acuerdos impugnados se¢ considera
innecesario realizar ef andlisis de la restante inconformidad referente a la desproporcionalidad de la
sancion emitida, consistente en la cancelacron de su procedimiento tendiente it la constitucion de un
partido politico local, ya que la misma quedo sin efecto” (pag. 45, de la referida sentencia).
Estableciendo ademis en el apartado referente a su determinacion “Lo anterior en la
inteligencia de que el procedimiento sancionador en materia de fiscalizacion podra inictarse con
motivo de la revision del dictamen consolidado anual, por las conductas que de ahi deriven y que
pudieran contravenir las disposiciones legales aplicables. Y, de manera extraordinaria, durante la
revision de los mformes mensuales, en caso de que se actualicen conductas contrarias a la normatioa

1 Tesis P /A 14472005, 9 Epoca, publicada en ol Semananc Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXi|. Noviembre
de 2005, Novena Epoca, pag 111
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electoral ” (pag. 42 de la sentencia 99/2018), como es el caso de la cuestion que se resuelve en
el presente “Proyecto de Acuerdo”™.

Al respecto, y en cumplimiento de la Sentencia en comento, ¢l Consejo General de Instituto
Electoral de Coahuila aprobo el acuerdo IEC/CG/155/2018, cuyo resolutivo SEGUNDO
permite a la Organizacion de Ciudadanos continuar con el procedimiento de constitucion
de partido politico local en la entidad:

“Notifiquese a la Organizacion de Crudadanos Coahuila Incluyente, A.C. por conducto
de quien legalmente asi lo represente, a efecto de que continué con el procedimiento de
constitucion de partide politico local en la entidad, sin que esta determinacion
prejuzgue sobre el cumplimiento de los demas requisitos exigidos por la Ley”.

SEXTA. - (Procedimiento de fiscalizacion). El Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Coahuila para las Agrupaciones Politicas, Organizaciones de Ciudadanos
Interesados en Constituirse como Partidos Politico y Observadores Electorales (en delante
Reglamento de Fiscalizacion), establece en su articulo 123 qué se entiende por
procedimiento de fiscalizacion, asi como la autoridad facultada para ello:

“Articulo 123. El Instituto, a través de la Unidad Técnica, ejercera las facultades
de fiscalizacion mediante los procedimientos de revision de informes de la
Organizacion de ciudadanos, de conformidad con lo establecido en la
legislacion vigente.

El procedimiento de fiscalizacion comprende el ejercicio de las funciones de
comprobacion, investigacion, informacion, asesoramiento, inspeccion y
vigilancia, que tiene por objeto verificar la veracidad de lo reportado por la
Organizacion de ciudadanos, asi como el cumplimiento de las obligaciones que
en materia de financiamiento y gasto imponen las leyes de la materia y, en su
caso, la imposicion de sanciones, de conformidad con la LEGIPE, la Ley de
Partidos, el Codigo, el Reglamento de Fiscalizacion, este Reglamento y demas
disposiciones aplicables.

Del mismo modo, en el articulo 126 se detallan las previsiones respecto de la revision de los
informes mensuales de las organizaciones de ciudadanos:

“Articulo 126. Respecto de la revision de los informes de la Organizacion de
ciudadanos, el proceso de fiscalizacion debera prever:

I.  La elaboracion de un oficio de errores y omisiones respecto de cada informe
presentado;
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Il La generacion de un oficio de errores y omisiones que comprenda el
seguimiento a las observaciones realizadas respecto de los informes mensuales
presentados a partir del escrito de intencion y hasta el mes en que presenten
formalmente la solicitud de registro como partido politico local;

I La generacion de un oficio de errores y omisiones que comprenda el
seguimiento a las observaciones realizadas a los informes mensuales
presentados a partir del mes siguiente al de la solicitud de registro y hasta el
mes en que se resuelva sobre la procedencia de registro;

IV.  ElInstituto Electoral otorgara un plazo de diez dias naturales a efecto que la
Organizacion de ciudadanos presente las aclaraciones o rectificaciones que
considere pertinentes, respecto a los informes antes senalados;

V. Una vez transcurrido ¢l plazo antes descrito, respecto al informe senalado en
la fraccion 11 del presente articulo, la Unidad Técnica contara con cinco dias
naturales para presentar el Dictamen a la Comision, para que ésta a su vez, en
un plazo maximo de cinco dias naturales, lo revise v autorice para su
integracion al proyecto de resolucion, en el que se determine sobre la
procedencia de registro de la Organizacion de ciudadanos por el Consejo
General; v

Respecto al informe descrito en la fraccion 1 del presente articulo, la Unidad
Técenica contard con cinco dias naturales para presentar el Dictamen a la
Comision, para que ésta a su vez, en un plazo maximo de cinco dias naturales,
lo revise y lo someta a consideracion del Consejo General para su aprobacion.”

Con motivo de las revisiones segun el articulo 126, fracaon | del Reglamento de
Fiscalizacion, y después de analizar las aclaraciones o rectificaciones respecto a los informes
antes senalados que la Organizacion de Ciudadanos considero pertinentes, en términos de
la fraccion IV del mismo articulo, respecto de los informes de los meses de enero, febrero y
marzo de 2018, el Consejo General del Instituto, considerd que debido a las “omisiones,
deficiencias y errores” observados y no aclarados o rectificados en ¢l momento procesal
oportuno, era procedente imponer la sancion consistente en la cancelacion  del
procedimiento tendiente a la obtencion del registro como partido politico local, detallando
profusamente en los acuerdos TEC/CG/046/2018, TEC/CG/098/2018 ¢ TEC/CG/120/2018
cuales eran dichas “omisiones, defictencias y errores”, asi como razonando en abundancia el
porqué era procedente dicha sancion en particular.

Ha de hacerse énfasis en que, si bien la sentencia electoral 99/2018 declara insubsistentes los
acuerdos antes mencionados, por considerar que se vulnero el debido proceso, dicha
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sentencia no se pronuncio sobre los resultados de las revisiones hechas segun el articulo 126,
fraccion | del Reglamento de Fiscalizacion, los cuales en su momento condujeron a la
autoridad a imponer la sancion antes descrita, por asi haberla estimado justa y proporcional.

De la misma manera, en los Informes Circunstanciados rendidos por el Instituto Electoral
de Coahuila, dentro de los expedientes 27/2018, 35/2018, 36/2018, 145/2018 y 151/2018, se
explica con generosidad cudles fueron las “omisiones, deficiencias y errores” encontradas con
motivo de las revisiones de los informes mensuales, y no aclaradas o rectificadas en el
momento procesal oportuno por la Organizacion de Ciudadanos y por qué éstos debian
sancionarse con la cancelacion del procedimiento tendiente a la obtencion del registro como
partido politico, y no asi con amonestacion publica o multa.

A continuacion, me permito insertar en version facsimilar algunos extractos de los informes
aircunstanciados que se rindieron en su oportunidad, dentro del multicitado medio de
impugnacion:

Cfr. Pagina 22 del Informe circunstanciado rendido por el Instituto Electoral de Coahuila
dentro del Expediente 35-2018

En tal virtud, 1a omision ante la acumulacion de faltas a la normativa y la gravedad de
las omisiones se considerd que la sancion mas idonea por cuanto hace al efecto
inhibitorio que produce, asi como a la postbihidad de riecucion en la misma, consiste en
la cancelacién del procedimiento tendiente a obtener el registro como partido politico
local, siendo esta la Gnica que resulta aplicable ante e inobservancia de la norma, asi
también resulta acorde con ¢l compromiso consttucional y legal que tene
encomendado este organismo electoral. Lo anterior, de conformidad con Jo establecido
en ol articulo 44, fraccion 111, del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Coahulla para las Agrupaciones Politicas, Organizaciones de Ciudadanos Interesados en
Constituirse como Partido Politico y Observadores Electorales.

La conclusion a la que arriba esta autoridad electoral parte de ks necesidad de evaluar
la eficacia de las sanciones que se imponen, dado que no basta con definir s sancidn a
imponer, sino que ademds es pertinente que se dé el seguimiento adecuado y observar
st la misma resulta eficaz Hacer lo contrario, consecucntemente nos colocarfa en
supuestos de aplicar sanciones que, lejos de inhibir la comision de conductas indebidas,
las alentaria, lo cual resulta ineficaz en la vida democritica del Estado v con elio la
vigencia de la ley.
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Cfr. pagina 13 del Informe circunstanciado rendido por el Instituto Electoral de Coahuila

dentro del Expediente 145-2018,
Resulta pertinente Indicar, que la actora efecttio una amplia serie de desatenciones
por tal motivo es que esta autoridad en pleno ejerciclio de su facultad sancionadora
procedid a la cancelacidn del procedimiento de registro como partido pelitico local,
ante la desatencion sistematica y refterativa a la legislacion, pues debemos tomar
en consideracion que el primer Incumplimiento radicd en la omision de presentar
el informe completo dentro del plazo que sefiala la normativa, y aun cuando tuvo la
aportunidad de subsanar, ¢l mismo fue presentado con las deficicncias advertidas
en el acuerdo que hoy impugna, en este sentido, hay una rejteracion de diversas
inobservancias al reglamento de referencia,

Del andlisis del “Dictamen Consolidado del Instituto Electoral del Estado de Coahwila de Zaragoza
(sic), respecto de la revision a los Informes de Ingresos v Egresos de la Organizacion de Ciudadanos
“Coahuila Incluyente, A.C.", que pretende constituirse como partido politico local”(en lo
subsecuente “Dictamen Consolidado”), de numero IEC/CTF/005/2019 y el Procedimiento
Sancionador Ordinario Oficiosos que de ahi se desprende, identificado con el namero de
expediente UTF-O/POS/005/2019, no se advierten los fundamentos o el motivo por el cual
las conclusiones sobre el cumplimiento de las obligaciones de fiscalizacion del sujeto
obligado a las que la autonidad llego en su momento, con motivo de las revisiones de los
informes mensuales de enero, febrero y marzo de 2018, conducen a la determinacion de no
sancionar, (es decir SOBRESEER), y de esta forma ya no cancelar el procedimiento
tendiente a la obtencion del registro como partido politico, mismo que fuere impuesto con
anterioridad, y de manera reiterada, en tres ocasiones.

SEPTIMA. -(Informe del mes de enero de 2019). EI Reglamento de Fiscalizacion dispone en
su articulo 124 que el informe correspondiente al mes de enero de 2019, se entregue junto
con la Solicitud de Registro de la Organizacion de Ciudadanos:

“Articulo 124, El Instituto contara con diez dias naturales para revisar los
informes presentados por la Organizacion de ciudadanos.

Los plazos para la revision de los informes empezaran a computarse al dia
siguiente de la fecha limite para su presentacion.

Tratandose del informe del mes en ¢l que se presente la solicitud de registro
de la Organizacion de ciudadanos, éste debera presentarse junto con la
misma solicitud. Dicho informe contendra la informacion relativa al mes en
el que se presente la solicitud.”
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(Enfasis anadido).

En el Dictamen Consolidado y en el Procedimiento Ordinario Sancionador derivado, no se
aprecia el fundamento o motivo por el cual la autoridad responsable, uUnicamente
manifiesta que no realizo acuerdo de recepcion y que "no se realizaron observaciones”,
decide inaplicar lo dispuesto en el articulo 124 del Reglamento de Fiscalizacion y tiene por
rindiendo a la Organizacion de Ciudadanos en tiempo y forma el informe correspondiente
al mes de enero de 2019, el cual segun el mismo Dictamen, se presento hasta ¢l 10 de febrero
de 2019, no obstante la Organizacion de Ciudadanos presento su Solicitud de Registro el 31
de enero de 2019. Consecuentemente, tampoco se advierte el fundamento o motivo por el
cual no se sanciona a la Organizacion de Ciudadanos por no entregar en tiempo y forma el
Informe del mes de enero de 2019.

Por las razones anteriormente fundadas y motivadas, no acompanio el “Proyecto de Acuerdo”,
aprobado por la mayoria de los de los Consejeros Electorales del Instituto Electoral de
Coahuila, considerando pertinente reponer las actuaciones de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion realizadas fuera del plazo de validez legal de su nombramiento, siendo
necesario devolver el “Proyecto de Acuerdo”, en términos del articulo 40 del Reglamento de
Sesiones del Instituto Electoral de Coahuila, a efecto de considerar los comentarios vertidos
respecto de la sancion propuesta y los relacionados a la extemporaneidad del informe
correspondiente al mes de enero de 2019,

En virtud, de ello emito el presente VOTO PARTICULAR en términos de lo previsto en ¢l
articulo 38, fraccion | del Reglamento de Sesiones del Instituto Electoral de Coahuila,
solicitando se adjunte como engrose v forme parte integral del “Proyecto de Acuerdo™.

Mtro. Juan Antonip Silv,
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