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MENSAJE

Coahuila es la combinacién de sus deseos y sus esperanzas por permanecer libre y soberano
haciendo valer su cultura y su vida dentro de la historia.

Coahuila, su gente y su territorio, encarnan la esperanza que transforma el entorno cotidiano
mediante la firmeza de su energia creadora.

Coahuila es un pueblo con historia, poblado por gente dispuesta a dar su mayor esfuerzo para
construir el mejor presente para las futuras generaciones.

Ese es el Estado que siento, ese es el Coahuila que veo, ese es el Coahuila que he vivido desde
nifo y, sobre todo, ese es el Coahuila que he conocido durante los intensos recorridos que he
realizado, y realizo de manera cotidiana, por sus 38 municipios y sus comunidades rurales.

En los ultimos catorce meses he tenido contacto directo con muchos coahuilenses, de todas las
condiciones y de todas las edades, y me he encontrado con el Coahuila de los legitimos reclamos,
de las demandas sentidas y de las justas propuestas.

Me he hallado con ese pueblo que reclama respuestas y soluciones suspendidas por décadas, lo
que remueve mi conciencia y me exige el cumplimiento de esos compromisos adquiridos con
nuestra gente.
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¢ Qué Coahuila queremos? y ¢Cudl es la sociedad en la que deseamos vivir?, estas son las
preguntas fundamentales a las que responde el Plan Estatal de Desarrollo que hoy presentamos.
Este Plan estrecha el vinculo entre el gobierno y la gente; es una guia de las acciones que nos
permite entender el presente para avizorar el futuro con una visién precisa, casi quirurgica, de lo
que deseamos y de los caminos para lograrlo.

La planeacion del desarrollo de Coahuila se funda en la participacion de la gente. El proceso de
elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo 2006-2011 que hoy presentamos privilegio la
coordinacion politica e institucional para recuperar las aspiraciones de la sociedad y responder,
asi, a la primera pregunta: queremos un Coahuila sin marginacién social, con un desarrollo integral
incluyente y comprometido con la sustentabilidad ambiental. Un Coahuila con un buen gobierno,
cercano a la gente y capaz de combinar la eficiencia con la equidad y la democracia.

El Plan se ha nutrido de las demandas, opiniones y aspiraciones de los coahuilenses; representa
el documento de las respuestas, la carta de navegacion que define el rumbo que habremos de
seguir los proximos seis afios y que sin duda marcara el futuro de las proximas generaciones.

Son cuatro los ejes estratégicos del Plan:

Justicia social para todos,

Desarrollo econémico y empleo,

Compromiso con la sustentabilidad ambiental y

Buen gobierno y cercano a la gente.

Esta es la ruta por la cual transitaremos. Asi debe ser visto este Plan por la Administracion
Publica que encabezo; esta es la agenda prioritaria que cumpliremos para responder a las
demandas mas sentidas de la gente.

Para los coahuilenses, este Plan es la referencia para verificar el fiel cumplimiento de las politicas,
programas y acciones que realizaremos durante el resto del sexenio. Seremos fieles a su letra. No
permitan que transijamos o nos desviemos de esta ruta, porque nos debemos a ustedes.

Con este Plan se define el rumbo y la vision de futuro para conducir a Coahuila a mejores niveles
de desarrollo y de bienestar para sus habitantes.

Aqui ante todos ustedes lo reitero para responder a la segunda interrogante:

Nuestra vision de futuro es hacer de Coahuila el mejor Estado del pais.

Un Coahuila sin marginacion social.

Un Coahuila con un sdélido desarrollo humano.

Un Coahuila altamente escolarizado.

Un Coahuila comprometido con los que menos tienen.

Un Coahuila compasivo con los mas vulnerables de nuestra sociedad, con los nifios, las nifias, la
juventud, las mujeres, las personas adultas mayores y los discapacitados.

Un Coahuila significativamente competitivo.

Un Coahuila innovador en el uso de la ciencia y la tecnologia.

Un Coahuila capaz de generar empleo para los coahuilenses.

Un Coahuila con un desarrollo econémico regional equilibrado.

Un Coahuila seguro, exigente y justo.

Un Coahuila incluyente, capaz de integrar a todos los coahuilenses sin distingo de edad, género,
escolaridad, clase social o region.

Un Coahuila equitativo, eficiente y democratico.

Un Coahuila comprometido con la sustentabilidad ambiental.

Este es la vision del Gobierno que encabezo. De cara a la historia que asi nos convoca, invito a
todos ustedes a ser parte de esta aspiracién y de esta esperanza que aprendi a sofiar en el seno
familiar. Coahuila, nuestros hijos y nuestros nietos por venir asi lo reclaman.

PRESENTACION

Con base en los dispuesto en los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 12, 14 y 17 de la Ley de Planeacion
del Estado de Coahuila de Zaragoza y 16, inciso B, fracciones lll, IV y V de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de Coahuila, presento a la sociedad coahuilense el Plan Estatal



4 PERIODICO OFICIAL martes 30 de mayo de 2006
de Desarrollo 2006-2011. Este documento responde al espiritu de la Ley que basa la planeacién
del desarrollo en un sistema democratico.
Este plan es el resultado de un proceso de participacion social que integra mesas de analisis,
peticiones populares, compromisos de los alcaldes, reuniones de gabinete tematico y grupos de
foco con distintos sectores de la sociedad civil. Estas reflexiones, sin duda, contribuyeron a
cristalizar un proyecto de gobierno que identifica los problemas estructurales del Estado y anticipa
sus respuestas a partir de un binomio corresponsable: gobierno y sociedad.
Este proyecto se desdobla en cuatro ejes: Justicia social para todos, Desarrollo econdémico y
empleo, Buen gobierno y cercano a la gente, y Compromiso con la sustentabilidad ambiental.
El eje de Justicia social para todos exige combatir los rezagos sociales, ser un Estado saludable,
promover la equidad de género y ser socialmente inclusivo. De igual manera, propone fortalecer la
calidad educativa, deportiva y recreativa de los coahuilenses a la vez que impulsa la cultura y la
preservaciéon del patrimonio histérico.
El eje de Desarrollo Econémico y Empleo plantea impulsar la diversificacion econdémica, fortalecer
las PYMES y promover el sector turismo, agropecuario, industrial y de servicios. De la misma
manera, consolidara la industria instalada y apuntalara su competitividad mediante la aplicacion de
la ciencia y tecnologia.
El eje de Buen gobierno y cercano a la gente propone afianzar un gobierno democratico e
incluyente que escuche a la sociedad e incremente la participacion ciudadana. Un gobierno
moderno y profesional que maneje con austeridad y transparencia los recursos de los impuestos
que paga la gente para brindarle servicios de calidad. Este eje garantiza ademas el respeto a los
derechos y la seguridad de las familias coahuilenses.
Finalmente, el eje de sustentabilidad ambiental busca aprovechar los recursos naturales de forma
racional y eficiente, proponer la educacion ambiental integral, vigilar el manejo de residuos solidos,
proteger los recursos naturales y preservar el agua, la energia y el suelo.
La convergencia de los cuatro ejes define una premisa basica: este Gobierno de la Gente luchara
porque la justicia social, largamente postergada, llegue a las personas mas necesitadas sin
sacrificar la estabilidad econdmica y el crecimiento sustentable.
A partir de esta premisa, el Plan refrenda una vision de futuro: un Coahuila sin marginacion social,
con un desarrollo integral, incluyente y comprometido con la sustentabilidad ambiental.
Entre los principales retos que combatiremos y los compromisos que cumpliremos, estan los
siguientes:

e Impulsar el desarrollo econédmico como condicidén necesaria para el desarrollo social.

e Elevar la competitividad del Estado.

¢ Ampliar la infraestructura social y de servicios con estandares de calidad.

e Promover el desarrollo equilibrado entre regiones y municipios para combatir las
desigualdades.
Fomentar la cultura del uso responsable y eficiente de los recursos naturales.

¢ Incrementar la participacion ciudadana en las tareas de planeacion, gestion y evaluacion de

las politicas publicas.
e Garantizar la seguridad de las familias para que disfruten de los beneficios del
desarrollo.

Los instrumentos mediante los cuales sera evaluado el impacto presupuestal y social de las
politicas publicas integradas a este Plan se consignan en su parte final.
El Gobierno de la Gente agradece a todos los que contribuyeron con sus propuestas e ideas a la
elaboracion de esta guia para construir, con certidumbre, el futuro de Coahuila.

I. MARCO CONTEXTUAL

El debate generado durante décadas debido a la degradacion del medio ambiente fue colocado en
la agenda internacional con la formulacion, en el afio de 1987, del Informe Brundtland titulado
Nuestro Futuro Comun, realizado para la Organizacion de Naciones Unidas por Gro Harlem
Brundtland, ex primera ministra de Noruega, fue el documento que introdujo el concepto de
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desarrollo sustentable para designar al desarrollo que permite satisfacer las necesidades humanas
sin hipotecar los recursos para que las proximas generaciones puedan satisfacer las suyas.
Posteriormente, en la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo
celebrada en 1992 en Rio de Janeiro, se aprobd la Agenda 21 que exhorta a los gobiernos a
proponer politicas y programas para tener un equilibrio duradero entre el consumo, la poblacion y
la capacidad de sustento de la tierra.

Se pone asi de relieve la posibilidad de acceder al crecimiento econdmico que no esté basado en
la explotacion irracional de los recursos naturales.

El 8 de septiembre de 2000, reunidos en Nueva York, 189 estados miembros de las Naciones
Unidas y con la presencia de 147 de sus jefes de estado o gobierno, fue formulada la Declaracion
del milenio que sintetiza el compromiso de las naciones firmantes de cumplir los Objetivos de
Desarrollo del Milenio para reducir la pobreza, mejorar los niveles de salud, promover la paz, los
derechos humanos, la igualdad de género y la sustentabilidad ambiental, todo con metas claras a
evaluar en el afio 2015.

Para destinar recursos a la consecucion de estos objetivos, los lideres mundiales se reunieron en
la Conferencia Internacional sobre Financiacién para el Desarrollo celebrada en Monterrey,
México, en marzo de 2002.

Entre los paises que se adhirieron al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio se
encuentra México, nacion que enfrenta la desigualdad que existe entre las regiones y Estados del
pais como principal desafio en materia de desarrollo.

El Informe sobre Desarrollo Humano, México 2004, de la Organizacion de Naciones Unidas, da
cuenta de las marcadas diferencias en los resultados logrados en materia de desarrollo entre los
estados ubicados en el norte y sur del pais.

El documento muestra que las regiones noreste, noroeste y centro tienen niveles de salud,
educacion e ingresos superiores a los de otros estados del pais, y ubica a Oaxaca y Chiapas con
los niveles de desarrollo mas bajos.

Coahuila se ubica como el tercer Estado con mas alto desarrollo humano, después del Distrito
Federal y Nuevo Ledn, y presenta una baja marginacion. Sin embargo, al interior de su territorio
existen asimetrias en el desarrollo de sus regiones y municipios, lo que mantiene a amplios
sectores sin acceso a salud, educacion, vivienda digna y servicios basicos, entre otros.

Los coahuilenses eligieron a un gobierno comprometido con las causas sociales y que coloca en el
corazon de su quehacer a la gente, de ahi que el Plan Estatal de Desarrollo 2006-2011 se
orientard a mejorar la calidad de vida de sus habitantes y a disminuir los rezagos sociales para
propiciar el desarrollo equilibrado entre regiones y municipios.

El énfasis en la politica social que marcaron los coahuilenses como resultado del proceso de
planeaciéon no esta disociado del impulso por establecer una politica econémica que eleve la
competitividad del Estado, que imprima atractivo para las inversiones en la region y que genere
empleos.

Por el contrario, el crecimiento econdmico es basico para lograr condiciones de equidad en las que
las familias puedan acceder a ingresos para resolver sus necesidades y gozar de autonomia para
decidir.

Las estrategias que plasma el Plan abordan la problematica estatal desde una perspectiva
multidimensional, incluyente, sustentable e integral, como lo proponen los enfoques en las politicas
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y del Plan Nacional de Desarrollo.

También se privilegia el enfoque regional y municipal que definen los documentos ya citados y las
propuestas e iniciativas sociales que inciden en el desarrollo del Estado como en el caso del
Programa Regional de Competitividad Sistémica: Coahuila 2020; el Plan Estratégico de Desarrollo
de los municipios de Saltillo, Arteaga y Ramos Arizpe, al afio 2025; y la propuesta de Desarrollo
Regional de la Comarca Lagunera realizada por la Comision Interestatal del mismo nombre.

El Gobierno de la Gente ratifica que es su propésito adherirse al cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio e ir mas alla, de establecer compromisos adicionales para que los
coahuilenses accedan a niveles de calidad de vida similares a los que se tienen en paises
desarrollados.
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Sabemos que al adoptar compromisos con objetivos, metas y fechas de cumplimiento, fijamos
parametros para ser juzgados en nuestro desempefio. Asi lo queremos.

Il. PARTICIPACION DE LA GENTE EN LA ELABORACION DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO

La planeacion del desarrollo de Coahuila se funda con la participaciéon de la gente. El proceso para
la elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo 2006-2011 privilegio el respaldo de la sociedad.

La opinién ciudadana se incorporé al proceso de planeacion para asegurar el éxito en la
orientacion de las acciones. Se hizo en cumplimiento de la ley, pero principalmente atendiendo el
compromiso de fundar una relacidn cercana, participativa y corresponsable con la gente.

Para tal efecto, se realizd un ejercicio de participacion social que permitié poner en contacto a los
actores sociales y privados con los responsables de la integracion y formulacién del Plan; esto fue
articulado dentro de un proceso mas general y de largo alcance que beneficiara a la sociedad
coahuilense en su conjunto.

Producto de una amplia consulta publica que comprendi6 distintas etapas, se logré formular un
Plan con apego al espiritu participativo de la sociedad que en su contenido integra la informacion y
las opiniones recibidas a través de los distintos espacios de participacién creados para que la
gente expresara su sentir.

I1l. COMPROMISOS Y RETOS

El primero de diciembre de 2005 nos comprometimos a velar por el cumplimiento irrestricto de la
ley, por el dialogo, por garantizar la seguridad ciudadana, por generar oportunidades laborales y
por trabajar para alcanzar una mejor calidad de vida. También nos comprometimos a ser un
gobierno receptivo y tolerante ante las diferencias, un gobierno comprometido y solidario con las
aspiraciones mas sentidas de la gente que menos tiene.
Nos comprometimos a estar presentes en cada uno de los 38 municipios de la entidad y, de
manera muy especial, en las comunidades rurales marginadas. Establecimos un compromiso con
los habitantes que no cuentan con agua, drenaje, pavimento, energia eléctrica, servicios de salud
o vivienda digna.
Nos comprometimos a construir un Coahuila donde las familias se sientan protegidas por las
instituciones y su gobierno; un Coahuila en el que la confianza entre la gente y su gobierno sea
reciproca; un Estado fuerte y competitivo, con pilares solidos donde descansen el bienestar social,
el desarrollo econémico y la gobernabilidad democratica. Para lograrlo se implementaran politicas
publicas con visidn, responsabilidad y eficacia, y no se improvisaran acciones ni se incumpliran
promesas.
Ademas, propusimos ser un gobierno de acciones planeadas, comprometido con el presente y el
futuro de Coahuila. A no ser el gobierno de un solo hombre, sino un gobierno de todos, un
gobierno de la gente.
A continuacién se presentan los principales retos a alcanzar:
Impulsar una justicia social sin exclusion, cuya prioridad sea la poblacion marginada y donde se
ofrezca mas y mejor bienestar social.

e Gobernar para todos.

e Prevenir el delito y enfrentar sus causas de fondo como el desempleo, la inestabilidad
laboral, los bajos ingresos y el acceso limitado a la educacién, entre otras.
Fortalecer la eficacia de la seguridad publica y la procuracién de justicia.
Apoyar a grupos vulnerables.
Garantizar la cobertura de infraestructura social con altos estandares de calidad.
Abatir los rezagos de servicios de agua, drenaje y energia eléctrica.
Pavimentar.
Trabajar para que cada coahuilense tenga las mismas oportunidades de desarrollo.
Ser un Estado con vida saludable.
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Construir mas y mejores hospitales y clinicas.

Retomar el deporte como piedra angular de una vida sana y saludable, ademas de
desarrollar infraestructura deportiva en el Estado.

Brindar servicios de salud las 24 horas del dia los 365 dias en los municipios mas
necesitados.

Impulsar la creacion de mas espacios culturales.

Ampliar la cobertura y la calidad de la educacion.

Crear espacios educativos.

Otorgar becas escolares.

Promover un desarrollo econémico que permita generar empleos dignos para los coahuilenses
gracias al fortalecimiento de la infraestructura.

Generar empleos.

Propiciar el establecimiento de empresas de alto valor agregado

Fomentar las vocaciones regionales.

Mantener un balance regional que permita un crecimiento justo y equitativo para los
coahuilenses.

Impulsar la competitividad de las medianas y pequefias empresas con oportunidades de
financiamiento, capacitacion y orientacion.

Desarrollar infraestructura turistica para promover las bellezas naturales del Estado.

Contar con infraestructura estratégica, moderna y de calidad que permita potenciar la
capacidad comercial de las empresas.

Construir periféricos, libramientos y puentes en distintos municipios del Estado.

Mejorar las vialidades.

Reforzar las economias regionales de acuerdo a su vocacion.

Fortalecer al campo.

El compromiso con la sustentabilidad es imprescindible para avanzar. Este tipo de crecimiento
implica un desarrollo armonioso entre el ser humano y su medio ambiente.

Cuidar y preservar los recursos naturales con visioén de largo plazo.
Construir plantas tratadoras de aguas residuales.

Impulsar la reforestacion.

Fomentar la cultura de la sustentabilidad.

Realizar campafas educativas.

Administrar el Estado con honestidad, austeridad y eficiencia son sinbnimos de un buen gobierno,
con gran interés por escuchar y atender las demandas de su gente.

Hacer un gobierno de la gente.

Consolidar instituciones mas eficientes y eficaces.

Ser el Estado mas seguro del pais.

Cumplir irrestrictamente la ley.

Revisar y reformar la legislacion vigente.

Equipar a los cuerpos policiacos.

Contar con un sistema de procuracion de justicia eficiente.

Fomentar la cultura de la transparencia y la rendicion de cuentas.

Establecer la politica de cero tolerancia a delincuentes.

Fortalecer el centro de atencion a victimas para brindarles un trato adecuado.
Impulsar el proceso federalista.

Fortalecer las relaciones entre los tres 6rdenes de gobierno y respetar sus autonomias.
Respetar la division de poderes del Estado.

IV. COAHUILA: PRESENTE Y FUTURO

La visiéon del Gobierno de la Gente es definida por un presente y un prospectiva de futuro, que
prefigura el Estado al cual aspiran los coahuilenses a vivir. Esta conlleva una propuesta para
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enfrentar los obstaculos que imponen las dinamicas demografica, econdmica y social a nivel
estatal, regional, nacional y global.

Esa vision es encapsulada en una frase: Que Coahuila sea el mejor Estado del pais.

A partir de esta aspiracion se identifican las condiciones actuales y las tendencias futuras para
puntualizar la intervencion de los distintos instrumentos de gobierno que permitan alcanzar la
vision propuesta.

4.1. Caracterizacion de Coahuila.

Territorio

Coahuila se localiza en el noreste de México y comparte limites con los estados de Chihuahua,

Durango, Zacatecas, San Luis Potosi y Nuevo Leodn; es el tercer Estado mas grande del pais con

una extension de 151,572 kildbmetros cuadrados, lo que representa el 7.7% de la superficie

continental. Comparte ademas una frontera de 512 kildmetros con Texas, entidad de los Estados

Unidos de América.

El Estado tiene como base de su division territorial 38 municipios: Abasolo, Acuia, Allende,

Arteaga, Candela, Castanos, Cuatro Ciénegas, Escobedo, Francisco |. Madero, Frontera, General

Cepeda, Guerrero, Hidalgo, Jiménez, Juarez, Lamadrid, Matamoros, Monclova, Morelos, Muzquiz,

Nadadores, Nava, Ocampo, Parras, Piedras Negras, Progreso, Ramos Arizpe, Sabinas,

Sacramento, Saltillo, San Buenaventura, San Juan de Sabinas, San Pedro, Sierra Mojada,

Torredn, Viesca, Villa Union y Zaragoza.

Regiones

La region es la division del espacio territorial delimitado por factores geograficos, culturales,

administrativos, naturales, de localizacion y socioecondmicos, principalmente. No sélo es una

geografia modelada por la historia, también es una conciencia y una fuerza politica, y su desarrollo

no transcurre al margen de las clases, conflictos y problematicas comunes. La region existe

cuando hay gente, individuos, grupos o clases que creen y luchan por ella a partir de una relacion

de acoplamiento o semejanza.

Durante mucho tiempo, la regién se ha vinculado a los aspectos de planeacién y de politica

economica. En la actualidad, este panorama evoluciona bajo las exigencias de la globalizacion que

encuentran en la diversidad local y su potenciacion selectiva la mayor fuente de oportunidades

para lograr el desarrollo sustentable, por lo que los criterios regionales precisan una mayor

especificidad para la definicion y asignacion eficaz de los presupuestos. Asi, la delimitacion

regional resulta de mayor utilidad para el disefio e instrumentacion de politicas publicas en las que

tienen cabida las iniciativas de los gobiernos locales cuya vinculacion le imprime eficacia a la

accion gubernamental.

La identificacion de las regiones permite una aproximacion a la diversidad estatal, referencia

necesaria para formular politicas tendientes a lograr una mejor integracion del territorio en conjunto

y un nivel de vida adecuado para la poblacion en general.

En Coahuila se identifican las siguientes seis regiones:

e Region Norte: Comprende los municipios de Allende, Guerrero, Hidalgo, Acuia, Jiménez,
Morelos, Nava, Piedras Negras, Villa Union y Zaragoza.

e Region Carbonifera: Comprende los municipios de Juarez, Muzquiz, Progreso, Sabinas y San
Juan de Sabinas.

e Region Centro: Comprende los municipios de Abasolo, Candela, Castafios, Escobedo,
Frontera, Lamadrid, Monclova, Nadadores, Sacramento y San Buenaventura.

e Region Desierto: Comprende los municipios de Cuatro Ciénegas, Ocampo y Sierra
Mojada.

e Region Laguna: Comprende los municipios de Francisco |. Madero, Matamoros, San Pedro,
Torredn y Viesca.

e Region Sureste: Comprende los municipios de Arteaga, General Cepeda, Parras, Ramos
Arizpe y Saltillo.
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Poblacion

El conocimiento de la dinamica poblacional de la entidad es fundamental para la planeaciéon del
desarrollo, ya que la estructura y los cambios que se presenten en ella se traducen en demandas
de servicios indispensables para el desarrollo humano.

Coahuila tiene una poblacién de 2 millones 495 mil 200 habitantes," que ha crecido en promedio a
una tasa anual de 1.46% en el periodo 2000-2005 y se proyecta que ascendera a 2.7 millones
para el 2010.

La edad promedio es de 25 afos, lo que significa que es un Estado de gente joven. El 31.15% de
la poblacién es infantil, 60.95% pertenece al grupo de edad productiva y 7.90% son personas
mayores. Esto representa grandes retos y oportunidades, ya que sera imprescindible generar las
condiciones apropiadas para cubrir la demanda de servicios publicos y de empleo que propicien el
desarrollo integral de Coahuila.

4.2. Desarrollo humano y marginacion

Coahuila tiene un nivel de desarrollo humano alto, ocupa el tercer lugar nacional con un indice
semejante al registrado en paises como Argentina y Polonia, lo cual significa que cuenta con las
oportunidades para permitir el pleno desarrollo de las capacidades de la poblacion para que
disfruten de un nivel de vida digno.

Componentes del indice de Desarrollo Humano

Componentes: Coahuila  Nacional Otros paises

Esperanza de vida al nacer 76.2 753 82.0 Japén
80.0 Suecia
70.5 Brasil

Porcentaje de personas de 15 96.1 90.3 99.0 Noruega

afios o mas alfabetas 98.5 ltalia
95.7 Chile

Porcentaje de personas de 6 a 62.6 62.8

24 afios que van a la escuela

PIB per cépita en délares 10 808 7495 37 670 Noruega

ajustados 22 391 Espaia
10 274 Chile

Fuente: Conapo, 2000; ONU, 2005

A pesar de que los 38 municipios de la entidad registran un indice de Desarrollo Humano que los
ubica en la categoria medio alto y alto; municipios como Escobedo, Viesca y General Cepeda
presentan un nivel de desarrollo similar a paises como Republica Dominicana, Jamaica e Iran,
paises que ocupan las posiciones 95, 98 y 99 en la clasificacion mundial, respectivamente;
mientras que Ramos Arizpe, Torredn, Saltillo y Monclova tienen un nivel de desarrollo humano
alto, similar al de paises como Argentina, Eslovaquia y Uruguay, que se ubican en las posiciones
34, 42 y 46 en la clasificacion mundial donde México se ubica en la posicién 53.

El desarrollo humano con vision de futuro exige la ampliacion de las oportunidades de los
habitantes para desenvolver sus potencialidades, incrementar sus capacidades y vivir sin
desigualdades para llegar a ser un Estado lider en el contexto nacional.

Coahuila es uno de los cuatro estados menos marginados del pais, después del Distrito Federal,
Nuevo Leodn y Baja California.

' Fuente: Resultados Definitivos del Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, INEGI.
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Componentes del Indice de Marginacion

Componentes Coahuila | Nacional | Otros Estados
% Poblacion analfabeta de 3.87 9.46 3.32 Nuevo Leon
15 aflos y mas 11.29 San Luis
Potosi
% Poblacion sin primaria 18.79 28.46 12.16 Distrito
completa de 15 afos 0 mas Federal
39.17 Veracruz
% Ocupantes en viviendas 1.42 4.79 0.17 Distrito
sin energia eléctrica Federal
12.01 Chiapas
% Ocupantes en viviendas 2.18 11.23 1.30
sin agua entubada Aguascalientes
20.92 San Luis
Potosi
% Viviendas con algun nivel 37.74 45.94 | 36.94 Nuevo Ledn
de hacinamiento 56.63 Campeche
% Ocupantes en viviendas 4.55 14.79 | 3.57
con piso de tierra Aguascalientes
41.6 Oaxaca
% Poblacion en localidades 13.37 30.97 | 7.57 Nuevo Leon
con menos de 5 000 58.5 Hidalgo
habitantes

Al interior de la entidad, sin embargo, algunos de los municipios enfrentan muchas dificultades
para integrarse al proceso de desarrollo de la entidad, como Candela, General Cepeda, Jiménez,
Juarez, Ocampo y Viesca. Estos municipios carecen de lo indispensable, y en particular cuentan
con un alto porcentaje de viviendas sin drenaje ni servicio sanitario exclusivo, la poblaciéon de 15
afios y mas carece de primaria completa y la poblacion analfabeta esta muy por encima de la
media estatal. Por ejemplo, en General Cepeda el 11.2% de su poblacién no sabe leer ni escribir,
mientras que en el ambito estatal es el 3.3%; en Ocampo, el 31.83% de las viviendas no cuenta
con agua entubada, frente a un 3.96% que se registra en el Estado.

indice de Marginacién Municipal

Grado de Marginacion
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La brecha entre estos municipios y los menos marginados como Piedras Negras, Saltillo y Torredn
es amplia. Subsanar esta separacion requiere de esfuerzos gubernamentales focalizados en el
acceso a servicios basicos, como lo son el agua potable, el drenaje, la electrificacion, el piso de
cemento, la pavimentacion, y en otros aspectos, la educacion, la alimentacién, la salud, la cultura y
el desarrollo de vocaciones productivas regionales.

La vision es que Coahuila sea el Estado con menor marginacién del pais, a partir de un desarrollo
equitativo, integral, incluyente y comprometido con la sustentabilidad.

4.3. Educacion

El perfil educativo de los coahuilenses presenta una paradoja; pues a pesar de tener un grado
promedio de escolaridad de casi nueve afnos, superior al nacional que se ubica en 8.04, y de
poseer una tasa neta de matriculacion universal en educacion primaria, se registra un rezago
educativo superior a 35%. Esta situacidon exige elevar la calidad educativa, garantizar la equidad
de este servicio en todos sus niveles, y gradualmente aumentar el grado de escolaridad para
alcanzar a paises como Estados Unidos y Canada, que se encuentran arriba de los 13 afios.

El ciclo escolar 2004-2005 registré6 una matricula de 863,317 alumnos en los diferentes niveles y
modalidades, lo que representa mas de la tercera parte de la poblacion total del Estado. En este
periodo, el numero de docentes fue de 45,895, distribuidos en 5,455 centros educativos.

El crecimiento de la poblacion estudiantil en los periodos de 1999-2000 al 2004-2005 fue de
12.66%, equivalente a 97 mil alumnos, quienes tuvieron la oportunidad de acceder a la oferta
brindada. También se generé un aumento de figuras educativas de 16.79% (6,598), asi como de
centros de ensefianza, 15.16% (719).

La visién educativa contempla ser un Estado con educacion de calidad para todos, con un alto
grado de escolaridad, y con capacidad para integrar a los coahuilenses al mercado laboral a nivel
estatal, regional, nacional y global.

4.4. Salud

Con la atencion a siete de cada 10 habitantes, Coahuila tiene la mayor cobertura de salud en
seguridad social a nivel nacional. Sin embargo, el reto en materia de salud es crucial si se quiere
ser el primer lugar nacional en este rubro, ya que aproximadamente 723 mil personas no tienen
acceso a la seguridad social.

Coahuila cuenta con indicadores superiores al promedio nacional, al tener por cada 100 mil
habitantes, 131 médicos, 242 enfermeras, 94 camas y 56 consultorios. Para alcanzar los primeros
lugares nacionales es necesario incrementar en 161 el numero de médicos, en 215 las
enfermeras, en 44 las camas censables y en 33 el nUmero de consultorios.

La vision en materia de salud es que Coahuila llegue a ser un Estado con vida saludable, que
permita un acceso a los servicios de salud las 24 horas, los 365 dias del afo, a todos los
coahuilenses sin distingo de edad, género o condicién social.

4.5. Seguridad Publica

En los ultimos afos, en México se han incrementado los indices delictivos. Pese a ello, Coahuila
presenta crecimientos en esos indicadores muy inferiores al promedio nacional, para ubicarse
como la entidad de la frontera norte con menor numero de delitos y ser considerado como uno de
los tres estados mas seguro del pais. Sin embargo, existen tareas pendientes en la prevencion del
delito y conductas antisociales, el sistema de adaptacion y readaptacidon social, y el riesgo a la
poblacion ante cualquier contingencia natural y/o humana.

La entidad se ubicé en 2004 como el Estado de la frontera norte con menor niumero de delitos
denunciados, 11.9 por cada 1,000 habitantes, cifra que esta por debajo de la media nacional. Baja
California y Nuevo Leon reportaron 41.7 y 12.4, respectivamente.
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Delitos denunciados por cada 1,000 habitantes, 2004

41.73
11.99 12.4 14.04 14.25
Coahuila Nuevo Ledn Sonora Nacional Tamaulipas Chihuahua B.C.N

Fuente: V Informe de Gobierno del C. Vicente Fox Quezada. 2005.

La procuracioén de justicia inicia al momento que ocurre un delito, ya que, por lo general, la mayoria
de éstos no son denunciados: en México, de 100 delitos cometidos s6lo 25 son denunciados al
Ministerio Publico.

En el pais, de cada 100 averiguaciones previas iniciadas so6lo son concluidas 23. En Coahuila, los
sistemas de supervision y evaluacion al desempefio de los agentes del Ministerio Publico aunados
a los sistemas de trabajo correspondientes a los afos 2004 y 2005, hicieron posible la obtencion
de un mayor numero de expedientes concluidos y turnados para consignacion.

Durante el periodo del 16 de octubre de 2004 al 31 de agosto de 2005, se elevo el nivel de
eficiencia de la Procuraduria General del Estado, y en ese lapso se iniciaron 21, 588
averiguaciones previas penales, y se concluyeron 24,050 expedientes, lo que representa un 11%
mas, en comparacién con lo ingresadoy.

Para ser el mejor Estado del pais en seguridad, la visiébn consiste en construir una entidad donde
el Estado de Derecho se aplique sin cortapisas, con eficiencia, equidad, profesionalidad, y un
respeto irrestricto a los derechos fundamentales.

4.6. Gobierno y administracion

Los coahuilenses reclaman una Administracion Publica enfocada a resultados y sintonizada con
sus demandas.

El Gobierno de la Gente busca consolidar una gestion publica transparente, moderna, incluyente y
profesional, que permita a la ciudadania hacer suyas las razones de interés publico.

Gobierno honesto y dinamico

La calidad en la prestacion de los servicios y rapidez de tramites que se realizan en la
Administracién Publica Estatal, son ejemplo en el ambito nacional. Coahuila es la entidad con
mayor numero de procesos de calidad certificados y es pionero en innovacion tecnolégica
gubernamental.

El uso y la aplicacion de los recursos federales con honradez y transparencia, permiti6 que
Coahuila obtuviese por cinco afos consecutivos el primer lugar nacional en eficiencia y
productividad en el Programa de Becas de Capacitacion para el Trabajo.

Ademas, la situacion saludable y la operacion eficiente de las finanzas, facilitd que empresas
calificadoras internacionales como Fitch Ratings y Standard & Poor's hayan otorgado la
calificacion crediticia mas alta del pais, la doble “A” Flat.

Durante los ultimos afos se ha fortalecido la vida democratica, la convivencia social y laboral, la
infraestructura para el desarrollo y se ha encaminado a una administracién con resultados. Por eso
Coahuila en el 2005, conté con la inversidon publica por habitante mas alta de México y logro
mantener una tasa de inversion publica del 12% del presupuesto, que ubicé al Estado cinco puntos
arriba de la tasa nacional y dentro del rango de las cinco entidades federativas con mayor tasa de
inversion publica.

¥ Fuente: Sexto Informe de Gobierno. Licenciado Enrique Martinez y Martinez. 2005
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Transparencia y rendicion de cuentas

En los ultimos afios la transparencia gubernamental ha adquirido gran relevancia en el debate
publico y se ha tornado en condicion indispensable para mejorar la gestion publica.

A finales de 2003 se publicé la Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Coahuila. En
diciembre de 2004, inicio su operacion el Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica
(ICAl), érgano autonomo encargado de hacer cumplir la Ley de Acceso a la Informacién Publica
del Estado.

Una de las funciones de este instituto es garantizar el derecho de la poblacion al acceso de la
informacién publica sin mas limites que los que establecidos por la ley.

La rendicion de cuentas evalua y da seguimiento a los alcances del gobierno, y valora el
desempenio institucional con respecto a las metas y los objetivos fijados en la realizacién de los
programas de gobierno.

La estructura y funciones de las dependencias del gobierno se han redefinido y la discrecionalidad
de los funcionarios se ha acotado. Ahora, mas que nunca, el tema electoral, la informacién del
quehacer gubernamental y el ejercicio del gasto publico, entre otros temas es conocido por la
sociedad mediante un sistema de informacion transparente y continuo.

Gobernabilidad democratica

El Gobierno de la Gente esta comprometido en construir, sobre bases de respeto y dialogo, un
gran acuerdo con las fuerzas politicas y sociales de la entidad para fomentar su participacion y
apoyo en las acciones orientadas a impulsar el desarrollo de Coahuila.

Fiel a la tradicion democratica, este gobierno privilegiara la concertacion politica en la solucién de
los conflictos. Igualmente, continuarda ampliando y profundizando en la construccién de los
consensos basicos que la entidad requiera para mantener el clima de estabilidad politica, civilidad
y certidumbre de la cual gozan los coahuilenses.

Coahuila fue pionero en la aplicacion de una nueva ley electoral que reglamenta las precampanas,
reduce los topes de financiamiento a las campanas, acorta los dias de duracion de las mismas, y
define un periodo de duracion de cuatro afnos para los ayuntamientos en lugar de tres.

Para ser el mejor Estado del pais en gobierno y administracion, la vision consiste en ofrecer un
gobierno eficiente, que dé seguridad y certeza juridica a la sociedad. Un gobierno eficiente,
sencillo y transparente; una administracion publica congruente con las necesidades de la gente; un
gobierno honesto y profesional que impulse una mayor participaciéon ciudadana en la toma de
decisiones publicas, capaz de aplicar mecanismos que prevengan, detecten y sancionen actos de
corrupcion de manera oportuna.

4.7. Economia

Empleo e ingreso

Durante el periodo del 2000 al 2004, Coahuila se mantuvo por debajo del promedio nacional en
crecimiento anual de empleos. Dicha tasa a nivel nacional pasé6 de un 4.5% al 2% mientras que en
el Estado disminuyd del 5.6% al 2.1%. Como resultado Coahuila pas6 del séptimo lugar en
generacion de empleo al vigésimo séptimo.

La distribucion del ingreso de la poblacién econdmicamente activa (PEA) muestra al Estado en
mejor situacion que el promedio nacional, ya que en Coahuila el 68% de la PEA recibe mas de 2
salarios minimos, mientras que a nivel nacional es 62%. El ingreso promedio en el Estado por hora
trabajada es de 28 pesos, mientras que el promedio nacional es de 24.

En la entidad se encuentran sin empleo alrededor de 34 mil personas, y se prevé que en los
proximos seis afos se incorporen 94 mil a la fuerza laboral. Para satisfacer la demanda y cubrir el
rezago existente, se requiere crear por lo menos 20 mil empleos anuales.

Sector industrial

Coahuila cuenta con importantes agrupamientos industriales; en la region laguna estan ubicadas
las principales industrias textiles, agropecuarias y ligeras; en la sureste estda concentrada la
industria automotriz, asi como empresas quimicas, textiles y metalurgicas; en la centro se
encuentra una de las compafias siderurgicas mas grandes del pais; y en la norte, con un
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posicionamiento estratégico para los Estados Unidos de América, se ubican empresas
maquiladoras.

Ademas, posee una estructura industrial especializada en manufactura; este sector aporta el 37%
del producto interno bruto estatal; y genera el 43% del empleo formal privado, a diferencia del
promedio nacional, donde contribuye con el 20% de la produccién y el 30% del empleo formal
privado. La industria manufacturera estatal ocupa el cuarto lugar nacional en productividad por
trabajador.

Industria Manufacturera de Coahuila
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Las micro, pequefias y medianas empresas (MPyMEs) constituyen un sector estratégico para el
desarrollo econdmico y social de la entidad, no so6lo porque representan el 98.5% de las empresas,
sino por su potencial como fuente de oportunidades de crecimiento y de distribucidon del ingreso.
Este tipo de empresas ocupa el 50.5% de las plazas laborales en la entidad.

Composicién de Empresas en Coahuila y su Aportacion en

Empleo
/v 1.5%
Grandes 49.5%
98.5%
50.5%
MPyMEs \
I T 1
Empresas Empleos

Fuente: Secretaria de Economia.2005.

Mineria

Se cuenta con una variada produccién minera y energética; la fundicion de metales destaca en la
region laguna, la fundicién de fierro en la centro, las plantas carboeléctricas en la norte y varias
plantas de beneficio y transformacioén en diversas localidades. La fuerza laboral del ramo es de
aproximadamente 17 mil empleos directos y de 55 mil indirectos. En el 2004, Coahuila ocupd el
primer lugar nacional en generacion de empleo con el ingreso de mas de tres mil personas.
Coahuila ocupa el segundo lugar nacional en produccion minero-metalurgica. La industria minera
aporta cerca del 3% a la produccién estatal y contribuye con cerca del 15% de la nacional.
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Agricultura y Ganaderia

El sector agropecuario es la actividad menos dinamica del Estado, su participacién en la
produccidén estatal llegd a su nivel mas bajo desde hace mas de siete afos; actualmente
representa cerca del 3.5% a diferencia del 4.1% presentado en 1998.

El valor de la produccion agricola se mantuvo estable desde el afio 2000; sin embargo, la tasa de
efectividad —medida como la proporcion de la superficie sembrada que termina siendo
cosechada—, mejord del 89% en 2000 al 95% en 2004; dando como resultado un aumento del
10% en la superficie sembrada, y un 17% en la cosecha.

La vision de Coahuila en materia econdmica consiste en ser un Estado con desarrollo econémico
dinamico y competitivo, con una proyeccion internacional que propicie el establecimiento de
empresas de alto valor agregado y generadoras de oportunidades de empleo que provean a los
coahuilenses de salarios dignos y condiciones laborales justas.

4.8. Infraestructura carretera

Por su extension territorial Coahuila es el tercer Estado mas grande del pais, lo cual contrasta de
manera drastica con la extensidén de sus carreteras; en este parametro ocupa el lugar 25 a nivel
nacional con una longitud de 8,300 kildmetros. En comparacion con la region Noreste de México,
la entidad tiene mas carreteras que Nuevo Ledn, pero se encuentra por debajo de los estados de
Chihuahua, Durango, Tamaulipas y Zacatecas.

El Estado se ubica en una posicidn estratégica por su localizacion geografica, por lo que el
desarrollo de la infraestructura carretera le permitira potenciar su desarrollo econémico e
incrementar su competitividad industrial y comercial.

La visidon en este ambito esta enfocada a ser un Estado con infraestructura carretera de caracter
estratégico, moderna, de calidad y con un enfoque regional, que permita potenciar la capacidad
empresarial y comercial del Estado.

4.9. Medio Ambiente

Los problemas ambientales son producto de una forma de desarrollo de la sociedad basada en el
uso irracional e irresponsable del entorno natural. El deterioro ambiental impacta directamente en
la calidad de vida de los habitantes.

Residuos y contaminacion

Los residuos sélidos generados por la poblacién y las industrias representan un problema
ambiental, ya que por su cantidad y composicion requieren de una gestion integral, que permita
reducir los efectos nocivos al entorno natural y a la salud.

Cada Coahuilense produce en promedio 850 gramos de basura diariamente, lo que representa
2,160 toneladas diarias. Existe un serio rezago en infraestructura para dar tratamiento y adecuada
disposicién final a los residuos. Hace falta construir rellenos sanitarios y fortalecer los existentes
para cumplir con los requerimientos normativos ambientales y asi garantizar un Coahuila limpio.
Existen solo seis rellenos sanitarios que cumplen con las condiciones que aseguren el menor
impacto posible, el resto de los municipios cuentan con tiraderos a cielo abierto en donde se suele
quemar la basura impactando de forma importante aire, suelos y acuiferos.

La contaminacion del aire en los centros urbanos representa un problema que los coahuilenses en
general perciben como serio, debido a lo evidente de este tipo de contaminacién. Sin embargo, no
se han hecho los estudios necesarios para determinar cual es el problema especifico y como
afecta la salud de la gente.

Desarrollo Urbano

Coahuila es una entidad con un grado de urbanizacion elevada, ya que nueve de cada 10
habitantes viven en localidades urbanas. En 24 ciudades se asienta el 95% de la poblacion.

Por ejemplo, ciudades como Acuia, Arteaga, Frontera, Ramos Arizpe, Monclova, Piedras Negras,
Saltillo y Torredn son consideradas ciudades medias del pais porque en ellas habitan el 78% de
los coahuilenses.
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En este sentido se requiere de un programa de ordenamiento territorial y ecoldgico, ya que no se
cuenta con politicas que respeten el caracter especifico de cada region, lo que provoca un uso
inapropiado del territorio al dafiar zonas de interés ecoldgico, antropoldgico o agricola entre otros,
con el establecimiento de asentamientos humanos irregulares o actividades fuera de sus areas de
vocacion.

Recursos Forestales

En el ambito forestal se tienen areas muy susceptibles a incendios. Si bien los incendios forestales
son y han sido inevitables, la incidencia por descuido del hombre ha provocado muchos de estos
siniestros. Esta situaciébn se agrava con el cambio climatico que acentua las caracteristicas
propicias para estos acontecimientos. Sin embargo, en el combate que se efectua para controlar
los incendios forestales, la falta de comunicacion entre las corporaciones que atienden este tipo de
desastres, provoca tiempos de respuesta largos y acciones de combate desorganizadas que se
traducen en mayores superficies afectadas, que tienden a reducir nuestros pastizales o bosques.
Agua

El Estado tiene un bajo potencial hidrolégico, ocupa el tercer lugar nacional con menor
precipitacién pluvial, con una precipitacion media anual de poco mas de 327 mm. Cuenta con
regiones aridas y semiaridas, donde la escasez de este liquido es evidente, lo cual genera una
presion y sobreexplotacion de los recursos hidricos. Aunado a esto, las descargas irregulares a
arroyos y rios afectan los ecosistemas y las fuentes de abastecimiento para consumo humano.
Educacion Ambiental

La educacion ambiental es un tema prioritario, ya que su éxito es el pilar de la preservacion y
desarrollo sustentable. Sin embargo, los esfuerzos que se venian haciendo en el pasado, aunque
significativos, estaban desvinculados del sector educativo. Por ello, generaban una desviacion de
recursos humanos y materiales hacia pequefios campos de accion que reducian la magnitud de su
impacto.

La vision en esta materia es que Coahuila sea una entidad respetuosa del medio ambiente, con
una educacion ambiental enfocada al uso, manejo y aprovechamiento racional de los recursos
naturales y con un ordenamiento territorial sustentable.

En general, los grandes retos de Coahuila consisten en garantizar a sus habitantes las condiciones
que les permitan vivir con dignidad, equidad y calidad. De ahi que sea imperativo trabajar en la
eliminacion de los rezagos sociales que originan la marginacion, atender los componentes que
generan un bajo desarrollo humano y abatir las desigualdades que existen entre municipios y
regiones sin descuidar el desarrollo equilibrado y sustentable de la entidad.

V. EL GOBIERNO DE LA GENTE

El Gobierno es de la Gente porque emana de un amplio respaldo popular. Los coahuilenses
manifestaron su confianza y respaldaron la propuesta de gobierno del profesor Humberto Moreira
Valdés, quien fue electo democraticamente con la mas alta votacion registrada en la historia de
nuestra entidad.

El Gobierno es de la Gente por el compromiso del Gobernador, profesor Humberto Moreira Valdés,
con los coahuilenses que menos tienen y que seran punta de lanza en la transformacion social de
nuestra entidad. De esta manera, este gobierno asume el compromiso de orientar su trabajo hacia
el abatimiento de rezagos y desigualdades entre regiones y municipios como condicion ineludible
para fortalecer el capital humano e impulsar el desarrollo social, econdmico y sustentable de
Coahuila.

El Gobierno es de la Gente porque este Plan Estatal de Desarrollo lleva impresa su participacion,
sin distingo de género, de profesion, de clase social, de municipio o de region. Asi lo demuestra la
integracion de la plataforma electoral y de los resultados de mesas de analisis, compromisos,
gabinetes tematicos y grupos de enfoque con integrantes de la sociedad civil.

El Gobierno es de la Gente porque impulsara politicas publicas que fomenten la
interinstitucionalidad, la focalizacién y la corresponsabilidad de los coahuilenses con el objeto de
optimizar la accién gubernamental y erradicar el paternalismo de corte populista.
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El Gobierno es de la Gente porque esta sustentado en una vision de democracia que incluye a los
coahuilenses por igual: profesionistas, maestros, empresarios, comerciantes, industriales,
ministros, empleados, artistas, obreros, campesinos...

Este Gobierno de la Gente busca construir un Estado fuerte y competitivo, con pilares sélidos
en los cuales descansen el bienestar social, el desarrollo econdmico y la gobernabilidad de la
entidad.

El Gobierno de la Gente se obligara al manejo austero y eficiente de los recursos publicos para
combatir las deficiencias en desarrollo humano y marginacién social de la entidad.

El Gobierno de la Gente brindara seguridad a la integridad y al patrimonio de los coahuilenses.
Habra una politica de cero tolerancia para los delitos y para los delincuentes que los cometan.

El Gobierno de la Gente ofrecera una procuracion de justicia profesional, honesta y con una
irrestricta capacidad de servicio.

Este Gobierno de la Gente recuperara el papel de la politica para impulsar la participacion social
entre los grupos marginales pobres de nuestra entidad y para construir una sociedad mas solidaria
con los grupos vulnerables de Coahuila: nifios, jévenes, mujeres, ancianos y discapacitados.

El Gobierno de la Gente asume un compromiso irreductible con la sustentabilidad ambiental para
heredar a las futuras generaciones de coahuilenses una sociedad con mayores posibilidades de
sobrevivir.

El Gobierno de la Gente busca hacer de Coahuila un Estado mas justo, equitativo, exigente,
competitivo, eficiente, seguro y solidario.

El respaldo recibido por el Gobierno de la Gente de los coahuilenses no es motivo suficiente para
conformarse. El propdsito es hacer un Gobierno que renueve con su esfuerzo y trabajo cotidianos
la confianza y la esperanza de Coahuila.

VI. LAsS CUATRO VERTIENTES ESTRATEGICAS DEL GOBIERNO DE LA GENTE
VI1.1. ESTRATEGIAS GENERALES Y REGIONALES

El Gobierno de la Gente tiene el objetivo de superar los problemas que persisten en la entidad,
como el desempleo, la seguridad y la marginacion, y alcanzar un desarrollo humano equitativo;
lograr ese proposito requiere mas oportunidades para todos, un crecimiento econdmico que
genere empleos permanentes y bien remunerados, una mejor infraestructura para el desarrollo
integral de las regiones, respeto y aplicacion irrestricta de la ley y una seguridad publica que
garantice a las familias y a la sociedad su integridad fisica y de su patrimonio.

Para ello, es necesario atacar de frente los problemas y carencias que hasta ahora han impedido
alcanzar un desarrollo social equilibrado en todas las regiones, esto mediante el planteamiento de
practicas y programas que superen el rezago social de los sectores y comunidades vulnerables,
que promuevan la solidaridad de los grupos, desarrollen su capacidad de autogestién y mantengan
la coordinacién constante de los tres niveles de gobierno.

El trabajo diario se enfocara en la atencion, apoyo y aliento a los que menos tienen, a los grupos
de personas que enfrentan condiciones mas desfavorables y una marginacion intolerable.

Se buscara un desarrollo mas equilibrado y respetuoso del entorno y se promovera la proteccion,
conservacion y aprovechamiento integral de los recursos naturales mediante la promocién del
desarrollo sustentable, de la cultura ambiental y de la participacién ciudadana que garantice la
continuidad y la preservacion de la vida en todas sus formas.

En sintesis, para cumplir con lo compromisos y retos propuestos se impulsaran las siguientes
estrategias generales para cada uno de los cuatro ejes rectores:

* Justicia social para todos: Pensar en un Coahuila con una sociedad mas armonica, solidaria y
estable es reconocer que el bienestar individual depende del bienestar colectivo. Por ello, una de
las mayores preocupaciones es promover la justicia social para ampliar el numero de personas
con acceso a los beneficios del desarrollo.

Fomentar y preservar las garantias individuales y propiciar las condiciones de acceso a servicios
basicos, de salud, educacién y vivienda es fundamental para que los coahuilenses tengan
autonomia de decision y capacidad de hacer y ser lo que desean. En este sentido, el combate de
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las desigualdades socioecondmicas entre regiones y municipios es el elemento central que
permitira alcanzar un desarrollo integral y sustentable en la entidad.

La participaciéon de la sociedad y los municipios para focalizar y priorizar las acciones dirigidas a
mejorar el bienestar social permitira atender los rezagos con mayor efectividad, con la cohesion
necesaria para trabajar con unidad y asegurar un grado mayor de satisfaccion de la gente.

* Desarrollo econémico y empleo: La transformacion productiva es necesaria para lograr un
Coahuila mas equitativo, en el que las familias tengan autonomia para satisfacer sus necesidades
y decidir acerca de la vida que desean llevar. Crear los empleos que los coahuilenses demandan
requiere un gran esfuerzo de coordinaciéon entre gobierno, iniciativa privada, sindicatos, academia,
institutos de investigacion y sociedad, ademas de la consolidacion de una infraestructura de
comunicaciones suficiente y en buenas condiciones para que contribuya de forma significativa al
desarrollo econdmico y multiplique el rendimiento de las inversiones, la competitividad y la riqueza
de la entidad.

El desafio no es facil, debemos hacerlo sin abaratar la mano de obra calificada de los trabajadores
coahuilenses que han construido un prestigio internacional y evitar la sobrexplotacion de los
recursos naturales que ponga en riesgo la subsistencia de las futuras generaciones. Al mismo
tiempo, asegurar entre la poblacién una adecuada distribucion de los frutos del crecimiento.

* Buen gobierno y cercano a la gente: Los coahuilenses merecen una Administracion Publica
enfocada a resultados y sensible a sus demandas, que impulse un buen gobierno, innovador,
honesto, dinamico, eficiente y cercano a la gente.

Para ello, se requiere realizar una gestion publica transparente, moderna, incluyente y profesional
que permita a los coahuilenses hacer suyas las razones de interés publico. Se administrara con
base en objetivos y metas claros que permitan evaluar permanentemente los programas y su
impacto para corregir y reforzar el rumbo de las acciones y evitar asi que el balance sea sélo una
actividad de cierre de ejercicio. Se llevara a cabo una gestion con un alto sentido de
responsabilidad y servicio, que genere un ambiente de confianza y cooperacion y que haga mas
productivos los esfuerzos del sector publico, de tal manera que con los mismos recursos se logren
mayores resultados.

* Compromiso con la sustentabilidad ambiental: La sociedad actual enfrenta serios problemas
derivados del progresivo deterioro ambiental que generan las actividades cotidianas de un
desarrollo basado en el uso irracional de los recursos naturales.

En este contexto, se enfrentara el problema de resolver las necesidades presentes sin abusar del
entorno, de trascender la inmediatez y sentar las bases de un desarrollo sustentable que propicie
la equidad social a la par de un crecimiento econdmico respetuoso de los principios de la ecologia
sin comprometer la viabilidad de subsistencia de las generaciones futuras.

Estas estrategias derivadas de los cuatro ejes seran puestas en marcha con el propésito de
otorgar a los coahuilenses las condiciones adecuadas para su bienestar, su empleo y su
seguridad, y para que la justicia social, largamente retrasada, llegue a todos por igual sin sacrificar
la estabilidad econdmica y el crecimiento sustentable.

Coahuila esta dividida en seis regiones diferenciadas por su fisiografia, recursos naturales, climay
actividades econdmicas: norte, carbonifera, centro, desierto, laguna y sureste. Por ello, se ha
planteado la instrumentacion de estrategias regionales que parten de una premisa basica:
favorecer el desarrollo integral de las regiones bajo el criterio de un progreso equilibrado, armonico
y conforme a su propia vocacién productiva.

01 Regién Norte

En esta region se promovera la consolidacion de los agrupamientos industriales mediante la
innovacion y la evolucién de la industria maquiladora hacia una industria de tercera generacion; se
fortaleceran los vinculos comerciales y se promovera la atraccion de empresas de servicios
logisticos y del ramo aduanal.

Se impulsara el cultivo de maiz y trigo con la agricultura por contrato, garantizando a los
agricultores un precio base; se promovera la diversificacion de cultivos, se tomara en cuenta la
productividad de la tierra y se fomentara el establecimiento de praderas y el uso y manejo
adecuado de los agostaderos.
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En lo social, se realizara una gran inversién para abatir los rezagos en la prestacion de servicios
basicos de agua potable, drenaje, pavimentacion y electrificacion, como en el caso de la planta
potabilizadora de agua en Hidalgo; en materia de energia eléctrica se realizaran obras de
ampliacion de red en colonias y comunidades rurales de la region.

Para atender el atraso de infraestructura educativa se planea hacer una gran inversion en la
region. Se construiran espacios para todos los niveles educativos, particularmente en la escuela
de educacion especial en Zaragoza y las preparatorias en Guerrero, Hidalgo, Jiménez y Villa
Unién, asi como la construccion de los CECyTEC en Acufia y Allende. Se implementara el
programa de becas escolares para que continuen sus estudios los nifios, las nifias y la juventud, y
se otorgaran vehiculos de transporte escolar para el traslado de alumnos desde las comunidades
mas apartadas a sus centros de estudio. Se impulsara el deporte con la construccion de
infraestructura y equipamiento.

Se llevara a cabo la ampliacién de la cobertura de los servicios de salud mediante la rehabilitacion
del Hospital General de Piedras Negras y la instalacion en Allende de un Hospital de Zona que
brinde atencion a los habitantes de los Cinco Manantiales.

En materia de infraestructura se fortaleceran y consolidaran las comunicaciones terrestre y aérea
para impulsar el desarrollo de la region. Tal es el caso de la ampliacion a cuatro carriles de la
carretera Riberefa, la pavimentacién de caminos rurales y la ampliacion del aeropuerto ubicado en
Piedras Negras.

Como estrategia de diversificacion de los sectores que inciden en el desarrollo econémico en esta
region, se brindara un renovado impulso para fortalecer la infraestructura en la Presa La Amistad y
la rehabilitacion del centro histérico de Acufia. También se promovera el desarrollo turistico de la
Mision de San Bernardo y el parque ecolégico en Guerrero, asi como proyectos turisticos en los
ejidos La Luz, La Asufroza y Santa Ana.

Por las condiciones de vulnerabilidad de la zona fronteriza se destinaran recursos para blindar a
esta region de la delincuencia, en particular a Acufa y Piedras Negras; se redoblaran esfuerzos
para instalar oficinas regionales de la Procuraduria General de Justicia del Estado y de la
Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana en Acufa. Ademas, se crearan
programas de equipamiento policial.

02 Regibn Carbonifera

Se gestionara la construccidn de nuevas industrias para beneficio de los pequefios y medianos
productores mineros; se promovera la capacidad de innovacion de las empresas y agrupamientos
industriales con la asociacion entre la iniciativa privada, centros de investigacién, universidades y
gobierno para incrementar la competitividad de la mano de obra.

Se estableceran programas de mejoramiento genético de ganado y se promovera la generaciéon de
servicios agropecuarios para ofrecer mayor valor agregado a los productos del campo e impulsar
su comercializacion. Asimismo, se instrumentaran mecanismos para el uso adecuado de
agostaderos con el fin de que su explotacion se lleve a cabo de una forma ordenada y racional.

En lo correspondiente a servicios basicos se realizaran obras para la introduccion de agua y
drenaje; se ampliara la red eléctrica y se impulsaran programas de piso firme. De igual forma, se
apoyara a los municipios con unidades de recoleccion de basura.

Para mejorar el servicio de salud a la poblacion, se construira el Hospital General en Muzquiz y se
remodelara el de Nueva Rosita; también se rehabilitaran y equiparan los centros de salud ubicados
en la regién. Asimismo, se incrementara la cantidad y calidad de recursos humanos para que
brinden atencion las 24 horas del dia los 365 dias del afio.

Para ampliar las oportunidades educativas, se llevara a cabo la construccién de preparatorias en
San Juan de Sabinas y Progreso, y un CECyTEC en Sabinas. Ademas, se ampliara la
infraestructura existente.

Se impulsara el desarrollo con infraestructura vial, se construiran carreteras seguras para mejorar
la comunicacion entre la region, tal es el caso de la ampliacidon de la carretera Palau-El Sauz, la
construccion de la carretera Juarez-Hidalgo, asi como pasos a desnivel en vias de ferrocarril de
Muzquiz y Sabinas; ademas, se fortaleceran los lugares de atraccion turistica, como la presa Don
Martin
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En materia de seguridad publica en esta regién, los programas se enfocaran al fortalecimiento de
la infraestructura, la adquisicion de patrullas y equipo, asi como la capacitacion de los cuerpos
policiales.

03 Regién Centro

En lo econdmico, se promovera la expansion de las operaciones de las industrias metalmecanica y
siderurgica; se desarrollara la vocacién productiva en los municipios de menores fuentes de
ingreso para incorporarlos al sector productivo, y particularmente se implementaran empresas
sociales en Abasolo y Candela.

Se creara un programa de infraestructura vial en toda la regién; se rehabilitaran vias de
comunicacion interregional y se construirdn caminos vecinales. Parte de las obras prioritarias son
la construccion del puente en la entrada a Castainos, la construccion de cuatro puentes sobre el
arroyo en Frontera, el Puente Cal y Canto en Monclova y la ampliacion a cuatro carriles de la
carretera San Buenaventura-Cuatro Ciénegas. Asimismo, se aumentara la cobertura de
comunicacion telefénica en la region.

Se impulsara el cultivo de forrajes para mitigar los efectos de la sequia con la elaboracién de
alimentos de uso pecuario; se fortalecera la produccion de trigo mediante la agricultura por
contrato; se modernizara la operacion de la planta de rastros municipales y particulares para
garantizar un mejor producto a los consumidores.

Se disefiaran las acciones para dar solucion al problema de agua potable; se desarrollaran
programas para mejorar los servicios basicos y se ampliara al maximo la cobertura en
pavimentacion e introduccion de luz eléctrica en comunidades rurales que carezcan de estos
servicios.

Los esfuerzos en materia de educacién se enfocaran en apoyar a los nifios, las nifias y la juventud
no abandonen la escuela, y se les otorgara transporte escolar y becas. En lo concerniente a
infraestructura educativa, se construiran preparatorias en Abasolo, Candela, Escobedo, Lamadrid,
Nadadores y Sacramento, asi como en el ejido San Antonio de la Cascada en San Buenaventura.
Para impulsar el deporte y la recreacion, se construiran espacios en Abasolo, Candela, Escobedo,
Frontera y Nadadores.

Para agrandar la infraestructura de salud, se construira un Hospital General en Monclova y se
rehabilitaran y equiparan los centros de salud existentes, como es el caso de los ubicados en
Escobedo y en el gjido 1° de Mayo.

Para proteger la integridad fisica y patrimonial de los habitantes de la region, se dotara de patrullas
equipadas a los municipios y se les apoyara en la elaboracion de los programas de seguridad
publica.

04 Region Desierto

Se aprovechara la vocacion productiva de los municipios que conforman esta region y se
estableceran programas permanentes de prevencién y manejo de sequias mediante la creacion de
bordos y tanques de almacenamiento para la captacion de agua de uso agropecuario;
ademas, se disefiaran programas de mejoramiento genético de ganado bovino;
se controlara la erosion mediante la incorporacion de especies de plantas que
conserven, protejan y generen nuevas alternativas economicas a los productores del
campo; se establecera& una empresa social de fabricacion de pupitres en Sierra
Mojada.

Se apoyara a las personas con capacidades diferentes y se realizara la construccion de un salén
para adultos mayores en la localidad de Hércules en Sierra Mojada.

Asimismo, se electrificaran las comunidades rurales del municipio de Cuatro Ciénegas y del ejido
Providencia de Sierra Mojada; se creara un programa de pavimentacion en las cabeceras
municipales y se proyectara como lugar de atraccion turistica el Parque La Mota en Ocampo; se
rehabilitara la carretera Ocampo-Cuatro Ciénegas.

Se ampliaran las oportunidades de educacion en la regidn con la construccion de las preparatorias
en Cuatro Ciénegas, en la localidad de Hércules en Sierra Mojada y una telesecundaria en el ejido
Tanque de Norias en Cuatro Ciénegas; se realizara la construccion de espacios recreativos y
deportivos en los municipios que la conforman.
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Para ofrecer un adecuado servicio de salud a los habitantes de esta regién se construira un Centro
de Salud en Ocampo, y se rehabilitaran y equiparan cinco en el mismo municipio; se construira el
Hospital General en Cuatro Ciénegas y se rehabilitaran y equiparan los centros de salud ubicados
en la Esmeralda y Sierra Mojada.

05 Region Laguna

Se buscara atraer industrias de alto valor agregado que generen empleos bien remunerados,
como el cluster de la electrénica; se consolidaran los agrupamientos industriales en busca de la
innovacion y la evolucion de la industria fabricante de textiles de alta tecnologia; se fortaleceran los
vinculos comerciales y se crearan centros de disefio del cluster mueblero; se apoyara la incursion
a nuevos mercados del sector de agroalimentos.

Se desarrollaran esquemas de apoyo a los productores del campo, en particular a los del
algodon, con gestiones para la asistencia técnica, paquetes tecnoldgicos, control de
plagas y comercializacion que les asegure un precio de garantia; se estableceran
programas para el uso racional del agua y la instalacion de sistemas modernos de riego en los
cultivos.

Para abatir los rezagos e incrementar el desarrollo humano, se llevara a cabo la introduccion de
servicios basicos de calidad que mejoren el sistema de agua potable. Se promovera la creaciéon de
drenaje sanitario en comunidades rurales y se instrumentaran programas de ampliacion de la red
eléctrica en colonias y localidades marginadas.

Se fortaleceran las acciones para abatir el rezago educativo con programas de becas
escolares a nifios, ninas y juventud de escasos recursos; se dotara de mobiliario y equipo a
telesecundarias; se construiran escuelas de educacion media y superior como el Centro de
Bachillerato Tecnologico Agropecuario en Viesca y el Instituto Tecnoldgico en San Pedro de las
Colonias.

Para ampliar la cobertura de atencion y mejorar el servicio en materia de salud, se rehabilitara y
equipara el Hospital General de Zona ubicado en Matamoros y se remodelaran los centros de
salud existentes en la region.

Para impulsar y promover el deporte y la cultura, se realizaran programas en los municipios, como
la construccion de canchas y la remodelacién del estadio de futbol Corona. Ademas, se
construirdn museos como el de Ciencia y Tecnologia.

Asimismo, para mejorar el flujo vehicular se contempla rehabilitar y construir pasos a desnivel,
puentes elevados y cruces con las vias del ferrocarril.

Para que los habitantes de esta regién puedan gozar tranquilamente de sus derechos y libertades,
se realizara un combate frontal e integral a la delincuencia a través de la ampliacion de la
infraestructura policiaca y de la creacion de programas como el de capacitacién y equipamiento y
el de reordenamiento de la seguridad publica; se reducira la venta inmoderada de alcohol; se
perfeccionara el sistema de vigilancia permanente en las comunidades rurales y se fortalecera con
mas recursos al Fideicomiso de Seguridad Publica.

06 Regibén Sureste

Se promovera la instalacion de micro, pequefias y medianas empresas, se fortalecera el sector
servicios y el cluster automotriz, apoyando a las empresas del sector para entrar a nuevos
mercados e incentivar el establecimiento de mas proveedores de la industria, ademas de
robustecer la infraestructura para ofrecer las condiciones y garantias que requieren estas
empresas, como la construccidn y pavimentacion de caminos, construccion de carreteras,
corredores viales y puentes vehiculares.

Se estableceran programas de capacitacidn, asistencia técnica y extensionismo en funcién de las
necesidades de los productores agropecuarios, particularmente para el cultivo del manzano y las
hortalizas.

Para lograr un mayor bienestar social, se desarrollaran programas para ampliar la cobertura de los
servicios basicos en las zonas urbanas y rurales; se fortalecera la infraestructura de las escuelas
con la construccion de la Preparatoria EMSaD en el ejido el Huariche en Parras de la Fuente y el
CECyTEC en Saltillo, y ademas se rehabilitaran espacios deportivos y recreativos. Asimismo, se
impulsaran programas de apoyo a los grupos vulnerables.
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Se ampliara la atencion de los servicios de salud y se construira el Laboratorio Estatal de Salud, se
rehabilitara y dotara de equipo al Hospital Estatal de la Mujer, se llevara a cabo la ampliacién del
Hospital del Nifio y se equiparan los centros de salud ubicados en el area rural y urbana.

Se aprovechara la infraestructura turistica al diversificar su oferta, en particular la de Parras de la
Fuente con el Programa Pueblos Magicos.

Se implementaran programas de inversion con la participacién de los Comités de Planeacion de
cada municipio y se impulsara el desarrollo de sistemas agiles para tramites y servicios publicos,
especificamente los concernientes a las recaudaciones de rentas.

Se redoblaran esfuerzos en seguridad publica en los municipios con una menor densidad
poblacional.

VL. 2. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS ESPECIFICAS Y LINEAS DE ACCION
2.1. JUSTICIA SOCIAL PARA TODOS

Vision: Coahuila sera un Estado con alta calidad de vida y con la infraestructura social necesaria
para sustentar el desarrollo humano integral de toda su poblacion, que fomente el desarrollo
economico del Estado y donde se garantice, con igualdad de oportunidades, el acceso a servicios
de calidad en las areas de educacién, salud, vivienda, deporte y recreacidén. Sera, al mismo
tiempo, una entidad que prestara especial atencion a la promocién de los valores familiares, a la
equidad de género y a la protecciéon de los grupos mas vulnerables: nifios, nifas, juventud,
personas adultas mayores y con capacidades diferentes.

1. Desarrollo integral y abatimiento de la marginaciéon

Visién: Coahuila ofrecera las mismas oportunidades de desarrollo para sus habitantes, tendra un

gobierno que mejorara los niveles de vida y reducira los indices de marginacion a través del

fomento de programas especificos que impulsen la dinamica social del Estado y eleven la calidad
de vida de los coahuilenses.

1.1 Objetivos, estrategias y lineas de accién

1.1.1 Objetivo: Planear, operar y evaluar adecuadamente los programas de combate a la pobreza

a fin de asegurar la efectividad de su impacto y lograr la erradicacion de las desigualdades.

1.1.1.1 Estrategia: Generar las condiciones necesarias para que los programas de combate a la

pobreza tengan un desarrollo adecuado desde su creacion hasta su evaluacion.

Lineas de accion

a) Impulsar la creacién de un Consejo Estatal de Desarrollo Social que garantice la participacion
ciudadana en el disefio de los programas sociales.

b) Utilizar sistemas de informacién dinamicos en la planeacién de los programas para evitar la
duplicidad de esfuerzos y permitir la evaluacién de la efectividad y el impacto de los
mecanismos utilizados.

c) Incorporar procesos de evaluacion y control a fin de mejorar continuamente la ejecucion de los
programas.

d) Asesorar a los municipios para que articulen un Programa de Desarrollo Comunitario que
incorpore a la sociedad en su elaboracion.

e) Promover la inversion privada en las regiones que presentan mayores desigualdades sociales.

1.1.2 Objetivo: Fortalecer los programas estatales e implementar acciones que complementen los

programas federales.

1.1.2.1 Estrategia: Crear programas que ayuden a combatir la desigualdad en el Estado.

Lineas de accion

a) Focalizar los programas de apoyo a la rehabilitacion de viviendas precarias para abatir los
rezagos existentes.

b) Continuar con el programa Conoce Coahuila que promueve el turismo social.

c) Implementar los esfuerzos en materia de programas de abasto y nutricion a nifios, nifas,
adultos mayores y personas con capacidades diferentes.
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d) Fortalecer el Programa de Focos Ahorradores para apoyar la economia familiar y disminuir el
consumo de energia eléctrica.

1.1.3 Objetivo: Facilitar las condiciones necesarias a la gente para disminuir la marginacion.

1.1.3.1 Estrategia: Desarrollar y vigorizar programas de acceso al crédito para proyectos

productivos que mejoren la economia de las familias coahuilenses en condiciones de marginacion.

Lineas de accion

a) Otorgar préstamos recuperables a la poblacion que lo requiera para impulsar procesos de
desarrollo a partir de una estrategia que genere opciones productivas.

b) Fomentar una cultura de corresponsabilidad entre los beneficiarios de los programas sociales.

c) Dar capacitacidon y asesoria sobre administracion e inversion a quienes accedan a los apoyos
de proyectos productivos.

2. Infraestructura social

Visiéon: Coahuila contara con infraestructura social consolidada, con servicios basicos que

respondan a las necesidades de la comunidad y desarrollo urbano sustentable para mejorar la

calidad de vida.

2.1 Objetivos, estrategias y lineas de accion

2.1.1 Objetivo: Abatir el rezago existente en materia de servicios basicos en los 38 municipios del

Estado.

21.1.1 Estrategia: Desarrollar acciones conjuntas con el gobierno federal, organismos

internacionales, iniciativa privada y los propios municipios para ampliar y mejorar la cobertura de

agua potable, drenaje y suministro eléctrico.

Lineas de accion

Energia

a) Consolidar la cobertura de energia eléctrica y promover su uso responsable.

b) Ampliar los servicios de electrificacion al mayor nimero de comunidades rurales y en las areas
urbanas marginadas.

Vialidades

a) Incrementar las vialidades que comuniquen a los tres municipios de la zona conurbada de

Saltillo.

b) Habilitar banquetas y puentes peatonales en las zonas que asi lo requieran con el fin de
proporcionar mayor seguridad y proteccion a los peatones.

c) Instalar un sistema automatizado de semaforos inteligentes que agilicen el trafico.

d) Construir y rehabilitar vialidades en los municipios mas importantes para mejorar el flujo
vehicular.

e) Elaborar estudios integrales y actualizados de vialidad y trafico de las ciudades mas grandes.

f) Realizar proyectos integrales de vialidad (puentes, pasos a desnivel y distribuidores viales) en
las ciudades con mayor parque vehicular.

g) Establecer centros de monitoreo para un manejo eficiente del trafico.

Obras comunitarias

h) Implementar el programa Mano con Mano en los 24 municipios de menos poblacion:

- Prestar equipos de retroexcavacion y volteo para realizar obras de limpieza de terrenos
baldios y estanques de agua, movimientos de tierra, levantamiento de escombro,
construccidon de zanjas para drenaje y apoyo en la rehabilitacién de rellenos sanitarios.

- Facilitar camiones canastilla para la instalacion, mantenimiento y reparacion de lamparas
del alumbrado publico, asi como cableado y colocacion de postes.

- Llevar agua potable a las comunidades rurales y urbanas que carezcan de este servicio.

- Dotar de equipos especializados para contribuir al desarrollo comunitario como camiones
recolectores de basura, ambulancias, autobuses para transporte escolar, minibus para
personas con capacidades diferentes, entre otros.

Transporte

i) Mejorar las lineas de transporte urbano en las principales ciudades por medio de la creacion de
un Sistema Integral de Transporte (SIT) cuyo objetivo sera prestar un servicio agil, eficaz,
moderno y seguro.
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j) Ampliar la cobertura de transporte a zonas que no cuenten con este servicio; crear rutas
periféricas en las ciudades e instituir accesos a las principales zonas industriales para
proporcionar un servicio tanto a los trabajadores como a las empresas que invierten en el
Estado.

k) Involucrar a concesionarios, iniciativa privada y gobiernos municipales a participar en la
creacion de esquemas alternativos de mejora en el transporte publico.

[) Actualizacién de la Ley de Transito y Transporte para evaluar los fondos de contingencia
principalmente en materia de seguros obligatorios, antigiedad de unidades, escuelas de
manejo, medicina preventiva del conductor.

m) Difundir casos de éxito aplicados en cada region para el intercambio de experiencias.

n) Crear Fideicomisos Regionales de Transporte para la capacitacion de los conductores,
establecer sistemas de conteo de pasajeros y de cobro inteligente, ademas de modernizar las
unidades.

o) Desarrollar el equipamiento urbano necesario consistente en bahias de ascenso y descenso,
paraderos, asi como creacion del mapa de rutas de transporte como base para el disefio y
reingenieria de las mismas.

p) Elevar la calidad del servicio de transporte mediante el impulso a su modernizacion.

g) Equipar las unidades de transporte publico con aditamentos para personas con capacidades
diferentes.

r) Impulsar un programa de estimulos fiscales para la constitucion de empresas transportistas.

s) Continuar la Certificacion en la norma 1SO-9001/2000 del Registro Publico de Transporte.

t) Fortalecer al Consejo Consultivo Estatal de Transporte y los Consejos Regionales de
Transporte.

u) Crear un programa para la simplificacion y validacion de tramites ante el Registro Publico de
Transporte.

v) Establecer un programa de emision de estados de cuenta para los concesionarios del
transporte publico para simplificar el pago de derechos.

2.1.1.2 Estrategia: Ejecutar de un programa de pavimentacion, construccion y rehabilitacion de

caminos, calles y carreteras.

Lineas de accion

a) Modernizar y ampliar la infraestructura de comunicaciones entre las regiones y sus municipios,
asi como con los Estados vecinos; esto incluye las vias hacia los Estados Unidos de América.

b) Emprender intensas tareas de rehabilitacion, recarpeteo y acondicionamiento de las vias de
comunicacion.

c) Emprender un intenso programa de pavimentacion de calles en las principales ciudades para
abatir el rezago existente en esta materia.

d) Implementar el Programa de Reciclado de Pavimento cuyo fin es optimizar recursos para
restaurar un mayor numero de vialidades.

2.1.1.3 Estrategia: Desarrollar esquemas de planeacién urbana y municipal con visién de largo

plazo para lograr una mejoria de la administracion urbana.

Lineas de accion

Administracion urbana

a) Impulsar la creacion de los Planes Directores de Desarrollo Urbano para que los municipios
cuenten con este instrumento de planeacion.

b) Fortalecer los Consejos Municipales de Desarrollo Urbano.

c) Difundir la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano, garantizar su cumplimiento y
actualizar la normatividad correspondiente.

Planeacion urbana y municipal con vision de largo plazo

d) Evitar la duplicidad de acciones y vigilar la congruencia en el ejercicio del gasto en
infraestructura de los municipios.

e) Coordinar los esfuerzos que realicen los gobiernos federal y municipales en materia de
planeacion y ejecucion de obras.

f) Desarrollar proyectos en concordancia con los Planes de Desarrollo Urbano y Municipal.
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3. Vivienda digna

Vision: Posibilitar el acceso a una vivienda que ofrezca seguridad, salud, desarrollo humano y

bienestar patrimonial segun las necesidades y condiciones econdmicas de sus habitantes.

3.1 Objetivos, estrategias y lineas de accion

3.1.1 Objetivo: Abatir significativamente el rezago existente y satisfacer la demanda de vivienda,

su mejoramiento y ampliacion y el de la reserva territorial.

3.1.1.1 Estrategia: Realizar acciones para que los coahuilenses cuenten con vivienda de acuerdo

a sus necesidades y capacidades econdmicas.

Lineas de accion

a) Gestionar ante los organismos correspondientes un incremento en el numero de créditos
hipotecarios que mejore el acceso de la poblacién a una vivienda digna.

b) Disefar un programa de construccion de viviendas de bajo costo en areas tanto urbanas como
rurales destinado a la poblacién que por el monto de sus ingresos no tienen acceso a los
créditos hipotecarios.

c) Participar en los programas federales de vivienda, especialmente en aquellos que estan
dirigidos a la poblacion con ingresos menores y que no tienen acceso a créditos de
vivienda.

d) Promover mejores estandares de vivienda economica con el fin de que disminuyan los
margenes de ganancia de los desarrolladores y promotores.

e) Establecer programas de asesoria para la elaboracion de materiales de construccion y de
técnicas de autoconstruccion.

f) Promover acuerdos con productores y distribuidores de materiales de construccion para
integrar y ofrecer paquetes a bajo costo con el fin de fomentar la practica de la
autoconstruccion de vivienda, su mejoramiento y ampliacion, principalmente en los sectores
con desventaja social.

g) Atender el rezago existente y la demanda real de vivienda e impulsar un mayor otorgamiento
de créditos hipotecarios con mas informacion sobre la oferta de vivienda y establecer una
politica de subsidios que apoyen a la poblacion menos favorecida.

h) Impulsar el mejoramiento fisico y dar seguridad juridica a la vivienda en el Estado.

3.1.1.2 Estrategia: Llevar a cabo la identificacion, adquisicion y acondicionamiento de terrenos

para la edificacion de espacios habitacionales dignos.

Lineas de accion

a) lIdentificar las reservas territoriales que puedan utilizarse para el desarrollo habitacional,
especialmente en los municipios que mas lo requieren.

b) Fortalecer el ordenamiento territorial mediante la adecuacién del marco normativo
correspondiente de tal forma que se garantice el respeto de las reservas protegidas.

c) Desarrollar fraccionamientos progresivos y realizables en areas de alta demanda de vivienda
para ofrecer lotes de terreno a bajo costo que permitan la edificacién de viviendas econdémicas,
que desalienten las invasiones, el hacinamiento y los asentamientos irregulares.

d) Generar un mayor abasto de suelo habitacional, infraestructura y servicios de construccion con
apego a la normatividad de desarrollo urbano y con preferencia a las reservas territoriales.

e) Promover que los ayuntamientos adquieran reservas territoriales y desarrollen
fraccionamientos de tipo popular.

f) Reubicar a las familias que habiten en zonas de alto riesgo e inventariar los asentamientos
irregulares para trabajar en su regularizacion.

3.1.2. Objetivo: Proponer una mejora en los mecanismos de otorgamiento de créditos para

vivienda.

3.1.2.1 Estrategia: Promover ante los organismos correspondientes la simplificacion de tramites y

servicios administrativos para incrementar el acceso de la ciudadania a una vivienda.

Lineas de accion

a) Plantear cambios en la legislacién y reglamentacién para reducir y homologar tramites,
requisitos, tiempos de respuesta y costos por derechos, impuestos y licencias de servicios y
construccion de fraccionamientos y viviendas.




26 PERIODICO OFICIAL martes 30 de mayo de 2006

b) Proponer una simplificacion de tramites, disminucion de requisitos y reduccion de costos para
la ampliacion y el mejoramiento de vivienda.

c) Instalar en las diferentes regiones ventanillas Unicas para concentrar los tramites relacionados
con el desarrollo y construccion de vivienda.

d) Capacitar al personal para que ofrezca un trato mas eficiente y profesional.

e) Informar y orientar a la poblacion acerca de los tramites relacionados con la vivienda,
sobre los derechos y obligaciones que como consumidor tiene y los mecanismos que los
garantizan.

f) Concertar acuerdos con el Colegio de Notarios Publicos para que se apliquen tarifas
preferenciales a la escrituracion de la vivienda de interés social.

3.1.2.2 Estrategia: Fomentar la vinculacién del gobierno con organismos financieros.

Lineas de accion

a) Gestionar la ampliaciéon de los programas de los organismos financieros.

b) Promover la inversidon extranjera en el financiamiento y desarrollo de vivienda con tasas de
interés preferenciales.

c) Convocar a los organismos de vivienda a que proporcionen un trato digno y cercano a la
gente.

d) Impulsar el uso de las innovaciones tecnoldgicas en la construccion de viviendas de menor
costo y mejor calidad.

e) Formular y alentar nuevos esquemas de financiamiento con mayor cobertura entre la
poblacion.

f) Proponer esquemas innovadores de ahorro que faciliten el pago de enganches, consoliden el
patrimonio familiar y desarrollen paulatinamente la cultura del ahorro.

g) Promover acuerdos con los organismos financieros para crear esquemas accesibles a la
poblacién que decida iniciar un patrimonio propio.

h) Asesorar a la ciudadania sobre cémo consolidar su patrimonio.

4. Educacion de calidad

Vision: Coahuila contara con un sistema educativo eficiente, incluyente y de calidad. La oferta

educativa, diversificada y congruente con las necesidades actuales, incidira favorablemente en el

desarrollo integral de las personas, el cambio social, el crecimiento econdémico y la produccion de

conocimientos. Promovera, asimismo, la ciencia, la cultura y el deporte, la atencién a la juventud y

la participacion comprometida de todos los sectores.

4.1 Objetivos, estrategias y lineas de accion

4.1.1 Objetivo: Hacer mas eficiente la oferta educativa en todos los niveles y modalidades.

4.1.1.1 Estrategia: Fomentar la calidad en el aprendizaje.

Lineas de accion

a) Impulsar y dar seguimiento a las reformas curriculares de los diversos niveles y modalidades
educativas.

b) Evaluar la calidad de la educacion mediante el uso de indicadores.

c) Disenar programas innovadores que incidan en el aprovechamiento académico y el perfil de los
egresados.

d) Fomentar la practica de valores y habitos saludables.

e) Desarrollar las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y recreativas.

f) Atender de manera especial a los alumnos con capacidades diferentes y a los que cuentan con
aptitudes sobresalientes.

g) Reducir el rezago educativo en la poblacion joven y adulta.

h) Incrementar la escolaridad promedio en la entidad.

i) Valorar el impacto del servicio a través del seguimiento de egresados.

j) Impulsar la certificacion de calidad de las diferentes opciones educativas.

k) Fortalecer la investigacion cientifica y tecnoldgica.

I) Producir materiales educativos adecuados a las necesidades de aprendizaje.

4.1.2 Objetivo: Estimular la formacién inicial de maestros y la actualizacion permanente de los

agentes educativos.
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4.1.2.1 Estrategia: Actualizar la funcion docente en la perspectiva del cambio.

Lineas de accion

a) Capacitar y actualizar continuamente a las diferentes figuras educativas.

b) Establecer estrategias de desarrollo profesional para el desempefio de las funciones directivas
y docentes.

c) Consolidar los procesos de formacion inicial de los docentes.

d) Disefiar estrategias que estimulen el reconocimiento social de los maestros.

4.1.3 Objetivo: Garantizar la atencidén educativa a los grupos socialmente vulnerables.

4.1.3.1 Estrategia: Atender a los grupos vulnerables.

Lineas de accidén

a) Acrecentar la atencion a los alumnos con necesidades educativas especiales, particularmente
a quienes presenten alguna discapacidad.

b) Crear programas y realizar acciones compensatorias para estudiantes en situacion de riesgo
académico.

c) Impulsar los programas de becas.

d) Instrumentar acciones que favorezcan la equidad de género.

4.1.4 Objetivo: Ampliar la cobertura de atencién en los diferentes niveles y modalidades.

4.1.4.1 Estrategia: Expandir los servicios educativos.

Lineas de accidn

a) Incrementar la cobertura de atencion en todos los niveles, modalidades y servicios.

b) Impulsar las modalidades educativas no escolarizadas y a distancia.

c) Fomentar el acceso, permanencia y conclusion de los estudios de educacién basica en la
poblacién joven y adulta.

d) Expandir los servicios educativos, especialmente en las comunidades rurales y urbanas
marginadas.

e) Difundir y diversificar la oferta educativa con énfasis en la educacion media y en la capacitacion
para el trabajo y la educacion superior.

4.1.5 Objetivo: Construir, equipar o rehabilitar los espacios educativos del Estado.

4.1.5.1 Estrategia: Construir y dar mantenimiento a los planteles educativos.

Lineas de accidén

a) Disminuir el rezago en infraestructura.

b) Mantener y rehabilitar edificios escolares.

Incrementar los espacios educativos con base en las necesidades regionales.

Renovar o rehabilitar el mobiliario y equipo tecnoldgico existente.

Adecuar los espacios educativos de acuerdo a las necesidades de los alumnos con

capacidades diferentes.

4.1.6 Objetivo: Impulsar la participacion de diferentes sectores y organismos en el ambito

escolar.

4.1.6.1 Estrategia: Fomentar la corresponsabilidad social en la educacion.

Lineas de accion

a) Impulsar programas de vinculacion y coordinacion con los sectores social, publico y productivo,
en apoyo a la tarea educativa.

b) Fortalecer la participacion social a través de consejos, comités y asociaciones.

c) Fomentar la colaboracién de los padres de familia en actividades educativas.

4.1.7. Objetivo: Impulsar la eficacia de procesos y resultados de la administracion educativa.

4.1.7.1 Estrategia: Hacer mas eficiente la gestion y administracién educativa.

Lineas de accion

a) Actualizar el marco juridico, organico y administrativo del sistema educativo.

b) Fortalecer el proceso de descentralizacion educativa.

c) Optimizar los sistemas informaticos de gestion administrativa.

d) Profesionalizar la estructura administrativa y educativa.

e) Promover la certificacion de calidad en las diferentes areas y servicios.

f) Planear el servicio de acuerdo a las necesidades regionales.
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4.1.8. Objetivo: Potenciar la cultura de la transparencia y rendicion de cuentas para valorar el

desempenio del sector educativo.

4.1.8.1 Estrategia: Establecer mecanismos para proporcionar a la ciudadania informacién clara y

oportuna de los servicios.

Lineas de accion

a) Evaluar los resultados, impacto y relevancia de las acciones del sector.

b) Motivar los procesos de autoevaluacién y evaluacion con la finalidad de mejorar continuamente
los servicios educativos.

c) Difundir las acciones y resultados del sector.

5. Promocidn de la cultura y el patrimonio histérico

Visién: Coahuila sera la entidad que mas clara y activamente democratice el concepto nacional de

cultura al establecerla como un derecho universal; reafirmara su identidad y el desarrollo integral

de sus habitantes a través de la preservacion, conservacion, incremento y difusiéon de su

patrimonio cultural.

5.1 Objetivos, estrategias y lineas de accion

5.1.1 Objetivo: Fortalecer el patrimonio cultural.

5.1.1.1 Estrategia: Proteger y conservar el patrimonio cultural.

Lineas de accion

a) Establecer una coordinacion estatal responsable del disefio de las politicas y normas para la
proteccidn, conservacion, investigacion y divulgacion del patrimonio cultural.

b) Analizar los alcances de la Ley de Desarrollo Cultural y proceder a elaborar el reglamento
correspondiente.

c) Inventariar y catalogar los monumentos historicos y el patrimonio cultural en los 38 municipios.

d) Fortalecer las actividades de las Juntas de Proteccion existentes en la entidad y favorecer la
creacion de estos organismos en los municipios que lo requieran.

e) Fomentar la creacion de oficinas técnicas encargadas de investigar, vigilar, proteger y estudiar
el patrimonio cultural en los municipios.

f) Capacitar al personal especializado en materia de proteccidén y conservacion del patrimonio
cultural.

g) Estimular programas de rescate del patrimonio histérico, artistico y arquitectonico de Coahuila.

h) Investigar y preservar el patrimonio cultural, como las tradiciones y el folclore que son parte de
la cultura.

5.1.1.2 Estrategia: Difundir el patrimonio cultural en coordinacién con las autoridades de los tres

ordenes de gobierno; los sectores de educacion, turismo y ecologia asi como las camaras y

asociaciones civiles.

Lineas de accion

a) Realizar campafias de difusion sobre la proteccion, uso adecuado y aprovechamiento del
patrimonio cultural.

b) Apoyar las acciones destinadas a la recuperacion de la imagen urbana en las localidades con
vocacion turistica o de valor patrimonial.

c) Estimular la investigacion y divulgacion de los valores histéricos y arquitectdnicos del acervo
cultural.

d) Llevar al cabo estudios cientificos y técnicos dirigidos a perfeccionar los métodos de
intervencion para la conservacion de los monumentos historicos.

e) Establecer mecanismos de divulgacion del patrimonio cultural tangible e intangible.

5.1.1.3 Estrategia: Reforzar la identidad cultural de los coahuilenses.

Lineas de accion

a) Encabezar, a nivel nacional, la conmemoracion conjunta del Centenario de la Revolucion
Mexicana y del Bicentenario de la Independencia de México mediante la formacion de un
comité multidisciplinario e interinstitucional.

b) Colaborar en la realizacién de los festejos del Centenario de Torredn.

c) Realizar festivales de musica nortefia y danza de matlachines para promover el folclor
local.
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5.1.2 Objetivo: Descentralizar el desarrollo cultural.

5.1.2.1 Estrategia: Coordinar el trabajo entre Gobierno del Estado, municipios y regiones.

Lineas de accion

a) Integrar fondos regionales, con aportaciones federales, estatales y municipales, para el
desarrollo de proyectos culturales propios de cada region.

b) Poner en funcionamiento coordinaciones regionales que articulen, apoyen y difundan los
programas municipales de cultura.

c) Promover la creacion de Institutos Municipales de Cultura.

d) Gestionar ante las autoridades municipales el establecimiento de un presupuesto destinado a
la promocién cultural.

5.1.2.2 Estrategia: Fomentar la participacion de la comunidad en el desarrollo de politicas

culturales.

Lineas de accion

a) Instalar consejos ciudadanos que permitan la participacion de la comunidad artistica y la
sociedad en el disefio y desarrollo de los programas culturales.

b) Propiciar la participacion de la iniciativa privada en la promocién cultural y el desarrollo de
industrias culturales.

c) Desarrollar mecanismos de seguimiento y evaluacion de programas culturales.

d) Apoyar el disefio de proyectos culturales independientes, generados por las asociaciones
civiles, colectivos u organizaciones comunitarias.

5.1.3 Objetivo: Impulsar la creacién, difusion y desarrollo de las diversas manifestaciones

artisticas y culturales.

5.1.3.1 Estrategia: Estimular y apoyar el trabajo de los artistas, promotores culturales

independientes y creadores coahuilenses.

Lineas de accion

a) Elaborar un directorio regional de artistas para dar seguimiento, apoyo y difusiébn a su
trabajo.

b) Fortalecer el Programa de Estimulos para Creadores con el objeto de establecer un esquema
integral que permita dar un seguimiento adecuado a los becarios.

c) Brindar espacios a los creadores locales para la presentacion al publico de su obra en
festivales regionales.

d) Impulsar los concursos y premios en las diversas disciplinas artisticas que estimulen la
creacion y el desarrollo de los artistas.

e) Ampliar la exposicion y el consumo de bienes y valores culturales en la entidad.

5.1.3.2 Estrategia: Difundir la labor cultural y artistica de los creadores coahuilenses tanto dentro

como fuera del Estado.

Lineas de accion

a) Promover y divulgar el trabajo de los artistas en los ambitos estatal, nacional e internacional.

b) Realizar exposiciones, congresos y ferias en otras entidades para promocionar y comercializar
la labor artistica.

c) Disenar estrategias publicitarias efectivas que propaguen la labor institucional y el
arte.

d) Desarrollar programas de turismo cultural en coordinacion con las autoridades municipales,
estatales y federales.

e) Plantear un programa editorial que apoye a los escritores en las labores de publicacion,
promocion y distribucion de su obra.

5.1.3.3 Estrategia: Promover la capacitacion y profesionalizacion de quienes se dedican al

quehacer cultural.

Lineas de accion

a) Estimular la formacion de grupos musicales integrados por nifios, nifias y jovenes de los
municipios.

b) Fomentar el periodismo cultural por medio de la capacitacion y especializacion de los
profesionales del area.



30 PERIODICO OFICIAL martes 30 de mayo de 2006

c) Impulsar la profesionalizacién, adiestramiento, certificacion y reconocimiento de las personas
que imparten cursos o dan clases en el area, asi como actualizar a los creadores e intérpretes
de las diversas disciplinas artisticas y a los promotores culturales.

d) Propiciar el encuentro e intercambio entre los promotores y creadores de la entidad.

5.1.3.4 Estrategia: Fomentar la formacion de servidores publicos.

Lineas de accion

a) Desarrollar programas destinados a la formacién de publicos criticos, analiticos, sensibles y
participativos.

b) Fortalecer el Programa de Desarrollo Cultural Infantil.

c) Promover la cultura popular.

d) Desarrollar programas culturales dedicados a grupos vulnerables.

e) Vincular el Programa Estatal de Fomento a la Lectura con las diversas instituciones educativas
y culturales que realizan acciones afines.

f) Difundir la cultura cinematografica por medio de ciclos de cine y concursos para la creacion de

guiones y cortometrajes.

5.1.4 Objetivo: Consolidar la infraestructura cultural.

5.1.4.1 Estrategia: Unir esfuerzos del Gobierno del Estado, los ayuntamientos, el gobierno federal

y las organizaciones no gubernamentales con el fin de dar mantenimiento a la infraestructura

cultural de la entidad y crear nuevos espacios.

Lineas de accion

a) Establecer fondos regionales con recursos de los tres niveles de gobierno destinados al
fortalecimiento de la base cultural.

b) Diversificar los espacios para la realizacion de celebraciones artisticas.

c) Creacién del Museo de la Revolucion Mexicana.

d) Impulsar el desarrollo de nuevos espacios culturales como museos, teatros, casas de cultura y
salas de concierto.

e) Gestionar la instalacién del Museo de Culturas Populares en la ciudad de Piedras Negras.

6. Estado saludable

Visién: Coahuila sera un Estado con una cultura de vida saludable, que cuente con servicios de

salud modernos, accesibles para todos, con trato personalizado y atencion de calidad.

6.1 Objetivos, estrategias y lineas de accion

6.1.1 Objetivo: Promover la salud y deteccion oportuna de enfermedades para elevar la calidad de

vida de los ciudadanos.

6.1.1.1 Estrategia: Impulsar una cultura de vida sana.

Lineas de accion

a) Establecer un area de investigacion con el propdsito de difundir de manera adecuada y puntal
informacion relevante para el cuidado de la salud y las regulaciones existentes en la materia.

b) Encabezar campafas permanentes de combate al tabaquismo, alcoholismo y drogadiccién, asi
como fomentar la responsabilidad de los individuos en su conducta frente a ellas.

c) Informar sobre la relevancia de una buena alimentacion y de la actividad fisica.

d) Apoyar a pacientes farmacodependientes para su integracion social y productiva.

6.1.1.2 Estrategia: Fomentar mecanismos que ayuden a prevenir enfermedades.

Lineas de accion

a) Desplegar esfuerzos para mejorar el control prenatal, natal y postnatal en las instituciones de
salud.

b) Otorgar suplementos alimenticios a mujeres embarazadas, en periodo de lactancia y a nifios y
nifas que presenten algun grado de desnutricion.

c) Propiciar la alimentacion adecuada en las mujeres en edad fértil para prevenir problemas de
discapacidad en el recién nacido.

d) Fortalecer el esquema de vacunacién para nifios, nifas, mujeres en edad fértil, personas
adultas mayores y poblacion en situacion de riesgo.

e) Implementar fuertes medidas de proteccion y control para enfermedades de contagio humano
transmisibles por el medio ambiente.
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f) Extender esfuerzos eficaces para evitar la propagacion de enfermedades sexualmente
transmisibles, con especial vigilancia al Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH).

g) Garantizar un financiamiento creciente para la salud que privilegie las acciones preventivas
bajo criterios de equidad y asignacion presupuestal basados en indicadores de riesgos y
necesidades, ademas de plantear mecanismos de fiscalizacién para el control adecuado de
dicho gasto.

6.1.1.3 Estrategia: Ejecutar acciones que promuevan la deteccion oportuna de enfermedades.

Lineas de accion

a) Llevar al cabo campafias de concientizacién sobre la necesidad de someterse a revisiones
meédicas periddicas.

b) Promover la realizacion de examenes médicos generales en instituciones publicas, escuelas y
organismos de la iniciativa privada.

c) Realizar brigadas para la deteccion oportuna de enfermedades con apoyo de universidades,
sector privado y publico en zonas marginadas.

d) Utilizar la telemedicina movil y el apoyo de médicos especialistas para detectar casos de dificil
diagndstico y asi evitar traslados innecesarios.

e) Reforzar programas de deteccidn oportuna de las enfermedades cronicodegenerativas que son
las principales causas de morbilidad y mortandad como diabetes, obesidad, tumores malignos,
enfermedades cardiovasculares y respiratorias.

f) Optimizar la deteccion de enfermedades infectocontagiosas como la tuberculosis pulmonar vy el
SIDA.

g) Mejorar la aplicacion de la base legal para las acciones de regulacién, control y fomento
sanitario, asi como de salud ambiental y laboral.

6.1.2 Objetivo: Ampliar la cobertura de los servicios de salud para garantizar a la poblacién el

acceso a atenciéon meédica.

6.1.2.1 Estrategia: Crear la infraestructura necesaria y garantizar equipo y mobiliario para que el

acceso a los servicios medicos se dé en un marco de igualdad.

Lineas de accion

a) Fortalecer las acciones médicas para los nifios y nifas que padezcan diversos tipos de cancer
y requieran atencion especial.

b) Brindar servicios de salud en los 38 municipios las 24 horas del dia los 365 dias del afno.

c) Construir hospitales en las ciudades que alberguen a la mayor poblacién que no cuenta con
este servicio.

d) Abrir Centros de Especializacion de acuerdo a las necesidades mas apremiantes de la
ciudadania.

e) Adecuar y regionalizar la infraestructura hospitalaria para brindar una atencién oportuna y de
calidad mediante convenios de colaboracion entre el gobierno, las organizaciones de la
sociedad civil y la iniciativa privada.

f) Impulsar esquemas de cooperacion y transferencia de recursos entre las instituciones del
sector para mejorar su aprovechamiento.

g) Adquirir ambulancias y contar con equipo de calidad para el traslado de pacientes.

h) Crear brigadas médicas en el area rural y las zonas urbanas marginadas.

i) Dar impulso a la medicina especializada a distancia para que, de esta forma, las unidades
médicas moviles que lleguen a las comunidades mas apartadas se enlacen con los hospitales
generales y de especialidad de acuerdo a su ubicacion en cada region.

j) Construir centros de salud suburbanos en las dos ciudades con mayor numero de habitantes:
Saltillo y Torreon.

k) Proporcionar mantenimiento preventivo y correctivo de equipo electromagnético vy
electromédico de los hospitales para garantizar su operacién optima.

6.1.2.2 Estrategia: Motivar mecanismos para que los servicios de seguridad social estén al

alcance de todos.

Lineas de accion

a) Fomentar estrategias para la identificacion, atencion y seguimiento de la poblacion abierta.




32 PERIODICO OFICIAL martes 30 de mayo de 2006

b) Dar apoyo y orientaciéon al sector de la poblaciéon con mayor grado de marginacion que no sea
derechohabiente.

c) Promover los servicios subrogados de salud y seguridad social con el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS).

6.1.3 Objetivo: Proveer servicios médicos de calidad que respondan a las necesidades de la

poblacion.

6.1.3.1 Estrategia: Mantener una cultura de atencion oportuna y de calidad en los centros

médicos.

Lineas de accion

a) Estandarizar la atencion de los servicios médicos para cumplir con las Normas Sanitarias
Oficiales.

b) Incentivar la capacitacion y los procesos de certificacion de calidad a las instituciones para que,
de acuerdo a su nivel de atencion, cumplan con un programa eficaz en el servicio de salud.

c) Fortalecer el Sistema Integral de Informacién en las unidades médicas con estricto apego a la
Norma Oficial Mexicana NOM-040-SSA2-2004.

d) Procurar la evaluacion y el redisefo del sistema de salud para asegurar el uso eficiente de los
recursos humanos y fisicos, aunado a un programa de capacitacion y a un modelo integral de
salud.

e) Facilitar la coordinacion interinstitucional para complementar los servicios de salud publica y
privada a fin de contribuir a que los organismos del sector brinden mejor servicio.

f) Sistematizar los mecanismos de control y supervision de redes de distribucion de insumos para
la salud.

g) Unir esfuerzos con el gobierno federal para aprovechar mejor los programas relacionados con
la salud.

h) Apoyar la investigacion para prestar mejores servicios de salud.

i) Contar con capacidad de respuesta oportuna, especializada y hospitalaria para la poblacion en
condiciones de desigualdad social.

6.1.3.2 Estrategia: Promover la capacitacion, educacién y mejora continua del personal médico y

paramédico para que todos ofrezcan un servicio de primer nivel.

Lineas de accion

a) Impulsar la actualizacion de los administrativos, personal médico y paramédico.

b) Propiciar el enlace con las instalaciones formadoras de recursos humanos en enfermeria con la
finalidad de fortalecer el programa de desarrollo académico.

c) Fomentar la prestacion del servicio social de los médicos y del personal de enfermeria en
proceso formativo dentro de las comunidades rurales y urbanas marginadas.

d) Capacitar a los agentes comunitarios de salud para que brinden una mejor atencion.

7. Deporte y recreacion

Vision: Coahuila promovera la actividad fisica y el deporte como medio para alcanzar una vida

sana y lograr esparcimiento y convivencia social; asimismo promovera el trabajo de los deportistas

de alto rendimiento.

7.1 Objetivos, estrategias y lineas de accion

7.1.1 Objetivo: Promocionar una cultura de la actividad fisica y deportiva que mejore la calidad de

vida de los coahuilenses.

7.1.1.1 Estrategia: Acercar a la poblacion a la actividad fisica mediante la conjuncién de esfuerzos

de las instituciones educativas gubernamentales, la iniciativa privada y los organismos de la

sociedad civil.

Lineas de accion

a) Llevar al cabo campanas de promocion de la actividad fisica y el deporte.

b) Propiciar actividades que fomenten la participacion masiva de la poblacion en acciones
saludables.

c) Apoyar el deporte estudiantil.

d) Desarrollar en los municipios programas y acciones que fortalezcan la estructura
deportiva.
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7.1.1.2 Estrategia: Impulsar la profesionalizacién del deporte.

Lineas de accion

a) Promover la actualizacién del marco juridico de la cultura fisica y el deporte e impulsar el
fortalecimiento institucional.

b) Apoyar la capacitacion administrativa de las asociaciones del deporte.

c) Respaldar la formacion de capital humano especialista en areas técnico-deportivas.

d) Fomentar la capacitacién y actualizacion continua de los profesionales del deporte y del
personal de apoyo.

e) Estimular la especializacién de entrenadores deportivos para la poblacion con capacidades
diferentes.

7.1.1.3 Estrategia: Promover la creacion y rehabilitacién de espacios adecuados para la actividad

fisica, deportiva y recreativa mediante esquemas de financiamiento mixto.

Lineas de accion

) Crear espacios para el deporte en los municipios que mas lo demanden.

Mejorar la infraestructura y equipamiento de los centros deportivos.

Rehabilitar los espacios deportivos de las comunidades marginadas.

Acondicionar los espacios deportivos conforme a las necesidades de las personas con

discapacidades.

e) Apoyar el establecimiento de Centros de Medicina del Deporte y Ciencias Aplicadas.

f) Incrementar los espacios para la recreacion y el sano esparcimiento de las familias.

g) Integrar un sistema de informacion que permita conocer la situacion que guarda la
infraestructura y equipamiento de los espacios deportivos.

7.1.1.4 Estrategia: Cerrar la brecha del rezago deportivo en grupos de poblacion

vulnerable.

Lineas de accion

a) Fomentar activamente la participacion de las mujeres en el deporte.

b) Llevar el deporte a los CERESOS de la entidad.

c) Disenar programas para la entrega de material deportivo en comunidades socialmente menos
favorecidas.

7.1.2 Objetivo: Consolidar la practica del deporte de alto rendimiento.

7.1.2.1 Estrategia: Fortalecer el deporte de alto desempefio en un esfuerzo conjunto del Gobierno

del Estado, los municipios, el sector privado, las universidades y las organizaciones no

gubernamentales.

Lineas de accion

a) Otorgar becas para los deportistas mas sobresalientes.

b) Desarrollar y promover profesionales del deporte que representen dignamente al Estado y
darles reconocimiento social y econdmico por su trabajo.

c) Brindar apoyo integral a los deportistas de alto rendimiento que presenten alguna discapacidad.

d) Contar con entrenadores especializados en el area.

e) Promover la deteccion de talentos en coordinacion con asociaciones deportivas, instituciones
educativas y municipios.

f) Promover al Estado y sus deportistas en el ambito nacional e internacional.

g) Impulsar la formacién de ligas deportivas en escuelas de educacibn media superior y
superior.

8. Familia

Visién: Coahuila sera el Estado en donde la familia, como eje rector de los valores y el desarrollo,

fomentara que cada uno de sus integrantes cuenten con las herramientas suficientes para su

desarrollo adecuado y su integracion a la sociedad.

8.1 Objetivo, estrategia y lineas de accion

8.1.1 Obijetivo: Brindar atencién integral a la familia y fortalecer las instituciones de

apoyo.

8.1.1.1 Estrategia: Potenciar el trabajo coordinado de las instituciones publicas que apoyan a la

familia y coordinar esfuerzos con la iniciativa privada y organismos descentralizados.
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Lineas de accion

a) Impulsar la colaboracion entre las diferentes dependencias de gobierno, instituciones
académicas y organizaciones no gubernamentales para atender de forma integral los
problemas sociales.

b) Establecer un sistema de informacion que permanezca actualizado por las dependencias
involucradas en la atencién a la familia y sirva de base para la creacion de indicadores y
evaluacion de las politicas publicas sobre la familia.

c) Promover las condiciones para fortalecer la estabilidad familiar mediante atencion
especializada y servicios de prevencion que contribuyan a eliminar problemas que vulneran la
union de sus miembros.

d) Erradicar la violencia intrafamiliar mediante acciones de asistencia, atencidon y prevencion.

e) Implementar programas de educacion sobre el papel que desempefia cada miembro de la
familia, consolidar las relaciones entre sus integrantes y fomentar la convivencia constructiva y
la integracion familiar.

f) Proporcionar asistencia juridica al menor y la familia en situacion extraordinaria a través de las
delegaciones regionales de la Procuraduria de la Familia ubicadas en los municipios de Acufia,
Monclova, Piedras Negras, Sabinas, Saltillo y Torredn.

8.1.1.2. Estrategia: Fomentar la creacion de redes sociales para convertirlas en fuertes vinculos

entre gobierno y sociedad.

Lineas de accion

a) Fortalecer la administracion del Voluntariado de Coahuila para lograr un mayor impacto social.

b) Impulsar la profesionalizacion de la administracion y gestion de recursos en las organizaciones
no gubernamentales (ONG’s).

c) Brindar reconocimiento a los voluntarios mas destacados del Estado por su contribucién a la
sociedad.

9. Equidad de género

Vision: Coahuila sera una entidad que garantice los derechos de la mujer y reconozca la

importancia de su participacion en la vida politica y econémica del Estado; ademas ofrecera

servicios equitativos de salud, empleo, educacién y abatira la violencia por condicién de género.

9.1 Objetivos, estrategias y lineas de accion

9.1.1 Objetivo: Garantizar los derechos individuales, sociales y politicos de las mujeres.

9.1.1.1 Estrategia: Legislar con perspectiva de género y promover que las instituciones vy

organismos cumplan con las leyes.

Lineas de accion

a) Actualizar el marco juridico del Estado para eliminar cualquier discriminacién y abuso contra las
mujeres.

b) Promover iniciativas de reformas a la legislacion federal para completar la incorporacion de la
perspectiva de género.

c) Impulsar la participacion activa de las mujeres en el conocimiento y defensa de sus derechos.

d) Crear comisiones de equidad de género en los municipios del Estado.

e) Institucionalizar la perspectiva de género.

f) Establecer instancias municipales para la mujer.

9.1.2 Objetivo: Ampliar la participacién de la mujer en las decisiones publicas del Estado.

9.1.2.1 Estrategia: Promover una mayor incorporacion de las mujeres dentro de las estructuras de

la Administracién Publica Estatal y municipal para ampliar su representacion en la toma de

decisiones.

Lineas de accion

a) Establecer un sistema de informacion que cuente con estadisticas e indicadores desagregados
por género que permitan dar seguimiento a la situacibn de la mujer en todos los
ambitos.

b) Capacitar al personal de las dependencias gubernamentales sobre equidad de género.

c) Difundir informaciéon sobre el tema de equidad de género a través de conferencias y
foros.
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d) Disefar campafas de comunicacion social sobre maternidad y paternidad responsables,
importancia de los derechos de la mujer, combate a la violencia familiar y difusion de
programas e instancias para atender a la mujer violentada.

e) Promover que las dependencias publicas estatales y municipales cuenten con mayor presencia
laboral de las mujeres.

f) Gestionar programas de apoyo a las mujeres ante instancias federales.

9.1.2.2 Estrategia: Impulsar la participacion politica de la mujer, asi como su organizacién

comunitaria, libre y voluntaria, para fortalecer el ejercicio de sus derechos politicos.

Lineas de accion

a) Promover la representacion efectiva de las mujeres en cargos de eleccion popular.

b) Alentar la incorporacién de la mujer en los puestos de eleccion popular.

Abrir espacios para la expresion politica de la mujer.

Fomentar el intercambio de informacion con especialistas sobre la equidad de género y la

participacion de la mujer en la politica.

e) Apoyar iniciativas de la sociedad civil que contribuyan al desarrollo y al pleno ejercicio de los
derechos de las mujeres.

9.1.3 Objetivo: Fomentar la igualdad de oportunidades laborales.

9.1.3.1 Estrategia: Asegurar que las mujeres no sean discriminadas en el mercado laboral.

Lineas de accion

a) Promover la igualdad de oportunidades para ingresar a un puesto de trabajo o para ser
promovidas a uno mejor.

b) Fomentar la participacién activa de la mujer en la toma de decisiones relacionadas con los
sectores econdmicos del Estado.

c) Garantizar el respeto a los derechos de las madres trabajadoras.

d) Reforzar las medidas contra el hostigamiento sexual en las areas de trabajo.

9.1.3.2 Estrategia: Fomentar la introduccion y la permanencia de la mujer en la actividad

econdmica.

Lineas de accion

a) Promover medidas que faciliten la incorporacion de la mujer al mercado de trabajo,
particularmente de las madres adolescentes y solteras.

b) Desarrollar cursos de capacitacion laboral y actualizacion continua para la mujer.

c) Crear una bolsa de trabajo que vincule eficientemente a la mujer con el sector productivo.

d) Impulsar, con capacitaciéon y oportunidad de créditos, el desarrollo de microempresas de
mujeres.

e) Crear programas de capacitacion técnica para abrir oportunidades de autoempleo.

9.1.3.3 Estrategia: Proporcionar apoyo dentro del mercado laboral a las madres que trabajan.

Lineas de accion

a) Promover la apertura de mas guarderias que ofrezcan horarios compatibles con el laboral, asi
como la aceptacion en ellas de niflos de mayor edad.

b) Establecer acuerdos con el gobierno y la iniciativa privada para mejorar la atencion de los hijos
de madres trabajadoras.

c) Convocar a las empresas a crear un Modelo de Certificacion en Equidad de Género (MEG).

9.1.4 Objetivo: Fomentar el cuidado de la salud de la mujer.

9.1.4.1 Estrategia: Fortalecer la prevencion y deteccidén oportunas de enfermedades que afectan a

la mujer.

Lineas de accion

a) Apoyar campanas institucionales de fomento a una cultura de vida sana como base del
bienestar de la persona.

b) Impulsar campafas contra las adicciones y programas de rehabilitacién para la poblacion
femenina.

c) Difundir informacion sobre salud sexual y reproductiva y enfermedades cronico-degenerativas.

d) Impulsar campanas mediaticas y envio de brigadas de salud a comunidades rurales y urbanas
marginadas para facilitar a las mujeres la realizacién de diagndsticos clinicos periddicos.
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e) Promover los cuidados prenatal, natal y posnatal.

f) Fomentar la investigacion sobre la salud de la mujer y motivar el intercambio de informacion
con organismos especializados nacionales e internacionales.

9.1.4.2 Estrategia: Asegurar servicios médicos de calidad para la mujer.

Lineas de accion

a) Promover mecanismos para la incorporacion de la poblacién abierta a los servicios de salud.

b) Crear centros especializados que respondan de manera oportuna a las necesidades de salud.

10. Estado responsable de la poblacion vulnerable y en riesgo

Vision: Coahuila sera un Estado en el que sus habitantes gocen de las mismas oportunidades y

se respeten sus derechos sin distincién de sexo, filiacién politica, condicion fisica, credo ni edad.

Tendra un gobierno que instituya servicios de manera equitativa, que respondan a las necesidades

especificas de cada sector asi como al respeto e igualdad entre los coahuilenses.

10.1 Objetivos, estrategias y lineas de acciéon

10.1.1 Objetivo: Fomentar la tolerancia y el respeto a los derechos humanos de los grupos

vulnerables, y crear las condiciones necesarias para erradicar la desigualdad de oportunidades

10.1.1.1 Estrategia: Trabajar para que los nifios, las nifias, la juventud, personas adultas mayores

y discapacitados tengan una mejor calidad de vida por medio de acciones coordinadas en

prevencion, educacion, empleo y salud.

Lineas de accion

Poblacion infantil

a) Encauzar a la infancia y a los adolescentes a la recreacion, la cultura y el esparcimiento como
propiciadores del desarrollo humano integral.

b) Vigilar el cumplimiento de la legislacion nacional y estatal para evitar que se vulneren los
derechos de las nifas, los nifios y los adolescentes, y se fomente su salud, educacién y
recreacion.

c) Promover iniciativas de reformas a la legislacion estatal que regulen de modo eficaz la
proteccidon de los menores y eviten el maltrato.

d) Monitorear, por medio de las instituciones estatales de procuracion de justicia, los
abusos contra nifios y nifias, y establecer mecanismos que promuevan la vigilancia y la
denuncia en colaboracion con la Comision de Derechos Humanos y la Procuraduria de la
Familia.

e) Prestar en forma permanente proteccion especial a los nifios y nifias privados de su medio
familiar a través de servicios de asistencia juridica, social, psicolégica y de albergue temporal,
asi como el tratamiento psicoterapéutico a su familia con el objeto de contribuir a la
reintegracion de sus miembros.

f) Brindar albergue temporal y proteccion a los menores abandonados o maltratados y, en caso
de desamparo u orfandad, brindarles la opcién de integrarse a una familia adoptiva.

g) Perfeccionar las medidas para prevenir y erradicar la explotacion, corrupcion, trafico y
sustraccion de menores.

h) Garantizar que el Consejo Técnico de Adopciones asegure la aplicacién de los procedimientos
legales sobre la base de toda informacion pertinente y fidedigna.

i) Asistir alos menores en su alimentacion para resolver los problemas de desnutricion o nutricion
inadecuada.

j) Fortalecer las acciones dirigidas a la difusion de los derechos y deberes de las nifias, los nifios
y adolescentes.

k) Disefar esquemas de apoyo para los nifios y nifias en situacion de calle, mas alla de una vision
asistencialista y sin dejar de reconocer su dignidad.

) Coordinar la actividad de la Secretaria de Salud en materia de nacimientos con la labor que
realiza el Registro Civil a efecto de extender certificados de nacimiento y proceder al inmediato
registro legal de los menores.

Adultos mayores

m) Ampliar las oportunidades laborales de las personas adultas mayores al otorgar beneficios
fiscales a las empresas que los contraten.
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n) Fomentar el respeto de los derechos de la persona adulta mayor y concientizar a la ciudadania
del valor de su experiencia y de su participacion en la sociedad.

o) Ampliar la cobertura de atencién de los programas sociales dirigidos a este sector, asi como la
oferta de actividades que contribuyen a su bienestar integral y de los servicios de geriatria y
gerontologia.

p) Apoyar a los adultos mayores centenarios que no cuenten con recursos economicos suficientes
para su alimentacién, pago de servicios publicos y equipo médico.

q) Impulsar los cambios necesarios en la infraestructura urbana, el transporte publico y los
edificios publicos para facilitar el acceso de las personas de la tercera edad.

r) Incrementar los espacios de convivencia y recreacion en los que se promueva su expresion
cultural.

s) Fomentar entre la poblacidn joven y adulta una cultura de preparacion para la edad madura.

t) Coordinar acciones con las organizaciones de la sociedad civil para la construccion vy
equipamiento de asilos.

u) Generar y fortalecer mecanismos institucionales para garantizar el pleno respeto a la Ley de las
Personas Adultas Mayores.

v) Fortalecer el marco juridico estatal para que, en forma explicita, se consagre el derecho de los
adultos mayores a una vida digna.

w) Promover la homologacion de programas federales, estatales y municipales para los adultos
mayores a fin de maximizar sus beneficios.

x) Establecer mecanismos de colaboracién interinstitucional para fortalecer las acciones dirigidas
a la atencién de los adultos mayores.

y) Formar una bolsa de trabajo e impulsar programas productivos y cursos de capacitacion que
permitan la generacion de recursos econdémicos a favor de esta poblacion.

z) Impulsar la formacién de grupos de voluntarios y de servicio social comunitario para apoyar a
las personas adultas mayores en sus labores cotidianas.

Personas con capacidades diferentes

aa)Establecer, dentro de las acciones de salud materno-infantil, un conjunto de acciones de
deteccidn oportuna y atencidon temprana para las personas con alto riesgo de discapacidad.

bb)Impulsar acciones interinstitucionales que permitan prevenir la discapacidad para potenciar las
actividades de educacion sobre salud sexual y reproductiva, embarazo y factores de riesgo
asociados.

cc) Sensibilizar a los nifos, las nifias y la juventud para la prevencién de accidentes de transito.

dd)Elevar el nivel de informacion y educacion sobre los factores de riesgo que provocan
discapacidad por accidentes.

ee)lncrementar el nivel de participacion de empresarios, trabajadores y organizaciones sindicales
en acciones de prevencion de accidentes.

ff) Proporcionar apoyo a la familia de las personas con discapacidad y facilitarle informacion sobre
la atencion que requieran.

gg)Capacitar a la familia y al personal paramédico que tiene contacto temprano con los nifios y
nifias en la deteccion oportuna de la discapacidad y la rehabilitacion adecuada.

hh)Fortalecer la integracion familiar y social de los nifios, las nifias y la juventud con discapacidad.

i) Fomentar la participacion de la familia en el cuidado de la persona con discapacidad severa.

jj)) Fomentar la capacitacion profesional.

kk) Iniciar la implementacion de un sistema de sefializacion, claro y uniforme, para la orientacion y
el desplazamiento en la ciudad de personas con discapacidad sensorial.

Il) Capacitar a los empleados publicos sobre las formas de comunicacion y atencion para
discapacitados.

mm) Promover ante el Congreso Local la expedicion, reforma y adicion de leyes y reglamentos
sobre los derechos de las personas con discapacidad.

nn)Llevar a cabo la gestion y apertura de espacios en el sector econdmico y productivo para el
bienestar econémico y social de las personas con discapacidad en diversas modalidades:
autoempleo, integracién a empresas y talleres protegidos.
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oo)Facilitar el acceso de las personas con discapacidad fisica a la atencion médica especializada
y el servicio de rehabilitacion.

10.1.1.2. Estrategia: Favorecer el desarrollo de las comunidades rurales.

Lineas de accion

a) Focalizar la atencién en necesidades especificas mediante la corresponsabilidad de la
poblacion en localidades menores de 2,500 habitantes.

b) Impulsar procesos de organizacion que generen capacidades de autogestion para atender
las necesidades de las comunidades con alto indice de marginacion.

c) Impulsar proyectos productivos orientados a fortalecer la economia familiar.

10.1.2. Objetivo: Fomentar el habito de la lectura y de las actividades académicas entre la

juventud.

10.1.2.1 Estrategia: Impulsar acciones que contribuyan al fortalecimiento académico de la

juventud.

Lineas de accion

a) Coordinar esfuerzos con los alcaldes de los 38 municipios para establecer mecanismos de
fomento a la lectura y practica de actividades académicas dirigidas prioritariamente a la
juventud de comunidades apartadas.

b) Gestionar con la iniciativa privada estimulos econdémicos a estudiantes académicamente
destacados para la realizacion de estudios de licenciatura y posgrado.

c) Realizar en los 38 municipios del Estado ferias de informacion sobre becas para que la
juventud conozca la manera de acceder a los programas de estimulos econémicos.

d) Realizar esfuerzos conjuntos con la Secretaria de Educacién y Cultura para apoyar a
estudiantes en situacion de riesgo de desercidn escolar.

e) Crear un sistema de adquisicion de libros para que la juventud que se encuentra en situacion
econdmica dificil tenga acceso a la lectura.

f) Realizar foros de lectura en voz alta para motivar y sensibilizar a la juventud sobre la
importancia de la lectura como habito permanente.

g) Crear un Programa de Orientacién Académica y Laboral con apoyo de instituciones educativas
y empresariales.

h) Incorporar a los alumnos sobresalientes en el dominio de diferentes idiomas para que apoyen
al ICOJUVE con cursos para la juventud que lo requiera.

i) Impulsar cursos en materia de informatica mediante el uso de tecnologia de vanguardia.

10.1.3 Objetivo: Favorecer las condiciones necesarias para que la juventud se incorpore de

manera efectiva en el desarrollo del Estado.

10.1.3.1. Estrategia: Lograr una coordinacion interinstitucional que apoye la integracion de la

juventud al mundo laboral.

Lineas de accion

a) Unir esfuerzos con las camaras empresariales en el Estado para ampliar la incorporacién de la
juventud al mercado laboral.

b) Crear una bolsa de trabajo para impulsar entre la juventud las actividades empresariales.

c) Gestionar el apoyo de la iniciativa privada y de la federacion para impulsar el autoempleo con
prioridad para la juventud de comunidades apartadas o0 que realizan actividades
agricolas.

10.1.4 Objetivo: Colaborar en los esfuerzos interinstitucionales por disminuir la problematica de la

juventud en materia de salud.

10.1.4.1 Estrategia: Desarrollar, en coordinacibn con las instancias correspondientes,

mecanismos orientados a la atencion y cuidado de la salud de la juventud.

Lineas de accion

a) Incorporar a la juventud y padres de familia en los programas que de manera interinstitucional
estén orientados a la salud de la juventud.

b) Promover la participacion de los Comités de Jovenes de Barrio para trabajar en los programas
interinstitucionales de seguridad, adicciones, sexualidad y otros.

c) Apoyar las acciones que contribuyan a la prevencion del suicidio entre la juventud.
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d) Crear en todas las regiones del Estado las instancias que permitan el apoyo psicolégico y
juridico para la juventud que asi lo requiera.

e) Realizar foros en materia de seguridad, derechos humanos y prevencién de la delincuencia
juvenil en conjunto con las instituciones de educacién superior.

f) Participar con los Centros de Internacién, Diagndstico y Tratamiento de Adolescentes
Infractores con la finalidad de brindar apoyo y estimulo para la reintegraciéon de la juventud a la
sociedad.

g) Promover en barrios y colonias la creacion de espacios de recreacion y esparcimiento con el
proposito de que la juventud cuente con lugares donde desarrollar sus inquietudes de manera
sana.

h) Realizar ferias de salud donde se promueva la practica del deporte, la alimentacién sana, la
prevencion de adicciones, la sexualidad responsable y la integracion familiar, entre otros
aspectos.

i) Apoyar las actividades deportivas para la juventud mediante la vinculacion de organismos y
sectores.

j) Promover a través de la vinculacion interinstitucional la mejora de las instalaciones deportivas y
de los servicios de salud existentes para la juventud.

10.1.5 Objetivo: Participar en la corresponsabilidad social para el apoyo a |la

juventud.

10.1.5.1 Estrategia: Consolidar al ICOJUVE como la instancia gubernamental corresponsable en

la atencion a la juventud del Estado.

Lineas de accion

a) Realizar convenios de colaboracion entre el ICOJUVE y los 38 municipios para promover su
participacion en los programas y acciones gubernamentales con prioridad a aquellos de
comunidades marginadas y ejidos.

b) Establecer un Consejo Juvenil que sirva como portavoz y como vinculo entre la juventud y el
Gobierno del Estado.

c) Crear mecanismos entre la iniciativa privada, el Gobierno del Estado y el ICOJUVE para que se
garantice la incorporacion de la juventud al mercado laboral.

d) Realizar una revista y un programa de radio como medios de expresion y difusion de las
actividades para la juventud.

e) Crear grupos juveniles destinados a participar en actividades ecolégicas, culturales, deportivas
y de fomento al respeto de los derechos humanos.

2.2. DESARROLLO ECONOMICO Y EMPLEO

Vision: Ser un Estado que proporcione a sus habitantes oportunidades de ingreso, ser el mas

competitivo, con un alto nivel de vida y una justa distribucion del ingreso, promotor del desarrollo

humano integral, que ofrezca las mayores oportunidades de empleo digno, seguro y bien

remunerado para sus habitantes, con una infraestructura productiva de primer nivel, con sectores

economicos innovadores, tecnificados y competitivos.

1. Atraccidén de inversiones que generen nuevos empleos

Visién: Ser un Estado con proyeccién internacional que propicie el establecimiento de empresas

de alto valor agregado y generadoras de oportunidades atractivas de empleo.

1.1. Objetivos, estrategias y lineas de accién

1.1.1. Objetivo: Redefinir las funciones de la Secretaria de Fomento Econdémico orientadas a la

promocion del empleo mediante la atraccidén de inversiones.

1.1.1.1 Estrategia: Centrar las funciones de la Secretaria de Fomento Econdmico en la atraccion

de empresas.

Lineas de accion

a) Crear un organismo funcional dedicado a la promocion y atraccion de la inversidon productiva
que privilegie los proyectos de mayor impacto para la economia estatal.

b) Buscar la promocion equitativa de las regiones del Estado.
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c) Otorgar la asesoria necesaria a las empresas interesadas en invertir, asi como dar seguimiento
a su proceso de instalacién.

d) Ofrecer paquetes de incentivos acordes a las necesidades de las empresas para promover su
instalacion.

1.1.2. Objetivo: Promover la marca Coahuila a nivel nacional e internacional.

1.1.2.1. Estrategia: Desarrollar de manera coordinada con la iniciativa privada, universidades y

centros de investigacion, estudios que permitan encontrar empresas con posibilidades de

instalarse en la entidad.

Lineas de accion

a) Realizar de manera continua estudios de factibilidad para encontrar empresas que se pueden
instalar en la entidad.

b) Elaborar investigaciones para detectar empresas que puedan fortalecer las cadenas
productivas existentes, asi como para el desarrollo de nuevos agrupamientos industriales.

c) Crear, para los inversionistas potenciales, fichas técnicas de informacion sobre los incentivos
que se ofrecen y sobre los servicios otorgados por parte de las instituciones gubernamentales,
asi como de la situacion socioecondmica de la entidad.

1.1.2.2. Estrategia: Difundir las ventajas comparativas y competitivas que ofrece Coahuila para el

desarrollo de empresas y oportunidades de negocio.

Lineas de accion

a) Crear alianzas con firmas internacionales especializadas en desarrollo industrial y bienes
raices para que promuevan la entidad.

b) Buscar espacios en oficinas representativas de México en el extranjero para promover al
Estado.

c) Contar con agentes especializados en atraer inversion y estimular la instalacion de empresas
de alto valor agregado.

d) Definir un plan de accion de visitas a empresas con base en los estudios realizados para dar a
conocer la infraestructura material y el capital humano, asi como otorgar informacion sobre el
apoyo que recibiran por parte del Gobierno del Estado.

e) Elaborar folletos, para distribuirlos en otros paises, donde se expliquen las ventajas de invertir
en la entidad.

f) Utilizar medios informativos de negocios de otros paises (como revistas empresariales) para
promocionar a Coahuila.

g) Fomentar la participaciéon de dependencias y organismos de la Administracion Publica Estatal
en ferias y exposiciones nacionales e internacionales.

h) Emplear como mensaje promocional la calidad de vida que se ofrece a los trabajadores en la
entidad.

i) Establecer a nivel municipal indicadores minimos de desempefio y eficiencia en sus
servicios.

j) Elaborar un catalogo de ofertas y ventajas competitivas de la entidad.

1.1.2.3. Estrategia: Promover la instalacion de empresas que otorguen un mayor valor agregado a

la industria manufacturera.

Lineas de accion

a) Atraer empresas competitivas y de alto valor agregado.

b) Buscar la instalacion de empresas intensivas en tecnologia, tales como la electrénica de
consumo, tecnologias médicas, nanotecnologia, biotecnologia, aeroespacial, textiles
tecnificados, etc.

c) Fomentar el establecimiento de maquiladoras de tercera generacion que faciliten la adaptacion
de sus procesos.

d) Promover la instalacion de empresas con giros diferentes a las que existen para diversificar las
actividades productivas de las regiones.

1.1.2.4. Estrategia: Fomentar el establecimiento de empresas del sector servicios.

Lineas de accion

a) Atraer franquicias mexicanas e internacionales de tipo departamental y de servicios.
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b) Promover el establecimiento de centros comerciales en lugares estratégicos de las diferentes
regiones que conforman la entidad.
c) Impulsar la instalacion de Centros de Atencion al Cliente y de Servicios Logisticos.
d) Fomentar la instalacién de centros de desarrollo de software para obtener las certificaciones de
calidad.
e) Facilitar la instalacion de pequefios negocios como talleres, oficinas y espacios de
profesionales que ofrezcan servicios especializados y de calidad.
1.1.3. Objetivo: Generar servicios y recursos pertinentes para impulsar la instalacién de nuevas
empresas.
1.1.3.1. Estrategia: Brindar los servicios adecuados y la infraestructura necesaria para la
instalacién de nuevas empresas.
Lineas de accion
a) Ofrecer un servicio integral de asesoria y capacitacion durante el proceso de instalacion de
las empresas.
b) Apoyar el desarrollo del capital humano para atraer nuevas inversiones y mejorar su
operacion.
c) Ofrecer apoyos a las nuevas empresas en materia de investigacion y desarrollo.
d) Mejorar las vias de comunicacién con el objeto de disminuir los costos de transporte de
productos y servicios.
e) Promover que los parques industriales, asi como los espacios en donde se instalen las
empresas, cuenten con los servicios que requieran.
f) Considerar el establecimiento de plataformas de exportacion como zonas de procesamiento
especializadas en ofrecer infraestructura e incentivos fiscales a las empresas.
g) Compensar la falta de reformas estructurales de orden federal con reformas estatales.
1.1.4. Objetivo: Otorgar certidumbre juridica y velar por el respeto del Estado de derecho a fin de
que la entidad sea mas atractiva para los inversionistas.
1.1.4.1. Estrategia: Establecer un ambiente de negocios que ofrezca confianza y certidumbre
juridica a los inversionistas.
Lineas de accion
a) Garantizar los derechos de propiedad con el refuerzo de los mecanismos ya existentes y
generar nuevos mecanismos en las areas de oportunidad que se detecten.
b) Asegurar las condiciones de seguridad personal y juridica patrimonial para dar certidumbre
y confianza a los inversionistas.
c) Adecuar el marco juridico relacionado con el funcionamiento de las actividades productivas.
d) Fomentar el desarrollo de un sistema tributario agil, de facil cumplimiento y acorde a las
condiciones de las empresas.
e) Simplificar y agilizar los tramites empresariales a través de centros especializados en las
diferentes regiones que conforman la entidad.
f) Establecer pactos de moderacion con los sindicatos para fortalecer la estabilidad y la
certidumbre laboral.
g) Consolidar el clima de confianza en la procuracion de justicia laboral.
h) Ampliar los convenios de colaboracién entre la federacion y los municipios de manera que
fortalezcan su autonomia para estimular las inversiones productivas.
2. Fortalecimiento del capital humano
Visién: Ser un Estado con recursos humanos dotados de las habilidades y conocimientos
necesarios para mantener al sector productivo en un nivel de competitividad internacional.
2.1. Objetivos, estrategias y lineas de accién
2.1.1. Objetivo: Impulsar a los sector académico y laboral para que apoyen el desarrollo
economico del Estado.
2.1.1.1. Estrategia: Incrementar la empleabilidad de la poblacién sin trabajo
Lineas de accion
a) Desarrollar una cultura que promueva el trabajo como medio para lograr la plena realizacion de
las personas y para elevar su nivel de vida y el de sus familias.
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b)

c)

d)

e)

k)

Brindar asistencia técnica, informacién y apoyos econdmicos a buscadores de empleo que
enfrentan dificultades especificas para la obtencion y/o mantenimiento de un trabajo. Estimular
a la poblacion desempleada del sector formal de la economia a realizar acciones permanentes
de busqueda de empleo que le permitan su reincorporacion al mercado de trabajo en el menor
tiempo posible.

Apoyar la movilidad laboral de la poblacion desempleada en zonas expulsoras de mano de
obra hacia zonas receptoras o demandantes de fuerza de trabajo.

Proporcionar, a través de la bolsa de trabajo, un servicio de vinculacion entre oferentes y
demandantes de empleo para reducir los costos de la contratacion de personal (tanto al sector
empresarial como a los buscadores de empleo).

Operar diversos instrumentos de vinculacion laboral aprovechando las tecnologias de la
informacién tales como servicio telefénico, Internet, publicaciones virtuales perioddicas, etc.,
para ofrecer servicios de consulta, seleccion, contacto de recursos humanos y oportunidades
de empleo en linea, disenados con el propdsito de que ofrezcan a los empresarios y a la
poblacion mecanismos agiles de informacion sobre oferta y demanda en el mercado de
trabajo.

Contar con una infraestructura informatica con acceso a Internet las 24 horas del dia para que
permita a las personas disponer, en areas publicas, de herramientas mediante las cuales
puedan conseguir informacién laboral.

Organizar actos que concentren en un mismo lugar a un numero importante de empresas que
necesitan personal para cubrir sus vacantes y buscadores de empleo.

Impartir cursos practicos dirigidos a personas que presentan serias dificultades para conseguir
trabajo.

Sumarse a los esfuerzos de instituciones publicas, privadas y de la sociedad civil para
promover, facilitar, apoyar y lograr su insercién en la actividad productiva.

Proponer reformas legales que incentiven el empleo de personas en desventaja o
vulnerabilidad social, asi como a la juventud.

Apoyar a las personas repatriadas de los Estados Unidos de América, a través de las
estrategias del Programa de Apoyo al Empleo, para facilitarles su incorporacién a un empleo,
ya sea en zonas fronterizas o en sus lugares de origen, asi como proporcionarles recursos que
les permitan sobrevivir dignamente durante un mes y, en caso de que asi lo decidan, destinar
el apoyo para la compra de boletos de trasporte que les permita retornar, en condiciones
adecuadas, a sus lugares de origen.

Brindar apoyos econdémicos a los participantes del Programa de Trabajadores Agricolas
Temporales México-Canada para contribuir a su movilidad laboral hacia mercados de trabajo
internacionales y, por consiguiente, al mejoramiento de sus condiciones de trabajo e ingreso.

m) Conformar la Red de Vinculacion Empleo Coahuila con miembros del sector empresarial, las

diversas camaras, los municipios del Estado y el sector educativo, cuyo objetivo sera buscar el
equilibrio del mercado laboral en la entidad.

Impulsar en las instituciones educativas y el sector empresarial la creacién de programas que
permitan a los estudiantes obtener trabajo a corto plazo y a través de la Red de Vinculacion
Empleo Coahuila.

Fomentar entre las instituciones publicas de educacion técnica superior y superior una relacion
con las pequefas, medianas y grandes empresas para que la juventud egresada se integre al
sector productivo y adquiera la experiencia laboral necesaria.

Llevar a cabo, en forma periddica, reuniones que propicien el intercambio de informacién sobre
solicitantes que enfrentan dificultades para insertarse en el mercado laboral y vacantes de
empleo dificiles de cubrir entre los diferentes agentes que asumen funciones de conexion en el
mercado de trabajo.

Conformar de manera conjunta con los municipios del Estado las oficinas de enlace que
proporcionen los servicios y productos que opera el Instituto Estatal del Empleo.

Apoyar la orientacion vocacional de la poblacion en general a través de la pagina web del
Observatorio Laboral (www.observatoriolaboral.gob.mx).
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2.1.2. Objetivo: Capacitar a la fuerza laboral para incrementar su productividad.

2.1.2.1. Estrategia: Apoyar a la poblacion desempleada para que obtenga la calificacion requerida

por el sector productivo con el propésito de facilitar su acceso a un empleo o al desarrollo de una

actividad productiva por cuenta propia.

Lineas de accion

a) Apoyar con becas econdmicas la capacitacion de personas desempleadas que requieran
mejorar su calificacidon para facilitar su incorporacién a un empleo.

b) Atender las necesidades especificas de mano de obra calificada requerida por las empresas
que instalen o amplien su planta productiva.

c) Apoyar, a través de cursos de capacitacion, el fortalecimiento de conocimientos y habilidades
técnicas de los desempleados cuyos perfiles e intereses se orienten al desarrollo de
actividades productivas por cuenta propia.

d) Establecer un area de vinculacion con programas de capacitacion, en funcion de la demanda
laboral existente, a fin de establecer una relacion efectiva

e) Desarrollar programas de capacitacion que respondan a las necesidades del sector productivo.

f) Impulsar el desarrollo de los programas de entrenamiento y reconversion de habilidades en las
empresas.

g) Promover e incrementar la capacitacion a desempleados con el propodsito de integrarlos al
sector productivo.

2.1.2.2. Estrategia: Propiciar la superacion de la mano de obra disponible en el mercado de

trabajo.

Lineas de accion

a) Propiciar que los cursos de capacitacion que impulsan los centros de educacion formal se
desarrollen de acuerdo a los requerimientos del aparato productivo.

b) Identificar la infraestructura y las oportunidades de capacitacion existente en la entidad a fin de
utilizarlas en forma integral para el desarrollo de mano de obra calificada.

2.1.3. Objetivo: Estimular la generacion de empleos mediante la creacion o consolidacion de

proyectos de inversion productiva.

2.1.3.1. Estrategia: Abrir oportunidades de trabajo y mejora de ingreso para los desempleados

con espiritu emprendedor.

Lineas de accion

a) Apoyar a la poblacion desempleada con recursos y asesoria técnica-administrativa en la
formulacion, capacitacién, gestion y ejecucion de proyectos productivos.

b) Promover la constitucion de cualquier figura juridica de las personas beneficiadas a través del
esquema de proyectos productivos.

¢ Contribuir a la creacion de estrategias para la generacién de empleos dignos y sustentables
que mejoren las condiciones de la poblacién en desventaja o vulnerabilidad.

3. Impulso a la infraestructura productiva

Vision: Ser un Estado con infraestructura estratégica, moderna, de calidad y con enfoque regional

que permita potenciar la capacidad comercial de las empresas y promover su expansion.

3.1. Objetivos, estrategias y lineas de accion

3.1.1. Objetivo: Consolidar la infraestructura con una vision regional y acorde con los programas

de comunicacion de los Estados vecinos y del extranjero.

3.1.1.1. Estrategia: Vincular los proyectos de infraestructura del Estado con los existentes a nivel

nacional e internacional.

Lineas de accion

a) Realizar un plan estratégico que permita identificar los programas de integracién regional con
posibilidades de desarrollo a partir de los proyectos existentes en el Estado, el resto del pais y
el extranjero.

b) Concluir el eje carretero que cruza a Coahuila de norte a sur y considerar la creacién de
libramientos en las ciudades y poblaciones en donde sea necesario.

c) Continuar con las negociaciones para concluir los proyectos de Ports-to-Plains y Trans-Texas,
con la infraestructura para el transporte del Estado y el resto del pais.
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d) Proseguir las gestiones ante las Dependencias Federales Mexicanas y de los Estados Unidos
para la aprobacion y construccion del Puente Internacional Acufia Il.

e) Continuar las gestiones ante las Dependencias Federales Mexicanas y de los Estados Unidos
para la reapertura del Puente Internacional La Linda.

3.1.2. Objetivo: Invertir para facilitar y agilizar el sistema de comunicacion estatal.

3.1.2.1. Estrategia: Facilitar la comunicacion entre vias carreteras-aéreas-ferroviarias.

Lineas de accion

a) Construir un sistema de conexion intermodal para ofrecer un servicio logistico de excelencia.

b) Promover el desarrollo de nodos logisticos para realizar una integracion efectiva en la cadena
intermodal.

3.1.2.2. Estrategia: Modernizar la infraestructura vial en las areas urbanas.

Lineas de accion

a) Promover, de manera conjunta con las autoridades de los diversos municipios, la ampliacién y
modernizacion de vialidades de primer orden.

b) Elaborar programas de corto, mediano y largo plazos que impliquen el desarrollo de vialidades
urbanas para que permitan el manejo del crecimiento del parque vehicular, mejoren el nivel de
vida y generen opciones que sean un incentivo para la inversion en los principales centros
urbanos de la entidad como son:

Region Norte
Acuna
- Avenida Sur-Poniente.
- Eje central Las Vacas.
- Bulevar Los Cedros.
Allende
- Alumbrado en paso a desnivel de Allende a Morelos.
- Modernizacion de Bulevar Allende-Rio Bravo.
Piedras Negras
- Paso a desnivel en interseccion de Avenida 16 de Septiembre y Roman Cepeda.
- Puente Vehicular Colonia Divisiéon del Norte.
Acceso Vial Prolongacion Centenario.
Puente elevado El Tajito.
Region Carbonifera
San Juan de Sabinas
Paso a desnivel en Libramiento Sur.
- Paso a desnivel en Libramiento Norte.
- Paso a desnivel en entrada principal.
Sabinas
- Paso a desnivel Lamadrid.
Paso a desnivel 3 caminos.
- Paso a desnivel La Estaca.
- Paso a desnivel Santos Degollado.
Regioén Centro
Castarios
- Paso a desnivel vehicular en entronque de carretera.
San Buenaventura
- Construccioén del Libramiento Dr. Humberto Rodriguez.
- Ampliacién del Libramiento San Buenaventura.
Monclova
- Construccién de Bulevar San José.
- Construccién del segundo cuerpo del Puente Cal y Canto l.
- Rehabilitacion del Puente Cal y Canto |
Paso superior Bulevar H. Pape interseccién con Bulevar Francisco |I. Madero.
- Paso superior Bulevar H. Pape interseccion con Venustiano Carranza-De la Fuente.




martes 30 de mayo de 2006 PERIODICO OFICIAL 45

Ampliacion de puente Puerta 4 AHMSA.

- Construccién de prolongacién del Bulevar Constitucion.

- Segundo Cuerpo del Bulevar Revolucién.

- Adecuacion del entronque a Bulevar Sidermex.

Rehabilitacién del Bulevar Pape.

- Paso superior Bulevar Pape interseccién Colonia Obrera.

Frontera

- Puente en cruce de arroyo Frontera y calle Aimadén.

- Puente en cruce de arroyo Frontera y calle 5 de Mayo.

Puente en cruce de arroyo Frontera y calle Miguel Blanco.

- Puente en cruce de arroyo Frontera y calle de la Paz.

Region Laguna

Matamoros

- Puente en entronque Bulevar Torredn-Matamoros.

Francisco |. Madero.

- Paso superior en entrada a autopista Torre6n-San Pedro-Bulevar Colosio.

Viesca

- Construccion de Puente San Isidro sobre rio Aguanaval.

Torredn
Paso a desnivel en Bulevar Independencia-Constitucion (Nudo Mixteco).

- Paso a desnivel Cuatro Caminos.

- Paso a desnivel entronque La Libertad y Bulevar Torrebn-Matamoros.
Paso a desnivel Juarez (entronque Periférico y Avenida Juarez).
Modernizacion de la carretera Union-La Partida.

- Paso Superior Saltillo 400 y Bulevar Gémez Morin.

- Paso Superior Saltillo 400 y Bulevar Tecnoldgico.

- Paso a desnivel Autopista Torredn San Pedro-La Unién-La Partida.
Paso a desnivel Abastos-Bulevar Independencia.

- Paso a desnivel Abastos-Bulevar Constitucion.

- Reconstruccion del Distribuidor Vial Revolucion.

- Modernizacion Diagonal Las Fuentes.

Modernizacion del Bulevar Santa Fe.

- Modernizacién Bulevar La Libertad.

- Modernizacion del Bulevar Revolucion.

- Construccion de vialidad Canal Ignacio Allende.

Paso a desnivel Libertad a Bulevar Torreén-Matamoros.

- Paso a desnivel Juarez y Periférico.

- Prolongacion Bulevar El Tajito.

- Par vial Comonfort-Madero.

- Modernizacion de Avenida Juarez Oriente.

- Modernizacién de la Calzada Juan Pablo Il.

- Modernizacion del Paseo del Tecnoldgico.

- Ampliacién de vialidad El Tajito-La Unién-Las Villas.

Construccion del Libramiento La Joya.

- Construccién del Bulevar Libertad.

Region Sureste

Saltillo

- Paso desnivel en la interseccion del Bulevar Venustiano Carranza y Avenida Campanares.

- Ampliacién de la Avenida Campanares.

- Paso a desnivel en la interseccion de los Bulevares Venustiano Carranza y Pedro Figueroa.

- Paso a desnivel en la interseccion de Periférico Luis Echeverria y Bulevar Hidalgo.

- Paso a desnivel en la interseccion de Bulevar Nazario Ortiz Garza y Avenida Abasolo.
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Paso a desnivel en la interseccion de los Bulevares Venustiano Carranza y Luis Donaldo
Colosio.

Ampliacion del Bulevar Nazario Ortiz Garza del Distribuidor Vial al Periférico.
Ampliacion del Bulevar Prolongacion Pérez Trevifio.

Ampliacion del Bulevar Los Rodriguez.

Ampliacion del Bulevar Las Torres.

Ampliacion del Bulevar Zincamex.

Ampliacion de Avenida Francisco |. Madero.

Ampliacion del Bulevar Valdés Sanchez.

Puente Bulevar Manuel Pérez Trevifio y Avenida Carlos Abedrop.

Ampliacion de Bulevar Manuel Pérez Trevifio.

Construccion del Bulevar Francisco |. Madero (El Alamo).

Ampliacion del Bulevar Isidro Lopez Zertuche.

Conexion Prolongacion Urdifiola y Carretera 54.

Paso a desnivel Nazario S. Ortiz Garza con Rufino Tamayo.

Paso a desnivel Nazario S. Ortiz Garza con La Fragua.

Paso a desnivel Nazario S. Ortiz Garza con Saltillo 400.

Paso a desnivel Nazario S. Ortiz Garza con Periférico Luis Echeverria Alvarez.
Bulevar Centro de Convenciones.

Paso a desnivel Periférico Luis Echeverria Alvarez con Bulevar Valdés Sanchez.
Construccion del Distribuidor Vial Fundadores.

Paso a desnivel Periférico Luis Echeverria Alvarez y Calle 2 Abril.

Paso a desnivel Periférico Luis Echeverria Alvarez y Avenida Manuel Pérez Trevifio.
Paso a desnivel Periférico Luis Echeverria Alvarez y Felipe J. Mery.

Paso a desnivel Periférico Luis Echeverria Alvarez y Bulevar Guerrero.

Paso a desnivel Periférico Luis Echeverria Alvarez y Saltillo 2000.

Paso a desnivel Periférico Luis Echeverria Alvarez y Satélite.

Paso a desnivel Periférico Luis Echeverria Alvarez y Las Torres.

Paso a desnivel Periférico Luis Echeverria Alvarez y Bulevar Isidro Lépez Zertuche.
Paso a desnivel Periférico Luis Echeverria Alvarez y Prolongacion Mariano Abasolo.
Paso a desnivel Periférico Luis Echeverria Alvarez y La Fragua.

Ampliacion del Bulevar Fundadores.

Paso a desnivel Bulevar Fundadores y Bulevar Morelos.

Paso a desnivel Bulevar Fundadores y Bulevar Zaragoza.

Paso a desnivel Bulevar Fundadores y Bulevar Mirasierra.

Paso a desnivel Bulevar Fundadores y Bulevar Centro de Convenciones.

Ramos Arizpe

Paso a desnivel en interseccion de la Carretera a Los Pinos y Carretera Saltillo-Monterrey.
Ampliacion del Bulevar Isidro Lopez Zertuche.

3.1.2.3. Estrategia: Mejorar la infraestructura carretera a través de la construcciéon de nuevas vias,
asi como la modernizacion y conservacion de la red carretera con énfasis en las siguientes
acciones:

Re

gion Norte

Modernizar la carretera Riberefa Acufia-Piedras Negras-Nuevo Laredo.
Concluir la modernizacion de la carretera Zaragoza-Acufa.

Pavimentacion del Camino Santa Monica-Guadalupe en Guerrero.
Pavimentacién de la carretera Federal 2 al Saucito y a San Vicente en Guerrero.
Concluir la pavimentacién de la carretera Villa Union-Santa Ménica-Guerrero.
Concluir Bulevar Zaragoza en Hidalgo.

Construccion de la carretera Juarez-Hidalgo.

Pavimentacion del camino La Muralla-Cristales-El Orégano en Jiménez.
Pavimentacion del entronque carretero federal 29 a La Muralla en Jiménez.
Pavimentacién de La Muralla a San Vicente en Jiménez.
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- Pavimentacion del entronque carretero federal 2 Madero del Rio en Jiménez.
- Modernizacién de la carretera Nava-Morelos.

- Pavimentacién del camino a La Azufrosa en Villa Union.

- Pavimentacién de Villa Union a ejido La Luz.

- Construccion de carretera Villa Union-Nava.

Regién Carbonifera

- Modernizar la carretera El Sauz-Palau.

- Construir la carretera Juarez-Hidalgo

- Continuar la construccion de la carretera Muzquiz-Ojinaga, limite de Estados.

- Modernizar la via Nueva Rosita-Sabinas.

- Pavimentacién del camino al ejido El Alamo en Juarez.

- Mantenimiento de la carretera Progreso-Juarez.

- Pavimentacion de San José de Aura a Mineral de La Luz.

- Pavimentacion del camino a Estacion Barroteran.

- Introduccion de alumbrado de Agujita a Nueva Rosita.

- Pavimentacion del camino a San Alberto en Progreso.

- Construccion del entronque Cloete Il en Sabinas.

Regiones Centro y Desierto

- Construccion de puente sobre arrollo La Mielera en Castafios.

- Pavimentacion de San Alberto a Obayos en Escobedo.

- Pavimentacion del Camino de entronque carretero 57 a ejido Agua de la Herradura en
Escobedo.

- Adecuacion del entronque de la Carretera 30 con la estatal a Lamadrid.

- Pavimentacion del camino al ejido San Isidro en Nadadores.

- Pavimentacion del camino al ejido Huizachal en Nadadores.

- Pavimentacion del camino al ejido Trincheras en Nadadores.

- Pavimentacién del acceso al ejido San José del Aguila en Nadadores.

- Pavimentacién del camino de Nadadores a Villa de Nadadores.

- Concluir el alumbrado en la Carretera 30 de San Buenaventura-Nadadores.

- Continuar la ampliacién de la carretera San Buenaventura-Cuatro Ciénegas.

- Construccién de Libramiento en Cuatro Ciénegas.

- Rehabilitacion de caminos vecinales en Sierra Mojada.

- Rehabilitacion de la carretera Cuatro Ciénegas a Ocampo.

- Iniciar la construccién de la carretera de Ocampo a Quimica del Rey.

- Rehabilitacion de caminos vecinales en Ocampo.

- Pavimentacion del camino de Candela a Valladares.

- Rehabilitacién de la carretera Frontera-San Buenaventura.

- Rehabilitacién de la carretera San Buenaventura-San Blas.

- Rehabilitacién de la carretera San Buenaventura-Hermanas.

- Pavimentacion del acceso al ejido San Francisco en San Buenaventura.

- Rehabilitar el puente de la carretera a Lamadrid.

Region Laguna

- Construccion el Libramiento Norte de Torreon.

- Ampliar la carretera Torrebn-Monclova.

- Rehabilitacion de la autopista San Pedro-Torredn.

- Iniciar la construccién de la carretera Parras-Viesca.

- Reconstruccion del camino Madero-Lequeitio en Francisco |. Madero.

- Rehabilitacién del camino ejido ElI Coyote-ejido La Luz en Matamoros.

- Modernizacién de la carretera La Union-La Partida en Torredn.

- Modernizacion de la carretera a Santa Fe en Torreon.

- Construir el Libramiento La Joya en Torredn.

- Rehabilitaciéon de la carretera Dolores-Finisterre en Francisco |. Madero.

- Ampliacién de la carretera Francisco |. Madero-Florida.
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- Pavimentacion de la carretera ejido Banco de Londres-Santa Maria en Francisco |. Madero.

- Construccion de la carretera Santo Nifio Aguanaval-Filipinas en Matamoros.

- Pavimentacion del ejido Luchana al ejido 10 de Mayo en San Pedro.

- Pavimentacion del acceso al Ejido Bolivar en San Pedro.

- Ampliacién de la carretera antigua a San Pedro.

- Pavimentacion del Ramal a la Ventana-Mieleras.

- Pavimentacion al ejido San Luis en Torreon.

- Pavimentacién del camino al ejido Venustiano Carranza en Viesca.

- Pavimentacién de la carretera Zapata a Bajio de Ahuichila en Viesca.

Region Sureste

- Construir la nueva autopista de cuota Saltillo-Monterrey.

- Concluir la construccién del Libramiento Poniente Saltillo.

- Concluir la modernizacién de la carretera Saltillo-Zacatecas.

- Concluir la modernizacién de la carretera Puerto de Flores-San Antonio de las Alazanas en
Arteaga.

- Pavimentacion de la carretera San Antonio de las Alazanas-18 de Marzo.

- Concluir la ampliacion de la carretera Antigua Arteaga.

- Rehabilitaciéon de la carretera a San Juan de los Dolores en Arteaga.

- Pavimentacion del camino a Tanque Escondido en Saltillo.

- Concluir la construccion de Fraustro-Paredon y la de Hipdlito-Camale6on en Ramos
Arizpe.

- Pavimentacién de la carretera El Tunal-San Juan de Los Dolores en Arteaga.

- Pavimentacion del camino al ejido La Paloma en Ramos Arizpe.

- Pavimentacion del camino al ejido Mesén del Norte en Ramos Arizpe.

- Pavimentacion del camino al ejido Alto de Norias en Ramos Arizpe.

- Pavimentacién del camino al ejido La Leona en Ramos Arizpe.

- Pavimentacién y rehabilitacion del camino La Rosa-La Parrita-EI Oratorio en General
Cepeda.

3.1.2.4. Estrategia: Impulsar la infraestructura aérea y ferroviaria.
Lineas de accion

Impulsar la modernizacion, la seguridad y el mantenimiento de las instalaciones de los
aeropuertos.

Promover la certificacion de los procedimientos de operacion de los aeropuertos.

Evaluar e impulsar las diferentes alternativas de inversién publica o privada para los
aeropuertos del Estado.

Impulsar la mejora de las condiciones de las lineas de ferrocarril y promover su ampliacion para
facilitar el transporte de productos.

Otorgar incentivos para la adquisicién de equipo tecnolégico que mejore las operaciones de las
lineas ferroviarias.

3.1.2.5. Estrategia: Generar infraestructura en centros urbanos con la cual se eliminen las
interferencias de circulacién, se adecuen los cruceros con altas probabilidades de ocurrencia de
accidentes y se eliminen las demoras por el paso del ferrocarril.

Lineas de accion

a)

Promover el programa de convivencia Urbano Ferroviaria.

Region Norte

- Paso a desnivel El Apenitas en bordo Sur y Avenida Rassini en Piedras Negras.
Region Carbonifera

- Paso a desnivel sobre las vias en la calle Santos Degollado en Sabinas.

- Paso a Desnivel en la calle Miguel Hidalgo en Palau.

Regioén Centro

- Paso superior en calle Porfirio Diaz en Frontera.

- Paso superior en Avenida Industrias en Frontera.

- Paso superior en Libramiento en Cuatro Ciénegas.
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Region Laguna
Paso a desnivel en la calle 20 de Noviembre en San Pedro.
- Paso a desnivel en la calle de Hidalgo y Articulo 123 en Francisco |. Madero.
- Paso a desnivel Alianza en Avenida Revolucién y Bulevar Laguna Sur en Torreon.
- Colector pluvial Noas en Torredn.
Puente peatonal El Centenario en Torredn.
Region Sureste
- Paso inferior vehicular en la Prolongacion Francisco Coss en Saltillo.
- Paso inferior vehicular en la Avenida Universidad en Saltillo.
- Paso a desnivel en el cruce de Nazario Ortiz Garza-Vito Alessio en Saltillo.
Paso a desnivel en las calles de Francisco Berriozabal (Landin Il) en Saltillo.

3.1.2.6. Estrategia: Incrementar la red de telecomunicaciones.

Lineas de accion

a) Promover la ampliacion de los servicios de telefonia, fibra éptica y comunicacion en red para
impulsar la inversion privada.

b) Establecer convenios entre dependencias encargadas de la promocion de servicios de Internet
y municipios para ampliar su cobertura.

c) Impulsar el desarrollo de infraestructura de nuevas tecnologias de comunicacion.

3.1.2.7. Estrategia: Impulsar la infraestructura y funcionamiento de las conexiones

internacionales.

Lineas de accion

a) Gestionar la modernizacion de los puentes fronterizos y la certificacion de las aduanas de
Acufa y Piedras Negras.

b) Fomentar la instalacion de un carril rapido de exportacion en la aduana de Piedras Negras.

c) Promover que la aduana de Piedras Negras cambie de tipo 2 a tipo 1 para dar servicio a un
mayor numero de usuarios y ampliar los servicios que ofrece.

3.1.2.8. Estrategia: Modernizar la infraestructura de obra publica existente en coordinacion con las

entidades y/o dependencias correspondientes.

Lineas de accion

a) Impulsar la conservacion, restauraciéon y modernizacion de edificaciones tanto de orden
publico como historico.

b) Generar nueva infraestructura en los centros urbanos mas importantes del Estado, asi
como a los que presentan mas rezagos tanto en obra publica, salud, educacion,
recreacion y cultura.

Region Norte
Acuia
- Ampliacion y rehabilitacion del Hospital General.
- Construccion de la Macroplaza.
- Construccion del Teatro de la Ciudad.
- Impulsar la infraestructura turistica en la Presa La Amistad.
Construccion del edificio Presidencia Municipal.
Piedras Negras
Rehabilitacion del Hospital General.
- Ampliacién del aeropuerto.
- Modernizacion del Centro de Readaptacién Social.
Allende
- Construccién del Hospital General.
Region Carbonifera
Muzquiz
- Construccién del Hospital General.
Construccion de la Casa de la Cultura.
Sabinas
- Rehabilitacion del Hospital.
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Juarez
Impulsar la infraestructura turistica en la Presa Don Martin.
Regiones Centro y Desierto
Monclova
Rehabilitacion del Museo Coahuila y Texas.
- Construccién del Museo de Ciencia y Tecnologia.
- Construccién del Teatro de la Ciudad.
Cuatro Ciénegas
- Rehabilitacion del Hospital.
Ocampo
- Construccioén del Centro de Salud.
Region Laguna
Matamoros
Rehabilitacion de la Clinica de Matamoros.
Torredn
Construccion del Hospital General.
- Construccion de infraestructura deportiva en el lecho del rio Nazas.
- Construccién del Museo de Ciencia y Tecnologia.
- Rehabilitacién del antiguo edificio de la Procuraduria General de Justicia para albergar las
oficinas del DIF.
Francisco |. Madero
- Rehabilitacién y equipamiento del Hospital.
Region Sureste
Saltillo
Construccion del Laboratorio Estatal de Salud.
- Rehabilitacion y equipo del Hospital de la Mujer.
- Ampliacién del Hospital del Nifo.
- Construccién del Museo de Historia Norestense.
Construccion del Museo de la Revolucion.
Construccion del Museo del Normalismo.
- Conclusion de Bosque Urbano.
- Rehabilitacion de los Centros de Readaptacion Social varonil y femenil.
Rehabilitacion del Centro de Convenciones.
- Construccién del edificio del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila.
Restauracion del Centro Histérico.

General Cepeda

- Impulsar la infraestructura turistica en Rincon Colorado.

Parras

_  Restauracion del Centro Historico.

Cobertura Estatal

- Rehabilitacion de los centros de salud.
- Construccion de espacios deportivos.
- Rehabilitacion de los Centros de Readaptacion Social.

4. Consolidacion de la industria instalada

Vision: Una industria consolidada, innovadora y competitiva a nivel internacional que permita el
progreso y el goce de una mejor calidad de vida para los coahuilenses.

4.1. Objetivos, estrategias y lineas de accién

4.1.1. Objetivo: Fortalecer y promover el desarrollo de agrupamientos industriales.

4.1.1.1. Estrategia: Promover el desarrollo de agrupamientos industriales de alto valor agregado y
altamente tecnificados.

Lineas de accion

a)

Fomentar la vinculacion de clusters con centros de investigacion que aporten innovaciones en
productos y procedimientos.
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b) Impulsar el desarrollo de empresas estratégicas de alta tecnologia, como las maquiladoras de
tercera generacion y las industrias electronicas, para que se apoyen y se complementen con
las empresas actuales.

c) Desarrollar propuestas que conduzcan a incrementar la base tecnoldgica de las empresas.

d) Establecer paquetes de incentivos que promuevan la modernizacion industrial.

4.1.1.2. Estrategia: Impulsar la integracion de cadenas productivas.

Lineas de accion

a) ldentificar planes estratégicos para desarrollar cadenas productivas con el apoyo de las
universidades y centros de investigacion.

b) Realizar estudios sobre las necesidades de las cadenas productivas a fin de impulsar su
crecimiento econémico.

c) Orientar la instalacion de nuevas empresas en funcion de las cadenas productivas existentes.

) Apoyar el establecimiento de empresas integradoras de cadenas productivas.

e) Fomentar el establecimiento de organismos dedicados a resolver, con eficacia y rapidez,
problemas entre proveedores, productores y comerciantes.

f) Desarrollar nuevas oportunidades de proveeduria para fortalecer las cadenas productivas.

g) Impulsar la propuesta de la alianza fronteriza Piedras Negras-Eagle Pass y Kikapoos para que
se promueva la integracion de estas comunidades.

h) Crear proveedurias locales para incrementar la derrama econOmica de las empresas
integradoras.

4.1.2. Objetivo: Establecer mecanismos que promuevan la actividad industrial.

4.1.2.1. Estrategia: Otorgar servicios y recursos necesarios para impulsar el fortalecimiento de las

industrias instaladas.

Lineas de accion

a) Proporcionar un paquete de estimulos que apoye a las empresas que cuentan con planes de

expansion.

Eliminar requisitos innecesarios para las expansiones industriales.

Simplificar y agilizar el sistema tributario.

Desarrollar la infraestructura que mejore las actividades productivas.

Agilizar el transito de mercancias con centros intermodales que permitan la conexidén y

transportacion entre los diferentes medios de transporte.

Garantizar la seguridad juridica de las empresas ya establecidas.

g) Promover la asistencia de los sectores productivos a ferias y convenciones nacionales e
internacionales.

h) Desarrollar convenios de colaboracion con agrupaciones sindicales para apoyar a las industrias
establecidas.

4.1.2.2. Estrategia: Mejorar la capacitacion de la fuerza laboral para elevar su productividad.

Lineas de accion

a) Estimular la capacitacion y fortalecer la responsabilidad social de los empresarios y
trabajadores.

b) Disefar programas de capacitacion especializados para gerentes y ejecutivos con el proposito
de estimular la mejora continua en los procesos productivos.

c) Desarrollar el capital humano acorde a las necesidades del mercado laboral.

d) Promover la formacion de expertos y profesionales especializados en las instituciones de
educacion superior.

4.1.2.3. Estrategia: Ofrecer mayor informacion estadistica a las industrias sobre aspectos

socioeconomicos de la entidad para que puedan mejorar su planeacion.

Lineas de accion

a) Difundir informacion estadistica e indicadores que muestren la realidad socioecondmica
nacional, estatal e internacional.

b) Realizar estudios para generar estrategias de promocién industrial.

c) Desarrollar investigaciones sobre los mercados municipales, estatales, nacionales e
internacionales que sirvan de informacion a las empresas para la toma de decisiones.
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4.1.2.4. Estrategia: Diversificar las actividades econdmicas en las diferentes regiones de la

entidad.

Lineas de accion

a) Promover el establecimiento de nuevas industrias como la aeroespacial, los textiles
especializados y la agro-tecnologia.

b) Estimular la evolucion de industrias maquiladoras mas tecnificadas.

c) Fomentar la instalacion de empresas sensibles a las distancias geograficas, administrativas,
econdmicas o culturales.

d) Estimular el desarrollo de cadenas productivas estratégicas, como la electronica, para que
participen y fortalezcan las actividades productivas de las industrias estatales.

e) Impulsar la creacion de nuevos agrupamientos industriales.

4.1.2.5. Estrategia: Promover las exportaciones.

Lineas de accion

a) Otorgar asesoria y apoyo administrativo a las empresas interesadas en exportar.

b) Alentar la implantacion de normas de calidad internacional en los productos y servicios de las
empresas.

c) Fomentar el desarrollo de convenios de colaboracion con organismos dedicados a promover
las exportaciones.

d) Propiciar la instalacién de empresas orientadas a la exportacion.

e) Promover la diversificacidon de las exportaciones para disminuir la dependencia hacia el
mercado estadounidense.

f) Organizar foros regionales de comercio exterior.

4.1.3. Objetivo: Estimular la investigacion y el desarrollo.

4.1.3.1. Estrategia: Promover el desarrollo de centros de innovacion y de mejores practicas e

incentivar la vinculacion de los sectores productivos.

Lineas de accion

a) Fomentar la creacion de centros de investigacion e innovacion de acuerdo a las necesidades
de las empresas.

b) Incrementar la capacidad de innovacion de las empresas locales mediante la asociacion entre
iniciativa privada, centros de investigacion y universidades.

c) Trabajar con los empresarios para convertir las industrias en centros de aprendizaje y formar
vinculos con las instituciones educativas para facilitar la preparaciéon continua.

4.1.3.2. Estrategia: Incentivar la modernizacion de la industria con la adopcién de mas y mejor

tecnologia.

Lineas de accion

a) Desarrollar paquetes de estimulos que apoyen la modernizacion y la inversion en tecnologia.

b) Otorgar apoyos financieros para proyectos empresariales dedicados a promover la
investigacion y la innovacién tecnolégica.

4.1.4. Objetivo: Aprovechar de manera integral y racional los recursos mineros y energéticos.

4.1.4.1. Estrategia: Impulsar el desarrollo del sector energético.

Lineas de accion

a) Proponer iniciativas de ley para buscar el aprovechamiento del gas metano proveniente de la
explotacién de carbén.

b) Promover la realizacion de estudios que permitan estimar los beneficios de la explotacion del
gas asociado con el carbon.

c) Impulsar la explotacion de los recursos provenientes de la Cuenca de Burgos. Gestionar ante
Petroleos Mexicanos mayores recursos destinados a la exploracion y explotacion de gas.

d) Gestionar la instalacion de nuevas carboeléctricas con inversion publica y privada.

e) Fomentar la participacion de empresas estatales en la exploracion y explotacién de los
recursos de la Cuenca de Burgos.

4.1.4.2. Estrategia: Aprovechar mejor los recursos minerales y energéticos.

Lineas de accion
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a)
b)

c)
d)

Promover la instalacién de nuevas plantas lavadoras y coquizadoras para otorgar mayor valor
agregado a las reservas de carbon.

Mejorar el sistema de certificacion de calidad del carbon.

Instalar centros de acopio de carbon para homogenizar su calidad.

Otorgar seguridad juridica y financiera a los productores mineros y energéticos por medio de
contratos de abasto de mediano y largo plazo para que se facilite la modernizacién de sus
plantas.

Crear un centro virtual de informacion para la industria energética con contenidos sobre
geologia y nuevas tecnologias.

Impulsar la exploracion para actualizar y determinar con mayor precision las reservas
minerales.

Ampliar, por medio de los contratos de servicios multiples, el numero de concursos para el
Estado.

Instalar plantas de cribados en la zona carbonifera para que otorguen un mayor valor agregado
a la produccion de fluorita.

Aplicar programas para prevenir accidentes en las minas.

Promover acciones en materia de ahorro y uso eficiente de energia.

Recomendar la utilizacion de fuentes energéticas alternas aprovechando la dotacion de
recursos minerales y energéticos existentes.

4.1.5. Objetivo: Fortalecer el turismo como riqueza en la entidad.

4.1.5.1 Estrategia: Crear la Secretaria de Turismo para impulsar el desarrollo de los diversos
segmentos turisticos.

Lineas de accion

a)

b)

Disefiar una intensa campafa de medios, a nivel nacional e internacional, que destaque las
bellezas naturales, los sitios histéricos y los atractivos culturales para incrementar la afluencia
del turismo de negocios, cultural, alternativo, deportivo y cinegético.

Fomentar el desplazamiento turistico promoviendo las festividades regionales e institucionales,
asi como impulsar el desarrollo de productos y paquetes para visitantes que contribuyan a la
realizacion de celebraciones, congresos y convenciones.

Desarrollar el turismo con criterios de sustentabilidad y con un aprovechamiento racional de los
atractivos naturales y culturales mediante la articulacién de practicas productivas que
involucren a las comunidades y respeten sus usos y costumbres.

Promover una cultura de calidad en el servicio y atencién al visitante.

Impulsar la capacitacion y profesionalizacion del personal que labora en empresas turisticas.
Crear programas de certificacion de empresas y destinos turisticos.

Ampliar los servicios de informacion, seguridad y asistencia turistica.

Conjuntar los recursos y programas de los tres niveles de gobierno con los del sector privado
para estructurar un plan de desarrollo carretero y aéreo que facilite los accesos a los destinos e
incremente las inversiones en infraestructura turistica.

Buscar el acceso a fondos federales, municipales, de organizaciones no gubernamentales y de
la banca de desarrollo y privada para que mejoren la infraestructura con el propdsito de generar
corrientes turisticas.

Crear programas que motiven nuevas inversiones y permanencia y desarrollo de empresas
dedicadas al sector turismo.

Impulsar la modernizacién de las MPyMEs turisticas.

Hacer un diagndstico de los destinos y atractivos turisticos con posibilidades inmediatas para
Su mejoramiento y promocion.

m) Desarrollar productos y destinos turisticos competitivos en los municipios que cuenten con

n)

0)
P)

potencial.

Formular un programa orientado a posicionar la frontera de Coahuila como un destino turistico
seguro para nacionales y extranjeros.

Fomentar el desarrollo del turismo alternativo y deportivo.

Crear planes maestros para la detonacion de destinos turisticos competitivos.
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q) Construir, rehabilitar e instalar paraderos turisticos y modulos de informacion en areas
estratégicas.

5. Fortalecimiento de las micro, pequenas y medianas empresas

Vision: Ser un Estado que impulse el potencial y la competitividad de las micro, pequenas y

medianas empresas con oportunidades reales de financiamiento, capacitacion y orientacion.

5.1. Objetivos, estrategias y lineas de accion

5.1.1. Objetivo: Consolidar de los servicios y recursos destinados a dar apoyo a las MPyMEs.

5.1.1.1. Estrategia: Brindar apoyo integral a los empresarios y a la fuerza laboral para que

desarrollen capacidades multifuncionales.

Lineas de accion

a) Crear un area que integre los programas de capacitacion para contar con una coordinacion
efectiva.

b) Realizar programas de capacitacién para empresarios a través de cursos, seminarios, talleres y
conferencias de acuerdo a las necesidades del mercado laboral.

c) Impulsar programas de entrenamiento para empresarios en conjunto con dependencias
federales como FAMPYME y COMPITE.

d) Desarrollar cursos de capacitacion sobre aspectos financieros dirigidos a empresarios y
trabajadores.

e) Generar incentivos que promuevan la participacion de empresarios y trabajadores en cursos de
capacitacion.

f) Fomentar la participacion de las MPyMEs en foros y convenciones nacionales e
internacionales.

g) Coordinar esfuerzos con diversos programas federales y estatales de capacitacion para
pequefnos empresarios.

h) Apoyar a emprendedores mediante servicios de consultoria con otros organismos.

Establecer centros dedicados a la incubacion de empresas.

Gestionar que los planes de estudio de las instituciones de educacién media y superior

incorporen materias enfocadas a desarrollar la cultura emprendedora entre los estudiantes que

deseen especializarse en el tema.

5.1.1.2. Estrategia: Impulsar mejoras regulatorias para la creacion y operacion de empresas.

Lineas de accion

a) Implementar tableros de control para evaluar periédicamente los programas dedicados a las
MPyMEs, asi como el servicio prestado a la ciudadania con la finalidad de incentivar la mejora
continua.

b) Eliminar los tramites innecesarios para el establecimiento y operaciéon de empresas.

c) Verificar los cobros de derechos y licencias de caracter estatal que apliquen en la apertura de
nuevas empresas.

d) Establecer Centros de Atencion Empresarial en Monclova, Piedras Negras y Torredn para
reducir los tiempos de respuesta en cuanto a asesoria, gestion y tramites de apertura de
empresas y para apoyar su instalacion y operacion.

e) Implantar el sistema de apertura rapida de empresas en los Centros de Atencion
Empresariales.

f) Incrementar la realizacion de tramites via Internet para hacer mas eficiente el servicio otorgado
a la ciudadania.

g) Revisar los mecanismos actuales de proteccion a los derechos de propiedad para fortalecerlos
y garantizar su cumplimiento.

h) Estimular la legalizacion de empresas informales para que tengan acceso a los beneficios
ofrecidos para las MPyMEs.

i) Mejorar el equipamiento y los espacios de las instalaciones dedicadas a la atencion y asesoria
de los ciudadanos con el propésito de ofrecer un servicio mas eficiente.

5.1.1.3. Estrategia: Impulsar el desarrollo de la infraestructura que apoye directamente a las

MPyMEs.

Lineas de accion
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a) Promover la creacién de pequefios parques industriales que concentren a las MPyMEs.

b) Ofrecer la infraestructura productiva necesaria para facilitar la operacion de las empresas.

c) Elaborar estudios para reubicar estas empresas en lugares estratégicos como parques
industriales.

5.1.2. Objetivo: Apoyar, mediante el financiamiento, el desarrollo y la competitividad de las

MPyMEs.

5.1.2.1. Estrategia: Apoyar a las MPyMEs con financiamientos accesibles para que puedan

competir y desarrollar sus negocios.

Lineas de accion

a) Crear fondos de garantias y otorgar avales para créditos.

b) Incrementar las fuentes de capital a través del Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa.

c) Facilitar la firma de convenios con organismos financieros para aumentar los montos de
financiamiento de las MPyMEs.

d) Disefar programas de microfinanciamiento para las empresas no apoyadas por la banca
comercial.

e) Reformar la Ley de Adquisiciones del Estado para garantizar el otorgamiento de contratos de
suministros a MPyMEs coahuilenses para que les permita asegurar su financiamiento y
aumentar la capacidad de compra de sus productos y servicios.

f) Incentivar con estimulos fiscales a las grandes empresas para que apoyen a las MPyMEs.

g) Crear un paquete de estimulos que fomente la incorporacién de mejores tecnologias.

h) Difundir de manera clara los sistemas de apoyo crediticio.

5.1.3. Objetivo: Impulsar la innovaciéon y modernizacion de las MPyMEs.

5.1.3.1. Estrategia: Promover la investigacién e innovacion.

Lineas de accion

a) Facilitar la vinculacion de estas empresas con las instituciones educativas y centros de
investigacion para que apoyen el desarrollo de investigaciones y métodos de operacion
innovadores.

b) Promover la creacion de Centros de Aprendizaje e Innovacion, de acuerdo a las necesidades
mas apremiantes de las empresas, para que permitan el acceso al conocimiento de mejores
practicas y métodos de operacion de negocios.

5.1.3.2. Estrategia: Fomentar la modernizacion de los procesos productivos de las MPyMEs.

Lineas de accion

a) Otorgar estimulos para la adquisicion de nuevas tecnologias que permitan mejorar y hacer mas
eficiente la operacion de las empresas.

b) Promover y facilitar la utilizacién de tecnologias de informacion.

5.1.4. Objetivo: Fortalecer la comercializacion de los productos y servicios de las MPyMEs.

5.1.4.1. Estrategia: Integrar informacién estratégica para el desarrollo comercial de las

MPyMEs.

Lineas de accion

a) Facilitar informacion pertinente a nivel macro y microeconémico para promover el desarrollo de
estas empresas.

b) Realizar estudios para identificar oportunidades comerciales en mercados nacionales e
internacionales.

c) Informar a las empresas sobre los programas que ofrecen las instituciones gubernamentales
dedicadas a fomentar la comercializacién nacional e internacional.

5.1.4.2. Estrategia: Impulsar la comercializacién de los productos y servicios ofrecidos por las

MPyMEs.

Lineas de accion

a) Crear Centros de Fomento para la Comercializacion de los productos y servicios en las
regiones de la entidad.

b) Crear fondos de apoyo para consolidar la oferta comercial estatal tanto en el pais como en el
extranjero.




56 PERIODICO OFICIAL martes 30 de mayo de 2006

c) Facilitar la capacitacion y consultoria para las empresas con el fin de incrementar su mercado
en el resto del pais y extranjero.

d) Instalar oficinas de representacion de Coahuila en aquellos lugares que ofrezcan una
oportunidad para fomentar la venta de productos elaborados en la entidad.

e) Promover la diversificacion de los mercados meta de las empresas locales.

f) Proporcionar informacion acerca de las preferencias de consumo de otros paises.

5.1.4.3. Estrategia: Promover el desarrollo de asociaciones entre empresarios para integrarlos a

las grandes cadenas productivas.

Lineas de accion

a) Impulsar la asociacion de actividades productivas y comerciales entre las MPyMEs para
aprovechar las economias de escala y mejorar su competitividad.

b) Crear los mecanismos que permitan a las MPyMEs unir esfuerzos y trabajar coordinadamente
con la finalidad de crear cadenas productivas.

c) Fortalecer las cadenas productivas entre las micro, pequefias y medianas empresas, la gran
industria y el resto de la economia regional.

d) Promover una relacion mas estrecha entre productores y distribuidores para reducir el
intermediarismo irracional.

6. Investigacion e innovacién tecnolégica vinculada al sector productivo

Vision: Tener un sector empresarial estrechamente vinculado con los grupos académicos para

que juntos fortalezcan su capacidad tecnoldgica e innovadora y logren desarrollar una economia

basada en el conocimiento.

6.1. Objetivos, estrategias y lineas de accion

6.1.1. Objetivo: Incrementar la inversion en ciencia y tecnologia.

6.1.1.1. Estrategia: Buscar la diversificacion de las fuentes de financiamiento para las actividades

de ciencia y tecnologia.

Lineas de accion

a) Gestionar ante la Federacion el aumento de recursos destinados a la investigacion y al
desarrollo tecnolégicos.

b) Promover la descentralizacion de los recursos destinados a la ciencia y la tecnologia en el
pais.

c) Fortalecer el Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia (COECyT) para impulsar el desarrollo
tecnologico.

d) Destinar mayor cantidad de recursos a los fondos creados para impulsar la investigaciéon y el
desarrollo tecnoldgicos.

e) Promover que las empresas e instituciones educativas incrementen las aportaciones de
recursos destinados a fortalecer el sector cientifico y tecnoldgico.

f) Obtener recursos con la participacion de camaras y empresas para promover la innovacion
tecnoldgica en el sector productivo.

g) Gestionar proyectos de organismos internacionales que ofrezcan recursos dedicados a
promover la ciencia y tecnologia.

6.1.2. Objetivo: Impulsar la investigacion e innovacién tecnoldgicas vinculada al sector

empresarial.

6.1.2.1. Estrategia: Promover la asociacion entre la iniciativa privada, los centros de investigacion,

las universidades y el Gobierno del Estado.

Lineas de accion

a) Impulsar la actividad econdmica empresarial, social y de investigacion y el desarrollo
experimental en proyectos de innovacidén a través de cooperativas como consorcios, redes y
alianzas.

b) Impulsar la creacion y el fortalecimiento de los clusters como espacios de oportunidad para la
formacion de consorcios.

c) Fomentar la investigacion relacionada con la cultura, la situacion y las oportunidades de la
entidad para desarrollar innovacion cooperativa en el sector empresarial.
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d) Impulsar la vinculacion entre los sectores, investigadores y tecnodlogos para generar la
transferencia de conocimiento.

e) Formalizar un programa de vinculacion, con apoyo de la Comision de Ciencia y Tecnologia,
orientado a la empresa, a la comunidad cientifica y al gobierno.

f) Estimular el uso de sistemas de informacién electréonicos para vincular a los sectores
productivos con los investigadores y/o tecnologos.

g) Proponer premios estatales de innovacion.

h) Promover estimulos fiscales entre las organizaciones que desarrollen innovacion.

i) Propiciar la instalacion de empresas de desarrollo de software en los diversos sectores.

6.1.2.2. Estrategia: Atraer centros de investigacion e innovacion para incrementar la

competitividad de las empresas.

Lineas de accidn

a) Promover la creacion de centros de innovacion en las empresas en coordinacion con las
instituciones educativas y centros de investigacion.

b) Impulsar el desarrollo de centros de investigacion e innovacion por agrupamiento
industrial.

c) Fomentar el desarrollo de centros de investigacidén e innovacion en las instituciones educativas
con el objetivo de proporcionar conocimientos utiles para el sector productivo.

6.1.2.3. Estrategia: Fomentar la modernizacion del sector productivo.

Lineas de accidn

a) Difundir informacién sobre nuevas tecnologias de utilidad para los diferentes sectores
productivos.

b) Promover la realizacion de estudios que muestren el impacto de la tecnologia en la
competitividad de las empresas.

c) ldentificar, con el apoyo de universidades y centros de investigacion, planes estratégicos para
mejorar la competitividad de las empresas.

6.1.3. Objetivo: Fortalecer el capital humano para apoyar la innovacioén, la investigacion y el

desarrollo tecnolégicos.

6.1.3.1. Estrategia: Formar recursos humanos altamente calificados como factor clave para la

investigacion e innovacion tecnologicas.

Lineas de accidn

a) Desarrollar perfiles de alta tecnologia en las instituciones educativas orientados a garantizar el
surgimiento de nuevas capacidades de investigacién y desarrollo tecnologicos.

b) Fomentar entre los estudiantes la realizacion de estudios de postgrado para impulsar la
investigacion y el desarrollo tecnolégicos.

c) Propiciar la investigacion por medio de apoyos para proyectos en el sector académico y
productivo.

d) Crear grupos de asesoria para las empresas en las instituciones publicas de educacion.

e) Elaborar programas de practicas profesionales a solicitud de camaras empresariales.

f) Promover que los centros de investigacion y universidades lleven a cabo investigaciones sobre
las potencialidades de las regiones y nuevos productos.

g) Promover que las practicas profesionales tengan como duracion minima un afio y sean
caracter obligatorio.

h) Elaborar un catalogo de indicadores para medir la vinculacidn entre los sectores productivo,
educativo, cientifico y tecnoldgico.

i) Promover encuentros profesionales entre la comunidad cientifica y tecnoldgica, los centros
educativos y las empresas.

j) Instrumentar, en coordinacién con las universidades e instituciones de educacién superior, el
Programa tipo Maestro Adopta una Empresa.

6.1.4 Objetivo Tener una sociedad mas conciente de los beneficios de la ciencia y la tecnologia

en su vida cotidiana.

6.1.4.1 Estrategia: Divulgar la ciencia y la tecnologia en la sociedad.

Lineas de accidén
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a) Integrar el acervo intelectual del Estado con videos, bibliografia, reportes y patentes para darlo
a conocer a la sociedad.

b) Crear publicaciones (como revistas y boletines estatales) de divulgacion cientifica y
tecnoldgica.

c) Fortalecer los espacios que permitan interactuar con la ciencia y la tecnologia, como los y las
exhibiciones de prototipos.

d) Impulsar el desarrollo de software educativo y modelos de divulgacion de la ciencia.

e) Fomentar entre la sociedad el uso de las tecnologias de la informacion como el Internet,
sistemas de bases de datos y simuladores.

f) Estimular el desarrollo de tecnologias de capacitacion y aprendizaje para elevar la
competitividad del trabajador y la poblacion econémicamente activa del Estado.

7. Fomento del sector agropecuario

Vision: Ser un Estado conciente de la importancia del campo y de sus necesidades, que apoye a

los campesinos y productores rurales en el desarrollo de proyectos productivos, oportunidades de

autoempleo y esquemas de crédito. Un sector rural autosuficiente y un gobierno que impulse el
desarrollo integral de los campesinos y sus familias.

7.1. Objetivos, estrategias y lineas de accion

7.1.1. Objetivo: Mejorar las condiciones de vida de los habitantes del sector rural con acciones

que permitan abatir el rezago social y la marginacion.

7.1.1.1. Estrategia: Realizar acciones tendientes a mejorar la calidad de vida de los habitantes del

sector rural mediante el fomento de las actividades productivas, las acciones de desarrollo social y

la coordinacién de las diferentes dependencias y 6rdenes de gobierno.

Lineas de accion

a) Fomentar las actividades productivas para generar mas empleos, incrementar la produccion y
la productividad asi como fortalecer la estructura de la dependencia rectora del desarrollo rural
y de los consejos relativos al sector.

b) Impulsar una mayor participacion y corresponsabilidad de los gobiernos municipales en
coordinacion con la federacion para aumentar el desarrollo rural.

c) Fomentar la organizacion de productores como eje principal del fomento productivo y de apoyo
para el financiamiento y la comercializacion.

d) Construir un sistema de extensionismo y ampliar la cobertura de asesoria técnica, investigacion
y transferencia tecnologica en funcién de las necesidades de los productores.

e) Dar mayor valor agregado a los productos del campo mediante el impulso de las cadenas
productivas y la instalacion de empresas que transformen los productos.

f) Crear un sistema de informacion agropecuaria moderno y de acceso rapido a las consultas de
los productores.

g) Apoyar la comercializacion de los productos y servicios del campo y ayudar en la articulacion
de la produccion con los mercados nacional e internacional.

h) Fortalecer los trabajos del Consejo Estatal de Desarrollo Rural Sustentable y apoyar las labores
de los Consejos Municipales.

i) Promover la participacion e integracion de los productores rurales regionales y municipales
organizados en los 6rganos consultivos de desarrollo rural, econémico, regional y municipal.

j) Procurar la corresponsabilidad de los productores en el aprovechamiento de los recursos
naturales renovables con el propdsito de cuidar el ambiente y en general la sustentabilidad de
las actividades en el campo.

k) Llevar a cabo una planeacion y programacién encaminadas al desarrollo rural integral con la
participacion de las diferentes instancias de gobierno, asi como de las organizaciones privadas,
sociales y econdmicas del sector.

I) Coordinar las acciones para alcanzar un desarrollo social que revierta las desigualdades, la
marginacion y que genere oportunidades.

m) Impulsar nuevos esquemas de trabajo acordes a la globalizacién y competencia de mercados.

n) Fomentar el crecimiento econémico del campo y la generacién de empleos mediante el apoyo
de proyectos productivos, agroindustriales, comerciales y de servicios.
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0) Mostrar el conjunto de programas sectoriales relacionados con los diferentes ejes del desarrollo
rural sustentable que contempla temas como la generacién de empleos, alimentacién, fomento
productivo, desarrollo social, salud, combate a la pobreza, entre otros.

p) Disminuir la desnutricién de los habitantes del campo mediante el aumento de su capacidad
productiva y el autoabasto.

q) Fortalecer el esquema de asistencia técnica para la formulacién e implementacién de proyectos
productivos.

r) Impulsar el establecimiento de huertos familiares.

s) Perfeccionar los métodos de evaluacion para la medicidon de los impactos mediante las politicas
publicas en el sector.

t) Fortalecer las acciones del Consejo Estatal de Desarrollo Rural Sustentable como instancia
para la participacion de los productores y demas agentes de la sociedad rural en la definicidén
de prioridades estatales y regionales.

7.1.2. Objetivo: Adecuar el marco juridico del sector rural a través de una revision de las leyes

estatales.

7.1.2.1. Estrategia: Actualizar la legislacion agropecuaria para dar mayor fortaleza a la toma de

decisiones para el desarrollo del campo.

Lineas de accion

a) Revisar y actualizar la Ley de Fomento Ganadero para el Estado, entre otras.

b) Crear la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Impulsar la regularizacion de la tenencia de la tierra.

Desarrollar lineamientos especificos para la habilitacion de nuevos programas estatales en

materia de conversidon de cultivos, apoyos a la comercializacion, otorgamiento de créditos vy

financiamiento, organizacion de productores, fondos y fideicomisos de apoyo a la produccion y

comercializacion.

e) Consolidar los reglamentos de los distritos y unidades riego.

7.1.3. Objetivo: Promover la organizacién de productores en los diferentes esquemas de figuras

juridicas existentes, para que les permita obtener ventajas para producir, comercializar, administrar

y adquirir insumos y servicios.

7.1.3.1. Estrategia: Fomentar y apoyar la organizacién de productores en funcion de sus

necesidades, de acuerdo a una planeacion participativa, de factibilidad y rentabilidad econdémica y

social de los proyectos por realizar, con especificacion clara de los objetivos buscados al

organizarse y con una definicion clara de la figura juridica seleccionada.

Lineas de accion

a) Promover la organizacion de productores para la obtencién de crédito y el establecimiento de
proyectos productivos y empresas rurales.

b) Brindar informacion completa de las diferentes formas juridicas de organizacion, formas de
asociacion solidaria, empresas integradoras y formas de instalaciéon de empresas rurales.

c) Implementar talleres y cursos de capacitacion dirigidos a los productores para que conozcan
las ventajas de la organizacion y asi puedan enfrentar los retos que implica la competencia,
ademas de orientarlos acerca de las ventajas y beneficios que ofrece una organizacion.

d) Impulsar la organizacion para que los productores estén en posibilidades de planear su
produccién de acuerdo a las necesidades del mercado, la rentabilidad de las cosechas o de los
productos de su empresa, asi como establecer la agricultura por contrato y comercializar mejor
sus productos.

e) Desarrollar formas de interrelacion con los diversos eslabones de las cadenas productivas y
entre los sectores agroempresarial, gubernamental y la sociedad civil.

f) Vincular las tareas de fomento agropecuario con instituciones de educacién superior para
apoyar a la organizacién de los productores, en materia de produccion, agroindustrializacion,
comercializacion y mercadotecnia.

g) Fomentar la capacitacion para funcionarios publicos y productores agropecuarios en el disefio y
operacién de nuevos modelos de gestidon publico-privada del desarrollo rural al servicio de la
competitividad.

c
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h) Promover la organizacion de productores para que participen activamente en las diferentes
instancias.

i) Fomentar la organizacion de productores para orientar y asesorar a los habitantes del campo
en sus actividades productivas y de servicios, asi como en la elaboracion de proyectos
productivos.

j) Promover la asociacion con inversionistas y entre productores del sector social y privado para
generar sinergia en las actividades del sector rural.

7.1.4. Objetivo: Promover acciones tendientes a aumentar la produccion y rentabilidad agricola

mediante la modernizacién de las actividades, el analisis econémico de los cultivos y prevision de

la siembra de acuerdo al mercado, asi como detonar inversiones que generen empleo y mejoren la
calidad de vida.

7.1.4.1. Estrategia: Fomentar |la capacidad productiva de la agricultura para incrementar la

produccion y la productividad.

Lineas de accion

a) Incorporar mejoras administrativas para la gestion de financiamiento, reconversién productiva,
mecanizacion, tecnificacion y uso eficiente del agua.

b) Procurar la aplicacion de tecnologias para el incremento de la produccion y productividad
agricola.

c) Fortalecer las campafas fitosanitarias y evitar el ingreso y la propagacion de plagas y
enfermedades en las diferentes regiones y cultivos.

d) Incrementar el numero de casetas de inspeccion fitosanitarias para una mayor vigilancia y
eficiencia en el control de plagas y enfermedades.

e) Otorgar apoyos a la reconversion productiva, buscando contar con un patréon de cultivos
diversificado y rentable, de acuerdo al uso de la tierra y la disponibilidad de agua, que permita
un aprovechamiento sustentable.

f) Ampliar la investigacion, transferencia tecnoldgica y la vinculacion con las instituciones de
ensefianza superior e investigacion sobre cultivos que presenten un mayor impacto social en
zonas marginadas.

g) Generar paquetes tecnoldgicos para una mayor produccion y reduccion de costos.

h) Promover el acceso a los programas para la tecnificacion y modernizacién de la infraestructura
hidroagricola en la region norte.

i) Fomentar la reconversion productiva con cultivos que consuman menos agua mediante el
desarrollo de paquetes tecnoldgicos.

j) Impulsar la capacidad financiera de diferentes fondos y fideicomisos para proyectos
productivos.

k) Facilitar la integracion de fondos de aseguramiento agropecuario.

) Revisar los programas federales y gestionar los cambios correspondientes en las reglas de
operacién para aprovechar integralmente los apoyos.

m) Gestionar ante la banca de desarrollo, banca privada y otros organismos financieros la
simplificaciéon en el tramite para la obtencion de financiamiento.

n) Auspiciar la asistencia técnica y gestionar apoyos federales para la transportacion y flete de
granos, asi como apoyos a la comercializacion.

o) Fortalecer el cultivo del algodonero con gestiones y apoyos para la asistencia técnica, paquetes
tecnoldgicos, control de plagas y comercializacion.

p) Implementar tecnologias para nuevos sistemas de riego y uso eficiente del agua.

q) Construir infraestructura hidroagricola para retener y cosechar agua asi como impulsar
tecnologia y aprovechar experiencias exitosas para hacer mas eficiente el uso de este recurso.

r) Realizar los estudios e implementar las acciones para construir presas y represas para que
aprovechen los diferentes afluentes de los arroyos.

s) Establecer indices e indicadores para evaluar los avances e impactos de las politicas publicas
instrumentadas en el uso adecuado del agua.

7.1.5. Objetivo: Propiciar las condiciones necesarias para reactivar y modernizar la actividad

pecuaria a traves del fomento de estructuras productivas y comerciales.
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7.1.5.1. Estrategia: Fortalecer los programas pecuarios para incrementar la produccion y
rentabilidad.

Lineas de accion

a) Rehabilitar y apoyar la construccion de infraestructura para mejorar la explotacion de la
actividad ganadera y la recuperacion de los pastizales.

b) Ampliar la cobertura de los programas estatales de fomento ganadero, como es el caso de la
cadena productiva de cunicultura.

c) Gestionar apoyos federales y destinar mayores recursos estatales para desarrollar proyectos
de caprinocultura que comprendan el mejoramiento genético, el aumento del hato y el
fortalecimiento de su cadena productiva y satisfacer el mercado con una estrategia de
comercializacion que genere mayores ingresos a los productores.

d) Intensificar las actividades de control y vigilancia zoosanitaria.

e) Apoyar los proyectos de desarrollo avicola, porcicola y apicola como parte de la diversificacion
productiva.

f) Colaborar en la modernizacion de los rastros a Tipo Inspeccién Federal.

g) Fomentar el establecimiento de empresas integradoras que permitan a los productores
organizados enfrentar mejor el reto de la transformacion y comercializacion de sus productos
asi como la obtencién de asesoria técnica y financiamiento.

h) Promover el ordenamiento integral de la actividad pesquera y acuicola.

i) Implementar programas que permitan a los productores sociales y campesinos generar
ingresos para el sostenimiento familiar en actividades como la cunicultura, apicultura
establecimiento del cultivo de maguey aguamielero y del nopal.

j) Fortalecer la infraestructura y programas acuicolas y pesqueros.

k) Desarrollar centros acuicolas en las diferentes regiones del Estado y apoyar las actividades
orientadas a mantenerlos y conservarlos.

) Apoyar el equipamiento de pesca y cuartos frios para ofrecer un producto seguro al
consumidor.

m) Impulsar proyectos productivos integrales para los productores que desarrollan sus actividades
en las presas, centros acuicolas, tanques y represas.

n) Promover la siembra y el consumo de pescado en las comunidades rurales para que forme
parte de su dieta alimenticia.

7.1.6. Objetivo: Buscar esquemas y disefiar programas de comercializacién para que los

productores obtengan un mejor precio y acceso a diferentes mercados.

7.1.6.1. Estrategia: Desarrollar programas encaminados al fomento comercial de los productos

agropecuarios.

Lineas de accion

a) Brindar informacion a los agricultores y ganaderos sobre mercado y cobertura de precios a
futuro.

b) Promover y coordinar estudios de mercado de los diferentes productos para conocer las
tendencias de los precios a nivel nacional e internacional.

c) Fomentar y apoyar proyectos de inversién en actividades agropecuarias para aprovechar la
ventaja del mercado estadounidense.

d) Gestionar integralmente los apoyos que brinda la Direccion General de Apoyos y Servicios a la
Comercializacion Agropecuaria en sus diferentes programas.

e) Promover la implementacion de unidades de comercializacion con una vision empresarial.

f) Facilitar la organizacion de productores para la comercializacion integral de los productos
agropecuarios.

g) Promover y gestionar la introduccion de los productos generados en la entidad en las cadenas
de autoservicios, restaurantes y tiendas departamentales en los ambitos local, nacional e
internacional.

7.1.7. Objetivo: Descentralizar las acciones, funciones y recursos del gobierno federal en materia

agropecuaria.

7.1.7.1. Estrategia: Promover un mecanismo de fomento y desarrollo agropecuario integral.




62 PERIODICO OFICIAL martes 30 de mayo de 2006

Lineas de accion

a) Implementar programas de impacto local e influencia nacional, con eficiencia y compatibilidad a
la vocacidn y necesidades regionales mediante acciones que aprovechen los recursos de una
manera sustentable.

b) Gestionar ante el gobierno federal la efectiva transferencia de responsabilidades, funciones y
recursos para la operacioén integral de programas agropecuarios.

8. Gobierno facilitador

Visién: Ser un gobierno que facilite el desarrollo del sector productivo con servicios e informacion

de calidad y un ambiente que impulse su crecimiento.

8.1. Objetivos, estrategias y lineas de accion

8.1.1. Objetivo: Ofrecer al sector productivo tramites y servicios publicos de calidad.

8.1.1.1. Estrategia: Evaluar el rendimiento de la gestion publica para facilitar las actividades

empresariales.

Lineas de accion

a) Analizar a fondo las estructuras y el funcionamiento de las dependencias gubernamentales que
estan vinculadas con el sector empresarial para mejorar su rendimiento.

b) DisefAar indicadores, con base en el logro de objetivos, para medir el desempefio y evaluar los
resultados de las dependencias gubernamentales con la finalidad de encontrar areas de
mejoras y poder aplicar soluciones.

8.1.1.2. Estrategia: Simplificar los tramites administrativos para brindar una respuesta rapida y

satisfactoria a los empresarios.

Lineas de accion

a) Mejorar la coordinacidon entre organismos gubernamentales para agilizar su operacion y
aumentar su eficiencia.

b) Facilitar la interaccion de empresarios con instituciones gubernamentales para agilizar los
tramites necesarios para la operacion de las industrias.

c) Consolidar la cultura de la calidad en las dependencias gubernamentales mediante la
certificacion de los procesos y del personal que lo realiza.

d) Aumentar el numero de tramites via electrénica.

e) Adoptar el Sistema de Apertura Rapida de Empresas en las regiones del Estado para reducir
los tiempos de apertura de negocios.

f) Eliminar los requisitos innecesarios para realizar tramites con base en los resultados obtenidos
de las evaluaciones.

8.1.2. Objetivo: Ejecucion de la gestion publica apegada a la transparencia y rendicién de

cuentas, para ofrecer certidumbre a las empresas y a los inversionistas.

8.1.2.1. Estrategia: Asegurar la rendicion de cuentas de los servicios y procesos del aparato

gubernamental para apoyar la toma de decisiones del sector productivo.

Lineas de accion

a) Garantizar un acceso a la informacion del sector publico que permita a los empresarios tomar
mejores decisiones y planear su operacion.

b) Desarrollar esquemas de operacion enfocados a combatir la corrupcion.

c) Incrementar la magnitud de las sanciones para los funcionarios que incurran en practicas
deshonestas.

d) Promover la observacién irrestricta de normas y procedimientos en los &rganos
jurisdiccionales.

8.1.3. Objetivo: Orientar de las acciones del sector publico hacia la generacién de un ambiente

propicio para las inversiones.

8.1.3.1. Estrategia: Proporcionar los elementos necesarios para hacer mas eficiente el

funcionamiento del sector productivo.

Lineas de accion

a) Desarrollar la infraestructura productiva con una vision coherente con las necesidades
econdmicas del Estado.

b) Otorgar seguridad publica y juridica a los empresarios e inversionistas.
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c) Ampliar los montos de estimulos para empresas de nueva creacion.

d) Focalizar de forma regional y sectorial la aplicacién de estimulos fiscales a empresas ya
establecidas.

e) Incorporar al paquete de incentivos fiscales a las empresas con programas de desarrollo
tecnoldgico asi como a las que estén conectadas a un esquema de contratacion de personal
con equidad de género.

f) Disefar la creacion fondos de capital de riesgo para pequenas y medianas empresas.

8.1.3.2. Estrategia: Incrementar la vinculacion entre el sector productivo y el gobierno para facilitar

el desarrollo de las empresas.

Lineas de accion

a) Fortalecer la comunicacién entre empresarios y funcionarios publicos para identificar las
deficiencias y debilidades existentes en el sector publico.

b) Incrementar las reuniones entre el gobierno y las empresas del Estado para conocer y
encontrar necesidades del sector empresarial.

c) Evaluar continuamente el grado de satisfaccion empresarial y ciudadano.

8.1.3.3. Estrategia: Propiciar la regulacién de los agentes econdmicos que desarrollan actividades

informales.

Lineas de accion

a) Privilegiar la regularizacién de actividades informales mediante el otorgamiento de facilidades
administrativas.

2.3. BUEN GOBIERNO Y CERCANO A LA GENTE

Vision: Consolidar un gobierno moderno, democratico, con participacién y justicia social que
garanticen la seguridad publica y el estricto cumplimiento del Estado de derecho.

1. Honesto, transparente y con rendicion de cuentas oportunas

Vision: Un Estado honesto con un gobierno tecnificado, transparente y eficiente, que ofrezca

servicios competitivos y que genere confianza en la ciudadania hacia las instituciones y entidades

de la Administracion Estatal.

1.1. Objetivo, estrategias y lineas de accién

1.1.1. Objetivo: Fortalecer el sistema estatal de control y rendicion de cuentas a través de la

implementacidon de programas preventivos.

1.1.1.1. Estrategia: Crear un programa integral que fortalezca el compromiso de los servidores

publicos con la honestidad.

Lineas de accion

a) Crear y difundir un Cédigo de Etica que establezca los valores caracteristicos del Gobierno
del Estado y especifique las reglas y conductas que deben observar los servidores publicos
en su desempeno.

b) Implementar programas de formacion ética y de capacitacion técnica que permitan al servidor
publico un desempefio correcto, eficiente y honorable apegado al Cédigo de Etica y a la
normatividad vigente.

c) Revisar y actualizar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos Estatales y
Municipales del Estado de Coahuila.

d) Evaluar el desempefio de los servidores publicos y promover su profesionalizacion.

1.1.1.2. Estrategia: Promover el uso eficiente de los recursos publicos y su correcta aplicacion en

el quehacer gubernamental.

Lineas de accion

a) Generar herramientas de evaluacion del gasto publico para garantizar su correcta aplicacion.

b) Difundir la cultura de prevencion mediante la implementacion de sistemas de control en el

ejercicio de los recursos.

c) Implementar mecanismos de control presupuestal para lograr mayor eficiencia en la aplicacion

del gasto publico.
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d) Promover la participacion ciudadana en el seguimiento y evaluacion de la aplicacion de los
recursos publicos.

e) Supervisar la correcta ejecucion de la obra publica y programas sociales.

f) Implementar practicas preventivas y correctivas que eviten la incorrecta aplicacion de los
recursos.

1.1.2. Objetivo: Crear mecanismos que consoliden una cultura de transparencia e inhiban

practicas deshonestas.

1.1.2.1. Estrategia: Impulsar la construccion de un gobierno digital a través del uso y

aprovechamiento de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones para la mejora de los

servicios y tramites.

Lineas de accion

a) Mejorar la calidad de la infraestructura de Internet de las dependencias y entidades, con
informacion accesible y de contenido relevante para que garanticen una total transparencia a
los ciudadanos.

b) Desarrollar los portales de Internet de las instituciones gubernamentales y redisefarlos para
facilitar su utilizacion por parte de los ciudadanos, donde ademas de dar cumplimiento a la Ley
de Acceso a la Informacion Publica se incluyan estadisticas para evaluar el desempefio de la
gestion publica.

c) Promover la creacién y desarrollo de redes informaticas al interior de las dependencias y
entidades del Gobierno del Estado.

d) Garantizar la seguridad de los sistemas electrénicos con la finalidad de tener informacién
confiable.

e) Digitalizar la informacion en las instituciones gubernamentales para mejorar su difusion y
facilitar, incluso en las comunidades mas alejadas, la consulta publica.

1.1.2.2. Estrategia: Impulsar la politica de transparencia para fortalecer el derecho ciudadano de

acceso a la informacion publica.

a) Difundir la publicacion de la informacion relacionada con el manejo de los recursos publicos
bajo el criterio de maxima publicidad.

b) Generar mecanismos dinamicos que garanticen el acceso eficiente a la informacion
publica.

c) Implementar campanas a favor de la cultura de la transparencia y el acceso a la informacion
para concientizar a la ciudadania sobre este tema.

d) Impulsar el derecho ciudadano de acceso a la informacion publica.

e) Promover convenios de colaboracion con instituciones publicas, privadas y de distintos
sectores de la sociedad para difundir una cultura de transparencia en un marco de
corresponsabilidad.

f) Revisar, actualizar y difundir el marco legal en materia de transparencia y el acceso a la
informacién publica.

2. Moderno, eficiente y profesional

Vision: Ofrecer a la sociedad una Administracion Publica moderna y eficiente, capaz de disminuir

los tiempos y costos de tramites y servicios para generar mayor satisfaccion de la sociedad.

2.1. Objetivos estrategias y lineas de accion

2.1.1. Objetivo: Operar de manera efectiva los procesos de la Administracion Publica.

2.1.1.1. Estrategia: Evaluar la operacién y el desempeio de las dependencias del sector publico

para ofrecer un mejor servicio a la ciudadania.

Lineas de accion

a) Evaluar las estructuras del gobierno estatal para eliminar la duplicidad de funciones, los
procesos inoperantes y fortalecer los sustanciales.

b) Implementar un sistema de evaluacién que analice los programas y proyectos de gobierno para
que a través de él sean seleccionados los de mayor impacto social.

c) Reconocer las areas de oportunidad en las que se puedan desarrollar proyectos creativos para
la prestacion de servicios.
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2.1.1.2. Estrategia: Implementar un sistema de mejora continua en las dependencias y entidades
para ofrecer servicios eficientes y de calidad.

Lineas de accion

a) Establecer un programa de innovacién administrativa para la simplificacion de
procesos.

b) Crear una guia de tramites remotos o presenciales a través del portal del gobierno.

c) Fortalecer la corresponsabilidad en la mejora continua entre las distintas dependencias de
gobierno.

d) Promover el enlace entre las dependencias publicas a través de sistemas de informacién que
permitan lograr una Administracion Publica eficiente y dinamica.

e) Realizar la descentralizacién de los servicios publicos para una mayor agilidad en la respuesta
y garantizar la cercania del gobierno con la gente.

f) Desarrollar una metodologia de trabajo por objetivos y resultados que reconozca a los
servidores publicos que logren las metas establecidas.

g) Disenfar indicadores de competencia en la gestion publica entre las diferentes dependencias y
areas administrativas del Gobierno del Estado que sirvan de incentivos para que las
dependencias logren mejores resultados.

h) Adoptar las mejores practicas administrativas como parte de una nueva cultura del servicio
publico.

i) Redisefar las areas de atencion al publico y mejorar su capacidad de respuesta.

j) Crear un catalogo de servicios del Gobierno del Estado en el que se dé a conocer el propdsito
de cada uno asi como las reglas de operacion para acceder a sus beneficios.

k) Vincular a los sectores sociales, productivos y académicos en el disefio y promocion de la
mejora regulatoria.

2.1.1.3. Estrategia: Perfeccionar el marco regulatorio de las dependencias tomando como

referencia las mejores practicas nacionales e internacionales.

Lineas de accion

a) Revisar y adecuar el marco normativo actual para identificar oportunidades de regulacién o
desregulacion que equilibren la mejora administrativa y aseguren la calidad de tramites y
servicios.

b) Crear los manuales de organizacién y de politicas y procedimientos de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica e incentivar su aplicacion.

c) Promover que la estructura gubernamental responda a las necesidades sociales del Estado
mediante el redisefio de las areas que lo requieran, la fusion de oficinas y la optimizacién de
tramites y procesos.

2.1.2. Objetivo: Promover el desarrollo profesional de los servidores publicos.

2.1.2.1. Estrategia: Establecer un sistema que promueva el desarrollo integral profesional de los

servidores publicos que involucre todas las etapas de crecimiento.

Lineas de accion

a) Definir las metas a lograr del sistema integral para el desarrollo profesional y estructurar los
mecanismos de medicion.

b) Promover la deteccibn de necesidades de capacitacion a través de diagndsticos
organizacionales para definir el programa estatal de capacitacién y profesionalizacion del
servidor publico.

c) Establecer un proceso de seleccion de personal de acuerdo a las necesidades de la
Administracion Publica Estatal.

d) Disenfar y desarrollar programas de formacion en politicas publicas bajo enfoques de eficiencia,
eficacia y relacion costo-beneficio.

e) Evaluar el desempeiio de los servidores publicos de forma individual por medio de indicadores
que midan con base en resultados.

f) Implementar un sistema de evaluacion del desempefio en el cual se reconozca la labor del
servidor publico eficiente.
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g) Certificar capacidades y acreditar competencias de los servidores publicos para hacer mas
eficiente y profesional la gestion de la Administracion Estatal.

2.1.3. Objetivo: Modernizar la gestion publica.

2.1.3.1. Estrategia: Fortalecer la infraestructura y el equipamiento en las distintas areas de la

Administracion Publica Estatal.

Lineas de accion

a) Mejorar la infraestructura y dotar del mobiliario y equipo adecuados a las dependencias para
responder a las necesidades de la ciudadania.

b) Mejorar la imagen de las diferentes areas de gobierno por medio de la modernizacion de las
instalaciones.

2.1.3.2. Estrategia: Mejorar los procedimientos internos de la Administracion Publica Estatal

mediante la aplicacién de tecnologias de la informacion y comunicaciones.

Lineas de accion

a) Mejorar los sistemas de comunicacién del gobierno con el uso de recursos electronicos.

b) Promover el desarrollo de un sistema de informacion eficiente y homologada.

c) Desarrollar un sistema de redes privadas para la simplificacion de tramites entre las
dependencias.

2.1.3.3. Estrategia: Elevar la eficiencia de los servicios y tramites ofrecidos a los ciudadanos

mediante la aplicacion de tecnologias de la informacién y comunicaciones.

Lineas de accion

a) Fomentar el uso de medios electronicos para consultar informacion del Estado y para la
realizacion de tramites.

b) Ampliar la prestacion de servicios ofrecidos en medios electronicos y en linea a través del
portal del Gobierno de Coahuila.

c) Difundir en medios masivos de comunicacion guias de tramites remotos o presenciales a través
del portal del gobierno.

d) Organizar la informacion presentada en el portal de gobierno para facilitar su acceso a través
de temas sustanciales.

e) Simplificar el mecanismo de busqueda dentro del portal electrénico del gobierno para que esté
orientado, mediante criterios de busqueda accesibles, al usuario sin experiencia.

f) Publicar en el portal del gobierno los formularios de los tramites presenciales para ahorrar
tiempo a los usuarios.

g) Ofrecer a la ciudadania la posibilidad de presenciar actos de gobierno de manera virtual por
medio de herramientas multimedia dentro del portal del Gobierno del Estado.

h) Implementar mecanismos de consulta ciudadana a través de Internet para evaluar la calidad de
los servicios ofrecidos por el gobierno y conocer la percepcion, las demandas y el grado de
satisfaccion de la gente.

i) Instalar médulos en lugares estratégicos para que los ciudadanos puedan realizar servicios
automatizados.

2.1.4. Objetivo: Fortalecer los procesos de certificacion para la mejora continua y el

aseguramiento de la calidad a un mayor numero de dependencias y entidades con servicios

automatizados que repercutan en una mejor atencion a la ciudadania.

2.1.4.1. Estrategia: Promover el mantenimiento de los sistemas de calidad en las dependencias

certificadas.

Lineas de accion

a) Asesorar a las dependencias que tengan sistemas de calidad certificados para asegurar su
mantenimiento.

b) Capacitar a los servidores publicos estatales en materia de sistemas de calidad e introduccion
ala norma ISO.

c) Evaluar los avances de los sistemas de calidad en las diferentes dependencias y entidades
estatales.

2.1.4.2. Estrategia: Fortalecer las facultades de la Secretaria de la Funcion Publica para normar y

certificar los sistemas de calidad gubernamental.
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Lineas de accion

a) Generar el marco normativo para que las dependencias y entidades estatales habiliten
sistemas de calidad.

b) Desarrollar servidores publicos certificadores para avalar la implementacion de sistemas de
calidad en el gobierno.

c) Promover y evaluar la implementacion de los sistemas de calidad con base en el marco
normativo.

2.1.4.3. Estrategia: Reconocer a las dependencias, entidades publicas y organizaciones sociales

y privadas que destaquen en la implementacion de sistemas de calidad.

Lineas de accion

a) Implementar un premio anual a la calidad para las unidades de las dependencias
estatales.

b) Impulsar la participacion de dependencias y organismos publicos en premios estatales,
nacionales e internacionales que apoyen la calidad total y la mejora continua.

c) Promover la cultura de la calidad en el Estado mediante la participacion de los distintos
sectores de la sociedad.

2.1.5. Objetivo: Implementar sistemas de evaluacién para el desempefo de la gestion publica y la

satisfaccion de la ciudadania con base en resultados.

2.1.5.1. Estrategia: Implementar sistemas de evaluacion de la Administracién Publica a través de

indicadores de desempefo.

Lineas de accion

a) Crear un tablero de control con indicadores que permitan monitorear el desempefio en todas
las areas de gobierno.

b) Definir la metodologia para la generacién de los indicadores en las diferentes entidades y
dependencias de gobierno.

c) Crear los indicadores para el sistema de analisis, seguimiento y evaluaciéon de la
funcidon administrativa y la manera en la que se evaluara la eficiencia de los programas de
gobierno.

d) Equipar a las dependencias y organismos gubernamentales con los recursos tecnoldgicos
necesarios para la implementacion del tablero de control.

e) Publicar los resultados del tablero de control en el sitio de Internet del Gobierno del Estado
para que los funcionarios publicos, inversionistas y la ciudadania en general conozcan el nivel
de avance conforme a las metas planteadas en cada uno de los indicadores, asi como los
problemas que se presenten.

2.1.5.2. Estrategia: Disefiar un sistema de mediciéon del nivel de satisfaccién de los ciudadanos

con respecto a los tramites y servicios publicos que se ofrecen.

Lineas de accion

a) Crear un sistema para la medicién del nivel de satisfaccion de los ciudadanos con respecto a
los servicios publicos y otras areas de la Administracion Publica.

b) Realizar estudios de opinién para conocer la percepcion, las demandas y el grado de
satisfaccion de la gente con el fin de evaluar el desempefo de los tramites y servicios de la
Administracion Publica y asi elevar su calidad.

c) ldentificar las areas que necesitan mayor atencion de reingenieria de procesos para brindar
una mayor satisfaccion a la ciudadania.

2.1.6. Objetivo: Implementar una politica de finanzas publicas sanas, responsables y justas para

obtener los mejores resultados con lo recursos disponibles.

2.1.6.1. Estrategia: Buscar un mayor federalismo hacendario.

Lineas de accion

a) Proponer una reforma integral al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal para que el Estado
tenga mayores competencias tributarias en la administracion de la entidad.

b) Promover una eficaz coordinacion hacendaria entre la federacion, el Estado y los
municipios.

c) Buscar una asignacién mas eficiente de las aportaciones y participaciones federales.
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d) Descentralizar los recursos y funciones para fortalecer la hacienda de los municipios.

e) Accionar las medidas administrativas, presupuestales y de control necesarias en las finanzas
estatales para obtener los mejores niveles de calificacion crediticia del Estado.

2.1.6.2. Estrategia: Mejorar la capacidad recaudatoria para aumentar y fortalecer los ingresos

propios.

Lineas de accion

a) Modernizar el sistema tributario del Estado para el mejoramiento de la recaudacion de
contribuciones y su facil pago.

b) Fortalecer la administracion tributaria por medio de la reingenieria de procesos y del
equipamiento tecnoldgico.

c) Apoyar a los municipios en la busqueda de esquemas que le garanticen mayores ingresos
propios por medio de instrumentos financieros y estrategias tributarias de regularizacion que
fortalezcan su hacienda.

d) Consolidar el cobro de impuestos a través de medios alternos mediante transacciones que se
puedan realizar via electronica.

2.1.7. Objetivo: Disefar un proceso de planeacion con una activa participacion social.

2.1.7.1 Estrategia: Fortalecer el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Coahuila

(COPLADEC) y los Comités de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEM) con una

orientacion que privilegie una activa participacion social.

Lineas de accion

a) Revisar y reformar la estructura del COPLADEC, en su caso el numero y la composicion de los
subcomités que lo conforman.

b) Formular los reglamentos internos para su funcionamiento.

c) Incorporar una mayor participacion ciudadana en estos 6rganos de planeacion.

d) Proponer la adecuacién del marco juridico en materia de planeacion.

2.1.7.2 Estrategia: Promover que los programas de inversion publica sean concensuados en el

seno de estas instancias de planeacion.

Lineas de accion

a) Formular diagndsticos sectoriales y tematicos especiales que sustenten la toma de decisiones
en la solucion de los problemas identificados.

b) Disefar metodologias que permitan disponer de una priorizacibn que sirva de base
a la seleccion de los proyectos de inversion y aseguren la asignacion de recursos con
equidad.

c) Establecer mecanismos e instrumentos que faciliten la toma de decisiones en estos érganos de
participacién social.

2.1.7.3 Estrategia: Mejorar el proceso de programacion y presupuestacion de la inversion publica

en el Estado.

Lineas de accion

a) Actualizar el sistema de inversidbn publica con mejoras en sus procesos, métodos y
equipamiento tecnoldgico.

b) Agilizar el proceso de autorizacién y aprobacion mediante la simplificacién de un procedimiento
que garantice el apego a la normatividad vigente.

c) Dar seguimiento cercano y oportuno al proceso de ejecucion de obras y a la aplicacion del
gasto de inversion mediante la supervision permanente de los avances y calendarios de
ejecucion.

2.1.7.4 Estrategia: Promover un proceso de evaluacidon que permita contar con elementos

objetivos de los resultados y su impacto en la calidad de vida de la poblacion.

Lineas de accion

a) Establecer la obligatoriedad de que los programas y proyectos de inversion cuenten con
parametros de gestion que permitan evaluar su desempefio.

b) Plantear mecanismos de evaluacion de los programas de inversion en su disefo,
operacién y conclusion hasta visualizar el impacto social de sus resultados.

3. Democratico, incluyente y cercano a la gente
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Vision: Un gobierno democratico, incluyente y cercano a la gente que garantice el estado de

derecho y genere una fuerte vinculaciéon entre todos los actores politicos y sociales para propiciar

un mayor bienestar a los coahuilenses.

3.1 Objetivos, estrategias y lineas de accion

3.1.1. Objetivo: Fortalecer la defensa juridica de los intereses del Estado.

3.1.1.1. Estrategia: Establecer mecanismos de coordinaciéon interinstitucional para prevenir

conflictos y litigios que afecten a la Administracion Publica Estatal y apoyar la defensa juridica de

las dependencias y 6rganos del Poder Ejecutivo Estatal.

Lineas de accion

a) Actualizar y unificar los criterios juridicos que rijan la actuacion y funcionamiento de la
Administracion Publica Estatal.

b) Establecer lineamientos para la elaboracion de proyectos de contratos, convenios, acuerdos y
demas instrumentos juridicos que dispongan las dependencias y organismos del gobierno
estatal.

c) Instaurar un esquema de coordinacién de la actuacion juridica de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Estatal y de apoyo a la defensa juridica de las
mismas.

3.1.2. Objetivo: Garantizar la seguridad juridica de los coahuilenses.

3.1.2.1. Estrategia: Modernizar y asegurar la publicacién y difusion masiva de la legislacion y

normatividad que rigen la vida de los coahuilenses.

Lineas de accion

a) Modernizar y reestructurar el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

b) Crear una pagina electronica para la consulta y establecer las suscripciones electronicas del
Periodico Oficial del Gobierno del Estado.

c) Publicar compendios y ediciones populares de las principales leyes y normas que rigen la vida
de los coahuilenses para que la legislacion esté al alcance de la gente.

d) Incorporar el marco juridico y normativo estatal a la pagina electronica del Gobierno del Estado
y mantenerlo actualizado.

3.1.2.2. Estrategia: Garantizar el respeto irrestricto al estado de derecho para generar un

ambiente de certidumbre en la sociedad.

Lineas de accion

a) Actualizar y perfeccionar el marco juridico estatal para fortalecer el estado de
derecho.

b) Someter de manera estricta los actos de la autoridad a las leyes y normas correspondientes.

c) Ofrecer asistencia juridica integral y comunitaria para la atencion de asuntos legales en materia
civil, familiar y penal.

d) Continuar con la modernizacion del Registro Civil, la Direccién de Notarias, el Registro Publico,
la Defensoria Juridica Integral, el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, el Consejo de Menores y
las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje para ofrecer mayor seguridad juridica a la
ciudadania.

e) Establecer instancias de atencion especializada que vea los asuntos y demandas de los grupos
religiosos y garantizar a todas las asociaciones religiosas la libertad de culto en un marco de
respeto al estado de derecho.

f) Promover mecanismos institucionales para evitar la discriminacién en la gestion del sector
publico.

g) Organizar foros de consulta de los diversos sectores sociales encaminados a la elaboraciéon de
un marco legislativo para evitar la discriminacion.

h) Estrechar la colaboracién con las instancias de atencion de los derechos humanos y acatar el
cumplimiento de las observaciones y recomendaciones que realice el organismo publico
autéonomo.

i) Atender con oportunidad y eficacia los conflictos laborales y contractuales suscitados entre
trabajadores y patrones para ayudar a la preservacion de la paz social.

3.1.3. Objetivo: Fortalecer el régimen democratico y mantener la legitimidad social del gobierno.
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3.1.3.1. Estrategia: Consolidar una educacion civica que fomente la cultura democratica en los
ciudadanos.

Lineas de accion

a) Apoyar de manera interinstitucional la consolidacion de los programas de educacion civica en
los centros educativos del Estado de manera que refuercen los valores y actitudes que
permitan el enriquecimiento de la cultura de la legalidad y el respeto al estado de derecho.

b) Implementar y promover la educacion civica a través de campafias publicitarias, foros y
convocatorias estatales.

c) Reforzar el compromiso que tienen los funcionarios y servidores publicos de ser congruentes
con los valores civicos que la sociedad demanda: honestidad, responsabilidad, respeto,
confianza y solidaridad social.

3.1.3.2. Estrategia: Fortalecer las instituciones politicas del Estado para propiciar una mayor

eficiencia en el ejercicio del poder publico y el equilibrio republicano en la division de poderes.

Lineas de accion

a) Apoyar la modernizacion de las actividades del Poder Legislativo y la profesionalizacion de la
funcion legislativa con métodos que privilegien el debate y la discusion de ideas para la
formacion de consensos.

b) Fortalecer el Poder Judicial para mejorar el sistema de justicia y ayudar al cumplimiento real del
estado de derecho.

c) Avanzar en el perfeccionamiento del sistema electoral mediante el apoyo a las labores del
Instituto Electoral y de Participacion ciudadana de Coahuila en el fomento a la educacion civica
y la cultura democratica, ademas de adecuar la legislacion en la materia para mejorar la
racionalidad del financiamiento publico de las campafas y reforzar su fiscalizacion.

d) Reestructurar el funcionamiento de las instituciones y dependencias gubernamentales para
atender eficientemente las necesidades del ciudadano.

e) Trabajar con los partidos politicos para refrendar su compromiso de representar los intereses
de la sociedad.

3.1.3.3. Estrategia: Incrementar la participacion ciudadana en la planeacién, gestion y evaluacion

de las politicas publicas estatales para que el gobierno trabaje conforme a las demandas de la

sociedad.

Lineas de accion

a) Fortalecer la Ley de Participacion Ciudadana a fin de establecer las bases que propicien un
mayor acercamiento del gobierno estatal con los sectores sociales.

b) Crear sinergia entre el gobierno y los diferentes sectores y organizaciones de la sociedad para
el desarrollo de politicas publicas incluyentes.

c) Desarrollar mecanismos de consulta ciudadana para el disefio, la ejecucion y la evaluacion de
las politicas publicas gubernamentales.

d) Estimular la organizacién de la sociedad civil y garantizar que tengan una representacion
dentro de las instituciones de gobierno.

3.1.4. Objetivo: Fortalecer las capacidades de los gobiernos municipales para optimizar sus

competencias y el logro de sus fines.

3.1.4.1. Estrategia: Disefar estrategias y programas de apoyo para los municipios de Coahuila.

Lineas de accion

a) Establecer mecanismos de coordinacion de las politicas publicas del Estado con los municipios
para impulsar el desarrollo regional.

b) Reforzar la administracion de los gobiernos locales para generar una mayor autonomia en la
busqueda de ingresos propios.

c) Consolidar las funciones de los comités de planeacion municipal para lograr la integracién de
los proyectos de infraestructura estatal con los planes de desarrollo municipal.

d) Apoyar a los gobiernos municipales en la elaboracion de autodiagnésticos que ayuden a
identificar sus areas de oportunidad y de mejoramiento.

e) Ayudar a que los gobiernos municipales ejerzan sus facultades legislativas y reglamentarias
para desarrollar sus ordenamientos juridicos.
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f) Apoyar en el desarrollo de programas de formacion de autoridades municipales para lograr un
mejor desempefio de sus funciones.

g) Instrumentar un programa permanente de apoyo a las gestiones de los municipios ante
instancias estatales y federales.

h) Apoyar a los municipios para la creacién de portales de Internet e integracion de la informacion
publica minima dentro de esos espacios.

i) Formular la Ley de Poblacién del Estado de Coahuila y definir politicas publicas de largo plazo
en materia demografica para la atencién de los cambios en la estructura de poblacién del
Estado.

3.1.5. Objetivo: Consolidar un gobierno cercano a la gente, que escuche las necesidades de la

sociedad y brinde respuestas oportunas.

3.1.5.1. Estrategia: Ofrecer mas y mejores espacios de atencion ciudadana para incrementar la

confianza y cercania entre el gobierno y la sociedad.

Lineas de accion

a) Impulsar una constante comunicacién directa de los funcionarios publicos con la ciudadania.

b) Modernizar y ampliar la cobertura de los centros de atencidn correspondientes a los distintos
organismos para la atencion ciudadana.

c) Instalar lineas telefonicas gratuitas en las dependencias que atienden a la ciudadania.

d) Crear un sistema accesible via Internet que permita a las personas realizar consultas de
informacién, quejas y sugerencias.

3.1.5.2. Estrategia: Mejorar la capacidad de respuesta y de seguimiento a las demandas de la

ciudadania.

Lineas de accion

a) Realizar sondeos para conocer el grado de satisfaccion de la ciudadania respecto a las
acciones realizadas por el gobierno.

b) Desarrollar un sistema de evaluacion de tramites y servicios publicos.

3.1.6. Objetivo: Fomentar la divulgacion y preservacion del acervo historico y cultural del Estado,

asi como la difusién de la obra de gobierno.

3.1.6.1. Estrategia: Establecer espacios editoriales para los distintos programas de gobierno.

Lineas de accion

a) Recopilar, analizar y difundir informacion en torno a las acciones y obras que realiza la
Administracion Estatal.

b) Realizar la edicion de diversas publicaciones de caracter educativo, histoérico, literario, cultural e
informativo.

c) Publicar textos que sean producto de investigaciones historicas, asi como editar publicaciones
periddicas encauzadas a destacar la historia de Coahuila.

3.1.6.2. Estrategia: Preservar y organizar los acervos histéricos documentales con que cuenta el

Estado y permitir su consulta.

Lineas de accion

a) Preservar y organizar los acervos historicos documentales.

b) Desarrollar programas de capacitacion en organizacién de documentos.

c) Implementar los sistemas de computo necesarios que faciliten la consulta y la busqueda de la
informacién solicitada por la ciudadania.

d) Desarrollar planes de accion que permitan enriquecer los conocimientos archivisticos y
establecer convenios de colaboracion.

3.1.7. Objetivo: Instaurar una politica de comunicacion social basada en el respeto absoluto a la

libertad de expresion y la necesidad de promover la participacidon social en la gestion publica.

3.1.7.1. Estrategia: Establecer procesos de comunicaciéon claros y objetivos de la actividad del

Gobierno del Estado.

Lineas de accion

a) Desarrollar programas integrales de difusién sobre la accién gubernamental a fin de promover
la participacion social en el quehacer publico.
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b) Establecer un sistema de informacidn moderno y efectivo que atienda las necesidades
informativas de los sectores sociales y regiones de la entidad.

c) Promover una mayor presencia de los servidores publicos del Poder Ejecutivo a través de los
diversos medios de comunicacion para ampliar la difusion de los programas, planes y acciones
de gobierno.

d) Ofrecer mas y mejores espacios de atencién ciudadana para incrementar la confianza y
cercania entre el gobierno y la sociedad.

e) Dar a conocer a la ciudadania el quehacer de la accién gubernamental de manera clara y
responsable.

3.1.8. Objetivo: Reforzar la relacion de Coahuila con la federacion, los Estados del noreste de

México y con los paises extranjeros.

3.1.8.1. Estrategia: Reforzar la comunicacion y colaboracion de Coahuila con las instancias de

gobierno estatal y federal, ademas del ambito internacional, para establecer acuerdos que

impulsen el desarrollo sustentable de la entidad.

Lineas de accion

a) Promover la renovacion del pacto federal y el fortalecimiento de las atribuciones y recursos de
los Estados para ampliar su autonomia y sus atribuciones en pro del desarrollo estatal y
regional.

b) Fortalecer las relaciones con los Estados Fronterizos vecinos para establecer estrategias
comunes que promuevan consensos regionales en torno a los problemas comunes y generen
oportunidades de desarrollo en el Estado.

c) Impulsar a Coahuila como escenario para el intercambio de experiencias y espacio para la
definicién de politicas fronterizas.

d) Fortalecer la participacion de Coahuila en la Conferencia Nacional de Gobernadores para
proponer reformas legales y acuerdos politicos que favorezcan la renovaciéon del federalismo,
la consolidaciéon democratica y la observancia del estado de derecho.

3.1.8.2. Estrategia: Profundizar la relacion de Coahuila con los Estados fronterizos

norteamericanos y aportar elementos a la agenda binacional México-Estados Unidos para

inversiones, defensa de conacionales y resolucién de problemas afines.

Lineas de accion

a) Implementar un Plan de Desarrollo Fronterizo que ordene, modernice y haga mas eficiente la
atencion de asuntos prioritarios a corto, mediano y largo plazos.

b) Estimular la cooperacion y colaboracion en la atencion de temas comunes con el Estado de
Texas para ayudar al mejoramiento de la calidad de vida en las comunidades fronterizas del
Estado.

c) Fomentar la identidad y los valores nacionales para fortalecer la integracién y cohesion social
en la region fronteriza.

4. Prevencion del delito y otras conductas antisociales

Vision: Un Estado que mantenga la legalidad y guie la convivencia de la poblacién, que una

esfuerzos para la prevencion del delito y otras conductas antisociales y fortalezca los valores

civicos para evitar que la vida, la integridad y los bienes de las personas se vean afectados.

4.1. Objetivo, estrategias y lineas de accion

4.1.1. Objetivo: Promocion de una cultura de seguridad, prevencion del delito y otras conductas

antisociales.

4.1.1.1. Estrategia: Impulsar una cultura de prevencion del delito a través de programas que

cuenten con la participacion de la poblacién.

Lineas de accion

a) Disenar programas de prevencion para nifios, nifas y la juventud.

b) Impulsar una politica de cero tolerancia para sancionar los delitos y otras conductas
antisociales, asi como sancionar a los servidores publicos cuyo desempefio de actividades no
se apegue al marco de la legalidad.
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c) Difundir campafas en medios masivos de comunicacion en contra de los delitos mas comunes,
con informacién a la sociedad sobre medidas de prevencion y avances en la materia con
aprovechamiento de tecnologia para alertar sobre zonas de riesgo.

d) Establecer el numero telefonico 089 para fomentar una cultura de denuncia anénima del delito,
lo que permita a las personas notificar acciones ilicitas de manera confiable y segura.

e) Promover el uso correcto del Centro de Atencion de Llamadas de Emergencia 066.

f) Rescatar, junto con la sociedad, las plazas y lugares publicos identificados ahora como zonas
inseguras.

g) Fortalecer los programas de prevencion de adicciones a través de la participacion de la
sociedad y de las instituciones educativas.

h) Fomentar la cultura de la confianza hacia los elementos policiales mediante el buen
desempefio de sus funciones.

i) Reconocer la participacion de los Consejos Ciudadanos de Seguridad.

j) Apoyar a los municipios en la elaboracién de programas de seguridad publica.

k) Impulsar la participacion de la poblacion mediante el intercambio de numeros telefénicos para
construir cadenas solidarias de alerta.

[) Realizar consultas a la poblacion para detectar problemas especificos en zonas conflictivas y
proponer soluciones.

m) Celebrar convenciones regionales con la participacion de organizaciones civiles, organismos no
gubernamentales, medios de comunicacion y agrupaciones vecinales, comunitarias y
religiosas, para celebrar acuerdos que fortalezcan la prevencion del delito y otras conductas
antisociales.

n) Realizar acciones tendientes a prevenir, con la participacion de maestros, alumnos y
autoridades, los delitos y otras conductas antisociales en escuelas y universidades.

4.1.2. Objetivo: Contar con cuerpos de seguridad publica profesionales.

4.1.2.1. Estrategia: Fortalecer los cuerpos de seguridad publica profesionales.

Lineas de accion

a) Incrementar el numero de elementos policiales en activo profesionalizados y con participacion
constante en cursos de capacitacion y actualizacion.

b) Equipar a las fuerzas de seguridad publica de la entidad con nuevas tecnologias.

c) Mejorar la coordinacién y cooperacion con autoridades federales, estatales y municipales.

d) Fomentar el intercambio, sistematizacién y actualizacién de la informacién para retroalimentar
la base de datos de los Sistemas Estatal y Nacional de Seguridad Publica.

e) Procesar y elaborar una cartografia de zonas conflictivas en coordinacion con los municipios.

f) Elaborar la macroscopia delictiva por municipio.

g) Reforzar los sistemas de monitoreo y vigilancia para lograr una mayor interaccion entre la
policia y la poblacion.

h) Fomentar el contacto directo de las autoridades con la poblacién para prevenir y combatir el
delito.

i) Usar tecnologias y avances cientificos para ser mas efectivos en la prevencion de los delitos y
las conductas antisociales.

j) Integrar a los elementos de los cuerpos de seguridad publica al Servicio Profesional de
Carrera.

k) Gestionar el incremento en las aportaciones al Fideicomiso de Distribucién de Fondos para la
Seguridad Publica del Estado de Coahuila ante las autoridades federales y municipales con el
objeto de fortalecer la prevencién, la procuracion y la administracion de justicia y la adaptacion
social.

5. Investigacion y persecucion del delito

Vision: Ser una entidad segura con un sistema de procuracion de justicia eficiente, respaldado por

una legislacién penal moderna acorde con los principios de un Estado democratico y humanista

sustentado en instituciones y servidores publicos profesionales, honestos y capaces de responder

a la sociedad y garanticen el bienestar de la poblacion y el orden publico.

5.1. Objetivo, estrategias y lineas de accion
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5.1.1. Objetivo: Consolidar una Procuraduria con servidores publicos profesionales, honestos y
con gran vocacion de servicio.

5.1.1.1. Estrategia: Fomentar la honestidad como valor fundamental en el servidor publico

dedicado a la procuracion de justicia.

Lineas de accion

a) Crear el codigo de ética de los servidores publicos de la Procuraduria General de Justicia del
Estado.

b) Generar programas de concientizacion dirigidos a los servidores publicos y a la ciudadania.

c) Hacer las adecuaciones legales necesarias para crear el régimen de responsabilidades
oficiales especificas para los funcionarios de la institucién.

d) Crear un sistema de evaluacién del desempefio que sea objetivo y confiable y permita un
seguimiento permanente de la actuacion y desarrollo del personal.

e) Establecer los lineamientos del Servicio Profesional de Carrera para Agentes y Secretarios del
Ministerio Publico, Policia Ministerial y Peritos.

f) Revisar el esquema de percepciones de los servidores publicos de la procuracion de justicia
para que tengan salarios y prestaciones acordes con su responsabilidad, preparacion y
eficiencia.

g) Garantizar con mecanismos adecuados que las conductas irregulares o ilicitas en la
actuacion del personal sean puestas en conocimiento oportuno de las instancias
competentes.

5.1.1.2. Estrategia: Elevar la calidad profesional del personal y dotarlo de los conocimientos mas

actualizados para el desarrollo efectivo de su funcion.

Lineas de accion

a) Plantear un proceso de certificacion semestral para el personal de la Procuraduria.

b) Elaborar, con los resultados del proceso de certificacion, el diagndstico de necesidades y los
programas de capacitacion para la nivelacién y mejora continuas.

c) Establecer, como requisito indispensable para el ingreso, la acreditacion de un riguroso
proceso de seleccion asi como los cursos de formacion inicial.

d) Propiciar convenios con instituciones educativas publicas y privadas para el intercambio
académico y para ampliar el panorama de desarrollo profesional de los servidores publicos,
incluyendo al personal administrativo y de apoyo.

e) Vincular los programas de formacion inicial, capacitacion, actualizacion y desarrollo profesional
al servicio de carrera.

f) Fortalecer al Instituto de Estudios Penales y Formacion Profesional como una institucion
facultada para certificar estudios.

5.1.2. Objetivo: Brindar a la gente un servicio de calidad en todos los 6rdenes, tanto en la

atencion al publico como en la obtencién de resultados.

5.1.2.1. Estrategia: Mejorar el acceso del publico a los servicios de procuracion de justicia.

Lineas de accion

a) Implementar mecanismos de consulta remota y agilizacién de tramites entre las areas centrales
de la institucion y las delegaciones.

b) Instalar médulos de captura en las agencias receptoras de denuncias para monitorear el
seguimiento de atencion a la ciudadania.

c) Ampliar la capacidad de respuesta mediante la creacién de nuevas agencias del Ministerio
Publico y el fortalecimiento de las ya existentes.

d) Garantizar a toda persona la posibilidad de hacer valer sus derechos sin que para ello importe
su condicion econdmica o politica.

e) Difundir y promover el buen uso de la linea telefonica Buzén Ciudadano.

5.1.2.2. Estrategia: Establecer una comunicacién bidireccional con la sociedad y otras instancias

para conocer el grado de satisfaccion del desempefio de la institucion.

Lineas de accion

a) Desarrollar mecanismos de retroalimentacién acerca del servicio que brinda la Procuraduria y
con los resultados tomar las decisiones necesarias para corregir las deficiencias detectadas.
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b) Implementar los sistemas que permitan dar seguimiento puntual a los asuntos de mayor
trascendencia y atender en forma oportuna los reclamos concretos de los interesados en los
procesos penales.

c) Promover acuerdos interinstitucionales con el Poder Judicial del Estado a fin de que el
Programa Estratégico de Procuracion de Justicia se vea complementado con las actuaciones
judiciales desahogadas en los procesos.

d) Difundir ampliamente los derechos de la victima durante el proceso, asi como las facultades y
competencias del Ministerio Publico, a fin de generar una mejor cultura juridica entre la
poblacion y de tal manera evitar una percepcion confusa sobre la actuacién de las
autoridades.

5.1.2.3. Estrategia: Desarrollar sistemas de supervision y evaluacién permanentes para todas las

areas de la Procuraduria General de Justicia del Estado.

Lineas de accion

a) Practicar visitas periddicas de supervision técnica y evaluacién a las agencias del Ministerio
Publico, mantener un nivel de calidad adecuado en sus actuaciones y contar con elementos
objetivos que sustenten acciones correctivas y estimulos al personal.

b) Complementar la informacion derivada de las visitas y la obtenida del Sistema Estratégico de
Procuracién de Justicia mediante su corroboracion directa y aleatoria con los propios
interesados.

c) Crear un sistema unico de expedientes del personal de la Procuraduria y actualizarlo
permanentemente.

5.1.2.4. Estrategia: Lograr los mejores resultados en la conclusion de averiguaciones asi como en

el numero de consignaciones a los juzgados para disminuir la impunidad.

Lineas de accion

a) Implementar en la totalidad de las areas de la Procuraduria un sistema informatico que
permita el procesamiento eficaz de la informacién generada o requerida por el Ministerio
Publico.

b) Crear mecanismos permanentes de comunicacion entre las unidades de investigacion con el fin
de agilizar la integracion de las averiguaciones previas.

c) Generar una nueva estructura organica en la Procuraduria para crear las areas de Politica
Criminal, la Direccién General de Responsabilidades, la Unidad de Combate al Narcomenudeo
y para reorganizar los mandos de la Policia Ministerial.

d) Hacer estudios analiticos en cada region del Estado para determinar los parametros de la
instalacion de Agencias del Ministerio Publico.

e) Actualizar la infraestructura y equipamiento en las areas de servicios periciales e incorporar
tecnologia de vanguardia para la investigacion cientifica del delito.

f) Dotar a la Policia Ministerial de vehiculos, armamento y equipo suficiente y moderno.

g) Mantener una capacitacion, actualizacion y especializacion permanente del personal.

h) Fortalecer el trabajo mediante el esquema de las unidades de investigacion.

i) Destinar mayores recursos del Fideicomiso de Seguridad Publica a la inversion en
equipamiento, infraestructura y capacitacion de la propia dependencia.

5.1.2.5. Estrategia: Participar como institucién en la definicion, seguimiento y aplicacién de la

politica criminal del Estado.

Lineas de accion

a) Crear la Direccién General de Politica Criminal encargada de la recoleccion, organizacion,
sistematizacion y administracién de todas las fuentes de informacion que resulten utiles para el
combate a la delincuencia.

b) Establecer mecanismos efectivos de vinculacion con instituciones publicas y privadas y con la
sociedad civil para difundir y operar los programas de la Procuraduria relativos a la prevenciéon
e investigacion del delito y para la captura de los delincuentes.

c) Procesar toda la informacion generada por la institucion con el objeto de realizar estudios
criminoldgicos y sugerir politicas preventivas a las diferentes instancias de gobierno.

d) Establecer un sistema efectivo de inteligencia policial.
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5.1.3. Objetivo: Abatir los indices de impunidad con el propdsito de castigar a los delincuentes y
asi desalentar la comision de delitos.

5.1.3.1. Estrategia: Fortalecimiento del Sistema de Justicia del Estado a través de la

modernizacion y actualizacion de los ordenamientos juridicos.

Lineas de accion

a) Promover la creacion de la Ley de Procuracion de Justicia, la regulacién independiente de los
procedimientos ministeriales, el régimen de responsabilidades y el sistema de
profesionalizacion.

b) Promover las reformas legales a los Cdédigos Penal y de Procedimientos Penales asi como a
los diversos ordenamientos de la materia con el fin de hacer mas claras y funcionales las
normas.

c) Promover la revisidon de las penas para que los delincuentes mas peligrosos reciban sanciones
mayores y proporcionales al dafio causado, ademas de establecer mecanismos mas flexibles
para que los delincuentes no violentos puedan cumplir su condena con mejores expectativas
de rehabilitacion.

d) Promover el sistema de juicios orales para una justicia mas rapida, agil y transparente.

e) Desarrollar y promover la Ley contra la Delincuencia Organizada para el Estado de Coahuila.

f) Disefar los reglamentos internos en los que se establezcan los nuevos procedimientos de
trabajo, organizacién y comunicacion entre las distintas areas de la Procuraduria.

6. Atencion a la victima de delito

Visién: Un sistema de atencion a la victima u ofendido eficaz, que proporcione los servicios

legales, psicologicos, médicos y sociales necesarios para su restablecimiento.

6.1 Objetivo, estrategias y lineas de accion

6.1.1. Objetivo: Establecer un sistema integral de atencién y proteccion a las victimas u ofendidos.

6.1.1.1. Estrategia: Ampliar la cobertura del servicio de atencion y asesoria juridicas.

Lineas de accion

a) Crear Centros de Atencién a Victimas u Ofendidos en municipios estratégicamente ubicados
para dar servicio a la region.

b) Impartir platicas, talleres o cursos de prevencion y autoproteccion legal en centros escolares,
empresas, asociaciones y diferentes organizaciones.

c) Impulsar campanas promocionales en medios de comunicacion y publicaciones con la
informacion necesaria sobre los derechos de las victimas u ofendidos del delito.

d) Implementar el uso de sistemas estadisticos que sirvan de bancos de datos victimoldgicos para
hacer mas eficiente el manejo de la informacién de los mdédulos de atencion, asi como para
crear politicas preventivas con base en tal informacion.

e) Difundir y promover el buen uso de la lineas telefénicas Atencion a Victimas y Nifio
Seguro.

6.1.1.2. Estrategia: Brindar un servicio juridico y psicolégico oportuno con personal

calificado.

Lineas de accion

a) Desarrollar convenios de colaboracion con instituciones publicas y privadas en materia de
atencion a victimas u ofendidos.

b) Fomentar la capacitacion del personal juridico, de psicologia, trabajo social y administrativo.

c) Incrementar los recursos humanos, financieros y materiales para mejorar la prestacién de los
servicios.

d) Disenar programas de certificacion de personal y procesos administrativos.

e) Elaborar manuales de procedimientos de servicios para la atencion a las victimas u ofendidos
de los delitos.

6.1.1.3. Estrategia: Impulsar el uso de tecnologia de punta en los centros de atencion a victimas u

ofendidos.

Lineas de accion

a) Implementar sistemas de supervision y evaluacion de resultados de los centros de atencion.
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b) Mejorar el equipamiento de tecnologias de informacién para facilitar los procesos
administrativos.

6.1.1.4. Estrategia: Mejorar el marco juridico de proteccion a las victimas u ofendidos del delito.

Lineas de accion

a) Impulsar un proyecto de Ley de Atencién, Proteccion y Justicia a las Victimas u Ofendidos del
Delito para Coahuila.

b) Promover reformas a las normas juridicas para hacer mas agil, sencillo y claro el procedimiento
para la obtencién del pago de la reparacién del dafo.

c) Crear la reglamentacion de un fondo de reparacién del dafio a las victimas u ofendidos del
delito.

d) Especializar agencias en tramites de reparacion del dafio a fin de que los ofendidos y/o
victimas del delito vean pronto satisfechas sus pretensiones.

6.1.1.5. Estrategia: Fortalecer la cultura del respeto a los derechos humanos.

Lineas de accion

a) Vigilar que se atiendan las recomendaciones realizadas por las comisiones Estatal y Nacional
que velan por los derechos humanos.

b) Establecer mecanismos para que los ciudadanos puedan ejercer libremente sus derechos
humanos.

c) Capacitar a elementos de las corporaciones policiacas para que no afecten los derechos
humanos de la ciudadania en el desempefio de sus funciones.

d) Promover entre la ciudadania la vigilancia al respeto de los derechos humanos.

e) Revisar el marco normativo nacional y estatal sobre derechos humanos y promover las
adecuaciones que sean pertinentes.

f) Privilegiar la defensa de los derechos humanos de los grupos vulnerables por razones sociales,
economicas y culturales.

g) Promover la participacion en la vida democratica del Estado de los grupos que velan por el
respeto de los derechos humanos.

h) Consolidar la interaccion de las instituciones publicas y las organizaciones de proteccion de los
derechos humanos.

i) Difundir a la ciudadania el conocimiento de los mecanismos legales disponibles para evitar
violaciones a sus derechos humanos.

j) Establecer mecanismos de concientizacion civica sobre la importancia de los derechos
humanos como via para alcanzar niveles superiores de bienestar colectivo.

7. Sistema de adaptacién y readaptacion social

Vision: Generar un sistema profesional y humano capaz de lograr la adaptaciéon y readaptacion

social de internos, con instalaciones apropiadas para desarrollar un oficio que lo conduzca a una

verdadera reinsercion de los internos en la sociedad, que les proporcione una posibilidad real de
tener una vida digna y productiva.

7.1. Objetivo, estrategias y lineas de accion.

7.1.1. Objetivo: Consolidacion de un sistema de adaptacién y readaptacién social efectivo,

profesional y humano.

7.1.1.1. Estrategia: Reorganizar el sistema estatal de adaptacion y readaptacion social.

Lineas de accion

a) Gestionar el cierre del Centro de Readaptacion Social de Parras de la Fuente para optimizar
recursos y dar una mejor atencion a los internos, reubicandolos en los diferentes Centros de
Readaptacion Social.

b) Otorgar beneficios de tratamiento y libertad anticipada a sentenciados de los Centros de
Adaptacion y Readaptacion Social.

c) Disenar programas de vigilancia y seguimiento de adolescentes y preliberados para garantizar
su adaptacion y readaptacion a la sociedad, con cuidado de que desarrollen un modo honesto
de vida y en caso contrario revocar los beneficios.

d) Dar cumplimiento a las sentencias privativas de libertad y resoluciones definitivas.
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e) Aplicar el uso de la tecnologia a fin de bloquear la senal de teléfonos celulares y establecer
casetas telefénicas que generen un mensaje de alerta sobre el lugar de procedencia de la
llamada dentro de las instalaciones de los Centros de Readaptacion Social.

f) Gestionar la construccion de un Centro Federal de Readaptacién Social que albergue a los
internos del fuero federal del Estado.

g) Crear Centros de Internacion, Diagndstico y Tratamiento de Adolescentes Infractores en las
regiones Carbonifera y Centro.

h) Implementar el uso de la tecnologia en los sistemas de seguridad de los Centros de
Readaptacion Social y de Internacién, Diagndstico y Tratamiento de Adolescentes Infractores.

i) Promover la construccion de comedores dentro de los Centros de Readaptacion Social e
Internacion, Diagnostico y Tratamiento de Adolescentes.

j) Establecer programas institucionales de atencion a internos con capacidades diferentes.

k) Reubicar a los internos de los diferentes centros penitenciarios para evitar el hacinamiento.

[) Organizar la distribucion de los internos de los Centros de Readaptacion Social e Internacion,
Diagnéstico y Tratamiento de Adolescentes, segun la condicion que arroje su situacion legal,
psicolégica y médica.

m) Implementar procesos de seguimiento de internos, desde su entrada a los Centros de
Readaptacion Social e Internacion, Diagnostico y Tratamiento de Adolescentes, hasta su salida
por medio de la elaboracion y aplicacion de manuales de procedimientos de rehabilitacion y
sistemas de control.

n) Coordinar las instancias estatales con el Sistema Nacional para la Seguridad Publica para
obtener recursos y cubrir las necesidades de equipamiento tecnoldgico.

0) Promover la transparencia de informacion y rendicion de cuentas por medio de sistemas
tecnoldgicos.

p) Atacar frontalmente las situaciones irregulares dentro de los Centros de Readaptacion Social e
Internacion, Diagnostico y Tratamiento de Adolescentes.

7.1.1.2. Estrategia: Contar en los Centros de Readaptacion Social e Internacién, Diagndstico y

Tratamiento de Adolescentes con personal calificado.

Lineas de accidn

a) Fortalecer los procesos de reclutamiento y seleccion de personal en los Centros de
Readaptacion Social e Internacion, Diagnostico y Tratamiento de Adolescentes.

b) Promover la implementacion de certificaciones para la administracion del capital
humano.

c) Proporcionar la capacitacion necesaria a las personas que laboran en los Centros de
Readaptacion Social e Internacién, Diagndstico y Tratamiento de Adolescentes para la eficiente
ejecucion de sus deberes.

d) Revisar el perfil del personal actual y futuro, tanto administrativo como operativo, para evaluar
su desempefio.

e) Promover incentivos econdmicos y prestaciones sociales a los servidores publicos.

f) Incrementar el numero de elementos de seguridad y custodia e instructores en los Centros de
Readaptacion Social e Internacion, Diagnostico y Tratamiento de Adolescentes.

g) Otorgar facilidades a los elementos de seguridad y custodia e instructores de los Centros de
Readaptacion Social e Internacién, Diagnostico y Tratamiento de Adolescentes, a fin de que
logren su profesionalizacion.

7.1.1.3. Estrategia: Fomentar el contenido humano en los procesos de adaptacion y readaptacion

social.

Lineas de accion

a) Crear y mejorar la infraestructura en los Centros de Readaptacion Social e Internacion,
Diagnéstico y Tratamiento de Adolescentes.

b) Garantizar el acceso de los internos a los servicios basicos.

c) Impulsar campafas, brigadas para la prevencién, conservacién, mejoramiento y restauraciéon
de la salud en beneficio de los internos y de sus familias.
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d) Ofrecer métodos pedagodgicos eficientes para la adaptacion y readaptacion social de los
internos de los centros.

e) Realizar conferencias contra las adicciones al interior de los Centros de Readaptacion Social e
Internacion, Diagnostico y Tratamiento de Adolescentes.

f) Impartir cursos de induccion para internos, familiares, abogados, proveedores y visitas sobre
los derechos y obligaciones que tienen durante su estancia en el centro.

g) Impulsar las actividades culturales y deportivas en los diferentes centros de la entidad.

h) Promover el respeto de los derechos humanos de los internos en coordinacién con las
comisiones Estatal y Nacional.

i) Crear programas con la participacion del personal de la direccidn correspondiente,
representantes de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Coahuila, abogados
adscritos a las defensorias de oficio, a fin de efectuar la revision de los expedientes de los
internos.

j) Facilitar a los diferentes grupos religiosos la realizacion y practica de eventos dentro de los
centros.

7.1.1.4. Estrategia: Actualizar el Marco Juridico Legal de los Centros de Readaptacién Social e

Internacion, Diagnéstico y Tratamiento de Adolescentes.

Lineas de accion

a) Impulsar las reformas en materia de sustitutivos penales y medidas especiales de seguridad
existentes en el Codigo Penal.

b) Redistribuir los gastos en los Sistemas Penitenciarios para que la federacion se haga cargo del
costo de sostenimiento de los internos del fuero federal en los centros.

c) Proponer la expedicion de nuevos reglamentos y manuales para los centros.

d) Celebrar convenios y contratos cuyo objeto sea beneficiar la adaptacion y readaptacion social
de los internos.

7.1.1.5. Estrategia: Coordinar los Centros de Readaptacion Social e Internacion, Diagndstico y

Tratamiento de Adolescentes con instituciones educativas y de capacitacion para el trabajo.

a) Celebrar convenios con escuelas de educacién basica, media y superior para permitir a los
internos la continuacion y la conclusion de sus estudios.

b) Impulsar la creacién o el mejoramiento de las bibliotecas en los centros.

c) Implementar programas de capacitacion continua, cursos y talleres de actividades productivas.

d) Incorporar la participacion de la iniciativa privada en la creacién de fuentes de trabajo en los
centros.

e) Promover incentivos fiscales a las empresas para facilitar la ocupacion laboral de quienes
cumplan una condena u obtengan beneficios de preliberacion.

8. Proteccion civil

Vision: Ser una entidad organizada y preparada que garantice la seguridad de toda la poblacion

ante desastres, siniestros o alguna otra contingencia de origen natural y/o humano.

8.1. Objetivo, estrategias y lineas de accion

8.1.1. Objetivo: Proteccion civil rapida y eficiente.

8.1.1.1. Estrategia: Fomentar una cultura de la proteccion civil.

Lineas de accion

a) Definir una politica de la proteccién civil que vincule a las dependencias de seguridad publica
con otras dependencias y la participacion ciudadana.

b) Informar y capacitar a la poblacion para que esté conciente de los riesgos asociados a las
contingencias naturales y/o humanas.

c) Lanzar campafas publicitarias de la proteccién civil y de prevencion de riesgos.

) Impulsar la creacion de Comités Locales de Ayuda Mutua.

e) Fortalecer la coordinacion entre las instituciones municipales, estatales y federales encargadas
de la proteccion civil.

f) Realizar estudios para la prevencion de desastres naturales.

g) Participar en los planes de desarrollo urbano municipal con énfasis particular en la proteccién
civil.
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h) Promover la elaboracion del mapa de peligro a nivel municipal y actualizar el atlas estatal de
riesgos.

8.1.1.2. Estrategia: Contar con personal capacitado en las instituciones responsables.

Lineas de accion

a) Actualizar a las personas de las dependencias encargadas de la proteccion civil.

b) Capacitar a las personas que integran los grupos voluntarios, segun la vocacion de servicio de
cada uno de ellos.

8.1.1.3. Estrategia: Usar tecnologia de vanguardia para la prevencion de catastrofes.

Lineas de accion

a) Establecer mecanismos que canalicen los recursos necesarios para el equipamiento de las
dependencias y organismos publicos estatales y municipales dedicados a la prevencion de
catastrofes.

b) Modernizar los sistemas de monitoreo y alertamiento, asi como los sistemas de informacion y
comunicaciones.

8.1.1.4. Estrategia: Fortalecer el marco legal de la proteccion civil.

Lineas de accion

a) Promover reformas a la Ley de Proteccion Civil para asegurar el cumplimiento de las normas
establecidas.

b) Establecer convenios de colaboracion entre la Federacién, Estados y Municipios para la
prevencion de contingencias naturales y/o humanas.

c) Proponer la expedicion del Reglamento Municipal de Proteccion Civil en aquellos municipios
que todavia no cuentan con él.

d) Instalar el Consejo Estatal de Proteccion Civil.

2.4.COMPROMISO CON LA SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

Vision: Ser un Estado responsable que siente las bases para un desarrollo sustentable y que
propicie el bienestar de la gente a la par de un crecimiento econémico respetuoso de los principios
medioambientales.

1. Fortalecimiento institucional para sentar las bases de un desarrollo sustentable
Visién: Ser un Estado que da prioridad a la conservacion de los recursos naturales y a la
integracion del medio ambiente natural y urbano.

1.1 Objetivos, estrategias y lineas de accién

1.1.1 Objetivo: Crear la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales del Estado

con la finalidad de llevar el medio ambiente a un primer nivel de toma de decisiones para

mejorar el cuidado y control del patrimonio natural y la ordenacién de los asentamientos

humanos.

1.1.1.1 Estrategia: Lograr una adecuada vinculacion interinstitucional entre los diferentes 6rdenes

de gobierno (Municipio, Estado y Federacion).

Lineas de accion

a) Ejercer el liderazgo en materia ambiental y desarrollo urbano para que todas las acciones de
gobierno estén acordes a las bases normativas.

b) Fortalecimiento del quehacer municipal en materia de medio ambiente y desarrollo
urbano.

c) Disenar acuerdos interinstitucionales relacionados con la conservacion, manejo de los recursos
naturales y desarrollo urbano.

d) Promover la aplicacion de la normatividad para la proteccion del medio ambiente por parte de
todas las autoridades competentes.

e) Impulsar la modernizacién y simplificacién administrativas de los tramites y servicios que presta
la Secretaria.
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f) Establecer un sistema de manejo integral de recursos en las areas de trabajo de los diferentes
niveles de gobierno para promover una cultura de responsabilidad ambiental entre los
servidores publicos.

g) Desarrollar un sistema de informacion geografica y estadistica que permita tener un inventario
de los recursos naturales, la contaminacion ambiental y la infraestructura existente en el Estado
para que facilite la toma de decisiones.

1.1.1.2 Estrategia: Establecer las bases normativas y las politicas publicas en materia de control

ambiental, recursos naturales y desarrollo urbano.

Lineas de accidn

a) Definir politicas estatales en materia de control ambiental, recursos naturales y desarrollo
urbano.

b) Emitir normas técnicas estatales que apoyen la politica federal sobre el cuidado del medio
ambiente y la ordenacion de los asentamientos humanos.

c) Proponer a instancias del Ejecutivo las Leyes Estatales de Agua y Forestal.

d) Revisar y en su caso actualizar la normatividad estatal existente en materia de medio ambiente
y desarrollo urbano.

e) Disenar acuerdos interinstitucionales relacionados con la conservacion, manejo de los recursos
naturales, control ambiental y desarrollo urbano.

f) Apoyar el cumplimiento de los acuerdos internacionales firmados por México en materia de
recursos naturales, control ambiental y desarrollo urbano.

g) Difusiéon de la normatividad en las materias de competencia medioambiental y de
asentamientos humanos.

1.1.1.3 Estrategia: Fomentar la participacion social y de grupos.

Lineas de accidn

a) Conjuntar los esfuerzos de la comunidad cientifica para fortalecer el manejo de los recursos
naturales, el control ambiental y el desarrollo urbano.

b) Conjuntar los esfuerzos con los grupos organizados de la sociedad civil para fortalecer el
manejo de los recursos naturales, el control ambiental y el desarrollo urbano.

c) Realizar mesas de dialogo con los diferentes grupos involucrados y la sociedad en general en
el cuidado del medio ambiente y el desarrollo urbano.

2. Conservacion, aprovechamiento y recuperacion de los recursos naturales

Vision: Ser un Estado que privilegie el aprovechamiento sustentable y el bienestar social a través
de la cultura ambiental, la conservacidon y la recuperacion de los recursos naturales con un
enfoque de racionalidad y armonia con el medio ambiente.

2.1 Objetivos, estrategias y lineas de accion

2.1.1 Objetivo: Preservar el patrimonio natural a través del uso racional de los recursos naturales.

21.1.1 Estrategia: Promover el aprovechamiento sustentable de los recursos forestales

maderables y no maderables.

Lineas de accidn

a) Impulsar la conservacion y recuperacion de los ecosistemas forestales.

b) Desarrollar las alternativas sustentables y la diversificacion productiva que promuevan un
beneficio economico a los habitantes del Estado.

c) Impulsar un programa de recuperacion de especies amenazadas o en peligro de extincion.

) Contar con un Banco de Germoplasma que permita conservar la riqueza genética.

e) Disenar, difundir y aplicar un sistema de medidas y estrategias del manejo del fuego con el
objetivo de prevenir y mitigar los efectos adversos a los recursos forestales.

f) Mitigar y controlar los efectos producidos por las plagas y enfermedades de los recursos
forestales.

g) Incrementar la inspeccién en areas forestales a efecto de regular las actividades de
aprovechamiento forestal y disminuir los actos ilicitos en esta materia.

h) Desarrollar y consolidar la integracion de las cadenas productivas forestales.
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2.1.1.2 Estrategia: Promover el aprovechamiento sustentable de la vida silvestre.

Lineas de accion

a) Impulsar la conservacion y recuperacion de la fauna silvestre del Estado y su habitat.

b) Desarrollar las alternativas sustentables y la diversificacion productiva de la fauna silvestre que
promuevan un beneficio econémico a los habitantes del Estado.

c) Fomentar Unidades de Conservacion de la Vida Silvestre.

d) Mitigar y controlar los efectos producidos por las plagas y enfermedades de la fauna
silvestre.

e) Incrementar la inspeccién en el Estado a efecto de regular las actividades cinegéticas y
disminuir los actos ilicitos en esta materia.

2.1.1.3 Estrategia: Conservacion y recuperacion de los ecosistemas.

Lineas de accion

a) Elaborar la Estrategia Estatal de Biodiversidad.

) Impulsar la creacién del Sistema Estatal de Areas Naturales Protegidas.

) Implementar un programa de conservacion y recuperacion de suelos.

) Estimular la diversificacion de actividades productivas, como el ecoturismo, que impulsen la

conservacion y recuperacion de los ecosistemas.

e) Restaurar areas degradadas por actividades extractivas.

f) Desarrollar esquemas de compensacion ambiental.

g) Promover la constitucién de fondos y fianzas ambientales para la restauracion y remediacion
de sitios impactados y pasivos ambientales olvidados.

2.1.1.4 Estrategia: Conservar y recuperar los ecosistemas acuaticos y los acuiferos mediante el

uso eficiente, integral y sustentable del agua.

Lineas de accion

a) Convertir la politica hidrica en una politica de Estado que permita mejorar la calidad de vida de
sus habitantes.

b) Impulsar el manejo integrado de cuencas hidrograficas que permita la conservacion y
recuperacion de los ecosistemas acuaticos.

c) Evitar las descargas de aguas residuales a los cauces naturales.

d) Proteger los ecosistemas acuaticos y terrestres vinculados al ciclo hidrolégico y detener la
deforestacion.

e) Limitar la extraccion del recurso hidrico a la capacidad de renovacion de los cuerpos de
agua.

f) Fomentar politicas que promuevan la conservacion, la renovacion y la calidad del recurso
hidrico en las diferentes actividades productivas.

g) Mejorar la calidad del agua considerando la capacidad de asimilaciéon y degradacion de
contaminantes de los cuerpos de agua y aplicar medidas para el saneamiento integral.

h) Promover la determinacion del costo por los diversos usos del agua.

i) Fomentar el uso eficiente, integral y sustentable del agua superficial y subterranea que redunde
en beneficios de la salud de los ecosistemas riberefios y de los acuiferos mediante
innovaciones tecnoldgicas y ajustes en las concesiones.

2.1.1.5 Estrategia: Proteger a la poblacion ante eventos hidrometeorologicos extremos.

Lineas de accion

a) Promover la interinstitucionalidad para hacer frente a los eventos hidrometeoroldgicos.

b) Afrontar con wurgencia los riesgos crecientes que representa el envejecimiento
de la infraestructura hidraulica y los impactos de los fendmenos hidrometeorologicos
extremos.

c) Desarrollar e implementar un plan de gestién de riesgos que incluya las acciones para su
prevencion y mitigacion.

3. Por un medio ambiente limpio y sano
Vision: Promover un Estado que regule sus contaminantes para que la gente goce de un mejor
ambiente hoy y garantice esas condiciones en el futuro.
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3.1 Objetivos, estrategias y lineas de accion

3.1.1 Objetivo: Fomentar un estrecho control de las fuentes contaminantes del ambiente y una

gestién integral de los residuos, asi como vigilar que los recursos naturales cuenten con

condiciones sustentables de aprovechamiento.

3.1.1.1 Estrategia: Fomentar una gestién integral de los residuos solidos urbanos y de manejo

especial.

Lineas de accidén

a) Promover que los municipios del Estado cuenten con disposicion final en rellenos sanitarios
que cumplan con la normatividad vigente.

b) Supervisar la adecuada operacion de los rellenos sanitarios en el Estado.

c) Promover la construccion de confinamientos para residuos industriales no peligrosos y/o
tratamiento especial en las diferentes regiones del Estado.

d) Promover la realizacion de Programas Municipales para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos Sdlidos Urbanos.

e) Crear programas para la restauracion y remediacion de los sitios que fueron utilizados como
tiraderos de residuos solidos urbanos.

f) Establecer mecanismos de control para la transportacion de residuos urbanos y de manejo
especial.

3.1.1.2 Estrategia: Fomentar la gestion integral de los residuos peligrosos.

Lineas de accidn

a) Promover la creacidon de un Centro Integral de Manejo y Recuperacion de Residuos
Industriales (CIMARI).

b) Disefar programas para fomentar la reduccién de la generacién de residuos peligrosos.

c) Establecer centros de acopio de materiales peligrosos.

3.1.1.3 Estrategia: Generar los mecanismos para mejorar la calidad del aire.

Lineas de accidn

a) Contar con el inventario de contaminantes del aire.

b) Vigilar y verificar que las emisiones de las industrias estén dentro de los limites establecidos.

c) Sancionar a las empresas que ignoren los limites de emisidén permitidos.

d) Implementar Programas de Verificacion Vehicular Obligatoria que promuevan de manera
efectiva la reduccién de las emisiones originadas por las fuentes méviles.

e) Disenar un programa de monitoreo atmosférico para evaluar los contaminantes como un
instrumento para la definicion de politicas ambientales.

f) Elaborar inventarios de fuentes de emisiones contaminantes moviles y fijas para conocer mejor
su situacion y su comportamiento.

g) Instrumentar el Registro Estatal de Emisiones y Transferencia de Contaminantes como una
herramienta que suministre datos por clases, ubicacion y montos de sustancias emitidas al
medio ambiente y transferidas fuera de sitio por plantas industriales y de otra indole.

h) Elaborar normas o reglamentos ambientales en materia de contaminacion del aire de las
fuentes fijas y moéviles.

i) Crear en las seis regiones programas de fomento de la calidad del aire, abatir la contaminacion
del aire por la industria obsoleta y altamente contaminante y fortalecer la capacidad de gestion
ambiental con asistencia técnica permanente en la mejor tecnologia y con la participacion
ciudadana para la denuncia y la demanda.

j) Concertar con la Federacion la habilitacion de las Redes Automaticas de Monitoreo
Atmosférico de la calidad del aire y desarrollar un modelo de dispersion de la calidad del aire
para cada una de las regiones en el Estado.

k) Crear Programas de Gestion Ambiental de manera voluntaria para que los establecimientos,
empresas u organismos cumplan con este requisito y se les pueda certificar como organismos
limpios.

I) Disefar un Programa de Percepcion Social y Comunicacion de Riesgos que nos permita
modificar habitos y actitudes de los habitantes de las ciudades tendientes a promover una
cultura de proteccion a la salud y al medio ambiente.
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m) Fomentar la realizacién de auditorias y autorregulaciones ambientales para que las industrias
puedan ser certificadas como empresas ambientalmente limpias.

4. Ordenamiento territorial sustentable

Vision: Tener un Estado cuyos asentamientos humanos sean ordenados, con reglas claras para el
desarrollo de las actividades que en ellos y que deriven en modelos de territorios mas
sustentables.

4.1 Objetivos, estrategias y lineas de accion

4.1.1 Objetivo: Lograr que el desarrollo de las ciudades y de los asentamientos humanos se

realice en forma ordenada y en armonia con el medio natural.

4.1.1.1 Estrategia: Contar con instrumentos de planeacion urbana, con un ordenamiento territorial

y ecologico modernos y congruentes a las necesidades de crecimiento.

Lineas de accion

a) Elaborar, actualizar, promover y evaluar a largo plazo y en el marco del desarrollo sustentable
los instrumentos de planeacion urbana, regional y sectorial, en coordinacién con gobiernos
federal y municipal y con la participacion de la sociedad.

b) Promover que las localidades de 2,500 habitantes cuenten con instrumentos de planeacion
urbana a través de esquemas de desarrollo urbano.

c) Realizar acuerdos con las autoridades municipales que correspondan para efecto de realizar
labores conjuntas de planeacion urbana en zonas conurbadas intraestatales.

4.1.1.2 Estrategia: Implantar los mecanismos para la ordenacion de los asentamientos humanos

con apego al marco legal.

Lineas de accion

a) Hacer énfasis en el cumplimiento de la normatividad urbana entre autoridades y ciudadanos.

b) Facilitar la aplicacién de recursos economicos del sector publico y privado en la realizacién de
acciones y obras de desarrollo urbano y regional.

c) Promover la participacion ciudadana en la elaboracién y aplicacion de los distintos instrumentos
de planeacién y en el ambito del desarrollo urbano.

d) Proteger la conservacion del patrimonio construido y de los centros historicos del Estado.

e) Fomentar la difusidén, elaboracion, actualizacién y aplicacion de la legislaciéon, reglamentos,
planes, programas y toda normatividad aplicable en la materia.

f) Capacitar al personal administrativo de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
para que otorgue un servicio eficiente y de calidad, siempre apegado a la planeacién y al marco
legal.

g) Impulsar la modernizacion administrativa y la mejora regulatoria para el otorgamiento de
licencias, constancias y permisos relacionados con el desarrollo urbano.

h) Prevenir, conjuntamente con las autoridades municipales y estatales que correspondan, el
surgimiento de asentamientos humanos irregulares.

i) Favorecer la adquisicion de las reservas territoriales necesarias para el desarrollo urbano.

4.1.1.3 Estrategia: Promover una interaccion armoénica del medio urbano con el medio

natural.

Lineas de accion

a) Crear un modelo que promueva el desarrollo urbano sustentable.

b) Establecer sitios de importancia ecoldgica y recreativa dentro de las manchas urbanas del
Estado como bosques urbanos, recuperacion de rios y arroyos y mejoramiento de areas
verdes.

c) Desarrollar acciones para mejorar la imagen de las ciudades.

d) Incorporar criterios sustentables en la construccion de vivienda y otras edificaciones, asi como
los sistemas de infraestructura urbana.

5. Educacion y cultura ambiental
Vision: Ser un Coahuila de gente conciente y comprometida con su medio.
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5.1 Objetivos, estrategias y lineas de accion

5.1.1 Objetivo: Lograr que la poblacion del Estado adopte una cultura que permita una

convivencia armoénica con el medio ambiente.

5.1.1.1 Estrategia: Influir de forma efectiva en los habitantes de Coahuila para fomentar una

cultura ambiental.

Lineas de accion

a) Vincular los temas ambientales con la curricula educativa de los niveles basico, medio y
superior.

b) Disefar programas que promuevan una nueva cultura ambiental de respeto y convivencia con
el medio ambiente.

c) Fomentar actividades de educacion ambiental formal e informal.

d) Disenar una campafia masiva de corte educativo que permita preservar y recuperar los
recursos naturales.

e) Establecer un circuito de educacion y cultura ambiental estatal.

f) Fortalecer las relaciones interinstitucionales que favorezcan la cultura ambiental en los
diferentes ambitos.

VII. CONTROL Y EVALUACION DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO

Con la finalidad de lograr la consecucion de los objetivos, estrategias y lineas de accion
establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo 2006-2011, las dependencias y entidades
encargadas de su ejecucion elaboraran los programas operativos anuales que incluiran los
aspectos administrativos de politica econdmica y social correspondientes, los cuales regiran
durante el afio respectivo y deberan ser congruentes con lo establecido en este documento.

El Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Coahuila (COPLADEC), a través
de los Subcomités Sectoriales y Especiales y del Vocal de Vigilancia, coordinara la
evaluaciéon del Plan a fin de adecuarlo a las previsiones que formule el gobierno federal
en sus programas Yy que incidan en la entidad. Ademas, de manera permanente velaran
por que los programas y obras que se realicen cumplan con las expectativas de reducir la
marginacion, elevar el indice de desarrollo humano, generar mas y mejores empleos
ademas de un desarrollo regional equitativo mediante la instrumentacion de un mecanismo de
evaluaciéon que permita medir el alcance de los objetivos establecidos y su impacto social y
economico.

El marco de referencia para el mecanismo de evaluacién es el programa Agenda Desde lo Local,
donde se da prioridad al impulso de los municipios como unidades de referencia para el desarrollo
integral en el Estado. En el programa se establece, mediante la formulacién y aplicacién de
indicadores, una metodologia de seguimiento detallado que permite monitorear de manera
periddica la aplicacion adecuada de estrategias, el cumplimiento de objetivos propuestos y las
metas alcanzadas en cada uno de los programas establecidos.

Este mecanismo debera prever entre sus componentes la medicion del impacto de las acciones,
de tal forma que retroalimenten el proceso de planeacién y programacion de la inversion y la
reorientacion de estrategias para la aplicacion de politicas pertinentes.

Por su parte, el presidente del COPLADEC acordara el control del Plan con la Comision
Permanente de este comité a fin de asegurar el cumplimiento de las estrategias, objetivos y lineas
de accidén marcadas en el documento.

A los servidores publicos de las dependencias de la Administracién Publica Centralizada y de las
entidades que en el ejercicio de sus funciones contravengan los objetivos y prioridades del Plan
Estatal de Desarrollo y sus programas se les impondra las medidas disciplinarias de
apercibimiento o0 amonestacion, y si la gravedad de la infraccién lo amerita, conforme al Articulo 52
de la Ley de Planeacion del Estado de Coahuila de Zaragoza se les podra suspender o remover
de conformidad con la ley en la materia.

El Plan Estatal de Desarrollo es un documento que podra ser actualizado conforme lo requiera la
situacion social, econdmica y politica de la entidad.
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