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ING. MIGUEL ANGEL RIQUELME SOLIS, Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza, en ejercicio de

las facultades que me confieren los articulos 82, fraccion XVIII y 85 parrafo tercero de la Constitucion Politica del Estado de

Coahuila de Zaragoza, y los articulos 6 y 9 apartado A fraccion XII de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de

Coahuila de Zaragoza, y

CONSIDERANDO

Que el Instituto Tecnolégico Superior de Mlzquiz fue creado mediante decreto y publicado en el Periédico Oficial de Gobierno del
Estado en fecha 12 de junio de 2010, como un drgano descentralizado de la administracion publica, sectorizado a la Secretaria de

Educacién mediante un decreto modificatorio publicado posteriormente en fecha 26 de abril de 2013.

Que la creacion de dicho Instituto fue con el objetivo de cubrir las demandas educativas de los habitantes y otorgarles la posibilidad
de continuar con sus estudios superiores, brindando a la Regién Carbonifera de Coahuila, mejores oportunidades de desarrollo y

propiciar el crecimiento del Estado.

Que parte importante para el logro de dichos objetivos, es el trabajo que realicen los érganos que integran el Instituto, siendo uno
de ellos el Patronato, que funge como 6rgano de colaboracion, consulta y opinion para las tareas propias del Instituto, asi como

también para la gestion de apoyos econémicos.

Que dicho Patronato contara cinco integrantes, un Presidente, un Secretario y tres Vocales, a través de los cuales se vincularan
esfuerzos y gestionaran los recursos econdémicos necesarios, que permitan ampliar las posibilidades y opciones de estudio de los

habitantes de la Regién Carbonifera de Coahuila de Zaragoza.

Que para ello, es necesario que quienes integren dicho Patronato sean personas de reconocida solvencia moral, debido a la
importancia que para el Instituto Tecnoldgico representa su labor, la cual se realiza de manera honorifica y sin recibir emolumento

alguno.

Que en virtud de lo anteriormente expuesto y de conformidad con el articulo vigésimo del decreto de creacién del Instituto y el
articulo 6 del decreto de creacion del Patronato, es el Ejecutivo del Estado quien tiene la atribucion de nombrar a las personas que
cumplan con este requisito, considerandose ademas que es importante que quienes sean nombrados como integrantes del Patronato,

sean destacadas por su labor altruista y de apoyo a la comunidad.

Por lo anterior he tenido a bien emitir el siguiente:
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ACUERDO MEDIANTE EL QUE SE DESIGNA A LOS INTEGRANTES DEL PATRONATO DEL INSTITUTO

TECNOLOGICO SUPERIOR DE MUZQUIZ.

Articulo Unico.- Se designa como integrantes del Patronato del Instituto Tecnoldgico Superior de Muzquiz, a los siguientes
ciudadanos:

1 JesUs Maria Montemayor Garza, Presidente;

Il. Héctor Miguel Garcia Falcon, Secretario;

1. Enrique Falcon Cepeda, Vocal;

IV.  Alberto Ramos Jiménez, Vocal; y

V. Guillermo Herndndez Garza, Vocal.
Articulo 2.- Los integrantes del Patronato del Instituto Tecnoldgico Superior de MUzquiz, daran inicio a sus funciones, de
conformidad con la normatividad aplicable, a partir de la publicacién del presente Acuerdo.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado.

DADO. En la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza a los siete dias del mes de diciembre de dos mil veintiuno.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

ING. MIGUEL ANGEL RIQUELME SOLIS
(RUBRICA)

EL SECRETARIO DE GOBIERNO

LIC. FERNANDO DONATO DE LAS FUENTES HERNANDEZ
(RUBRICA)
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PJECZ En la cludad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, siendo las ocho horas
con cincuenta y siete minutos del dia tres de enero de dos mil veintidos,

PODER JUDICIAL
ae msraoo st conmnse rnass f@UNIJOS en la Sala de Plenos del Tribunal Superior de Justicia, los
Magistrados Miguel Felipe Mery Ayup, Presidente del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Coahuila, Maria Eugenia Galindo Hernandez, Maria
del Carmen Galvan Tello, César Alejandro Saucedo Flores, Juan José

ACTA N*
1/2022 Yéfez Arreola, Manuel Alberto Flores Hemandez, Maria Luisa Valencia

PRIMERA BESION
orpTMaRIA  Garcla y Homero Ramos Gloria, asi como el licenciado Gustavo Sergio

DREL

T, Lépez Arizpe, Secretario General de Acuerdos, con objeto de celebrar

TRIBUNAL
SUPERTOR sesién ordinaria en términos del articulo 10 de la Ley Organica del Poder

DE JUSTICIA

Judicial del Estado.

Asl mismo, con fundamento en el articulo 154, fraccion II, numeral
11, de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, asi
como en el articulo 14, fraccion XXIII, de la Ley Orgénica del Poder Judicial
del Estado de Coahuila de Zaragoza, y en el acuerdo emitido por el
Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicla, en fecha trece de
abril del afio dos mil veinte, el Secretario General de Acuerdos da fe y hace
constar que los Magistrados José Ignacio Maynez Varela, lvan Garza
Garcia, Gabriel Agulllén Rosales y Luls Efrén Rios Vega fueron
debidamente citados a este Pleno y se encuentran enlazados por video

conferencia a ésta primera sesion ordinaria, ademés de que existe calidad

de imagen y sonido correspondiente.

1. En primer término conforme al articulo 109 de la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado, el Magistrado Presidente le solicita al Secretario

General de Acuerdos, se sirva a pasar lista de asistencia

2. Hecho lo anterior, el Magistrado Presidente declara la integracion

del Pleno, ya que existe quérum legal para llevar a cabo ésta seslon.

3. Acto continuo las y los Magistrados aprobaron el orden del dia

contenido en la convocatona para la realizacion de la presente sesién, por
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|. Lista de asistencia.
Il. Declaratoria de integracion del Pleno.

IIl. Aprobacion, en su caso, del orden del dia.

IV, Aprobacién, en su caso, del acta de la sesion celebrada en fecha 17
de diciembre de 2021,

V. Calificacion de las excusas presentadas por las y los Magistrados
integrantes de la Sala Civil y Familiar de éste Tribunal, para conocer
del recurso de apelacién RA-8/2021, interpuesto por el licenciado
XXXXXXXXXX en su caracter de Coordinador de Asuntos Juridicos
de la Secretaria de Finanzas del Estado, en contra de la sentencia
de ocho de julio de dos mil veintiuno, dictada por la Sala Civil y
Familiar del Tribunal Superior de Justicia, dentro del procedimiento
no contencioso nimero 01/2021 D.G.E. Magistrado ponente: Juan
José Yanez Arreola.

V1. Aprobacién, en su caso, del acuerdo relativo de la demanda de juicio
de nulidad JN-9/2021, presentada por XXXXXXXXXX frente a la
sentencia definitiva dictada dentro del juicio ordinario clvil de
usucapién con nimero de expediente 119/2003, del Indice del
Juzgado Primero de Primera en materia Civil del Distrito Judicial de
Saltillo.

VIl. Asuntos generales,

VIll. Declaratoria de inicio del primer periodo de sesiones correspondiente
afio 2022.

IX. Clausura de sesion,
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PJECZ 4. Enseguida el Magistrado Presidente pone a consideracion la
aprobacién del acta de la sesion celebrada en fecha diecisiete de diciembre

PODER |UDICIAL
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Al respecto las y los Magistrados, por unanimidad de votos, emitieron

el siguiente:
ACUERDO 1/2022

Se aprueba el acta de la sesion celebrada en fecha diecisiete de

diciembre de dos mil veintiuno.

5. Continuando con el desahogo del orden del dia el Magistrado
Presidente, da cuenta con el punto V del mismo, relativo a la calificacion de
las excusas presentadas por las y los Magistrados Integrantes de la Sala
Civil y Familiar de éste Tribunal, para conocer del recurso de apelacion RA-
/2021, interpuesto por el licenciado XXXXXXXXXX en su caréacter de
Coordinador de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Finanzas del Estado,
en contra de la sentencia de ocho de julio de dos mil veintiuno, dictada por
la Sala Civil y Familiar del Tribunal Superior de Justicla, dentro del
procedimiento no contencioso nomero 01/2021 D.G.E. El Magistrado

ponente es Juan José Yafiez Arreola,

Enseguida el Magistrado Presidente solicita a las y los Magistrados
integrantes de la Sala Civil y Familiar abandonen la Sala de Plenos y
apaguen sus camaras y audios a quienes se encuentran enlazados,
atendida la peticion solicita a la Magistrada supermnumeraria Astrid Amaya
Zamora ingresar a la Sala de Plenos y a las y los Magistrados
Supernumerarios  Luis Martin Granados Salinas, Martin Gonzalez
Dominguez, Maria Antonieta Leal Cota y Gricelda Elizalde Castellanos,

activar sus camaras de video para intervenir en esta sesion.

Dando fe el Secretario General que se cuenta con las condiciones

necesarias de audio y video, y que en términos del articulo 9 de la Ley

Rl
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Acto seguido, el Magistrado Presidente pone a consideracion de las

y los integrantes de este Pleno las excusas planteadas por los integrantes

de la Sala Civil y Familiar del Tribunal Superior de Justicia.

Al respecto las y los Magistrados, emitieron por unanimidad, el

siguiente:

ACUERDO 2/2022

En la sesién del Pleno del Tribunal de fecha diecisiete de diciembre
de dos mil veintiuno, las y los Magistrados integrantes de la Sala Civil
y Famillar, Marfa Eugenia Galindo Hernéndez, lvan Garza Garcla,
Gabriel Aguillén Rosales, César Alejandro Saucedo Flores y Marla
del Carmen Galvén Tello, basados en el articulo 64, fraccién VI, del
Cédigo Procesal Civil para el Estado de Coahuila, presentaron
respectivamente su excusa para conocer del proyecto de sentencia
del recurso de apelacion RA-6/2021, interpuesto por e/ licenclado
XOOOOOXXXX en su cardcter de Coordinador de Asuntos Juridicos
de la Secretaria de Finanzas del Estado, en contra de la sentencia
de ocho de julio de dos mil veintiuno, dictada por la Sala Civil y
Famillar del Tribunal Superior de Justicia, dentro del procedimiento

no contencloso nimero 01/2021 D.G.E.

Ante ello, e/ Magistrado Presidente con la finalidad de integrar
debidamente el Pleno del Tribunal, ordenc llamar a la siguiente
sesion a las y los Magistrados Supemumerarios Luls Martin
Granados Salinas, Martin Gonzélez Dominguez, Astrid Amaya
Zamora, Marfa Antonieta Leal Cota y Gricelda Elizalde Castellanos.
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dictada por los integrantes de la Sala Civil y Familiar, esto es, por las
y los Magistrados Maria Eugenia Galindo Heméndez, Ivan Garza
Garcla, Gabriel Aguillén Rosales, César Alejandro Saucedo Flores y

Maria del Carmen Galvén Tello.

De ahl que, en este caso se considera que se actualiza el supuesto
previsto en el articulo 64, fraccién VI, del Cédigo Procesal Civil para
ol Estado de Coahuila de Zaragoza, con relacion al deber de
excusarse previsto en el articulo 85 del mismo ordenamiento
procesal, ya que quedé demostrado que las y los Magistrados
integrantes de la Sala Civil y Familiar, emitieron la sentencia ahora

apelada,

Por tanto, con fundamento en lo preceptos legales antes citados, se
califican de legales las excusas presentadas por las y los
Magistrados Marfa Eugenia Galindo Hemandez, Ivén Garza Garcla,
Gabriel Aguilién Rosales, César Alejandro Saucedo Flores y Maria

del Carmen Galvéan Tello.

De manera que, para el conocimiento del recurso de apelacion de
referencia, el Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Coahuila de Zaragoza, quedaré Integrado por las y los Magistrados
Numerarios Miguel Felipe Mery Ayup, Juan José Yéfiez Arreola,
Homero Ramos Gloria, Manuel Alberto Flores Heméndez, Maria Luis
Valencia Garcla, Luls Efrén Rlos Vega y quien sea designado como
Presidente de la Sala Regional, asi como por las y los Magistrados

Supemumerarios Luis Martin Granados Salinas, Martin Gonzélez
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Dominguez, Astrid Amaya Zamora, Marla Antonieta Leal Cota y

Griceida Elizalde Castellanos.

Luego, una vez que han sido calificadas de legales las excusas
presentadas, se ordena circular debidamente a las y los Magistrados
Supemumerarios de referencia, el proyecto de sentencia presentado
por el Magistrado Ponente, haciéndoles saber que las constancias
que integran el testimonio respectivo se encuentra a su disposicion

en la Secretaria General de Acuerdos de este Pleno del Tribunal.

Sin perjuicio de lo anterior, en términos del articulo 214, en relacion
con el articulo 199, fraccién IV, ambos del Cédigo Procesal Civil para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, se ordena nolificar a las partes
la presente determinacién & fin de garantizar el derecho de

recusacién previsto en el articulo 68, del mencionado cédigo adjetivo.

Trasladese certificacién de este acuerdo al expediente relativo,

6. Continuando con el desahogo del orden del dia el Magistrado

Presidente, da cuenta con el punto VI del mismo, relativo a la aprobacion,

en su caso, del acuerdo relativo de la demanda de juicio de nulidad JN-

9/2021, presentada por XXXXXXXXXX frente a la sentencia definitiva

dictada dentro de! juicio ordinario civil de usucapiébn con numero de

expediente 119/2003, del indice del Juzgado Primero de Primera en materia

Civil del Distrito Judicial de Saltillo.

En uso de la voz la Magistrada Maria Eugenia Galindo Hernandez

plantea su excusa al existir un impedimento, ya que de las copias del

expediente que se pretende declarar nulo aparece su esposo, quién es

abogado litigante, el cual solicita la devolucién del archivo de ese

expediente, como abogado del actor en este procedimiento,
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Por tanto, existe impedimento para conocer del presente asunto y se
sustenta en el articulo 64, fraccién IV y 85 del Cédigo Procesal Civil para el

Estado.

Enseguida, el Magistrado Presidente sefiala que en atencion a la
excusa presentada por la Magistrada Marla Eugenia Galindo Hernandez
Presidenta de la Sala Civil y Familiar de éste Tribunal, por el motivo que
sefiala, a efecto de calificar la misma, es necesario que el Pleno se integre
en términos del articulo 8, de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado

de Coahuila de Zaragoza.

Por lo que, con la facultad que le confiere el articulo 14, fraccion XVII,
de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado y conforme al turno que se
lleva en esta Presidencia, se designa a la Magistrada Supernumeraria
Lorena Ivonne Rodriguez Fernandez para que integre el Pleno del Tribunal
Superior de Justicia y en la proxima sesion califique la excusa aqul

planteada por la referida Magistrada.

7. Continuando con el desahogo del orden del dia el Magistrado
Presidente sefala que el punto VIl del orden del dia es el relativo a los

asuntos generales y no se registraron.

8. En relacion al punto VIl del orden del dia, relativo a la declaratoria

de inicio del primer periodo de sesiones correspondiente afio 2022.

Sefiala que el articulo 104 de la Ley Organica del Poder Judicial del

Estado, en lo conducente establece que.

“El Tribunal Superior de Justicia tendré cada afio dos perlodos de

sesiones; el primero, iniciara el primer dia hébil del mes de enero..."

Por otra parte el articulo 105 de la referida Ley, establece que el
Tribunal lo comunicaré a los Poderes del Estado y enviara al periodico oficial
del Estado copla del acta relativa y ademas se incluird en la pagina

electrénica del Poder Judicial, por ello, en cumplimiento eslas
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disposiciones, siendo el primer dia habil del mes de enero a las nueve horas
con siete minutos declara formalmente el inicio de periodo de sesiones de

este ano 2022.

El Magistrado Presidente instruye al Secretario General de Acuerdos
comunicar el presente acuerdo al Gobernador Constitucional del Estado de
Coahuila de Zaragoza, asl como el Presidente de la Junta de Gobierno del

Congreso del Estado.

As| mismo, comunicar el inicio del primer periodo de Sesiones del
Tribunal Superior de Justicia a los Organos Jurisdiccionales que integran el

Poder Judicial del Estado.

Para los efectos del articulo 105 de la Ley Orgénica en cita, remitase

copia certificada de la presente acta al Secretario de Gobierno.

Al respecto las y los Magistrados, por unanimidad de votos, emitieron

el siguiente:
ACUERDO 3/2021

I Se declara el Inicio del primer periodo de sesiones del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Coahuila de
Zaragoza, comespondiente al afio 2022. En consecuencia, se
reanudan las actuaciones judiciales y administrativas en el

Tribunal Superior de Justicia del Estado.

. Comuniquese el presente acuerdo al Gobernador
Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza, asl como
el Presidente de la Junta de Gobierno del Congreso del
Estado.

1. Por conducto de la Secretarfa General de Acuerdos,
comuniquese el inicio del primer periodo de Sesiones del
Tribunal Superior de Justicia, a los Organos Jurisdiccionales

que integran el Poder Judicial del Estado.
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v, Para los efectos del articulo 105 de la Ley Orgéanica en cita,
remitase copia certificada de la presente acta al Secretario de

Gobiemno.

Habiéndose agotado la totalidad de los puntos del orden del dia, y
siendo las nueve horas, con ocho minutos, declara concluida la presente
sesién de la que se levanta la presente acta para debida constancia, misma
que en términos del articulo 109 de la Ley Orgénica del Poder Judicial,
suscribe el Magistrado Miguel Felipe Mery Ayup, Presidente del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza, ante el licenciado
Gustavo Sergio Lopez Arizpe, Secretario General de Acuerdos, que autoriza

y da fe.

*El licenciado Gustave Sergio Lépez Arizpe, Secretario Genacal del Pleno del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Coshuila de Zaragoza, hago constar ¥ cartifico que, &n ¥mMings de lo previsto en los
sriculos 27, fracclén X, 58, 63 y 75, fracsién Il), de fa Ley de Acceso 4 @ informacion y Proteccién de Detos
Personales del Estado de Coahuila de Zarsgoza, en esta versién pdblica se supime I3 informacin conskierada
como reservada o confisendial qua dra en el ord i mencicnade y en las dispasiciones aplicablas™

*Asimismo, este Gocumento fue colejado previaments con sy original por el servidor piblico que
elabora ka presants vessin pobica’,

TRIBUNAL SUPERIOR
DF SUSTICIA DAL
E00. DE COAH >
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2021, Ao del reconocimiento al trabajo del personal de salud
Instituto Electoral de Coahuila

por su lucha contra el COVID-19".

IEC/CG/151/2021

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA,
MEDIANTE EL QUE SE RESUELVE LO RELATIVO A LA FASE PREVENTIVA DEL
PROCEDIMIENTO DE PERDIDA DE REGISTRO Y LIQUIDACION DEL PARTIDO
POLITICO LOCAL DENOMINADO UNIDAD DEMOCRATICA DE COAHUILA.

En la ciudad de Saltillo, Capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, en Sesion
Extraordinaria de fecha veinticinco (25) de diciembre del afo dos mil veintiuno (2021),
el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, por Mayoria de votos de las y los
Consejeros Electorales presentes, en presencia de la Secretaria Ejecutiva y de los
Partidos Politicos, emite el acuerdo mediante el que se resuelve lo relativo a la fase
preventiva del procedimiento de pérdida de registro y liquidacién del partido politico
local denominado Unidad Democratica de Coahuila, en atencion a los siguientes:

ANTECEDENTES

. Eldiadieciséis (16) de abril de mil novecientos noventa y seis (1996), en Sesion
Ordinaria, el Consejo Estatal Electoral de Coahuila, aprobé el Acuerdo 11/1996,
en el que se otorgd el registro al partido politico local denominado Unidad
Democritica de Coahuila.

1. El diez (10) de febrero de dos mil catorce (2014), fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral, en el cual se redisené el esquema
existente en el sistema electoral mexicano, con la designacion de las autoridades
administrativas electorales locales por parte del Instituto Nacional Electoral y
de las jurisdiccionales por parte de la Cimara de Senadores, asi como una nueva
distribucion de competencias.

. El dia veintitrés (23) de mayo de dos mil catorce (2014), se publico en el Dia
Oficial de la Federacion, el Decreto por el cual se expidié la Ley General
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como la Ley General de Partidos
Politicos, cuyas normas son aplicables, en lo conducente, a los regimenes localps.

Pagina 1 de 23
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IV.  El veintidés (22) de septiembre de dos mil quince (2015), se publicé en el
Periddico Oficial del Estado el Decreto numero 126 mediante el cual se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
del Estado de Coahuila de Zaragoza en materia politico-electoral.

V.  Eltreinta (30) de octubre de dos mil quince (2015), en sesion extraordinaria, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitié el acuerdo
INE/CG905/2015 a través del cual aprobéd la designacion de la Consejera
Presidenta y las y los Consejeros Electorales del 6rgano superior de direccion
del Organismo Publico Local del Estado de Coahuila de Zaragoza, quienes
rindieron la protesta de Ley, constituyéndose con ello el Instituto Electoral de
Coahuila, mediante el acuerdo nimero 01/2015.

V1.  Elveintitrés (23) de mayo de dos mil diecisiete (2017), en sesion extraordinaria
del Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, se aprobé el Acuerdo
IEC/CG/171/2017, mediante el cual se aprobéd el Reglamento para el
procedimiento de pérdida de registro y liquidacion de partidos politicos locales,
del Instituto Electoral de Coahuila.

VIl.  El dia treinta y uno (31) de octubre de dos mil dieciocho (2018), en sesion
extraordinaria, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitié el
Acuerdo INE/CG1369/2018, a través del cual aprobo, entre otras, la designacion
de la Consejera Electoral Lic. Beatriz Eugenia Rodriguez Villanueva, y los
Consejeros Electorales Mtro. Juan Antonio Silva Espinoza, y Mtro. Juan Carlos

Cisneros Ruiz, como integrantes del mdximo érgano de direccion del Instituto ‘\
Electoral de Coahuila, rindiendo protesta de ley el dia tres (03) de noviembre de -\
dos mil dieciocho (2018). v

VIII.  Eldiaveintiocho (28) de septiembre de dos mil veinte (2020), el Consejo General
del Instituto Electoral de Coahuila emitié el Acuerdo IEC/CG/120/2020, relativo
al Calendario Integral para el Proceso Electoral Local Ordinario 2021. \

IX. El dia treinta (30) de octubre de dos mil veinte (2020), el Consejo General
Instituto Electoral de Coahuila emitio el Acuerdo IEC/CG/142/2020, relativd a
la modificacion del Acuerdo IEC/CG/120/2020, por el cual se aprobé
Calendario Integral para el Proceso Electoral Local Ordinario 2021.
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El dia primero (01) de enero de dos mil veintiuno (2021), dio formalmente inicio
el Proceso Electoral Local Ordinario 2021, con motivo de la eleccion de las y los
integrantes de los treinta y ocho (38) Ayuntamientos del estado de Coahuila de
Zaragoza.

En la misma fecha, el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila emitid
el Acuerdo IEC/CG/001/2021, mediante el cual se emitio la convocatoria para
la eleccion de los 38 ayuntamientos del estado de Coahuila de Zaragoza, en el
marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2021,

Dentro del lapso comprendido entre los dias veinticinco (25) y veintinueve (29)
de marzo de dos mil veintiuno (2021), tuvo lugar el periodo de registro de
candidaturas de los partidos politicos locales y nacionales, y en su caso, de
candidaturas independientes, correspondientes a la eleccion de los treinta y
ocho Ayuntamientos en la entidad, dentro del marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2021.

El dia dieciséis (16) de abril de dos mil veintiuno (2021), el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral emitié el Acuerdo INE/CG/374/2021, por el que se
designo a la ciudadana Madeleyne Ivette Figueroa Gimez, como integrante del
maximo 6rgano de direccion del Instituto Electoral de Coahuila, rindiendo
protesta de ley el dia diecisiete (17) de abril de dos mil veintiuno (2021).

El dia seis (06) de junio de dos mil veintiuno (2021), se celebré la Jornada
Electoral correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2021.

El dia nueve (09) de junio del presente, los treinta y ocho (38) Comités
Municipales Electorales celebraron las sesiones de computos y, una vez
concluidos, se procedié a la declaracion de validez de la eleccion de cada
Ayuntamiento, entregando las constancias de mayoria y se procedié
asignacion de regidurias por el principio de representacion proporcional.

El dia treinta (30) de junio del ano en curso, el Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila emitié el Acuerdo IEC/CG/134/2021, mediante el cual se
determinan los porcentajes de votacion que cada partido politico obtuvo ef la
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jornada electoral del dia 6 de junio para la renovacion de los 38 Ayuntamientos
en el Marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2021.

El dia treinta (30) de junio de dos mil veintiuno (2021) la Comision de
Prerrogativas y Partidos Politicos emitié el Acuerdo IEC/CPPP/038/2021,
mediante el que se decreta el inicio de la fase preventiva del procedimiento de
pérdida de registro y liquidacion del partido politico local denominado Unidad
Democritica de Coahuila.

El dia doce (12) de agosto de dos mil veintiuno (2021), el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila emitié el Acuerdo IEC/CG/137/2021, mediante
el cual se resolvio la procedencia constitucional y legal de la designacion de la
persona titular de la presidencia del partido politico local denominado Unidad
Democratica de Coahuila.

El dia quince (15) de septiembre de dos mil veintiuno (2021), el Tribunal
Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza emitié la Sentencia Definitiva
recaida a los expedientes TECZ-JE-62/2021 y TECZ-JE-63/2021 acumulado,
relativa a la revocacibn de los Acuerdos I|EC/CG/134/2021, e
IEC/CPPP/038/2021.

El dia diecisiete (17) de septiembre de dos mil veintiuno ( 2021), esta Comision
emitio el Acuerdo IEC/CPPP/040/2021, mediante el que se da cumplimiento de
lo ordenado por el Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, a
través de la Sentencia Definitiva, recaida a los expedientes TECZ-JE-62/2021 y
TECZ-JE-63/2021 acumulado, relativo a los cilculos y computo preliminar de la
votacion vdlida emitida en la entidad, durante el Proceso Electoral Local
Ordinario 2021.

En misma fecha, se emitio el Oficio IEC/DEPPP/128/2021, mediante el que se
dio vista a las y los integrantes del Consejo General de este Instituto, del A
IEC/CPPP/040/2021.

El dia veintiséis (26) de octubre de dos mil veintiuno (2021), el Consejo Gene
del Instituto Nacional Electoral emitio el Acuerdo INE/CG1616/2021 por el gue
se aprobaron, entre otras, las designaciones de Leticia Bravo Ostos, y Oscar
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Daniel Rodriguez Fuentes, como integrantes del maximo érgano de direccion del
Instituto Electoral de Coahuila.

El dia once (11) de noviembre de dos mil veintiuno (2021), el Consejo General
del Instituto Electoral de Coahuila emitio el Acuerdo IEC/CG/146/2021,
relativo, entre otras, a la integracion de la Comision de Prerrogativas y Partidos
Politicos por parte de la Mtra. Leticia Bravo Ostos, el Mtro. Oscar Daniel
Rodriguez Fuentes, y la Mtra. Beatriz Eugenia Rodriguez Villanueva,

El dia treinta (30) de noviembre de dos mil veintiuno (2021), el Consejo General
del Instituto Electoral de Coahuila aprobé el Acuerdo IEC/CG/148/2021,
mediante el cual se resuelve la procedencia constitucional y legal de la
renovacion de la dirigencia estatal del partido politico local denominado Unidad
Democratica de Coahuila.}

El dia veintiuno (21) de diciembre de dos mil veintiuno (2021), fue recibido por
parte de las consejerias electorales, el Oficio del Tribunal Electoral del Estado de
Coahuila de Zaragoza con clave identificatoria TEEC/P/372/2021, mediante el
cual se notifica lo referente a la finalizacién del Proceso Electoral Local Ordinario
2021.

El dia veinticuatro (24) de diciembre de dos mil veintiuno (2021), la Comision
de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Electoral de Coahuila, emitié
el acuerdo IEC/CPPP/044/2021, mediante el cual se resuelve lo relativo a la fase
preventiva del procedimiento de pérdida de registro y liquidacion del partido
politico local denominado Unidad Democritica de Coahuila.

Por lo anterior, este Consejo General, procede a resolver con base en los siguientes:

PRIMERO. Que, la Base | del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Esta
Unidos Mexicanos reconoce a los partidos politicos como entidades de interés pabli
y a su vez dispone que la ley determinard las formas especificas de su intervencion én
los procesos electorales, asi como los derechos, obligaciones y prerrogativas que |
corresponden.

CONSIDERANDOS
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SEGUNDO. Que, conforme al articulo 27, numeral 5 de la Constitucién Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza, la organizacion de las elecciones, es una funcion
encomendada a un Organismo Publico Local Electoral denominado Instituto Electoral
de Coahuila, dotado de personalidad juridica, y patrimonio propios, en cuya integracion
participan los partidos politicos, y la ciudadania, mismo que se rige por los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, y objetividad.

TERCERO. Que el articulo 116, fraccion IV, inciso ¢) numeral 1, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo establecido por el articulo
99, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establecen que los Organismos Pablicos Locales estian dotados de personalidad juridica
y patrimonios propios, asi como que también gozarin de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones.

CUARTO. Que acorde a lo dispuesto por los articulos 310 y 311 del Cédigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para la realizacion de sus actuaciones este
Instituto se rige por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad y objetividad, y tiene, dentro de sus objetivos fundamentales,
contribuir al desarrollo de la vida democritica, promover, fomentar y preservar el
fortalecimiento democratico del sistema de partidos politicos en el Estado, asi como la
participacion ciudadana a través de los mecanismos que la propia ley establece.

QUINTO. Que conforme a los articulos 327 y 328 del dicho Cédigo Electoral, este
Organismo para el ejercicio de sus funciones, contard con 6rganos directivos,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia, encontrindose dentro de los érganos directivos del
Instituto, el Consejo General, la Presidencia y las Comisiones.

SEXTO. Que en atencion a los articulo 333 y 344, incisos a), j) y cc) del citado Codigo
Electoral, el Consejo General es el 6rgano superior de direccion del Instituto y tiene por
objeto vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral y de participacion ciudadana, ademas de preparar, organizar, desarrolNr y
validar los procesos electorales, asi como resolver los proyectos de dictamen, acuer

o resoluciones que se sometan a su consideracion por la Presidencia del Consej
General, las Comisiones o el Secretario Ejecutivo del Instituto, en la esfera de s
competencia.
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SEPTIMO. Que, los articulos 353, inciso b), y 358, inciso g) del Codigo Electoral para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, establecen que, la Comision de Prerrogativas y
Partidos Politicos tendra, entre otras atribuciones, la de sustanciar en los términos de
las disposiciones aplicables, el procedimiento de pérdida de registro de partidos
politicos y asociaciones politicas, en los casos en que se encuentre en los supuestos
previstos en el codigo electoral y demis disposiciones aplicables. Asimismo, dispone
que la sustanciacion se tramitard hasta el estado de resolucion, misma que serd dictada
por el Consejo General.

OCTAVO. Que, el articulo 116, parrafo segundo, fraccion IV, inciso f) de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en consonancia con el articulo 27, numeral 3,
inciso i) de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, dispone que el
partido politico que no obtenga, al menos, tres por ciento (3%) del total de la votacion
valida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren para la renovacion del
Poder Ejecutivo o Legislativo Local, le serd cancelado el registro.

Por su parte, el articulo 78, inciso b) del Cédigo Electoral local, en consonancia con el
articulo 94, numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, establece como
causa de pérdida del registro de un partido politico local, el no obtener en la eleccion
ordinaria inmediata anterior, por lo menos, el tres por ciento (3%) de la votacion vilida
emitida en alguna de las elecciones para gubernatura, diputaciones, o ayuntamientos.

Lo anterior resulta relevante en el desarrollo del presente Acuerdo, toda vez que, la
eleccion inmediata anterior tomada en cuenta en el desarrollo del Acuerdo
IEC/CPPP/040/2021, es la recién ocurrida el dia seis (06) de junio de la presente
anualidad, a través de la cual se eligieron a las y los integrantes de la totalidad de los
Ayuntamientos en la entidad, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2021,

NOVENO. Como se ha senalado en el apartado de antecedentes del presente Acuerdo,
el dia seis (06) de junio de dos mil veintiuno (2021) tuvo lugar la celebracion de la
Jornada Electoral correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario
participando en la misma, el partido politico local denominado Unidad Democrati
Coahuila, postulando para tal efecto, planillas para la integracién de los ayuntamient
de Arteaga, Castainos, Francisco |. Madero, Frontera, General Cepeda, Jimén
Matamoros, Monclova, Sacramento, Saltillo, San Buenaventura, San Pedro, Torreon| y
Viesca.
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DECIMO. Que, habiéndose realizado el calculo a que se hace referencia en el articulo 18,
numeral 1, inciso a), del Codigo Electoral, en relacion con el articulo 15, numeral 1 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y derivado de las sesiones
de computos municipales de los treinta y ocho Comités Electorales en la entidad, el
Consejo General determind emitir el Acuerdo IEC/CG/134/2021, mediante el que se
determinaron los porcentajes de votacién que cada partido politico obtuvo en la
Jornada Electoral del dia seis (06) de junio de dos mil veintiuno (2021), para la
renovacion de los treinta y ocho (38) ayuntamientos, en el marco del Proceso Electoral
Local Ordinario 2021.

DECIMO PRIMERO. Que, con base en el Acuerdo referido en el considerando anterior,
esta Comision emitio el Acuerdo IEC/CPPP/034/2021, mediante el que se decretd el
inicio de la fase preventiva del procedimiento de pérdida de registro y liquidacion del
partido politico local denominado Unidad Democritica de Coahuila, lo anterior, al
advertirse la materializacién del supuesto contenido en el articulo 78, inciso b) del
Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza

Sin embargo, el Tribunal Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, a través de
su Sentencia Definitiva recaida a los expedientes TECZ-]E-62/2021 y TECZ-]E-63/2021
acumulado, mediante la cual, el 6rgano jurisdiccional determind, por una parte, revocar
el Acuerdo del Consejo General IEC/CG/134/2021, ello al considerar que las razones
expuestas por el Organo Colegiado en comento fueron insuficientes para determinar los
porcentajes de votacion vdlida emitida obtenidos por cada partido politico a nivel
estatal respecto a la eleccion de ayuntamientos; y por otra, igualmente revoco el
Acuerdo IEC/CPPP/038/2021, al considerar que esta Comision debe realizar su
propios cilculos preliminares sobre los porcentajes de votacion vilida emitida en la
entidad.

A razon de lo anterior, y conforme a lo ordenado por el Tribunal Electoral localen |
sentencia previamente referida, esta Comision emitié el Acudpd
IEC/CPPP/040/2021, mediante el cual se determinaron los porcentaj
correspondientes a la votacion valida emitida obtenida por los partidos politicgs
nacionales y locales con registro en la entidad durante la Jornada Electoral
Proceso Electoral Local Ordinario 2021.
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Al respecto, no debe omitirse el manifestar que, dichos calculos y computo fueron
elaborados de manera preliminar, calidad que encuentra su sustento precisamente en lo
razonado por el propio 6rgano jurisdiccional en la sentencia recaida a los expedientes
TECZ-|E-62/2021 y TECZ-JE-63/2021 acumulado, tal y como a continuacion se cita:

o )

Ello en la inteligencia de que tal actuar esté revestido de un cardcter preliminar,
puesto que los resultados son susceptibles de ser modificados en rozén de las
cadenas impugnativas sobre los mismos, lo cual no debe convertirse en un
obstdculo para que los 6rganos del estado puedan velar sobre el correcto uso de
los recursos, especialmente en aquellos casos en los que existe razén fundada para
considerar que pueda actualizar una de los hipdtesis para la pérdida del registro.

(..)”

En este punto, no debe pasarse por alto el hecho de que, los resultados emitidos por la
Comisién encontraron igualmente sustento en lo razonado por el 6rgano jurisdiccional
local, que en la sentencia previamente citada, de manera clara expresé que (...) dicha
Comisién, tratdndose del inicio de la fase preventiva por no alcanzar el porcentaje de
votacion necesario para la eleccion de ayuntamientos, debe justificar sus actuaciones en
las 38 actas de computo municipal, y por su parte, el Consejo General debe esperar que el
procesos haya culminado para realizar una determinacién respecto a la declaratoria de
pérdida de registro del partido politico local.™

Asimismo, especifico que "(...) el Consejo General debe aprobar la determinacién que
extinga al partido politico local; mientras que la Comision de Prerrogativas es la
legalmente facultada para llevar a cabo todas las actuaciones precautorias de cardcter
preliminar cuando se advierta el posible incumplimiento de los requisitos para mantener
el registro del partido politico."*

Luego entonces, en el entendido de que el tribunal local advirtié la posibilidad d
la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos resolviera lo conducente al inicio
la fase preventiva del procedimiento de pérdida de registro y liquidacién de Unid
Democrdtica de Coahuila, por lo que la Comision hizo lo propio, y atendiend

! Sentencia Definitiva recaida a los expedientes TECZ-JE 62/2021 y acumulado. Pag. 20, parrafo 58.
! sentencia Definitiva recaida a los expedientes TECZ-JE-62/2021 y acumulado. Pag. 21, pirrafo 61.
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estrictamente al cardcter preliminar del procedimiento, fue que se toméd la
determinacion de emitir el Acuerdo.

En el mismo orden de ideas, es necesario resaltar el caricter de preliminar con que se
reviste el procedimiento objeto del presente. Ello es asl, debido a que su
implementacion no atiende como Gnico propésito a la cancelacion del registro de un
partido politico local y la consecuente pérdida de sus derechos como ente de interés
publico; el propésito de iniciar preliminarmente con un procedimiento de pérdida de
registro y liquidacion, es el de salvaguardar la integridad del patrimonio en poder del
partido politico local, mismo que por provenir y nutrirse del financiamiento piblico que
se le otorga, forma parte en realidad del interés publico, y por tanto del patrimonio del
estado y de la ciudadania coahuilense.

De tal manera que, en tanto no se resuelva lo conducente a la pérdida del registro del
partido politico de que se trate, es obligacién de este Instituto, por conducto de la
Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos, y en atencion a los principios de Certeza,
Legalidad, Imparcialidad, Maxima Publicidad, y Objetividad, proteger el uso y destino
de los recursos publicos que por derecho le sean otorgados a un partido politico
mientras éste conserve su registro, y especialmente, durante el transcurso de su
procedimiento de liquidacion y pérdida de registro, sea cual fuere el résultado del
mismo.

Del mismo modo, y tal y como quedo establecido en el antecedente XXIV del presente
acuerdo, el Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza ha informado sobre
la conclusion del proceso electoral local 2021, por lo que los resultados del mismo han
quedado firmes.

DECIMO SEGUNDO. En otro orden de ideas, la Comision considera necesario valorar el
precepto normativo que motiva juridicamente al inicio de la fase preventiva dentro del
procedimiento de pérdida de registro y liquidacion de partidos politicos locales en la
entidad.

A saber, el articulo 78 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoz3,

senala en su numeral 1, inciso b), que una de las causas de pérdida de registro
partidos politicos locales, es el no obtener en la eleccion inmediata anterior, por |
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menos el tres por ciento (3%) de la votacion valida emitida en alguna de las elecciones
para la Gubernatura, diputaciones locales, y ayuntamientos.

En la misma tesitura, el articulo 94, numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos
Politicos, dispone como causal para la pérdida de registro de un partido politico local,
el “no obtener en la eleccion ordinaria inmediata anterior, por lo menaos el tres por ciento
de la votacion vilida emitida en alguna de las elecciones (...) de Gobernador, diputados a
las legislaturas locales y ayuntamientos (...) tratdndose de un partido politico local;”

Sin embargo, en virtud de la relevancia propia de un procedimiento cuya culminacion
puede derivar en la pérdida de derechos de un ente de interés pablico, es menester
sopesar, en primer término, lo que determinan el articulo 116, fraccion IV, inciso f) de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el articulo 27,
numeral 3, inciso j), de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza,
mismos que prevén lo siguiente:

1)
CPEUM

Art. 116, numeral IV, inciso f)
El partido politico local que no ebtenga, al menos, el tres por ciento del total de la

votacidn vilida emitida mmwmwmm

ples’, le sera cancelado el

registro.

()"

.
Constitucion de Coahuila de Zaragoza

Articulo 27, numeral 3, inciso j).

La renovacién de las poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado, asi como de los
ayuntamientos, se realizard mediante elecciones libres, auténticas y periddicas,
conforme a las siguientes bases:

* Lo subrayado es proplo.
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3. Los partidos polfticos son entidades de interés publico y se regiran por lo siguiente;

j) Los Partidos Politicos tienen derecho a participar en las elecciones
estatales y municipales. Los Partidos Politicos Locales que no alcancen el 3 % del
total de la votacion vdlida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren
para la renovacion del Poder Ejecutivo y Legislative les serd cancelado su registro.

()

Esto Gltimo resulta de trascendental relevancia, ya que de la lectura de los articulos
citados se advierte que el umbral minimo considerado por la normativa constitucional
nacional y local, para que un instituto politico pierda su registro, es la eleccién para
renovar el Poder Ejecutivo Local, o bien, aquella cuyo objetivo es la renovacion de la
integracion del Legislativo Local, es decir, la eleccion de diputaciones locales.

Ello debido a que son dichos comicios -los dirigidos a elegir a quien asumira la
gubernatura de la entidad, o aquellos cuyo propésito es renovar la integracion del
Congreso del Estado- los que efectivamente reflejan el alcance que cada partido politico
tiene en relacion a su participacion en una eleccion que abarca a todo el electorado de
la entidad, y no solo a un municipio en particular.

Dicho criterio incluso resulta recurrente en la propia Constitucion, ya que en su articulo
41, numeral |, inciso a, correspondiente a la manera en que habra de distribuirse el
financiamiento publico entre los partidos politicos, se establece como factor de cilculo,
a los resultados que se hubieren obtenido en la eleccion inmediata anterior de
diputaciones, mismos que representan el umbral minimo de participacion que ya se ha
senalado.

Asimismo, no se omite manifestar que las consideraciones que lleva a cabo este Consejo
no versan unicamente del andlisis normativo previamente descrito, sino que, ademads,
el mismo resulta concurrente con diversas resoluciones emitidas por diversos érganos
jurisdiccionales en el pais.

En primer término, abona al presente referir lo resuelto por la Suprema Corte

Justicia de la Nacién, mediante la Accion de Inconstitucionalidad 69/2015 y su
acumuladas 71/2015 y 73/2015, conforme a lo que a continuacién se cita:
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“(...) la cuestion a resolver es si el articulo 95, parrafo décimo tercero de la
Constitucion de Tlaxcala puede adicionar un supuesto distinto de pérdida del
registro de los partidos politicos locales cuando no obtengan el 3% de la votacion
vdlida emitida, a los previstos en el articulo 116, fraccion 1V, inciso [) de la
Constitucion Federal, que se refiere a las elecciones que se celebren para la
renovacion del Poder Ejecutivo o Legislativo locales, mas no a la eleccion que se
celebre para los Ayuntamientos.

En los precedentes acclones de inconstitucionalidad 13/2014 y sus acumuladas y
5/2015 este Tribunal Pleno interpreté que la regla prevista en el articulo 116,
fraccién 1V, inciso f) sequndo pdrrafo de la Constitucién federal exige que el
partide politico local obtenga, al menas, el tres por ciento del total de la votacion
valida emitida en glguna de las elecciones que se celebren para la renovacion del
Poder Ejecutivo o Legislativo locales, pues de lo contrario le serd cancelado el
registro. Asf, esta regla constitucional establece que los partidos politico locales
demuestren un minimo de representatividad en las elecciones de gobernador o
diputados locales. Por tanto, si el articulo 95, parrafo décimo tercero de la
Constitucion impugnada establece la posibilidad de demostrar ese minimo de
representatividad para conservar el registro previendo que lo hagan en
cualqu:era de las elecciones que se celebren para ayuntamaentas. lo_gughm

No pasa desapercibido a este Alto Tribunal que el articulo Sequndo transitorio,
fraccién 1, inciso a) de la reforma constitucional del diez de febrero de dos mil
catorce prevé que la ley general que regule los partidos politicos nacionales y
locales debe prever las normas, plazos y requisitos para su registro legal y su
intervencion en los procesos electorales federales y locales, y que el articulo 94,
[fraccion |, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos establece como causa
de pérdida del registro de un partido politico el haber obtenido por lo menaos el
tres por ciento de la votacién en la eleccion de Ayuntamientos, Asimismo, no se
pasa por alto que en la accion de inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuladas
sostuvimos que el Congreso Local era incompetente para reqular los requisitos de
constitucion de los partidos politicos reservaos a la Federacién,

* Lo subrayado es propio.
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Ahora bien, también es cierto que el articulo 116, fraccion IV, inciso [), segundo
pdrrafo de la Constitucion federal prevé que seran las leyes de los Estados las que
garantizaran que “El partido politico local que no obtenga, al menos, el tres por
ciento del total de la votacion valida emitida en cualquiera de las elecciones que
se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo o Legislativo locales, le serd
cancelado el registro. Esta disposicién no serd aplicable para los partidos politicos
nacionales que participen en las elecciones locales”.

Asi, de una interpretacién sistemdtica entre lo dispuesto por el articulo 116,
[raccion IV, inciso f), sequndo pdrrafo de la Constitucion federal y el articulo
Segundo transitorio, fraccién |, inciso a) de la reforma constitucional de | diez de
[febrero de dos mil catorce, se desprende que la legislacion sobre causas de pérdida
de registro de partidos politicos locales es competencia de las congresos locales.

Par tante, se declara la invalidez de la porcién normativa "y ayuntamientos” del
pdrrafo décimo tercero del articulo 95 de la Constitucion del Estado de Tlaxcala,
para quedar como sigue: “Toda partidos politico estatal (sic) perderad su registro
si no obtiene, al menos, el tres por ciento del total de la votacidn valida emitida en
cualquiera de las elecciones que se celebren pare Gobernador, Diputados
locales.(sic)

(-]

DECIMO. Se declara la invalidez del articulo 95, pdrrafo décimo tercero, en la
porcion normativa "y Ayuntamientos™(...)".

En segundo término, por lo que respecta a la consideracion en desarrollo, también
resulta pertinente hacer mencion sobre lo resuelto por la maxima autoridad
jurisdiccional en el pals, a través de la Accién de inconstitucionalidad 103/2015, de
cuyo texto se desprende lo siguiente:

“(...) los preceptos reclamados en el supuesto normativo especifico, relativo a la
obtencidn del 3% (tres por ciento) de la votacion valida emitida en las elecciones
de gobernador, diputados locales y ayuntamientos, o solo en las dos Gltimas, en
caso de elecciones intermedias, violan lo dispuesto en el articulo 116, fraccion IV,
inciso [) segundo pdrrafo de la Constitucién Federal, por cuanto aluden a las
elecciones celebradas en ayuntamientos, es decir, se debe estar a lo que
expresamente sefiala el texto constitucional que, en ¢l caso concreto de las
entidades federativas, se refiere al 3% (tres por ciento) del total de la votacion
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vdlida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren para la renovacion
del Poder Ejecutivo o Legislativo locales, pero no de ayuntamientos.”

Finalmente, en tercer y ultimo término, abona al presente lo resuelto por la Sala
Regional Guadalajara, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que en
su resolucion recaida a los expedientes SG-JRC-41/20219, SG-JRC-45/20219, SG-JRC-
46/20219, y SG-JRC-47 /20219 acumulados, determiné confirmar la sentencia TE-|E-
073/20219 y acumulado, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Durango, que
revoco el acuerdo del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de dicha entidad,
a través del cual se situd al Partido Duranguense, en la hipotesis de pérdida de registro
e inicio de la fase de prevencion correspondiente. Lo anterior, en virtud de lo que a
continuacion se cita:

“(...) la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) ya se ha pronunciado en el

sentido de que la eleccion de ayunmmwntos WWM

()

(..) lo cierto es que de las Acciones de inconstitucionalidad 69/2015 y
acumuladas, asi como de la 103 se desprende que la SCIN, de manera especifica se
pronuncio respecto a la posibilidad de adicionar un supuesto distinto de pérdida
de registro de los partidos politicos locales cuando no obtengan el 3% de la
votacion valida emitida, a los previstos en el articulo 116, fraccion IV, inciso f), de
la Constitucion, que se refiere a las elecciones que se celebren para la renovacion
del Poder Ejecutivo o Legislativo locales, mds no a la eleccién que se celebre para
los ayuntamientos.

En dichos precedentes el Pleno de la SCIN interpreto el articulo 116, fraccion IV,
inciso f), sequndo parrafo de la Constitucion {...)

Al respecto, considero que dicho precepto constitucional tenia como objetivo que
los partidos politicos locales demostraran un minimo grado de representatividad
que solamente podia ser valorado en las elecciones de gobernador y diputados
locales, pues de considerar cualquiera de las elecciones que se celebren para
ayuntamientos, se desvirtuaria la regla que exige el referido minimo de
representatividad en las elecciones que reflejan la voluntad de los ciudadanos.

* Lo subrayado es propio.
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En consecuencia, y de conformidad con el criterio establecido por la SCIN, la
eleccion que se celebre para ayuntamientos no puede ser considerada para que
un partido politico local pueda perder su registro cuando no obtenga al menos el
39% de la votacidn valida emitida de dicha eleccion.

()"

Es asi que, a la luz de lo expuesto por los diversos érganos jurisdiccionales previamente
referidos, la Comision obtiene la pauta para sentar el criterio que nos permite llevar a
cabo la aplicacion de los principios de jerarquia normativa y supremacia constitucional,
ello al considerar que, para el caso que nos ocupa, los preceptos normativos que deben
de atenderse a fin de ubicar a Unidad Democratica de Coahuila en el supuesto de
pérdida de registro y liquidacion, son los contenidos tanto en el articulo 116, Fraccion
IV, inciso f) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacidon con
el articulo 27, numeral 3, inciso j) de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

Luego entonces, no pasa desapercibido que, a fin de vislumbrar la necesidad de llevar a
cabo un ejercicio de maximizacién de derechos fundamentales, especificamente los de
naturaleza politico electoral, no debe pasarse por alto que los partidos politicos son
organizaciones de ciudadanas y ciudadanos que cumplen diferentes funciones de
representacion e integracion de diversos intereses de la sociedad.

Que, los partidos politicos, ademas expresan el pluralismo politico, concurren a la
formaciéon y expresion de la voluntad popular y son el vehiculo principal para la
participacion politica de la ciudadania, por lo que su disefio constitucional cumple una
funcion de intermediacion con la sociedad y el Estado, y garantiza la representatividad
de la ciudadania en los 6rganos de eleccion popular,

Que, todo esto destaca la importancia de los partidos politicos en los siste

democraticos, la cual sirve como referente necesario al momento de analizar lo
elementos que deben considerarse para determinar si una situacion especifica resul
contraria a los principios que subyacen al modelo de sistema de partidos vigente en \
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nuestro pais y a los derechos de participacion politica que pudieran verse afectados a
partir de la determinacién de cancelar el registro a un partido politico.

Asi, la importancia de los partidos politicos en el contexto del sistema democritico sea
como intermediarios entre la ciudadania y la funcién de gobierno o como alternativas
minoritarias de oposicion y asociacion politica, ha sido destacada por diversas
instancias nacionales e internacionales.

Sumado a lo anterior, no debe pasar desapercibido el hecho de que, la intencién de
legislador federal y local al establecer un porcentaje minimo de votacion dentro del
articulo 116, fraccion 1V, inciso f) Constitucional y el articulo 27, numeral 3, inciso j) de
la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza fue la de implementar un
mecanismo para medir la representacion de los partidos politicos en una delimitacién
territorial, también lo cierto es que, dichos parimetros de medicion se limitan
Gnicamente por lo que hace a las elecciones de la Gubernatura y del Congreso Local, tal
y como ya lo ha mencionado la Suprema Corte; lo anterior obedece a que la Gnica
manera de medir la representacion estatal y efectiva de un partido politico se lograria
unicamente con la medicion de su apoyo politico en todo el territorio como lo son en
las elecciones de la Gubernatura y del Congreso Local, ya que dichas elecciones abarcan
todo el territorio estatal, caso contrario sucederia si la fuerza politica de un partido
politico estatal se calculard en atencion a las votaciones emitidas a su favor en solo
algunos de los municipios que conforman el Estado.

Para el caso particular de unidad Democratica de Coahuila, y conforme a lo que nos
ocupa en el presente, el partido politico en mencion, participé en las elecciones
correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2021, registrando planillas en
los ayuntamientos de Arteaga, Castanos, Francisco |. Madero, Frontera, General Cepeda,
Jiménez, Matamoros, Monclova, Sacramento, Saltillo, San Buenaventura, San Pedro,
Torredn, y Viesca, es decir, en catorce (14) de los treinta y ocho (38) municipios,
teniendo entonces representacion en el 37% del total de los municipios que
comprenden a la entidad.

Por lo que, concatenado a los principios previamente aplicados -jerarquia normativa
supremacia constitucional- este Consejo considera necesario dar forma a un ejercicio
de maximizacion de derechos fundamentales, especificamente de cardcter politico
electoral, ello en apego al principio pro persona en relacién con el principio de
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interpretacion conforme, a fin de salvaguardar el derecho de asociacion politica con el
que cuentan las ciudadanas y ciudadanos que integran a Unidad Democritica de
Coahuila, asi como en atencién al derecho pablico subjetivo de votar con el que cuenta
la ciudadania, por lo que, aunado al derecho de asociacion politica, también se estaria
protegiendo el derecho de representacion politica de la misma.

Lo anterior, en el entendido de que, dicho ejercicio de maximizacion de derechos se
materializa a la luz de lo dispuesto por los articulos 1 y 133 de la Constitucion federal,
por lo que el mismo no representa la inaplicacién de norma alguna, tanto del Codigo
Electoral de Coahuila, como a la Ley General, sino a la aplicacion directa tanto del
articulo 116, Fraccidn 1V, inciso f) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con el articulo 27, numeral 3, inciso j) de la Constitucion Politica
del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Sirva como sustento de lo planteado a supra lineas, la tesis aislada de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, misma que a la letra describe lo siguiente:

“TESIS AISLADA DE LA SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION.

CONTROL CONSTITUCIONAL CONCENTRADO O DIFUSO. LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS NO ESTAN FACULTADAS PARA REALIZARLO.

El articulo lo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, deben
cumplir con una serie de obligaciones en materia de derechas humanaos. Sin
embargo, en términos de la tesis P. LXIX/2011 (9a.) (*), del Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las autoridades administrativas no estan
facultadas para realizar algun tipo de control constitucional, sea concentrado o
difuso; es decir, no pueden declarar la invalidez de un determinado precepto ¢
inaplicarlo, ni siquiera bajo el argumento de una reparacion de derechos
humanos, ya que ello implicaria desatender los requisitos de procedencia
senalados por las leyes para interponer un medio de defensa, y que deben
cumplirse de manera previa a un pronunciamiento de fondo del asunto. En todo
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competenciales.®* Aceptar lo contrario, generaria incertidumbre juridica en
franca contravencién a otros derechos humanos como los de legalidad, debido
proceso y sequridad juridica, previstos en los articulos 14 y 16 constitucionales”.

Por tanto, en atencion a tales dispositivos juridicos y criterios del maximo 6rgano
jurisdiccional nacional, lo adecuado es que el parametro para determinar si un partido
politico local puede llegar a ubicarse en el supuesto de la pérdida del registro, y su
consecuente liquidacion, es la Gltima eleccion del poder legislativo, local, esto con base
una interpretacion armonica y conforme de los articulos 78, numeral 1, inciso b), del
Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, y 94, numeral 1, inciso b), de
la Ley General de Partidos Politicos, a la luz del articulo 116, fraccién 1V, inciso f), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Finalmente, debe destacarse que tales consideraciones son coincidentes con el debido
cumplimiento de las obligaciones internacionales impuestas al estado mexicano al
firmar y ratificar distintos instrumentos de proteccién de derechos fundamentales,
tales como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (CADH), cuyos articulos 25 y 23, respectivamente,
reconocen los derechos a participar, sin restricciones indebidas, en las elecciones y a
tener acceso a las funciones publicas del pais. Igualmente, los articulos 3 y 5 de la Carta
Democrdtica Interamericana estipulan como uno de los elementos esenciales de la
democracia representativa es la existencia de un régimen plural de partidos y
organizaciones politicas, por lo que fijan como prioritario para la democracia el
fortalecimiento de éstos.

En ese sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha pronunciado en
distintos momentos, precisando que corresponde a todos los organos del estado velar
porque los efectos de las disposiciones de la Convencion Americana no se vean
mermados por la aplicacion de normas contrarias a su objeto y fin’. Asi, no solamente
los tribunales y otros 6rganos vinculados con la administracion de justicia, sino qux, las
distintas autoridades estatales, incluidos los 6rganos administrativos, deben reali

¥ Lo subrayado es propio.
T ColDH (2010). Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México, sentencia de excepcion preliminar,
fondo, reparaciones v costas, 26 de noviembre, serie C, §225. También: ColDH (2010), Caso Rosendo Cantil
¥ otra vs. México, sentencia de excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas, 31 de agosto, serie C,
§219,
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una interpretacion favorable de las normas cuya competencia corresponde aplicar, tal
como se desprende del articulo 29.b de la CADH™.

DECIMO TERCERO. Que, como producto del ejercicio llevado a cabo en el considerando
anterior, se ha podido arribar al escenario en ¢l que Unidad Democritica de Coahuila
no actualiza la hipotesis de pérdida de registro y liquidacion.

Sin embargo, como consecuencia del Acuerdo IEC/CPPP/040/2021, a la fecha del
presente ya se han ordenado y sustanciado diversas actuaciones por parte de la
interventora designada para el procedimiento de pérdida de registro y liquidacion,
especificamente, las siguientes:

e La designacion de la licenciada Blanca Irene Contreras Montoya, Titular de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila, como
interventora dentro del procedimiento de pérdida de registro y liquidacion del
partido politico local Unidad Democritica de Coahuila.

e La entrega del financiamiento publico por concepto de actividades ordinarias®,
permanentes, y actividades especificas, a través de una cuenta mancomunada
entre la interventora designada y el partido politico local.

e La conformacion del inventario de los bienes del partido Unidad Democratica de
Coahuila

Luego entonces, como ya se ha descrito, al ubicarse Unidad Democratica de Coahuila
fuera del supuesto de pérdida de registro y liquidacion, las actuaciones llevadas a cabo
por la parte interventora se vuelven insustanciales al haber quedado sin materia, y, por
tanto, la Comision considera determinar como conducente dejar a las mismas sin efecto.

Sin embargo, es necesario resaltar que, como parte de las actuaciones en comento, y én
atencion a lo dispuesto por los articulos 26 y 27 del Reglamento de Pérdida de Reg

y Liquidacién de Partidos Politicos Locales del Instituto Electoral de Coahuila, duran
el lapso en el que Unidad Democritica de Coahuila se encontrd sujeto a la fa

preventiva del procedimiento de pérdida de registro, las ministraciones

* ColDH (2020). Caso Casa Nina vs. Perii. sentencia de excepeiones preliminares, fondo, reparaciones
costas, 24 de noviembre, sene C, nom. 419, §139
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financiamiento piblico que por derecho le correspondieron en los meses de octubre y
noviembre del afio en curso, fueron depositadas en una cuenta bancaria de caricter
mancomunado entre la parte interventora y el partido politico, a través de la cual fueron
ejecutadas las operaciones financieras indispensables para su sostenimiento ordinario,
tales como erogaciones por concepto de némina, arrendamiento de inmuebles y pago
de servicios de energia eléctrica, agua potable y linea telefonica fija, asi como para el
cumplimiento de las obligaciones.

Precisamente respecto de las obligaciones de Unidad Democritica de Coahuila, resulta
necesario sefalar las relativas a las sanciones impuestas a dicho partido politico por
parte del Instituto Nacional Electoral a través de las Resoluciones INE/CG663/2020,
INE/CG25/2021, INE/CG503/2021, e INE/CG1340/2021, mismas que, en virtud de la
fase preventiva que se encontraba en curso, no fueron saldadas en su monto
correspondiente a los meses de octubre y noviembre, mismo que fue retenido por la
interventora a fin de cubrir el monto total de las sanciones en el caso en el que el
supuesto de liquidacién del partido politico se hubiera actualizado.

Luego entonces, toda vez que como consecuencia de lo que en el presente se determina
la interventora habrd de gestionar el traspaso de los fondos que se encuentran en la
cuenta mancomunada hacia la cuenta que el partido politico utiliza de forma habitual
para llevar a cabo sus operaciones financieras, lo conducente es que, previo a la
realizaciéon de dicha operacion, se retengan las sumas correspondientes al pago de las
multas impuestas a Unidad Democratica de Coahuila a través de las Resoluciones
INE/CG663/2020, INE/CG25/2021, INE/CG503/2021, e INE/CG1340/2021,
especificamente por lo que hace a los meses de octubre y noviembre de dos mil
veintiuno (2021), y se enteren, segun lo dispone el articulo 458, numeral 8 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por lo anterior, no pasa desapercibido que, si bien es cierto se estd ordenando que cesen
los efectos del nombramiento y designacion de la persona que actualmente funge como
interventora, también lo es que, las actuaciones realizadas dentro de la fase prevenNva,
a la que estuvo sujeto el partido Unidad Democritica de Coahuila, gozan de ple
eficacia juridica, para los efectos a que haya lugar.

Es asi que, con base en lo expuesto y considerado en el presente Acuerdo, este Conse)
General, conforme a las atribuciones que la ley en la materia le confiere, determina
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finalizar la fase preventiva del procedimiento de pérdida de registro y liquidacion del
partido politico local denominado Unidad Democritica de Coahuila.

En virtud de lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 116, fraccién IV, inciso ¢) y f) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 99, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 94 de la Ley General de Partidos Politicos; 27 numeral 3, inciso i), y numeral
5, de la Constitucion Politica para ¢l Estado de Coahuila de Zaragoza; y 78, numeral 1,
inciso b, 249, 310, 311, 327, 328, incisos a) y ¢), 353, inciso b) y 358 inciso g) del Codigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza; este Consejo General, en ejercicio de
sus atribuciones, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se determina finalizar la fase preventiva dentro del procedimiento de
pérdida de registro y liquidacion del partido politico local denominado Unidad
Democritica de Coahuila, de conformidad con las consideraciones vertidas en el
presente Acuerdo.

SEGUNDO. Cesen los efectos del nombramiento a que tuvo lugar la designacion de la
interventora dentro de la fase preventiva del partido UDC, a partir de la fecha, en el
entendido que, las actuaciones realizadas dentro del periodo que estuvo vigente gozan
de eficacia juridica, lo anterior, conforme a lo razonado en el apartado de considerandos
del presente Acuerdo.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Coahuila para
que, en conjunto con la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, y la
Direccion Ejecutiva de Administracion, se lleven a cabo las gestiones necesarias en
relacion a la ministracion del financiamiento puablico por concepto de actividades
ordinarias permanentes, y actividades especificas, correspondiente a Uqi
Democritica de Coahuila, en atencién a lo contenido en el apartado de considera
del presente Acuerdo.

CUARTO. Informese como corresponda a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
Partidos Politicos, asf como a la Unidad Técnica de Fiscalizacién, ambas del Institut
Nacional Electoral.
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QUINTO. Notifiquese como corresponda a la Interventora de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion de este Instituto Electoral, para los efectos que se deriven en el ambito de
sus atribuciones.

SEXTO. Notifiquese como corresponda al partido politico local Unidad Democratica de
Coahuila.

El presente acuerdo fue aprobado por mayoria de votos en Sesion Extraordinaria de
Consejo General celebrada el veinticinco (25) de diciembre de dos mil veintiuno (2021),
por cuatro votos a favor de las y los Consejeros Electorales Juan Carlos Cisneros Ruiz,
Leticia Bravo Ostos, Oscar Daniel Rodriguez Fuentes y la Consejera Presidenta Gabriela
Maria de Ledn Farias; y tres votos en contra de las Consejerias Electorales Beatriz
Eugenia Rodriguez Villanueva, Juan Antonio Silva Espinoza y Madeleyne Ivett Figueroa
Gamez, quienes presentaron votos particulares, documentos que constan de dieciséis
(16), tres (3) y cinco (5) fojas, respectivamente, y los cuales se anexan y forman parte
integral del presente.

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijandose cédula en los estrados de este
Instituto, en los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Politico Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Coahuila
de Zaragoza.

Emitido el presente acuerdo, se suscribe segun lo estipulado en el articulo 367, nymeral
1, inciso p) del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

(\

GA DE u-:J)N FARIAS cnsco JA
©CONSEJERA PRESIDENTA I E

tituto Electoral de Coahulla

TORRES RODRIGUEZ
ARIO EJECUTIVO

La presente [oja corresponde al acverdo namero IEC/CG/151 /2021
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Consejera Electoral juan Antonio Sitva Espinora.
Veto particular.

Saltillo, Coahuila de Zaragoza a 25 de diciembre de 2021

Voto particular que emite el consejero electoral Juan Antonio Silva
Espinoza, respecto del “Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila, mediante el que se resuelve lo relativo a la Fase
Preventiva del Procedimiento de Pérdida de Registro y Liquidacion del
Partido Politico Local denominado Unidad Democratica de Coahuila”, al

cual se referira como el “proyecto de acuerdo”.

Los partidos politicos son instituciones que la Constitucion General de la
Republica define como entidades de interés publico’; a través de los cuales los
ciudadanos de la republica ejercen su derecho de asociacion y sus derechos
politico-electorales®’. El marco legal les establece una serie de derechos,
prerrogativas y obligaciones.

El multipartidismo como lo ha sostenido Maurice Duverger, entre otras
funciones metaconsticionales tiende a |a separacion de poderes, en sus palabras:

"

el sistema de partidos y el marco constitucional *." Funciones que, sin lugar a duda,
son materializadas a través de su militancia.

El legislador coahuilense, en uso de sus facultades constitucionales
relacionadas con el régimen de los partidos politicos locales, plasmé su veoluntad en
el Codigo Electoral *, y de manera concreta fijé en su articulo 78, numeral 1 inciso
b), como una de las obligaciones que le son exigibles para mantener su registro el

! Articulo 41, fraccion 1, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en |0 sucesivo
CPEUM,
‘ Articulos 9 en concordancia con el 35, fraccion ll de la C PUEM.
' Duverguer, M. Los partidos politicos.
México: Fondo de Cultura Econémica, vigesimosegunda edicion, pagina 420
* Articulo 78.
1. Son causas de pérdida del registro de un partido politico local

b) No obtener en la eleccion ordinaria inmediata anterior, por lo menos el tres por ciento de la
votacion valida emitida en alguna de las elecciones para la Gubernatura, diputaciones locales y
ayuntamientos

/

mmnozz_;/'
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Consejero Flectoral juan Antonio Silva Espinosa.

Voto particular.

obtener por lo menos el 3% (tres por ciento) de la votacion valida emitida y;

asimismo definié cudles son las elecciones ordinarias donde deberd computarse
dicho umbral.

Como lo sostiene el acuerdo que se votd el dia de hoy, mediante el acuerdo
IEC/CPPP/040/2021 relativo a los calculos y computo preliminar de la votacién valida
emitida en la renovacién de los Ayuntamientos del afno 2021, se desprende que el
partido Unidad Democratica de Coahuila no obtuvo el umbral del 3% (tres por
ciento) y postulé candidatos en 14 (catorce) de los 38 (treinta y ocho) municipios
que conforman Coahuila de Zaragoza.

Tomando como referencia las directrices internacionales que esgrime la
Comisién Europea para la Democracia a través del Derecho en sus "“Lineamientos
sobre la regulacion de los partidos politicos por la OSCE/ODIHR y la Comision de
Venecia"®, establece en su parrafo 44:

4. PRINCIPIOS GENERALES
a) Presuncion a favor de la constitucion de los partidos paliticos y la no
disolucion

44. Como vehiculo importante para la actividad y expresion politica, la
constitucion y funcionamiento de los partidos politicos no ha de
limitarse, ni permitirse la disolucion, excepto #n casos extremos
como lo prescriba la ley y necesario en una sociedad democratica

Dichos limites deben ser interpretados de manera estricta por
las cortes o autoridades internas, y el estado debera poner en
marcha medidas adecuadas para garantizar que dichos
derechos se puedan disfrutar en la practica.

e

De lo que se establece que al encontrarnos administrativamente frente a un
supuesto de pérdida de registro (disolucidn), se impone una interpretacion estricta
de la norma por parte de la autoridad administrativa electoral

* Comision Europea para la Democracia a través del Derecho tamblén conocida como la Comision de
Venecia (2010). Lineamientos sobre la reguiacion de los partidos politicos por la OSCE/ODINR y 1a
Comision de Venecia,

Pagine 2 3
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Voto particular.

Bajo esta tesitura, no encuentro excepcion, o ponderacion para no aplicar de
manera estricta el articulo 78, numeral 1 inciso b) del Cddigo Electoral para el
Estado de Coahuila de Zaragoza en el presente “proyecto de acuerdo”.

Por las razones expuestas y con fundamento en los articulos 345, numeral 1,
incisos a) y d), 346, numeral 1 del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza en relacién con el 8, inciso a), 34 38, fraccién |, del Reglamento de
Sesiones del Instituto Electoral de Coahuila, formulo el presente voto particular en
contra del "Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila,
mediante el que se resuelve lo relativo a la Fase Preventiva del Procedimiento de
Pérdida de Registro y Liquidacion del Partido Politico Local denominado Unidad
Democréatica de Coahuila”, Solicitando atentamente, sea agregado como engrose al
“proyecto de acuerdo” votado en sesion extraordinana de fecha veinticinco (25)
de diciembre de dos mil veintiuno (2021), y surta los efectos legales a que haya
lugar.

Pagina 3de 3
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA CONSEJERA ELECTORAL BEATRIZ EUGENIA
RODRIGUEZ VILLANUEVA, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 38 FRACCION | DEL
REGLAMENTO DE SESIONES DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA, RESPECTO AL
ACUERDO MEDIANTE EL QUE SE RESUELVE LO RELATIVO A LA FASE PREVENTIVA DEL
PROCEDIMIENTO DE PERDIDA DE REGISTRO Y LIQUIDACION DEL PARTIDO POLITICO
LOCAL DENOMINADO UNIDAD DEMOCRATICA DE COAHUILA.

Con fundamento en las atribuciones que me son conferidas por el articulo 345 del Cédigo
Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza y de conformidad con lo previsto en el articulo
38, fraccion | del Reglamento de Sesiones del Instituto Electoral de Coahuila y en relacién al
voto en contra que emiti en Sesion Extraordinaria del Consejo General del 1EC, de fecha
veinticinco (25) de diciembre del ano en curso, ya que me aparté del Acuerdo mediante el que
se resuelve lo relativo a la fase preventiva del procedimiento de pérdida de registro y
liquidacién del Partido Politico Local denominado Unidad Democritica de Coahuila, aprobado
por el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila. Me permito, tal como estd previsto
en el dispositivo legal sefalado, dejar constancia de las razones de mi disenso mediante el
presente voto particular.

ANTECEDENTES

I.  En fecha dieciséis de abril de mil noveclentos noventa y seis, en Sesion Ordinaria, el
Consejo Estatal Electoral de Coahuila, aprobé el Acuerdo 11/1996, en el que se otorgd
el registro al partido politico local denominado Unidad Democratica de Coahuila.

Il.  En fecha primero de enero de dos mil veintiuno, se dio formalmente inicio el Proceso
Electoral Local Ordinario 2021, con motivo de la eleccion de las y los integrantes de los
treinta y ocho (38) Ayuntamientos del Estado de Coahuila de Zaragoza.

En la misma fecha, el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila emitié el
Acuerdo IEC/CG/001/2021, mediante el cual se emitio la convocatoria para la eleccién
de los 38 ayuntamientos del Estado de Coahulla de Zaragoza, en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2021.

L. Enel periodo comprendido entre los dias veinticinco y veintinueve de marzo de dos mil
veintiuno, tuvo lugar el periodo de registro de candidaturas de los partidos politicos, y
en su caso, de candidaturas independientes, correspondientes a la eleccion de los 38
Ayuntamientos en la entidad, dentro del marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2021

IV.  Eldia seis de junio de dos mil veintiuno, se celebré la Jornada Electoral correspondiente
al Proceso Electoral Local Ordinario 2021, N

V.  El dia nueve de junio del presente, los 38 Comités Municipales Electorales celebraron
las sesiones de computos y, una vez concluidos, se procedié a la declaracién de validez ||

\
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de la elecciéon de cada Ayuntamiento, entregando las constancias de mayorfa y se
procedi6 a la asignacion de regidurias por el principio de representacién proporcional.

El dia treinta de junio del afio en curso, el Consejo General del Instituto Electoral de
Coahuila emitié el Acuerdo IEC/CG/134/2021, mediante el cual se determinan los
porcentajes de votacion que cada partido politico obtuvo en la jornada electoral del dia
seis de junio para la renovacién de los 38 Ayuntamientos en el Marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2021.

El dia treinta de junio de dos mil veintiuno la Comision de Prerrogativas y Partidos
Politicos emitié el Acuerdo IEC/CPPP/038/2021, mediante el que se decreta el inicio
de la fase preventiva del procedimiento de pérdida de registro y liquidacién del partido
politico local denominado Unidad Democrética de Coahulla.

El dia tres de julio del afo dos mil veintiuno, la C. Beatriz Gabriela Chapa Ramos,
representante propietaria del partido Unidad Democritica de Coahuila, present6
medios de impugnacién en contra del acuerdo 1EC/CG/134/2021 y contra el acuerdo
IEC/CPPP/038/2021 emitido por la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos.

El dia quince de septiembre de dos mil veintiuno, el Tribunal Electoral del Estado de
Coahuila de Zaragoza emiti6 la Sentencia Definitiva recaida a los expedientes TECZ-|E-
62/2021 y acumulado, relativa a la revocacion de los Acuerdos IEC/CG/134/2021 y
IEC/CPPP/038/2021.

El dia diecisiete de septiembre de dos mil veintiuno, la Comision de Prerrogativas y
Partidos Politicos emitié el acuerdo IEC/CPPP/040/2021, mediante ¢l que se da
cumplimiento de lo ordenado por el Tribunal Electoral del Estado de Coahulla de
Zaragoza, a través de la Sentencia Definitiva, recaida a los expedientes TECZ-|E-
62/2021y acumulado, relativo a los calculos y computo preliminar de la votacion valida
emitida en la entidad, durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2021.

El dia diecisiete de septiembre de dos mil veintiuno, el titular de la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos y secretario técnico de la Comision de
Prerrogativas y Partidos Politicos emitié el Oficio IEC/DEPPP/128/2021, mediante el
que se dio vista a las y los integrantes del Consejo General de este Instituto del acuerdo
IEC/CPPP/040/2021.

El dia veintinueve de septiembre de dos mil veintiuno, la Comisién de Prerrogativas y
Partidos Politicos emitié el acuerdo IEC/CPPP/041/2021, mediante el que se da inicio
de |a fase preventiva del procedimiento de pérdida de registro y liquidacién de UDC,
designando en el mismo acto a Blanca Irene Contreras Montoya, Titular de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del IEC, como Interventora en el referido procedimiento,

El dia veinticuatro de diciembre del dos mil veintiuno, la Comisién de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Electoral de Coahuila, por mayoria de votos de sus
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integrantes emitié el acuerdo 1EC/CPPP/044/2021, mediante el cual se resuelve lo
relativo a la fase preventiva del procedimiento de pérdida de registro y liquidacion del
partido politico local denominado Unidad Democritica de Coahulla.

XIV.  En fecha veinticinco de diciembre de dos mil veintiuno, el Consejo General llevd a cabo
Sesion Extraordinaria en la que aprobé el Acuerdo mediante el que se resuelve lo
relativo a la fase preventiva del procedimiento de pérdida de registro y liquidacion del
Partido Politico Local denominado Unidad Democratica de Coahuila,

CONSIDERACIONES
1. Momento Procesal oportuno

Como primer punto es necesario dejar establecido que el tema central del presente acuerdo
consiste en decretar el levantamiento de la fase preventiva del procedimiento de pérdida de
registro y liquidacién del partido politico local denominado Unidad Democritica de Coahuila,
ello derivado de los resultados que obtuve dicho partido en la Jornada Electoral celebrada el
pasado seis de junio del aflo en curso en el Proceso Electoral Local

Derivado de lo anterior, el dia treinta de junio de dos mil veintiuno el Consejo General de este
Instituto emitié el acuerdo IEC/CG/134/2021, mediante el cual se determinaron los
porcentajes de votacion que cada partido politico obtuvo en la jornada electoral del dia seis de
junio para la renovacion de los 38 Ayuntamientos en el Marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2021, as{ mismo en la misma fecha, posterior a la aprobacién del acuerdo antes
referido la Comisiébn de Prerrogativas y Partidos Politicos emitié el acuerdo
IEC/CPPP/038/2021, mediante el que se decretaba el iniclo de la fase preventiva del
procedimiento de pérdida de registro y liquidacion del partido politico local denominado
Unidad Democritica de Coahuila; ambos acuerdos fueron revocados por el Tribunal Electoral
del Estado en la Sentencia Definitiva relativa a los expedientes TECZ-JE-62/2021 y acumulado
de fecha quince de septiembre del presente aho.

Consecuencia de lo manifestado en el parrafo anterior, la Comision de Prerrogativas y Partidos
Politicos en via de cumplimiento a la sentencia relacionada con los expedientes TECZ-JE-
62/2021 y acumulado, emitié los acuerdos 1EC/CPPP/040/2021 (ACUERDO DE LA COMISION
DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS, MEDIANTE EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO DE
LO ORDENADO POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, A
TRAVES DE LA SENTENCIA DEFINITIVA , RECAIDA A LOS EXPEDIENTES TECZ-JE-62/2021,
TECZ-JE-63/2021 Y ACUMULADO) y IEC/CPPP/041/2021 (ACUERDO DE LA COMISION DE
PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS MEDIANTE EL CUAL SE DECRETA EL INICIO DE LA
FASE PREVENTIVA DEL PROCEDIMIENTO DE PERDIDA DE REGISTRO Y LIQUIDACION DEL
PARTIDO POLITICO LOCAL DENOMINADO UNIDAD DEMOCRATICA DE COAHUILA), en los
cuales se aprobaron los porcentajes preliminares y se decreta el inicio de la fase
preventiva,respectivamente, iniciando con ello desde el mes de septiembre los procedimientos
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preliminares establecidos en la normatividad electoral para la pérdida de registro del partido
politico Local UDC; en este punto resulta importante mencionar que el partido politico ain y
cuando le fue notificado el inicio de la fase preventiva no impugné la determinacion tomada por
la Comisién en aquel momento, por lo que debe de tomarse como definitiva dicha actuacion.

Ahora bien, una vez establecido lo anterior, resulta de trascendental importancia traer a
colacién lo establecido por el Tribunal Electoral de Coahuila en la sentencia multicitada que
sefiala en su punto resolutivo cuarto lo siguiente: “CUARTO. SE VINCULA. Al Consejo General
para que se pronuncie sobre la declaratoria de pérdida de registro del partido politico local una
vez que este Tribunal le notifique que las cadenas impugnativas relacionadas con el proceso
electoral en curso, han culminado” (sic).

Aunado a lo anterior debemos recordar que el pasado veintiuno de diciembre del afio en curso,
se recibié el Oficio del Tribunal Electoral del Estado de Coahulla de Zaragoza, numero
TEEC/P/372/2021, mediante el cual se notific la finalizacién del Proceso Electoral Local
Ordinario 2021, sin que posterior a ello ni hasta la fecha exista un acuerdo por parte de la
Comisién de Prerrogativas ni por este Consejo General que determine los porcentajes
definitivos obtenidos por cada Partido Politico o Candidatura Independiente, en la Jornada
Electoral del dia 06 de junio en el marco del Proceso Electoral Local 2021.

Por lo que, resulta por demas complejo que la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos y
el propio Consejo General actualmente pretendan aprobar un acuerdo que dara por culminada
la fase preventiva del Procedimiento de Pérdida de Registro y Liquidacién del Partido Polltico
Local UDC, basado anicamente en resultados preliminares decretados por la Comisién aan y
cuando los resultados definitivos como ya lo mencione con antelacién no han sido aprobados
por el Consejo General de este Instituto Electoral.

Por lo que, en el supuesto de que llegara a proceder un levantamiento de fase preventiva dentro
del procedimiento de pérdida de registro y liquidacion del partido Unidad Democritica de
Coahuila, el momento procesal oportuno para realizar esta determinacion, serfa una vez que
los porcentajes definitivos obtenidos por los Partidos Politicos en el Proceso Electoral Local
2021 sean aprobados el Consejo General de este Instituto Electoral de Coahuila, y no como
consecuencia de porcentajes preliminares tal y como se pretende hacer en este caso.

2. Inconsistencias del Acuerdo.

En otro orden de Ideas, es de observarse que, en el presente acuerdo, se advirtieron las
sigulentes inconsistencias.

Es importante sefialar que, posterior a la Sentencia Definitiva del Tribunal Local mencionada
con antelacién, la Comisién de Prerrogativas, emitié el acuerdo IEC/CPPP/041/2021, po
medio del cual se decretd el inicio de la fase preventiva del procedimiento de pérdida de
registro y liquidacién del partido politico local denominado Unidad Democratica de Coahuila;
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siendo esta determinacién el parteaguas en este procedimiento, dando iniclo a la fase
preventiva que hoy se intenta “levantar”,

Atento a lo anterior, es de suma importancia mencionar que el acuerdo IEC/CPPP/041/2021
por el cual se decretd el inicio de la fase preventiva del procedimiento de pérdida de registro y
liquidacién del Partido Politico UDC, no se menciona en los antecedentes, considerandos ni en
ninguno de los apartados del presente acuerdo, lo que demuestra una falta grave de
fundamentacién por parte de la Comisién el omitir sefialar o por lo menos mencionar el acuerdo
que dio origen y del cual se desprende la fase que se pretende "levantar”.

También se observa que, dentro del apartado de Considerandos, especificamente en el décimo
primero, se hace referencia al acuerdo namero IEC/CPPP/034/2021, sin embargo, se encuentra
incorrectamente fundamentado, ya que, en realidad, es el acuerdo numero
IEC/CPPP/038/2021, mediante el que se decretd el inicio de la fase preventiva del
procedimiento de pérdida de registro y liquidacién del partido politico local denominado
Unidad Democratica de Coahuila, previo a la Sentencia ya sefialada anteriormente.

Aunado a lo anterior, existe en la redaccién del presente Acuerdo, un apartado en el que se
habla de la posibilidad de que la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos resolviera lo
conducente al inicio de la fase preventiva del procedimiento de pérdida de registro y
liquidacién de Unidad Democritica de Coahuila, derivado de la Sentencia recaida a los
expedientes TECZ-]E-62/2021 y TECZ-JE-63/2021 acumulado. Sin embargo, en dicha
redaccion se hace referencia a un “Acuerdo” sin especificar de cual Acuerdo se esta
haciendo mencion. A efecto de una explicacibn més clara, a continuacién, se expone la
redaccién a que se hace referencia.

Luego entonces, en ¢ entendido de que el tribunal local advirtié la posibilidad de que
la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos resolviera lo conducente al inicio de
la fase preventiva del procedimiento de pérdida de registro y liquidacién de Unidad
Democritica de Coahuila, esta Comision hizo lo propio, y stendiendo estrictamente 3l
caracter preliminar del procedimiento, fue que se tomd la determinacién de emitir of
Acuerdo.

En el mismo orden de ideas, es necesano resaltar el caricter de preliminar con que se
reviste ¢l procedimiento objeto del presente. Ello es asl, debido a que su

' Sentenca Definiva recaide » s espedeentes TECZ € €2/2021 y mumuiado Pag 20, parrafo 58
“ Sentenca Defndtiva recaida & lon expediertes TECT JES2/2001 v scumuado Pag 21, plirate &1
Pigina 9 de 23

Asimismo, una falta mds, se advierte en el presente Acuerdo, especificamente en el
Considerando décimo tercero, puesto que, se hace referencia al acuerdo IEC/CPPP/040/2021 N\
y se sefiala que, en virtud de éste, se han llevado actuaciones por parte de la interventora, \
referencla que es incorrecta, toda vez que es por medio del acuerdo nimero |\
IEC/CPPP/041/2021, que se designé a la Interventora en la fase preventiva del procedimiento
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de pérdida de registro y liquidacién del Unidad Democrdtica de Coahuila y, es decir que con
fundamento en este ultimo acuerdo la actuacion de la Interventora tiene validez en diche
procedimiento.

3. Aspectos de legalidad

Debemos recordar que el pasado 29 de septiembre del afio en curso la Comision de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto Electoral, emiti6é el acuerdo
IEC/CPPP/041/2021 por medio del cual se dio inicio a la fase preventiva del procedimiento de
pérdida de registro y liquidacion del partido Unidad Democrética de Coahuila, fundamentando
su actuacion en lo establecido en los articulos 94, numeral 1, inciso b) de la Ley General de
Partidos Politicos y 78, numeral 1, inciso b) del Cédigo Electoral Local, que establecen como
causal para perder el registro de un partido politico local el no haber obtenido el tres por ciento
de la votacién valida emitida en la eleccién de ayuntamientos.

La legislacion actualmente vigente, tanto en el dmbito federal como en el 4mbito local es clara.
Es asi que, de los dispositivos legales relacionados con la pérdida del registro de un Partido
Polftico Local establecen lo siguiente:

Ley General De Partidos Politicos

()

Articulo 94.

1. Son causa de pérdida de registro de un partido polftico:

()

b) No abtener en la eleccién ordinaria inmediata anterior, por lo menos el tres por ciento de
la votacién vadlida emitida en alguna de las elecciones para diputados, senadores o Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, tratdndose de partidos politicos naclonales, y de
Gobernador, diputados a las legislaturas locales y ayuntamientos, asi como de Jefe de
Goblerno, diputados a la Asamblea Legislativa y los titulares de los drganos politico-
administrativos de los demarcaciones territoriales del Distrito Federal, tratdndose de un
partido politico local;

)"
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Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza

)

Articulo 78.

1. Son causas de pérdida del registro de un partido politico locol:

()

b} No obtener en la eleccién ordinaria inmediata anterior, por lo menas el tres por ciento de
la votacién vdlida emitida en alguna de las elecciones para la Gubernatura, diputactones
locules y ayuntamientos.

()

De lo anterior, se desprende que en el asunto de que se trata, la norma es clara al determinar
que es una causa de pérdida de registro que un Partide Politico Local no obtenga por lo menos
el tres por ciento de la votacion vilida emitida en las elecciones de Ayuntamientos.

Asi mismo, no debemos olvidar que, la funcion electoral esta basada en los principios rectores
de certeza, iImparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad, mismos
que se encuentran consagrados por la Constitucion Politica del Estado y el Codige Electoral. Por
lo tanto, al ser encomendados dichos principios a este Organismo Pablico Electoral Local, los
cuales rigen el actuar de este instituto, es de vital importancia que el mismo siempre se
conduzca con total legalidad, a razén de lo anterior, dicha postura ya ha sido fijada por la
Suprema Corte de Justicla de la Nacién, en la Tesis que a continuacion se sefiala:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE FUNCIONALIDAD
TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL

Del articulo 16, primer pdrrafo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicangs, se advierten los requisitos de mandamiento escrita, autoridad competente y
fundamentacidn y motivacién, como garantfas instrumentales que, a su vez, revelan la
adopeidn en el régimen juridico nacional del principio de legalidad, como una garantio
del derecho humano a la seguridad juridica, acorde al cual las autoridades sélo pueden
hacer aquello para lo que expresamente les facultan las leyes, en el entendido de
que éstas, a su vez, constituyen la manifestacién de la voluntad general Bojo esa
premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidod,
particularmente tratdndose del acto administrativo, pues, por un lado, Impone un
régimen de facultades expresas en el que todo acto de autoridad que no represente el
ejercicio de una facultad expresamente conferida en la ley a quien lo emite, se considerard
arbitrario y, por ello, contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que legitima a las
personas para cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes, pero, por otro, bajo
la adopcidn del mismo principio como base de todo el ordenamiento, s¢ genera la
presuncion de que toda actuacién de la outoridad deriva del efercicio de una facultad que
la ley le confiere, en tanto no se demuestre lo contrario, presuncién de legalidad
ampliamente reconocida tanto en la doctrina como en la legislacion nacional. Asi,
el principiode  legalidad, apreciado en su mayor amplitud, da cabida
al diverso de interdiccién de la arbitrariedad, pero también conlleva que éste opere a



46

PERIODICO OFICIAL viernes 14 de enero de 2022

2021, Ao del reconocimiento al trabajo del personal de salud por
su lucha contra el COVID-19"

Voto Particular

través de un control jurisdiccional, lo que da como resultade que no basta que el
gobernado considere que determinado acto carece de fundamentacién y motivacion para
que lo estime no obligatorio ni vinculante o lo senale como fuente de un derecho
incontrovertible a una sentencia que lo anule, sino que, en todo caso, estd a su cargo
recurrir @ los érganaos de control a hacer valer la asumida ausencia o insuficiencia de
fundamento legal y motivacién dentro de dicha procedimiento y, a su vez, corresponderd
a la autoridad demostrar que el acto cuestionado encuentra sustento en una facultad
prevista por la norma, so pena de que sea declarado contrario al derecho a la seguridad
jurfdica, lo que revela que los procedimientos de control jurisdiccional, constituyen la
tltima garantia de verificacion del respeto al derecho a la seguridad juridica, cuyas reglas
deben ser conducentes y congruentes con ese propasito.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO.

Quefa 147/2013. Andrés Caro de la Fuente. 22 de noviembre de 2013. Mayorfa de votos.
Disidente: Hugo Alejandro Bermidez Manrique. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro,
Secretario: Eucario Adame Pérex

Tesis [A): IV.20A51 K (10a.), T.CC, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn,
Décima Epoca, tomo I, Febrero de 2014, p. 2239. Reg,. digital 2005766.

(Enfasis anadido)

De lo anterior se colige que, en el caso concreto, acorde a este principio de legalidad, las
autoridades solo pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan las leyes, en el
entendido de que éstas, a su vez, constituyen la manifestacion de la voluntad general.
Encontrandose asi en un régimen de facultades expresas, pues todo acto es considerado
arbitrario y contrario a derecho y que atenta contra la seguridad juridica si no se deriva de una
facultad que la ley confiere a las autoridades. Dando asf origen a una presuncion de legalidad.

Sigulendo este orden de ideas, en relacion a la legalidad de la norma, la propia Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ya ha sentado precedente para el caso en el que se pretenda resolver
sobre la legalidad de un acto fundado en disposicion diversa a la que se declaré inconstitucional.
Es decir, para el caso concreto, es prejuzgar sobre la legalidad, sin que se tenga la facultad como
autoridad, de una disposicién normativa contenida en el Cédigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, pues como lo sefiala la Tesis 2a./). 54/2005, "si un precepto no ha sido
declarado especifica y concretamente inconstitucional por aquella jurisprudencia, el analisis de
otro precepto, aunque sea semejante, sélo lo pueden hacer los tribunales de control
constitucional”. Tesis, que en su contenido integral sefala:
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JURISPRUDENCIA SOBRE INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA LEY. EL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO DEBE APLICARLA PARA
RESOLVER SOBRE LA LEGALIDAD DE UN ACTO FUNDADO EN UNA DISPOSICION DIVERSA
A LA DECLARADA INCONSTITUCIONAL, AUN CUANDO REITERE SU CONTENIDO.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa no debe aplicar la jurisprudencia
sobre inconstitucionalidad de un precepto declarado inconstitucional por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, al resolver sobre la legalidad de un acto fundado en una
diversa disposicion a la que se declaré inconstitucional, con independencia de que
oquélia sélo haya reiterado el contenido de esta ditima, ya que se trata de un nuevo acto
legisiativo no examinado por el Alto Tribunal, pues aceptar lo contrario, llevaria a que los
tribunales ordinarios determinen, sin focultades para ello, que otra ley tiene los mismos vicios
reconocidos explicitamente en la declarada inconstitucional por furisprudencia, lo que
contraviene el sistema de control de la constitucionalidad de las leyes reservado a los Grganos
que integran el Poder Judicial de la Federacién y a la determinacién iltima del Mdximo
Organo jurisdiccional. Ademds, la aplicacién analdgica del criterio contenido en una tesis de
Jurisprudencia que hubiera determinado la inconstituctonalidad de cierta norma, ya no es lo
que ¢l propio Alto Tribunal ha definido como una cuestién en la que las tribunales
administrativos se limitan a realizar un estudio de legalidad, relativo a si el acto o resolucién
impugnados respetaron el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidas
Mexlcanes, porque si un precepto no ha sido declarado especifica y concretamente

inconstitucional por aquella jurisprudencia, el andlisis de otro precepto, aunque sea
semejante, sélo lo pueden hacer los tribunales de control constitucional.

Contrudiccién de tesis 22/2005-5SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Primero y Tercero ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 30 de marzo de
2005. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Guillermo | Ortiz Mayagoitia. Ponente:
Guillermo |. Ortiz Mayagoitio; en su ausencia hizo suyo el asunto Juan Diaz Romero.
Secretaria: Verdnica Nava Ramirez.

Tesis de jurisprudencia 54/2005. Aprobada por la Segunda Sula de este Alto Tribunal, en
sesidn privada del quince de abril de dos mil cinco.

Tesis |J): 2a./). 54/2005, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Novena Epoca, tomo XXJ,
Mayo de 2005, p. 481, Reg. Digital 178426,

{Enfasis afadido)

Es asi que la Suprema Corte ha establecido que, no se debe aplicar la jurisprudencia sobre
inconstitucionalidad de un precepto declarado inconstitucional por la misma, al resolver sobre
la legalidad de un acto fundado en una diversa disposicion a la que se declaré inconstitucional,
es decir, sl un precepto no ha sido declarado especifica y concretamente inconstitucional por
aquella jurisprudencia, el andlisis de otro precepto, aunque sea semejante, solo lo pueden hacer
los tribunales de control constitucional. Como ya se menciond en lineas anteriores.
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Lo anterior, sienta las bases para que se considere constitucional el articulo 78 del Cédigo
Electoral para el Estado de Coahuila. Pues hasta en tanto no se realice un andlisis de
constitucionalidad por las instancias jurisdiccionales para ello en el caso concreto, no podria
dejar de ser observado o bien omitirse su aplicacion.

En adicién a lo ya sefalado, la autoridad administrativa no puede utilizar el argumento de
aplicar el control constitucional dada la proteccién a los Derechos Humanos, pues no tiene la
facultad para ello tal como lo sefiala la Tesis: 2a. CIV/2014 (10a.) de la SCIN, que a la letra
sehala:

CONTROL CONSTITUCIONAL CONCENTRADO 0O DIFUSO. LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS NO ESTAN FACULTADAS PARA REALIZARLO.

El articulo 1o, de lo Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, deben cumplir con una serie
de obligaciones en materia de derechos humanos. Sin embargo, en términos de la tesis P,
LXIX/2011 (9a) (*), del Tribunal Pleno de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, las
autoridades administrativas no estdn facultadas para realizar algin tipo de
control constitucional, sea concentrado o difuso; es decir, no pueden declarar la
invalidez de un determinado precepto e inaplicarlo, ni siquiera bajo el argumento
de una reparacién de derechos humanos, ya que ello implicaria desatender los
requisitos de procedencia selalados por las leyes para interponer un medio de
defensa, y que deben cumplirse de manera previa a un pronunciamiento de fondo
del asunto. En todo caso, han de interpretar las disposiciones juridicas en el sentido
mds favorable a las personas, pero sin que ello llegue a desculdar las facultades v
Junciones que deben desempefiar en atencién a sus dmbitos competenciales
Aceptar lo contrario, generaria incertidumbre juridica en franca contravencién a otros
derechos humanos como los de legalidad, debido proceso y seguridad juridica, previstos
en los articulos 14 y 16 constitucionales

Amparo directo en revisién 1640/2014. Ramén Enrique Luque Félix 13 de agosto de 2014,
Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Daydn, José Fernando Franco
Gonzdlez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar Morales. Ausente:
Sergio A Valls Herndndez. Ponente: José Fernando Franco Gonzdlez Salas. Secretarios:
Maura Angélica Sanabria Martinez y Everardo Maya Arias.

Tesis [A): 2a. CIV/2014 (10a,), Gaceta del Semanario judicial de la Federacién, Décima
Epoca, Libro 11, tomo |, Octubre de 2014, p.1097. Reg. Digital 2007573

(Enfasis anadido)

En atencién a lo anterior, en relacién a lo dispuesto por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. Las autoridades administrativas no estan facultadas para realizar un control

constitucional, lo que da como consecuencia que no pueden inaplicar un precepto para la \\.
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reparacion de Derechos Humanos, pues se desatenderian los requisitos de procedencia que
sefalan las leyes pues se generaria incertidumbre juridica en contravencion a los principios de
legalidad y seguridad juridica. En todo caso, han de interpretar las disposiciones juridicas en el
sentido méis favorable a las personas, pero sin que ello llegue a descuidar las facultades y
funciones que deben desempenar en atencién a sus Ambitos competenciales.

Es asl que una autoridad administrativa, como lo es este Instituto Electoral de Coahuila,
pretenda al amparo de los derechos humanos, incumplir con una norma, implicaria, seguin lo
dicho por la Suprema Corte, una incertidumbre juridica en contravencion a derechos humanos
diversos como los de legalidad, debido proceso y seguridad juridica.

A este respecto cabe seflalar que el art. 344 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza a la letra dice:

Articulo 344.

1. £l Consejo General tendrd las atribuciones siguientes: a) Vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral; asi como dictar las normas y previsiones destinadas a hacer
efectivas tales disposiciones;(REFORMADO, P.0. 01 DE OCTUBRE DE 2020) b) Promover de manera
permanente la educacién civica y la participacion de la ciudedanfa en los procesos electorales;
garantizando el cumplimiento del principio de paridad de género, asi como el respeto de los derechas
politico electorales de las muferes; c) Celebrar canvenios de apoyo o colaboracién con autoridades federales,
estatales o municipales, asi como con el Instituto Nacional, ademds aquellos de coordinacién que se
requieran conforme a la distribucién de competencias establecida en este Codigo y demds normatividad
aplicable; d) Establecer la estructura administrativa de los drganos del Instituto; e) Establecer la
integracién, organizacién, funcionamiento y atribuciones de las Comistones del Instituto o comités que
establezca este Codigo o que cree el Consejo General, para el debido funcionamiento del Instituto; [) Expedir
los reglamentos, circulares y lineamientos generales necesarios para el funcionamiento del Instituto y sus
drganos, asi como para la realizacion de los procesos electorales y otras actividades que le sean
encomendadas; g) Aplicar el Estatuto del Servicio Profesional Electoral, respecto a los empleados que
formen parte de dicho Servicio; h) Autorizar, con el voto de al menos cuatro de sus consejeros, o de la
mayoria del consejo la peticidn de asuncidn total del proceso electoral local, cuando se considere que existen
los supuestos legales previstos en la Ley General; i) Dirimir cualquier tipo de conflicto competencial entre
los érganos del Instituto, resolviendo en definitiva; j) Preparar, organizar, desarrollar y validar los procesos
electorales, consultas y procesos en los términas de la ley de la materia; k) Emitir las medidas conducentes
para evitar la coaccién del voto y garantizar el derecho de secrecia del mismo durunte los procesos
electorales; pudiendo emitir, entre otras, las medidas tendientes a recomendar que en las mamparas de
votacién no se haga uso de aparatos de telefonia celular o cdmaras fotogrdficas. 1) Aprobar el proyecto de
presupuesto anual de egresos del Instituto, a efecto de que la o el Consefero Presidente lo envie al Ejecutivo
del Estado para los efectos correspondientes; 118 m) Aprobar los informes de avance de gestién financiera
y la cuenta piblica que se presenta ante la Auditoria Superior del Estado, en los términas de las disposiciones
aplicables; n) Acreditar a los partidos politicos nacionales que, una vez satisfechos los requisitos que
establece la ley de lo materia, pretendan participar en los procesos locales; o) Resolver, en los términos de
la ley aplicable, el otorgamiento o pérdida del registro de los partidos politicos y de las asociaciones politicas
estatales; p) Resolver sobre las convenios de participacion politica en las modalidades que establezca la ley
que celebren los partidos politicas; sobre los acuerdos de participacidn que efectiien las agrupaciones
politicas con los partidos politicos; q) Proveer lo necesario para que lo relativo a las prerrogativas de los
partidas politicos se ejerzan con apego a la ley, asf como fijar topes al gasto que puedan hacer éstos en sus

11
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precampafias y campafias electorales en los términas de las disposiciones aplicables; r) Vigilar las
actividades que la Unidad Técnica de Fiscalizocién reelice de forma coordinada con la Comision y la Unidad
Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional en materia de fiscalizacién de los recursos de los partidos
politicos, conforme a los términos y competencias de la legislacidn respectiva; s) Designar a las personas
que integrardn los comités distritales y municipales electorales y vigilar su debido funcionamiento, t)
Aprobar el proyecto de material electoral y su elaboracidn, asi como determinar lo forma de integracién y
distribucion del mismo conforme a los términos y lineamientos que al efecto emita el Instituto Nacional; u)
Aprobar las actividades coordinadas con el Instituto Nacional para la integracién de las mesas directivas
de casilla; (REFORMADO, P.0. 01 DE OCTUBRE DE 2020) v) Registrar lo candidatura a la Gubernatura; las
listas de candidaturas a diputaciones de representacion proporcional que presenten los partidos politicos y,
de manera supletoria, las férmulas de candidaturas a diputaciones por el principio de mayorfa relativa, asi
como a las y los integrantes de los Ayuntamientos. w) Instrumentar el programa de resultados electorales
preliminares de conformidad con las reglas, lineamientos, criterios y formatos que para tal efecto emita el
Instituto Nacional; (REFORMADO, P.0. 01 DE OCTUBRE DE 2020) x) Realizar los computos estatales de las
elecciones de Gubernatura y diputuciones de representacion proporcional, en el primer caso, declarar la
validez de la eleccidn, entregar la constancia de mayorfa correspondiente y declarar formalmente electo al
Gobernador Constitucional del Estado de Covhufla de Zaragoza y, en el sequndo, hacer la asignacidn
correspondiente y entregar las constancias respectivas; y) Aprobar el Programa Anual del Instituto; z)
Aplicar las reglas, lineamientos, y criterios que emita el Instituto Nacional en relacién con encuestas o
sondeos de opinién y conteos rdpidos; aa) Ejercitar las facultades delegadas por el Consefo General del
Instituto Nacional sujetdndase a lo previsto por el Convenio de delegacién que se suscriba, asf como en los
términas de las leyes generales, los lineamientos, acuerdos generales, normas técnicasy demds disposiciones
que se emitan al respecto; 119 bb) Aprobar la realizacién de estudias demoscépicas, basados en actas de
escrutinio y computo de casilla, a fin de conoacer las tendencias de los resultados de las elecciones locales el
dia de la jornada electoral que proponga el presidente. Los resultados de dichos estudios deberdn ser
difundidos conforme a los lineamientos emitidos para tal efecto; (REFORMADO, P.0. 23 DE JULIO DE 2019)
cc) Resolver respecto a los proyectos de dictamen, acuerdo o resolucidn que se sometan a su consideracion
par la presidencia del Consefo General, las Comisiones o el Secretario Ejecutivo del Instituto, en la esfera de
su competencia; y dd) Las demds que le confiera este Codigo u otras disposiciones legales aplicables.

Asi mismo, el art. 346 del referido ordenamiento sefala:

Articulo 346.
1. Las y los Consejeros Electorales desempenian una funcién piiblica que, en todo caso, se sujetard a los

principios de autonomia, independencia, legalidad, certeza, profesionalismo, imparcialidad, objetividad y
mdxima publicidad.

En las mencionadas disposiciones se puede observar que el drgano mdximo de direccién de esta autoridod
administrativa, no cuenta dentro de sus atribuciones directas, ninguna que le confiera focultad para
realizar interpretaciones conforme de ninguna normativa, por lo que de hacerio se excede en sus facultades
y atribuciones establecidas en la ley.
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Cabe mencionar, en referencia a este punto, las sigulentes tesis emitidas por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

Tesis XXI/2016

CONTROL CONSTITUCIONAL ¥ CONVENCIONAL DE NORMAS ELECTORALES. METODO PARA
DETERMINAR LA REGULARIDAD DE UNA NORMA QUE INSTRUMENTA UN DERECHO
HUMANO

Conforme a lo previsto en el articulo 1°, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el sistema fjuridico impone a los drganos encargados de realizar el control de
constitucionalidad y convencionalidod, el deber de analizar las normas cuestionadax, sin
diferenciar la naturaleza sustantiva o instrumental del precepto, a través de un método que, a
partir de su presuncidn de validez, en primer lugar, examine si admite una interpretacion
conforme en sentido amplio mediante la lectura mds favorable a la persona, y después las analice
en una interpretacién conforme en sentido estricto, para elegir, entre las lecturas
Jurfdicamente vélidas, aquella que sea mds acorde al bloque constitucional de derechos humanos,
por lo cual: a) cuando el significado de la norma sea conforme al bloque de constitucionalidad
deberd ser considerada vdlide, b) cuando la norma no sea abiertamente contraria a lo
Constitucidn, pero instrumente, regule o delimite, en alguna medida ¢l ejercicio de un derecho
humano, para determinar su regularidad constitucional, necesariamente, debe sujetarse a un test
de proporcionalidad, en el cual se verifique si atiende a un fin juridicamente legftimo, asi como a
la necesidad, idoneidad y proporcionalidad para alcanzarle, y ¢) cuando no existe posibilidad de
que las alternativas sean directamente acordes al sistema, se deberd decretar la inaplicacidn.

Quinta Epoca:

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-538/2015—Recurrente: Encuentro Social.—Autorided
responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,
correspondiente a la Segundo Circunscripcidn Plurinominal Electoral con sede en Monterrey,
Nuevo Ledn—23 de octubre de 2015 —Unanimidad de votos. —Ponente: Pedro Esteban Penagos
Lipez —Ausente: Manuel Gonzdlez Oropeza.—Secretarios: Ernesto Camacho Ochoa y Mario Ledn
Zaldivar Arrieta.

(Enfasis ahadido)

Tesis 1V/2014

ORGANOS JURISDICCIONALES ELECTORALES LOCALES. PUEDEN INAPLICAR NORMAS
JURIDICAS ESTATALES CONTRARIAS A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS ¥ A TRATADOS INTERNACIONALES.- De la interpretacion sistemdtica de
los articulos 1° y 133 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanaos, asf como de las
tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn de rubros: SISTEMA DE CONTROL
CONSTITUCIONAL EN EL ORDEN JURIDICO MEXICANO y PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS, se advierte que todas las autoridades furisdiccionales del pals, pueden realizar un
control de constitucionalidad y convencionalidad de las normas juridicas, para garantizar el
efercicio pleno de los derechos humanos. En consecuencia, los tribunales electorales locales tienen

13
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facultades para analizar las normas juridicos estatales, contrastarlas con lo dispuesto en lo
Constitucidn Politica de los Estadas Unidos Mexicanos y los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, y después de realizar un ejercicio de interpretacién conforme, en su
caso, inaplicarlas en un asunto en concreto cuando sean contrarias a la norma fundamental, toda
vez que cuenta con atribuciones para restituir el orden juridico vuinerado mediante el dictado de
una sentencia,

Quinta Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUPJRC- 147,201 y acumulados— Actores: Partido
Accién Nacional y otro.—Autoridades responsables: Tribunal Electoral del Poder Judicial del
Estado de Coahuila de Zaragoza y otra.—24 de diciembre de 2013 —Unanimidad de votos —
Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Secretarios: Gustavo César Pale Beristain, Fernando
Ramirez Barrios, Enrique Martell Chdvez y Juan Carlos Lopez Penagos.

(Enfasis afiadido)

Con lo anterior podemos concluir que al realizar una determinacién como la contenida en el
acuerdo aprobado, el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, se extralimita en la
esfera de sus atribuciones y ademds se puede encontrar en el riesgoso supuesto de invadir el
campo de facultades de los 6rganos jurisdiccionales, lo que contraviene con las garantias de
certeza y seguridad juridica que deben tener los ciudadanos y partidos politicos, para poder
dirimir controversias de este tipo en las instancias jurisdiccionales correspondientes.

Ademas, el articulo 78, numeral 1, inciso b) del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila, es
formal y materialmente vilido, pues una vez que fue reformado en octubre del ano 2020, el
mismo no fue impugnado por medio de accién de inconstitucionalidad por ningin Partido
Politico, ni por el Partido Politico Local UDC y no es sino hasta que sea impugnado en un caso
concreto, en que se cuestionara sobre su constitucionalidad. Por lo tanto, al dia de hoy, dada su
vigencia y constitucionalidad hasta este momento, recae en este Organismo Publico Electoral,
el deber de aplicar dicha norma. Y en el supuesto de que se inaplique o se omita su aplicacién
se estarfa en una extralimitacion en las funclones que como Autoridad le son encomendadas a
este Instituto Electoral, en concordancia con las manifestaciones realizadas en este apartado.

4. Repercusion en el financiamiento a Partidos Politicos

Relacionado y derivado con el deber de legalidad que como autoridad administrativa se tiene
en este Instituto, en cuanto a las implicaciones de hacer un "levantamiento de fase preventiva
del Procedimiento de Pérdida de Registro y Liquidacién del Partido Politico Loacal UDC", que
desemboque en que el mismo conserve su registro como Partido Politico Local, representaria
una repercusion trascendental en el financiamiento a los Partidos Politicos que este Instituto
Electoral de Coahuila, tiene que garantizar por mandato de ley. \\
\

A\
N
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Lo anterior, encuentra sustento en lo dispuesto por el articulo 310, numeral 1, inciso ¢), del
Codigo Electoral para el Estado de Coahulla, el cual seiala que este Organismo Pablico Electoral
Local tiene por objeto garantizar los derechos y acceso a las prerrogativas de los partidos
politicos y candidaturas, incluyendo la ministracién oportuna del financiamiento piblico a que
tienen derecho los partidos politicos nacionales y locales y, en su caso, las candidaturas
Independientes en la entidad.

Ahora bien, si se realiza un andlisis real del impacto que podria tener el hecho de que se
mantenga el registro del Partido Unidad Democritica de Coahuila, basta observar el
financiamiento que le fue destinado para el ejercicio 2021, por Acuerdo del Consejo General del
1EC, nimero IEC/CG/152/2020. Del que se desprende lo siguiente:

FmanOamiento anuallzado para
Partide Peliticn actividades ordinarias
permanentes del efercice 2021
PARTIDO VERDE FCOLOGISTATH e ’
MEXIO )
UNTDAD DEMOCRATICA DY .t
COAMUILA )
MORENA S0 067 9
PARTIDO ENCUENTRO SOLIDARIO $2541 W
REDES SOCIALES PROGUESISTAS s
FUERZA SOCIAL POR MEXK O 54
Partide Politico actividades especificas del
£ 1 efercicie 2021
PARTIDO ACCION NACIONAL 440975
PARTIDG REVOLUCIONARIO = '
INSTITDOMONAL :
PARTIDO VERDE FCOLOGISTA DY R
’ no
MEXKO
UNIDAD DEMOCRATICA D) " .
COAMUILA
MORENA s 1145
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De lo anterior, se advierte que, el financiamiento asignado al Partido UDC para el para el afio en
curso alcanza la suma aproximada de los 10 millones de pesos, lo cual se ve reflejado
directamente en los egresos a nivel estatal. Por lo que es por demas inadecuado ejercer un gasto
publico a través del otorgamiento de un financiamiento piblico a partidos politicos sin el
debido sustento legal.

Por las razones antes expuestas, me aparté de la determinacién adoptada por la mayoria
Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila en el Acuerdo mediante el que se resuelve
lo relativo a la fase preventiva del procedimiento de pérdida de registro y liquidacion del
Partido Politico Local denominado Unidad Democritica de Coahuila, y de conformidad con lo
establecido en el articulo 38, fraccion |, del Reglamento de Sesiones del Instituto Electoral de
Coahulla, emito el presente VOTO PARTICULAR. adjuntindose el mismo como parte integral
del Acuerdo que fue motivo de disenso y que fue aprobado por la mayoria de los Consejeros
Electorales del Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila.
\

| \\ /‘\/

( '/ \\‘ \

msurmi EUGENIA RODRIGUEZ VILLANUEVA
CONSEJERA ELECTORAL

La presente foja corresponde al voto particular formulado por la Consejera Electoral, Mtra.
Beatriz Eugenia Rodriguez Villanueva, en relacion al Acuerdo mediante el que se resuelve lo
relativo a la fase Preventiva del Procedimiento de Pérdida de Registro y Liquidacién del Partido
Polftico Local denominado Unidad Democritica de Coahuila. Aprobado por el Consejo General
del Instituto Electoral de Coahuila en fecha veinticineo (25) de diciembre de dos mil veintiuno
(2021).
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA LICDA. MADELEYNE IVETT FIGUEROA
GAMEZ, CONSEJERA ELECTORAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA,
CON RELACION AL ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE COAHUILA, MEDIANTE EL QUE SE RESUELVE LO RELATIVO A LA
FASE PREVENTIVA DEL PROCEDIMIENTO DE PERDIDA DE REGISTRO Y
LIQUIDACION DEL PARTIDO POLITICO LOCAL DENOMINADO UNIDAD
DEMOCRATICA DE COAHUILA.

Quien suscribe, Licda. Madeleyne Ivett Figueroa Gamez, en mi caracter de Consejera
Electoral del Instituto Electoral de Coahuila, designada asi por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral mediante Acuerdo INE/CG/374/2021 de fecha dieciséis (16)
de abril de dos mil veintiuno (2021), habiendo rendido protesta ante este Instituto Electoral
de Coahuila el diecisiete (17) de abril de dos mil veintiuno (2021); en ejercicio de las
facultades que me confiere el articulo 38 del Reglamento de Sesiones del Instituto
Electoral de Coahuila, formulo el presente voto particualr respecto al Acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila, mediante el que se resuelve lo relativo a la
fase preventiva del procedimiento de pérdida de registro y liquidacion del partido politico
local denominado Unidad Democratica de Coahuila.

Consideraciones del voto particular

No acompano la propuesta del Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila, mediante el que se resuelve lo relativo a la fase preventiva del
procedimiento de pérdida de registro y liquidacién del partido politico local denominado
Unidad Democratica de Coahuila, en todos sus sentidos, ni los argumentos que llevaron
a su solucion, ni sus puntos resolutivos.

Considero pertinente expresar mi punto de vista respecto al Proyecto de Acuerdo
mencionado, en el cual se propone al Consejo General finalizar la fase preventiva dentro
del procedimiento de pérdida de registro y liquidacion del partido politico local, asi como
cesar los efectos del nombramiento a que tuvo lugar la designacion de la interventcra
dentro de la fase preventiva del partido en el entendido que, las actuaciones realizadas
dentro del periodo que estuvo vigente gozan de eficacia juridica; teniendo como efecto,
ademas, que se lleven a cabo las gestiones necesarias en relacion a la ministracion del
financiamiento publico por concepto de actividades ordinarias permanentes, y actividades

especificas. No acompafo los resolutivos del acuerdo, ni las valoraciones que llevaron a N

tal determinacion, esto es asi por los siguientes motivos:

1) Contradiccion en las decisiones tomadas por el Consejo General respecto al
tema. Como integrantes del Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila
(IEC), no debemos actuar de manera contradictoria en nuestro caracter de 6rgano
electoral ya que, en primer lugar, se declaré en fase preventiva al partido politico
local Unidad Democratica de Coahuila, de acuerdo con los resultados obtenidos en
los computos distritales, mismos que, cabe agregar, no se vieron modificados
posteriormente como producto de las instancias jurisdiccionales; ahora, en un
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segundo momento, con base en los mismos porcentajes de votacion, se retira la
fase preventiva y se determina que se conservara el registro de dicho partido
politico.

2) Inaplicacion de leyes no es una facultad del Consejo General. EI Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila, como autoridad administrativa electoral,
esta en facultades de interpretar la constitucion y todas las leyes aplicables
relacionadas con el sistema electoral, sin embargo, cuando ello genera la
inaplicacion de leyes, es entonces cuando excede las facultades que le han sido
conferidas.

Argumentos del voto particular

1. Contradiccion en las decisiones tomadas por el Consejo General respecto al
tema.

Con base en el Acuerdo emitido por la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos del
IEC emitié el Acuerdo IEC/CPPP/034/2021, por el que se decretd el inicio de la fase
preventiva del procedimiento de pérdida de registro y liquidacion del partido politico local
denominado Unidad Democratica de Coahuila, lo anterior, al advertirse la posible
materializacion del supuesto contenido en el articulo 78, inciso b) del Cadigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Posteriormente, el Tribunal Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, a través de
la sentencia recaida a los expedientes TECZ-JE-62/2021 y TECZ-JE-63/2021 acumulado,
determind, por una parte, revocar el Acuerdo del Consejo General IEC/CG/134/2021, ello
al considerar que las razones expuestas por el Organo Colegiado fueron insuficientes para
determinar los porcentajes de votacion valida emitida obtenidos por cada partido politi 30
a nivel estatal respecto a la eleccién de ayuntamientos: y por otra, igualmente revocé el
Acuerdo IEC/CPPP/038/2021, al considerar que dicha Comision debia realizar su propios
calculos preliminares sobre los porcentajes de votacion valida emitida en la entidad.

En cumplimiento a lo anterior, la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos del IEC
emitio el Acuerdo IEC/CPPP/040/2021, mediante el cual se determinaron los porcentajes
preliminares correspondientes a la votacion valida emitida obtenida por los partidos
politicos nacionales y locales con registro en la entidad durante la Jornada Electoral del
Proceso Electoral Local Ordinario 2021.

El pasado 17 de diciembre de 2021, el Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de
Zaragoza determiné la conclusién del Proceso Electoral Local 2021, por lo que los
resultados del proceso electoral han quedado firmes.

No obstante lo anterior, cabe resaltar que los resultados obtenidos en los computos
distritales, no se vieron modificados como producto de las instancias jurisdiccionales; g or
lo que los porcentajes de votacion preliminares siguen siendo los mismos que obtuvimos
al fin del proceso electoral.

5::--"%
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Sin embargo, este Consejo General ha considerado que Unidad Democratica de Coahuila
no actualiza la hipotesis de pérdida de registro y liquidacion, por lo que se propuso finalizar
la fase preventiva dentro del procedimiento de pérdida de registro y liquidacion del partido
politico local, asi como cesar los efectos del nombramiento a que tuvo lugar la designacion
de la interventora dentro de la fase preventiva del partido en el entendido.

Expuesto lo anterior, es que manifiesto mi punto de vista respecto a que el Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila ha presentado una conducta contradictoria,
vulnerando los principios de certeza y objetividad que rigen la funcion electoral.

2. Inaplicacion de leyes no es una facuitad del Consejo General.

El Acuerdo pretende con su interpretacion inaplicar el articulo 78, numeral 1, inciso b) cel
Cadigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, sin embargo, pasa por alto que
el articulo 27, numeral 3, inciso j) de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza, si delinea el marco dentro del cual se encuentra el articulo aplicable por ley a
la perdida o conservacion de registro de los partidos politicos locales, lo anterior es asi
por lo siguiente:

La Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza sefnala:
Articulo 27. La renovacion de los poderes Ejecutivo y Legislativo del

Estado, as/ como de los ayuntamientos, se realizard mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes

bases:
(--)
3. Los partidos politicos son entidades de interés publico y se regiran
por lo siguiente: %
\

g
(.-.) - *‘1 }

o
J) Los Partidos Politicos tienen derecho a participar en las elecciones =

estatales y municipales. Los Partidos Politicos Locales que no
alcancen el 3 % del total de la votacion vdlida emitida en
cualquiera de las elecciones que se celebren para la renovacion

del Poder Ejecutivo y Legislativo les serd cancelado su registro.
Sobre el mismo tema, el Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza marca:

Articulo 78.
1. Son causas de pérdida del registro de un partido politico local:
()
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b) No obtener en la eleccion ordinaria inmediata anterior, por lo

menos el tres por ciento de la votacion vélida emitida en alguna
de las elecciones para la Gubernatura, diputaciones locales y

ayuntamientos
(-]

Cabe recordar que una de las caracteristicas del Municipio Libre que se prevé en la
legislacion mexicana es que tiene funciones ejecutivas, incluso en la teoria de divisién de
poderes, en conjunto con la estratificacion de los niveles de gobiemno, se considera al
Ayuntamiento dentro del poder Ejecutivo.

Es por ello que, el articulo 78, numeral 1, inciso b) del Codigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza se encuentra dentro de los margenes legales que nos marca la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, y es por ello que ni siquiera era
necesario interpretar nuestra Constitucion, ni mucho menos, determinar la inaplicacion del
Cadigo Electoral de nuestro estado.

Aunado a lo anterior, ya que el Acuerdo en su sustancia inaplica el 78, numeral 1 inciso b)
del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, facultad que no tiene
conferida el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila; en mi criterio
excediéndose en sus funciones, para sustentarlo, se obser/a la siguiente tesis de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

CONTROL CONSTITUCIONAL CONCENTRADO O DIFUSO. LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO ESTAN FACULTADAS PARQ
REALIZARLO .
El articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi \ \
establece que todas las autoridades, en el émbito de sus oombetencia?\:
deben cumplir con una serie de obligaciones en materia de derechos \.
humanos. Sin embargo, en términos de la tesis P. LXIX/2011 (9a,) (*)..del \\\
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las autoridades
administrativas no estdn facultadas para realizar algun tipo de control,
constitucional, sea concentrado o difuso; es decir, \

: lidez di 1 arlo, ni siquiera bajo el
argumento de una reparacion de derechos humanos, ya que elio implicaria
desatender los requisitos de procedencia sefialados por las leyes para
interponer un medio de defensa, y que deben cumplirse de manera previa a
un pronunciamiento de fondo del asunto.

En todo caso, han de interpretar las disposiciones Juridicas en el sentido mas
favorable a las personas, pero sin que ello llegue a descuidar las facultades y
funciones que deben desempenar en atencion a sus ambitos competenciales.
Aceptar lo contrario, generaria incertidumbre Juridica en franca contravencion
a otros derechos humanos como los de legalidad, debido proceso y seguridad
Juridica, previstos en los articulos 14 ¥ 16 constitucionales.

Amparo directo en revision 1640/2014. Ramon Enrique Luque Félix. 13 de
agosto de 2014. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez
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Dayan, José Femando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna
Ramos y Luis Maria Aguilar Morales.

Ausente: Sergio A. Valls Hemandez. Ponente: José Fernando Franco
Gonzélez Salas. Secretarios: Maura Angélica Sanabria Martinez y Everardo
Maya Arias. Nota: (*) La tesis aislada P, LXIX/2011 (9a.) citada, aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro lll, Tomo 1, diciembre de 2011, pagina 552, con el rubro: “PASOS
A SEGUIR EN EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS."

Esta tesis se publico e! viernes 3 de octubre de 2014 a las 9:30 horas en el
Semanario Judicial de la Federacién.

En suma, también la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, respecto al control de
constitucionalidad y convencionalidad en el Expediente Varios 912/2010. habla de un
control difuso en materia electoral que deben aplicar todas las autoridades, es decir, las
autoridades electorales estatales y federales, tanto administrativas como jurisdiccionales,
deben realizar un control de la Constitucion y de la Convencidn a través de una
interpretacion conforme y de observar el bloque de constitucionalidad. Sin embargo, soélo
los tribunales electorales tienen la facultad de inaplicar las normas que sean
inconstitucionales. Este Gltimo, ha sido el criterio que en reiteradas ocasiones ha sequido
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a través de sus salas, superior y
regionales, hasta la actualidad.

Conclusion del voto particular

En conclusion, a mi juicio el Consejo General debe preservar en todo momento la
congruencia de sus actos, entendidos estos dentro de un sistema, en el cual, se
encuentran todos concatenados y producen efectos, ademas, debera regir su actuar, al
margen de las facultades que le han sido conferidas por la normatividad aplicable en la
materia. Mencionado esto, sostengo que es mi deber garantizar que tenga observancia el
marco legal aplicable para la toma de decisiones oolegiadas dentro del Instituto Electoral
de Coahuila. <

LICDA: MADELEYNE IVETT FIGUEROA GAMEZ
Consejera Electoral del Instituto Electoral de Coahuila
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1EC/CG/152/2021

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA,
RELATIVO AL DICTAMEN CONSOLIDADO DEL INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN,
MONTO, DESTINO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DE LA AGRUPACION
POLITICA DENOMINADA “MOVIMIENTO LIBERAL DE COAHUILA", REGISTRADA
ANTE EL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA, CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO FISCAL DOS MIL VEINTE (2020).

En la ciudad de Saltillo, Capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, en Sesion Ordinaria
de fecha treinta (30) de diciembre del ano dos mil veintiuno (2021), el Consejo General
del Instituto Electoral de Coahuila, por Unanimidad de votos de las y los Consejeros
Electorales presentes, en presencia de la Secretaria Ejecutiva y de las representaciones
de los Partidos Politicos, emite el acuerdo relativo al dictamen consolidado del informe
anual sobre el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos de la agrupacion
politica denominada "Movimiento Liberal de Coahuila®, registrada ante el Instituto
Electoral de Coahuila, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil veinte (2020), en
atencion a los siguientes:

ANTECEDENTES

. El diez (10) de febrero de dos mil catorce (2014), fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan N\
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral, en el cual se redisend el esquema \
existente en el sistema electoral mexicano, con la designaciéon de las autoridades
administrativas electorales locales por parte del Instituto Nacional Electoral y
de las jurisdiccionales por parte de la Camara de Senadores, asf como una nueva
distribucién de competencias.

Il.  El dia veintitrés (23) de mayo de dos mil catorce (2014), se publicd en el Digrio
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expidio la Ley General
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como la Ley General de Partid
Politicos, cuyas normas son aplicables, en lo conducente, a los regimenes localds.

.  El diecinueve (19) de noviembre de dos mil catorce (2014), en reuni
extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral se aprobo el

Pagina 1de 13
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acuerdo INE/CG263/2014, por el cual se expidio el Reglamento de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral, en el que se establece, en su articulo primero
transitorio que, los organismos pablicos locales establecerdn procedimientos de
fiscalizacion acordes a los que establece el Reglamento, para los siguientes
sujetos: agrupaciones politicas locales; organizaciones de observadores en
elecciones locales y; organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener el
registro como partido politico local.

El veintidds (22) de septiembre de dos mil quince (2015), se publicé en el
Periodico Oficial del Estado, el Decreto niimero 126 (ciento veintiséis) mediante
el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza en materia politico-
electoral y se crea el Instituto Electoral de Coahuila.

El treinta (30) de octubre de dos mil quince (2015), en sesion extraordinaria, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitié el Acuerdo
INE/CG905/2015 a través del cual aprobd la designacion de la Consejera
Presidenta y las Consejeras y los Consejeros Electorales del 6rgano superior de
direccion del Organismo Pablico Local del estado de Coahuila, quienes con fecha
tres (03) de noviembre de dos mil quince (2015), rindieron la protesta de Ley,
constituyéndose con ello el Instituto Electoral de Coahuila, y quedando
formalmente instalado mediante el acuerdo nimero 01/2015.

El catorce (14) de abril de dos mil dieciséis (2016), el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila, emitié el Acuerdo nimero IEC/CG/027/2016,
mediante el cual se aprueba el Reglamento Interior del Instituto Electoral de
Coahuila; posteriormente, el treinta (30) de septiembre de dos mil dieciséis
(2016), y el veintiocho (28) de septiembre de dos mil diecisiete (2017), el
veintidds (22) de octubre de dos mil dieciocho (2018), y el treinta (30) de julio
de dos mil veinte (2020), a través de los acuerdos nimero IEC/CG/064/2016,
IEC/CG/187 /2017, IEC/CG/160/201/ e IEC/CG/068/2020 emitidos pox el
maximo organo de direccion de este organismo electoral, se realizo la primehy,
segunda, tercera y cuarta reforma, respectivamente, al instrumenfo
reglamentario en cuestion, siendo esta ultima la que actualmente se encuenfra
vigente,
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VII.  El primero (01) de agosto de dos mil dieciséis (2016), se publicé en el Periodico
Oficial del Estado, el Decreto nimero 518 mediante el cual se expidio el Codigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

VIII.  Eltrece (13) de septiembre de dos mil dieciséis (2016), se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el Reglamento de Elecciones, aprobado por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral mediante el Acuerdo INE/CG661/2016,
de fecha siete (07) de septiembre del ano dos mi dieciséis (2016), cuya
observancia es general y obligatoria para los Organismos Publicos Locales de
las entidades Federativas.

IX.  Eltreinta (30) de septiembre de dos mil dieciséis (2016), el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila, emitio el Acuerdo nimero IEC/CG/067 /2016,
mediante el cual se aprueba el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Coahuila para las Agrupaciones Politicas, Organizaciones de
Ciudadanos Interesados en Constituirse como Partido Politico y Observadores
Electorales; posteriormente, el diecinueve (19) de octubre de dos mil diecisiete

(2017), a través del acuerdo namero IEC/CG/197 /2017, emitido por el maximo
organo de direccion de este organismo electoral, se aprobd la reforma al \\
instrumento reglamentario en cuestion. \

X. Eldiecinueve (19) de octubre de dos mil diecisiete (2017), el Consejo General
del Instituto Electoral de Coahuila, emitio el Acuerdo numero
IEC/CG/191/2017, mediante el cual se aprobd el Reglamento para la
Constitucion y Registro de Partidos Politicos Locales en el Estado de Coahuila
de Zaragoza.

XI.  Elveintiocho (28) de marzo de dos mil dieciocho (2018), el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila aprobé el acuerdo nimero 055/2018, mediante
el cual se aprueba el cambio de denominacion y emblema de la agrupagion
politica Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional por el de “Movimie
Liberal de Coahuila”.

XIl.  El treinta y uno (31) de octubre de dos mil dieciocho (2018), en sesidin
extraordinaria, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emitio ¢l
acuerdo INE/CG1369/2018, a través del cual aprobd, entre otras, la designacié
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de la Consejera Electoral, Lic. Beatriz Eugenia Rodriguez Villarreal y de los
Consejeros Electorales, Mtro, Juan Antonio Silva Espinoza y Mtro. Juan Carlos
Cisneros Ruiz, como integrantes del maximo 6rgano de direccion del Organismo
Pablico Local del Estado de Coahuila de Zaragoza, quienes rindieron la protesta
de Ley el dia tres (03) de noviembre de dos mil dieciocho (2018),

Xl El primero (01) de marzo de dos mil veintiuno (2021), se recibi6 ante la oficialia
de partes de este Instituto Electoral el informe anual sobre el origen, monto,
destino y aplicacion de la agrupacion politica denominada "Movimiento Liberal
de Coahuila”, correspondiente al ejercicio dos mil veinte (2020).

XIV.  El dieciséis (16) de abril de dos mil veintiuno (2021), en sesién extraordinaria,
el Consejo General del Instituto nacional electoral, emitid el acuerdo
INE/CG374/2021, a través del cual aprobé, entre otras, la designacion de la
Consejera Electoral Lic. Madeleyne Ivett Figueroa Gimez, como integrante del
maximo 6rgano de direccion del Instituto Electoral de Coahuila, quién rindio
protesta de Ley el dia diecisiete (17) de abril de dos mil veintiuno (2021).

XV.  El trece (13) de septiembre de dos mil veintiuno (2021), mediante Oficio No.
IEC/UTF/2690/2021, se enviaron observaciones a la agrupacion politica '\__
denominada "Movimiento Liberal de Coahuila” para que, en un plazo de diez \
(10) dias habiles contados a partir del dia siguiente que surtié efectos la ‘
notificacion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que considere /
pertinentes, quedando notificado el dia quince (15) de septiembre del ano en
curso, via estrados del Instituto Electoral de Coahuila.

XVL. Al no presentar la agrupacion politica denominada “Movimiento Liberal de
Coahuila®, contestacion a las observaciones realizadas por parte de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion al informe anual sobre el origen, monto, destino y
aplicacion, correspondiente al ejercicio dos mil veinte (2020), se le giro oficio de
observaciones de cinco (5) dias, con fecha doce (12) de octubre de dos\mil
veintiuno (2021), mediante Oficio No. IEC/UTF/2739/2021, para q
presentara las aclaraciones o rectificaciones que considerara pertinentes y
ofreciera los documentos que a sus intereses convinieran, quedando notificadc
el dia catorce (14) de octubre del presente ano,
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XVII.  Elveintiuno (21) de octubre de dos mil veintiuno (2021), la agrupacion politica
denominada "Movimiento Liberal de Coahuila”, entregd ante la oficialia de
partes del Instituto Electoral de Coahuila, contestacion al oficio mencionado en
el antecedente anterior.

XVIIL.  El veinticinco (25) de octubre de dos mil veintiuno (2021), mediante Oficio No.
IEC/UTF/2784/2021, se informé a la agrupacion politica denominada
“Movimiento Liberal de Coahuila”, la subsanacion de las aobservaciones hechas
por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 16 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila
para las Agrupaciones Politicas, Organizaciones de ciudadanos interesados en
constituirse como Partido Politico y Observadores Electorales.

XIX. El veintiséis (26) de octubre de dos mil veintiuno (2021), en sesion
extraordinaria, el Consejo General del Instituto Nacional electoral emitio el
acuerdo INE/CG1616/2021, a través del cual aprobé, entre otras, la designacion
de la Consejera Electoral, Leticia Bravo Ostos y el Consejero Electoral, Oscar
Daniel Rodriguez Fuentes, como integrantes del maximo organo de direccion del |
Organismo Pablico Local del Estado de Coahuila de Zaragoza, quienes rindieron L
la protesta de Ley el dia tres (03) de noviembre de dos mil veintiuno (2021). '}

Por lo expuesto, este Consejo General procede a resolver con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que conforme al articulo 41, fraccion V, Apartado C, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que en las entidades federativas las
elecciones locales estaran a cargo de organismos publicos locales en los términos de la
mencionada norma fundamental, que ejerceran funciones en las materias de derechos
y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos; Educacion civica;
preparacion de la jornada electoral; impresion de documentos y la produccion de
materiales electorales; escrutinios y computos en los términos que senale N ley;
declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones loc
computo de la eleccion del titular del poder ejecutivo; resultados prelimina
encuestas o sondeos de opinion; observacién electoral, y conteos rapidos, confornje a
los lineamientos establecidos; organizacion, desarrollo, computo y declaracion| de
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resultados en los mecanismos de participacion ciudadana que prevea la legislacion
local; todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y las que determine la ley.

SEGUNDO. Que de los articulo 116, fraccion IV, inciso ¢) numeral 1%, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 99, numeral 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 27, numeral 5, de la Constitucion Politica

del Estado de Coahuila de Zaragoza; 333 y 334 del Codigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, se desprende que los Organismos Pablicos Locales estan dotados

de personalidad juridica y patrimonio propios, gozando de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, siendo el Consejo General el drgano
superior de direccion del Instituto Electoral de Coahuila, integrado por un consejero
presidente y seis consejeros electorales, con derecho a voz y voto, y por un
representante de cada partido politico y por el secretario ejecutivo, con derecho a voz
unicamente, teniendo por objeto, entre otros, el vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y de participacion ‘
ciudadana. \

TERCERO. Que conforme al articulo 27, numeral 5, de la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza, la organizacion de las elecciones, plebiscitos y
referendos, es una funcion estatal encomendada a un Organismo Publico Local Electoral
denominado Instituto Electoral de Coahuila, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracion participan los Partidos Politicos y los
Ciudadanos, el cual se rige por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

CUARTO. Que el articulo 310 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, establece que el Instituto, en su dmbito de competencia, tendra por objeto,
entre otros, el de contribuir al desarrollo de la vida democratica y al fortalecimiento de
las convicciones humanistas, sociales y democraticas del Estado Constitucional de
Derecho; promover, fomentar y preservar el fortalecimiento democratico del sigtem
de partidos politicos en el Estado, asi como la participacion ciudadana a través
mecanismos que la propia ley establece; promover, fomentar y preservar el ejerci
de los derechos politico-electorales de los ciudadanos y vigilar el cumplimiento de s
deberes; y llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusion de la cultyra
democratica.
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QUINTO. Que los articulos 311 y 313 del citado Codigo senalan que el Instituto gozara
de autonomia en los términos de la legislacion aplicable, siendo profesional en su
desempeno y rigiéndose por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad; asimismo, la autonomia del Instituto se
expresa en la facultad de resolver con libertad los asuntos de su competencia,

SEXTO. Que el articulo 318 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
establece que, el Consejo General del Instituto tiene la facultad de expedir los
reglamentos, acuerdos, lineamientos, circulares o cualquier otra disposicién general
que sea necesaria para el desempeno de sus funciones.

SEPTIMO. Que los articulos 327 y 333 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila

de Zaragoza establecen que para el ejercicio de sus funciones, el Instituto contara con

organos directivos, ejecutivos, técnicos y de vigilancia; y que el Consejo General es el

organo superior de direccion del Instituto y tiene por objeto vigilar el cumplimiento de

las disposiciones constitucionales y legales en materia politico-electoral y de
participacion ciudadana y garantizar que los organos del Instituto cumplan con los \
principios establecidos en la ley. \

OCTAVO. Que el articulo 344, numeral 1, incisos a), d), e), f), 0) y cc) del Codigo Electoral ! I‘\ '
para el Estado de Coahuila de Zaragoza establece que el Consejo General tendrd, entre v
otras, la facultad de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y

legales en materia electoral; asi como dictar las normas y previsiones destinadas a

hacer efectivas tales disposiciones; establecer la estructura administrativa de los

organos del Instituto; establecer la integracion, organizacion, funcionamiento y

atribuciones de las Comisiones del Instituto que establezca el Codigo Electoral o que

cree el Consejo General, para el debido funcionamiento del Instituto; expedir los

reglamentos, circulares y lineamientos generales necesarios para el funcionamiento del

Instituto y sus organos, asi como para la realizacion de los procesos electorales y otras

actividades que le sean encomendadas; resolver, en los términos de la ley aplicaly :
otorgamiento o pérdida del registro de los partidos politicos y de las asociacio)
politicas estatales; y resolver sobre los proyectos de dictamen, acuerdo o resoluc
que se sometan a su consideracion.

NOVENO. DE LA COMPETENCIA. Es pertinente precisar, que derivado de la refor
constitucional en materia politica-electoral, a la cual hace referencia el anteceden
primero del presente dictamen, existe un nuevo modelo de fiscalizacidn, el cual delimita
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competencias y facultades entre el Instituto Nacional Electoral y los Organismos
Piblicos Locales Electorales, por lo que resulta aplicable lo previsto por el Reglamento
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, aprobado el diecinueve (19) de
noviembre de dos mil catorce (2014) en reunion extraordinaria por su Consejo General
mediante acuerdo INE/CG263/2014 por el cual se expidié el Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, el cual establece en el articulo primero
transitorio, "que los organismos publicos locales establecerdn procedimientos de
fiscalizacion acordes a los que establece el Reglamento, para los siguientes sujetos:

agrupaciones politicas locales; (.-.)"

Aunado a lo anterior, el Decreto No. 126, de fecha veintidos (22) de septiembre de dos
mil quince (2015), mediante el cual se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, en materia
politico-electoral, el cual en su articulo tercero transitorio dispone que “(...) se extingue
el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila, (...) la extincion no tendra
efecto alguno sobre los trdmites o procedimientos que se encuentren pendientes ante el
Instituto”. \1\

De igual manera y en atencién al principio de certeza en la fiscalizacion de recursos,
debe tenerse presente el principio de anualidad, a partir del cual se desprende que la \
auditoria de las finanzas deberd recaer sobre actividades realizadas durante un
ejercicio anual, con el objeto de salvaguardar los principios de certeza y seguridad

juridica.

El principio de anualidad es utilizado por la Camara de Diputados para integrar el
Presupuesto de Egresos, o bien al revisar y fiscalizar en forma posterior los ingresos y
egresos de los ejercicios anuales, segun lo establece el articulo 74, fraccion IV,
constitucional en relacion con el 79, parrafo 2 del mismo ordenamiento.

Por lo anterior, de conformidad por lo dispuesto en los articulos 14, 27, numeral 5,

inciso f) de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 25, nume )
del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza; 5, 15 y 16 del Reglamen
de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para las Agrupaciones Politica
Organizaciones de ciudadanos interesados en constituirse como Partido Politico
Observadores Electorales; 58 del Reglamento Interior del Instituto Electoral d
Coahuila, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es competente para revisar y dictaminar
el Informe Anual sobre el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos de la
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agrupacion politica denominada “Movimiento Liberal de Coahuila®, correspondiente al
ejercicio fiscal dos mil veinte (2020).

DECIMO. Que con base en el marco legal correspondiente y con la finalidad de obtener
la evidencia suficiente en relacion a los informes de actividades ordinarias y los
registros contables para validar la documentacion comprobatoria, se llevd a cabo lo
siguiente:

1. PROCEDIMIENTO DE AUDITORIA APLICADO AL INFORME DE ACTIVIDADES
ORDINARIAS DE LA AGRUPACION POLITICA ESTATAL.

a) Se verifico que, la agrupacion politica presentara en tiempo el informe
respectivo, que contuviera la documentacion que ampara los ingresos y egresos
ordinarios efectuados en el ejercicio fiscal dos mil veinte (2020), de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 25, numeral 9 del Codigo Electoral para el Estado de

Coahuila de Zaragoza. \

b) Se verificé que, la agrupacién politica acreditara al titular del 6rgano interno 1
encargado de la administracion financiera del origen, uso, aplicacion y destino l
de sus recursos, asi como de la presentacion de los informes requeridos por la
normatividad aplicable, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 45 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para las
Agrupaciones Politicas, Organizaciones de ciudadanos interesados en
constituirse como Partido Politico y Observadores Electorales.

¢) Se verifico que, el informe anual estuviera integrado por la documentacion
comprobatoria soporte, lo anterior conforme a lo dispuesto por el articulo 25
del Reglamento de Fiscalizacion en cita.

d) Se verificd que, los ingresos en efectivo como en especie que recibiera
agrupacion politica, en su caso, estuvieran registrados y sustentados con |
documentacion original correspondiente, como lo establece el articulo 50 dal
citado Reglamento de Fiscalizacion,

e) Se verifico que, el informe presentado por parte de la agrupacion politica
contara con la documentacion requerida de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 66 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila
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para las Agrupaciones Politicas, Organizaciones de ciudadanos interesados en
constituirse como Partido Politico y Observadores Electorales.

1.1 INFORME SOBRE EL RESULTADO DE LA REVISION.

En virtud de la revision realizada por esta autoridad electoral al Informe Anual sobre el

origen, monto, destino y aplicacion de los recursos, correspondiente al ejercicio fiscal

dos mil veinte (2020), se originaron diversas observaciones, mismas que se hicieron

llegar a la agrupacion politica mediante el oficio No, IEC/UTF/2690/2021, con fecha

trece (13) de septiembre de dos mil veintiuno (2021), para que dentro de un plazo de

diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente que surtié efectos la
notificacion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que considerara pertinentes,

a fin de que subsanara las observaciones realizadas, lo anterior de conformidad con el

articulo 15 Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para las
Agrupaciones Politicas, Organizaciones de ciudadanos interesados en constituirse \
como Partido Politico y Observadores Electorales. \

LI MOVIMIENTO LIBERAL DE COAHUILA. | \

De acuerdo a las aclaraciones realizadas por la agrupacion politica, en relacion con las
observaciones hechas por esta autoridad electoral, se desprende lo siguiente:

OBSERVACIONES GENERALES:
De acuerdo con el informe anual que estian obligados a presentar las agrupaciones
politicas, los mismos deben de estar integrados de conformidad con lo estipulado en los

articulos 65 y 66 del Reglamento de Fiscalizacion.

Por lo anterior, y una vez analizado el informe anual presentado por la agrupdgion |
politica, se desprende que la misma debera de presentar lo siguiente:

1.- El informe anual sobre el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos para e
ejercicio fiscal 2020 (anexo A).

De la documentacion presentada se advierte que la observacion se considera
subsanada.

2.- La documentacion comprobatoria soporte, incluyendo polizas correspondientes;
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Se advierte que la podliza que presenta correspondiente a la cuenta de servicios
generales-arrendamiento del inmueble, le falta estar soportada con la evidencia
relativa al contrato de arrendamiento, por lo que la observacion anterior se considera
parcialmente subsanada, se solicita presente el contrato correspondiente y /o
manifieste lo que a su derecho convenga.

3.- Las balanzas de comprobacién mensuales y consolidada a dltimo nivel;

De la revision a la documentacion presentada, se desprende que presenta balanza de
comprobacion del periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020,
por lo que la observacion se considera subsanada.

4.- La impresion de auxiliares mensuales;

De la documentacion presentada se advierte que la observacion se considera
subsanada.

5.- Las conciliaciones bancarias mensuales y estado de cuenta bancario que
corresponda. Asi mismo, la documentacion bancaria que permita verificar el manejo
mancomunado de las cuentas;

De la documentacion presentada se advierte que la observacion se considera
subsanada.

6.- El control de folios de recibos de aportaciones de asociados y simpatizantes;

La asociacion politica presentd control de folios de recibos de aportaciones en especie
y efectivo con numero de folio 001, por lo que la observacion anterior se considera
como parcialmente subsanada, ya que no presenta formato RAMSO correspondiente
al folio, por lo que se solicita manifieste lo que a su derecho convenga.

7.- En su caso, evidencia de las cancelaciones de las cuentas bancarias sujetas a revisign;

De la documentacidon presentada se advierte que la observacion se consider
subsanada.

8.- El inventario fisico anual de bienes muebles e inmuebles.

De la documentacion presentada se advierte que la observacion se considera
subsanada.
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Por lo que, en una segunda oportunidad, se le volvio a solicitar informara lo que a su
derecho conviniera para que, dentro de un plazo de cinco (05) dias contados a partir de
dicha notificacion, presentaran las rectificaciones correspondientes, a fin de que
subsanara las observaciones realizadas, para efectos de estar en posibilidad de
dictaminar al respecto, lo anterior de conformidad con los articulos 25, numeral 9 del
Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, y 16 del Reglamento de
Fiscalizacion, se solicita que aclare lo que a su derecho convenga.

A lo que la Agrupacion Politica contesto:

1.- El informe anual sobre el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos para el
ejercicio fiscal 2020 {anexo A).

De la documentacion presentada se advierte que la observacion se considera
subsanada.

1.- La documentacion comprobatoria soporte, incluyendo pélizas correspondientes;
De la documentacion presentada se advierte el contrato de arrendamiento

correspondiente a la poliza presentada por la organizacion por lo que la observacion se R
considera subsanada.

» ,f/

2.- El control de folios de recibos de aportaciones de asociados y simpatizantes;

La asociacion politica presenta formato RAMSO correspondiente al folio 001, por lo que
la observacion se considera subsanada,

DECIMO PRIMERO. Que una vez analizadas las aclaraciones y la documentacion
presentada por parte de la agrupacion politica, en relacion con las observaciones
realizadas por esta autoridad electoral, se envid oficio de subsanacién de las mismas,
con fecha veinticinco (25) de octubre del ano dos mil veintiuno (2021), por lo
concluye que la agrupacion politica denominada "Movimiento Liberal de Coahu
presentd en tiempo y forma su Informe Anual relativo a los ingresos y egresos
ejercicio fiscal dos mil veinte (2020).

Por lo expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, base V, Apartado
C, y 116, fraccion 1V, inciso ¢), numeral 1, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 99, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 11 de la Ley General de Partidos Politicos; 27, numeral 5, de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 30, 31, 310, 311, 312, 327, 333, 334, 344,
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numeral 1, incisos a), 0), r), v ¢c), 367, numeral 1, inciso a), b) y ¢) del Cadigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza; 9, 15 y 68 del Reglamento para la Constitucion
y Registro de Partidos Politicos Locales en el Estado de Coahuila de Zaragoza; 3, fraccion
X,y 69 al B0 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para las
Agrupaciones Politicas, Organizaciones de ciudadanos interesados en constituirse
como Partido Politico y Observadores Electorales; este Consejo General en ejercicio de
sus facultades, emite el siguiente:

ACUERDO

UNICO. Se aprueba en su totalidad el Informe Anual sobre el origen, monto, destino y
aplicacion de los recursos de la agrupacion politica denominada "Movimiento Liberal
de Coahuila®, para el ejercicio fiscal dos mil veinte (2020).

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijindose cédula en los estrados de este
Instituto, en los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Politico Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Coahuila

de Zaragoza. ﬁ

Emitido el presente acuerdo, se suscribe segun lo estipulado en el articulq}s(ﬂ, numeral
1, inciso p), del Cadigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zarago;

/
/‘ ,

mmu( MA%\ DE LEON FARIAS NCISCO JAVIER TORRES RODRIGUEZ
CONSEJERA PRESIDENTA I E SECRETARIO EJECUTIVO

Instituto Hntnrn‘ da Coahulla

La presente foja corresponde al acuerdo numero IEC/CG/152/2021
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*2021, Ano del reconocimiento al trabajo del personal de salud
por su lucha contra el COVID-19"

IEC/CG/153/2021

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA,
RELATIVO AL DICTAMEN CONSOLIDADO DEL INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN,
MONTO, DESTINO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DE LA AGRUPACION
POLITICA DENOMINADA “ORGANIZACION POLITICA INDEPENDIENTE",
REGISTRADA ANTE EL  INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL DOS MIL VEINTE (2020).

En la ciudad de Saltillo, Capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, en Sesion Ordinaria
de fecha treinta (30) de diciembre del ano dos mil veintiuno (2021), el Consejo General
del Instituto Electoral de Coahuila, por Unanimidad de votos de las y los Consejeros
Electorales presentes, en presencia de la Secretaria Ejecutiva y de las representaciones
de los Partidos Politicos, emite el acuerdo relativo al dictamen consolidado del informe
anual sobre el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos de la agrupacion
politica denominada "Organizacion Politica Independiente”, registrada ante el Instituto
Electoral de Coahuila, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil veinte (2020), en
atencion a los siguientes:

ANTECEDENTES

Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral, en el cual se redisefd el esquema
existente en el sistema electoral mexicano, con la designacion de las autoridades
administrativas electorales locales por parte del Instituto Nacional Electoral y
de las jurisdiccionales por parte de la Camara de Senadores, asi como una nueva
distribucion de competencias.

. El diez (10) de febrero de dos mil catorce (2014), fue publicado en el Diario \
|

1. El veintitrés (23) de mayo de dos mil catorce (2014), se publicé en el Diar
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expidié la Ley General
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como la Ley General de Partidos
Politicos, cuyas normas son aplicables, en lo conducente, a los regimenes local

Pagina 1de 13



74 PERIODICO OFICIAL viernes 14 de enero de 2022

"‘ IEC

lnstntuto Electoral de Coahuila

1ll.  El diecinueve (19) de noviembre de dos mil catorce (2014), en reunion
extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral se aprobé el
acuerdo INE/CG263/2014, por el cual se expidié el Reglamento de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral, en el que se establece, en su articulo primero
transitorio que, los organismos publicos locales estableceran procedimientos de
fiscalizacion acordes a los que establece el Reglamento, para los siguientes
sujetos: agrupaciones politicas locales; organizaciones de observadores en
elecciones locales y; organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener el
registro como partido politico local.

IV.  El veintidés (22) de septiembre del dos mil quince (2015), se publicé en el
Periodico Oficial del Estado, el Decreto nimero 126, mediante el cual se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
del Estado de Coahuila de Zaragoza en materia politico-electoral dando pauta a
la creacién del Instituto Electoral de Coahuila.

V.  Eltreinta (30) de octubre de dos mil quince (2015), en sesion extraordinaria, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emiti6 el Acuerdo
INE/CG905/2015 a través del cual aprobd la designacion de la Consejera
Presidenta y las Consejeras y los Consejeros Electorales del érgano superior de
direccion del Organismo Piblico Local del estado de Coahuila, quienes con fecha
tres (03) de noviembre de dos mil quince (2015), rindieron la protesta de Ley,
constituyéndose con ello el Instituto Electoral de Coahuila, y quedando
formalmente instalado mediante el acuerdo nimero 01/2015.

VL.  El veintinueve (29) de enero de dos mil dieciséis (2016), en sesion ordinaria el

Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila aprobé en todos sus ~
términos el acuerdo nimero 01/2016, presentado por la Secretaria Ejecutiva, \
relativo al otorgamiento del registro como asociacion politica estatal al grupo 2\

ciudadano denominado "Organizacion Politica Independiente”.

VII.  El catorce (14) de abril de dos mil dieciséis (2016), el Consejo Generyl del
Instituto Electoral de Coahuila, emitid el Acuerdo nimero IEC/CG/027 /2006,
mediante el cual se aprueba el Reglamento Interior del Instituto Electoral
Coahuila; posteriormente, ¢l treinta (30) de septiembre de dos mil dieciséi
(2016), y el veintiocho (28) de septiembre de dos mil diecisiete (2017),
veintidos (22) de octubre de dos mil dieciocho (2018), y el treinta (30) de juli
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IX.

XL

XIL

de dos mil veinte (2020), a través de los acuerdos numero IEC/CG/064/2016,
IEC/CG/187 /2017, IEC/CG/160/201/ e IEC/CG/068/2020 emitidos por el
maximo organo de direccion de este organismo electoral, se realizé la primera,
segunda, tercera y cuarta reforma, respectivamente, al instrumento
reglamentario en cuestion, siendo esta dltima la que actualmente se encuentra
vigente.

El primero (01) de agosto de dos mil dieciséis (2016), se publicéd en el Periodico
Oficial del Estado, el Decreto numero 518 mediante el cual se expidio el Codigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

El trece (13) de septiembre de dos mil dieciséis (2016), se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el Reglamento de Elecciones, aprobado por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral mediante el Acuerdo INE/CG661/2016,
de fecha siete (07) de septiembre del ano dos mi dieciséis (2016), cuya
observancia es general y obligatoria para los Organismos Publicos Locales de
las entidades Federativas.

El treinta (30) de septiembre de dos mil dieciséis (2016), el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila, emitio el Acuerdo numero IEC/CG/067 /2016,
mediante ¢l cual se aprueba el Reglamento de Fiscalizacién del Instituto
Electoral de Coahuila para las Agrupaciones Politicas, Organizaciones de
Ciudadanos Interesados en Constituirse como Partido Politico y Observadores
Electorales; posteriormente, el diecinueve (19) de octubre de dos mil diecisiete
(2017), a través del acuerdo nimero IEC/CG/197/2017, emitido por ¢l maximo
organo de direccion de este organismo electoral, se aprob6 la reforma al
instrumento reglamentario en cuestion.

El diecinueve (19) de octubre de dos mil diecisiete (2017), el Consejo General
del Instituto Electoral de Coahuila, emitio el Acuerdo nimero
IEC/CG/191/2017, mediante el cual se aprobé el Reglamento parg la
Constitucion y Registro de Partidos Politicos Locales en el Estado de Coahtyjla
de Zaragoza.

El treinta y uno (31) de octubre de dos mil dieciocho (2018), en sesid
extraordinaria, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emitio
acuerdo INE/CG1369/2018, a través del cual aprobd, entre otras, la designacié
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de la Consejera Electoral, Lic. Beatriz Eugenia Rodriguez Villarreal y de los
Consejeros Electorales, Mtro. Juan Antonio Silva Espinoza y Mtro. Juan Carlos
Cisneros Ruiz, como integrantes del maximo 6rgano de direccion del Organismo
Pablico Local del Estado de Coahuila de Zaragoza, quienes rindieron la protesta
de Ley el dia tres (03) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

XIll.  El dieciséis (16) de abril de dos mil veintiuno (2021), en sesion extraordinaria,
el Consejo General del Instituto nacional electoral, emitié el acuerdo
INE/CG374/2021, a través del cual aprobd, entre otras, la designacion de la
Consejera Electoral Lic. Madeleyne Ivett Figueroa Gamez, como integrante del
maximo organo de direccion del Instituto Electoral de Coahuila, quién rindié
protesta de Ley el dia diecisiete (17) de abril de dos mil veintiuno (2021).

XIV. Al no presentar la agrupacion politica denominada "Organizacion Politica
Independiente”, el informe anual sobre el origen, monto, destino y aplicacion,
correspondiente al ejercicio dos mil veinte (2020), se le giro oficio de
observaciones requiriendo la presentacion de dicho informe.

XV.  El trece (13) de septiembre de dos mil veintiuno (2021), mediante Oficio No.
IEC/UTF/2691/2020, se enviaron observaciones a la agrupacion politica
denominada "Organizacion Politica Independiente” para que, en un plazo de diez
(10) dias habiles contados a partir del dia siguiente que surti6 efectos la
notificacién, presentara las aclaraciones o rectificaciones que considere
pertinentes, quedando notificado el dia quince (15) de septiembre del presente
ano.

XVI.  El seis (06) de octubre de dos mil veintiuno (2021), la agrupacién politica
denominada “Organizacion Politica Independiente”, entregé ante la oficialia de
partes del Instituto Electoral de Coahuila, contestacion al oficio mencionado en
el antecedente anterior.

XVIl.  El doce (12) de octubre de dos mil veintiuno (2021), mediante Oficio No.
IEC/UTF/2738/2020, se enviaron observaciones a la agrupacion pollj
denominada “Organizacion Politica Independiente”, para que, en un plazo
cinco (05) dias habiles contados a partir del dia siguiente que surtid efectos |
notificacion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que considerar,
pertinentes y ofreciera los documentos que a sus intereses convinieran,
quedando notificado el dia catorce (14) de octubre del presente ano.
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XVIIL.  El dieciocho (18) de octubre de dos mil veintiuno (2021), la agrupacion politica
denominada "Organizacion Politica Independiente”, entreg6 ante la oficialia de
partes del Instituto Electoral de Coahuila, contestacion al oficio mencionado en
el antecedente anterior.

XIX.  El veinticinco (25) de octubre de dos mil veintiuno (2021), mediante Oficio No.
IEC/UTF/2585/2021, se informé a la agrupacion politica denominada
“Organizacion Politica Independiente”, la subsanacion de las observaciones
hechas por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 16 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Coahuila para las Agrupaciones Politicas, Organizaciones de ciudadanos
interesados en constituirse como Partido Politico y Observadores Electorales,

XX. El veintiséis (26) de octubre de dos mil veintiuno (2021), en sesion
extraordinaria, el Consejo General del Instituto Nacional electoral emitié el
acuerdo INE/CG1616/2021, a través del cual aprobo, entre otras, la designacién
de la Consejera Electoral, Leticia Bravo Ostos y el Consejero Electoral, Oscar
Daniel Rodriguez Fuentes, como integrantes del maximo organo de direccion del
Organismo Publico Local del Estado de Coahuila de Zaragoza, quienes rindieron
la protesta de Ley el dia tres (03) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

Por lo expuesto, este Consejo General procede a resolver con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que conforme al articulo 41, fraccién V, Apartado C, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que en las entidades federativas las
elecciones locales estaran a cargo de organismos publicos locales en los términos de la
mencionada norma fundamental, que ejerceran funciones en las materias de deraghos
y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos; educacion cf
preparacion de la jornada electoral; impresion de documentos y la produccion
materiales electorales; escrutinios y computos en los términos que sepale la ley
declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones locale
computo de la eleccion del titular del poder ejecutivo; resultados preliminare
encuestas o sondeos de opinidn; observacion electoral, y conteos rapidos, conforme
los lineamientos establecidos; organizacion, desarrollo, computo y declaracion de
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resultados en los mecanismos de participacion ciudadana que prevea la legislacion
local; todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y las que determine la ley.

SEGUNDO. Que de los articulo 116, fraccion IV, inciso ¢) numeral 17, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 99, numeral 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 27, numeral 5, de la Constitucion Politica
del Estado de Coahuila de Zaragoza; 333 y 334 del Codigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, se desprende que los Organismos Pablicos Locales estin dotados
de personalidad juridica y patrimonio propios, gozando de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, siendo el Consejo General el 6rgano
superior de direccion del Instituto Electoral de Coahuila, integrado por un consejero
presidente y seis consejeros electorales, con derecho a voz y voto, y por un
representante de cada partido politico y por el secretario ejecutivo, con derecho a voz
inicamente, teniendo por objeto, entre otros, el vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y de participacion
ciudadana.

TERCERO. Que conforme al articulo 27, numeral 5, de la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza, la organizacion de las elecciones, plebiscitos y
referendos, es una funcion estatal encomendada a un Organismo Publico Local Electoral
denominado Instituto Electoral de Coahuila, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracién participan los Partidos Politicos y los
Ciudadanos, el cual se rige por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad. \
i

CUARTO. Que el articulo 310 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de /J
Zaragoza, establece que el Instituto, en su dmbito de competencia, tendrd por objeto, ’
entre otros, el de contribuir al desarrollo de la vida democratica y al fortalecimiento de
las convicciones humanistas, sociales y democrdticas del Estado Constitucional de
Derecho; promover, fomentar y preservar el fortalecimiento democratico del sisgema
de partidos politicos en el Estado, asi como la participacién ciudadana a través déyjo
mecanismos que la propia ley establece; promover, fomentar y preservar el ejercichf
de los derechos politico-electorales de los ciudadanos y vigilar el camplimiento de sys'\
deberes; y llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusion de la cultu
democratica.
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QUINTO. Que los articulos 311 y 313 del citado Codigo senalan que el Instituto gozard
de autonomia en los términos de la legislacion aplicable, siendo profesional en su
desempeno y rigiéndose por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad; asimismo, la autonomia del Instituto se
expresa en la facultad de resolver con libertad los asuntos de su competencia.

SEXTO. Que el articulo 318 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
establece que, el Consejo General del Instituto tiene la facultad de expedir los
reglamentos, acuerdos, lineamientos, circulares o cualquier otra disposicion general
que sea necesaria para el desempeno de sus funciones.

SEPTIMO. Que los articulos 327 y 333 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila
de Zaragoza establecen que para el ejercicio de sus funciones, el Instituto contara con
organos directivos, ejecutivos, técnicos y de vigilancia; y que el Consejo General es el
organo superior de direccion del Instituto y tiene por objeto vigilar el cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en materia politico-electoral y de
participacion ciudadana y garantizar que los 6rganos del Instituto cumplan con los
principios establecidos en la ley.

OCTAVO. Que el articulo 344, numeral 1, incisos a), d), e), ), 0) y cc) del Codigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza establece que el Consejo General tendri, entre
otras, la facultad de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral; asi como dictar las normas y previsiones destinadas a
hacer efectivas tales disposiciones; establecer la estructura administrativa de los
organos del Instituto; establecer la integracion, organizacion, funcionamiento y
atribuciones de las Comisiones del Instituto que establezca el Codigo Electoral o que
cree el Consejo General, para el debido funcionamiento del Instituto; expedir los
reglamentos, circulares y lineamientos generales necesarios para el funcionamiento del
Instituto y sus organos, asi como para la realizacion de los procesos electorales y otras
actividades que le sean encomendadas; resolver, en los términos de la ley aplicahle, el
otorgamiento o pérdida del registro de los partidos politicos y de las asociacio
politicas estatales; y resolver sobre los proyectos de dictamen, acuerdo o resolucié
que se sometan a su consideracion,

NOVENO. COMPETENCIA. Es pertinente precisar, que derivado de la reform
constitucional en materia politica-electoral, a la cual hace referencia el antecedente
primero del presente dictamen, existe un nuevo modelo de fiscalizacion, el cual delimita
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competencias y facultades entre el Instituto Nacional Electoral y los Organismos
Piblicos Locales Electorales, por lo que resulta aplicable lo previsto por el Reglamento
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, aprobado el diecinueve (19) de
noviembre de dos mil catorce (2014) en reunion extraordinaria por su Consejo General
mediante acuerdo INE/CG263/2014 por el cual se expidid el Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, el cual establece en el articulo primero
transitorio, "que los organismos publicos locales establecerdn procedimientos de
fiscalizacion acordes a los que establece el Reglamento, para los siguientes sujetos:

agrupaciones politicas locales; (...)"

Aunado a lo anterior, el Decreto No. 126, de fecha veintidos (22) de septiembre de dos
mil quince (2015), mediante el cual se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, en materia
politico-electoral, el cual en su articulo tercero transitorio dispone que (... se extingue
el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila, {...) la extincion no tendra
efecto alguno sobre los tramites o procedimientos que se encuentren pendientes ante el
Instituto”.

De igual manera y en atencién al principio de certeza en la fiscalizacion de recursos,
debe tenerse presente el principio de anualidad, a partir del cual se desprende que, la
auditorfa de las finanzas deberd recaer sobre actividades realizadas durante un
ejercicio anual, con el objeto de salvaguardar los principios de certeza y seguridad

juridica \‘\
. » Y » g - s . * A,

El principio de anualidad es utilizado por la Cimara de Diputados para integrar el (M

Presupuesto de Egresos, o bien al revisar y fiscalizar en forma posterior los ingresos y \

egresos de los ejercicios anuales, segin lo establece el articulo 74, fraccion 1V,

constitucional en relacion con el 79, parrafo 2 del mismo ordenamiento.

Por lo anterior, de conformidad por lo dispuesto en los articulos 14, 27, numégal 5,
inciso f) de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 25, nume
del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza; 5, 15 y 16 del Reglamen
de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para las Agrupaciones Politicds,
Organizaciones de ciudadanos interesados en constituirse como Partido Politico
Observadores Electorales; 58 del Reglamento Interior del Instituto Electoral
Coahuila, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es competente para revisar y dictamina
¢l Informe Anual sobre el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos de la
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agrupacion  politica denominada  “Organizacion  Politica  Independiente”,
correspondiente al ejercicio fiscal dos mil diecinueve (2020).

DECIMO. Que con base en el marco legal correspondiente y con la finalidad de obtener
la evidencia suficiente en relacion a los informes de actividades ordinarias y los
registros contables para validar la documentacion comprobatoria, se llevo a cabo lo
siguiente:

I. PROCEDIMIENTO DE AUDITORIA APLICADO AL INFORME DE ACTIVIDADES
ORDINARIAS DE LA AGRUPACION POLITICA ESTATAL.

a) Se verifico que, la agrupacion politica presentara en tiempo el informe
respectivo, que contuviera la documentacion que ampara los ingresos y egresos
ordinarios efectuados en el ejercicio fiscal dos mil veinte (2020), de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 25, numeral 9 del Codigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza.

b) Se verificd que, la agrupacion politica acreditara al titular del érgano interno
encargado de la administracion financiera del origen, uso, aplicacion y destino
de sus recursos, asi como de la presentacion de los informes requeridos por la
normatividad aplicable, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 45 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para las
Agrupaciones Politicas, Organizaciones de ciudadanos interesados en
constituirse como Partido Politico y Observadores Electorales.

¢) Se verificé que, el informe anual estuviera integrado por la documentacion
comprobatoria soporte, lo anterior conforme a lo dispuesto por el articulo 25
del Reglamento de Fiscalizacion en cita.

d) Se verificd que, los ingresos en efectivo como en especie que recibi
agrupacion politica, en su caso, estuvieran registrados y sustentados co
documentacion original correspondiente, como lo establece el articulo 50 d
citado Reglamento de Fiscalizacion.

e) Se verific6 que, el informe presentado por parte de la agrupacion politica
contara con la documentacion requerida de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 66 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila

Pagina 9de 13



82 PERIODICO OFICIAL viernes 14 de enero de 2022

"‘ IEC

Insmuto Electoral de Coahuila

para las Agrupaciones Politicas, Organizaciones de ciudadanos interesados en
constituirse como Partido Politico y Observadores Electorales.

L1 INFORME SOBRE EL RESULTADO DE LA REVISION.

En virtud de la revision realizada por esta autoridad electoral al Informe Anual sobre el
origen, monto, destino y aplicacion de los recursos, correspondiente al ejercicio fiscal
dos mil veinte (2020), se originaron diversas observaciones, mismas que se hicieron
llegar a la agrupacion politica mediante el oficio No. IEC/UTF/2691 /2021, con fecha
trece (13) de septiembre de dos mil veintiuno (2021), para que dentro de un plazo de
diez (10) dias hdbiles contados a partir del dia siguiente que surtié efectos la
notificacion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que considerara pertinentes,
a fin de que subsanara las observaciones realizadas, lo anterior de conformidad con el
articulo 15 Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para las
Agrupaciones Politicas, Organizaciones de ciudadanos interesados en constituirse
como Partido Politico y Observadores Electorales,

L1 ORGANIZACION POLITICA INDEPENDEINTE.

Por lo anterior, y una vez analizado el informe anual presentado posteriormente por la
agrupacion politica, se desprende lo siguiente:

1. El informe anual sobre el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos para el \
ejercicio fiscal 2020 (anexo A).

De la documentacion presentada se advierte que la observacion se considera f
parcialmente subsanada, toda vez que puede variar la informacion presentada.

2.- La documentacién comprobatoria soporte, incluyendo pélizas correspondientes;

De la documentacion presentada se advierte que la observacion se considgra
subsanada.

3.- Las balanzas de comprobacién mensuales y consolidada a dltimo nivel;

De la documentacion presentada se advierte que la observacion se consider
subsanada.

4.- La impresion de auxiliares mensuales;
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De la documentacion presentada se advierte que la observacion se considera
subsanada.

5.- Las conciliaciones bancarias mensuales y estado de cuenta bancario que
corresponda. Asi mismo, la documentacién bancaria que permita verificar el manejo
mancomunado de las cuentas;

De la documentacion presentada se advierte que la observacion se considera
subsanada.

6.- El control de folios de recibos de aportaciones de asociados y simpatizantes;

De la documentacién presentada se advierte que la observacion se considera parcialmente
subsanada, toda vez que no se mencionan los servicios generales contemplados dentro del
registro contable derivado de los gastos de operacion como lo son los servicios generales
contemplados en el articulo 39 del Reglamento de Fiscalizacion, por lo que se solicita
manifieste lo que a su derecho convenga,

7.- En su caso, evidencia de las cancelaciones de las cuentas bancarias sujetas a revision;

De la documentacion presentada se advierte que la observacion se considera
subsanada.

8.- El inventario fisico anual de bienes muebles e inmuebles.

De la documentacion presentada se advierte que la observacion se considera no
subsanada, toda vez que no es presentado el formato IAF, contemplado en el
Reglamento de Fiscalizacion, por lo que se solicita manifieste lo que a su derecho
convenga.

Por lo que, en una segunda oportunidad, se le volvié a solicitar informara lo que a su
derecho conviniera para que, dentro de un plazo de cinco (05) dias contados a partir de
dicha notificacion, presentaran las rectificaciones correspondientes, a fin de que
subsanara las observaciones realizadas, para efectos de estar en posibilidad\de
dictaminar al respecto, lo anterior de conformidad con los articulos 25, numeral 9
Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, y 16 del Reglamento de
Fiscalizacion, se solicita que aclare lo que a su derecho convenga.

A lo que la Agrupacion Politica contesto:
1. El informe anual sobre el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos para el

ejercicio fiscal 2020 (anexo A).
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De la documentacion presentada se advierte que la observacion se considera
subsanada.

2.- El control de folios de recibos de aportaciones de asociados y simpatizantes;

De la documentacion presentada se advierte que la observacion se considera
subsanada.

3.- El inventario fisico anual de bienes muebles e inmuebles.

De la documentacion presentada se advierte que la observacion se considera
subsanada.

DECIMO PRIMERO. Que una vez analizadas las aclaraciones y la documentacion
presentada por parte de la agrupacion politica, en relacion con las observaciones
realizadas por esta autoridad electoral, se envié oficio de subsanacion de las mismas
con fecha veinticinco (25) de octubre del afio dos mil veintiuno (2021), por lo que se
concluye que la agrupacion politica denominada "Organizacion Politica Independiente”,
presentd en tiempo y forma su Informe Anual relativo a los ingresos y egresos del
ejercicio fiscal dos mil veinte (2020).

Por lo expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, base V, Apartado

C, y 116, fraccion 1V, inciso ¢), numeral 1, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; 99, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 11 de la Ley General de Partidos Politicos; 27, numeral 5, de la Constitucion

Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 30, 31, 310, 311, 312, 327, 333, 334, 344,
numeral 1, incisos a), 0), r), y cc), 367, numeral 1, inciso a), b) y e) del Codigo Electoral

para el Estado de Coahuila de Zaragoza; 9, 15 y 68 del Reglamento para la Constitucion \
y Registro de Partidos Politicos Locales en el Estado de Coahuila de Zaragoza; 3, fraccion / T\
X, y 69 al BO del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para las “
Agrupaciones Politicas, Organizaciones de ciudadanos interesados en constituirse

como Partido Politico y Observadores Electorales; este Consejo General en ejerdigio de
sus facultades, emite el siguiente: [
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ACUERDO

UNICO. Se aprueba en su totalidad el Informe Anual sobre el origen, monto, destino y
aplicacion de los recursos de la agrupacion politica denominada “Organizacion Politica
Independiente”, para el ejercicio fiscal dos mil veinte (2020).

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijandose cédula en los estrados de este
Instituto, en los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Politico Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Coahuila
de Zaragoza.

Emitido el presente acuerdo, se suscribe segin lo estipulado en el atticuto36Z, numeral

1, inciso p), del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza. )

/ oo S,

/’ - \

GABR!ELA MA mN FARIAS g
CONSEJERA PRESIDENTA I l

Instituto Electoral de Coshulla

NCISCO JAYIER TORRES RODRIGUEZ
ARIO EJECUTIVO

Lo preseate foja corresponde ol acuerdo numero 1EC/CG/153/2021
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1EC/CG/154/2021

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA,
RELATIVO AL DICTAMEN CONSOLIDADO DEL INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN,
MONTO, DESTINO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DE LA AGRUPACION
POLITICA DENOMINADA “HUMANISTA”, REGISTRADA ANTE EL INSTITUTO
ELECTORAL DE COAHUILA, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL DOS MIL
VEINTE (2020).

En la ciudad de Saltillo, Capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, en Sesion Ordinaria
de fecha treinta (30) de diciembre del ano dos mil veintiuno (2021), el Consejo General
del Instituto Electoral de Coahuila, por Unanimidad de votos de las y los Consejeros
Electorales presentes, en presencia de la Secretaria Ejecutiva y de las representaciones
de los Partidos Politicos, emite el acuerdo relativo al dictamen consolidado del informe
anual sobre el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos de la agrupacion
politica denominada "Humanista®, registrada ante el Instituto Electoral de Coahuila,
correspondiente al ejercicio fiscal dos mil veinte (2020), en atencidn a los siguientes: ’

ANTECEDENTES

. El diez (10) de febrero de dos mil catorce (2014), fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral, en el cual se redisend el esquema
existente en el sistema electoral mexicano, con la designacion de las autoridades
administrativas electorales locales por parte del Instituto Nacional Electoral y
de las jurisdiccionales por parte de la Cimara de Senadores, asi como una nueva
distribucién de competencias.

Il.  El veintitrés (23) de mayo de dos mil catorce (2014), se publico en el Diario
Oficial de la Federacidn, el Decreto por el que se expidié la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como la Ley General de Partidos
Politicos, cuyas normas son aplicables, en lo conducente, a los regimenes lochles

IIl.  El diecinueve (19) de noviembre de dos mil catorce (2014), en reunio
extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral se aprobd ¢l
acuerdo INE/CG263/2014, por el cual se expidio el Reglamento de Fiscalizacio
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del Instituto Nacional Electoral, en el que se establece, en su articulo primero
transitorio que, los organismos piblicos locales establecerdn procedimientos de
fiscalizacion acordes a los que establece el Reglamento, para los siguientes
sujetos: agrupaciones politicas locales; organizaciones de observadores en
elecciones locales y; organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener el
registro como partido politico local.

IV.  El veintiddos (22) de septiembre de dos mil quince (2015), se publicé en el
Periddico Oficial del Estado, el Decreto nimero 126 (ciento veintiséis) mediante
el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza en materia politico-
electoral y se crea el Instituto Electoral de Coahuila.

V.  Eltreinta (30) de octubre de dos mil quince (2015), en sesion extraordinaria, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitié el Acuerdo
INE/CG905/2015 a través del cual aprobd la designacion de la Consejera
Presidenta y las Consejeras y los Consejeros Electorales del 6rgano superior de
direccion del Organismo Publico Local del estado de Coahuila, quienes con fecha
tres (03) de noviembre de dos mil quince (2015), rindieron la protesta de Ley,
constituyéndose con ello el Instituto Electoral de Coahuila, y quedando
formalmente instalado mediante el acuerdo nimero 01/2015.

I

VL.  El catorce (14) de abril de dos mil dieciséis (2016), el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila, emitio el Acuerdo nimero IEC/CG/027/2016,
mediante el cual se aprueba el Reglamento Interior del Instituto Electoral de
Coahuila; posteriormente, el treinta (30) de septiembre de dos mil dieciséis
(2016), y el veintiocho (28) de septiembre de dos mil diecisiete (2017), el
veintidos (22) de octubre de dos mil dieciocho (2018), y el treinta (30) de julio
de dos mil veinte (2020), a través de los acuerdos niumero IEC/CG/064/2016,
IEC/CG/187 /2017, IEC/CG/160/201/ e IEC/CG/068/2020 emitidos por el
maximo drgano de direccion de este organismo electoral, se realizd la p
segunda, tercera y cuarta reforma, respectivamente, al instrument
reglamentario en cuestion, siendo esta dltima la que actualmente se encueniya
vigente.

VII.  Elcatorce (14) de julio de dos mil dieciséis (2016), en sesion ordinaria el Cons¢jo
General del otrora Instituto Electoral de Coahuila aprobé en todos sus términos
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VIIL

IX.

XL

XIL

el acuerdo IEC/CG/51/2016, presentado por la Secretaria Ejecutiva, relativo al
otorgamiento del registro como asociacion politica estatal al grupo ciudadano
denominado "Humanista”.

El primero (01) de agosto de dos mil dieciséis (2016), se publicé en el Periodico
Oficial del Estado, el Decreto numero 518 mediante el cual se expidio el Codigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

El trece (13) de septiembre de dos mil dieciséis (2016), se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el Reglamento de Elecciones, aprobado por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral mediante el Acuerdo INE/CG661/2016,
de fecha siete (07) de septiembre del ano dos mi dieciséis (2016), cuya
observancia es general y obligatoria para los Organismos Publicos Locales de
las entidades Federativas.

El treinta (30) de septiembre de dos mil dieciséis (2016), el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila, emitié el Acuerdo nimero IEC/CG/067/2016,
mediante el cual se aprueba el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Coahuila para las Agrupaciones Politicas, Organizaciones de
Ciudadanos Interesados en Constituirse como Partido Politico y Observadores
Electorales; posteriormente, el diecinueve (19) de octubre de dos mil diecisiete
(2017), a través del acuerdo numero IEC/CG/197 /2017, emitido por el maximo
organo de direccion de este organismo electoral, se aprobé la reforma al
instrumento reglamentario en cuestion.

El diecinueve (19) de octubre de dos mil diecisiete (2017), el Consejo General
del Instituto Electoral de Coahuila, emitic el Acuerdo numero
IEC/CG/191/2017, mediante el cual se aprobd el Reglamento para la
Constitucion y Registro de Partidos Politicos Locales en el Estado de Coahuila
de Zaragoza.

El treinta y uno (31) de octubre de dos mil dieciocho (2018), en se
extraordinaria, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emitié
acuerdo INE/CG1369/2018, a través del cual aprobd, entre otras, la designacio
de la Consejera Electoral, Lic. Beatriz Eugenia Rodriguez Villarreal y de lo
Consejeros Electorales, Mtro. Juan Antonio Silva Espinoza y Mtro. Juan Carlo
Cisneros Ruiz, como integrantes del maximo o6rgano de direcciéon del Organismo
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XV.

XVL
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Pablico Local del Estado de Coahuila de Zaragoza, quienes rindieron la protesta
de Ley el dia tres (03) de noviembre de dos mil dieciocho (2018),

El primero (01) de marzo de dos mil veintiuno (2021), se recibid ante la oficialia
de partes de este Instituto Electoral el informe anual sobre el origen, monto,
destino y aplicacion de la agrupacion politica denominada "Humanista”,
correspondiente al ejercicio dos mil diecinueve (2020).

El dieciséis (16) de abril de dos mil veintiuno (2021), en sesion extraordinaria,
el Consejo General del Instituto nacional electoral, emiti6 el acuerdo
INE/CG374/2021, a través del cual aprobd, entre otras, la designacion de la
Consejera Electoral Lic. Madeleyne Ivett Figueroa Gimez, como integrante del
maximo organo de direccion del Instituto Electoral de Coahuila, quién rindio

protesta de Ley el dia diecisiete (17) de abril de dos mil veintiuno (2021). \ ‘
El trece (13) de septiembre de dos mil veintiuno (2021), mediante Oficio No. / }?\
IEC/UTF/2689/2021, se enviaron observaciones a la agrupaciéon politica I |

denominada "Humanista” para que, en un plazo de diez (10) dias hiabiles
contados a partir del dia siguiente que surtié efectos la notificacion, presentara
las aclaraciones o rectificaciones que considere pertinentes, quedando
notificado el dia quince (15) de septiembre del presente ano, y toda vez que
fenecid el plazo para presentar contestacion a las observaciones realizadas por
parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, al informe anual sobre el origen,
monto, destino y aplicacion, correspondiente al ejercicio dos mil veinte (2020),
se le giro oficio de observaciones de cinco (5) dias, con fecha doce (12) de
octubre de dos mil veintiuno (2021), mediante Oficio No. IEC/UTF/2740/2021,
para que presentara las aclaraciones o rectificaciones que considerara
pertinentes y ofreciera los documentos que a sus intereses convinieran,
quedando notificado el dia catorce (14) de octubre del presente afio.

El veinticuatro (24) de octubre de dos mil veintiuno (2021) venci6 el plazo
senalado en el antecedente anterior, sin recibir respuesta al respecto por
de la agrupacion.

El veintiséis (26) de octubre de dos mil veintiuno (2021), en sesi6
extraordinaria, el Consejo General del Instituto Nacional electoral emitio e
acuerdo INE/CG1616/2021, a través del cual aprobd, entre otras, la designacion
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de la Consejera Electoral, Leticia Bravo Ostos y el Consejero Electoral, Oscar
Daniel Rodriguez Fuentes, como integrantes del maximo 6rgano de direccion del
Organismo Publico Local del Estado de Coahuila de Zaragoza, quienes rindieron
la protesta de Ley el dia tres (03) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

Por lo expuesto, este Consejo General procede a resolver con base en los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que conforme al articulo 41, fraccion V, Apartado C, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que en las entidades federativas las
elecciones locales estardn a cargo de organismos publicos locales en los términos de la
mencionada norma fundamental, que ejerceran funciones en las materias de derechos

y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos; Educacion civica;
preparacion de la jornada electoral; impresion de documentos y la produccion de .t
materiales electorales; escrutinios y computos en los términos que senale la ley; \‘
declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones locales; i \
computo de la eleccion del titular del poder ejecutivo; resultados preliminares;
encuestas o sondeos de opinion; observacion electoral, y conteos rapidos, conforme a

los lineamientos establecidos; organizacion, desarrollo, computo y declaracion de
resultados en los mecanismos de participacion ciudadana que prevea la legislacion

local; todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y las que determine la ley.

SEGUNDO. Que de los articulo 116, fraccion 1V, inciso ¢) numeral 1°, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 99, numeral 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 27, numeral 5, de la Constitucion Politica
del Estado de Coahuila de Zaragoza; 333 y 334 del Codigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, se desprende que los Organismos Publicos Locales estan dotados
de personalidad juridica y patrimonio propios, gozando de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, siendo el Consejo General el 6rgano
superior de direccion del Instituto Electoral de Coahuila, integrado por un congejero
presidente y seis consejeros electorales, con derecho a voz y voto, y pox un
representante de cada partido politico y por el secretario ejecutivo, con derecho a
unicamente, teniendo por objeto, entre otros, el vigilar el cumplimiento de lps
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y de participacidn
ciudadana.
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TERCERO. Que conforme al articulo 27, numeral 5, de la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza, la organizacion de las elecciones, plebiscitos y
referendos, es una funcion estatal encomendada a un Organismo Publico Local Electoral
denominado Instituto Electoral de Coahuila, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracion participan los Partidos Politicos y los
Ciudadanos, el cual se rige por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, méxima publicidad y objetividad.

CUARTO. Que el articulo 310 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, establece que el Instituto, en su Aambito de competencia, tendra por objeto,
entre otros, el de contribuir al desarrollo de la vida democrdtica y al fortalecimiento de
las convicciones humanistas, sociales v democraticas del Estado Constitucional de
Derecho; promover, fomentar y preservar el fortalecimiento democratico del sistema
de partidos politicos en el Estado, asi como la participacion ciudadana a través de los
mecanismos que la propia ley establece; promover, fomentar y preservar el ejercicio \
de los derechos politico-electorales de los ciudadanos y vigilar el cumplimiento de sus f
deberes; y llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusion de la cultura ‘_
democritica,

QUINTO. Que los articulos 311 y 313 del citado Codigo senalan que el Instituto gozara
de autonomia en los términos de la legislacion aplicable, siendo profesional en su
desempeno y rigiéndose por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad; asimismo, la autonomia del Instituto se
expresa en la facultad de resolver con libertad los asuntos de su competencia.

SEXTO. Que el articulo 318 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
establece que, el Consejo General del Instituto tiene la facultad de expedir los
reglamentos, acuerdos, lineamientos, circulares o cualquier otra disposicién general
que sea necesaria para el desempeno de sus funciones,

SEPTIMO. Que los articulos 327 y 333 del Codigo Electoral para el Estado de Coah
de Zaragoza establecen que para el ejercicio de sus funciones, el Instituto contard co
organos directivos, ejecutivos, técnicos y de vigilancia; v que el Consejo General es
organo superior de direccion del Instituto y tiene por objeto vigilar el cumplimiento
las disposiciones constitucionales y legales en materia politico-electoral y d
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participacion ciudadana y garantizar que los organos del Instituto cumplan con los
principios establecidos en la ley.

OCTAVO. Que el articulo 344, numeral 1, incisos a), d), e), 1), 0) y cc) del Codigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza establece que el Consejo General tendrd, entre
otras, la facultad de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral; asi como dictar las normas y previsiones destinadas a
hacer efectivas tales disposiciones; establecer la estructura administrativa de los
Organos del Instituto; establecer la integracion, organizacion, funcionamiento y
atribuciones de las Comisiones del Instituto que establezca el Codigo Electoral o que
cree el Consejo General, para el debido funcionamiento del Instituto; expedir los

reglamentos, circulares y lineamientos generales necesarios para el funcionamiento del DN
Instituto y sus drganos, asi como para la realizacion de los procesos electorales y otras p 2
actividades que le sean encomendadas; resolver, en los términos de la ley aplicable, el ‘ |\
otorgamiento o pérdida del registro de los partidos politicos y de las asociaciones ( \

politicas estatales; y resolver sobre los proyectos de dictamen, acuerdo o resolucion
que se sometan a su consideracion.

NOVENO. DE LA COMPETENCIA. Es pertinente precisar, que derivado de la reforma
constitucional en materia politica-electoral, a la cual hace referencia el antecedente
primero del presente dictamen, existe un nuevo modelo de fiscalizacion, el cual delimita
competencias y facultades entre el Instituto Nacional Electoral y los Organismos
Pablicos Locales Electorales, por lo que resulta aplicable lo previsto por el Reglamento
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, aprobado el diecinueve (19) de
noviembre de dos mil catorce (2014) en reunidn extraordinaria por su Consejo General
mediante acuerdo INE/CG263/2014 por el cual se expidié el Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, el cual establece en el articulo primero
transitorio, “que los organismos publicos locales establecerdn procedimientos de
fiscalizacion acordes a los que establece el Reglamento, para los siguientes sujetos:

agrupaciones politicas locales; (...)"

Aunado a lo anterior, el Decreto No. 126, de fecha veintidos (22) de septiembre d
mil quince (2015), mediante el cual se reforman, adicionan y derogan diver
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, en matenia
politico-electoral, el cual en su articulo tercero transitorio dispone que “(...) se extingye
el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila, (...) la extincion no tend
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efecto alguno sobre los tramites o procedimientos que se encuentren pendientes ante el
Instituto”.

De igual manera y en atencion al principio de certeza en la fiscalizacion de recursos,
debe tenerse presente el principio de anualidad, a partir del cual se desprende que la
auditoria de las finanzas deberd recaer sobre actividades realizadas durante un
ejercicio anual, con el objeto de salvaguardar los principios de certeza y seguridad
juridica.

El principio de anualidad es utilizado por la Camara de Diputados para integrar el
Presupuesto de Egresos, o bien al revisar y fiscalizar en forma posterior los ingresos y
egresos de los ejercicios anuales, segin lo establece el articulo 74, fraccion 1V, B

constitucional en relacion con el 79, parrafo 2 del mismo ordenamiento. &

Por lo anterior, de conformidad por lo dispuesto en los articulos 14, 27, numeral 5,
inciso f) de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 25, numeral 9
del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza; 5, 15 y 16 del Reglamento
de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para las Agrupaciones Politicas,
Organizaciones de ciudadanos interesados en constituirse como Partido Politico y
Observadores Electorales; 58 del Reglamento Interior del Instituto Electoral de
Coahuila, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es competente para revisar y dictaminar
el Informe Anual sobre el origen, monto, destino y aplicacién de los recursos de la
agrupacion politica denominada "Humanista”, correspondiente al ejercicio fiscal dos
mil veinte (2020).

—

\

DECIMO. Que con base en el marco legal correspondiente y con la finalidad de obtener
la evidencia suficiente en relacion a los informes de actividades ordinarias y los
registros contables para validar la documentaciéon comprobatoria, se llevo a cabo lo
siguiente:

I. PROCEDIMIENTO DE AUDITORIA APLICADO AL INFORME DE ACTIVIDADES
ORDINARIAS DE LA AGRUPACION POLITICA ESTATAL.

a) Se verificd que, la agrupacion politica presentara en tiempo el informe
respectivo, que contuviera la documentacion que ampara los ingresos y egresos
ordinarios efectuados en el ejercicio fiscal dos mil veinte (2020), de acuerdo a lo
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dispuesto en el articulo 25, numeral 9 del Codigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza.

b) Se verificd que, la agrupacion politica acreditara al titular del érgano interno
encargado de la administracion financiera del origen, uso, aplicacion y destino
de sus recursos, asi como de la presentacion de los informes requeridos por la
normatividad aplicable, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 45 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para las
Agrupaciones Politicas, Organizaciones de ciudadanos interesados en
constituirse como Partido Politico y Observadores Electorales.

¢) Se verificé que, el informe anual estuviera integrado por la documentacion ,
comprobatoria soporte, lo anterior conforme a lo dispuesto por el articulo 25 /
del Reglamento de Fiscalizacion en cita,

d) Se verificd que, los ingresos en efectivo como en especie que recibiera la \
agrupacion politica, en su caso, estuvieran registrados y sustentados con la
documentacion original correspondiente, como lo establece el articulo 50 del
citado Reglamento de Fiscalizacion.

e) Se verificod, que el informe presentado por parte de la agrupacion politica
contara con la documentacion requerida de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 66 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila
para las Agrupaciones Politicas, Organizaciones de ciudadanos interesados en
constituirse como Partido Politico y Observadores Electorales.

L1 INFORME SOBRE EL RESULTADO DE LA REVISION.

En virtud de la revision realizada por esta autoridad electoral al Informe Anual sobre el
origen, monto, destino y aplicacién de los recursos, correspondiente al ejercicio fiscal
dos mil veinte (2020), se originaron diversas observaciones, mismas que se higieron
llegar a la agrupacion politica mediante el oficio No. IEC/UTF/2689/2021, con
trece (13) de septiembre de dos mil veintiuno (2021), para que dentro de un plazo
diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente que surtié efectos la
notificacion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que considerara pertinentes,
a fin de que subsanara las observaciones realizadas, lo anterior de conformidad con el
articulo 15 Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para las
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Agrupaciones Politicas, Organizaciones de ciudadanos interesados en constituirse
como Partido Politico y Observadores Electorales.

LIl HUMANISTA.

De acuerdo a las aclaraciones realizadas por la agrupacion politica, en relacion con las
observaciones realizadas por esta autoridad electoral, se desprende lo siguiente:

Observaciones Generales:

1.- El informe anual sobre el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos para el
ejercicio fiscal 2020 (anexo A).

Se desprende que la asociacion politica no presentd informe anual sobre el origen,
monto, destino y aplicacion de los recursos de las agrupaciones politicas, periodo de
enero a diciembre de 2020 (anexo A), por lo que, la observacion anterior se considera
no subsanada, se solicita presente el informe anual en el formato correspondiente |
anexo A, y/o manifieste lo que a su derecho convenga. J\

2.- La documentacion comprobatoria soporte, incluyendo polizas correspondientes;

Se advierte que no presenta la poéliza correspondiente a la cuenta de servicios
generales-arrendamiento del inmueble, por lo que la observacion anterior se considera
no subsanada, se solicita presente la péliza, asi como el contrato correspondiente y /o
manifieste lo que a su derecho convenga.

3.- Las balanzas de comprobacion mensuales y consolidada a dltimo nivel;
De la revision a la documentacion presentada, se desprende que presenta balanza de
comprobacién del periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020,

por lo que la observacion se considera subsanada.

4.- La impresion de auxiliares mensuales;

De la documentacion presentada se advierte que la observacion se consi
subsanada.

5.- Las conciliaciones bancarias mensuales y estado de cuenta bancario q

corresponda. Asf mismo, la documentacion bancaria que permita verificar el manejp
mancomunado de las cuentas;
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De la revision a la documentacion presentada, se desprende que presenta documento
de conciliacion bancaria al 31 de diciembre de 2020, por lo que la observacion se
considera subsanada.

6.- El control de folios de recibos de aportaciones de asociados y simpatizantes, en la
documentacion presentada se maneja un folio del cual no se presenta el formato de
aportacion en especie o en efectivo (RAMSO).

La asociacion politica presentd control de folios de recibos de aportaciones en especie
y efectivo con numero de folio 001, por lo que la observacion anterior se considera
como parcialmente subsanada, ya que no presenta formato RAMSO correspondiente
al folio, por lo que se solicita manifieste lo que a su derecho convenga.

7.- En su caso, evidencia de las cancelaciones de las cuentas bancarias sujetas a revision; \ \
De la documentacion presentada se advierte que la observacion se considera ’r\ \
subsanada. \
y
8.- El inventario fisico anual de bienes muebles e inmuebles. \, ‘

En relacion a la observacion anterior, se considera como no subsanada, toda vez que
la asociacion politica no presenta inventario, por lo que se solicita manifieste lo que a
su derecho convenga.

Por lo que, en una segunda oportunidad, se le volvid a solicitar informara lo que a su
derecho conviniera para que, dentro de un plazo de cinco (05) dias contados a partir de
dicha notificacion, presentaran las rectificaciones correspondientes, a fin de que
subsanara las observaciones realizadas, para efectos de estar en posibilidad de
dictaminar al respecto, lo anterior de conformidad con los articulos 25, numeral 9 del
Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, y 16 del Reglamento de
Fiscalizacion, se solicita que aclare lo que a su derecho convenga y al no recibir
respuesta alguna por parte de la agrupacion politica denominada “Humanista”, se
actualiza el supuesto de no informar sobre el origen y destino de sus recursos
correspondientes al ejercicio fiscal dos mil veinte (2020),

Por lo expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, base V, Aparta
C, y 116, fracciéon 1V, inciso ¢), numeral 1, de la Constitucion Politica de los Estad
Unidos Mexicanos; 99, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimiento
Electorales; 11 de la Ley General de Partidos Politicos; 27, numeral 5, de la Constitucio
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 30, 31, 310, 311, 312, 327, 333, 334, 344,
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numeral 1, incisos a), 0), r), y cc), 367, numeral 1, inciso a), b) y e) del Codigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza; 9, 15 y 68 del Reglamento para la Constitucion
y Registro de Partidos Politicos Locales en el Estado de Coahuila de Zaragoza; 3, fraccion
X,y 69 al 80 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para las
Agrupaciones Politicas, Organizaciones de ciudadanos interesados en constituirse
como Partido Politico y Observadores Electorales; este Consejo General en ejercicio de
sus facultades, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se tiene por no presentando el Informe Anual sobre el origen, monto,
destino y aplicacion de los recursos de la agrupacion politica denominada "Humanista”,
para el ejercicio fiscal dos mil veinte (2020).

SEGUNDO. Ante la omision del informe antes referido, iniciese el Procedimiento de
Quejas en materia de Fiscalizacion y gastos de los partidos politicos, en los términos
senalados en el considerando Décimo del presente dictamen.

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijindose cédula en los estrados de este
Instituto, en los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Politico Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Coahuila
de Zaragoza.

Emitido el presente acuerdo, se suscribe segun lo estipulado en el articulo 367, numeral
1, inciso p), del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza. /

/ ‘/‘~ ,\
g U{ \’

GABRIELA mnu be LEON FARlAsp ﬁua O JAVIER FORRES RODRIGUEZ
| .....’1
o

CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO

Imsintuto Electonal de Coshulla

La presente foja cotresponde ol acuerde numero IEC/CG/154/2021
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IEC/CG/155/2021

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA
DISTRIBUCION DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL SOSTENIMIENTO DE
ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES, ACTIVIDADES ESPECIFICAS, Y POR EL
QUE SE FIJAN LOS LIMITES DE FINANCIAMIENTO PRIVADO PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2022.

En la ciudad de Saltillo, Capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, en Sesion Ordinaria
de fecha treinta (30) de diciembre del ano dos mil veintiuno (2021), el Consejo General
del Instituto Electoral de Coahuila, por Unanimidad de votos de las y los Consejeros
Electorales presentes, en presencia de la Secretaria Ejecutiva y de los Partidos Politicos,
emite el acuerdo mediante el cual se aprueba la distribucion del financiamiento piblico
para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, actividades especificas,
y por el que se fijan los limites del financiamiento privado para el ejercicio fiscal 2022,
en atencion a los siguientes:

ANTECEDENTES

I.  Eldiadiez (10) de febrero de dos mil catorce (2014), fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia politico-electoral, en el cual se redisend el esquema
existente en el sistema electoral mexicano, con la designacion de las autoridades
administrativas electorales locales por parte del Instituto Nacional Electoral y
de las Jurisdiccionales por parte de la Cimara de Senadores, asi como una nueva
distribucion de competencias.

1. El veintitrés (23) de mayo siguiente, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se expidio la Ley General de Institucio
Procedimientos Electorales, asf como la Ley General de Partidos Politicos, cu
normas son aplicables, en lo conducente, a los regimenes locales.

. El dia veintidés (22) de septiembre de dos mil quince (2015), se publicé en ¢l
Peridgdico Oficial del Estado, el Decreto niimero ciento veintiséis (126) mediant
el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
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Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza en materia politico-
electoral.

IV.  Eltreinta (30) de octubre de dos mil quince (2015), en sesion extraordinaria, el
Consejo  General del Instituto Nacional Electoral emiti6 el Acuerdo
INE/CG905/2015, a través del cual aprobo la designacion de las Consejeras y los
Consejeros Electorales del érgano superior de direccion del Organismo Puablico
Local del Estado de Coahuila, quienes con fecha tres (03) de noviembre de dos
mil quince (2015), rindieron la protesta de Ley, constituyéndose con ello el
Instituto Electoral de Coahuila.

V.  El veintisiete (27) de enero de dos mil dieciséis (2016), se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se declaran reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo, entre ellas
¢l inciso a), de la Base |1, del articulo 41 Constitucional.

VI.  El primero (01) de agosto del dos mil dieciséis (2016), se publico en el Periddico
Oficial del Estado de Coahuila nimero 61, el decreto namero 518, por el cual se
expidio el Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, mismo que
entrd en vigor el mismo dia.

VII.  El treinta y uno (31) de octubre de dos mil dieciocho (2018), en sesion
extraordinaria, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emiti6 el
Acuerdo INE/CG1369/2018, a través del cual aprobd, entre otras, la designacion
de la Consejera Electoral Lic. Beatriz Eugenia Rodriguez Villanueva, y los
Consejeros Electorales Mtro. Juan Antonio Silva Espinoza, y Mtro. Juan Carlos
Cisneros Ruiz, como integrantes del maximo érgano de direccion del Instituto
Electoral de Coahuila, rindiendo la protesta de ley el dia tres (03) de noviembre
de dos mil dieciocho (2018).

VIII.  El veintiocho (28) de septiembre de dos mil veinte (2020), el Consejo Gene
del Instituto Electoral de Coahuila emitié el Acuerdo con clave identificatori
IEC/CG/120/2020, mediante el cual se aprobd el Calendario Integral para
Proceso Electoral Local Ordinario 2021.
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IX. El dieciocho (18) de octubre de dos mil veinte (2020), se celebro la Jornada
Electoral correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2020, en la que
se eligieron a las diputadas y diputados integrantes del Congreso del Estado de
Coahuila de Zaragoza.

X.  En fecha ocho (08) de enero de dos mil veintiuno (2021), fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente para el ano 2021, una vez calculado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, con fundamento en los articulos 26 apartado
B pdrrafos pentltimo y ultimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 4, fracciones I, Il y 111, y 5 de la Ley para Determinar el Valor de la \
Unidad de Medida y Actualizacion, y 23, fraccion XX Bis del Reglamento Interior \\
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. ‘

XI.  Eldiadieciséis (16) de abril de dos mil veintiuno (2021), el Consejo General de!
Instituto Nacional Electoral emitio el Acuerdo INE/CG/374/2021, por el que se
designo a la ciudadana Madeleyne Ivette Figueroa Gimez, como integrante del
maximo organo de direccion del Instituto Electoral de Coahuila, rindiendo
protesta de ley el dia diecisiete (17) de abril de dos mil veintiuno (2021).

XIl.  Eldiatreinta (30) de septiembre de dos mil veintiuno (2021), el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral emitio los Acuerdos INE/CG1567/2021,
INE/CG1568/2021 y INE/CG1569/2021, relativos a los dictamenes
correspondientes a la pérdida de registro de los partidos politicos nacionales,
Partido Encuentro Solidario, Redes Sociales Progresistas y Fuerza por México,
respectivamente.

XIll.  En fecha siete (07) de octubre del ano dos mil veintiuno (2021), se recibi6 en la
Oficialia de Partes de este organismo electoral, el Oficio con clave identificatoria
INE/JLC/VE/450/2021, firmado por el Lic. José Luis Vazquez Lopez, Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Coahuila, del Instituto Nacional Electoral, mediyn
el cual se remitié la informacion relativa al estadistico de Padron Electora
Lista Nominal estatal, con corte al dia treinta (30) de septiembre de dos
veintiuno (2021).

XIV.  El dia veintiséis (26) de octubre de dos mil veintiuno (2021), el Consejo Gener
del Instituto Nacional Electoral emitié el Acuerdo INE/CG1616/2021 por el que
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se aprobaron, entre otras, las designaciones de Leticia Bravo Ostos, y Oscar
Daniel Rodriguez Fuentes, como integrantes maximo organo de direccion del
Instituto Electoral de Coahuila.

XV. El ocho (8) de diciembre de dos mil veintiuno (2021), la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determiné en los
expedientes SUP-RAP-420/2021, SUP-RAP-421/2021 y SUP-RAP-422/2021,
confirmar  los  Acuerdos INE/CG1569/2021, INE/CG1567/2021 e
INE/CG1568/2021, mediante los cuales se declara la pérdida de registro de los ‘\\
partidos politicos, Fuerza por México, Encuentro Solidario y Redes Sociales 1
Progresistas, respectivamente. -

XVI.  El vemnticinco (25) de diciembre de dos mil veintiuno (2021), en Sesion
Extraordinaria, el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, aprobd el
Acuerdo IEC/CG/151/2021 mediante el cual se resuelve lo relativo a la fase
preventiva del procedimiento de pérdida de registro y liquidacion del Partido
Politico Local denominado Unidad Democritica de Coahuila.

XVIL.  El treinta (30) de diciembre de dos mil veintiuno, en Sesion Extraordinaria, la
Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos aprobé el Acuerdo
IEC/CPPP/045 /2021 mediante el cual propuso al Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila la distribucion del financiamiento publico para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, actividades especificas, y
por ¢l que se fijan los limites del financiamiento privado para el ejercicio fiscal
2022.

Por lo anterior, este Consejo General, procede a resolver con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que conforme al articulo 27, numeral 5, de la Constitucion Politi
Estado de Coahuila de Zaragoza, la organizacion de las elecciones, plebiscito
referendos, es una funcién estatal encomendada a un Organismo Piblico Local Elector
denominado Instituto Electoral de Coahuila, dotado de personalidad juridica

Ciudadanos, el cual se rige por los principios de certeza, legalidad, independenci
imparcialidad, mixima publicidad y objetividad.
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SEGUNDO. Que el articulo 116, fraccion 1V, inciso ¢), de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo establecido por el articulo 99, numeral 1,

de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establecen que los

Organismos Pablicos Locales estin dotados de personalidad juridica y patrimonio

propios, asi como que también gozardn de autonomia en su funcionamiento e

independencia en sus decisiones. \
N\

Asimismo, el precitado articulo constitucional, en su inciso g) sefala que tanto la Propia /\\
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes generales en la materia, LY
las Constituciones locales, y leyes electorales en los Estados, garantizaran, entre otros,
que los partidos politicos locales y nacionales reciban, en forma equitativa,
financiamiento publico para sus actividades ordinarias permanentes.

TERCERO. Que acorde a lo dispuesto por los articulos 310 y 311 del Codigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para la realizacion de sus actuaciones, este
Instituto se rige por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
mdaxima publicidad y objetividad, y tiene, dentro de sus objetivos fundamentales, los de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, promover, fomentar y preservar el fortalecimiento democratico del sistema
de partidos politicos en el Estado, asf como la participacion ciudadana a través de los
mecanismos que la propia ley establece, y garantizar los derechos y el acceso a las
prerrogativas de los partidos politicos y candidatas o candidatos, incluyendo la
ministracion oportuna del financiamiento pablico a que tienen derecho los partidos
politicos nacionales y locales y, en su caso, las candidaturas independientes en la
entidad.

CUARTO. Que conforme a los articulos 327 y 328 de dicho Codigo, este Organismo, para
el ejercicio de sus funciones contard con oérganos directivos, ejecutivos, téenicos y de
vigilancia, encontrando dentro de los érganos directivos del Instituto al Consejo
General, a la Presidencia y las Comisiones.

QUINTO. Que acorde a los articulos 333 y 344, incisos a) y q), del citado Codig
Electoral, el Consejo General es el 6rgano superior de direccion del Instituto y tiene por
objeto vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral y de participacion ciudadana, ademds de garantizar que los drganos del
Instituto cumplan con los principios establecidos en dicha ley, asi como proveer lo
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necesario para que lo relativo a las prerrogativas de los partidos politicos se ejerzan
con apego a la ley.

SEXTO. Que los articulos 353, inciso b), y 358, incisos b) y ¢) del Codigo Electoral para

el Estado de Coahuila de Zaragoza, establecen que la Comision de Prerrogativas y
Partidos Politicos tendra, entre otras atnbuciones, la de proponer al Consejo General

los acuerdos relativos a la asignacion de financiamiento ptiblico ordinario y para gastos

de campana que corresponda tanto a los partidos politicos como a las candidaturas '
independientes, ademas de los acuerdos relativos al financiamiento no publico. \

SEPTIMO. Que el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la parte conducente al financiamiento publico, textualmente senala: [~

"Articulo 41. El pueblo eferce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos de o
competencia de éstos, v por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de coda Estado y de la Ciudad de México, las que en ningin caso podrdn contravenir
las estipulaciones del Pacto Federal

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutive se realizard mediante elecciones libres,
auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases;

()

1L La ley garantizand que los partidos politicos nactonales cuenten de manera equitativa con
elementos para levar @ cabo sus actividades y senalard las reglas o que se sujetard el
financtamiento de los proplos partidos y sus campatias electorales, debiendo garantizar que los
recursos publicos prevalezcan sobre los de arigen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su registro despuds de cada
eleccion, se compondrd de los ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades
ordinartas permanentes, las tendientes o la obtencion del voto durante los procesos electorales y
las de cardcter especifico. Se otorgard conforme a lo sigulente y a lo que disponga la ley:

a) Elfinanciamiento piiblico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanent
fifard anualmente, multiplicando el nimero total de ciudadanas inscritos en el pad
electoral por el sesenta y cinco por ciento del valor diario de la Unidad de Medida |y
Actualizacion. El treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo senaladp
anteriormente, se distribuird entre los partidos politicos en forma igualitaria y el setenta po
ciento restantes de acuerdo con el porcentaje de votos que hubteren obtenido en la eleccid
de diputados inmediata anterior,
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b)  El financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencion del voto durante ¢l
afo en que se elijan Presidente de la Republica, senadores y diputodos federales, equivaldra
al cincuenta por ciento del financiamiento publico que le carresponda a cada partido politico
por actividades ordinarias en ese mismo afo; cuando solo se elijan diputados federales,
equivaldrd al treinta por ciento de dicho financiamiento por actividades ordinarias

¢) El financtamiento publico por actividades especificas, relativas a la educacion, capacitacion,
investigacidn sacioecondmica v politica, asi comao a las tarvas editoriales, equivaldra al tres \\
por ciento del monto total del finunciamiento publico que corresponda en cada afio por
actividades ordinarias. El treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo \\
sefalado antertormente, se distribuird entre los partidos politicos en forma igualitaria y el /|
setenta por ciento restantes de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren ohtenido en
la eleccion de diputados inmediata anterior

)

OCTAVO. Dado que los Organismos Piblicos Locales tienen la obligacion de garantizar
los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos politicos y candidatas o
candidatos, asi como garantizar la ministracion oportuna del financiamiento puablico a
que tienen derecho los partidos politicos nacionales y locales, segun el articulo 104,
numeral 1, incisos b) y c¢), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con lo establecido por el articulo 9, numeral 1, inciso a), de la
Ley General de Partidos Politicos, que dispone que los Organismos Pablicos Locales
tienen como atribucion reconocer los derechos y el acceso a las prerrogativas de los
partidos politicos locales y las candidatas o candidatos a cargos de eleccion popular en
las entidades federativas, por lo que en consecuencia, este Instituto debe resolver lo
conducente respecto al financiamiento piblico local que les corresponde a los partidos
politicos y, en su caso, a las candidaturas independientes, en su caso.

NOVENO. Que acorde al articulo 27, numeral 3, de la Constitucion Politica del Estado
de Coahuila de Zaragoza, en relacién con lo expresado en los articulos 24, numeral 1,
39, numeral 1, 53, numeral 1, inciso b), y 57, numeral 1, inciso a), del Cédigo Elecypral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, los partidos politicos son entidades de intely
publico, reconocidos constitucional y legalmente, mismos que tienen derecho a accede
a las prerrogativas y al financiamiento publico que les corresponda.

DECIMO. Que los articulos 23, numeral 1, inciso d), 25, numeral 1, inciso n), y 26,
numeral 1, inciso b), de la Ley General de Partidos Politicos, senalan que es derecho de
los partidos politicos acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento publico en
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los términos del articulo 41 de la Constitucion, dicha Ley y demis leyes federales o
locales aplicables; asimismo que es su obligacion aplicarlo para los fines que le hayan
sido entregados.

DECIMO PRIMERO. Que, el articulo 58, numeral 1, del multicitado Codigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, establece, en relacién al financiamiento publico
local, lo siguiente: ( |

N
“Articulo 58. r\
1. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus actividades, “"‘
independientemente de las demds prerrogatives otorgadas en este Codigo, conforme a lus ‘( | \
disposiciones siguientes: \ '\

a) Para el sostenimiento de actividades ordinanias permanentes:

I El Consejo General del Instituto, determinard anualmente el monto total por distribuir
entre los partidos politicos conforme a lo siguiente: multiplicard ¢l numero total de
ciudadanos inscritos en el padrin electoral estatal, a la fecha de corte de septiembre de
cada aho, por el sesenta y cinco por ciento del salario minimo diario vigente en ¢f Estadao.

1. Elresultado de la operacion senalada en lo fraccidn anterior constituye el financiamiento
publico anual a los purtidos politicos por sus octividades ordinarias permanentes y se
distribuird de la siguiente manera:

L El treinta por ciento de la cantidad total que resulte se entregard en forma igualitaria
a los partidos politicos con representacion en el Congreso Estatal,

i El setenta por ciento restante se distribuird segiin el porcentaje de la votacion estatal
emitida que hubiese obtenido cada partido politico con representacion en el Congreso
Estatal, en la eleccion local inmediata anterior de diputados,

1. Las cantidades que en su caso se determinen para cada partido, serda entregadas en
ministraciones mensuales conforme al calendario presupuestal que se apguebe,
anualmente.

tv.  Cada partido politico deberd destinar anvalmente por lo menos el dos por clento
financiamiento ptiblico que reciba para ¢l desarrollo de las actividades especificat a
que se refiere el inciso ¢) de este articulo, y

% Para la capacitacion, promocion y el desarrolio del liderazgo politico de las mujeres,

cada partido politico deberd destinar anualmente, el tres por ciento del
Jinanciamiento publico ordinario,
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()
¢) Poractividades especificas como entidades de interés piblico

l La educacton y capacitacton politica, investigacion soctoecondmica y politica, asi como las
tareas editoriales de los partidos politicos, serdan apoyadas mediante financiamiento
publico por un monto total anval equivalente al tres por ciento del que corresponda en ¢l
mismo afio para las actividades ordinarias a que s¢ refiere el inciso a) de este numeral; el \
monto total serd distribuido en los términos establecidos en la fraccion 1 del inciso antes \
citado, ~

2. Los partidos politicos estatales que hubieren obtenido su registro con fecha posterior a la dltima
eleccian, o aquellos que habiendo conservado registra legal no cuenten con representacion en ¢l
Congreso Estatal, tendridn derecho a que se les otorgue financiamiento publico conforme a las
siguientes bases:

a) Sele otorgara a cada partido politico el dos por ciento del monto que por financiamiento total
les corresponda a los partidos politicos para el sostemimiento de sus actividades ordinarias
permanentes a que se refiere este articulo, asi como, en el afo de la eleccion de que se trate, el
financiamiento para gastos de campana que corresponda con base en lo dispuesto por el inciso
b} del parrafo 1 del presente articulo, y

b) Participarin del financiamiento pablico para actividades especificas como entidades de interés
publico sdlo en la parte que se distribuya en forma igualitaria.

3. Las cantidades a que se refiere of inciso a) del parrafo anterior seran entregadas en la parte
proporcional que corresponda a la anualidad, a partir de la fecha en que surta efectos el registro y
tomando en cuenta el calendario presupuestal aprobado para el afio.”

DECIMO SEGUNDO. Que, tanto el articulo 41, parrafo tercero, Base |, Gltimo pédrrafo de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como el articulo 94, numeral
1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos establecen como causal de pérdida
de registro de un partido politico nacional el no obtener al menos el tres por ciepito del
total de la votacion vilida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebrel pa
la renovacion del Poder Ejecutivo o de las Camaras del Congreso de la Unién.

Por otra parte, y en lo que respecta a los partidos politicos locales, de conformidad jcon
el articulo 116, fraccion 1V, inciso f) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, serd causal de pérdida de registro, el no obtener el 3% de la votacion vilida
emitida en las elecciones que se celebren para la eleccion del Poder Ejecutivo o
Legislativo locales, lo anterior en relacion con el articulo 94, numeral 1, inciso b) de la
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Ley General de Partidos Politicos en consonancia con el articulo 78, numeral 1, inciso
b) del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

DECIMO TERCERO. Que de conformidad a lo senalado por el articulo 96, numeral 1, de

la citada Ley General de Partidos, en relacion con lo preceptuado por el articulo 81, \\
numeral 1, del Codigo Electoral Local, al partido politico que pierda su registro le serd ! \
cancelado el mismo y perdera todos los derechos y prerrogativas que establece la Ley \
General o el Codigo Electoral, segin corresponda.

—

DECIMO CUARTO. Que, a la fecha del presente, los partidos politicos nacionales y
locales con registro ante esta Autoridad Electoral son los siguientes:

1)  Partido Accion Nacional.

2)  Partido Revolucionario Institucional,

3) Partido de la Revolucion Democratica,

4)  Partido del Trabajo

5) Partido Verde Ecologista de México.

6) Partido Unidad Democritica de Coahuila.
7)  Partido Movimiento Ciudadano.

8) Partido Morena.

DECIMO QUINTO. Que, tal como se sefiala en los antecedentes X1l y XV, mediante los
Acuerdos INE/CG1567/2021, INE/CG1568/2021, e INE/CG1569/2021, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, determiné declarar la pérdida del registro de
los partidos politicos nacionales denominados Partido Encuentro Solidario, Redes
Sociales Progresistas, y Fuerza Por México. Lo anterior, en virtud de que los referidos
institutos politicos no obtuvieron el tres por ciento (3%) de la votacion valida emitida
en la eleccion federal ordinaria celebrada el dia seis (06) de junio de dos mil veintiuno
(2021), ubicandose asi en la causal prevista en el articulo 41, parrafo tercero, §ase |,
parrafo cuarto de la CPEUM y 94, parrafo 1, inciso b) de la Ley General de Paryjdo,
Politicos, situacion que fue confirmada por Sala Superior, mediante los Expedientes
SUP-RAP-421/2021, SUP-RAP-422/2021 y SUP-RAP-420/2021, respectivamente.

Por tanto, al haber sido declarada la pérdida de su registro a nivel nacional, tales
institutos politicos pierden también su acreditacion ante este Organo Electoral Local)
con ello, el acceso alos derechos y prerrogativas que a los partidos politicos con registro
vigente les corresponde.
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DECIMO SEXTO. Que, de conformidad con los resultados de la eleccion de Diputaciones
del Proceso Electoral Local Ordinario 2020, el niimero de votos y los porcentajes

arrojados son los siguientes:

[ Partido Accion Nacional 86,612 10.21% _
| Partido Revolucionario 436,635 51.45%
Instituctonal 7 |
Parti woluci
artido de la Rcft: ucion 13.710 1.62%
Democratica _] -
Partido dvl[rg!)apo 16,787 1.98%
V v
Partido Verde Ecologista de 25916 3,05%
_ Méxeo |
‘ - ~ »
Jnidad Democritica de 31.106 367%
Coahuila |-
MuvlmlcnlgEi_u_d;nQ.uL 11,808 1.39%
Morena 170854 201“@
‘ Unidos 21,598 255%
Partido de fa Revolucion 7316 0.85%
Coahuilense
Emiliano Zapata. la Tierra y su
5.08 W,
Producto : ¥ La5%
(‘_»mdu-lam Independiente 9.475 1.12%
Masias Menera Sierra
Candidato Independiente
19 0.13%
Héctor Manuel Garza Martinez Lo i
TOTAL 848,604 100%

DECIMO SEPTIMO. Que, el articulo 51, numeral 1, inciso a), fracciones 1, 1L, y 111 de la

Ley General de Partidos Politicos senalan, a la letra, lo siguiente:

“1. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus
actividades, estructura, sueldos y salarios, independientemente de las demas
prerrogativas otorgadas en esta Ley, conforme a las disposiciones siguientes:

@) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

1. El Consejo General, en el caso de los partidos politicos nacionales, o el

Organismo  Publico  Local,

tratandose de partidos politicos locales,

determinara anualmente el monto total por distribuir entre los partidos
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politicos conforme a lo siguiente: multiplicard el numero totol de ciudadanos
inscritos en el padron electoral federal o local, segun sea el caso, a la fecha de
corte de julio de cada afio, por el sesenta y cinco por ciento del salario minimo
diario vigente para el Distrito Federal, para los partidos peliticos nacionales, \
o el salario minimo de la region en la cual se encuentre la entidad federativa,
para el caso de los partidos politicos locales; .

-

/
1L El resultado de la operacion sefalada en el inciso anterior constituye ¢/ f
financiamiento publico anual a los partidos politicos por sus actividades \
ardinarias permanentes y se distribuird en lo forma que establece ¢l inciso

a), de la Base 11, del articulo 41 de la Constitucion;

11, Las cantidades que, en su caso, se determinen para cada partido, seran
entregadas en ministraciones mensuales  conforme al  calendario
presupuestal que se apruebe anualmente;

()"

Asimismo, es importante sefialar que el mismo articulo, en el inciso ¢) de su primer
numeral, dispone que el financiamiento publico por concepto de actividades especificas
se entregara de la siguiente manera:

La educacion y capacitacion politica, investigacion socioeconomica y politica, asi como
las tareas editoriales de los partidos politicos nacionales, serdn apoyadas mediante
financiamiento ptblico por un monto total anual equivalente al tres por ciento (3%) del
que corresponda en el mismo ano para las actividades ordinarias a que se refiere el
inciso a) de este articulo, el monto sera distribuido en los términos establecidos en la
fraccion Il del inciso antes citado, es decir el 30% igualitario y el 70% en relacién a la
votacion.

De igual forma, el ya referido articulo, en el inciso b), numeral 2, dispone que
partidos politicos que hubieren obtenido su registro con fecha posterior a la Gltim
eleccion, o aquellos que habiendo conservado su registro legal no cuenten ¢
representacion en las Camaras del Congreso de la Unién o en el Congreso Loc
participaran del financiamiento publico para actividades especificas como entidades
interés pablico, s6lo en la parte que se distribuya en forma igualitaria.
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DECIMO OCTAVO. Que conforme a lo dispuesto en el inciso a), de la base 11 del articulo \

41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el financiamiento \.\
publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes que se fije t
anualmente, se distribuira de la siguiente forma: el treinta por ciento de la cantidad que ; \
resulte se distribuird de la siguiente forma: el treinta por ciento (30%) de la cantidad -

que resulte se distribuird entre los partidos politicos de forma igualitaria, y el setenta
por ciento (70%) restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido
en la eleccion de diputados inmediata anterior.

DECIMO NOVENO: Que, acorde a lo establecido por el articulo 41, parrafo segundo,
Base I, inciso a), de la Constitucion nacional, y el articulo 51, numeral 1, inciso a),
fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos, en relacién con lo preceptuado en el
articulo 58, numeral 1, inciso a), fraccion | del Codigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, el monto de financiamiento piblico para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos se fijard anualmente,
multiplicando el nimero total de ciudadanos inscritos en ¢l padrén electoral de la
entidad, a la fecha de corte de septiembre de cada ano, por el sesenta y cinco por ciento
(65%) del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

De conformidad con los datos proporcionados a que se hacen referencia en el apartado
de antecedentes del presente Acuerdo, el nimero total de ciudadanas y ciudadanos
inscritos en el padron electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, con corte al dia
treinta (30) de septiembre de dos mil veintiuno (2021), ascendio a un total de dos
millones doscientos cuarenta y cuatro mil novecientos noventa y seis (2,244,996).

Cabe destacar, que el articulo tercero de los transitorios del Decreto por el que se
declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de desindexacion del salario minimo, dispone
que a la fecha de entrada en vigor de dicho decreto, todas las menciones al sa
minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar
cuantfa de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, estatales, a
como en cualquier disposicion juridica que emane de todas las anteriores,
entenderan referidas a la Unidad de Medida y Actualizacion.

Asimismo, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, calculé el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion para el ano 2021 en § 89.62 (Ochenta y nueve pesos
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62/100 M.N.); mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el ocho
(08) de enero de dos mil veintiuno (2021).

Siendo el caso que el 65% del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion para
el ano dos mil veintiuno (2021), equivale a $58.25 (cincuenta y ocho pesos 25/100
M.N.).

Por lo que, al multiplicar el nimero total de ciudadanos inscritos en el padron electoral
estatal con corte al treinta (30) de septiembre, esto es dos millones doscientos cuarenta
y cuatro mil novecientos noventa y seis (2,244,996) por el 65% del valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion para 2021, que equivale a $ 58.25 (cincuenta y ocho
pesos 25/100 M.N.), da como resultado un financiamiento ptblico anual por concepto
de actividades ordinarias permanentes para el ano 2022 de $130,777,751.99 (Ciento
treinta millones setecientos setenta y siete mil setecientos cincuenta y un pesos 99/100
M.N.), como se detalla en el cuadro siguiente:

A — A'C

2,244,996 $89.62 | $58.25 | $130777,751.99

VIGESIMO. Por su parte, el referido articulo 58, numeral 1 del Codigo Electoral local,
establece, en relacion al financiamiento pablico local, lo siguiente:

"Articulo 58.
1. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento pablico de sus actividades,
independientemente de los demis prerrogaetivas otorgadas en este Codigo, conforme a las
disposiciones siguientes:
a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

1. El Consejo General del Instituto, determinara anualmente el monto total por distribuir entre
los partidos politicos conforme a lo siguiente: multiplicard el nimero total de ciudadanas y

ciudadanos inscritos en el padron electoral estatal, a la fecha de corte de septiembre de cada
ana, por el sesenta y cinco por ciento del salario minimo diario vigente en el Estado.
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. El resultado de la operacion sefialada en la fraccidn anterior constituye el financiamiento
publico anual a los partidos politicos por sus actividodes ordinarias permanentes y se
distribuird de la siguiente manera:

i. El treinta por ciento de la cantidad total que resulte se entregard en forma tgualitaria a los
partidos politicos con representacion en el Congreso Estatal,

que hubiese obtenido cada partido politico con representacion en el Congreso Estatal, en lo

it. El setenta por clento restante se distribuird segun el porcentaje de la votacion estatal emitido \
eleccion local inmediata anterior de diputaciones, N

il Las cantidades que en su caso se determinen poara coda partido, serdn entregadas en ] |
ministraciones mensuales conforme al calendario presupuestal que se apruebe anualmente.

i Cada partido politico deberd destinar anualmente por lo menos el dos por clento del
financiamiento pablico que reciba para ¢l desarrollo de las actividades especificas a que se
refiere el inciso ¢} de este articulo, y

V. Para la capacitacion, promocion y el desarrolly del liderazgo politico de las mujeres, cada
partido politico deberd destinar anualmente, ef tres por cieatoe del financiamiento pablico
ordinario.

b) Para gastos de campana:

VIGESIMO PRIMERO. Que, de conformidad con los resultados del Proceso Electoral
Local Ordinario 2020, en el que fueron elegidas las y los candidatos a las veinticinco
(25) diputaciones en la entidad, y en estricto apego a lo dispuesto por el articulo del
Codigo Electoral citado en el considerando que precede, los partidos politicos que
rebasan el 3% de la votacion vilida emitida en la eleccion de diputaciones locales, y que
por tanto, se ubican en el supuesto necesario para recibir financiamiento pablico para
el sostenimiento de sus actividades ordinarias y especificas durante el Ejercicio 2022
son los siguientes:

PARTIDO ACCION NACIONAL
PARTIDO REVOLUCIONARIO TR e
INSTITUCIONAL 36,61 ;
" PARTIDO VERDE ECOLOGISTA | R 5
s 25916 3.45%

PARTIDO UNIDAD _ —
DEMOCRATICA DE COAHUILA | 31,106 =y

PARTIDO MORENA 170,854 22.75%

TOTAL 751,123 100%
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De lo anterior, se destaca que, para efectos de la referida distribucion, se tomaron en
cuenta los porcentajes obtenidos por éstos en la eleccion en comento, sin contemplarse
los de aquellos partidos politicos que no conservaron su registro, o bien, que conforme
a la legislacion general no cuentan con derechos para acceder al financiamiento publico
local, siendo éstos los partidos, de la Revolucion Democratica, del Trabajo, Movimiento
Ciudadano, y los otrora partidos, Unidos, de la Revolucion Coahuilense y Emiliano

Zapata, la Tierra y su Producto, razén por la cual, los porcentajes de cada partido con \
derecho al financiamiento publico local se ven modificados, sin que ello implique la /
alteracion en el numero de votos obtenido por cada uno. ( \\

VIGESIMO SEGUNDO. Que, conforme al considerando décimo noveno, resulta la
cantidad de $130,777,751.99 (Ciento treinta millones setecientos setenta y siete mil
setecientos cincuenta y un pesos 99/100 M.N.) como monto total del financiamiento
publico estatal correspondiente al ejercicio anual 2022 para actividades ordinarias
permanentes de los partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional, Verde
Ecologista de México, Unidad Democratica de Coahuila, y Morena.

VIGESIMO TERCERO. Que conforme al considerando anterior, resulta la cantidad de
$130,777,751.99 (Ciento treinta millones setecientos setenta y siete mil setecientos
cincuenta y un pesos 99/100 M.N.) como monto total del financiamiento publico estatal
correspondiente al ejercicio anual 2022 para actividades ordinarias permanentes de
los partidos Accién Nacional, Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México,
UUnidad Democritica de Coahuila y Morena, dentro de los cuales se debera asignar el
treinta por ciento (30%) de la cantidad que se distribuye de forma igualitaria y el
setenta por ciento (70%) que se otorga de acuerdo al porcentaje de votos que hubiere
obtenido cada instituto politico en la eleccion de diputaciones locales inmediata
anterior, considerando a los que mantuvieron su registro de acuerdo al parrafo segundo
del numeral 11 del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidgs
Mexicanos, quedando de la siguiente forma:

$10,555.988.64 $18,402,653.76
$53215,65259 |  $61,062317.71 }

1. PAN 86,612 $7.846,665.12
2. PRI nooss xsn- 1 $7.846,665.12
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) 3 PVEM 25916 3.45% $3.158,557.73 $11,005,222.84
[ 4. PUDC 3106 | A $7846665.12 i §379109803 | six_‘o;jo_inf
| 5.MORENA 170,854 22.75% $7,846,665.12 $20.823.129.40 $28,669,794.52
| TOTALES 751,123 100.00% $39,233,325.60 | $91,544,426.39 $130,777,751.99

VIGESIMO CUARTO. Que, ¢l monto para actividades especificas de los partidos
politicos no proviene del financiamiento ordinario que corresponde a los mismos, sino
de otro monto, distinto y equivalente a este altimo, el cual se obtiene a razon del tres
por ciento (3%) del que corresponda en el mismo ano para las actividades ordinarias,
acorde a lo establecido en el articulo 51, numeral 1, inciso ¢), fraccion | de la Ley General
de Partidos Politicos, en relacion con el 58, inciso ¢) del Codigo Electoral para el Estado
de Coahuila de Zaragoza.

Para tal efecto, del monto que asciende a $130,777,751.99 (Ciento treinta millones
setecientos setenta y siete mil setecientos cincuenta y un pesos 99/100 M.N.),
correspondiente al financiamiento pablico para actividades ordinarias permanentes, se
obtiene el 3% lo cual da como resultado $3,923,332.56 (Tres millones novecientos
veintitrés mil trescientos treinta y dos pesos 56/100 M.N.) para actividades especificas
de los partidos politicos.

De tal suerte que el monto correspondiente a actividades especificas para el ejercicio
2022 que les corresponde a los partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, Unidad Democritica de Coahuila, y
se asignard en un treinta por ciento (30%) de la cantidad que se distribuye de

que hubiere obtenido cada instituto politico en la eleccién de diputados |
inmediata anterior, quedando de la siguiente manera:
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R e
30% :
PARTIDO VOTACION = PORCENTAJE ’ IGUALITARIO SEGUN " TOTAL ANUALIZADO
| VOTACION
B PAN 86612 11.53% [ §235,399.95 5316 679.66 5"»'52 079,61
2. PRI 436635 58.13% | $23539995 | $1,596469.58 |  $1,831,869.53
3. PVEM 25916 3.45% $235,399.95 $94,75673 | $330,156.69
4. UDC 31106 4.14% §23539995 | $11373294 | $349,13289
5. MORENA | 170854 22.75% 3235.399 95 $624,693.88 | $860,093.84
TOTALES 751123 100.00% | $1,176,999.77 | $2,746,332.79  $3923,332.56 |
VIGESIMO QUINTO. Que derivado de lo expuesto en los considerandos anteriores, el M
financiamiento pablico para actividades ordinarias permanentes y para actividades { "
especificas, es el siguiente \

4 J+ mi 1 .' '_
(i r..-r:é.ﬁ.mv;\ﬁ‘s e ',JU. S |

$130,777,751.99
$3,923, 332 56

Pam acnvndndes ordm;mas permanontes

Para .1mvtd.1des espcciﬂcas

Es importante sefialar que los calculos para determinar los porcentajes de votacion y el
financiamiento publico fueron realizados con todos sus nimeros decimales en una hoja
de calculo del programa informatico Excel, sin embargo, para efectos de presentacion
solo serdn incluidos dos decimales.

VIGESIMO SEXTO. Que los articulos 56, numeral 1 de la Ley General de Partidos
Politicos, y 59, numeral 1, del Codigo Electoral, senalan que el financiamiento que no
provenga del erario pablico tendra las siguientes modalidades: a) Las aportaciapes o
cuotas individuales y obligatorias, ordinarias y extraordinarias, en dinero o en espkcie,
que realicen los militantes de los partidos politicos; b) Las aportaciones voluntaria
personales, en dinero o en especie, que las precandidaturas y candidaturas aporte
exclusivamente para sus precampanas y campanas; y ¢) Las aportaciones voluntarias
personales que realicen los simpatizantes durante los procesos electorales federales
locales, y estard conformado por las aportaciones o donativos, en dinero o en especie,
hechas a los partidos politicos en forma libre y voluntaria por las personas fisicas
mexicanas con residencia en el pais.
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VIGESIMO SEPTIMO. Que los articulos 56, numeral 2, incisos a) y b), de la Ley General
de Partidos Politicos, y 123, numeral 1, incisos a) y b) del Reglamento de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral, en relacion con el articulo 60, numeral 1, incisos a) y
b), del Codigo Electoral, establecen que para el caso de las aportaciones de militantes,
tendrd el limite anual del dos por ciento del financiamiento publico otorgado a la
totalidad de los partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias.

VIGESIMO OCTAVO. Que el articulo 60, numeral 1, incisos a), b) y d) del multicitado
Codigo Electoral, establece que el financiamiento privado se ajustard a los limites
anuales siguientes:

e Para las aportaciones de militantes, sera el dos por ciento (2%) de
financiamiento publico otorgado a la totalidad de los partidos politicos para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias y precampanas en el ano que se v\
trate.

e Las aportaciones de simpatizantes y militantes tendran como limite individual
anual el punto cinco por ciento (0.5%) del tope de gasto para la eleccion de
Gobernador inmediata anterior.

Por lo que, con base en el financiamiento piblico local para actividades ordinarias para
el ejercicio fiscal dos mil veintidos (2022), que asciende a la cantidad
de$130,777,751.99 (Ciento treinta millones setecientos setenta y siete mil setecientos
cincuenta y un pesos 99/100 M.N.), los limites de aportaciones son lo que se detallan a
continuacion:

1. Aportaciones de militantes:

$2,615,555.04

2. Limite individual anual de aportaciones de simpatizantes y militantes:
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3

ETY

g u.‘__:' . . ML - > 19,4 .
§$19,242,478.57 L s 96, 212.39

En virtud de lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 35, fraccion 4‘[ \
I, 41, Base Il, y 116, fraccion IV, incisos c), h) y k) de la Constitucion Politica de los \ \
Estados Unidos Mexicanos; 99, numeral 1, y 104, numeral 1, incisos b) y ¢), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 9, numeral 1, inciso a), 23,
numeral 1, inciso d), 25, numeral 1, inciso n), 26, numeral 1, inciso b), 50, 51, 52, 56, 94,
numeral 1, inciso b), v 96, numeral 1, de la Ley General de Partidos Politicos; 27,
numerales 3 y 5 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 24,
numeral 1, 28, numeral 2, 39, numeral 1, 53, numeral 1, inciso b), 57, numeral 1, inciso
a), 58, 59, numeral 1, 60, 78, numeral 1, inciso b), 81, numeral 1, 133, numeral 1, inciso
c), 138, 139, 147, 148, 149, 150, 310, 311, 327, 328, 353, inciso b) y 358, incisos b) y ¢),
del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza; 123, numeral 1, incisos a)
y b) del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral; este Consejo
General, en ejercicio de sus atribuciones legales, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba la distribucion del financiamiento pablico entre los partidos
politicos, para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes para el ejercicio
2022, en los términos expresados en los considerandos del presente Acuerdo, para
quedar de la siguiente manera;

PA‘I‘IDO ACCION NCINAI. . 512.6.76
:1“3‘08_:?“‘(’;‘3:2""“0 $61,062.317.71 _
PARTIDO W::ig:‘-"“m“ DB $11.005.222.84

UNIDADCl":?:'m"C‘ DE { $11.637.763.15 =
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MORENA
‘Al ”:f.""I"f". il e ot

.;AL...L:J- MuL

SEGUNDO. Se aprueba la distribucién del financiamiento puablico entre los partidos
politicos, para el sostenimiento de actividades especificas como entidades de interés

ptblico para el ejercicio fiscal 2022, en los términos expresados en los considerandos

del presente Acuerdo, para quedar de la siguiente manera:

PARTIDO ACCION NACIONAL | §552,079.6
PAR“&‘;_;—‘;VJ;:-K:';:'.".“? | V_ $1.831.869.53
PARTIDO VE:'glﬁg’wc'“ ADE : $330.156.69
UNIDADCI:)B;:;::“C“ DE _ $349.132.89
MORENA * $860,093 84

TERCERO. El monto total de financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes, actividades especificas de los partidos politicos, para el ejerciciofiscal
2022, asciende a la cantidad de $134,701,084.55 (Ciento treinta y cuatro mill
setecientos un mil ochenta y cuatro pesos 55/100 M.N.)

CUARTO. El monto midximo que cada partido politico podra recibir en el ano 2022
aportaciones de militantes, sera la cantidad de $2,615,555.04 (Dos millones seiscientos
quince mil quinientos cincuenta y cinco pesos 04/100 M.N.)
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QUINTO. El limite individual anual de aportaciones de simpatizantes, asi como de
militantes, que podrian recibir los partidos politicos para el ano 2022 serd de
$96,212.39 (Noventa y seis mil doscientos doce pesos 39/100 M.N.).

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijandose cédula en los estrados de este
Instituto, en los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Politico Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Coahuila

de Zaragoza. S

Emitido el presente acuerdo, se suscribe segun lo estipulado en el .1m'cu@7. numeral
1, inciso p), del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza. |

Instituta Electoral de Coahulla

La presente foga corresponde al acuerdo numero ILC/CG/155/2021
Pagina 22 de 22
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IEC/CG/156/2021

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA,
POR EL QUE SE PROPONE QUE EL PROPIO CONSEJO GENERAL AUTORICE LAS
RENOVACIONES DE ENCARGOS DE DESPACHO DE LAS PLAZAS PERTENECIENTES
AL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE COAHUILA.

En la ciudad de Saltillo, Capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, en Sesion Ordinaria
de fecha treinta (30) de diciembre del ano dos mil veintiuno (2021), el Consejo General
del Instituto Electoral de Coahuila, por Unanimidad de votos de las y los Consejeros
Electorales presentes, en presencia de la Secretaria Ejecutiva y de los Partidos Politicos,
emite el acuerdo por el que se propone que el propio Consejo General autorice las
renovaciones de encargos de despacho de las plazas pertenecientes al Servicio
Profesional Electoral Nacional del Instituto Electoral de Coahuila, en atencion a los
siguientes:

ANTECEDENTES \

. El diez (10) de febrero del dos mil catorce (2014), fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral, en el cual se rediseiié el esquema
existente en el sistema electoral mexicano, con la designacion de las autoridades
administrativas electorales locales por parte del Instituto Nacional Electoral y
de las jurisdiccionales por parte de la Cimara de Senadores, asi como una nueva
distribucion de competencias.

II.  Eldia veintitrés (23) de mayo del dos mil catorce (2014), se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expidio la Ley Genera) de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como la Ley General de Parti '
Politicos, cuyas normas son aplicables, en lo conducente, a los regimenes locale

1. El veintidés (22) de septiembre del dos mil quince (2015), se publicé en
Peridodico Oficial del Estado el Decreto nimero 126 mediante el cual s
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politig:
del Estado de Coahuila de Zaragoza en materia politico-electoral y se crea el
Instituto Electoral de Coahuila.
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IV.  Eltreinta (30) de octubre del dos mil quince (2015), en sesion extraordinaria, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitio el Acuerdo
INE/CG905/2015 a través del cual aprobdé la designacion de la Consejera
Presidenta y las Consejeras y los Consejeros Electorales del érgano superior de
direccion del Organismo Pablico Local del estado de Coahuila de Zaragoza.

V. El tres (03) de noviembre del dos mil quince (2015), en acto solemne la
Consejera Presienta y las y los Consejeros Electorales del Organismo Pablico
Local Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza rindieron la protesta de Ley,
de conformidad con la normatividad aplicable, constituyéndose con ello el
Instituto Electoral de Coahuila, asi mismo el Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila aprobé el acuerdo nimero 01/2015, mediante el cual se
tuvo por formalmente instalado el Consejo General del mencionado,

VI.  Elprimero (01) de agosto del dos mil dieciséis (2016), se publico en el Periddico
Oficial del Estado, el Decreto nimero 518 mediante el cual se expide el Codigo \'.
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza. ™A

VII.  El treinta y uno (31) de octubre de dos mil dieciocho (2018), en Sesion
Extraordinaria, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emitio el
Acuerdo INE/CG1369/2018, a través del cual aprobo, entre otras cosas, la
designacion de la Consejera Electoral Mtra. Beatriz Eugenia Rodriguez
Villanueva y los Consejeros Electorales Mtro. Juan Antonio Silva Espinoza, y
Mtro. Juan Carlos Cisneros Ruiz, como integrantes del maximo érgano de
direccion del Instituto Electoral de Coahuila, rindiendo protesta de ley el dia
tres (03) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Vill.  El dia catorce (14) de noviembre del dos mil dieciocho (2018), el Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila, aprobé el acuerdo namero
IEC/CG/163/2018, relativo a la integracion de las Comisiones y Comités el
Méximo Organo de Direccion de este Organismo Electoral.

IX. El dia primero (1°) de octubre de dos mil veinte (2020), se publicé en e
Periddico Oficial del Gobierno del Estado, entre otros, el Decreto 741 por el qu
se reformaron diversas disposiciones del Codigo Electoral para el Estado dé
Coahuila de Zaragoza.
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X.  Enfecha treinta (30) de diciembre de dos mil veinte (2020), mediante acuerdo
niamero 1EC/CG/164/2020, el Consejo General del Instituto Electoral de
Coahuila, modificé la integracion de las Comisiones y Comités del maximo
organo de direccidn.

Xl.  El veintiuno (21) de enero de dos mil veintiuno (2021), la Junta General
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, emitio el acuerdo INE/JGE11/2021,
por el que se aprueban los Lineamientos para la Planeacion y Evaluacion del
Servicio Profesional Electoral Nacional.

XIl.  Enfecha diecinueve (19) de marzo de dos mil veintiuno (2021), la Junta General
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, emitié el acuerdo INE/JGES1/2021,
por ¢l cual se aprueban los Lineamientos para la designacion de encargos de
despacho para ocupar cargos y puestos del Servicio Profesional Electoral ‘
Nacional en el Sistema de los Organismos Publicos Locales Electorales. \

XHI,  El dieciséis (16) de abril de dos mil veintiuno (2021), en sesion extraordinaria,
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emitiéo el Acuerdo
INE/CG374/2021, a través del cual aprobd, entre otras, la designacién de la
Licda. Madeleyne Ivett Figueroa Gamez, como Consejera Electoral del Instituto
Electoral de Coahuila, rindiendo protesta de ley el dia diecisiete (17) de abril de
dos mil veintiuno (2021).

XIV. El veintiséis (26) de octubre de dos mil veintiuno (2021), en sesion
extraordinaria, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitio el
acuerdo INE/CG1616/2021, a través del cual aprobd, entre otras, la designacion
de la Consejera Electoral, Leticia Bravo Ostos y del Consejero Electoral, Oscar
Daniel Rodriguez Fuentes, como integrantes del maximo érgano de direcciog del
Organismo Piblico Local del Estado de Coahuila de Zaragoza, quienes rindiekon /
protesta de Ley en fecha tres (3) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

XV. Enfechaonce(11)de noviembre de dos mil veintiuno (2021), el Consejo Generdl
del Instituto Electoral de Coahuila, emitio el Acuerdo IEC/CG/146/2021,
relativo a la integracion de las Comisiones y Comités del maximo Organo de
Direccion de este Organismo Electoral.
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XVI.  El pasado dieciocho (18) de noviembre de dos mil veintiuno (2021), en reunion
de la Comision del Servicio Profesional Electoral del Instituto Electoral de
Coahuila, se tom6 el acuerdo de que, a partir de ese dia, el Mtro. Juan Antonio
Silva Espinoza, se desempenara como Presidente de la referida Comision.

XVIl.  Enfecha veintinueve (29) de diciembre de dos mil veintiuno (2021), la Comision
del Servicio Profesional Electoral del Instituto Electoral de Coahuila, emitio el
Dictamen por el que se propone que el Consejo General autorice las
renovaciones de encargos de despacho de las plazas pertenecientes al Servicio
Profesional Electoral Nacional del Instituto Electoral de Coahuila.

Por lo anterior, este Consejo General procede a resolver en base a los siguientes: \

CONSIDERANDOS

— s
g—— -
- >

PRIMERO. Que, conforme al articulo 41, Base V, Apartado C, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en las entidades federativas las elecciones locales
estardn a cargo de organismos publicos locales en los términos de la mencionada norma
fundamental, que ejercerin funciones en las matenas de derechos y el acceso a las
prerrogativas de los candidatos y partidos politicos, educacion civica, preparacion de la
jornada electoral, impresion de documentos y la produccion de materiales electorales,
escrutinios y computos en los términos que senale la ley, declaracion de validez y el
otorgamiento de constancias en las elecciones locales, computo de la eleccion del titular
del poder ejecutivo, resultados preliminares, encuestas o sondeos de opinion,
observacion electoral, y conteos rapidos, conforme a los lineamientos establecidos,
organizacion, desarrollo, computo y declaracion de resultados en los mecanismos de
participacion ciudadana que prevea la legislacion local, todas las no reservadas al
Instituto Nacional Electoral, y las que determine la ley.

Asimismo, el apartado D de la citada Base V del articulo 41 constitucional, refiere q
el Servicio Profesional Electoral Nacional comprende la seleccion, ingreso, capacitacidn,
profesionalizacion, promocion, evaluacion, rotacion, permanencia y disciplina, de
servidores publicos de los 6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto Nacional Electo
y de los OPLE de las entidades federativas en materia electoral, a la vez que concede al
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Instituto Nacional Electoral la organizacion y funcionamiento del Servicio, integrado
por una funcion ejecutiva y una funcion técnica.

SEGUNDO. Que, de los articulos 116, fracciéon 1V, inciso c¢), numeral 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 99, numeral 1, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 27, numeral 5, de la Constitucion Politica
del Estado de Coahuila de Zaragoza; 333 y 334 del Codigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, se desprende que la organizacion de las elecciones, plebiscitos y
referendos, es una funcion estatal encomendada a un Organismo Piblico Local Electoral
denominado Instituto Electoral de Coahuila, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, gozando de autonomia en su funcionamiento e independencia en
sus decisiones, en cuya integracion participan los partidos politicos y los ciudadanos, el

cual se rige por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,

mdxima publicidad y objetividad, siendo el Consejo General su 6rgano superior de \
direccion, integrado por un consejero presidente y seis consejeros electorales, con ,*\
derecho a voz y voto, y por un representante de cada partido politico y por el secretario L ‘

ejecutivo, con derecho a voz unicamente, teniendo por objeto, entre otros, el vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y de
participacion ciudadana.

TERCERO. Que, el articulo 30, numeral 3, en concordancia con el articulo 202,
numerales 1 y 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
establecen que el Instituto Nacional Electoral ejercerd la rectorfa del Servicio
Profesional Electoral Nacional de los OPLE y regulara su organizacion, funcionamiento
y aplicacion de los mecanismos referentes a la seleccién, ingreso, capacitacion,
profesionalizacién, promocion, evaluacion, rotacién, permanencia y disciplina, de los
servidores publicos que pertenezcan al Servicio Profesional Electoral Nacional,

CUARTO. Que, de conformidad con los articulos 27, numeral 5, de la Constitycion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, la organizacion de las elecciofes,
plebiscitos y referendos, es una funcion estatal encomendada a un Organismo Publi
Local Electoral denominado Instituto Electoral de Coahuila, dotado de personalida
juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan los Partidos Politicos y 19s
Ciudadanos. Dicha funcion estatal se rige por los principios de certeza, legalid
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.
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QUINTO. Que, el articulo 310 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, establece que el Instituto, en su dmbito de competencia, tendra por objeto,
entre otros, el de contribuir al desarrollo de la vida democritica y al fortalecimiento de
las convicciones humanistas, sociales y democraticas del Estado Constitucional de
Derecho; promover, fomentar y preservar el fortalecimiento democratico del sistema
de partidos politicos en el Estado, asi como la participacion ciudadana a través de los
mecanismos que la propia ley establece; promover, fomentar y preservar el ejercicio
de los derechos politico-electorales de los ciudadanos y vigilar el camplimiento de sus
deberes; y llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusion de la cultura
democritica.

SEXTO. Que el articulo 357, inciso ¢) del Codigo Electoral del Estado de Coahuila de
Zaragoza establece que la Comision del Servicio Profesional Electoral tiene entre otras

atribuciones la de observar lo dispuesto por el Estatuto del Servicio Profesional
Electoral para la integracion de la estructura orgdnica del Instituto. ﬁ\\
A\

SEPTIMO. Que, el articulo 392 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional
y del Personal de la Rama Administrativa (en lo sucesivo el "Estatuto”), prevé que la
designacion de una o un encargado de despacho es el movimiento mediante el cual una
persona de la Rama Administrativa o del Servicio del OPLE puede desempenar
temporalmente un cargo o puesto del Servicio de igual o mayor nivel tabular, y
procederd Gnicamente cuando exista una justificacion institucional que la haga
indispensable.

La persona titular de la secretaria ejecutiva del OPLE podrd designar a una o un
encargado de despacho en cargos o puestos del Servicio adscritos a sus érganos
ejecutivo o técnicos por un periodo que no exceda los seis meses. La designacion podra
renovarse hasta por dos periodos iguales, previa justificacion que motive la continuidad
y aprobacion por parte de la junta general ejecutiva del OPLE, o en su caso, del 6
superior de direccion.

La designacion deberi sefalar, invariablemente, la siguiente informacion:

L Miembro del Servicio o personal del a Rama Administrativa sujeto de |
designacion;

1L Actividades a desarrollar, las cuales deberdn estar comprendidas en las
politicas y programas del OPLE;
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. Las causas que hagan necesaria la designacion; y
IV.  Periodo especifico de designacion en el cargo o puesto.

Cuando se trate de vacantes temporales, la designacion de la persona encargada
concluird al reintegrarse la o el miembro del servicio a su cargo o puesto. En el caso de
vacantes definitivas, concluird a mas tardar con la ocupacion del cargo o puesto a través
de cualquiera de los mecanismos previstos en el Estatuto.

OCTAVO. Que el articulo 393 del Estatuto, senala que, la designacion de una persona
encargada de despacho se hard preferentemente con el personal del OPLE que ocupe
cargos o puestos inmediatos inferiores a la plaza respectiva.

NOVENO. Que, el articulo 394 del Estatuto, refiere que el personal del OPLE que sea '\
designado como encargado de despacho recibird las remuneraciones inherentes al
cargo o puesto correspondiente y serd responsable del ejercicio de su encargo,
debiendo remitir un informe de actividades. Al término de la designacion, debera
reintegrarse al cargo o puesto que ocupaba originalmente.

.

DECIMO. Que los articulos 19 y 22 de los Lineamientos para la designacion de encargos
de despacho para ocupar cargos y puestos del Servicio Profesional Electoral Nacional
en el Sistema de los Organismos Publicos Locales Electorales (Lineamientos),
establecen que, los Lineamientos tienen por objeto regular el procedimiento de
designacion de encargos de despacho para ocupar cargos y puestos del Servicio
Profesional Electoral Nacional en el sistema de los Organismos Piablicos Locales; y las
disposiciones contenidas en los Lineamientos son de observancia general y obligatoria
para las autoridades del Instituto Nacional Electoral, de los Organismos Piblicos
Locales Electorales y las personas propuestas y que ocupen un encargo de despacho.

DECIMO PRIMERO. Que, el articulo 12 de los Lineamientos, refiere que las persogas /
titulares de las dreas ejecutivas y técnicas del OPLE deberan solicitar por oficio a
persona titular de la Secretaria Ejecutiva, la ocupacion de cargos y puestos a través d
un encargo de despacho, acreditando el cumplimiento de los requisitos previstos en ¢l
articulo 11 de los Lineamientos segin corresponda.

El oficio de solicitud debera contener la siguiente informacion:

I Denominacion del cargo o puesto;
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1. Adscripcion que habra de ocupar la persona propuesta;

Il Fecha a partir de la cual se requiere la designacion;

V. Justificacion que acredite la necesidad de la urgente ocupacion del cargo o
puesto, de conformidad con los articulos 392 del Estatuto y 7 de los
Lineamientos; y

V. En su caso, la justificacion cuando no se observe el orden de prelacion
previsto por el articulo 9 de los Lineamientos.

DECIMO SEGUNDO. Que, el articulo 13 de los Lineamientos prevé que, la persona
titular de la Secretaria Ejecutiva en el OPLE instruird al Organo de Enlace gestionar la
designacion de encargos de despacho.

El Organo de Enlace verificard en un plazo de hasta cinco dias hébiles, contados a partir \
del dia siguiente a la recepcion de la solicitud, el cumplimiento de los requisitos N\
establecidos en el Estatuto, el Catdlogo del Servicio y los Lineamientos. [ x

De no recibir la documentaciéon completa que acredite el cumplimiento de requisitos, el \
Organo de Enlace requerira la documentacion faltante, y una vez recibida, iniciard
nuevamente el computo del plazo senalado en el parrafo anterior.

DECIMO TERCERO. Que, el articulo 14 de los Lineamientos refiere que, una vez que se
haya realizado lo anterior, el Organo de Enlace, previo conocimiento de la Comision de
Seguimiento, enviard inmediatamente por oficio los expedientes respectivos a la
Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional del Instituto Nacional
Electoral (en lo sucesivo DESPEN), a fin de que dicha instancia lleve a cabo la
verificacion de viabilidad normativa de la propuesta.

correspondiente. No serdn viables movimientos con efectos retroactivos.

En aquellos casos en los que se advierta el incumplimiento de los requisitos previ
en los Lineamientos, por parte de las personas propuestas, la DESPEN emitird el o
de respuesta informando al OPLE la improcedencia de la solicitud dentro del plazo
antes sefalado,
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DECIMO QUINTO. Que, el articulo 16 de los Lineamientos menciona que, en aquellos
casos en que se haya determinado la viabilidad normativa de los encargos de despacho,
la designacion se autorizard mediante oficio firmado por la persona titular de la
Secretaria Ejecutiva en el OPLE; los movimientos respectivos se haran del conocimiento
de la Comision de Seguimiento y de la DESPEN, en un plazo maximo de tres dias
posteriores a su designacion.

DECIMO SEXTO. Que, el articulo 22 de los Lineamientos, sehala que la autorizacion
para renovar un encargo de despacho deberd ser aprobada por la Junta Ejecutiva, su
equivalente, o en su caso, por el Organo Superior, previo conocimiento de la Comision
de Seguimiento,

El Organo de Enlace informara lo anterior a la DESPEN dentro de los siguientes cinco,
dias habiles a su emision.

DECIMO SEPTIMO. Que, en atencion a lo establecido en el articulo 22 de los A
Lineamientos, la Comision del Servicio Profesional Electoral, consider6 necesario, ™)
proponer que, las autorizaciones para renovar un encargo de despacho sean aprobadas \
por el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, previo conocimiento de la '
Comision del Servicio Profesional Electoral, observando siempre el cumplimiento al
procedimiento establecido en los Lineamientos,

DECIMO OCTAVO. Que, para mayor claridad en el procedimiento de autorizacion de
renovacion de encargos de despacho de los miembros del Servicio Profesional Electoral
Nacional de este Instituto, se considera pertinente la modificacion del marco legal
interno, puntualmente, el articulo 37 del Reglamento Interior del Instituto Electoral de
Coahuila, para adicionar dos pdrrafos conforme a lo siguiente:

“Texto actual _ Prop:

Articulo 37. El Secretario ejercerd las
atribuciones que le senala el articulo 367
y demads aplicables del Codigo, y las que le
encomienden el Consejo, las Comisiones
y la Presidencia. En caso de ausencia
temporal del Secretario, sus atribuciones
serdn ejercidas por quien determine el
Consejo.

Articulo 37. El %ecretarlo e)ercer{! las,
atribuciones que le sefiala el articulo 367
y demas aplicables del Codigo, y las que |
encomienden ¢l Consejo, las Comisiones
y la Presidencia. En caso de ausencia
temporal del Secretario, sus atribuciones
seran ejercidas por quien determine el
Consejo.
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El Secretario designard a la persona |
encargada de ejercer las atribuciones de |

los titulares de las Direcciones Ejecutivas,

| los titulares de las Direcciones Ejecutivas, |

Unidades Técnicas y de cualquier cargo o |
puesto que dependa jerdrquicamente de |

ella en caso de ausencia temporal.

El Secretario coadyuvara conforme a la
normatividad aplicable con el Contralor
Interno en los procedimientos que éste

acuerde para la vigilancia de los recursos | Electoral
y bienes del Instituto y, en su caso, en los | debera

' Para la designacion de encargos de
- despacho para ocupar cargos vy

El Secretario designard a la persona

encargada de ejercer las atribuciones de

Unidades Técnicas y de cualquier cargo o
puesto que dependa jerdrquicamente de
ella en caso de ausencia temporal,

puestos del Servicio Profesional
Nacional, el Secretario
conducirse conforme al

procedimientos para la determinacion de | procedimiento establecido en los

responsabilidades e imposicion  de
sanciones los servidores publicos del

Lineamientos aplicables en la materia
o demas normatividad que sea

Instituto,

emitida por el INE. \

La autorizacion para renovar un N
encargo de despacho debera ser \
sometida a aprobacion del Consejo
General, previo conocimiento de la
Comision del Servicio Profesional
Electoral.

El Secretario coadyuvara conforme a la
normatividad aplicable con el Contralor
Interno en los procedimientos que éste
acuerde para la vigilancia de los recursos
y bienes del Instituto y, en su caso, en los
procedimientos para la determinacion de
responsabilidades ¢ imposicion \ de |,
sanciones los servidores publicos del [
Instituto.

Por los motivos y consideraciones antes expuestos, y con lo dispuesto en los articulo
41, Base V, apartados C y D de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
30, numeral tres, 99, y 202 numerales 1 y 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 27 numeral 5 de la Constitucion Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza; 392 parrafos primero, tercero fracciones I, 11, 11 y IV, 393 y 394
del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
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Administrativa; v 1, 2, 12 y 22 de los Lineamientos para la designacion de encargos de
despacho para ocupar cargos y puestos del Servicio Profesional Electoral Nacional en
el Sistema de los Organismos Pablicos Locales Electorales, este Consejo General emite
el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se determina que, las autorizaciones para renovar un encargo de despacho
sean aprobadas por el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, previo
conocimiento de esta Comision, observando siempre el cumplimiento al procedimiento
establecido en los Lineamientos, en términos del Considerando DECIMO SEPTIMO.

SEGUNDO. Se modifica el contenido del articulo 37 del Reglamento Interior del
Instituto Electoral de Coahuila, conforme a lo sefalado en el considerando DECIMO
OCTAVO.

TERCERO. Publiquese el presente Acuerdo en el Peridgdico Oficial del Gobierno del
Estado, y difindase a través del portal de internet del Instituto Electoral de Coahuila.

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijandose cédula en los esterados de este
Instituto, en los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Politico Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Coahuila
de Zaragoza.

Emitido el presente acuerdo, se suscribe segin lo estipulado en el articulo 367, numeral

1, inciso p) del Codigo Electoralpara el Estado de Coahuila de Zaragoza,

il ««f\

GABRIELA MA&ff( bli't.eén Fanh«\sE pw& JAVIER TORRES RODRIGUEZ

CONSEJERA PRESIDENTA CREA EJECUTIVO

toral de Coahuila

La presente loja corresponde al acuerdo namero IEC/CG/156/2021
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IEC/CG/157 /2021

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA,
MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA DISTRIBUCION DE LAS PARTIDAS DE CADA
UNO DE LOS CAPITULOS QUE INTEGRAN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL
EJERCICIO FISCAL DOS MIL VEINTIDOS (2022).

En la ciudad de Saltillo, Capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, en Sesion Ordinaria
de fecha treinta (30) de diciembre del ano dos mil veintiuno (2021), el Consejo General
del Instituto Electoral de Coahuila, por Mayoria de votos de las y los Consejeros
Electorales presentes, en presencia de la Secretaria Ejecutiva y de los Partidos Politicos,
emite el acuerdo mediante el cual se aprueba la distribucion de las partidas de cada uno
de los capitulos que integran el presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal dos mil
veintidos (2022), en atencion a los siguientes:

ANTECEDENTES

. El diez (10) de febrero de dos mil catorce (2014), fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral, en el cual se redisend el esquema
existente en el sistema electoral mexicano, con la designacion de las autoridades
administrativas electorales locales por parte del Instituto Nacional Electoral y
de las jurisdiccionales por parte de la Camara de Senadores, asi como una nueva
distribucion de competencias.

1l.  El dia veintitrés (23) de mayo de dos mil catorce (2014), se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expidio la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como la Ley General de Partilos
Politicos, cuyas normas son aplicables, en lo conducente, a los regimenes localks

I,  El veintidés (22) de septiembre del dos mil quince (2015), se publicoé en
Periédico Oficial del Estado, el Decreto nimero 126 mediante el cual [se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Polifica
del Estado de Coahuila de Zaragoza en materia politico-electoral y se creg el
Instituto Electoral de Coahuila.
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IV.  Eltreinta (30) de octubre de dos mil quince (2015), en sesion extraordinarnia, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitié el acuerdo
INE/CG905/2015 a través del cual aprobd la designacion de la Consejera
Presidenta y las Consejeras y los Consejeros Electorales del 6rgano superior de
direccion del Organismo Pablico Local del Estado de Coahuila, quienes con fecha
tres (03) de noviembre de dos mil quince (2015), rindieron la protesta de Ley,
constituyéndose con ello el Instituto Electoral de Coahuila, y quedando
formalmente instalado mediante el acuerdo niumero 01/2015.

V.  El dieciocho (18) de marzo de dos mil dieciséis (2016), en sesion ordinaria, el
maximo érgano de direccion del Instituto Electoral de Coahuila, emitié el
acuerdo No. 21/2016, por el cual se designé por unanimidad al Maestro
Francisco Javier Torres Rodriguez, como Secretario Ejecutivo del Organismo
Pablico Local Electoral de Coahuila, expidiéndose, para tal efecto, el
nombramiento correspondiente.

VI.  Enfecha catorce (14) de abril de dos mil dieciséis (2016), el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila, emitié el acuerdo namero [EC/CG/027/2016,
mediante el cual se aprobo el Reglamento Interior del Instituto Electoral de '
Coahuila; posteriormente el treinta (30) de septiembre de dos mil dieciséis \
(2016), el veintiocho (28) de septiembre de dos mil diecisiete (2017), el
veintidos (22) de octubre de dos mil dieciocho (2018), y el treinta (30) de julio {
de dos mil veinte (2020), a través de los acuerdos nimero IEC/CG/064/2016, '"
IEC/CG/187/2017, IEC/CG/160/2018 e IEC/CG/068/2020 emitidos por el
maximo organo de direccion de este organismo electoral, se realizaron la
primera, segunda, tercera y cuarta reforma, respectivamente, al instrumento
reglamentario en cuestion, siendo esta dltima la que actualmente se encuentra
vigente.

ico

VII.  El primero (1°) de agosto del dos mil dieciséis (2016), se publico en el Peri
Oficial del Estado, el Decreto nimero 518 mediante el cual se expidio el Co
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

VIII.  El trece (13) de septiembre de dos mil dieciséis (2016), se publicé en el Diari
Oficial de la Federacion el Reglamento de Elecciones, aprobado por el Consej
General del Instituto Nacional Electoral mediante el Acuerdo INE/CG661/201
de fecha siete (7) de septiembre del ano dos mi dieciséis (2016), cuya
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observancia es general y obligatoria para los Organismos Publicos Locales de las
entidades Federativas.

IX. El dia veintidos (22) de noviembre de dos mil diecisiete (2017), mediante
acuerdo numero INE/CG565/2017, el maximo organo de direccion del Instituto
Nacional Electoral aprobé diversas modificaciones al Reglamento de Elecciones,
mismo que fue modificado de nueva cuenta a través de los acuerdos
INE/CG111/2018, INE/CG32/2019, INE/CG164/2020, INE/CG253/2020,
INE/CG254/2020, e INE/CG561/2020, de fechas diecinueve (19) de febrero de
dos mil dieciocho (2018), veintitrés (23) de enero de dos mil diecinueve (2019),
ocho (8) de julio de dos mil veinte (2020), cuatro (4) de septiembre de dos mil
veinte (2020), seis (6) de noviembre de dos mil veinte (2020), y diecisiete (17)
de noviembre de dos mil veintiuno (2021), respectivamente.

X. El treinta y uno (31) de octubre de dos mil dieciocho (2018), en Sesion
Extraordinaria, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emitid el
acuerdo INE/CG1369/2018, a través del cual aprobé, entre otras, la designacion
de la Consejera Electoral Lic. Beatriz Eugenia Rodriguez Villanueva y los
Consejeros Electorales Mtro. Juan Antonio Silva Espinoza, y Mtro, Juan Carlos
Cisneros Ruiz, como integrantes del maximo organo de direccion del Instituto
Electoral de Coahuila, quienes rindieron protesta de ley el dia tres (03) de
noviembre de dos mil dieciocho (2018). V|

XI.  El dia veintitrés (23) de julio de dos mil diecinueve (2019), se publico en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado, entre otros, el Decreto 329 por el que
se reformaron diversas disposiciones del Codigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, tal como es el caso del articulo 167 de la referida norma,
que establece el inicio del Proceso Electoral Local Ordinario, con la sesion que
celebre este Consejo General el primer dia del mes de enero del ano
correspondiente a la eleccion.

XIl.  El dia primero (1°) de octubre de dos mil veinte (2020), se publicé en
Periddico Oficial del Gobierno del Estado, entre otros, el Decreto 741 por el g
se reformaron diversas disposiciones del Codigo Electoral para el Estado fle
Coahuila de Zaragoza.
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XIlI.  El dieciséis (16) de abril de dos mil veintiuno (2021), en Sesion Extraordinaria,
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emitié el acuerdo
INE/CG374/2021, a través del cual aprobo, entre otras, la designacion de la
Consejera Electoral Licda. Madeleyne Ivett Figueroa Gamez, como integrante del
maximo organo de direccion del Instituto Electoral de Coahuila, quién rindio
protesta de ley el dia diecisiete (17) de abril de dos mil veintiuno (2021).

XIV.  El dia trece (13) de septiembre de dos mil veintiuno (2021), en reunion del
Comité de Administracion del Instituto, fue presentado el anteproyecto de
presupuesto del ejercicio 2022,

XV. Eldiaquince (15) de septiembre de dos mil veintiuno (2021), a través del Oficio
No. IEC/P/2637/2021, signado por la Consejera Presidenta del Instituto
Electoral de Coahuila, se remitio a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado de Coahuila de Zaragoza, el anteproyecto de presupuesto de egresos de
este Organismo para el ejercicio 2022

XVIL.  El veintiséis (26) de octubre de dos mil veintiuno (2021), en sesion
extraordinaria, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitié el
acuerdo INE/CG1616/2021, a través del cual aprobo, entre otras, la designacion
de la Consejera Electoral, Mtra. Leticia Bravo Ostos y del Consejero Electoral,
Mtro. Oscar Daniel Rodriguez Fuentes, como integrantes del maximo drgano de
direccion del Organismo Pablico Local del Estado de Coahuila de Zaragoza,
quienes rindieron la protesta de Ley en fecha tres (3) de noviembre de dos mil
veintiuno (2021).

XVII.  En fecha tres (3) de noviembre de dos mil veintiuno (2021), la Secretaria
Ejecutiva remitio, a través de correo electronico, a la Mtra. Leticia Bravo Ostos y
al Mtro. Oscar Daniel Rodriguez Fuentes, Consejera y Consejero Electoral, el
anteproyecto de presupuesto del ejercicio 2022.

XVIIL.  El veintiuno (21) de diciembre del afno dos mil veintiuno (2021), el H. Congr
del Estado de Coahuila aprobaé el Presupuesto de Egresos del Estado de Coahui)
de Zaragoza para el ejercicio fiscal dos mil veintidos (2022).

Por lo anterior, este Consejo General procede a resolver con base a los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que, conforme al articulo 41, Base V, Apartado C, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en las entidades federativas las elecciones locales
estardn a cargo de organismos publicos locales, en los términos de la mencionada
norma fundamental, que ejerceran funciones en las materias de derechos y el acceso a
las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos, educacion civica, preparacion
de la jornada electoral, impresion de documentos y la produccion de materiales
electorales, escrutinios y computos en los términos que senale la ley, declaracion de
validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones locales, computo de la
eleccion del titular del poder ejecutivo, resultados preliminares, encuestas o sondeos
de opinién, observacion electoral, y conteos rapidos, conforme a los lineamientos
establecidos, organizacion, desarrollo, computo y declaracion de resultados en los
mecanismos de participacion ciudadana que prevea la legislacion local, todas las no
reservadas al Instituto Nacional Electoral, y las que determine la ley.

SEGUNDO. Que, de los articulos 116, fraccion IV, inciso ¢), numeral 1°, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 99, numeral 1, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 27, numeral 5, de la Constitucion Politica
del Estado de Coahuila de Zaragoza; 333 y 334 del Codigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, se desprende que la organizacion de las elecciones, plebiscitos y
referendos, es una funcion estatal encomendada a un Organismo Publico Local Electoral
denominado Instituto Electoral de Coahuila, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, gozando de autonomia en su funcionamiento e independencia en
sus decisiones, en cuya integracion participan los partidos politicos y los ciudadanos, el
cual se rige por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad, siendo el Consejo General su drgano superior de
direccion, integrado por un consejero presidente y seis consejeros electorales, con
derecho a voz y voto, y por un representante de cada partido politico y por el secretario
ejecutivo, con derecho a voz inicamente, teniendo por objeto, entre otros, el vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y de
participacion ciudadana.

TERCERO. Que, el articulo 310 del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila
Zaragoza, establece que el Instituto, en su dmbito de competencia, tendrd por objdgto,
entre otros, el de contribuir al desarrollo de la vida democratica y al fortalecimiento de
las convicciones humanistas, sociales y democraticas del Estado Constitucional 'de
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Derecho; promover, fomentar y preservar el fortalecimiento democritico del sistema
de partidos politicos en el Estado, asi como la participaciéon ciudadana a través de los
mecanismos que la propia ley establece: promover, fomentar y preservar el ejercicio
de los derechos politico-electorales de los ciudadanos y vigilar el cumplimiento de sus
deberes; llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusion de la cultura
democratica; y garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos humanos
de las mujeres en el ambito politico y electoral.

CUARTO. Que, los articulos 311 y 313 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, seialan que el Instituto gozara de autonomia en los términos de la
legislacién aplicable, siendo profesional en su desempeno y rigiéndose por los
principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad,
objetividad y paridad; asimismo la autonomia del Instituto se expresa en la facultad de
resolver con libertad los asuntos de su competencia.

QUINTO. Que, de acuerdo con el articulo 312, numeral 1, del Codigo Electoral, el
Instituto, dentro del régimen interior del estado, se encargard de la preparacion,
organizacion, desarrollo, vigilancia y validez de los procesos electorales y de los
procedimientos de participacion ciudadana que se determinen en la legislacion
aplicable.

SEXTO. Que, los articulos 327 y 333, del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, establecen gue, para el ejercicio de sus funciones, el Instituto contard con
Organos directivos, ejecutivos, técnicos y de vigilancia; y que el Consejo General es el
Grgano superior de direccion del Instituto y tiene por objeto vigilar el cumplimiento de \
las disposiciones constitucionales y legales en materia politico-electoral y de
participacion ciudadana y garantizar que los organos del Instituto cumplan con los
principios establecidos en la Ley.

SEPTIMO Que, el articulo 344, numeral 1, incisos a), b), f), j), ec) v dd) del Cédigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza establece que, el Consejo Gengral
tendra, entre otras, la facultad de vigilar el cumplimiento de las disposiciongs
constitucionales y legales en materia electoral, asi como dictar las normas y previsione
destinadas a hacer efectivas tales disposiciones; promover de manera permanente
educacion civica y la participacion de la ciudadania en los procesos electoral
garantizando el cumplimiento del principio de paridad de género, asi como el respeto
de los derechos politico electorales de las mujeres; expedir los reglamentos, circula
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y lineamientos generales necesarios para el funcionamiento del Instituto y sus 6rganos,
asf como para la realizacion de los procesos electorales y otras actividades que le sean
encomendadas; preparar, organizar, desarrollar y validar los procesos electorales;
resolver respecto a los proyectos de dictamen, acuerdo o resoluciéon que se sometan a
su consideracion por la presidencia del Consejo General, las Comisiones o el Secretario
Ejecutivo del Instituto, en la esfera de su competencia; y las demas que le confiera el
Codigo u otras disposiciones legales aplicables.

OCTAVO. Que, el articulo 313 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, establece que la autonomia del Instituto se expresa en la facultad de resolver
con libertad los asuntos de su competencia, sin interferencia de otros poderes, 6rganos
de gobierno federal, estatal y municipal u otros organismos ptblicos auténomos,
asimismo, el articulo 314 del citado codigo establece que, para el desarrollo de sus
funciones, el Instituto contard con autonomia politica, juridica, administrativa,
financiera y presupuestal, en los términos que establece la Constitucion, el Codigo y
demas disposiciones aplicables. Por su parte, el articulo 324, numeral 1, incisos a) y c),
sefialan que los recursos que integran el patrimonio seran ejercidos en forma directa
por los drganos del Instituto, o bien, por quien sea autorizado para ello, y que el ejercicio
presupuestal del Instituto deberd ajustarse a los principios de honestidad, legalidad,
optimizacion de recursos, racionalidad e interés piblico y social.

NOVENO. Que, el articulo 99, numeral 2, de la Ley General de Instituciones y '\ |

Procedimientos Electorales, establece que el patrimonio de los Organismos Publicos
Locales se integrard con los bienes muebles e inmuebles que se destinen al X
cumplimiento de su objeto y las partidas que anualmente se les senalen en el [ \

presupuesto de egresos de cada entidad federativa, para la organizacion de los procesos
electorales locales y para el financiamiento de los partidos politicos.

DECIMO. Que, por su parte, el articulo 321, del Codigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, sefnala que el patrimonio del Instituto estara constituido por: los
ingresos que perciba conforme a la partida que establezca su presupuesto anu§ de
egresos, asi como los que perciba por los servicios que preste en cumplimiento d
objeto 0 que le correspondan por cualquier otro titulo legal; los bienes muebles
inmuebles y demas ingresos que las autoridades federales, estatales y municipales Je
aporten para la realizacion de su objeto; los subsidios y aportaciones permanent¢s,
periodicas o eventuales, que reciba de las autoridades federales, estatales y municipales
y, en general, los que obtenga de instituciones piblicas, privadas, nacionales
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internacionales sin fines de lucro o de particulares; las donaciones, herencias y legados
que se hicieren a su favor; y los demas bienes o ingresos que adquiera por cualquier
otro medio legal.

DECIMO PRIMERO. Que, el articulo 322, numeral 1, del Codigo Electoral para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, sefiala que el Instituto elaborara su propio proyecto de
presupuesto de egresos y lo remitira al Ejecutivo del Estado, a fin de que éste lo envie
en su oportunidad al Congreso del Estado, para su estudio, discusion y, en su caso,
aprobacion. El proyecto de presupuesto de egresos del Instituto no podra ser
modificado por el Poder Ejecutivo del Estado.

DECIMO SEGUNDO. Que, la autonomia de la gestion presupuestal de este Instituto debe
regir como principio fundamental para hacer efectiva la independencia de su funcion,
de tal forma que la obtencion de recursos se realice inicamente de conformidad con los
mecanismos normativos establecidos, sin sujetarse a limitaciones de otros poderes. Lo
anterior guarda congruencia con lo establecido por Sala Superior en la Tesis XV/2017,
cuando afirma que la Constitucion Federal ordena a los poderes estatales garantizar las
condiciones necesarias a fin de que los OPLES rijan su actuar con independencia, lo que
se logra a través de dotarles de recursos publicos necesarios para su adecuada funcion.

DECIMO TERCERO., Que, el articulo 367, numeral 1, incisos b), d), e) y f), del Codigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, establece que le corresponde al

Secretario Ejecutivo el actuar como Secretario del Consejo General del Instituto y \
auxiliar, tanto al Consejo General como a la Presidencia en el ejercicio de sus [\
atribuciones; cumplir los acuerdos que emita el Consejo General e informar su \ \‘

N

cumplimiento; someter al conocimiento y, en su caso, a la aprobacion del Consejo
General los asuntos de su competencia; asi como orientar y coordinar las acclones de
las direcciones ejecutivas y unidades técnicas, informando permanentemente a la
presidencia del Consejo, por lo cual propone el presente acuerdo.

DECIMO CUARTO. Asimismo, siguiendo con lo sostenido por la Sala Superior en la
sentencia SUP-JE-106/2016, la normativa presupuestaria establece el marco\de
ejercicio de la autonomia de los 6rganos autonomos, pues su autonomia financie
presupuestaria por un lado debe respetarse porlos Poderes y, por otro, no es arbitrar
sino que el manejo y aplicacion de los recursos economicos se rige por principips,
controles de comprobacion y disciplina en su ejercicio.
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DECIMO QUINTO. Que, el articulo 171, de la Constitucién Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza, establece que los recursos econémicos de que dispongan el
Estado, los Municipios, los orgamismos piablicos autéonomos y las entidades
paraestatales y paramunicipales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a que estén destinados.

DECIMO SEXTO. Que, tal v como fue referido en el antecedente XV del presente
acuerdo, el dia quince (15) de septiembre de dos mil veintiuno (2021), a través del
Oficio No. IEC/P/2637/2021, signado por la Consejera Presidenta del Instituto
Electoral de Coahuila, se remitio a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
Coahuila de Zaragoza, el anteproyecto de presupuesto de egresos de este Organismo
para el ejercicio 2022.

DECIMO SEPTIMO. Que, tal v como se asenté en el antecedente XVIIl de este
instrumento, el veintiuno (21) de diciembre del afo dos mil veintiuno (2021), el H.
Congreso del Estado de Coahuila aprobé el Presupuesto de Egresos del Estado de
Coahuila de Zaragoza para el ejercicio fiscal dos mil veintidos (2022).

Asi, en el Presupuesto de Egresos del Estado de Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio
fiscal dos mil veintidés (2022), se asignaron al Instituto Electoral de Coahuila
$224,251,561.64 (Doscientos Veinticuatro Millones Doscientos Cincuenta y Un Mil .
Quinientos Sesenta y Un Pesos 64/100 M.N.). \

|
DECIMO OCTAVO. Que, a efecto de transparentar el ejercicio del Presupuesto de \
Egresos del Instituto Electoral de Coahuila, y atendiendo a los principios de seguridad \
y certeza juridica, en relacion con el principio de anualidad que rige a los presupuestos,
se presenta la distribucion de las partidas de cada uno de los capitulos que integran el
Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal dos mil veintidos (2022), en los términos
siguientes:
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PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA

PARA EL

CAPITULOD PARTIDA

CAPITULD

EJERCICIO FISCAL 2022

CONCEPTO

SERVICIOS PERSONALES

11301 SUELDOS BASE AL PERSONAL PERMANENTE

ORDINARIO

54 737 81400

13201 PRIMA VACACIONAL

823,148 64

13202 AGUINALDO

GRATIFICACION DE FIN DE ANO

8.783.056 28

14103 APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL IMSS

5120146 23

14301

APORTACIONES AL S
RETIRO IMSS

ISTEMA DE AHORRO PARA EL

< 568 894 09

ESCOLAR

14202 TACIONES AL INFC I 3,090,214 92
PARTIONS APORTACIONES AL INFONAV 090 g
15101 FONDO DE AHORRO 1,414 338 84
15 L RESERVA PAGO DE LIQUIDACIONES E 883 462
- INDEMNIZACIONES - -
(3] 0S AL PERSO A PA
17100 E \.1 MULI L PERSONAL AYUD RA 455 448 84
DESPENSA
: ESTIMULOS AL PERSONAL AYUDA PARA GASTO =
17100 83975 89

TOTAL DEL
CAPITULO

1710 ESTIMULOS

AL PERSONAL BONO SPEN

109,936.75

80,070,436 46

CAPITULO MATERIALES Y SUMINISTROS ORDINARIO
LES UTILES Y EQUIPOS s
21101 |MATERIALES UTILES Y EQUIPOS MENORES DE i
OFICINA \
. . vany | MATERIALES Y UTILES DE IMPRESION Y o R \
CARIING 1T REPRODUCCION 0.000.00 \ /
Y
|
J
21801 | MATERIAL DE LIMPIEZA 90.00000| |
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PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE COAMUILA
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022

CAPITULO PARTIDA CONCEPTO

PRODUCTOS ALIMENTICIOS PARA EL PERSONAI
22104 | EN EL DESEMPERO DE ACTVIDADES 20.000.00

EXTRAORDINARIAS EN LAS INSTALACIONES DEL
INSTITUTO

24601 MATERIAL ELECTRICO Y ELECTRONICO 15000 00
25301 | MEDICINAS Y PROD FARMACEUTICOS 30.000.00
25401 | MATERIAL PARA SANITIZACION 50.000.00

COMBUSTIBLES. LUBRICANTES Y ADITIVOS PARA

26102 | EQUIPO DE TRANSPORTE Y VEHICULOS 180.000.00
OFICIALES
29101 | HERRAMIENTAS MENORES 40.000 00

SCIONES SCESORIOS MENORES
20201 va FACCIONES Y ACCESORNOS MENDRES DE 20.000.00
EDIFICIOS

REFACCIONES Y ACCESORIOS MENODRES PARA

29301 N J 3 35,000 00
MOBILIARIO ¥ EQUIPO DE ADMINISTRACION

TOTAL DEL
810,000.00
CAPITULO 000
CAPITULO SERVICIOS GENERALES ORDINARIO
3110 ENERGW ELECTRICA 300 000 00
31301 AGUA 90.000 00

31401 SERVICIO TELEFONICO CONVENCIONAL 240 000 00
TRADICIONAL

31701 SERVICIOS DE ACCESO DE INTERNET REDES Y 760.000.00
Vv V.9 W
. PROCESAMIENTO DE INFORMACION - OFICINAS

PARTIDAS

TN SERWVICIO DE RESPALDO DiGITAL 80,000 00

J1801 SERVICIO POSTAL 30.000.00

ARRENDAMIENTO DE MORBILIARIO ¥ EQUIPO Df
2301 0
32301 | L OMINISTRACION e asaan [

327N PATENTES REGALIAS Y OTRO! 175 000 00 |
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PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA
PARA EL EJE O FISCAL 2022

CAPITULO PARTIDA CONCEPTO

SERVICIOS LEGALES DE CONTABILIDAD
31, 780,100
10T AUDITORIA ¥ RELACIONADOS 80,100 0¢

SERVICIOS PARA CAPACITACION A SERVIDORES

3[40 %0.000 00
MO | pusticos
33801 | SISTEMA DE ALARMAS 10,000 00
34101 SERVICIOS BANCARIOS Y FINANCIEROS 60,000 00
34501 | SEGURO DE BIENES PATRIMONIALES VEHICULOS 300,000 00
SEGURO DE BIENES PATRIMONIALES EDIFICIO Y

1 85000 00
M50 | contEnDOS '
35101 | MANTENIMIENTO ELEVADOR 48.000 00
35101 | MANTENIMIENTO Y AIRES ACONDICIONADOS 65,000 00
15101 | MANTENIMIENTO SISTEMA CONTRA INCENDIOS 50,000 00
35101 | RECARGA DE EXTINTORES 40,000.00

\
35101 | MANTENIMIENTO PLANTA DE LUZ 50,000 00 \
RICACK 3 ) FACMADA Y 3

8101 LUBRICACION Y SELLADO DE AL 50.000.00 !

VENTANERIA EN GENERAL

MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE BIENES
1 50 000 00
35307 | NFORMATICOS 0,000

REPARACION MANTENIMIENTO Y CONSERVACION
15501 150
35507 1 be EQUIPO DE TRANSPORTE THORL0

SERVICIOS DE LIMPIEZA Y MANEJO DE
- 1 g 132 & -
o DESHECHOS 32.500.00

DIFUSION DE MENSAJES SOBRE PROGRAMAS Y

610 ACTIVIDADES DEL INSTITUTO (COMUNICACION 1,040,000.00
SOCIAL Y PUBLICIDAD)
36301 SERVICIOS DE CREATIVIDAD 150,000 00

PASAJES AEREOS NACIONALES PARA
SERVIDORES PUBLICOS DE MANDC EN EL
17

790N DESEMPENO DE COMISIONES Y FUNCIONES 400,000.00

OFICIALES

T
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PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022

CAPITULO PARTIDA CONCEPTO

VIATICOS NACIONALES PARA SERVIDORES
$7504 PUBLICOS EN EL DESEMPENO DE FUNCIONE S 450 000 00
OFICIALES

39200 | PAGOS DE TENENCIAS 270 000 00

e OTROS GASTOS POR RESPONSABILIDADES A P
39601 2 i S . z Ll 100,000 00
(DEDUCIBLES ¥/0 DANOS NO RECUPERABLES)

35801 IMPUESTOS SOBRE NOMINAS 1,582 91690

TOTAL DEL
CAPITULO

TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y A
CAPITULOD 4000 OTRAS AYUDAS ORDINARIO

7.648,518.90

CONVENIO INI

Froee AYUDAS SOCIALES A ENTIDADES DE INTERES
PARTIDAS MU PUBLICO GASTO ORDINARIO

AYUDAS SOCIALES A ENTIDADES DE INTERES
PUBLICO GASTO ESPECIFICO

Un 3.923.332.56

TOTAL DEL
CAPITULO

TOTAL PROYECTO DE PRESUPUESTO EJERCICIO 2022 224.261,561.64

135,722.605.28

DECIMO NOVENO. Ahora bien, resulta pertinente dejar establecido que, en un sistema
de pesos y contrapesos, los Organos constitucionales auténomos coadyuvan al
equilibrio constitucional, siendo la especializacion en sus funciones lo que justifica la
necesidad de su creacion y constituye el motivo por el cual deben garantizarse su
autonomia funcional, financiera y técnica. Asi, de acuerdo con lo sostenido en la

sentencia SUP-JE-41/2021, la autonomia financiera-presupuestaria, es aquella LI(‘l\lldd

de definir y proponer sus propios presupuestos y, de disponer de los recursos queNes,

sean asignados para el cumplimiento de sus fines. Ello garantiza su mdcpvmh-m\
{

econdmica. Es, en suma, la capacidad para proyectar, gestionar y ejercer el presupuestp
. |

|
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VIGESIMO. Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la sentencia SUP-JE-72/2021, ha establecido que el presupuesto de
egresos de los Organos electorales es un asunto vinculado con el funcionamiento de
éstos en general, con independencia de que esté desarrollindose o no, uno o varios,
procesos electorales. En tal sentido, el presupuesto de egresos de los Organos
electorales no solamente se ocupa del financiamiento de las prerrogativas destinadas a
gastos de campana de los partidos politicos y a la preparacion del proceso electoral,
sino que también considera el gasto corriente y operativo de los érganos electorales,
asi como las ministraciones para gastos ordinarios y de actividades especificas de los
partidos politicos.

En razon de lo expuesto y con fundamento en los articulos 41, Base V, Apartado C, 116,
fraccion 1V, inciso ¢), numeral 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 99, numerales 1y 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 27, numeral 5, 171, de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza; 310, 311, 312, numeral 1, 313, 314, 321, 322, numeral 1, 324, numeral 1,
incisos a) y ¢), 327, 333, 334, 344, numeral 1, incisos a), b), 1), ), cc) y dd), y 367, numeral
1, incisos b), d), e) y f) del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza; 43,
fraccion 1, del Reglamento Interior del Instituto Electoral de Coahuila; y demas
disposiciones relativas y aplicables, este Consejo General, en ejercicio de sus facultades,
emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueban, en lo general y en lo particular, los montos correspondientes
de la distribucion de las partidas de cada uno de los capitulos que integran el
Presupuesto de Egresos del Instituto Electoral de Coahuila, aprobado para el ejercicio
fiscal dos mil veintidos (2022), en los términos expresados en el considerando décimo
octavo del presente acuerdo, para los efectos legales y administrativos a los que haya
lugar.

SEGUNDO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periodico Oficial del Gobierno
Estado de Coahuila de Zaragoza, y difundase a través del portal de internet del Institut
Electoral de Coahuila.

Pagina 14 de 16



viernes 14 de enero de 2022 PERIODICO OFICIAL 145

\ IEC

Instituto Electoral de Coahud2 1, Afio del reconocimiento al trabajo del personal de salud
por su lucha contra el COVID-19".

El presente acuerdo fue aprobado en lo general en Sesion Ordinaria de Consejo General
celebrada el treinta (30) de diciembre de dos mil veintiuno (2021), por seis votos a
favor de la Consejera Presidenta Gabriela Maria de Leon Farias, y las y los Consejeros
Electorales Juan Carlos Cisneros Ruiz, Madeleyne Ivett Figueroa Gimez, Oscar Daniel
Rodriguez Fuentes, Beatriz Eugenia Rodriguez Villanueva y Leticia Bravo Ostos,
quienes presentan un voto concurrente y un voto razonado, documentos que constan
de tres (3) y dos (2) fojas, respectivamente, mismos que se anexan y forman parte
integral del presente acuerdo; y el voto en contra del Consejero Electoral Juan Antonio
Silva Espinoza, quien presenta un voto particular, documento que consta de dos (2)
fojas, ¢l cual se anexa y forma parte integral del presente.

Se aprobd en lo particular, por lo que hace al capitulo 2000, por cinco votos a favor de '
la Consejera Presidenta Gabriela Maria de Ledn Farias, y las y los Consejeros Electorales '/x
Beatriz Eugenia Rodriguez Villanueva, Juan Carlos Cisneros Ruiz, Leticia Bravo Ostos y /
Oscar Daniel Rodriguez Fuentes; y el voto en contra del Consejero Electoral Juan
Antonio Silva Espinoza y de la Consejera Electoral Madeleyne lvett Figueroa Gamez,

quien presenta un voto particular, documento que consta de tres (3) fojas, el cual se

anexa y forma parte integral del presente.

Se aprobé en lo particular, en relacion con el capitulo 3000, por cuatro votos a favor de
la Consejera Presidenta Gabriela Marfa de Le6n Farias, y las y los Consejeros Electorales
Juan Carlos Cisneros Ruiz, Leticia Bravo Ostos y Oscar Daniel Rodriguez Fuentes; y el
voto en contra del Consejero Electoral Juan Antonio Silva Espinoza y de las Consejeras
Electorales Beatriz Eugenia Rodriguez Villanueva y Madeleyne lvett Figueroa Gamez,
esta Gltima quien presenta un voto particular, documento que consta de tres (3) fojas,
el cual se anexa y forma parte integral del presente.

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijindose cédula en los estrados de este
Instituto, en los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Politico Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Coahuila
de Zaragoza. \

Pagina 15 de 6




146 PERIODICO OFICIAL viernes 14 de enero de 2022

> IEC

Instituto Electoral de Coahul

@21, Afio del reconocimiento al trabajo del personal de salud
por su lucha contra el C( -19"

Emitido el presente acuerdo, se suscribe segun lo estipulado en el articulo 367, nq‘wml
1, inciso p), del Codigo Elvct/?.xl parael E smdo de Coahuila de Zaragoza.

[ e
#1(] S

'y

&)
GABRIELAIMRd DE LE(zN FARIAS _ FENCISCO JAVIER TORRES RODRIGUEZ

CONSEJERA PRESIDENTA

Instituto Electorsl de Coahulin

La presente foja corresponde al acuerdo numero IEC/CG/157 /2021
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Voto Concurrente

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA CONSEJERA ELECTORAL BEATRIZ EUGENIA
RODRIGUEZ VILLANUEVA, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 38 FRACCION Il DEL
REGLAMENTO DE SESIONES DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA, RESPECTO AL
ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA DISTRIBUCION DE LAS PARTIDAS DE
CADA UNO DE LOS CAPITULOS QUE INTEGRAN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL
EJERCICIO FISCAL DOS MIL VEINTIDOS (2022).

Con fundamento en las atribuciones que me son conferidas por el articulo 345 del Codigo
Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza y de conformidad con lo previsto en el articulo 38
fraccion 11 del Reglamento de Sesiones del Instituto Electoral de Coahuila, en atencion a la
atribucion que me ha sido encomendada prevista en el articulo 27, numeral 5 de la
Constituciones Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza asi como en los articulos 333 y 344,
numeral 1, inciso a) del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza . Me permito,
tal como estd previsto en el dispositivo legal sefialado, presentar el presente voto concurrente,

ANTECEDENTES

. Eldiatrece (13) de septiembre de dos mil veintiuno (2021), en reunién del Comité de
Administracion del Instituto, fue presentado el anteproyecto de presupuesto del
ejercicio 2022,

Il.  El dia quince (15) de septiembre de dos mil veintiuno (2021), a través del Oficio No.
IEC/P/2637 /2021, signado por la Consejera Presidenta del Instituto Electoral de
Coahuila, se remitio a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila de

Zaragoza, el anteproyecto de presupuesto de egresos de este Organismo para el
ejercicio 2022.

. En fecha tres (3) de noviembre de dos mil veintiuno (2021), la Secretaria Ejecutiva
remitio, a través de correo electrénico, a la Mtra. Leticia Bravo Ostos y al Mtro. Oscar
Daniel Rodriguez Fuentes, Consejera y Consejero Electoral, el anteproyecto de
presupuesto del ejercicio 2022,

IV.  El veintiuno (21) de diciembre del aflo dos mil veintiuno (2021), el H. Congreso del
Estado de Coahuila aprobé el Presupuesto de Egresos del Estado de Coahuila de
Zaragoza para el ejercicio fiscal dos mil veintidés (2022).

V. Enfechaveinusiete (27) de diciembre de la presente anualidad, se recibié por parte del
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Coahuila, via correo electrénico, el
Proyecto de distribucion por partidas del Presupuesto 2022,

VL. El dia treinta (30) de diciembre de dos mil veintiuno (2021) a través de correo
electrénico signado por la Consejera Presidenta de este Instituto, se recibié el Proyecto
de Presupuesto 2022 por capitulo y partida.
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Voto Concurrente

CONSIDERACIONES

Dadas las normas que rigen el actuar de este Organismo Publico Electoral. El Cédigo Electoral
para el Estado de Coahuila seiala que, el Consejo General es el 6rgano superior de direccion del
Instituto y tiene por objeto vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia politico-electoral y de participacion ciudadana y garantizar que los organos
del Instituto cumplan con los principios establecidos en la Ley. Lo que implica, que las
actuaciones del mismo se encuentren apegadas a derecho.

Es asi, que, como integrante del mencionado Consejo General, de este Instituto Electoral de
Coahuila, y con las facultades que me son conferidas por virtud de la normatividad estatal
vigente, sefaladas al rubro del presente. Me permito, expresar las consideraciones siguientes,
en relacién con el acuerdo aprobado por el Consejo General, mediante el cual se aprueba la
distribucion de las partidas de cada uno de los capitulos que integran el presupuesto de egresos
para el ejercicio fiscal dos mil veintidés (2022). Especificamente me referiré a lo queatafe a la
partida 3000 servicios generales, respectivamente.

Tenemos que el art. 333 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza seiiala que
“El Consejo General es el érgano superior de direccién del Instituto y tiene por objeto vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y de
participacion ciudadana y garantizar que los érganos del Instituto cumplan con los principios
establecidos en este Cadigo.” . Asi mismo el numeral 344, del ctado ordenamiento,
especificamente en sus incisos a) y |). establece que el Consejo General tendra en el marco de
sus atribuciones las de: "Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral; asi como dictar las normas y previsiones destinadas a hacer efectivas tales
disposiciones;” y la de "Preparar, organizar, desarrollar y validar los procesos electorales,
consultas y procesos en los términos de la ley de la materia”,

Tomando en consideracion lo anterior, se puede deducir que una de las principales
responsabilidades del 6rgano miximo de direccion de este Instituto, es el de tomar las
previsiones necesarias para las actividades preparatorias que implican la organizacion de un
proceso electoral, y si bien en el Acuerdo por el que se propone la distribucién de partidas del
Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2022, toma en cuenta ciertas previsiones, la que
suscribe, considera que se debieron tomar en cuenta otros criterios para la distribucion de los
montos en los rubros que conforman la partida 3000, referente a Servicios Generales,

Esto es asi, porque atn cuando en el ano 2022, no se celebrard un proceso electoral en nuestro
Estado, serd necesario realizar ciertas actividades preparatorias de cara al Proceso Electoral
del afo 2023, en ¢l que se habrd de designar a la o el titular del gobierno estatal, Tales
actividades preparatorias, incluyen la prevision del arrendamiento de bienes inmuebles guc
seran sede de los G6rganos desconcentrados del Instituto, o las previsiones necesarias para el
Programa de Resultados Preliminares y la correspondiente instalacion de su Comité Técnico
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Voto Concurrente

Asesor, que no se consideran en el proyecto que se nos propone. En este sentido, considero que
las cantidades y montos asignados a otros rubros, pudieron repartirse de forma mads
equilibrada para poder atender gastos iniciales necesarios para las actividades preparatorias
del Proceso Electoral a desarrollarse en el 2023,

Y es por esto, respecto al Acuerdo mediante el cual se aprueba la distribucion de las partidas de
cada uno de los capitulos que integran el presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal dos mil
veintidos (2022), mi voto es a favor en sus términos generales, y en contra en lo que se refiere
al Considerando Décimo Octavo, especificamente por lo que hace a la distribucién y ejercicio
del gasto de la Partida 3000 del Presupuesto de Egresos del Instituto Electoral de Coahuila para
el Ejercicio Fiscal 2022,

En tal sentido solicito se adjunte como engrose del acuerdo indicado al rubro el presente VOTO
CONCURRENTE, presentado en tiempo y forma, de conformidad con lo establecido en el
articulo 38 fraccidn I1 del Reglamento de Sesiones del Instituto Electoral Coahuila.

’

MTRA.BEATRIZ " UGENIA RODRIGUEZ VILLANUEVA
CONSEJERA ELECTORAL

La presente foja corresponde al voto concurrente formulado por la Consefera Electoral, Mtra,
Beatriz Eugenia Rodriguez Villanueva, en relacion al Acuerdo mediante el cual se aprueba la
distribucion de las partidas de cada uno de los capitulos que integran el presupuesto de egresos
para el gjercicio fiscal dos mil veintidos (2022), Aprobado por el Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila en fecha treinta (30) de diciembre de dos mil veintiuno (2021),
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Voto razonado que emite la Consejera Electoral Leticia Bravo Ostos
respecto al proyecto de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2022 del
Instituto Electoral de Coahuila

ANTECEDENTE

La ruta seguida por el Instituto Electoral de Coahuila para gestionar su presupuesto de
egresos para el ejercicio fiscal 2022, inicio con el envio del anteproyecto de
presupuesto a |la Secretaria de Finanzas, mediante con el Oficio
NUm./IEC/P/2637/2021, de fecha 15 de septiembre de 2021, mientras que esta
instancia el 30 de noviembre del 2021, remitié la presentacidon de la iniciativa de
“Presupuesto de Egresos del Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza para
el Ejercicio Fiscal 2022", a la Legislatura de Estado, para su estudio, resolucion y
aprobacion, en su caso, sin embargo a mi consideracion la secuencia establecida, en
rigor no fue apegada la normatividad aplicable en razén de qué en lapso de tiempo en
que fue remitida la propuesta al Congreso, el Consejo General no tuvo injerencia en su
conformacion y consecuentemente tampoco en su aprobacion de conformidad con lo
establecido en el Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza. El articulo
322, dispone que el Instituto elaborara su propio proyecto de presupuesto de egresos y
lo remitira al Ejecutivo del Estado, a fin de que en oportunidad se remita al Congreso
del Estado para su estudio discusion y en su caso aprobacién, por su parte el articulo
344 numeral uno inciso L, establece que es atribucién del Consejo General aprobar el
proyecto de presupuesto anual de egresos del Instituto a efecto de qué la o el
consejero presidente lo envia al ejecutivo del Estado para los efectos correspondientes.

Es importante sefialar que el articulo 352 numeral uno inciso M otorga a la presidencia
del Consejo General la atribucién de remitir al titular del Poder Ejecutivo el proyecto de
presupuesto del Instituto aprobado por el Consejo General en términos de la ley de la
materia, es decir la Ley Reglamentaria del Presupuesto de Ingresos del Estado de
Coahuila de Zaragoza, situacion que no acontecid, lo que a mi juicio incumple con la
ruta legal que debié seguirse.

Por otro lado, Para el ejercicio fiscal 2022, el IEC solicito la cantidad de monto
“Ordinario” de 264°717,469.95 y "Electoral” por 45°110,616.12, que suman un total de
312°328,086.07de pesos para el ejercicio de todas sus responsabilidades y

A Paginal]|1l
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obligaciones, incluido el financiamiento publico que esta obligado a ministrar para las
actividades de los partidos politicos. Sin embargo, el Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Coahuila dispuso un presupuesto para el IEC de tan solo
224°251,561.64. Esta cantidad representa un recorte de 40 y 88 millones de pesos, el
cual representa una reduccion efectiva al presupuesto del IEC del 15.29% y 28.2%,
respectivamente, precisando que de financiamiento de partidos politicos es la cantidad
de 134 millones. Es importante sefalar que en el 2022, el IEC, debe de llevar a cabo
aclos preparatorios para la eleccion del 2023, englobados en los partidas
presupuestales 2000 y 3000, es decir los gastos inherentes a la convocatoria para la
integracién de los comités electorales municipales y distritales, que van desde la
difusion y todas las etapas de reclutamiento y seleccion de aspirantes; también
acciones si materializa el proyecto del volo de la coahuilenses residentes en extranjero,
materiales didacticos para observadores electoral, la planeacion del programa de
resultados preliminares, entre otros, por tanto es obligacion de este Consejo General
solicitar la ampliacion de recursos para garantizar el correcto funcionamiento del IEC
frente a sus obligaciones ordinarias y las tareas vinculadas al Proceso Electoral 2022,
que estamos seguros que la instancia respectiva habra de tener a bien autorizaria.

CONSIDERACION FINAL

Por otro lado, considero que este Instituto debe fortalecer la ruta para proyectar el
Presupuesto de Egresos de cada afio. Cada proyecto debe ser el resultado de un
analisis cuidadoso y responsable de las diversas areas ejecutivas y técnicas de este
Instituto, de las Secretarias Ejecutiva y Administrativa y de las Consejeras y Consejeros
Electorales, manteniendo un apego integral a los principios de racionalidad, austeridad
y eficiencia, asi como a los criterios y lineamientos establecidos por el Instituto Nacional
Electoral (INE). Considero que el proyecto de presupuesto, debe asegurar que cada
uno de los montos contemplados corresponda estricta y objetivamente al cumplimiento
de la misién institucional del IEC y los objetivos que marca la Ley para el 2022.

CONS}JE?AEE;CTORAL
LETICIA BRﬂ(IO OSTOS

Este voto se presenta con fundamento en lo establecido en el articulo 38 fraccién Il del
Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila

Pagina 2|1



152 PERIODICO OFICIAL viernes 14 de enero de 2022

o, ‘ E *2021, Aho del reconocimiento al trabajo del personal de salud por su
, 00 tucha contra ol COVID-19.*

PErELte Lectore de Contade
. Consejero Electoral Juan Antonio Siiva Espl

Voto particular,

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 30 de diciembre de 2021

Voto particular que emite el consejero electoral jJuan Antonio Silva

Espinoza, respecto del “Acuerdo del Consejo General del Instituto

Electoral de Coahuila, mediante el cual se aprueba la distribucion de las

partidas de cada uno de los capitulos que integran el presupuesto de

egresos para el ejercicio fiscal dos mil veintidés (2022)", al cual se referira

como el “proyecto de acuerdo”.

Es atribucion del Poder Legislativo del Estado de Coahuila examinar, discutir

y aprobar el Presupuesto de Egresos del Estado, fijando el techo presupuestal y la

distribucién por capitulos de gasto'. Para el ejercicio fiscal 2022, esa soberania
establecié para el Instituto Electoral de Coahuila el presupuesto siguiente:

Instituto Bectoral de Coabwlla

Serviclos profesonales $69,088 585 42
Materiales y suministros $1,865,000.00
Serviclos Generales $13,595 891 .67

Transferencas, asignadones,
subsdios y otras ayudas

Inversién publica

139,701,084 55

Inversiones finanaeras y otras
provisones

Participaciones y aportaciones

e © © ©

Deuda publica
$224,250,561.64
Tabla 1.- Presupuesto asignado por la LXII Legisiatura

Disiento del proyecto de acuerdo que propone la secretaria ejecutiva, porque
se aparta de la distribucion por capitulos de gasto fijados por el Congreso del
Estado. Esta distribucién es fundamental porque supone el destino puntual del
gasto al que deben asignarse los recursos sociales que por medio de ese acto
legisiativo el Estado confiere al Instituto Electoral de Coahuila.

Aprobar una distribucién por capitulos de gasto diversa de la establecida por
el poder legisiativo se contrapone a la obligacion dispuesta en el tercer
transitorio del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio 2022 del Estado
de Coahuila, de autorizar conforme a la normatividad aplicable el presupuesto del

* Articulo 67, fraccion XXXl de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza
Paginag 1 de 2
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Consejero Electoral juan A o Sitva Cspi

Voto particular,
instituto “con las partidas y montos especificos, de acuerdo con los limites
autorizados en el Presente Decreto”

En particular, me preocupa que el proyecto de acuerdo establezca una
dotacién en servicios personales (capitulo 1000) superior (+15.89%) a la aprobada
por el Congreso del Estado® en contradiccion con la Ley Reglamentaria del
Presupuesto’, que senala que “la asignacion global de servicios personales
aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos no podra
incrementarse durante el ejercicio fiscal”

Por las razones expuestas y con fundamento en los articulos 345, numeral 1,
incisos a) y d), 346, numeral 1 del Codigo Electoral para el Estade de Coahuila de
Zaragoza; en relacion con el 4, 8, inciso a), 38, fraccion |, del Reglamento de
Sesiones del Instituto Electoral de Coahuila; y 1 de la Ley Reglamentaria del
Presupuesto de Egresos del Estado de Coahuila de Zaragoza: formulo el presente
voto particular en contra del “Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral
de Coahuila, mediante el cual se aprueba la distribucion de las partidas de cada uno
de los capitulos que integran el presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal dos
mil veintidos (2022)". Solicitando atentamente, sea agregado como engrose al

“proyecto de acuerdo” votado en sesion ordinana de fecha treinta (30) de

diciembre de dos mil veintiuno (2021), y surta los efectos legales a que haya |lugar.

J

. En la Gaceta Parlamentana de 1a |LXI gel Congreso del Estado de Coanhula ae Zaragoza, s€ publicaron los
documentos registrados para la DEcima Novena Sesion del dia 2] de diciembre de 20211, entre ellos ¢ Dictamen
de la Comision de Presupuesto, con relacion a la Iniciativa enviada por ¢f Ejecutivo del Estado, consistente en el
Presupuesto de Egresos para el Estado de Coahuila de Zaragoza para el Ejercicio [iscal del ano 2022 [1 anexo 2 del
citado dictamen presenta la clasdicacidn por obyeto del gasto del presupuesto de egresos 2022, estableciendo para
ol Instituto Clectoral d¢ Coabulla |a tabla inserta Documento disponible en 1a ligs

https: //www congresocoahuila gob mx/transparencia/03/GACE TA PARLAMENTARIAZG2 11221 SPOST9.docx

I Articulo 33-A. fraccin V de s Ley Reglamentaria del Presupuesto de Fgresos del Fstado de Coahuila de Zaragoza
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA LICDA. MADELEYNE IVETT FIGUEROA
GAMEZ, CONSEJERA ELECTORAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA,
CON RELACION AL ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE COAHUILA, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA DISTRIBUCION
DE LAS PARTIDAS DE CADA UNO DE LOS CAPITULOS QUE INTEGRAN EL

PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL DOS MIL VEINTIDOS
(2022)

Quien suscribe, Licda. Madeleyne Ivett Figueroa Gamez, en mi caracter de Consejera
Electoral del Instituto Electoral de Coahuila, designada asi por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral mediante Acuerdo INE/CG/374/2021 de fecha dieciséis (16)
de abril de dos mil veintiuno (2021), habiendo rendido protesta ante este Instituto Electoral
de Coahuila el diecisiete (17) de abril de dos mil veintiuno (2021); en ejercicio de las
facultades que me confiere el articulo 38 del Reglamento de Sesiones del Instituto
Electoral de Coahuila, formulo el presente voto particular respecto al Acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila, mediante el cual se aprueba la distribucion de
las partidas de cada uno de los capitulos que integran el presupuesto de egresos para el
ejercicio fiscal dos mil veintidos (2022).

Consideraciones del voto particular

No acomparnie en su totalidad la propuesta del Proyecto de Acuerdo del Consefo General
del Instituto Electoral de Coahuila, mediante el cual se aprueba la distribucion ¢ -\-\
partidas de cada uno de los capitulos que integran el presupuesto de egresos p ~l‘ \ N -

ejercicio fiscal dos mil veintidés (2022), especificamente respecto al considerando'q .\.\
octavo, en los apartados correspondientes a los capitulos 2000 y 3000 del Presupuds b
de Egresos del Instituto Electoral de Coahuila para el ejercicio fiscal 2022, relatiyo®g
materiales y suministros y a servicios generales, respectivamente

Considero importante expresar los motivos por los cuales difiero de la decision to

por la mayoria en estos apartados del Presupuesto de Egresos para el ejercicio fisca
2022:

1. La propuesta para el ejercicio de recursos de los capitulos 2000 y 3000 no
considera, en orden de prelacion, las actividades preparativas del Proceso
Electoral 2023.

2. No se considero el Plan Anual de Trabajo 2022 para hacer la propuesta de
distribucion del ejercicio en las partidas de los capitulos 2000 y 3000.

Argumentos del voto particular

1. La propuesta para el ejercicio de recursos de los capitulos 2000 y 3000 no
considera, en orden de prelacion, las actividades preparativas del Proceso Electoral
2023.
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Si bien el articulo 167 del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza
establece que el proceso electoral ordinario inicia con la sesion que celebre el Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila el primer dia del mes de enero del afio
correspondiente a la eleccion, tambien debemos considerar que en términos de lo
dispuesto por el inciso a) del Apartado B de la Base V del articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Instituto Nacional Electoral se instala en el
mes de septiembre del afio anterior a la eleccion para iniciar con las actividades
preparativas del proceso electoral, asimismo, es atribucion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprobar el el calendario y el plan integral de coordinacion para
todo proceso electoral local, con la finalidad de coordinarse con los organismos publicos
locales electorales, como lo es el Instituto Electoral de Coahuila

Hay que recordar que nos encontramos inmersos en un Sistema Nacional de Elecciones,
en donde, tanto el Instituto Electoral del Coahuila (IEC), como el Instituto Nacional
Electoral (INE) tienen atribuciones especificas para la organizacion de los procesos
electorales locales, como lo sera el proximo Proceso Electoral Local 2023

Es por ello que, en la propuesta de ejercicio del gasto para este Instituto, en cada una L'
las partidas de los capitulos 2000 y 3000 se debi6 preveer, en orden de prelacion, es
tomando en cuenta el momento cronologico en que sucederan, en conjunto cc
trascedencia, las actividades de ese proceso, sin embargo, a mi consideracion, 2
cuando se discutid6 y modific6 como producto de diversas mesas de consejeras y
consejeros la propuesta, no quedo satisfecha esa planeacion presupuestal.

2. No se considero el Plan Anual de Trabajo 2022 para hacer la propuesta de
distribucion del ejercicio en las partidas de los capitulos 2000 y 3000.

Por otro lado, considero que en la distribucion de las partidas dentro de los capitulos 2000
y 3000 no fue tomado en consideracion el Plan Anual de Trabajo 2022, mismo que a la
fecha, no ha sido aprobado por el Consejo General del IEC, aunado a que en la
distribucion de las mismas no se puede diferenciar que proyectos, programas y
actividades se encuentran considerados en el mismo y, en su caso, cuales no

Considero que, para futuras proyecciones presupuestales, es necesario presentar el
presupuesto por programa especifico de cada una de las direcciones y unidades que
integran el Instituto, divididas entre las ordinarias y por proceso electoral, incluyendo en
cada programa las partidas involucradas, junto con la justificacién de porque se tiene
previsto gastar de una u otra manera.
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Lo anterior, permitiria ser mas claros respecto a la distribucion de las partidas, sin dejar
lugar a dudas, y abonaria en la rendicion de cuentas, ademas de que beneficiaria para
determinar el costo individualizado de cada uno de los programas y actividades que realiza
el |IEC.

Conclusion del voto razonado

En conclusion, a mi juicio se debid considerar el Plan Anual de Trabajo 2022 para elaborar
la propuesta del Presupuesto de Egresos del Instituto Electoral de Coahuila para el
ejercicio fiscal 2022, de tal forma que permitiera con ello determinar a que actividades y
proyectos correspondientes a las actividades previas al inicio del Proceso Electoral 2023
se les otorgo presupuesto. Incluso, considero que deberian estar directamente enlazados
el Plan Anual de Trabajo 2022 con el Presupuesto de Egresos del Instituto Electoral de
Coahuila. Por lo anterior, es que no comparto la propuesta de ejercicio de recursos en las
partidas correspondientes a los capitulos 2000 y 3000 del Acuerdo que nos ocupa.

LICDA. MADELEYNE IVETT FIGUEROA GAMEZ
Consejera Electoral del Instituto Electoral de Coahuila
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MIGUEL ANGEL RIQUELME SOLIS

Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza

FERNANDO DONATO DE LAS FUENTES HERNANDEZ

Secretario de Gobierno y Director del Periddico Oficial

GABRIELA ALEJANDRA DE LA CRUZ RIVAS
Subdirectora del Periddico Oficial

De acuerdo con el articulo 72 de la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza, los servicios prestados
por el Periddico Oficial del Gobierno del Estado causaran derechos conforme a la siguiente tarifa:

l. Avisos judiciales y administrativos:
1. Por cada palabra en primera o Unica insercidn, $2.00 (DOS PESOS 00/100 M.N.).
2. Por cada palabra en inserciones subsecuentes, $1.50 (UN PESO CON CINCUENTA CENTAVOS M.N.).

1. Por publicacion de aviso de registro de fierro de herrar, arete o collar o cancelacion de los mismos, sefial de sangre
0 venta, $777.00 (SETECIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS 00/100 M.N.).

I1. Publicacién de balances o estados financieros, $1,058.00.00 (UN MIL CINCUENTA Y OCHO PESOS 00/100 M.N.).

V. Suscripciones:
1. Por un afo, $2,895.00 (DOS MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.).
2. Por seis meses, $1,448.00 (UN MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS 00/100 M.N.).
3. Por tres meses, $765.00 (SETECIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.).

V. NUmero del dia, $31.00 (TREINTA Y UN PESOS 00/100 M.N.).

VI. NUmeros atrasados hasta 6 afios, $109.00 (CIENTO NUEVE PESOS 00/100 M.N.).

VIL. NUmeros atrasados de mas de 6 afios, $218.00 (DOSCIENTOS DIECIOCHO PESOS 00/100 M.N.).

VIII.  Cddigos, leyes, reglamentos, suplementos o ediciones de mas de 24 paginas, $390.00 (TRESCIENTOS NOVENTA

PESOS 00/100 M.N.).
IX. Por costo de tipografia relativa a los fierros de registro, arete o collar por cada figura, $777.00 (SETECIENTQOS
SETENTA Y SIETE PESOS 00/100 M.N.).

Tarifas vigentes a partir del 01 de Enero de 2022.

El Periddico Oficial se publica ordinariamente los martes y viernes, pudiéndose hacer las ediciones extraordinarias
cuando el trabajo asi lo amerite.

Calle Hidalgo Esquina con Reynosa No. 510 Altos, Col. Republica Oriente, Codigo Postal 25280, Saltillo, Coahuila.
Teléfono: 01 (844) 4 30 82 40
Horario de Atencion: Lunes a Viernes de 08:00 a 15:00 horas.

Pagina de Internet del Gobierno de Coahuila: www.coahuila.gob.mx

Pagina de Internet del Periddico Oficial: periodico.sfpcoahuila.gob.mx

Correo Electrénico del Periddico Oficial: periodico.coahuiladezaragoza@outlook.es
Correo Electronico para publicacion de edictos: periodico.oficialcoahuila@gmail.com
Paga Féacil Coahuila: www.pagafacil.gob.mx




