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México, Distrito Federal. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente a la
sesion del dia treinta y uno de octubre de dos mil trece.

VISTOS;y
RESULTANDO:

PRIMERO. Presentacion de la demanda, normas impugnadas y autoridades emisora y promulgadora. Por oficio
PGR/1084/2012, presentado el veintiuno de noviembre de dos mil doce, en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Marisela Morales Ibafiez, en su caracter de Procuradora General de la Republica,
promovid accion de inconstitucionalidad en contra de los articulos 401, 402, 403, 404 y 405, del Codigo Penal del Estado de
Coahuila, publicados en el Periédico Oficial de la entidad el diecinueve de octubre de dos mil doce, sefialando como autoridades
emisora y promulgadora de las normas impugnadas al Congreso y al Gobernador, ambos del Estado de Coahuila, respectivamente.

SEGUNDO. Preceptos constitucionales que se estiman violados y concepto de invalidez. La promovente estimé
violados los articulos 16, 73, fracciones XVI y XXI, 124 y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, e

hizo valer el concepto de invalidez que a continuacion se sintetiza:
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Que el Congreso del Estado de Coahuila, sostiene, excede sus atribuciones al legislar en materia de narcomenudeo, en
virtud de que tal atribucién le compete en exclusiva al Congreso de la Union.

Al respecto, hace diversas consideraciones en torno a la fundamentacién de los actos de autoridad legislativa; las
facultades concedidas al Congreso de la Union en el articulo 73, fracciones XVI y XXI, constitucional, la distribucién de
competencias en términos del articulo 124, de la Constitucion Federal; la existencia de distintos érdenes juridicos parciales, asi
como la existencia de facultades coincidentes amplias o restringidas, facultades coexistentes y facultades concurrentes, entre las
que se encuentra la salubridad general.

Hechas tales precisiones, la promovente transcribe los articulos 473 a 482 de la Ley General de Salud, en los cuales se
prevén los delitos contra la salud, en su modalidad de narcomenudeo, y argumenta que dichas disposiciones establecen las bases y
lineamientos a los cuales deben sujetarse tanto la Federacion como los estados en materia de delitos contra la salud, en esa
modalidad.

Apunta que la intencién del legislador federal, al reformar la Ley General de Salud en dos mil nueve, fue establecer
claramente la concurrencia entre la Federacion y las entidades federativas en materia de narcomenudeo, precisando que las
autoridades de seguridad publica, procuracion e imparticién de justicia, asi como de ejecucion de sanciones de las entidades
federativas, Unicamente conoceran y resolveran de los delitos y ejecutaran las sanciones y medidas de seguridad, cuando los
narcaticos objeto de los mismos se encuentren previstos en la tabla contenida en el articulo 479 del ordenamiento en cita, siempre y
cuando la cantidad de que se trate sea inferior a la que resulte de multiplicar por mil el monto de las drogas previstas en dicha tabla
y no existan elementos suficientes para presumir delincuencia organizada.

El Congreso de la Union —afirma— establecio la concurrencia en materia de narcomenudeo entre la Federacion y las
entidades federativas, para el solo efecto de perseguir a los delincuentes y para procesarlos y castigarlos, en funcion de los
porcentajes establecidos en la tabla contenida en el articulo 479 de la Ley General de Salud. Sin embargo, en ningin momento le
otorgd competencia a los congresos locales para legislar en la materia ni establecer tipos penales similares, ya que dicha facultad es
exclusiva del Congreso de la Unién, de conformidad con lo establecido en los articulos 16 y 73, fracciones XVI y XXI, de la
Constitucién General de la Republica.

Manifiesta que es importante destacar lo sefialado en el articulo Primero Transitorio del “Decreto mediante el cual se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud, del Cédigo Penal Federal y del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de veinte de agosto de dos mil nueve, del cual se
desprende que el legislador federal solo previ6 que se adecuara la legislacion estatal en términos del articulo 474 de la Ley General
de Salud —que faculta a las autoridades de las entidades federativas a conocer, resolver y ejecutar las sanciones a que se refiere el
propio precepto—, sin que se les haya otorgado competencia a las legislaturas locales para que establecieran nuevos tipos penales
relacionados con el narcomenudeo, ni para que insertaran en los codigos penales locales los tipos establecidos en el apartado sobre
el narcomenudeo de la Ley General de Salud.

Sostiene que el hecho de tipificar los delitos contra la salud en la modalidad de narcomenudeo en un nuevo capitulo de la
Ley General de Salud abrid la posibilidad de que existiera una concurrencia en virtud de la materia de salubridad general, cuestién
gue se encuentra intimamente ligada con lo dispuesto en la fraccion XXI del articulo 73 constitucional.

Al respecto sefiala que, de la exposicion de motivos que dio origen a la adicion del parrafo tercero del articulo 73, fraccién
XXI constitucional, se desprende que la facultad de las entidades federativas no es para legislar en lo concerniente al tipo penal
respectivo, pues éste ya estd previsto en la Ley General de Salud; sino en lo relativo a qué autoridades seran las responsables de
investigar y sancionar la conducta tipificada por el Congreso de la Unidn. Esto es, arguye que la facultad de las legislaturas locales
es Unicamente para establecer las reglas conforme a las cuales las autoridades locales conoceran, perseguiran, investigaran y
sancionaran el delito de narcomenudeo.

El Estado de Coahuila no esta facultado para regular en su Codigo Penal los delitos contra la salud en su modalidad de
narcomenudeo, ya que, en tal hipétesis, debe aplicarse la Ley General de Salud. Por lo que los preceptos impugnados vulneran el
orden juridico constitucional, en la medida en que indebidamente se incorpor6 al codigo penal local el delito de narcomenudeo,
cuando la facultad para legislar en esta materia corresponde al Congreso de la Unién.

Agrega que, en términos del articulo 405, fraccion Il, del cédigo penal local, no se procederd penalmente contra quien
posea peyote u hongos alucindgenos, cuando por la cantidad y circunstancias del caso pueda presumirse que seran utilizados en las
ceremonias, usos y costumbres de los pueblos y comunidades indigenas, cuando la Ley General de Salud no establece nada al
respecto.

Con lo anterior, concluye, el Congreso del Estado de Coahuila se extralimitd en sus facultades regulatorias de la materia
de narcomenudeo, toda vez que la Ley General de Salud ya establece claramente las sanciones penales y pecuniarias y el grado de
permisibilidad cuando se trate de la portacion de narcoticos para el consumo personal; es decir, fue mas alla de lo previsto en la
legislacion federal, a la cual deben sujetarse las entidades federativas en materia de narcomenudeo.
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Por ultimo, la Procuradora afirma que, si bien es cierto el Congreso del Estado de Coahuila incorporé un apartado sobre la
participacién de esa entidad federativa en la persecucién de los delitos contra la salud, en su modalidad de narcomenudeo,
determinando que las autoridades de seguridad publica, procuracidn e imparticién de justicia, asi como de ejecucion de penas y
medidas de seguridad estatales, conoceran y resolveran de los delitos y ejecutaran las sanciones y medidas de seguridad a que se
refiere el Capitulo VII, del Titulo Décimo Octavo, de la Ley General de Salud, en la forma y con la competencia prevista en el
articulo 474 de dicho ordenamiento, también lo es que, dice, se arrog6 facultades que no le fueron conferidas por el Poder
Constituyente.

TERCERO. Admisién y tramite de la accion de inconstitucionalidad. Mediante proveido de veintidds de noviembre
de dos mil doce, el Ministro Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordend formar y registrar el expediente
relativo a la presente accién de inconstitucionalidad, a la que correspondid el nimero 64/2012 y turné el expediente respectivo a la
Ministra Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, como instructora del procedimiento.

La Ministra instructora, por auto de veintiséis de noviembre de dos mil doce, admiti6 la accion de inconstitucionalidad
hecha valer por la Procuradora General de la Republica y ordené dar vista al Congreso y al Gobernador del Estado de Coahuila
para que rindieran sus informes respectivos. Asimismo, requirié al Congreso del Estado copia certificada de todos los antecedentes
legislativos del decreto impugnado, asi como al Gobernador del Estado ejemplar original del periddico oficial de la entidad en que
se haya publicado el citado decreto.

CUARTO. Informes de las autoridades emisora y promulgadora de la norma impugnada. Por proveido de catorce
de enero de dos mil trece, la Ministra instructora tuvo por presentados al Presidente de la Junta de Gobierno del Congreso del
Estado y al Consejero Juridico del Ejecutivo, ambos del Estado de Coahuila, respectivamente, con la personalidad que ostentan,
rindiendo los informes solicitados a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Coahuila.

a) Informe de la autoridad promulgadora. El Poder Ejecutivo del Estado de Coahuila, al rendir su informe, a
través del Consejero Juridico, argument6 que la promulgacién del Decreto en cuestion es un deber del Poder Ejecutivo, previsto en
la Constitucion Politica del Estado de Coahuila, conforme lo dispuesto en los articulos 62, fraccion 1V, 64, 66 y 84, fraccion I,
que disponen que el gobernador debera sancionar, promulgar, publicar y ejecutar las leyes o decretos que expida el Congreso
Estatal. De lo cual puede deducirse, alega, que el Poder Ejecutivo, no intervino en el dictamen, discusidn, votacién y aprobacién de
los decretos relativos a las normas impugnadas, de tal forma que no tuvo injerencia en las supuestas irregularidades planteadas en
los conceptos de invalidez.

Asimismo, sefiala que la orden de impresidn, publicacion, circulacion y el debido cumplimiento a un decreto remitido por
el Congreso Local, no son actos aislados; sino que forman parte del proceso legislativo que culmina con el acto mediante el cual el
Ejecutivo Estatal da a conocer la ley o decreto a los habitantes del Estado. Dicho acto debe cumplir con los requisitos de
fundamentacion y motivacidn, esto es, debe provenir de autoridad competente. Requisitos que, en su opinién, se cumplieron.

b) Informe de la autoridad emisora. EI Congreso del Estado de Coahuila, al rendir su informe, sostuvo la validez de la
norma impugnada, sefialando, en sintesis, que la facultad para legislar en materia de salud es concurrente; y no, como lo sostiene la
promovente, exclusiva del Congreso de la Union. Ello debido a que no se esta en presencia de una federalizacion absoluta del
narcomenudeo; sino que, realizando una interpretacién conforme, se trata de ampliar una facultad concurrente, sin disminuir los
elementos constitutivos del tipo delictivo, reconociendo que existen dos sistemas de competencia, uno federal y uno local. Esto es,
dice, se esta en presencia de un sistema dual de competencias en materia de salud, que permite que el delito de narcomenudeo no
escape al &mbito de aplicacion especial de la ley y asegura que, quienes hubieren cometido tal ilicito, seran castigados, por uno o
por otro ambito, dependiendo de la competencia que se ejerza.

QUINTO. Cierre de instruccion. Recibidos los alegatos, por proveido de doce de febrero de dos mil trece, se cerro la
instruccion de este asunto y se envid el expediente a la Ministra instructora para la elaboracion del proyecto de resolucion
correspondiente.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn es competente para resolver
la presente accién de inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 105, fraccién 11, inciso c), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 10, fraccién I, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
toda vez que se plantea la posible contradiccién entre una norma de caracter estatal y la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

SEGUNDO. Oportunidad en la presentacion de la demanda. Por razon de método, en primer término se analizara la
oportunidad de la presentacion de la demanda.

El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y 1l del Articulo 105 de la Constitucion Federal, establece:
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“ARTICULO 60. EI plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean publicados
en el correspondiente medio oficial. Si el Gltimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda podra presentarse el
primer dia habil siguiente.

En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son hdbiles.”

Conforme al articulo transcrito, el plazo para la presentacion de la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias
naturales y el computo respectivo debera hacerse a partir del dia siguiente al en que se hubiere publicado la norma impugnada.

En el caso, de la demanda por la que se interpuso la presente accion de inconstitucionalidad, se advierte que el promovente
sefiala como norma general impugnada los articulos 401, 402, 403, 404 y 405 al Cddigo Penal para el Estado de Coahuila,
publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, el diecinueve de octubre de dos mil doce.

Por consiguiente, el plazo de treinta dias naturales para promover la accién inici6 el sabado veinte de octubre y venceria el
domingo dieciocho de noviembre de dos mil doce. Sin embargo, al ser inhabil el Gltimo dia del plazo, en términos del articulo 163
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y del Acuerdo General Plenario 2/2006, debe recorrerse al siguiente dia
habil. Esto es, el miércoles veintiuno de noviembre siguiente.

La presente accién de inconstitucionalidad, promovida por la Procuradora General de la Republica, se presento el
veintiuno de noviembre de dos mil doce en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal: Razén por
la cual, se concluye, fue presentada en forma oportuna de conformidad con lo dispuesto en el invocado articulo 60 de la Ley
Reglamentaria de la materia.

Lo anterior se muestra en el cuadro siguiente:

OCTUBRE 2012
Domingo Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado
19 20
Publicacién Dia uno del
Plazo
21 22 23 24 25 26 27
Dia dos del Dia tres del Dia cuatro Dia cinco del Dia seis del Dia siete del Dia ocho del
Plazo Plazo del Plazo Plazo Plazo Plazo Plazo
28 29 30 31
Dia nueve del Dia diez del | Dia once del Dia doce del
Plazo Plazo Plazo Plazo
NOVIEMBRE 2012
1 2 3
Dia trece del | Diacatorce | Dia quince del
Plazo del Plazo Plazo
4 5 6 7 8 9 10
Dia dieciséis Dia diecisiete Dia Dia Dia veinte Dia Dia veintidos
del Plazo del Plazo dieciocho diecinueve del del Plazo veintiuno del Plazo
del Plazo Plazo del Plazo
11 12 13 14 15 16 17
Dia veintitrés Dia Dia Dia veintiséis Dia Dia Dia
del Plazo veinticuatro veinticinco del Plazo veintisiete veintiocho veintinueve
del Plazo del Plazo del Plazo del Plazo del Plazo
18 19 20 21
Dia treinta del Dia inhabil Dia inhabil Primer dia
Plazo para el parael habil
computo de | computo de siguiente al
Inhabil plazos plazos vencimiento
Presentacion
del escrito
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TERCERO. Legitimacion del promovente. Se procedera a analizar la legitimacién de quien promueve la accion de
inconstitucionalidad, por ser presupuesto indispensable para el ejercicio de esta.

La demanda la suscribe Marisela Morales Ibafiez, en su caracter de Procuradora General de la Republica, lo que acredita
con la copia certificada de su designacion en ese cargo, por parte del Presidente de la Republical.

El articulo 105, fraccién Il, inciso ¢) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que el
Procurador General de la Republica podra ejercer la accion de inconstitucionalidad en contra de leyes estatales, entre otras. Dado
que, en el caso, dicha servidora publica promovi6 la accién en contra del Decreto 80, mediante el cual se adicionan los articulos
401, 402, 403, 404 y 405 al Cédigo Penal para el Estado de Coahuila, es inconcuso que cuenta con la legitimacion necesaria para
hacerlo.

Apoyan la conclusion anterior, la tesis de jurisprudencia nimero P./JJ. 98/20012, de rubro: "ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. EL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA TIENE LEGITIMACION PARA
IMPUGNAR MEDIANTE ELLA, LEYES FEDERALES, LOCALES O DEL DISTRITO FEDERAL, ASi COMO TRATADOS
INTERNACIONALES”.

CUARTO. Causas de improcedencia. Al no existir alguna causa de improcedencia ni motivo de sobreseimiento hecho
valer o advertido de oficio por este 6rgano jurisdiccional, se procede a analizar el fondo del asunto.

QUINTO. Estudio de fondo. Competencia de la legislatura del Estado de Coahuila para tipificar el delito de
narcomenudeo en el Cédigo Penal local.

En su Unico concepto de invalidez la promovente plantea, en esencia, que los articulos 401, 402, 403, 404 y 405 del
Codigo Penal del Estado de Coahuila son violatorios de los articulos 16, 73, fracciones XVI y XXI, 124 y 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que el Congreso del Estado de Coahuila no es competente para legislar en torno al
delito de narcomenudeo.

Sostiene que, conforme a la Ley General de Salud, la atribucion de legislar en materia de narcomenudeo es exclusiva del
Congreso de la Union, mientras que a las legislaturas locales corresponde Unicamente perseguir, procesar y castigar este delito, para
lo cual deben adecuar su legislacién en términos del articulo Primero Transitorio del Decreto mediante el cual se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de veinte de
agosto de dos mil nueve.

Por ultimo, la Procuradora afirma que, si bien es cierto, el Congreso del Estado de Coahuila incorpor6 un apartado sobre la
participacién de esa entidad federativa en la persecucién de los delitos contra la salud, en su modalidad de narcomenudeo,
determinando que las autoridades de seguridad publica, procuracién e imparticién de justicia, asi como de ejecucion de penas y
medidas de seguridad estatales, conoceran y resolveran de los delitos y ejecutaran las sanciones y medidas de seguridad a que se
refiere el Capitulo VII del Titulo Décimo Octavo de la Ley General de Salud, en la forma y con la competencia prevista en el
articulo 474 de dicho ordenamiento; también lo es que se arrog6 facultades que no le fueron conferidas por el Poder Constituyente.

Pues dicha obligacién de adecuar las legislaciones locales —agregé— esta referida a la competencia de las entidades
federativas para conocer, resolver y ejecutar las sanciones previstas en la Ley General de Salud en materia de narcomenudeo y no
comprende la posibilidad de establecer nuevos tipos penales en la materia.

Los articulos del Codigo Penal estatal, adicionados mediante Decreto publicado en el Periddico Oficial del Estado de
Coahuila, el diecinueve de octubre de dos mil doce, establecen:

DELITOS CONTRA LA SALUD

(ADICIONADO, P.O. 19 DE OCTUBRE DE 2012)
CAPITULO PRIMERO

DEL COMERCIO, SUMINISTRO Y POSESION DE NARCOTICOS EN SU MODALIDAD DE
NARCOMENUDEO

[.].-

(REFORMADO [N. DE E. ADICIONADO], P.O. 19 DE OCTUBRE DE 2012) )
ARTICULO 401. SANCION Y FIGURA TIPICA DEL COMERCIO O SUMINISTRO DE NARCOTICOS. Se
aplicara prision de cuatro a ocho afios y de doscientos a cuatrocientos dias multa, a quien sin autorizacion

1 Foja 66 del expediente.
2 Novena Epoca. Pleno. Tomo XIV. Septiembre de 2001. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Pégina: 823.
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comercie o suministre, aln gratuitamente, narcéticos indicados en la Tabla de Orientacién de Dosis Maximas
de Consumo Personal e Inmediato, prevista en el articulo 479 de la Ley General de Salud, en cantidad inferior
a la que resulte de multiplicar por mil el monto de las previstas en dicha tabla.

Cuando la victima fuere persona menor de edad o que no tenga capacidad para comprender la relevancia de la
conducta o para resistir al agente; o que aquélla fuese utilizada para la comision de los mismos se aplicara una
pena de siete a quince afios de prision y de doscientos a cuatrocientos dias multa.

Para los efectos de este Titulo, se entiende por suministro la transmision material de forma directa o indirecta,
por cualquier concepto, de la tenencia de narcéticos.

(REFORMADO [N. DE E. ADICIONADOQ], P.O. 19 DE OCTUBRE DE 2012)
ARTICULO 402. MODALIDADES AGRAVANTES DEL COMERCIO O SUMINISTRO DE NARCOTICOS.
Las penas que en su caso resulten aplicables por este delito seran aumentadas en una mitad, cuando:

. Se cometan por servidores publicos encargados de prevenir, denunciar, investigar, juzgar o ejecutar las
sanciones por la comision de conductas prohibidas en el presente Titulo. En este caso, se impondra ademas a
dichos servidores publicos destitucion e inhabilitacion hasta por un tiempo igual al de la pena de prision
impuesta;

I1. Se cometan en centros educativos, asistenciales, policiales o de reclusion, o dentro del espacio comprendido
en un radio que diste a menos de trescientos metros de los limites de la colindancia del mismo con quienes a
ellos acudan, o

I11. La conducta sea realizada por profesionistas, técnicos, auxiliares o personal relacionado con las disciplinas
de la salud en cualesquiera de sus ramas y se valgan de esta situacién para cometerlos. En este caso se
impondra, ademas, suspension e inhabilitacién de derechos o funciones para el ejercicio profesional u oficio
hasta por cinco afios. En caso de reincidencia podra imponerse, ademas, suspension definitiva para el ejercicio
profesional, a juicio de la autoridad judicial.

1V. La victima fuere menor de edad o incapacitada para comprender la relevancia de la conducta o para resistir
al agente;

V. Se utilice a menores de edad o incapaces para cometer cualesquiera de esos delitos;

V1. Se cometa en centros educativos, asistenciales, policiales o de reclusion, o en sus inmediaciones con quienes
a ellos acudan;

VI1I. El agente determine a otra persona a cometer este delito, aprovechando el ascendiente familiar o moral o
la autoridad o jerarquia que tenga sobre ella, y

VIII. Se trate del propietario poseedor, arrendatario o usufructuario de un establecimiento de cualquier
naturaleza y lo empleare para realizar este delito o permitiere su realizacion por terceros. En este caso ademas,
se clausurard en definitiva el establecimiento. En este caso, el Ministerio Publico deberd informar a la
autoridad administrativa competente para que, en ejercicio de sus atribuciones, realice la clausura del
establecimiento, sin perjuicio de las sanciones que resulten por la aplicacion de los ordenamientos
correspondientes.

(REFORMADO [N. DE E. ADICIONADO], P.O. 19 DE OCTUBRE DE 2012)

ARTICULO 403. SANCION Y FIGURA TiPICA DE POSESION DE NARCOTICOS CON FINES DE
COMERCIO O SUMINISTRO. Se aplicara de tres a seis afios de prision y de ochenta a trescientos dias multa,
al que posea algun narcotico de los sefialados en la Tabla de Orientacion de Dosis Maximas de Consumo
Personal e Inmediato, prevista en el articulo 479 de la Ley General de Salud, en cantidad inferior a la que
resulte de multiplicar por mil las cantidades previstas en dicha tabla, sin la autorizacién correspondiente a que
se refiere la Ley General de Salud, siempre y cuando esa posesion sea con la finalidad de comerciarlos o
suministrarlos, aln gratuitamente.

Se presume que la posesion tiene como objeto el comercio o suministro, cuando el inculpado posea alguno de
los narcéticos sefialados en la Tabla de Orientacion de Dosis M&ximas de Consumo Personal e Inmediato, en
cantidad superior a la prevista en ésta para consumo personal e inmediato.

(REFORMADO [N. DE E. ADICIONADO], P.O. 19 DE OCTUBRE DE 2012)

ARTICULO 404. SANCION Y FIGURA TIPICA DE POSESION SIMPLE DE NARCOTICOS. Se aplicara
pena de diez meses a tres afios de prision y hasta ochenta dias multa al que posea alguno de los narcéticos
sefialados en la Tabla de Orientacion de Dosis Maximas de Consumo Personal e Inmediato, prevista en el
articulo 479 de la Ley General de Salud, en cantidad inferior a la que resulte de multiplicar por mil las previstas
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en dicha tabla, sin la autorizacidn a que se refiere esta Ley, cuando por las circunstancias del hecho tal
posesion no pueda considerarse destinada a comercializarlos o suministrarlos, aln gratuitamente.

Para los efectos de este Titulo, se entiende por posesion la tenencia material de narcoticos o cuando éstos se
encuentren dentro del radio de accién y disponibilidad de una persona.

(REFORMADO [N. DE E. ADICIONADOQ], P.O. 19 DE OCTUBRE DE 2012)

ARTICULO 405. CQNDICION DE PROCEDIBILIDAD PARA LA PERSECUSION DE LA POSESION
SIMPLE DE NARCOTICOS. No se procedera penalmente por el delito de posesion simple de narcéticos, contra
quien:

I. Posea medicamentos que contengan alguno de los narcéticos sefialados en la Tabla de Orientacion de Dosis
Maéaximas de Consumo Personal e Inmediato, prevista en el articulo 479 de la Ley General de Salud, cuya venta
al pablico se encuentre supeditada a requisitos especiales de adquisicion, cuando por su naturaleza y cantidad
dichos medicamentos sean los necesarios para el tratamiento de la persona que los posea 0 de otras personas
sujetas a la custodia o asistencia de quien los tiene en su poder.

I1. Posea peyote u hongos alucinégenos, cuando por la cantidad y circunstancias del caso pueda presumirse
que seran utilizados en las ceremonias, usos y costumbres de los pueblos y comunidades indigenas, asi
reconocidos por sus autoridades propias.

I11. Sea farmacodependiente o consumidor y posea alguno de los narcéticos sefialados en la Tabla de
Orientacion de Dosis Maximas de Consumo Personal e Inmediato, prevista en el articulo 479 de la Ley General
de Salud, en igual o inferior cantidad a la prevista en la misma, para su estricto consumo personal y fuera de
los lugares sefialados en la fraccidn 11 del articulo 402 de este Cédigo. La autoridad ministerial informara al
consumidor la ubicacién de las instituciones o centros para el tratamiento médico o de orientacion para la
prevencion de la farmacodependencia y hara reporte a la autoridad sanitaria competente del no ejercicio de la
accién penal, a fin de que ésta promueva la correspondiente orientacion médica o de prevencion.

Para los efectos dispuestos en este Titulo, se entiende por farmacodependiente toda persona que presenta algin
signo o sintoma de dependencia de estupefacientes o psicotropicos, y por consumidor a toda persona que
consume o utilice estupefacientes o psicotropicos y que no presente signos ni sintomas de dependencia.

Se entiende que el narcético esta destinado para su estricto e inmediato consumo personal, cuando la cantidad
del mismo, en cualquiera de sus formas, derivados o preparaciones no exceda de las indicadas en la Tabla.

Los preceptos anteriores establecen las sanciones y la figura tipica del comercio o suministro de narcéticos (401); prevén
las modalidades agravantes de dicho tipo penal (402); establecen las sanciones y la figura tipica de posesién con fines de comercio
0 suministro de narcoticos (403); establecen las sanciones y la figura tipica de posesién simple (404); y, prevén los casos en que no
se procedera penalmente en contra de quien posea narcéticos (405).

Establecido lo anterior, el punto de partida para determinar si esta dentro del &mbito de competencias estatales legislar en
esta materia y, particularmente, tipificar el delito de narcomenudeo en el Codigo Penal local, es lo dispuesto por el articulo 124
constitucional, el cual establece un principio general de distribucién de competencias, conforme al cual la Federacion cuenta con
las facultades que le sean expresamente concedidas por la propia Norma Fundamental, mientras que, aquellas que no se encuentren
en ese supuesto, se entienden reservadas a los Estados.

Sin embargo, la propia Constitucion establece una excepcién a dicho principio general, cuando dispone, respecto de
determinadas materias, la concurrencia de facultades entre la Federacion y las entidades federativas, y determina que sea el
Congreso de la Unidn quien distribuya, a través de una ley, las facultades correspondientes3.

Asi, tratdndose de facultades concurrentes, por mandato constitucional es al Congreso de la Union al que le corresponde
distribuir en ley las facultades que corresponden a los distintos niveles de gobierno. De manera que en, esas materias, las entidades
federativas —y, en su caso, los municipios— s6lo cuentan con las facultades expresamente establecidas a su favor por las leyes de
que se trate, mientras que las demds se deben entender reservadas a la Federacién. Lo que constituye una excepcion al régimen de
facultades expresas que para la Federacion establece nuestra Constitucion.

3 Sirve de apoyo, en lo conducente, la siguiente tesis sustentada por este Alto Tribunal: “LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL. La lectura del precepto citado
permite advertir la intencién del Constituyente de establecer un conjunto de disposiciones de observancia general que, en la medida en que se encuentren apegadas a lo dispuesto por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, constituyan la “Ley Suprema de la Unién". En este sentido, debe entenderse que las leyes del Congreso de la Uni6n a las que se refiere el articulo constitucional no corresponden a las leyes
federales, esto es, a aquellas que regulan las atribuciones conferidas a determinados 6rganos con el objeto de trascender Gnicamente al &mbito federal, sino que se trata de leyes generales que son aquellas que pueden
incidir validamente en todos los érdenes juridicos parciales que integran al Estado Mexicano. Es decir, las leyes generales corresponden a aguellas respecto a las cuales el Constituyente o el Poder Revisor de la
Constitucién ha renunciado expresamente a su potestad distribuidora de atribuciones entre las entidades politicas que integran el Estado Mexicano, lo cual se traduce en una excepci6n al principio establecido por el
articulo 124 constitucional. Ademas, estas leyes no son emitidas motu proprio por el Congreso de la Unién, sino que tienen su origen en clausulas constitucionales que obligan a éste a dictarlas, de tal manera que una vez
promulgadas y publicadas, deberan ser aplicadas por las autoridades federales, locales, del Distrito Federal y municipales.” (Registro 172,739, tesis aislada P. V11/2007, Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, abril de dos mil siete, pagina 5).
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A la luz de todo lo anterior, la cuestién a dilucidar es si la materia de narcomenudeo esta expresamente concedida a la
Federacion o si, por el contrario, los Estados pueden legislar en esa materia en ejercicio de la competencia genérica que, en materia
penal, les esté reservada.

En efecto, cabe recordar que la facultad para legislar en materia penal se ejerce tanto por la Federacion como por las
entidades federativas, correspondiendo al Congreso de la Union el establecimiento de delitos contra la Federacion, en términos del
articulo 73, fraccion XXI, inciso b), constitucional4. Lo que implica que las entidades federativas pueden legislar en materia penal
en sus ambitos territoriales, siempre que no se trate de conductas que atenten contra la Federacion, para lo cual debe atenderse al
bien juridico tutelado, a fin de determinar si su proteccion compete a la Federacion en ejercicio de sus atribuciones y facultades
constitucionales exclusivas o en el ambito de facultades concurrentes5.

De esta manera, el hecho de que el delito de narcomenudeo, previsto por el legislador de Coahuila, se inserte en el ambito
penal no basta para actualizar la competencia local; sino que es necesario verificar si la proteccién del bien juridico tutelado por ese
delito esta expresamente conferida a la Federacion.

En el caso, el bien juridico tutelado por el delito de narcomenudeo es la salud, pues solo en la medida en que existen
substancias prohibidas —por los efectos que produce su consumo en la salud de las personas—, su comercio y suministro adquiere
relevancia para el derecho penal.

Por tanto, la cuestion se inserta en la materia de salubridad general, que es concurrente en términos de los articulos 4°6 y
73, fraccion XVI7 constitucionales, de modo que para determinar si la facultad para legislar en ese dmbito corresponde a la
Federacion o a las entidades federativas, debe acudirse a lo dispuesto en la Ley General de Salud, pues es ésta la que, por
disposicidn constitucional, distribuye las competencias en la materia8.

En efecto, la distribucién competencial entre la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad
general se encuentra en el articulo 13 de la Ley General de Salud, que sefiala:

ARTICULO 13.- La competencia entre la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad
general quedara distribuida conforme a lo siguiente:

A. Corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Salud:

I.- Dictar las normas oficiales mexicanas a que quedard sujeta la prestacion, en todo el territorio nacional, de
servicios de salud en las materias de salubridad general y verificar su cumplimiento;

I1.- En las materias enumeradas en las fracciones I, 111, V, VI, XVII Bis, XXI11, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,
XXV y XXIX, del articulo 3o0. de esta Ley, organizar y operar los servicios respectivos y vigilar su
funcionamiento por si 0 en coordinacion con dependencias y entidades del sector salud;

4 Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:
[.]

XXI.- Para expedir:
[...]-

b) La legislacion que establezca los delitos y las faltas contra la Federacion y las penas y sanciones que por ellos deban imponerse; asi como legislar en materia de delincuencia organizada;

[.1-

5 Este tipo de analisis competencial basado en la identificacion del bien juridico tutelado se ha realizado tanto por el Pleno como la Primera Sala de esta Corte, como se advierte de las siguientes tesis:

Tesis P. XXV111/99: CHEQUES SIN FONDOS. EL DELITO DE FRAUDE ESPECIFICO QUE ESTABLECE EL ARTICULO 338, FRACCION XXI, DEL CODIGO PENAL DE DURANGO, NO INVADE
LA ESFERA DE COMPETENCIA FEDERAL EN MATERIA DE COMERCIO. La mencionada disposicion establece que comete el delito de fraude el que libre un cheque contra una institucién bancaria si el
librador no tiene cuenta o carece de fondos suficientes para el pago, especificando que no se procederé contra el agente cuando el libramiento no hubiese tenido como fin procurarse ilicitamente una cosa u obtener un
lucro indebido. Es cierto, por tanto, que hace referencia al cheque -titulo de crédito-, como un elemento del tipo, pero ello no implica que el Congreso del Estado de Durango esté legislando sobre la materia de comercio
reservada a la Federacion, sino sobre materia penal, ya que no sanciona el incumplimiento de la obligacién de pago; lo que reprocha es la conducta engafiosa del sujeto activo encaminada a obtener un lucro indebido o
procurarse ilicitamente de una cosa, lo que se identifica como un comportamiento sancionable penalmente, para lo cual tiene competencia de acuerdo con el articulo 124 constitucional.

Tesis 1a. XXXVI11/2011: CORRUPCION DE MENORES E INCAPACES. EL ARTICULO 168, SEGUNDO PARRAFO, DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE SONORA, NO VIOLA EL
ARTICULO 104, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. El citado precepto legal, reformado mediante decreto publicado en el Boletin Oficial del
Estado de Sonora el 7 de junio de 2004, que establece el delito de corrupcién de menores e incapaces, en la hipétesis de favorecer y facilitar el consumo de narcéticos a un menor de edad o a quien no tenga la capacidad
para comprender el significado del hecho, concibe tal conducta como una actividad contraria a la moral publica y a las buenas costumbres, especificamente un modo de corrupcion o alteracion en el ambito personal del
pasivo desde un punto de vista interno o psiquico. Esto es, constituye un tipo penal relacionado con la proteccion o tutela de la formacion integral de los menores de edad e incapaces, cuya materia no se encuentra
reservada a la Federacion, conforme al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por tanto, el articulo 168, segundo parrafo, del Cédigo Penal para el Estado de Sonora, no viola el articulo
104, fraccion I, constitucional, porque no regula alguna materia que corresponda legislar en exclusiva al Congreso de la Unién, pues si bien es cierto que incorpora como elemento normativo del tipo a los "narcéticos" -
cuyo contenido se describe en la Ley General de Salud-, también lo es que tal circunstancia no implica que la Legislatura del Estado de Sonora tipifique conductas relacionadas con una materia reservada al Congreso
General como la salubridad general de la Republica, pues el objeto que motivé la creacion del citado tipo penal radicé en tutelar el desarrollo integral de los menores de edad e incapaces, particularmente en lo
concerniente a su formacién moral e intelectual, materia que no esté reservada expresa ni implicitamente a la Legislatura Federal.

6 Articulo 4o.- [...]
[..]

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia
de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta Constitucion.
7 Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

XVI.- Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacion, colonizacién, emigracion e inmigracion y salubridad general de la Republica.

8 La funcion de la Ley General de Salud como distribuidora de competencias entre las entidades federativas y la Federacién en materia de salubridad general, ha sido reconocida por el Pleno al resolver, por ejemplo, la
accion de inconstitucionalidad 119/2008, en sesidn de tres de septiembre de dos mil nueve y la controversia constitucional 54/2009, en sesién de veintisiete de mayo de dos mil diez.
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I11.- Organizar y operar los servicios de salud a su cargo y, en todas las materias de salubridad general,
desarrollar temporalmente acciones en las entidades federativas; cuando éstas se lo soliciten, de conformidad
con los acuerdos de coordinacion que se celebren al efecto;

IV.- Promover, orientar, fomentar y apoyar las acciones en materia de salubridad general a cargo de los
gobiernos de las entidades federativas, con sujecion a las politicas nacionales en la materia;
V.- Ejercer la accion extraordinaria en materia de salubridad general;

VI.- Promover y programar el alcance y las modalidades del Sistema Nacional de Salud y desarrollar las
acciones necesarias para su consolidacién y funcionamiento;

VII1.- Coordinar el Sistema Nacional de Salud;
VI bis.- Regular, desarrollar, coordinar, evaluar y supervisar las acciones de proteccion social en salud;

VII1.- Realizar la evaluacion general de la prestacion de servicios de salud en materia de salubridad general en
todo el territorio nacional;

IX.- Ejercer la coordinacion y la vigilancia general del cumplimiento de las disposiciones de esta Ley y demés
normas aplicables en materia de salubridad general, y

X.- Las demés que sean necesarias para hacer efectivas las facultades anteriores y las que se establezcan en esta
Ley y en otras disposiciones generales aplicables.

B. Corresponde a los gobiernos de las entidades federativas, en materia de salubridad general, como
autoridades locales y dentro de sus respectivas jurisdicciones territoriales:

l.- Organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacion de los servicios de salubridad general a que se refieren
las fracciones 11, 1V, V, VI, VII, VI, IX, X, XI, X1, XTI, X1V, XV, XVI, XVII, XV, XIX, XX, XXI, XXII,
XXVI1I Bis y XXX del articulo 30. de esta Ley, de conformidad con las disposiciones aplicables;

I1.- Coadyuvar a la consolidacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Salud, y planear, organizar y
desarrollar sistemas estatales de salud, procurando su participacién programatica en el primero;

I11.- Formular y desarrollar programas locales de salud, en el marco de los sistemas estatales de salud y de
acuerdo con los principios y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo;

IV.- Llevar a cabo los programas y acciones que en materia de salubridad local les competan;
V.- Elaborar informacién estadistica local y proporcionarla a las autoridades federales competentes;
V1.- Vigilar, en la esfera de su competencia, el cumplimiento de esta Ley y demas disposiciones aplicables, y

VIl.- Las demds atribuciones especificas que se establezcan en esta Ley y demds disposiciones generales
aplicables.

C._Corresponde a la Federacidn vy a las entidades federativas la prevencidn del consumo de narc6ticos, atencion
a las adicciones y persecucion de los delitos contra la salud, en los términos del articulo 474 de esta Ley.

Segun lo dispuesto en la fraccion Il del Apartado A del precepto transcrito, corresponde a la Federacion organizar,
operar y vigilar el funcionamiento de diversos servicios de salubridad general, entre ellos los previstos en la fraccion XXI del
articulo 3°, que sefiala:

ARTICULO 30.- En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general:

XXI.- La prevencion del consumo de estupefacientes y psicotrépicos y el programa contra la

farmacodependencia;

Asi, en principio, los servicios de salubridad relativos a la prevencion del consumo de estupefacientes y psicotropicos y el
programa contra la farmacodependencia estan conferidos en exclusiva a la Federacién, en tanto no estan contemplados entre los
que corresponde organizar, operar y supervisar a las entidades federativas en términos de la fraccion | del Apartado B del articulo
en cuestion.

Dicha conclusion preliminar, sin embargo, esta modalizada por el Apartado C del articulo 13 en cita, el cual contempla un
ambito de concurrencia o de competencia compartida entre la Federacidn y las entidades federativas, que comprende: (i) la



10 PERIODICO OFICIAL viernes 16 de mayo de 2014
prevencion del consumo de narcéticos; (ii) la atencion a las adicciones; y, (iii) la persecucion de los delitos contra la salud en los
términos del articulo 474 del propio ordenamiento.

Dicha competencia conjunta, en lo que concierne a la prevencién del consumo de narcéticos y atencion a las
adicciones, se desarrolla en el Capitulo IV del Titulo Décimo Primero de la Ley General de Salud, relativo al programa contra la
farmacodependencia, del cual conviene destacar los siguientes articulos:

ARTICULO 192.- La Secretaria de Salud elaborara un programa nacional para la prevencion y tratamiento de
la farmacodependencia, y lo ejecutard en coordinacién con dependencias y entidades del sector salud y con los
gobiernos de las entidades federativas.

Este programa establecerd los procedimientos y criterios para la prevencion, tratamiento y control de las
adicciones y seré de observancia obligatoria para los prestadores de servicios de salud del Sistema Nacional de
Salud en todo el territorio nacional y en los establecimientos de los sectores publico, privado y social que
realicen actividades preventivas, de tratamiento y de control de las adicciones y la farmacodependencia.

Las campafias de informacion y sensibilizacion que reciba la poblacidon deberan estar basadas en estudios
cientificos y alertar de manera adecuada sobre los efectos y dafios fisicos y psicoldgicos del consumo de
estupefacientes y psicotrépicos.

De conformidad con los términos establecidos por el programa nacional para la prevencion y tratamiento de la
farmacodependencia, los gobiernos de las entidades federativas sern responsables de:

I. Promover y llevar a cabo campafias permanentes de informacion y orientacién al publico, para la prevencion
de dafios a la salud provocados por el consumo de estupefacientes y psicotrdpicos; y

I1. Proporcionar informacion y brindar la atencién médica y los tratamientos que se requieran a las personas
que consuman estupefacientes y psicotropicos.

ARTICULO 192 Quéter.- Para el tratamiento de los farmacodependientes, las dependencias y entidades de la
administracion publica en materia de salubridad general, tanto federales como locales, deberan crear centros
especializados en tratamiento, atencién, y rehabilitacion, con base en sistemas modernos de tratamiento y
rehabilitacion, fundamentados en el respeto a la integridad y a la libre decision del farmacodependiente.

La ubicacion de los centros se basara en estudios rigurosos del impacto de las adicciones en cada regién del
pais y debera:

I. Crear un padrén de instituciones y organismos publicos y privados que realicen actividades de prevencion,
tratamiento, atencién y reinsercién social en materia de farmacodependencia, que contenga las caracteristicas
de atencion, condiciones y requisitos para acceder a los servicios que ofrecen, y

I1. Celebrar convenios de colaboracion con instituciones nacionales e internacionales de los sectores social y
privado, y con personas fisicas que se dediquen a la prevencion, tratamiento, atencion y reinsercion social en
materia de farmacodependencia, con el fin de que quienes requieran de asistencia, puedan, conforme a sus
necesidades, caracteristicas, posibilidades econémicas, acceder a los servicios que todas estas instituciones o
personas fisicas ofrecen.

Los preceptos anteriores establecen las acciones que corresponde llevar a cabo a las entidades federativas en materia de
prevencion del consumo y atencion a las adicciones. Se trata de facultades acotadas y supeditadas a la coordinacion de la
Secretaria de Salud y a los lineamientos del capitulo respectivo de la Ley General de Salud.

Ahora bien, por cuanto hace a la concurrencia para la persecucion de los delitos contra la salud, el articulo 13, apartado
C, de la ley general en cuestion remite al articulo 474, que, a su vez, sefiala lo siguiente:

ARTICULO 474.- Las autoridades de seguridad publica, procuracion e imparticion de justicia, asi como de
ejecucion de sanciones de las entidades federativas, conoceran y resolveran de los delitos o ejecutaran las
sanciones y medidas de seguridad a que se refiere este capitulo, cuando los narcéticos objeto de los mismos
estén previstos en la tabla, siempre y cuando la cantidad de que se trate sea inferior a la que resulte de
multiplicar por mil el monto de las previstas en dicha tabla y no existan elementos suficientes para presumir
delincuencia organizada.

Las autoridades federales conoceran de los delitos en cualquiera de los casos siguientes:

1. En los casos de delincuencia organizada.
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I1. La cantidad del narcético sea igual 0 mayor a la referida en el primer parrafo de este articulo.

I11. El narcético no esté contemplado en la tabla.

1V. Independientemente de la cantidad del narcético el Ministerio Pablico de la Federacion:
a) Prevenga en el conocimiento del asunto, o

b) Solicite al Ministerio Pablico del fuero comin la remisién de la investigacion.

La autoridad federal conocera de los casos previstos en las fracciones 11y 111 anteriores, de conformidad con el
Codigo Penal Federal y demas disposiciones aplicables. En los casos de la fraccién IV de este articulo se
aplicara este capitulo y demas disposiciones aplicables.

Para efecto de lo dispuesto en el inciso b) de la fraccion IV anterior, bastara con que el Ministerio PUblico de la
Federaciéon solicite a la autoridad competente de la entidad federativa, le remita la investigacion
correspondiente. Las diligencias desahogadas hasta ese momento por las autoridades de las entidades
federativas gozaran de plena validez.

En la instrumentacién y ejecucion de los operativos policiacos que se realicen para cumplir con dichas
obligaciones las autoridades se coordinaran en los términos que establece la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Pablica y demas disposiciones aplicables.

El Ministerio Publico de la Federacion podra solicitar a las autoridades de seguridad puablica de las entidades
federativas, le remitan informes relativos a la investigacion de los delitos a que se refiere este capitulo.

El Ministerio Pablico de las entidades federativas debera informar oportunamente al Ministerio Publico de la
Federacion del inicio de las averiguaciones previas, a efecto de que éste cuente con los elementos necesarios
para, en su caso, solicitar la remision de la investigacién en términos de la fraccién 1V inciso b) de este articulo.
En los casos a que se refiere el segundo parrafo de este articulo, el Ministerio Publico del fuero comdn podra
practicar las diligencias de averiguacion previa que correspondan y remitird al Ministerio Pablico de la
Federacion, dentro de los tres dias de haberlas concluido, el acta o actas levantadas y todo lo que con ellas se
relacione.

Si hubiese detenidos, la remisién se hara sin demora y se observaran las disposiciones relativas a la retencion
ministerial por flagrancia.

Cuando el Ministerio Publico de la Federacion conozca de los delitos previstos en este capitulo podra remitir al
Ministerio PUblico de las entidades federativas la investigacion para los efectos del primer parrafo de este
articulo, siempre que los narcéticos objeto de los mismos estén previstos en la tabla, la cantidad de que se trate
sea inferior a la que resulte de multiplicar por mil el monto de las previstas en dicha tabla y no se trate de casos
de la delincuencia organizada.

Si de las constancias del procedimiento se advierte la incompetencia de las autoridades del fuero comun,
remitird el expediente al Ministerio Publico de la Federacién o al juez federal que corresponda, dependiendo de
la etapa procesal en que se encuentre, a fin de que se continte el procedimiento, para lo cual las diligencias
desahogadas hasta ese momento por la autoridad considerada incompetente gozaran de plena validez.

De lo dispuesto en el precepto anterior, derivan diversas facultades conferidas a las autoridades locales: (i) de seguridad
publica, (ii) de procuracion e imparticion de justicia, y (iii) de ejecucion de sanciones, consistentes Unicamente en conocer y
resolver del delito de narcomenudeo previsto y tipificado en el capitulo VII del Titulo Décimo Octavo de la ley en cita, asi como
ejecutar las sanciones y medidas de seguridad respectivas.

Esta competencia no conlleva facultades legislativas para la tipificacion del delito de narcomenudeo a nivel local. La
potestad de tipificar dicho ilicito corresponde exclusivamente a la Federacion, en ejercicio de sus facultades en materia de
salubridad general en la vertiente de prevencién del consumo de estupefacientes y psicotropicos y programa contra la
farmacodependencia, en términos del articulo 13, apartado A, fraccion Il, de la Ley General de Salud, correspondiendo a las
entidades federativas Unicamente el conocimiento y resolucién de ese delito, asi como la ejecucién de las sanciones y medidas de
seguridad, en términos de los articulos 13, apartado C y 474 del mismo ordenamiento, en los supuestos que este Gltimo prevé.

La Ley General de Salud no establece que la Federacion y las entidades federativas puedan concurrir libremente en la
prevencion del consumo de estupefacientes y psicotropicos y de la farmacodependencia; sino que define claramente el ambito
competencial de cada uno, delimitando las acciones que para tal efecto deberan emprender las entidades federativas en el marco del
programa contra la farmacodependencia y previendo un supuesto de jurisdiccion concurrente, conforme al cual las autoridades
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locales estan facultadas para conocer y resolver del delito de narcomenudeo, asi como para ejecutar las sanciones y medidas de
seguridad correspondientes, cuando se trate de las cantidades y narcéticos especificados en el propio ordenamiento.

Es importante precisar que este esquema de jurisdiccion concurrente encuentra sustento en el articulo 73, fraccion XXI,
parrafo tercero, de la Constitucidon General de la Republica, que dice:

Articulo 73.- EI Congreso tiene facultad:
[...]

XXI.- Para expedir:
[..].-

b) La legislacion que establezca los delitos y las faltas contra la Federacion y las penas y sanciones que por
ellos deban imponerse; asi como legislar en materia de delincuencia organizada;

[o.].-

Del proceso legislativo que dio origen a la adicién de dicho parrafo, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de veintiocho de noviembre de dos mil cinco, destacan los siguientes extractos:
Iniciativa del Ejecutivo Federal

[...]

La Iniciativa que someto a consideracion de esa soberania, tiene por objeto crear el marco constitucional
idéneo para que las autoridades de procuracién de justicia federales y de las entidades federativas puedan
conocer_conjuntamente de determinados delitos federales y, por ende, estén facultadas para investigarlos y
perseguirlos ante los tribunales federales o del fuero comun, seqiin corresponda, los cuales, a la vez, estaran
facultados para conocer de los procesos respectivos y, en su caso, imponer las penas y demas sanciones que

procedan.

En todo caso, los delitos a los que se refiere el parrafo que antecede gquedaran limitados solo a aquellos gue se
prevengan en leyes de caracter general, cuyo objeto sea la regulacion de materias que la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos expresamente considera de tipo concurrente; es decir, en materias que
corresponde regular tanto a la Federacion como a las entidades federativas. Tal es el caso, por ejemplo de la
materia de salubridad general de la Republica; asentamientos humanos; equilibrio ecolégico y proteccion al
ambiente, y educacién, entre otras.

El ejemplo més claro de lo anterior se expresa en el articulo 73, fraccion XVI, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, conforme al cual la Federacion queda facultada para legislar sobre salubridad
general y, en consecuencia, las entidades federativas lo estan para legislar sobre salubridad local. Asimismo, el
articulo 4 de la Constitucion General, establece en su parrafo tercero la tutela del bien juridico salud publica.
Ahora bien, en tanto la Constitucion otorga a la Federacion atribuciones en materia de salubridad general de la
Republica, y a las entidades federativas en materia de salubridad general en sus respectivos ambitos
territoriales, es consecuente que también el propio texto constitucional les otorgue la facultad punitiva respecto
de conductas que atenten contra dichos valores juridicos. De esta manera, la presente Iniciativa pretende crear
la base juridica para gue las entidades federativas, de conformidad con las leyes federales, tengan facultades
para_investigar, persequir y sancionar delitos tales como el narcomenudeo gue, por su haturaleza, constituye
una conducta que atenta en contra de la salubridad general en la circunscripcién territorial en que se lleva a
cabo y que, por ende, corresponderia conocer a la entidad federativa respectiva.

En efecto, esta Iniciativa propone la creaciéon de instrumentos juridicos para que las autoridades de las
entidades federativas, conozcan en el ambito de sus competencias, de este tipo de actividades ilicitas, ya que por
la_afectacion directa a la poblaciéon de una circunscripcion territorial determinada, se facilita, sin lugar a
dudas, la identificacidn tanto de los sujetos activos como de las victimas del delito.

Cabe destacar que el narcomenudeo es un delito que ejemplifica claramente la hipétesis anterior, pero ello no
obsta para que otros delitos, de naturaleza juridica similar, se ubiquen en el mismo supuesto.

En consecuencia, se propone adicionar un parrafo tercero a la fraccion XXI del articulo 73, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el fin de facultar a las autoridades del Fuero Comdn para
conocer vy resolver sobre delitos federales que se establezcan en ordenamientos legales, cuyo objeto sea la
requlacidn de materias en las gue participen la Federacion y las entidades federativas de manera concurrente.
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Esta Iniciativa atiende a la importancia de avanzar en el estado social de derecho y construir un federalismo
redistribuidor de competencias, que fortalece la autonomia de las entidades federativas, sin perjuicio de que a
través de los ordenamientos legales secundarios se refuercen los mecanismos de coordinacién existentes y, en
su caso, se establezcan nuevas figuras de colaboracion.

[...]

Dictamen de la Cdmara de Senadores

[...]

11. Si nuestra Carta Magna reconoce el derecho que toda persona tiene a la proteccion de la salud; hace posible
que la ley defina las bases y modalidades para el acceso a los servicios de tal concepto y establezca la
concurrencia de la Federacién y los estados en materia de salubridad general, es una consecuencia, natural y
legitima, que también en el propio texto fundamental se consignen las facultades que otorguen a las
autoridades del fuero comun la posibilidad de penalizar las conductas que atenten contra los valores juridicos
que al concepto de salubridad general le son inmanentes. Esta es la finalidad toral que se persigue con el
proyecto en estudio:_cimentar la base juridica a través de la cual se conceda a los estados, de conformidad con
la legislacion federal, la facultad de investigar, persequir y sancionar la consumacion de delitos federales gue
tengan relacion con las materias en que la Constitucion reconoce la _concurrencia_de ambos 6rdenes de
competencia. En el caso particular, delitos como el narcomenudeo, gue, por sus caracteristicas peculiares,
constituye una conducta que afecta severamente la salubridad general de la comunidad del estado en gue tiene
lugar su comisién.

[...]
La adicion que se examina se concibe en el respeto a los principios fundamentales aludidos, al conferir al
Congreso de la Unién la facultad que lo autoriza a delegar en las autoridades locales competencia para conocer
de delitos federales, cuando la consumacién de éstos transgreda alguno de los bienes juridicos o los valores de
aguellas materias en las gue la Constitucion establezca la concurrencia de la Federacion vy los estados, para su
ejercicio. No desvirtta la estructura de nuestro sistema federal ni el principio de distribucion de competencias,
y; por lo contrario, consolida la vigencia de ese sistema sobre la base de la cooperacion y el auxilio reciproco.

Dictamen de la Camara de Diputados

[..]

Como argumento central de su iniciativa, para el Ejecutivo, el narcomenudeo constituye una conducta que por
su naturaleza atenta en contra de la salubridad general en la circunscripcion territorial en que se lleva a cabo y
que, por ende, corresponderia conocer a la entidad federativa respectiva. Por lo que en su propuesta de adicion,
pretende crear esa base juridica que permita a las entidades federativas, de conformidad con las leyes federales,
investigar, perseguir y sancionar esta clase de delitos.

Dichos delitos guedaran limitados solo a aquellos gue se prevengan en las leyes de caracter general, cuyo objeto
sea la requlacion de materias que la Constitucién expresamente considera de tipo concurrente, es decir, en
materias gue corresponde reqular tanto a la Federacion como a las entidades federativas.

Tal es el caso de la materia de salubridad general, como se puede apreciar en el articulo 4°y en la fraccion XVI
del articulo 73 antes trascritos, conforme a los cuales la Federacion queda facultada para legislar sobre
salubridad general y, en consecuencia, las entidades federativas lo estan para legislar sobre salubridad local.

[...]

Como ya se dijo, la salubridad general es una materia concurrente segun los articulos 4° y 73, fraccion XVI
Constitucionales. La apertura que encontré el Ejecutivo, de la que hablabamos con anterioridad, es
precisamente esa, el bien juridico tutelado gue le da sentido a la reforma, es la salud de la persona gue consume
narcoticos.

Una vez establecido el bien juridico que se pretende tutelar con la tipificacion de este nuevo delito Ilamado
narcomenudeo, con el cual coincido plenamente, entramos en otra problemaética juridica que se centra en la
naturaleza de las actividades de venta de drogas al menudeo.

¢La naturaleza de dicha actividad es penal o de salud? Debemos tomar en cuenta de las actividades de
narcomenudeo ya estan establecidas en el Cédigo Penal Federal, no como tal considerandolas un delito aparte,
pero si tipificadas en el articulo 194, lo cual podria interpretarse como de naturaleza meramente penal, en
virtud de que atacan a la seguridad publica.
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Si bien es cierto que dichos delitos son conocidos por la legislacién como "'delitos contra la salud™, en virtud de
que el bien juridico que se tutela es la salud de las personas, garantia que nos otorga el articulo 4°
Constitucional, también es cierto, que el mismo Codigo Penal Federal nos remite a la Ley General de Salud
para su aplicacion, entonces también podriamos decir de estas actividades ilegales que su naturaleza es de
salubridad.

Lo anterior justifica la propuesta de tipificar el delito de narcomenudeo en la Ley General de Salud, que nunca
dejara de ser del orden federal, y obviamente se proponen modificaciones al Cédigo Penal Federal para
armonizar la reforma. La tipificacién de delitos en otras disposiciones que no sean los codigos penales, es una
practica comun en nuestro marco juridico.

El hecho de tipificar los delitos contra la salud en la modalidad de narcomenudeo, en un nuevo capitulo de la
Ley General de Salud, abre la posibilidad de que exista una concurrencia en virtud de la materia de salubridad
general, que como va se ha dicho, de acuerdo a la Carta Fundamental es una materia concurrente para la
Federacion y las entidades federativas.

El Senado no se equivocé en aprobar la Minuta que nos fue turnada a los diputados federales, no es
coincidencia que haya sido aprobada en los términos de la iniciativa, por unanimidad y con el consenso de
todas las fuerzas politicas de nuestro pais, no dio lugar a amarres legislativos ni politicos, el espiritu de los
senadores fue el de buscar por donde, buscar la forma, el medio juridico que nos permita hacerle frente real al
problema.

Sin embargo, es necesario entrar en un estudio profundo de las reformas a las leyes secundarias, el Senado ya
se ha dado a esa tarea y nosotros también, asi, cuando la Minuta de reformas a la legislacion secundaria llegue
a la Camara de Diputados, ya estemos preparados para aprobar, previo analisis y discusién, una reforma que se
traduzca en resultados reales y materiales para la sociedad mexicana.

Del proceso legislativo en cuestién, se advierte que el objetivo de la reforma constitucional que adicion6 un parrafo al
articulo 73, fraccion XXI constitucional fue permitir que las autoridades locales participaran en la persecucion de delitos previstos
en las leyes generales relativas a las materias concurrentes que prevé la Constitucién.

Se trata de una habilitacion para que las leyes generales establezcan “los supuestos” en los que las autoridades locales
podréan perseguir los delitos en ellas tipificados, lo que implica que, en este esquema, corresponde a las leyes generales establecer
los tipos penales y las hipétesis en que deberan ser perseguidos localmente, en el entendido de que las normas procesales para su
conocimiento y persecucion, asi como las normas sustantivas distintas al establecimiento del tipo —como por ejemplo las relativas
a conexidad o individualizacién de las penas— seguiran siendo las expedidas por las entidades federativas.

Asi, el precepto constitucional en cita de ninguna manera autoriza a las entidades federativas a legislar en relacién con los
delitos respectivos, ni requiere de una incorporacion a los codigos penales locales, precisamente porque desde la Constitucién se
permite a las autoridades de las entidades federativas conocer de los delitos federales tipificados en las leyes generales expedidas
por el Congreso de la Union.

Cabe sefialar que este no es el Unico supuesto constitucional en el que se faculta a las autoridades de las entidades
federativas para aplicar leyes federales, pues el articulo 104, fraccion |, establece que los jueces y tribunales del orden comun
podran conocer de las controversias del orden civil o criminal que se susciten sobre el cumplimiento y aplicacion de leyes federales
o de tratados internacionales, a eleccidn del actor, cuando dichas controversias sélo afecten intereses particulares.

Ahora bien, la reforma constitucional en comento fue implementada en el &mbito de la salubridad general —que era para
el cual fue pensada—, mediante el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, del Codigo Penal Federal y del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
de veinte de agosto de dos mil nueve, del cual deriva la distribucion competencial en materia de prevencién al consumo de
narcdticos y combate a la farmacodependencia arriba detallada.

Las reglas del articulo 474 de la Ley General de Salud concretan la habilitacion constitucional mencionada, en tanto
establecen los supuestos en que las autoridades del fuero comdn podran conocer y resolver sobre el delito federal de narcomenudeo,
previsto en el propio ordenamiento.

Asi, de dicho precepto no deriva una facultad legislativa en materia de narcomenudeo ni un deber de incorporacion de ese
delito en los codigos penales locales, sin que sea obstaculo a lo anterior lo dispuesto en el articulo Primero Transitorio del Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud, del Codigo Penal Federal y del
Cadigo Federal de Procedimientos Penales, que dice:

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Para efecto de lo dispuesto en el articulo 474 de la Ley General de Salud, las legislaturas locales y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal contaran con el plazo de un afo a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto para realizar las adecuaciones a la legislacion que corresponda.

La Federacion y las entidades federativas contaran con el plazo de tres afios a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, para realizar las acciones necesarias, segun sea el caso, a fin de dar el debido cumplimiento a
las atribuciones contenidas en el mismo.

La obligacién que les impone la norma de transito en comento a las entidades federativas es la de adecuar sus legislaciones
para efectos de lo dispuesto en el articulo 474 de la Ley General de Salud, es decir, para efectos de que las autoridades locales
de seguridad publica, procuracion e imparticion de justicia, asi como de ejecucion de sanciones, cuenten con el marco normativo
necesario para conocer y resolver del delito de narcomenudeo tipificado en la Ley General de Salud, asi como para ejecutar las
sanciones y medidas de seguridad respectivas, pues, como ha quedado establecido, en el esquema constitucional de jurisdiccion
concurrente que nos ocupa, las reglas de procedimiento siguen siendo las locales, lo que se recoge por el articulo 480 de la Ley
General de Salud, que dice:

ARTICULO 480.- Los procedimientos penales y, en su caso, la ejecucion de las sanciones por delitos a que se
refiere este capitulo, se regirdn por las disposiciones locales respectivas, salvo en los casos del destino y
destruccion de narcéticos y la clasificacién de los delitos como graves para fines del otorgamiento de la libertad
provisional bajo caucion, en los cuales se observaran las disposiciones del Cddigo Federal de Procedimientos
Penales.

Asi, las adecuaciones legislativas a las que hace referencia el articulo Primero Transitorio del Decreto Federal, no
devienen de una competencia legislativa otorgada en materia de narcomenudeo por la Ley General de Salud, sino que se trata del
ejercicio de las competencias legislativas en materia penal propias de las entidades federativas, derivadas de la regla competencial
basica del articulo 124 constitucional, pero cuyo ejercicio resulta necesario para acoger la competencia jurisdiccional que les fue
conferida.

Pues bien, es en cumplimiento a dicho articulo transitorio que el Congreso del Estado de Coahuila emitié el Decreto 80
publicado en el periddico oficial del Estado de diecinueve de octubre de dos mil doce, mediante el cual modificé la Ley Estatal de
Salud, el Cédigo Penal, el Cédigo de Procedimientos Penales, la Ley Organica del Poder Judicial, la Ley de Procuracion de
Justicia, la Ley de Ejecucion de Sanciones Privativas y Restrictivas de la Libertad, asi como la Ley Orgénica del Poder Judicial del
Estado, con el fin de adecuar su legislacion a las huevas competencias locales asignadas en la Ley General de Salud9.

En el marco de dichas reformas, los articulos 401, 402, 403, 404 y 405 incorporaron al Cédigo Penal del Estado de
Coahuila el tipo de narcomenudeo, los tipos equiparados, las penas aplicables y las agravantes. Todo lo cual va mas alla de la
competencia de la legislatura local, ya que la prevencion del consumo de narcéticos y de la farmacodependencia es una cuestién de
salubridad general reservada a la Federacion por el articulo 13, apartado A, fraccion 1, de la Ley General de Salud, en el &mbito de
la cual la Unica participacion que les corresponde a las entidades federativas, en términos del Apartado C del propio precepto, son
las acciones previstas en el marco del programa contra la farmacodependencia, asi como la persecucion y sancion del delito federal
de narcomenudeo, en los supuestos del articulo 474.

El hecho de que el delito local de narcomenudeo en términos de los preceptos impugnados se ajuste en lo esencial a los
elementos del tipo contenido en la Ley General de Salud, y el que la competencia local prevista en dichos articulos se apegue a las
reglas del articulo 474, no subsana el vicio de inconstitucionalidad apuntado, pues lo cierto es que el sistema de jurisdiccién
concurrente autorizado por la Constitucién y adoptado por la Ley General de Salud est4 construido en torno a la aplicacion de leyes
penales federales por las autoridades locales. Toda vez que, se trata de una materia en la que la distribucion de competencias y las
formas de coordinacién entre la Federacion y las entidades federativas, estan contempladas en una ley general, en términos de lo
previsto en la fraccion XXI, del articulo 73 constitucional.

En este sentido, no se estd en el caso de la jurisprudencia de rubro: “LEYES LOCALES EN MATERIAS
CONCURRENTES. EN ELLAS SE PUEDEN AUMENTAR LAS PROHIBICIONES O LOS DEBERES IMPUESTOS POR LAS

9 El dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y Justicia y la Comisién de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua del Congreso del Estado de Coahuila, recaido a la iniciativa del
Gobernador del Estado, sefiala en lo que interesa:

“El veinte de agosto del afio dos mil nueve fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién la reforma realizada a la Ley General de Salud, en relacion a los delitos contra la salud, en virtud de la cual se establecié la
competencia concurrente en (sic) respecto al narcomenudeo.

La contradiccion de tesis 448/2010, resuelta por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion dio origen la Tesis P./J.34/2011, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta en Septiembre de 2011,
resolvié, en resumen, que a partir del 21 de agosto de 2010 se encuentra vigente la competencia de las autoridades estatales para conocer y resolver o ejecutar las sanciones y medidas de seguridad, de los delitos previstos
en el Capitulo VII del Titulo Décimo Octavo de la Ley General de Salud, relativo a los Delitos Contra la Salud en su modalidad de narcomenudeo, en términos del articulo 474 de la propia Ley.

El mencionado articulo de la Ley General de Salud estipula que las autoridades de imparticion de justicia, asi como de ejecucion de sanciones de las entidades federativas, conoceran y resolveran de los delitos o
ejecutaran las sanciones y medidas de seguridad a que se refiere este capitulo, cuando los narcéticos objeto de los mismos estén en determinados supuestos que la misma ley prevé, y que no existan elementos suficientes
para presumir delincuencia organizada. [...}.-

Ademas en el articulo Primero Transitorio de dicho decreto se establece que para efectos de lo dispuesto en el articulo 474 de la Ley General de Salud, la legislaturas locales y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal contaran con el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor del presente Decreto para realizar las adecuaciones a la Legislacién que corresponda y que la Federacion y las entidades federativas contaran con el
plazo de tres afios a partir de la entrada en vigor del susodicho decreto, para realizar las acciones necesarias, segun sea el caso, a fin de dar el debido cumplimiento a las atribuciones contenidas en el mismo.

Asi las cosas, y con apoyo en la facultad concurrente otorgada por la Ley General de salud para legislar en relacién a los Delitos Contra la Salud, en su modalidad de Narcomenudeo, es el caso de analizar las iniciativas
turnadas a esta Comisiones unidas, en las que se proponen adecuar diversas disposiciones de la ..., en relacion a los delitos contra la Salud, en us modalidad de Narcomenudeo.

17
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LEYES GENERALES.”10, ya que dicha tesis parte del supuesto en que las entidades federativas tengan conferida una facultad
legislativa en términos de la ley general respectiva, la cual pueden ejercer con cierta libertad dentro de los parametros de esta
Gltima, lo que en el caso no ocurre, porque la facultad legislativa del articulo Primero Transitorio del Decreto de veinte de agosto de
dos mil nueve se circunscribe a hacer efectiva la competencia local para la persecucion del delito federal de narcomenudeo.

En estas condiciones debe declararse la invalidez de los citados preceptos, por invadir la esfera de atribuciones federales.

En términos similares, este Tribunal Pleno resolvié la accion de inconstitucionalidad 20/2010, bajo la ponencia del
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

Ahora bien, en términos del articulo 41, fraccion 1V, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y 11 del Articulo 105 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la invalidez también debe hacerse extensiva a los siguientes preceptos
no impugnados en la presente accion, pero cuya validez depende de las normas que se han invalidado en este fallo:

CAPITULO SEGUNDO

DISPOSICIONES COMUNES A LOS DELITOS CONTRA LA SALUD EN SU MODALIDAD DE
NARCOMENUDEO

(REFORMADO [N. DE E. ADICIONADOQ], P.O. 19 DE OCTUBRE DE 2012)

ARTICULO 400. DE LOS NARCOTICOS. Se consideran narcéticos a los estupefacientes, psicotropicos y
demas sustancias o vegetales que determinen la Ley General de Salud, los convenios y tratados internacionales
de observancia obligatoria en México y los que sefialen las demés disposiciones legales aplicables en la materia.

Para los efectos de este Titulo, son punibles las conductas que se relacionan con los estupefacientes,
psicotropicos y demas sustancias indicados en la Tabla de Orientacion de Dosis Maximas de Consumo Personal
e Inmediato, prevista en el articulo 479 de la Ley General de Salud, siempre y cuando la cantidad de que se
trate sea inferior a la que resulte de multiplicar por mil el monto de las previstas en dicha tabla y no existan
elementos suficientes para presumir delincuencia organizada.

Los narcéticos empleados en la comision de los delitos a que se refiere este Titulo, se pondran a disposicion de
la autoridad sanitaria estatal, la que procederé de acuerdo con las disposiciones o leyes de la materia a su
aprovechamiento licito o a su destruccién.

(REFORMADO [N. DE E. ADICIONADOQ], P.O. 19 DE OCTUBRE DE 2012)

ARTICULO 406. COMPETENCIA EN MATERIA DE DELITOS CONTRA LA SALUD EN SU MODALIDAD
DE NARCOMENUDEDO. Corresponde a las autoridades de seguridad publica, procuraciéon e imparticién de
justicia, asi como de ejecucion de sanciones del Estado, conocer y resolver de los delitos previstos en este Titulo,
asi como de ejecutar las sanciones y medidas de seguridad correspondientes en la forma y con la competencia
prevista en el articulo 474 de la Ley General de Salud, siempre que no existan elementos suficientes para
presumir delincuencia organizada, en los términos previstos en la ley de la materia.

El juzgador, al individualizar la pena o la medida de seguridad a imponer por la comisién de algun delito
previsto en este capitulo, tomaré en cuenta, ademas de lo establecido en el Titulo Quinto, Libro Primero de este
Cddigo, la cantidad y la especie de narcético de que se trate, asi como la menor o mayor lesion o puesta en
peligro de la salud pablica y las condiciones personales del autor o participe del hecho o la reincidencia en su
caso.

(REFORMADO [N. DE E. ADICIONADOQ], P.O. 19 DE OCTUBRE DE 2012)

ARTICULO 407. INFORME A LAS AUTORIDADES FEDERALES. Cuando el Ministerio Pdblico conozca de
los delitos previstos en este Titulo, deberd informar oportunamente al Ministerio Publico de la Federacion del
inicio de las averiguaciones previas, a efecto de que éste cuente con los elementos necesarios para, en su caso,
solicitar la remision de la investigacidn, en los términos de lo dispuesto en la fraccién 1V, inciso b) del articulo
474 de la Ley General de Salud.

(REFORMADO [N. DE E. ADICIONADOQ], P.O. 19 DE OCTUBRE DE 2012)

10 Tesis P.J. 5/2010: LEYES LOCALES EN MATERIAS CONCURRENTES. EN ELLAS SE PUEDEN AUMENTAR LAS PROHIBICIONES O LOS DEBERES IMPUESTOS POR LAS LEYES
GENERALES. Las leyes generales son normas expedidas por el Congreso de la Unidn que distribuyen competencias entre los distintos niveles de gobierno en las materias concurrentes y sientan las bases para su
regulacion, de ahi que no pretenden agotar la regulacion de la materia respectiva, sino que buscan ser la plataforma minima desde la que las entidades puedan darse sus propias normas tomando en cuenta su realidad
social. Por tanto, cumpliendo el minimo normativo que marca la ley general, las leyes locales pueden tener su propio ambito de regulacion, poniendo mayor énfasis en determinados aspectos que sean preocupantes en
una region especifica. Si no fuera asi, las leyes locales en las materias concurrentes no tendrian razén de ser, pues se limitarian a repetir lo establecido por el legislador federal, lo que resulta carente de sentido, pues se
vaciaria el concepto mismo de concurrencia. En este sentido, las entidades federativas pueden aumentar las obligaciones o las prohibiciones que contiene una ley general, pero no reducirlas, pues ello haria nugatoria a
ésta.
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ARTICULO 408. LEGISLACION APLICABLES (SIC) EN LOS DELITOS CONTRA LA SALUD EN SU
MODALIDAD DE NARCOMENUDERO. Los procedimientos penales y, en su caso, la ejecucion de las penas y
medidas de seguridad por los delitos a gue se refiere este Titulo, se regiran por las leyes del Estado en la
materia, salvo en los casos del destino y destruccion de narcéticos y la clasificacion de los delitos como graves
para fines del otorgamiento de la libertad provisional bajo caucién, en los cuales se observaran las
disposiciones del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

(REFORMADO [N. DE E. ADICIONADOQ], P.O. 19 DE OCTUBRE DE 2012)

ARTICULO 409. TRATAMIENTO Y REHABILITACION A FARMACODEPENDIENTES. El Ministerio
Publico o la autoridad judicial del conocimiento, en su caso, tan pronto identifiquen que una persona
relacionada con un procedimiento es farmacodependiente, deberd informar de inmediato y, en su caso, dar
intervencion a la Secretaria de Salud del Estado, para los efectos del tratamiento que corresponda.

Los articulos 400, 406, 407 y 408 del Cdédigo Penal del Estado de Coahuila no tienden a incorporar el delito de
narcomenudeo en la legislacién local. En ellos, se precisa qué debe considerarse como narcéticos para efectos de dicha ley y cuales
sin las conductas punibles que se relacionan con dichos estupefacientes; establecen que los narcéticos empleados en la comision de
los delitos respectivos se pondran a disposicion de las autoridades federales; se dan lineamientos para la individualizacion de la
penas, y se establece la obligacion de poner al poseedor y a sus complices o coparticipes a disposicién del Ministerio Publico
Federal cuando no se surta la competencia local para conocer de este delito.

Tales aspectos si se encuentran dentro de la competencia del Estado de Coahuila, porque atafien a cuestiones relativas al
procedimiento penal, tales como el destino del instrumento del delito, la imposicién de las penas y la competencia de las
autoridades locales para conocer del delito, todo lo cual se encuentra dentro del &mbito que el articulo 474 de la Ley General de
Salud otorga a las entidades federativas, y es acorde ademas con lo dispuesto por el articulo 480 del mismo ordenamiento al que
antes se hizo referencia.

Sin embargo, en la medida en que los articulos mencionados estan referidos a la comision de los delitos previstos en el
propio Cédigo Penal del Estado de Coahuila, en lugar de estar construidos en torno a los tipos penales de la Ley General de Salud,
lo procedente es hacer extensiva la invalidez a dichas normas.

Igual conclusion debe alcanzarse respecto del 409, pues aunque este Ultimo solo se refiere al tratamiento y rehabilitacion a
farmacodependientes, sin hacer mencién de los delitos previstos en el propio Cédigo Penal del Estado, lo cierto es que se ha
desarticulado en su totalidad el sistema al cual pertenece.

De la misma manera, debe hacerse extensiva la invalidez a los siguientes preceptos no impugnados en la presente accion,
pero cuya validez depende de las normas que se han invalidado en este fallo:

De la Ley Estatal de Salud, el articulo 154 bis 7, que sefiala:

Articulo 154 bis 7. Cuando se trate de un farmacodependiente o consumidor sujeto a proceso penal y el
centro o institucion reciba reporte del no ejercicio de la accion penal, en términos del articulo 478 de la Ley
General de Salud y el correlativo articulo 405 del Cédigo Penal de Coahuila, las autoridades de salud
deberan citarlo a efecto de proporcionarle orientacion y conminarlo a tomar parte en los programas contra
la farmacodependencia o en aquellos preventivos de la misma.

Al tercer reporte del Ministerio Publico el tratamiento del farmacodependiente sera obligatorio.

De dicho precepto solo debe invalidarse la porcion normativa que dice: “y el correlativo articulo 405 del Cédigo Penal de
Coahuila”, por lo que el precepto debera leerse:

Articulo 154 bis 7. Cuando se trate de un farmacodependiente o consumidor sujeto a proceso penal y el
centro o institucion reciba reporte del no ejercicio de la accion penal, en términos del articulo 478 de la Ley
General de Salud, las autoridades de salud deberdn citarlo a efecto de proporcionarle orientacion y
conminarlo a tomar parte en los programas contra la farmacodependencia o en aquellos preventivos de la
misma.

Al tercer reporte del Ministerio Publico el tratamiento del farmacodependiente sera obligatorio.

Del Codigo de Procedimientos Penales del Estado de Coahuila, los articulos 273 bis, primer parrafo y 686 bis, primer
parrafo, que establecen:

ARTICULO 273 BIS.- ACREDITACION DEL CUERPO DEL DELITO Y LA PROBABLE
RESPONSABILIDAD TRATANDOSE DE DELITOS CONTRA LA SALUD. Tratandose de los delitos de
narcomenudeo previstos en los articulos 475, 476 y 477 de la Ley General de Salud y sus correlativos 401,
403 v 404 del Coédigo Penal de Coahuila, para fines de investigacion el Procurador General de Justicia del
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Estado podra solicitar al titular del Ministerio Publico de la Federacion o, en su caso al servidor publico que
éste designe, autorizacion para que agentes de la policia bajo su conduccién y mando compren, adquieran o
reciban la transmisién material de algin narcético para lograr la detencién del probable responsable del
comercio o suministro de narcoticos o de la posesion de los mismos con dichos fines y el aseguramiento
correspondiente.

[o.].-

ARTICULO 686 BIS. FARMACODEPENDIENTES. El Ministerio Plblico al iniciar la averiguacion

previa, dara aviso a la autoridad sanitaria correspondiente, cuando un farmacodependiente cometa un

delito, a fin de que dicha autoridad intervenga en los términos de las disposiciones aplicables, sin perjuicio

de lo previsto en el articulo 409 del Cédigo Penal de Coahuila.

[...].-

Del articulo 273 bis, primer péarrafo debe invalidarse la porcidn normativa que dice: “y sus correlativos 401, 403 y 404 del
Codigo Penal de Coahuila”, por lo que hace al articulo 686 bis, primer parrafo, debe invalidarse la porcion normativa que dice:
“sin perjuicio de lo previsto en el articulo 409 del Cédigo Penal de Coahuila”. Por tanto, de ahora en adelante los preceptos
deberan leerse de la siguiente forma:

ARTICULO 273 BIS.- ACREDITACION DEL CUERPO DEL DELITO Y LA PROBABLE
RESPONSABILIDAD TRATANDOSE DE DELITOS CONTRA LA SALUD. Tratandose de los delitos de
narcomenudeo previstos en los articulos 475, 476 y 477 de la Ley General de Salud, para fines de
investigacion el Procurador General de Justicia del Estado podra solicitar al titular del Ministerio Publico
de la Federacion o, en su caso al servidor publico que éste designe, autorizacién para que agentes de la
policia bajo su conduccién y mando compren, adquieran o reciban la transmision material de algin
narcético para lograr la detencion del probable responsable del comercio o suministro de narcéticos o de la
posesion de los mismas con dichos fines y el aseguramiento correspondiente.

[...].-

ARTICULO 686 BIS. FARMACODEPENDIENTES. El Ministerio Publico al iniciar la averiguacion
previa, dara aviso a la autoridad sanitaria correspondiente, cuando un farmacodependiente cometa un
delito, a fin de que dicha autoridad intervenga en los términos de las disposiciones aplicables.

[...].-

Cabe precisar que, no obsta para extender la invalidez de dichos preceptos, el hecho de que mediante Decreto publicado en
el diecisiete de febrero de dos mil doce en el Periddico Oficial estatal se haya publicado el Cddigo de Procedimientos Penales para
el Estado de Coahuila, pues si bien, éste entré en vigor el primero de junio de dos mil trece, fue conforme a un esquema de
gradualidad. Aunado a que, mediante Decreto publicado el diecisiete de mayo de dos mil trece por el que se reformo el referido
Codigo, se dijo que las disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimientos Penales publicado el veinticinco de mayo de mil
novecientos noventa y nueve estarian vigentes en aquellos distritos judiciales o regiones en que no se implementara el nuevo
sistema de justicia penal y que, igualmente, continuarian vigentes tales disposiciones hasta que concluyeran los procesos penales
que debieran tramitarse bajo las disposiciones de dicho ordenamiento.

De la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado de Coahuila de Zaragoza, el articulo 37 Bis, del ordenamiento en
cita, que sefiala:

ARTICULO 37-BIS.- Los jueces de primera instancia en materia de Narcomenudeo conocerdn de los
Delitos contra la salud, en su modalidad de Narcomenudeo, en los términos que sefiale la Ley General de
Salud, la Ley Estatal de Salud y el Cédigo Penal del Estado.

Del precepto anterior se invalida la porcién normativa que dice “la Ley Estatal de Salud y el Cédigo Penal del Estado”,
por lo que en adelante el precepto debera leerse:

ARTICULO 37-BIS.- Los jueces de primera instancia en materia de Narcomenudeo conoceran de los
Delitos contra la salud, en su modalidad de Narcomenudeo, en los términos que sefiale la Ley General de
Salud.

Del Decreto de Reformas al Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicado el
diecisiete de mayo de dos trece, articulo tercero transitorio, que sefiala:

TERCERO. Los delitos contra la salud en su modalidad de narcomenudeo, contenidos en el capitulo V11 del
Titulo Décimo Octavo de la Ley General de Salud y sus correlativos comprendidos en el Titulo Cuarto,
Apartado Cuarto, del Libro Sequndo del Cédigo Penal del Estado de Coahuila; los delitos comprendidos en
los articulos 280 Bis a 280 Bis 8 del Codigo Penal de Coahuila; asi como los delitos sefialados en el Capitulo
Il de la Ley General para Prevenir y Sancionar los delitos en materia de Secuestro, Reglamentaria de la
fraccién XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en aquellos casos
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que no corresponda conocer a la Federacién, se juzgaran conforme a lo establecido en el Cddigo de
Procedimientos Penales de Coahuila publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, el 25 de
mayo de 1999, hasta en tanto, conforme a la Ley para la Implementacién, Seguimiento y Evaluacién del
Sistema de Justicia Penal Acusatorio y Oral, se incorporen al nuevo sistema de enjuiciamiento penal.

Del precepto anterior se invalida la porcion normativa que dice “y sus correlativos comprendidos en el Titulo Cuarto,
Apartado Cuarto, del Libro Segundo del Codigo Penal del Estado de Coahuila”, por lo que en adelante el precepto debera leerse:

TERCERO. Los delitos contra la salud en su modalidad de narcomenudeo, contenidos en el capitulo V11 del
Titulo Décimo Octavo de la Ley General de Salud; los delitos comprendidos en los articulos 280 Bis a 280
Bis 8 del Cddigo Penal de Coahuila; asi como los delitos sefialados en el Capitulo Il de la Ley General para
Prevenir y Sancionar los delitos en materia de Secuestro, Reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en aquellos casos que no corresponda conocer
a la Federacion, se juzgaran conforme a lo establecido en el Cédigo de Procedimientos Penales de Coahuila
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, el 25 de mayo de 1999, hasta en tanto, conforme
a la Ley para la Implementacién, Seguimiento y Evaluacion del Sistema de Justicia Penal Acusatorio y
Oral, se incorporen al nuevo sistema de enjuiciamiento penal.

Ahora bien, respecto de los siguientes preceptos no es posible decretar una invalidez parcial que permita leerlos de
manera que no haga referencia a los preceptos del Cédigo Penal local declarados invalidos:

Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de Coahuila de Zaragoza, el Gltimo parrafo del articulo 34, que dice:

ARTICULO 34.- [...J.-
Ta IV...

El Consejo de la Judicatura autorizara, con atencién a las necesidades del servicio y a la disponibilidad
presupuestal, la creacion de una instancia Unica especializada para conocer, de manera concurrente con la
Federacion, de los delitos o conductas tipificadas como delitos contra la salud, en su modalidad de
narcomenudeo, en términos de lo dispuesto en el articulo 474 de la Ley General de Salud y los correlativos
del Titulo Cuarto, Libro Segundo, del Codigo Penal de Coahuila.

Ley de Procuracion de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza, el pentltimo parrafo, del articulo 322, que dice:

ARTICULO 322. ESTRUCTURA DE LA PROCURADURIA.- La Procuraduria contara para el
cumplimiento de sus funciones y la prestacion de los servicios a su cargo con la estructura organica
siguiente:
Ta V...

El Consejo Interior, con base en las disposiciones presupuestales, autorizara la creacién de un area
especializada para conocer de las conductas tipificadas como delitos contra la salud, en su modalidad de
narcomenudeo, en términos de lo dispuesto por el articulo 474 de la Ley General de Salud y los correlativos
del Titulo Cuarto, Libro Segundo, del Codigo Penal de Coahuila.

[o.].-

Por tanto, a fin de no hacer extensiva la invalidez al texto integro de dichos precepto, este Pleno estima procedente hacer
una interpretacion conforme de los mismos, en el sentido de que debe entenderse que la remision que hacen es al Capitulo VII11,
del Titulo Décimo Octavo, de la Ley General de Salud.

Resta apuntar que es innecesario el estudio del aspecto del concepto de invalidez referido a que el legislador del Estado de
Coahuila, se extralimitd en sus facultades, entre otras razones, al establecer en el articulo 405, fraccion 11, del Cédigo Penal local,
que no se procedera penalmente contra quien posea peyote u hongos alucinégenos, cuando por la cantidad y circunstancias del caso
pueda presumirse que seran utilizados en las ceremonias, usos y costumbres de los pueblos y comunidades indigenas, cuando la
Ley General de salud no establece nada al respecto, pues dicho precepto al cual se atribuia dicho vicio ya ha sido declarado
invalido.

SEXTO. Efectos. La invalidez de los articulos 401, 402, 403, 404 y 405 del Cédigo Penal del Estado de Coahuila, al igual
que la de las porciones normativas a las que se hizo extensiva la declaracion de invalidez, una vez que sea notificada al Poder
Legislativo del Estado surtira efectos retroactivos al diecinueve de octubre de dos mil doce, fecha en que fueron publicados en el
Periodico Oficial del Estado de Coahuila.

11 TITULO DECIMO OCTAVO
CAPITULO VII
Delitos Contra la Salud en su modalidad de Narcomenudeo
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La invalidez del articulo Tercero Transitorio del Codigo Penal del Estado de Coahuila surtird efectos retroactivos a la
fecha de su publicacién en el Periédico Oficial estatal, esto es, al diecisiete de mayo de dos mil trece.

Cabe precisar que los procesos penales iniciados con fundamento en las normas invalidadas se encuentran viciados de
origen, por lo que, previa reposicion del procedimiento, se debera aplicar el tipo penal previsto en la Ley General, vigente al
momento de la comision de los hechos delictivos; sin que ello vulnere el principio non bis in idem, que presupone la existencia de
un procedimiento valido y una sentencia firme e inmodificable, ninguno de los cuales se actualiza en el caso referido.

Asimismo, de conformidad con el articulo 45, parrafo primero,12 de la Ley Reglamentaria de la materia, la declaracién de
invalidez de los preceptos antes sefialados surtira sus efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al
Congreso del Estado de Coahuila.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accién de inconstitucionalidad.

SEGUNDOQO. Se declara la invalidez de los articulos 401, 402, 403, 404 y 405 del Cédigo Penal del Estado de Coahuila,
publicados en el Periddico Oficial de la entidad el diecinueve de octubre de dos mil doce, la que surtird efectos con motivo de la
notificacion de los puntos resolutivos de este fallo al Congreso del Estado de Coahuila.

TERCERO. Se hace extensiva la invalidez a los articulos 400, 406, 407, 408 y 409 del Codigo Penal del Estado de
Coahuila; 154 Bis 7 de la Ley Estatal de Salud en la porcién normativa que dice: “y el correlativo articulo 405 del Cédigo Penal
de Coahuila”; 273 bis, primer péarrafo, del Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de Coahuila en la porcién normativa que
dice: “y sus correlativos 401, 403 y 404 del Cédigo Penal de Coahuila”, 686 bis, primer parrafo, del mismo ordenamiento en la
porcion normativa que dice: “sin perjuicio de lo previsto en el articulo 409 del Codigo Penal de Coahuila”; Tercero Transitorio
del Decreto de reformas al Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de Coahuila, publicado en el Peridédico Oficial del Estado
el diecisiete de mayo de dos mil trece, en la porcion normativa que indica: “y sus correlativos comprendidos en el Titulo Cuarto,
Apartado Cuarto, del Libro Segundo del Cédigo Penal del Estado de Coahuila”; asi como 37 bis, de la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado de Coahuila, en la porcion normativa que indica: “la Ley Estatal de Salud y el Codigo Penal del
Estado”; la que surtira efectos con motivo de la notificacién de los puntos resolutivos de este fallo al Congreso del Estado de
Coahuila.

CUARTO. EI altimo parrafo del articulo 34, de la Ley Orgénica del Poder Judicial y el penaltimo péarrafo del articulo 322
de la Ley de Procuracién de Justicia, ambos ordenamientos del Estado de Coahuila de Zaragoza deberan interpretarse en los
términos sefialados en la dGltima parte del considerando quinto de este fallo.

QUINTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periddico Oficial del Estado de
Coahuila y en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su oportunidad, archivese el expediente.
Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Respecto del punto resolutivo primero:

Se aprob6 por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos,
Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Valls Herndndez, Sanchez Cordero de Garcia
Villegas, Pérez Dayan y Presidente Silva Meza respecto de los considerandos primero, segundo, tercero y cuarto relativos,
respectivamente, a la competencia, la oportunidad, la legitimacién y las causas de improcedencia.

Respecto del punto resolutivo segundo:

Se aprobo por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, quien precis6
coincidir con la invalidez decretada en el resolutivo segundo, mas no con los efectos que se estan imprimiendo, Luna Ramos,
Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Valls Hernandez, en contra de las
consideraciones, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Silva Meza, la respectiva declaracion de invalidez.

Los efectos de esa declaracion de invalidez contenidos en el considerando sexto del proyecto, se aprobaron por mayoria de
ocho votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzéalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Aguilar Morales, Valls Hernandez y Presidente Silva Meza, con salvedades. Los sefiores Ministros Cossio Diaz y
Sanchez Cordero de Garcia Villegas votaron en contra.

Respecto del punto resolutivo tercero:

Se aprob6 por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzalez
Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Valls Hernandez, Sanchez Cordero de Garcia Villegas y
Presidente Silva Meza, la respectiva declaracion de invalidez. El sefior Ministro Cossio Diaz vot6 en contra.

12 “Articulo 45. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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Los efectos de esa declaracién de invalidez contenidos en el considerando sexto del proyecto, se aprobaron por mayoria de
ocho votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Aguilar Morales, Valls Hernandez y Presidente Silva Meza, con salvedades. Los sefiores Ministros Cossio Diaz y
Sanchez Cordero de Garcia Villegas votaron en contra.

Respecto del punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por mayoria de seis votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Aguilar Morales, Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Presidente Silva Meza. Los sefiores Ministros Cossio Diaz,
Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas y Valls Hernandez votaron en contra.

Respecto del punto resolutivo quinto:

Se aprobé por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco
Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Valls Hernandez, Sanchez Cordero de Garcia Villegas
y Presidente Silva Meza.

El sefior Ministro Alberto Pérez Dayan no asistié a la sesion de treinta y uno de octubre de dos mil trece, previo aviso dado
a la Presidencia, en la cual se sometieron a votacién las consideraciones que sustentan los puntos resolutivos segundo, Gnicamente
por lo que se refiere a los efectos de la respectiva declaracion de invalidez, asi como del tercero al quinto.

El sefior Ministro Presidente Juan N. Silva Meza declar6é que el asunto se resolvié en los términos precisados, dejando a
salvo el derecho de los sefiores Ministros de formular los votos que consideren pertinentes de acuerdo con sus intereses. Doy fe.

Firman los Sefiores Ministros Presidente y Ponente, con el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

MINISTRO PRESIDENTE

JUAN N.SILVA MEZA
(RUBRICA)

PONENTE

MINISTRA OLGA SANCHEZ CORDERO
DE GARCIA VILLEGAS
(RUBRICA)

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

LIC. RAFAEL COELLO CETINA
(RUBRICA)

Esta hoja forma parte de la accion de inconstitucionalidad nimero 64/2012, promovida por la Procuradora General de la
Republica, fallada el treinta y uno de octubre de dos mil trece, en el sentido siguiente: PRIMERO. Es procedente y fundada la
presente accion de inconstitucionalidad.- SEGUNDO. Se declara la invalidez de los articulos 401, 402, 403, 404 y 405 del Cddigo
Penal del Estado de Coahuila, publicados en el Periddico Oficial de la entidad el diecinueve de octubre de dos mil doce, la que
surtira efectos con motivo de la notificacién de los puntos resolutivos de este fallo al Congreso del Estado de Coahuila.-
TERCERO. Se hace extensiva la invalidez a los articulos 400, 406, 407, 408 y 409 del Codigo Penal del Estado de Coahuila; 154
Bis 7 de la Ley Estatal de Salud en la porcion normativa que dice: “y el correlativo articulo 405 del Cédigo Penal de
Coahuila”; 273 bis, primer parrafo, del Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de Coahuila en la porciéon normativa que
dice: “y sus correlativos 401, 403 y 404 del Codigo Penal de Coahuila”, 686 bis, primer parrafo, del mismo ordenamiento en la
porcidn normativa que dice: “sin perjuicio de lo previsto en el articulo 409 del Codigo Penal de Coahuila”; Tercero Transitorio del
Decreto de reformas al Cddigo de Procedimientos Penales del Estado de Coahuila, publicado en el Periddico Oficial del Estado el
diecisiete de mayo de dos mil trece, en la porcion normativa que indica: “y sus correlativos comprendidos en el Titulo Cuarto,
Apartado Cuarto, del Libro Segundo del Codigo Penal del Estado de Coahuila”; asi como 37 bis, de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de Coahuila, en la porcion normativa que indica: “la Ley Estatal de Salud y el Codigo Penal del Estado™; la que
surtird efectos con motivo de la notificacion de los puntos resolutivos de este fallo al Congreso del Estado de Coahuila.-
CUARTO. El ultimo péarrafo del articulo 34, de la Ley Organica del Poder Judicial y el pendltimo péarrafo del articulo 322 de la
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Ley de Procuracion de Justicia, ambos ordenamientos del Estado de Coahuila de Zaragoza deberan interpretarse en los términos
sefialados en la dltima parte del considerando quinto de este fallo.- QUINTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la
Federacion, en el Periddico Oficial del Estado de Coahuila y en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Conste.

Voto particular que elabora el sefior Ministro José Ramén Cossio Diaz en la accion de inconstitucionalidad 64/2012 en la
parte relativa a los efectos plasmados en la sentencia.

l. Antecedentes.
La Procuradora General de la Republica impugno los articulos 401, 402, 403, 404 y 405 del Codigo Penal del Estado de Coahuila
publicados en el Periddico Oficial de la entidad el diecinueve de octubre de dos mil doce, por considerar que el legislador local no
era competente para legislar el delito de narcomenudeo, ya que esta materia es competencia del Congreso de la Unién.

1. Sentencia de mayoria.
El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por mayoria de once votos y conforme a precedentes anteriores,
resolvié que el legislador del Estado de Coahuila no tiene facultades para legislar en la materia de narcomenudeo, ya que esta
materia compete al Congreso de la Unidn por ser el bien juridico tutelado la salud (articulos 4° y 73, fracciones XVI y XXI de la
Constitucién Federal y 3°y 13 de la Ley General de Salud), siendo que los estados Unicamente tienen una jurisdiccién concurrente
para conocer y resolver del delito de narcomenudeo previsto en la citada Ley General, asi como para ejecutar las sanciones y
medidas de seguridad respectivas13.
Comparto esta resolucion en el tema de fondo, sin embargo no coincido en la sentencia de mayoria en la parte relativa a los efectos
que se plasmaron en la ejecutoria.

. Opinion.
En cuanto a la extension de los efectos de invalidez no comparto la totalidad de esta declaratoria que se precisé en la sentencia por
los siguientes motivos:
1.- Por lo que se refiere a la invalidez del articulo 406, considero que deberia invalidarse solamente en porciones normativas ya que
en el supuesto de jurisdiccion concurrente, las autoridades locales si pueden conocer del tipo previsto en el articulo 474 de la Ley
General de Salud. Por ello, estimo que Unicamente debieron invalidarse las siguientes porciones normativas:

ARTICULO 406. COMPETENCIA EN MATERIA DE DELITOS CONTRA LA SALUD EN SU MODALIDAD DE

NARCOMENUDEO. Corresponde a las autoridades de seguridad puablica, procuracion e |mpart|cron de Justrcra asi como de

ejecumon de sanmones del Estado, conocer y resolver de los delitos prewstos en

3 aen el artrculo 474 de la Ley General de
Salud S|empre que no existan elementos suf|C|entes para presumlr delmcuencra organizada, en los términos previstos en la ley
de la materia.

El juzgador, al individualizar la pena 0 Ia medlda de segurldad a |mponer per—l&eemrsrend&algu#deh%eprewsteeneste
capitule; tomara en cuenta,-2 la cantidad y la
especie de narcotico de que se trate asi como Ia menor o mayor Iesron 0 puesta en pelrgro de la salud publica y las condiciones
personales del autor o participe del hecho o la reincidencia en su caso.

2.- Por lo que respecta a los articulos 407, 408 y 409, considero que no debieron invalidarse, pues son acordes con el sistema de
jurisdiccion concurrente.

3.- En cuanto al articulo 154 bis 7 de la Ley Estatal de Salud, estimo que sélo debi6 invalidarse una porcién normativa:

Avrticulo 154 bis 7. Cuando se trate de un farmacodependiente o consumidor sujeto a proceso penal y el centro o
institucién reciba reporte del no ejercicio de la accién penal, en términos del articulo 478 de la Ley General de Salud y-el
correlativo-articulo-405-del- Cédige-Penal-de-Coahuila, las autoridades de salud deberén citarlo a efecto de proporcionarle
orientacion y conminarlo a tomar parte en los programas contra la farmacodependencia o en aquellos preventivos de la
misma.

Al tercer reporte del Ministerio Publico el tratamiento del farmacodependiente seré obligatorio.

4.- En cuanto al articulo 686 Bis del Cédigo de Procedimientos Penales, considero que no debié invalidarse, porque la invalidez
propuesta era resultado de la remision que hacia respecto del articulo 409 del Cédigo Penal, el cual, como ya precisé, no debid
invalidarse.

5.- Por lo que respecta al articulo 37 Bis de la Ley Orgénica del Poder Judicial de Coahuila, considero que no debid invalidarse
ninguna porcién normativa ya que en mi opinién, Unicamente se refiere a cuestiones operativas y no de competencia.

6.- No comparto la resolucion sobre interpretacion conforme de los articulos 34 de la Ley Organica del Poder Judicial de Coahuila
y 322 de la Ley de Procuracién de Justicia del Estado, ya que en mi opinion, en estos preceptos si podian invalidarse porciones
normativas para hacerlos acordes con el sistema dado que su redaccion lo permite. Asi, consideréd que debieron invalidarse las
siguientes porciones:

Articulo 34.-

13 Este tema se vot6 por unanimidad de 11 votos en sesion de 29 de octubre de 2013, aplicandose las consideraciones del precedente de la accion de inconstitucionalidad 20/2010.
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El Consejo de la Judicatura autorizard, con atencion a las necesidades del servicio y a la disponibilidad presupuestal, la
creacion de una instancia Unica especializada para conocer, de manera concurrente con la Federacion, de los delitos o
conductas tipificadas como delitos contra la salud, en su modalldad de narcomenudeo en termlnos de lo dispuesto en eI
articulo 474 de la Ley General de Salud y i

Avrticulo 322. ESTRUCTURA DE LA PROCURADURIA.- La Procuraduria contara para el cumplimiento de sus funciones y
la prestacion de los servicios a su cargo con la estructura organica siguiente:

El Consejo Interior, con base en las disposiciones presupuestales, autorizara la creacién de un area especializada para
conocer de las conductas tipificadas como delitos contra la salud, en su modalldad de narcomenudeo en términos de Io
dispuesto por el articulo 474 de la Ley General de Salud-y
de-CoahuHa.

7.- Finalmente tampoco comparto los efectos de invalidez precisados en la sentencial4 ya que el pentltimo parrafo del articulo 105
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 45 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y
Il del Articulo 105 constitucional, sefialan coincidentemente que las declaraciones de invalidez en este tipo de asuntos, no tendran
efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que regiran los principios generales y disposiciones legales aplicables en la
material5.

En el caso, si bien se invalidaron los articulos impugnados y aquéllos respecto de los que se extendié la invalidez, lo cierto es que
independiente de que estas normas fueran de naturaleza penal, lo conducente era Unicamente invalidar las normas sefialadas,
provocando una nulidad de las mismas, pudiendo retrotraer los efectos de la invalidez al momento de su publicacion en el medio
oficial correspondiente, pues esto es lo que dichos preceptos disponen, pero de ningin modo puede considerarse que la aplicacién
de estos articulos, permita llegar al extremo de fijar efectos concretos respecto de los procesos penales en los que se hayan aplicado
las normas invalidadas, ya que estas son cuestiones concretas de aplicacion de las normas, que no son materia de analisis en este
medio de control constitucional, pues mediante una accion de inconstitucionalidad se analiza, de manera abstracta, la
constitucionalidad de las normas impugnadas y no las posibilidades de su aplicacion en casos concretos.

Ministro José Ramoén Cossio Diaz

LPRZ/RMMG

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MINISTRO JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS, EN LA
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 64/2012.

En la accion de inconstitucionalidad 64/2012, promovida por la Procuradora General de la Republica, en contra de los
articulos 401, 402, 403, 404 y 405, del Cédigo Penal del Estado de Coahuila,16 publicados en el Periodico Oficial de la entidad el

14 Este tema se voté por mayoria de 7 votos, votamos en contra el que suscribe el presente voto y las Ministras Luna Ramos y Sanchez Cordero.

15 Sobre este punto resulta aplicable la tesis de jurisprudencia P./J. 74/97 de rubro: “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SENTENCIAS DECLARATIVAS DE INVALIDEZ DE DISPOSICIONES GENERALES.
SOLO PUEDEN TENER EFECTOS RETROACTIVOS EN MATERIA PENAL”. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo VI. Septiembre de 1997. Pagina 548.

“Articulo 105.- ...

(pendltimo péarrafo) La declaracién de invalidez de las resoluciones a que se refieren las fracciones 1 y Il de este articulo no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que regiran los principios generales y
disposiciones legales aplicables de esta materia”.

“Articulo 45.- Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La declaracion de invalidez de las sentencias no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que regiran los principios generales y disposiciones legales aplicables de esta materia”.

16 ARTICULO 401. SANCION Y FIGURA TIiPICA DEL COMERCIO O SUMINISTRO DE NARCOTICOS. Se aplicar prisién de cuatro a ocho afios y de doscientos a cuatrocientos dias multa, a quien sin
autorizacién comercie o suministre, aun gratuitamente, narcéticos indicados en la Tabla de Orientacién de Dosis Méaximas de Consumo Personal e Inmediato, prevista en el articulo 479 de la Ley General de Salud, en
cantidad inferior a la que resulte de multiplicar por mil el monto de las previstas en dicha tabla.

Cuando la victima fuere persona menor de edad o que no tenga capacidad para comprender la relevancia de la conducta o para resistir al agente; o que aquélla fuese utilizada para la comision de los mismos se aplicara
una pena de siete a quince afios de prisién y de doscientos a cuatrocientos dias multa.

Para los efectos de este Titulo, se entiende por suministro la transmision material de forma directa o indirecta, por cualquier concepto, de la tenencia de narcéticos.

ARTICULO 402. MODALIDADES AGRAVANTES DEL COMERCIO O SUMINISTRO DE NARCOTICOS. Las penas que en su caso resulten aplicables por este delito seran aumentadas en una mitad, cuando:

|. Se cometan por servidores piblicos encargados de prevenir, denunciar, investigar, juzgar o ejecutar las sanciones por la comision de conductas prohibidas en el presente Titulo. En este caso, se impondra ademas a
dichos servidores publicos destitucion e inhabilitacién hasta por un tiempo igual al de la pena de prisién impuesta;

11. Se cometan en centros educativos, asistenciales, policiales o de reclusién, o dentro del espacio comprendido en un radio que diste a menos de trescientos metros de los limites de la colindancia del mismo con quienes a
ellos acudan, o

111. La conducta sea realizada por profesionistas, técnicos, auxiliares o personal relacionado con las disciplinas de la salud en cualesquiera de sus ramas y se valgan de esta situacion para cometerlos. En este caso se
impondra, ademas, suspension e inhabilitacién de derechos o funciones para el ejercicio profesional u oficio hasta por cinco afios. En caso de reincidencia podra imponerse, ademas, suspension definitiva para el ejercicio
profesional, a juicio de la autoridad judicial.

IV. La victima fuere menor de edad o incapacitada para comprender la relevancia de la conducta o para resistir al agente;

V. Se utilice a menores de edad o incapaces para cometer cualesquiera de esos delitos;

VI. Se cometa en centros educativos, asistenciales, policiales o de reclusion, o en sus inmediaciones con quienes a ellos acudan;

VII. El agente determine a otra persona a cometer este delito, aprovechando el ascendiente familiar o moral o la autoridad o jerarquia que tenga sobre ella, y

VIII. Se trate del propietario poseedor, arrendatario o usufructuario de un establecimiento de cualquier naturaleza y lo empleare para realizar este delito o permitiere su realizacion por terceros. En este caso ademas, se
clausurard en definitiva el establecimiento. En este caso, el Ministerio Publico debera informar a la autoridad administrativa competente para que, en ejercicio de sus atribuciones, realice la clausura del establecimiento,
sin perjuicio de las sanciones que resulten por la aplicacién de los ordenamientos correspondientes.

ARTICULO 403. SANCION Y FIGURA TIPICA DE POSESION DE NARCOTICOS CON FINES DE COMERCIO O SUMINISTRO. Se aplicara de tres a seis afios de prision y de ochenta a trescientos dias multa, al
que posea algdn narcético de los sefialados en la Tabla de Orientacién de Dosis Méaximas de Consumo Personal e Inmediato, prevista en el articulo 479 de la Ley General de Salud, en cantidad inferior a la que resulte de
multiplicar por mil las cantidades previstas en dicha tabla, sin la autorizacién correspondiente a que se refiere la Ley General de Salud, siempre y cuando esa posesion sea con la finalidad de comerciarlos o
suministrarlos, aun gratuitamente.

Se presume que la posesion tiene como objeto el comercio o suministro, cuando el inculpado posea alguno de los narcéticos sefialados en la Tabla de Orientacion de Dosis Maximas de Consumo Personal e Inmediato, en
cantidad superior a la prevista en ésta para consumo personal e inmediato.

ARTICULO 404. SANCION Y FIGURA TIiPICA DE POSESION SIMPLE DE NARCOTICOS. Se aplicara pena de diez meses a tres afios de prisién y hasta ochenta dias multa al que posea alguno de los narcéticos
sefialados en la Tabla de Orientacién de Dosis Maximas de Consumo Personal e Inmediato, prevista en el articulo 479 de la Ley General de Salud, en cantidad inferior a la que resulte de multiplicar por mil las previstas
en dicha tabla, sin la autorizacién a que se refiere esta Ley, cuando por las circunstancias del hecho tal posesién no pueda considerarse destinada a comercializarlos o suministrarlos, aun gratuitamente.

Para los efectos de este Titulo, se entiende por posesion la tenencia material de narcéticos o cuando éstos se encuentren dentro del radio de accién y disponibilidad de una persona.
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diecinueve de octubre de dos mil doce, el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion declaré su invalidez, por considerar
que invaden la esfera de atribuciones federales, toda vez que esos preceptos legales incorporaron al Cédigo Penal del Estado de
Coahuila el tipo de narcomenudeo, los tipos equiparados, las penas aplicables y las agravantes, lo cual va mas alla de la
competencia de la legislatura local, ya que la prevencion del consumo de narcéticos y de la farmacodependencia es una cuestion de
salubridad general reservada a la Federacion por el articulo 13, apartado A, fraccion 11, de la Ley General de Salud, en el ambito de
la cual la Gnica participacion que les corresponde a las entidades federativas, en términos del Apartado C del propio precepto, son
las acciones previstas en el marco del programa contra la farmacodependencia, asi como la persecucion y sancion del delito federal
de narcomenudeo, en los supuestos del articulo 474.

Invalidez que se determind hacer extensiva a los articulos 400, 406, 407, 408 y 409 del Codigo Penal del Estado de
Coahuila; 154 Bis 7 de la Ley Estatal de Salud en la porcion normativa que dice: “y el correlativo articulo 405 del Cédigo Penal
de Coahuila”; 273 bis, primer parrafo, del Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de Coahuila en la porcion normativa que
dice: “y sus correlativos 401, 403 y 404 del Cédigo Penal de Coahuila”, 686 bis, primer pérrafo, del mismo ordenamiento en la
porcién normativa que dice: “sin perjuicio de lo previsto en el articulo 409 del Cédigo Penal de Coahuila”; Tercero Transitorio del
Decreto de reformas al Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de Coahuila, publicado en el Periédico Oficial del Estado el
diecisiete de mayo de dos mil trece, en la porcidon normativa que indica: “y sus correlativos comprendidos en el Titulo Cuarto,
Apartado Cuarto, del Libro Segundo del Codigo Penal del Estado de Coahuila”; asi como 37 bis, de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de Coahuila, en la porcién normativa que indica: “la Ley Estatal de Salud y el Cédigo Penal del Estado”.

Por dltimo, el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacidon resolvié por mayoria de seis votos que a fin de no
hacer extensiva la invalidez al texto integro del Gltimo parrafo del articulo 34 de la Ley Orgénica del Poder Judicial y el penaltimo
parrafo del articulo 322 de la Ley de Procuracion de Justicia,17 ambos ordenamientos del Estado de Coahuila de Zaragoza, era
conveniente hacer una interpretacion conforme de los mismos, en el sentido de que debe entenderse que la remision que hacen es al
Capitulo VI1 18.

Aunque comparto la decisién adoptada en este asunto, en el sentido de declarar la invalidez de los preceptos legales antes
detallados, asi como la extension de invalidez respecto de los restantes por invadir la esfera de atribuciones federales, formulo el
presente voto a efecto de exponer las razones por las que vote en contra de lo resuelto respecto del Gltimo péarrafo del articulo 34 de
la Ley Organica del Poder Judicial y el pentltimo parrafo del articulo 322 de la Ley de Procuracidn de Justicia, en lo relativo a la
interpretacion conforme de dichos preceptos legales.

En mi opinidn, lo conducente era que se hubieran anulado las porciones normativas respecto de las cuales se prefirié una
interpretacion conforme, por las razones que enseguida explicito.

Los articulos 41, fraccion 1V, y 73, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105 constitucional,
sefialan lo siguiente:

"Articulo 41. Las sentencias deberan contener: ...

IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precisidn, en su caso, los 6rganos obligados a cumplirla,
las normas generales o actos respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena
eficacia en el ambito que corresponda. Cuando la sentencia declare la invalidez de una norma general, sus
efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de la propia norma invalidada.”

"Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley."

De esos preceptos legales se desprende que las sentencias dictadas en acciones de inconstitucionalidad se rigen por lo
dispuesto, entre otros, por el articulo 41 de la misma ley, el cual en su fraccién cuarta obliga a esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion a establecer los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los 6rganos obligados a cumplirla, las
normas generales o actos respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que
corresponda.

Sin embargo, las facultades de este Alto Tribunal para determinar los efectos de las sentencias constitucionales no sélo
estan sujetas a dicho precepto legal, sino a todo el sistema constitucional, lo cual implica que, el maximo Tribunal del pais, al
declarar la invalidez de una determinada norma general, debe evitar invadir injustificadamente el ambito decisorio establecido

ARTICULO 405. CONDICION DE PROCEDIBILIDAD PARA LA PERSECUSION DE LA POSESION SIMPLE DE NARCOTICOS. No se procedera penalmente por el delito de posesién simple de narcoticos,
contra quien:

1. Posea medicamentos que contengan alguno de los narcéticos sefialados en la Tabla de Orientacién de Dosis Maximas de Consumo Personal e Inmediato, prevista en el articulo 479 de la Ley General de Salud, cuya
venta al plblico se encuentre supeditada a requisitos especiales de adquisicién, cuando por su naturaleza y cantidad dichos medicamentos sean los necesarios para el tratamiento de la persona que los posea o de otras
personas sujetas a la custodia o asistencia de quien los tiene en su poder.

11. Posea peyote u hongos alucindgenos, cuando por la cantidad y circunstancias del caso pueda presumirse que seran utilizados en las ceremonias, usos y costumbres de los pueblos y comunidades indigenas, asi
reconocidos por sus autoridades propias.

111. Sea farmacodependiente o consumidor y posea alguno de los narcéticos sefialados en la Tabla de Orientacién de Dosis Maximas de Consumo Personal e Inmediato, prevista en el articulo 479 de la Ley General de
Salud, en igual o inferior cantidad a la prevista en la misma, para su estricto consumo personal y fuera de los lugares sefialados en la fraccion Il del articulo 402 de este Cédigo. La autoridad ministerial informara al
consumidor la ubicacion de las instituciones o centros para el tratamiento médico o de orientacién para la prevencion de la farmacodependencia y hara reporte a la autoridad sanitaria competente del no ejercicio de la
accion penal, a fin de que ésta promueva la correspondiente orientacién médica o de prevencion.

Para los efectos dispuestos en este Titulo, se entiende por farmacodependiente toda persona que presenta algtin signo o sintoma de dependencia de estupefacientes o psicotrépicos, y por consumidor a toda persona que
consume o utilice estupefacientes o psicotrépicos y que no presente signos ni sintomas de dependencia.
Se entiende que el narcdtico esta destinado para su estricto e inmediato consumo personal, cuando la cantidad del mismo, en cualquiera de sus formas, derivados o preparaciones no exceda de las indicadas en la Tabla.

17 ARTICULO 34.-[...].- T a IV... El Consejo de la Judicatura autorizara, con atencion a las necesidades del servicio y a la disponibilidad presupuestal, la creacién de una instancia Unica especializada para conocer, de
manera concurrente con la Federacion, de los delitos o conductas tipificadas como delitos contra la salud, en su modalidad de narcomenudeo, en términos de lo dispuesto en el articulo 474 de la Ley General de Salud y
los correlativos del Titulo Cuarto, Libro Segundo, del Cédigo Penal de Coahuila.

ARTICULO 322. ESTRUCTURA DE LA PROCURADURIA.- La Procuraduria contara para el cumplimiento de sus funciones y la prestacion de los servicios a su cargo con la estructura organica siguiente:

IalV...

El Consejo Interior, con base en las disposiciones presupuestales, autorizara la creacion de un area especializada para conocer de las conductas tipificadas como delitos contra la salud, en su modalidad de narcomenudeo,
en términos de lo dispuesto por el articulo 474 de la Ley General de Salud y los correlativos del Titulo Cuarto, Libro Segundo, del Codigo Penal de Coahuila. [...].

18 TITULO DECIMO OCTAVO. CAPITULO VII. Delitos Contra la Salud en su modalidad de Narcomenudeo



viernes 16 de mayo de 2014 PERIODICO OFICIAL 25
constitucionalmente a favor de otros poderes publicos, tanto federales como locales, lo que incluye al Poder Revisor de las
entidades federativas.

Precisamente para evitar ese efecto negativo, este Alto Tribunal tiene la practica reiterada de expulsar las porciones
normativas que el Tribunal determina inconstitucionales (funcién que se considera por parte de la doctrina jurisdiccional
constitucional como la de legislador negativo) situacion que se confirma cuando este propio Alto Tribunal ha considerado también
la expulsién de normas que si bien no son las directamente impugnadas, conforman un sistema normativo integral, disefiado de
manera armonica por el Poder Revisor Local, en el que cada una de sus partes presenta una relacion indisoluble con el conjunto, en
el que, por ende, la exclusion de alguno de su elementos da lugar a un sistema normativo diferente.

Desde esa perspectiva, considero que la estimacion de la mayoria en el sentido de que el Gltimo parrafo del articulo 34 de
la Ley Organica del Poder Judicial y el pendltimo parrafo del articulo 322 de la Ley de Procuracién de Justicia, compartian los
mismos defectos que los articulos impugnados directamente respecto de los cuales se determind su invalidez (401, 402, 403, 404 y
405, del Codigo Penal del Estado de Coahuila), la consecuencia necesaria y mas conveniente era determinar también la invalidez de
aquellos articulos y no su interpretacion conforme, ya que estimo que dicha interpretacion podria derivar en una afectacion
innecesaria e injustificada al &mbito decisorio del Poder Revisor Local, el cual como consecuencia de la invalidez de los demas
articulos, debia quedar en libertad de decidir si también modificaba los articulos 34 y 322, en las partes conducentes.

Debo destacar que mi posicion, encuentra apoyo ademas en la jurisprudencia siguiente:

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
CUENTA CON AMPLIAS FACULTADES PARA DETERMINAR LOS EFECTOS DE LAS SENTENCIAS
ESTIMATORIAS. De conformidad con el articulo 41, fraccion 1V, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |
y 1l del articulo 105 constitucional, las facultades del Maximo Tribunal del pais para determinar los efectos de
las sentencias estimatorias que emite, por un lado, comprenden la posibilidad de fijar "todos aquellos elementos
necesarios para su plena eficacia en el &mbito que corresponda”; por otro lado, deben respetar todo el sistema
juridico constitucional del cual derivan. Ese estado de cosas implica que el Alto Tribunal cuenta con un amplio
margen de apreciacion para equilibrar todos los principios, competencias e institutos que pudieran verse
afectados positiva 0 negativamente por causa de la expulsién de la norma declarada inconstitucional en el caso
de su conocimiento, de tal suerte que a través de los efectos que imprima a su sentencia debe salvaguardar de
manera eficaz la norma constitucional violada, evitando, al mismo tiempo, generar una situacién de mayor
inconstitucionalidad o de mayor incertidumbre juridica que la ocasionada por las normas impugnadas, o invadir
injustificadamente el ambito decisorio establecido constitucionalmente a favor de otros poderes publicos
(federales, estatales y/o municipales).” 19

Lo anterior en tanto que como se desprende del contenido de la jurisprudencia antes transcrita, este Alto Tribunal cuenta
con un amplio margen de apreciacion para equilibrar todos los principios, competencias e institutos que pudieran verse afectados
positiva 0 negativamente por causa de la expulsion de la norma declarada inconstitucional, empero, esas amplias facultades
estan condicionadas precisamente a la expulsion del orden juridico nacional de las normas cuestionadas, lo cual en la especie no
acontecio.

Por ello, aun cuando estoy de acuerdo, en lo general, con el sentido de la decision adoptada por este Alto Tribunal, no
comparto las consideraciones relativas a la interpretacion conforme practicada en la parte final del considerando quinto, reflejada
en el resolutivo cuarto, por las razones contenidas en el presente voto particular.

ATENTAMENTE

MINISTRO JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS
(RUBRICA)

EMA

En términos de lo dispuesto por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en su sesion del veinticuatro de abril de dos
mil siete, y conforme a lo previsto en los articulos 3, fraccién 11, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, asi como en el segundo parrafo del articulo 9° del Reglamento de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal, en esta version publica se suprime la informacién considerada
legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

19 Novena Epoca. Registro: 170879. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, Diciembre de 2007. Materia(s): Constitucional. Tesis: P./AJ.
84/2007. Pégina: 777
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