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Of. N* SRA/ 451 12018
Asunto: Certificacion
Clasificacién: Pablica

A QUIEN CORRESPONDA:

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 126 fracciones XV y XVIII del Codigo Municipal
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, 20 fraccién V del Reglamento Organico de la
Administracién Publica Municipal de Torreén, Coahuila, y el 25 inciso h) del Reglamento Interior
para el R. Ayuntamiento de Torreén, Coahuila. CERTI FICO:
Que en la Cuarta Sesién Ordinaria de Cabildo celebrada el dia 16 de Febrero de 2018, se tomd
entre otros el siguiente acuerdo:
Sexto Punto del Orden del Dia.- Presentacion, discusién en su caso aprobacién de la
Propuesta del Lic. Jorge Zermefio Infante, Presidente Municipal del Plan de Desarrollo
Municipal 2018, en términos del Articulo 104 inciso a) fraccién Vill del Cédigo Municipal para
el Estado de Coahuila de Zaragoza.
En relacién al sexto punto del orden del dia, el Secretario del R. Ayuntamiento hizo del
conocimiento a los Ediles que dicha propuesta fue entregada en forma digital a cada uno da los
ediles, por parte del Director de Desarrollo Institucional del Municipio.
Una vez analizada y discutida la propuesta, se aprobé por Unanimidad de 20 (veinte) votos a
favor de los presentes; y se tomo el siguiente ACUERDO:
Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 25, 95 y 102 fraccién V numeral 6, 104 inciso e)
fraccién Il y 129 fraccion VIl del Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza;
articulo 22 Inciso g), 86 y 110 del Reglamento Interior del R, Ayuntamiento; SE RESUELVE: ——-
Primero.- Se autoriza el Plan de Desarrollo Municipal 2018, en los términos generales establecidos
en la propuesta presentada y el cual forma parte del apéndice del presente acuerdo y del acta
respectiva.,
Segundo.- Se instruye a la Secretaria del R. Ayuntamiento proceda a su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado y en la Gaceta Municipal.

/Y/l

Av. Allende Pte. No. 333, Centro, 27000 Torredn, Coah.
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Torredn

GOBERNG MUNICIPAL

Tercero.- Notifiquese el presente Acuerdo a las Direcciones de Contraloria, Desarrolio
Institucional, y a los demdas interesados para el cumplimiento que a cada una de elics
corresponda.Se extiende la presente certificacidn en la ciudad de Torredn, Estado de Coahuila de
Zaragoza a los 18 (dieciséis) dias del mes de fe del afio dos mil diecioch, =~ ——eessmennnnnnen

~

"TORREON, CJUDAD EN EQUIPO"

Av. Allende Pte. No. 333, Centro, 27000 Torreén, Coah.
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PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2018

PRESENTACION

En el umbral de la tercera década del Siglo XX, en el 2018, Torredn enfrenta serios retos
empresariales, de ordenamiento territorial, de sustentabilidad, de movilidad, de seguridad, de
educacion, de salud y de innovacion tecnolégica Retos que exigen de una respuesta pdblica
concreta, pertinente y honesta. Exigen de una respuesta construida en consenso con los diversos
actores de la comunidad, y en congruencia con la posicién que la ciudad ocupa en La Laguna,
metrépoll vibrante, modema, habitada por una sociedad plural que exige de una participacion
activa en la accion de gobernar. Una sociedad deseosa de participar en la construccion de un
horizonte promisorio en términos de bienestar social.

Y la construccién de tal horizonte dependera de la puesta en marcha de una estrategia pablica
puntual, que amen de concordar con los usos y costumbres locales, contempornice con las
tendencias urbanas que en el Tercer Milenio deciden la posicion de una urbe en el ranking de
competitividad global.

En cumplimiento a lo dispuesto por la Ley de Planeacion del Estado de Coahuila y el Cédigo
Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, presento 2 la ciudadania el Plan Municipal de
Desarrollo 2018, un programa de trabajo puntual que tene como lema "Ciudad en Equipo”, y que
sera eje rector de la accion publica municipal en Torreén durante el periodo de gobierno sefialado.
Un programa de trabajo resultante de la escucha, el didlogo y ia concerntacion con los torreonenses,
en colonias, ejidos, en diversas reuniones llevadas a cabo con universitarios, empresarios,
medioambientalistas, profesionistas, hombres y mujeres, con y sin discapacidad, jGvenes y adultos,
de diversos estratos sociales, creencias politicas y religiosas. "Ciudad en Equipe’, porque es un
plan de todos y para todos, es un pregrama de trabajo para aquelios que desean ser incluidos en la
accion de gobernar, en fa accion de construir el buen futuro de su ciudad.

Y si algo hemos detectado en la campana y en las multiples sesiones de trabajo, es la exigencia
por un liderazgo politico transparente y honesto, capaz de resolver los problemas mas sensibles de
la localidad, aquelios que lastiman nuestra calidad de vida, tales como la seguridad publica, la
corrupcién gubemamental, 2 pavimentacion de las calles, el drenaje pluvial, el desempleo, el
subempieo y 12 emigracion masiva de los jovenes profesionistas, También preocupa el
agotamiento de los mantos fredticos, la contaminacion del aire. la alta brecha de competencias
laborales, el crecimiento desequilibrado de la mancha urbana, la escasez, abandono y degradacion
del espacio pablico, la sobre regulaciéon de l1a actividad empresarial, |a pérdida de densidad urbana,
el abandono del Centro Histérico y una movilidad urbana lejos de los pardmetros de sustentabilidad
universal Problematicas, todas ellas, cuya atencidn ha sido relegada por atender proyectos de
relumbrén, electorercs, desarticulados de las mas apremiantes necesidades locales. Dialogar con
los ciudadanos, escucharlos, fraducir sus demandas mas sentidas, nutrid la estrategia que agui
presentamos a ustedes, pero también lo hizo el estudio y el andlisis de competitividad, prosperidad
y calidad de vida que, sobre La Laguna y otras metropolis del pais. han realizado diversas
instituciones internacionales y nacionales, como: el Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (ONU-Habitat), el Institutc Mexicano para la Competitividad (IMCO), el
Centro de Investigacién y Desarrollo (CIDAC). Hemos tomado en cuenta la opinidn y las
evaluaciones de universidades y de organizaciones civiles locales, como la Comunidad de
Instituciones de Educacién Superior de La Laguna (CIESLAG), Fomento Economico Laguna de
Coahuila (FCMEC), el Consejo Civico de las Instituciones (CCl), y el esfuerzo de planeacion
estratégica del Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN) Torreon.

El Pian Municipal de Desarrollo serd |a brijula que crientara el accionar municipai en el 2018, pero
no s, de ninguna manera, una camisa de fuerza. Es, al contrario, un documento dinamico, flexible,
que debera alimentarse, modelarse sistematicamente por los ciudadanos y sus liderazgos, de
acuerdo al devenir de las circunstancias que conforman el entorno local, nacional e internacional.
Un entorno que se muestra volatil ante las tendencias nativistas y proteccionistas de varios palses
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del mundo, ante |a acelerada evolucion tecnologica global y la constante depreciacion del
conocimiento, ante las expectativas que generan las elecciones del 2018. Tales hechos afectan
significativamente la vida politica y econémica de la region, y son parte de los importantes retos
que debemos enfrentar unidos, retos que exigen de un liderazgo politico sélido, creible, con vision
de futuro, de un liderazgo con credenciales, con la expenencia y los conocimientos necesarios y
suficientes para vencer los obstaculos coyunturales, para hacer transitar a Torreén y a La Laguna a
estadios superiores de desarrollo urbano, econdmico y social,

El Plan Municipal de Desarrollo 2018 es un compromiso personal. Comprometo mi esfuerzo, mis
capacidades, mi experiencia como Alcalde, como legislador, como diplomatico, en servir a mis
conciudadanos, a la generosa tierra que me ha dado todo.

Jorge Zermefo Infante
Presidente Municipal de Torreén

INTRODUCCION

El Plan Municipal de Desarrolio 2018 (PMD 2018), es el eje rector de la accién publica municipal en
Torredn, durante el periodo de gobierno en referencia. El PMD 2018, es una estrategia de gobierno
abierto, transparente, honesto, democratico y eficaz, Estrategia construida en el marco de los
modelos urbanisticos y economicos de la segunda década del tercer milenio, y con la participacion
activa de los torreonenses y de sus liderazgos.

Este plan integra una visién de futuro, y es puntual al especificar claramente las acciones
municipales que se emprenderan en el 2018, Se incorpora el mediano y el largo plazo,
considerando que es necesano contextualizar las acciones de un gobierno municipal con la
perspectiva que sobre su region tiene la comunidad. Torreén es el ambito de accidn ejecutiva para
el presente plan; sin embargo, es incluyente de un enfoque metropolitano en funcién de la estrecha
interdependencia socioecondmica que existe entre las ciudades laguneras.

ESTRUCTURA DEL PLAN

El PMD 2018 estructura sus objetivos, estrategias, lineas de accion y programas en 5 ejes de
gobierno de accion municipal y 3 valores transversales, que son integrados como principios
fundamentales en toda accion de gobierno.

Plan Municipal de Desarrollo 2018

II. Desarrollo 1il. Sociedad 'V.w V. Desarrolio

. Buanet»
Utbms«s- : Sooblyl-lu-
Valor Transversal 1: Inclusién Social

EJES DE DESARROLLO MUNICIPAL

|. Buen Gobiemo
Tema fundamental de la acciéon municipal que integra aspectos relativos a: gobiemo abierto,
transparencia, rendicion de cuentas, recurso humano de la administracion municipal, asl como las
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tecnologias de Informacidn y de comunicacion orientadas a la mejora regutatoria, al gobierno
digital, a las finanzas publicas, a la gobernanza y a la participacion ciudadana.

Il. Desarrollo Urbano Sustentable

Eje que incluye contenidos tematicos para el desarrolio integral de la cludad, relacionados con
entorno urbano, movilidad y medio ambiente. estrategias de crecimiento urbano sustentable,
densificacién, espacio publico, infraestructura y servicios pablicos, manejo integral de residuos
solidos, calidad del aire, manejo del recurso agua, transporte publico y movilidad sustentable.

I1l. Sociedad Segura

Por su importancia toral, en el actuar del Ayuntamiento el eje de Sociedad Segura integra temas
prioritaritos como. eficiencia operativa en los cuerpos policiacos municipales, transparencia
administrativa de la Direccion de Segundad Publica y la vinculacién de ésta con la comunidad.

IV. Desarrollo Econémico

Este eje tiene como objetivo fomentar la planta productiva local, y lograr que Iz ciudad se convierta
en una urbe globaimente competitiva, atractiva al talente, a la inversién y a las empresas de alta
calidad mundial, especialmente aquellas incorporadas a la nueva sociedad del conocimiento
(tecnologias de la informacion y comunicacion). Integra estrategias de coordinacion metropolitana,
de atraccion y promocion de inversiones, impuiso a la capacitacion del personal, apoyo & las micro,
pequefias y medianas empresas, la consolidacién y maduracion de sectores econdmicos
{Clisteres), la promecion de la ciudad como atractivo turistico y la construccion de un pertinente
marco regulatorio.

V. Desarrollo Social y Humano

Tema que refiere acciones especificas que conduzcan a la prosperidad de la comunidad y al
desarrollo integral del individue. Incluye estrategias en materia de salud, grupos vulnerables,
cultura, educacion, deporte, igualdad e inciusion social

VALORES TRANSVERSALES

El término transversal se refiere a la ubicacion que se pretende ocupen dentro del plan y los
programas municipales, determinados contenidos considerados como socialmente relevantes.
Dichos contenidos son concebidos como ejes que atraviesan en forma longitudinal y horizontal al
Plan Municipal de Desarrollo, de tal manera que en tornc a ellos se articulan las acciones y
programas de las diversas instituciones y areas operativas del gobierno municipal

Los temas transversales hacen referencia a problemas y conflictos que se producen hoy en el
ambito social, donde destacan la ignorancia, el maltrato y el abuso sexual infantil, los problemas
relacionados con la desigualdad de sexos, la explotacion irracional de los recurses naturales y
humanos, el problema de la violencia, el consumo de drogas, la intolerancia hacia las diferencias
culturales, la corrupeion y falta de rendicion de cuentas, entre otras que afectan actualmente a la
humanidad, al propio individuo y a su entorno natural.

Por esta razon, el Plan Municipal de Desarrollo debe contemplar. con un planteamiento
globalizador o Interdisciplinar, ademas de los ejes rectores de las tareas municipales, las
cuestiones sociales conflictivas, e incorporar las dimensiones ética y actitudinal, que demandan de
cada sujeto una toma de posicion frente a determinadas situaciones complejas, a fin de obtener
mejores condiciones scciales y materiales de vida para el individuo y la sociedad.

Los grandes ejes transversales que se consideran pertinentes para los fines de este Plan Municipal
de Desarrollo son: Enfoque de Género, Transparencia e Inclusiéon

Inclusién Social
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Es la condicion que asegura gque todos los cludadanos, sin excepcion, puedan ejercer sus
derechos, aprovechar sus habilidades y tomar ventaja de las opertunidades que encuentran en su
medio. Por ello, una sociedad incluyente es aquella que reconoce y considera los derechos
humanos de todos y cada uno de sus miembros, independientemente de su género, edad, origen
étnico, religion, orientacion sexual y discapacidad; a la vez que los integra activamente y en
condiciones de igualdad a la educacion, al empleo, a la salud y a la cultura.

Es asi que el Municipio, a través de sus instituciones, es el organismo que debe implementar
planes, programas, acciones y politicas publicas para corregir las diferentes situaciones de
exclusion, con el proposito de propiciar 12 Inclusion y el brenestar social de los habitantes de su
territorio.

Transparencia

La definicion politica de Transparencia, es la obligacién de los gobiernos de dar cuenta a los
ciudadanos de todos sus actos, especlalmente del uso del dinero publico, y prevenir asl los casos
de corrupcion. Su objetivo primordial, es el de establecer una relacion de cenfianza entre quien
pide o exige la transparencia y quien la da, y por consecuencia, se opone al concepto de
corrupcién Un gobierno transparente, documenta sus acciones y procesos de toma de decision;
genera, sistematiza y manegja la informacién a la luz del escrutinio publico con participacién de la
ciudadania interesada, como parte de una visidn mas amplia de construccion de confianza entre el
gobiemo y la sociedad

La responsabilidad y obligacion del goblemo municipal es entonces, promover un modelo de
gobiermno abierto en concordancia con los esfuerzos federales y estatales que se llevan a cabo al
respecto; lo que implica formentar la politica de datos abiertos y el acceso pleno a la infermacion
generada en el Ayuntamiento. Ello es incluyente de la publicacién y comunicacion periédica de las
acciones y de los resultados de todas las dependencias municipales.

Enfoque de Género

La transversalidad de género constituye la linea maestra de las politicas comunitanas de igualdad
de oportunidades, La "Estrategia marco comunitaria 2001-2005, sobre igualdad entre hombres y
mujeres”, se aprobd en diciembre de 2000 por el Instituto Nacional de las Mujeres. La finalidad que
se persigue es establecer un marco de accion en el que todas |as acciones y programas federales,
estatales y municipales, en este caso, puedan contribuir a alcanzar el objetivo de eliminar las
desigualdades y fomentar fa igualdad entre hombres y mujeres.

Si bien el avance de las mujeres en México ha sido considerable, hombres y mujeres no gozan, en
la practica, de los mismoes derechos. La subrepresentacion persistente de las mujeres y la violencia
contra ellas, ponen de manifiesto la existencia de una discriminacion estructural por razdon de
género en la economia, la toma de decisiones, la educacion, la investigacion. la seguridad y la vida
cultural y civil.

Basandose en el principio de que la democracia constituye uno de los valores fundamentales del
Gobierno Municipal, el disefio y la aplicacion de todas las politicas, acciones y programas, deberd
tener en cuenta las preocupaciones, necesidades y aspiraciones de las mujeres, en la misma
medida que las de los hombres
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METODOLOGIA

El PMD 2018, incorpora metodologlas de Marco Légico y Planeacidn Estratégica Prospectiva en la
elaboracion de un diagnostico causal, y en la definicién de Estrategias y Lineas de Accién de corto
plazo (2018), que responden a una Misién, a una Vision y a unos Objetivos de largo plazo. Cabe
reiterar que primero analizamos la vision de futuro (el como quieren ver los laguneros a su region
en 20 anos), para después puntualizar las acciones que se emprenderdn en 2018 El plan se
construyé de acuerdo a la siguiente secuencia: un estudio de las mega tendencias urbanisticas,
econdmicas y sociales del siglo XXI, un analisis de los indicadores de calldad de vida, prosperidad
y competitividad de Torredn y de La Laguna, asi como un proceso participativo de autodiagndstico
de la misma comunidad torreonense para la priorizacién de Estrategias y Lineas de Accion Es
pertinente informar que la oferta politica propuesta por Jorge Zermefio en la campafna, fue
consensada en el proceso participativo de autodiagndstico social.

Ruta Critica del PMD 2018

Mesas de Trabajo Recepcion de demandas sociales
" 7

Cls acion de . Troull Clasificacion de propuestas ciudadanas por eje estrategico |
; de 1 9 Yy

priorizacion de acuerdo a sus demandas

Mision, Vision y Objetivos Descripcion del entorno.

VR
m’lulﬁh Medios para alcanzar los objetivos
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PROCESO PARTICIPATIVO
El PMD 2018, integra |a opinidn ciudadana en el diseflo de las estrategias y lineas de accion
pricritanias, para lograr la mision del gobiemo municipal,

Para realizar |a consulta, se convoco a representantes de los distintos sectores de la sociedad a un
foro ciudadano, en el que |a tnple hélice: academia, Iniciativa privada y gobiernc, trabajaron de la
mano en fa propuesta y priorizacién de acciones y proyectos para el pian municipal

Los participantes formaron mesas de trabajo tematicas, de acuerdo a los 5 ejes para el desarrollo:
Buen Gobierno, Sociedad Segura, Desarrollo Urbano Sustentable, Desarrollo Econdmico y
Desarrollo Social y Humano. Adicionalmente, asistieron ciudadancs de las diferentes areas
geograficas del municipio, que propusieron soluciones puntuales para las problematicas
particulares de sus colonias

La diversidad de ideas entre los participantes del foro fue clave para lograr pluralidad en las
propuestas.

Distribucion de participantes por mesas de trabajo

" Buen Goblerno
*desarrolle Econdaice

®Dasarrcileo Soclal y
Humano

#desarreollo Urbana y
Sustentabilicad

sPovilioao y
Transporte

“Sequridad ciudedana

Colanos

Distribucion de participantes por rango de edad

mid a 29
"30 a uv
U5 A Lk
ohi y mas
“No especificade

MARCO JURIDICO

El PMD 2018 fue disefiado y elaborado en concordancia estrecha con |a Constitucion Polltica de
los Estados Unidos Mexicanos, reglamentos y codigos que norman la planeacién democrética en
México, en el estado de Coahuila y en el municipio de Torredn
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El marco juridico considerado por el PMD 2018, esta integrado por:

«» Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulos 25, 26 y 115,

* Ley de Planeacion (federal). Articulos 1, 2, 14, 33, 34,

« Ley Genera! de Igualdad entre Hombres y Mujeres, Articulos 7, 8 y 16.

« Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia Articulos 1, 2, 40 y 50

« Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza. Articulo 158.

« Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Coahuila de Zaragoza. Articulo 14.

« Codigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza Articulos 30, 143, 144, 147, 149,150,
151, 152, 153, 154, 155, 156, 157.

» Reglamento Organico de la Administracién Pdblica Municipal de Torredn, Coahuila de Zaragoza.
Articulo 6,

ALINEACION

Plan Municipal de Desarrollo 2018

Ejecucion
mediante
Programas

Estrategias
Lineas de Accion
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ANALISIS DEL ENTORNO MUNICIPAL

Torreén y La laguna, en el contexto de la economia global, los indicadores y de las
tendencias nacionales e internacionales, en materia de calidad de vida, prosperidad y
competitividad.
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Torreén como ciudad y La Laguna como regién, son parte de una aldea global, de una nueva
sociedad, de una nueva cultura de vida, plural, sin fronteras, de mercados abiertos, donde las
meirépolis interactGan en un entorno caracterizado por una extrema competencia a favor de la
atraccién de talentos y de inversiones. Competencia que demanda esfuerzos eficientes vy
diferenciados, a favor del mejoramiento del entorno urbano, y de las capacidades de los
comarcanos, de sus empresas y de sus instituciones publicas y privadas

En el Siglo XXI, el desarrollo regional se da como resultado de la capacidad de todos los
actores, con una perspectiva comun: el mejoramiento de los indicadores de calidad de vida.
En el pasado, la inversién directa florecia en ciudades y regiones que ofrecian abundancia
de recursos naturales y mano de obra barata.

En el Siglo XXl las empresas de calidad mundial, generadoras de empleos dignos y de riqueza
social, invierten en ciudades y regiones que ofrecen seguridad, un medio ambiente equilibrado,
capital humano capacitado, centros de investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion,
conectividad logistica, funcionalidad urbana, infraestructura industrial, cultural, educativa y de
esparcimiento, agua suficiente, aire no contaminado, entre otras ventajas comparativas

El desarrollo regional ya no se da como resultado de un acto de voluntarismo de un gobierno, de
un gremio o de un lider carismatico, sino de la capacidad de todos los acteres de una comunidad,
sociales, politicos, gubernamentales, para entender y actuar coordinadamente, con una
perspectiva comun, en pro del mejoramiento de los indicadores de calidad de vida, prosperidad y
compelitividad, en beneficio de la posicion relativa de su ciudad y su region en el contexto global.
Sabedores de que un mas alto posicionamiento global significa, a la vez, mas altes estadios de
bienestar social y desarrollo econémice.

En tal virtud, en este apartado analizamos a Torredn y a La Laguna en el marco de los indicadores
de calidad de vida, prospendad y competitividad, generados por reconccidos organismos
especializados, nacionales e infernacionales. Analizamos también el contexto econdmico que
prevalecera en el 2018, y las vanables geopoliticas que afectaran a Torredn y a La Laguna

En su medicion de 2016 el Instituto Mexicano para la Competencia (IMCO) sitia a La Laguna
en el lugar 24 (entre 77 ciudades) del ranking nacional de competitividad urbana. En el
mismo afio, ONU-Habitat calificé a Torreén con 55 puntos sobre 100 en su Indice de
Ciudades Présperas.

Es un hecho que en el umbral de |a tercera década del tercer milenio, las dinamicas de
urbanizacion son un fenémeno dominante que ha transformado significativamente la calidad de
vida de los seres humanos. Mas del 50% de la poblacidn mundial reside en ciudades (Banco
Mundial, 2016), y Torreén no es la excepcién, su drea urbana ha crecido en las Ultimas décadas
mas de cinco veces

Al igual que en el resto del mundo, el proceso de urbanizacion le genera a sus habitantes tanto
opertunidades de desarrollo como grandes desafios econdmicos, sociales y politices. Genera
oportunidades porque aumenta la eficiencia energética, desencadena economias de escala, le
abre espacio al potencial empresarial y detona la generacion de empleos en multiples sectores.
Cabe sefalar que Torredn es de las urbes mexicanas con mayor diversificacién economica
sectorial, cuenta con unc de les Indices mas bajos de desigualdad, y con uno de los mejores
Indices de desarrollo humano

Si, el proceso de urbanizacion genera oportunidades, pero también desafios. Torredn, al igual que
otras ciudades del pais, enfrenta un crecimiento desequilibrado de la mancha urbana, pérdida de
densidad poblacional, costos financieros elevados por la necesidad de dar alcance a los
requerimientos de infraestructura, servicios bésicos inadecuados, alfta tasa de motorizacion,
contaminacion de suelo, aire y agua, falta y degradacién de espacios publicos, sobreexplotacion
del acuifero, polfigonos urbanos y ejidales con indicadores de marginacién, amén de problematicas
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derivadas del descuido 2 demandas prioritarias de la ciudadania, como una deficiente
pavimentacion, la ausencia de un pertinente drenaje pluvial y ei abandono del Centro Histérico.

Tales problematicas y carencias en materia de desarrolio y ordenamiento urbane, afectan los
rankings de calidad de vida ciudad, prosperidad y competitividad, publicados periddicamente por
ONU-Habitat, el IMCO, el CIDE, el Banco Mundial y otros. Si los torreonenses deseamos que
nuestra zona metropolitana se ubique entre los diez primeros lugares en los rankings
mencienados, deberemos dar seguimiento puntual a la Nueva Agenda Urbana (producto de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible Hatitat
1), y abandonar los viejos canones del desarrollo del siglo pasado. En el Siglo XX|, el paradigma
rector se llama "Derecho a la Ciudad” y los elementos a privilegiar son” el respeto al medio
ambiente y al espacio publico, la movilidad sustentable, la diversidad, la equidad y la inclusién
social. Elementos todos, que junto al nuevo paradigma gue los sustenta, deben de ser incluidos en
un Pian Directer de Desarrollo Urbano def municipio que, per primera vez en la histona de Torredn,
se conviertan en eje rector del ocrdenamiento territorial y de la obra publica. La ciudad merece ser
incorporada a la modemidad, promoviendo esguemas urbanisticos como: calle completa, sistemas
de densificacion inteligente, proyectos de infraestructura verde, iniciativas de movilidad activa,
programa Vision Cero, entre otros. En términos de priondad, es urgente responder a las demandas
de drenaje pluvial y de pavimentacidn,

Pero no solamente las carencias en materia de ordenamiento territorial y los malos indicadores de
movilidad y medio ambiente deprimen el ranking de competitividad de |a regién, también lo hacen
las tasas de desempleo y subempleo de los jdvenes con carrera universitaria, las aitas brechas de
competencias laborales y en general la baja calidad de los empleos locales. Destaguemos que el
desempieo abierto en los jovenes laguneros es de 11.5% (INEGI, 2015)

En La Laguna carecemos de programas mefropolitanos y/o municipales de largo piazo, que
articulen el esfuerzo de la Iniciativa privada y de las diversas dependencias municipales, estatales
y federales, para favorecer la competitividad de sectores motores del desarrollo local.

La Politica Industrial brilla por su ausencia, los esfuerzos a favor de la industrializacion se han
limitado a atraer empresas automotrices intensivas en mano de obra, lo que ha incidido en el arribo
de manufactureras gue pagan remuneraciones no mayores a tres salarios minimos. Bienvenidas
las empresas foraneas intensivas en mano de obra, pero también necesitamos Impulsar
actividades productivas que rindan en altos valores agregados y generen empleos para los jovenes
universitarnios. Nos referimos a actividades productivas como las relacionadas con las tecnologias
de informacion, industria de vanguardia en la llamada "Era del Conocimiento”

Reconocemos que la via mas corta para incorporar a fas TICs a La Laguna, pasa por ampliar las
inversiones locales a favor de la capacitacion de los jovenes en este sector, y por el incremento de
esfuerzos en materia de Investigacién, Desarrollo e innovacién (I+D+). Consideramos que las
politicas publicas locales no han aprovechado a plenitud el enorme potencial generador de
empleos, de encadenamientos productivos y de valores agregados de los cinco subsectores
manufactureros de mas importancia en la Comarca: Industrias Metélicas Basicas, Fabncacién de
Maquinaria y Equipo, Industria Alimentaria, Fabricacién de Equipo de Transporte y Fabricacion de
Prendas de Vestir En conjunto tales subsectores representan mas del 80% del valor de la
produccidn manufacturera de la zona metropolitana (INEGI, 2014)

Serd objetivo del gobierne municipal fomentar, en coordinacién con los empresarios, la
competitividad y la maduracion plena de dichas industrias locales, con alto potencial para generar
beneficios a la comunidad lagunera Apuntalaremos el logro de tal objetivo en la alta productividad
de la fuerza laboral local, la tercera en el pais, segin los Indicadores del IMCO, y en una de las
mejores relaciones costo beneficio del continente americano (Financial Times, 2015).

El grupo de especialistas del sector privado del Banco de México (BANXICO), pronostica un
crecimiento saludable, aunque moderado, de la economia mexicana. Hablamos de un
promedio de 2.25% para el 2018.
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El disefio y gestion de una Politica Industrial lagunera, cobra mayor importancia ante: un contexto
global que se muestra volatll e incierto, |as tendencias nativistas y proteccionistas de varios paises
del mundo, la acelerada evolucion tecnoldgica global y la constante depreciacion del conocimiento
En contraparte a la voiatilidad coyuntural, hay expectativas positivas para el sector externo
mexicano, relacionadas con el ritmo de crecimiento que observa la economia norteamericana, que
2 finales del 2017 se situd en alrededor de 2.3%. Ritmo sdlido y alentador para México, frente al
1.2% registrado a principios de este afo, Alentador porque recordemos que la economia de
nuestro pals esta ligada estrechamente a la de los vecinos del norte. De hecho, las exportaciones
mexicanas alcanzaron cifras histdncas de crecimiento (supenores al 10%) en el 2017, Es
importante mencionario porque La Laguna cuenta con un destacado sector exportador, lo que nos
induce a ser moderadamente optimistas.

Evolucion de las expectativas de crecimiento del PIB para 2018
i
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Banxico, 2017.

Coincidimos con los analistas de BANXICO que pronostican un crecimiento saludable, aunque
moderado, de la economia mexicana Hablamos de un promedio de 2.25% para el 2018
Coincidimos con dichos analistas que la inflacién cerrara en 38% para el mismo ano, tasa
sustantivamente menor al 6.3% del 2017

Expectativas de los especialistas sobre los principales indicadores de la economia para 2018

Inflacion General (Dic.-Dic.) 385
Crecimiento del PIB (A anual%) 225
Tipo de cambio Pesos/Délar (cierre del afio) 18.61
Tasa de fondeo interbancario (cierre del IV trimestre) 6.63

Fuente: Elsboracion propla con datos de Bamaco, 2017

En su dltima medicién (2016), “Doing Business™ colocé a Torreén en el lugar 20, (entre un
total de 32 urbes mexicanas) en el ranking de mejores ciudades para hacer negocios. El
CIDAC calculé, en 2015, que La Laguna muestra una "Brecha de Competencias Laborales”
de 42%.

La Comarca Lagunera la conforma una sociedad "meritocrética’ que la ha llevado, en unas cuantas
décadas, a posicionarse entre las principales regiones econdmicas del pais, pero, también es
cierto que durante su corta existencia ha observado épocas de crisis y atonia. La época de
bonanza llegd a La Laguna cuando el algoddn comarcano conquistd los mercados internacionales,
y los primeros sintomas de crisis aparecen cuando dicho "commodity” fue sustituido por las fibras
sintéticas. La prosperidad regresé impulsada por la industria textl y la maquila de ropa, y
desaparecid junto con la apertura del mercado norteamericano a los productos chinos. Los
periodos de crisis son parte de Ia historia lagunera, pero no tienen que ser parte de su futuro.
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Durante décadas los laguneros no han asumido gue la competencia es dinamica y evolutiva. Han
encarado el futuro con una vision estatica centrada en los bajos costos de los factores. En el siglo
XX1 no hay equilibrio en la competencia, Los paisajes econdmicos rapidamente se convierten en
flusicnes épticas ante la evolucion acelerada de las tecnologias, de la mercadotecnia, y de las
formidables estrategias de los rivales globales. Ante tales hechos, nos proponemos disefar y poner
en marcha politicas publicas que correlacionen a la academia y al emprendedor lagunero con
macro fendencias globales en materia empresarial, que promuevan [a inciusién de la planta
productiva local a mercados diversificados y de altos valores agregados, que mejoren la accion
regulatoria, y que cierren la alta brecha actual de competencias laborales. De acuerdo con CIDAC
dicha brecha en La Laguna es del 42% (la nacional es de 26%). Ello significa que un gran
porcentaje de los jévenes que egresan de los centros de estudio superior comarcanos, no lo hacen
con la preparacién que demandan las empresas, sobre tode en o que a competencias blandas se
refiere.

Ha tenido vacantes que no han podido llenar a pesar de tener
candidatos para el puesto

Fuente: Estudio de Profesionistas Toredn por CIDAC. 2016

Tal circunstancia exige de una mayor vinculacion universidad empresa, y por lo tanto, de la
promocién de acciones como. el establecimiento de métricas que permitan medir el impacto de las
practicas profesionales en el desarrollo de competencias laberales, el redisefio del funcionamiento
de las bolsas de trabajo institucionales, y una mejor coordinacién entre sus actores y los
encargados de disefiar los planes de estudio, transitar hacia una capacitacion fuera de la empresa,
e incrementar |a participacion de las empresas en el disefio de planes de estudio,

Es evidente que en las mediciones de mejor ciudad para hacer negocios, la observancia de Doing
Bussines no nos favorece. Es necesario desarrollar un modelo integral de gestion empresanal para
la sistematizacion de procesos, utilizando las mas modernas tecnolegias de la informacién y las
mejores practicas internacionales,

Torreén, segun el Gabinete de Comunicacién Estratégica, ocupa el lugar 23 en el indice de
Calidad de Vida 2018, ranking de percepcion que incluye movilidad, medio ambiente, oferta
de vivienda, salud, centros de diversion, escuelas, museos y espacios de convivencia.

A pesar de que el estudio referido es de percepcion, nos indica el reto que tendremos que
enfrentar en materia de educacién, cultura, habitacién, salud, parques y jardines, esparcimiento,
para alcanzar a ciudades como Mérida, Saltillo y Aguascalientes (primero, segundo y tercer lugar)
en términos de calidad de vida

El indice del Estado de Derecho elaborado por World Justice Project (WJP), ubica a México
en el lugar 88 de 133 paises evaluados. De acuerdo con Transparencia Internacional, México
ocupa el primer lugar en el indice de percepcion de la corrupcion en Latinoameérica y el
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Caribe. Por su parte IMCO, en su subindice Sistema de Derecho Confiable y Objetivo, sitia a
La Laguna en el lugar 55 (competitividad media baja), de 74 ciudades clasificadas.

Los indicadores medidos en el estudio del World Justice Project, son equilibrio de poderes,
combate a la corrupcion, transparencia, gobiernc abierto, derechos fundamentales, orden y
seguridad, esfuerzo regulatorio, justicia civil y justicia penal. Por su parte el IMCO considera:
ejecucion de contratos, duracién de juicios de amparo indirecto, competencia en servicios
notanales, tierra ejidal, robo de vehiculos, tasa de homicidios, monto reportado en robo de
mercancias y percepcion de seguridad.

Dichas evaluaciones, Ia del WJP y la del IMCO, son preocupantes, dada la incidencia que tienen
estos factores en |a calidad de vida, prosperidad y competitividad de una regién. La mayoria de los
laguneros, coinciden en que la razdén principal que ha limitado el desarrollo social y econdmice de
nuestra region, es su fragll Estado de Derecho. La vision global respecto a Torredn, asi como su
calidad de vida, su prosperidad y su competitividad, dependeran en mucho de la respuesta
pertinente que el gobierno municipal ofrezca a las problematicas de seguridad, transparencia y
rendicién de cuentas

La gobernanza es la respuesta puntual a una ciudadania diversa, plural, deseosa de
participar activamente en la toma de decisiones que afectan la calidad de vida, la
prosperidad y la competitividad de su regién y de su ciudad.

La implementacion de politicas publicas, propias del Siglo XX, es fundamental para tener éxito en
ia competencia por la atraccién de inversiones y talento que existe entre las ciudades y regiones
del mundo. Y es evidente que en el marco de los modernos paradigmas globaies, la gestion de la
ciudad demanda de un plan de desarrolio que dé la mayor pertinencia pesible a los esfuerzos, y al
ejercicio de recursos publicos a favor de |a calidad de vida y la prosperidad urbana Pero también
es evidente que el vigjo y anquilosado modelo de administracion de tales esfuerzos y recursos,
debe ser sustituido por un modele de gebermanza que suponga una activa participacion de los
ciudadanos en la toma de decisiones pablicas

Agotada quedd |la concepcion tradicional que se sustenta en la klea de que la gobernabilidad se
logra con la administracion de las burocracias, y en la nocion gerencial de que los programas
municipales deben disefarse en las oficinas de gobierno, para consumo de una sociedad pasiva y
condescendiente El problema de dicho diseno institucional es que no empata con una ciudadania
lagunera diversa, plural, que exige mecanismos de participacion directa en la toma de las
decisiones que afectan su bienestar. Una ciudadania harta de la corrupcion, de la falta de
transparencia, de rendicién de cuentas, y de los malos resultados que se derivan de un modeio
donde los funcionarios toman decisiones absoiutas en nombre de sus representadoes

En la gestién municipal 2018, la gobermanza no serd un acto de simulacion, en el centro de la
agenda de gobierno estara el ciudadano, empezando por la construccion del Plan Municipal de
Desarrollo del penodo en referencia. Una agenda ciudadana que serd evaluada sisteméticamente,
utiizando los parametros mas rigurosos de los organismos internacionales y nacionales
especializados en medicion de calidad de vida, prosperidad urbana y competitividad Torredn nacid
como un centro de conectividad mesoregional, sus emprendedores siempre han nvalizado con
éxito en los mercados globales, la competencia les viene blen. Es verdad probada que el lagunero,
el torrecnense, ante los entornes adversos ha salide avante.

Seguros estamos que en estos volatiles e inciertos tiempos, la creatividad, la innovacion y el
espiritu de trabajo de las mueres y hombres del semidesierto, seguirdn siendo los factores que
determinen el buen futuro de Torredn y de La Laguna.

MISION Y VISION
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MISION

Elevar |a calidad de vida, la prospendad y fa competitividad de la ciudad de Torreén, mediante un
goblerno honesto, transparente, ablerto, incluyente y eficaz, que impulse el desarrollo sustentable
de la ciudad en sus aspectos social, econdmico y ambiental y responda a las demandas de la
comunidad, generando las condiciones necesarias para una activa participacion ciudadana

VISION

Torredn es un municipio lider en el entorno global. préspero, sustentable, democratico y
competitivo, donde sus habitantes participan en sana convivencia en la construccién de politicas
publicas, y desarrollan sus capacidades humanas, sociales y profesionales a favor de niveles
superiores de bienestar.

I.BUEN GOBIERNO
DIAGNOSTICO

Se considera Buen Gobierno, aquelia forma de administracion pablica que actda con transparencia
y rendicion de cuentas, y mantiene |a gobernabilidad politica en un marco de gobermnanza, se
desempena con eficiencia operativa y administrativa, cuenta con un pertinente y moderno marco
regulatorio, respeta y promueve el estado de derecho.

La administracién piblica municipal enfrenta grandes retos y problematicas en materia de Buen
Gobierno, que se traducen en finanzas pablicas débiles, deuda publica elevada, inexistencia de un
marco jurldico metropolitano, falta de mecanismos de participacién ciudadana, deficiente
transparencia y rendicion de cuentas, insuficiente planeacion a largo plazo, escasa capacitacion y
alta rotacion de los senvidores plblicos municipales

El IMCO en su indice de Competitividad Urbana 2016, en el sub-indice de Gobiernos Eficientes y
Eficaces, ubicod a la Zona Metropolitana de la Laguna (ZML) en el sitio 27 de 74 ciudades que
componen la muestra Los indicaderes donde se observd un retroceso respecto al informe anterior,
fueron: Ingresos propios, aperiura de un negocio, agua surtida por pipas, regsstro de una propiedad
y crecimiento de la mancha urbana

Sub-indice Gobiemnos eficientes y eficaces.
Grupo de ciudades de mas de un milién de habitantes
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Marco juridico

Para lograr un desarrollo sostenible en Torredn y en la ZML, es necesario contar con un marco
juridico metropolitano que propicie una buena coordinacidn intermunicipal e interestatal, y que
promueva mecanismos para poner en marcha politicas puiblicas de gobernanza y de revocacion de
funcionarios. Es necesario que el marco juridico sea consistente, congruente y homologado en
todos los municipios de la zona metropaolitana.

Participacion ciudadana

Sdélo el 9% de las Organizaciones de la Sociedad Civil en la ZML, tienen como objetivo promover |a
participacion ciudadana en asuntos publicos. A nivel nacional, el indicador es de 13% (INEGI). Ante
este panorama es necesario promover un gobiemno abierto, que fomente una mayor integracion y
comunicacién entre autoridad y ciudadania, a través de un marco juridico que regule la gobernanza
en la planeacion de la ciudad. Se requiere dar un paso adelante hacia procesos participativos para
ejercer la autoridad,

Gobierno abierto: transparencia y rendicion de cuentas

Elevar la competitividad y el desarrolio sustentable del Municipio de Torredn, no sera posible sin un
pertinente avance en la cultura democratica y en la voluntad politica, para combatir con
mecanismos eficientes la corrupcion e impunidad, temas que preocupan ampliamente a la
socledad. La rendicién de cuentas y la eficiencia gubernamental, se lograran contando con un
marco normativo en materia de transparencia, dingido a vigilar el ejercicio de recursos publicos
para controlar el gasto gubemamental.

Planeacion a largo plazo

Para enfocar los esfuerzos hacia lo prioritario en el desarrollo de la ciudad, es necesaria una
planeacién con vision de futuro, Es recomendable entonces, consolidar al Instituto Municipal de
Planeacion y Competitividad, como instrumento integrador de los esfuerzos de sociedad y
goblemno, en materia de planeacion y programacion de largo plazo. En este sentido, se propone
mejorar el sistema operativo del IMPLAN, eficientar y profesionalizar su planta aboral con
funcionarios de carrera, dotarlo de las competencias necesanas y poner en marcha un esgquema
obligatorio de coordinacion formal (no discrecional), de esta institucion, con el resto de las
dependencias ejecutivas del Ayuntamientc Se debe contar con mecanismos juridicos que
aseguren la continuidad, en el mediano plazo, de las politicas publicas consideradas en los planes
de desarrolio municipal, debiéndose establecer indicadores de evaluacion sobre los objetivos
planteados. Asimismo, se debe procurar que los proyecios que estén fundamentados en un marco
juridico metropolitano, permanezcan y cuenten con un seguimiento ante |os cambios de gobierno
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En los Utimos 55 afios, se han generado por o menos 8 iniciativas de planeacion metropolitana.
Ninguna de ellas ha sobrevivido a largo plazo.

Instrumentes de planeacion metropolitana en la ZML

Fecha Plan

1961-1969 Plan de Rehabilitacion

1977 Plan de Ordenacion de la Zona Conurbada de La Laguna

1989 Plan Nueva Laguna

1996 Alianza para la Reactivacion Econémica y el emplec en La
Laguna

2003 Programa Gran Vision 2020

2005 Comisién Interestatal para el Desarrollo Regional

2007 Carta de Intencion de los Municipios de la ZML

2012 Plan Rector de la ZML

Fuente: “Adagptado de Historia y prospectiva de |a planeacion regional en la Comarca Lagunera’. A Heméandez Corlehi,
COECyT, Coahulla 2006

Capacitacion de recursos humanos

Para avanzar en un modelo de gobernanza, es necesario institucionalizar un servicio civil de
carrera en la administracion publica municipal, abandonando antiguos vicios en la asignacion de
los cargos publicos. La contratacion de servidores debe relacionarse estrechamente con la
evaluacion previa de las competencias laborales de los contratados Es necesaria también |a
apiicacion de modelos eficientes de formacion y capacitacion continua. Se necesita un sistema que
regule el servicio civil de carrera y garantice que los recursos humanos de la administracion
publica, cuenten con una formacion y capacitacion continua, asi como una evaluacion sobre |a
manera en que desempefan sus funciones; para evitar fa constante rotacion de personal

Finanzas Publicas

De acuerdo a la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, en los ditimos tres afios la deuda del
municipio de Tarredn se incrementd en 217 2 millones de pesos, 1o que representd un aumento de
mas del 40% Esto significa que en los dltimos cinco afos, Gnicamente para el pago de intereses
de deuda municipal con entidades financieras, se ha destinado un promedio de 8 millones de
pesos por afio (INEGI, 2016)

En materia de presupuesto, en los Gitimos 3 afnos, la administracion municipal gasto 1,100 millones
més de lo presupuestado. £n 2016, hubo un sobre ejercicio equivalente a 40%

En el 2016 se destind 27 48% del gasto publico a servicios personales, 27, 76% a Inversion plblica,
22 73% a servicios generales, 7.68% a transferencias y subsidios, y 8% al resto de las cuentas
(INEGI. Estadistica de finanzas publicas, estatales y municipales, 2016)

OBJETIVO

OCnentar la administracién pablica municipal hacia un modelo de gobiemo abierto, transparente y
honesto, incluyente de la participacion ciudadana (gobernanza), y que dé respuesta puntual a las
demandas mas sentidas de la comunidad.

ESTRATEGIAS 2018

1.1 Gobierno abierio

1.2 Recursos humanos

1.3 Innovacién digital y Tecnologias de Informacion y Comunicacion
1.4 Finanzas plblicas

1.5 Gobernanza y participacion ciudadana
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1.6 Marco jurldico

1.1 Gobierno abierto

Fortalecimiento del modelo de gobierno atxerto, que promueva la transparencia, la rendicion de
cuentas y el combate a la corrupcion, a través de mecanismos agiles para el control, evaluacion y
seguimiento de la accién de la administracién publica,

Lineas de Accién

« Actualizar el marce juridico existente en materia de transparencia y rendicién de cuentas, y
promaver un convenio de colaboracion con €l Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales, asi como con el Instituto Coahuilense de Accesc a
la Informacion.

+ Desarrollar y fortalecer mecanismes eficientes de transparencia, rendicion de cuentas y acceso a
Ia informacién publica, apoyados por tecnologias eficientes de informacién y comunicacion

« Impulsar la creacién de organismos y observatorios ciudadanos, que participen en el seguimiento
y monitorec de gasto y obra publica, mediante esquemas de contraloria cludadana

« Organizar y clasificar los archivos del Ayuntamiento de Torredn.

+ Creacion del Plan de Desarrollo Municipal, y seguimiento de los Programas Cperativos Anuales,

1.2 Recursos humanos
Desarrollo y gestion eficiente de los recursos humanos de la administracién plblica municipal.

Lineas de Accién

+ Establecer mecanismos de reclutamsento, seleccién y contratacion, para asegurar que el recurso
humano esté capacitado, y cuente con los perfiles profesionales necesarios para el éptimo
desemperio de sus funciones.

+ Implementar un programa permanente de capacitacion para los funcicnanos publicos del
municipio, que mejore sus competencias profesionales,

« Impulsar un sistema de Servicic Civil de Carrera en dreas estratégicas de la administracién,

« Establecer un sistema eficiente de remuneracion e incentivos,

« Garantizar el pago de las prestaciones econdmicas a que tienen derecho los trabajadores al
servicio del Municipio de Torredn.

1.3 Innovacién digital y Tecnologias de Informacién y Comunicacién
Desarrollo y promocion de la innovacion digtal, enfocada al Buen Gobiemno. Uso de las
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion

Lineas de Accion

« Administrar, mediante herramientas tecnologicas de vanguardia, la gestion de las dependencias
de la administracion pablica municipal.

+ Incrementar las competencias laborales de los funcionanos en materia de Tecnologias de
Infarmacion y Comunicacion, para el correcto desemperio de sus funciones

« Desarrollar una plataforma en linea que integre los servicios, informacion y trdmites del municipio
de manera accesible, sencilla y eficaz

« Gestionar y utilizar de forma eficiente las redes sociales, generando proximidad con la sociedad
en un didlogo directo y productivo.

+ Garantizar la conectividad al internet en espacios plblicos como edificios municipales, parques y
plazas

« Desarrollar sistemas eficientes de atencién ciudadana, para recibir y responder las demandas de
la sociedad de manera eficiente y proxima

1.4 Finanzas publicas
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Gestion eficiente de las finanzas publicas municipales, con un presupuesto dirigide a acciones
estratégicas y prioritanas

Lineas de Accién

« Garantizar el uso eficiente de los recursos municipales mediante un presupuesto basade en
resultados

» Desarrollar mecanismos eficientes de recaudacion.

* Instrumentar mecanismos de procuracion de recursos alternatives para el financiamiento de obras
y senvicios publicos

« Promover un sistema de transparencia y rendicién de cuentas en finanzas municipales,
generando datos abiertos ingresos, egresos, licitaciones, contratos y decisiones financieras del
Ayuntamiento.

« Asegurar, actualizar y regularizar los bienes y servicios propiedad del municipio que requieren las
dependencias para cumplir eficientemente su funcién

« Poner en marcha un programa permanente de reduccion y racionalizacién del gasto municipal en
materia de sueldos, servicios medicos, combustibles, energia eléctrica, publicidad, Intereses y
comisiones.

+ Realizar los procesos administrativos de finanzas municipales mediante herramientas
tecnologicas.

« Impulsar la contraleria ciudadana mediante un observatono municipal que permita la generacion
de indicadores, evaluacion por resultados y rendicion de cuentas del Municipio en materia de
finanzas publicas.

1.5 Gobernanza y participacion ciudadana

Promocion de la gobernanza z través de la sistematizacion de esquemas de participacion
ciudadana, que incida en la toma de decisiones, y en el disefo y puesta en marcha de Ias politicas
publicas del municipio.

Lineas de Accidn

« Disefiar mecanismos efectivos de participacion ciudadana

« Desarrollar un modeio eficaz de Atencidon Ciudadana que permia la recepcién, analisis y
respuesta a las demandas ciudadanas

* Revisar y actualizar el padrén de mesas directivas de colonias, para lograr la participacion directa
mediante lideres que representan una demarcacion geografica en el municipio.

* Revisar y actualizar el marco juridico que acota los mecanismos de participacion ciudadana.

» Dar mayoer pertinencia a los consejos ciudadanos de los Institutos y dependencias municipales.

+ Gestionar las sesiones ordinarias y extraordinarias del H Cabildo del Ayuntamiento de Torredn,
mediante mecanismos eficaces, eficientes, efectivos y de calidad en beneficio de los ciudadanos.

* Realizar gjercicios de concientizacion y participacion ciudadana entre los diferentes grupos de
edad del municipio de Torreén y la zona metropolitana de La Laguna

1.6 Marco juridico
Actualizacién de un marco juridico claro, concreto, moderno, que responda a las realidades
actuales del municipio.

Lineas de Accidon

« Revisar y actualizar el marco juridico de orden municipal.

« Asegurar el cabal cumplimiento de los reglamentos de orden municipal.

+ Promover la homelogacién del marco juridico en reglamentos especificos, con los otros
municipios de la ZML

« Actualizacion de la Ley que Crea el Instituto Municipal de Planeacion y Competitividad de
Torredn.
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» Creacion del Reglamento Intenor del Instituto Municipal de Planeacion y Competitividad de
Torredn.

Il. DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE

DIAGNOSTICO

E!l Informe Brundtiand, elaborado en 1987 para la Organizacion de las Naciones Unidas, define
desarrollo sustentable como aquel que satisface las necesidades del presente sin comprometer las
necesidades de las futuras generaciones Por su parte, el desarrollo urbano sustentable guarda
estrecha relacién con un crecimiento de los asentamientos humanos, en equilibrio con su
ecosistema, y que mantiene un curso que no agota y depreda los recursos naturales y terrtoriales.

El municipio de Torredn y la ZML, enfrentan grandes retos en materia de desarrolio urbano,
movilidad y sustentabilidad. El modelo norteamericano de ciudad expansiva, adoptado en la
segunda mitad del siglo XX, ha derivado en esquemas de crecimiento no sostenibles en un pals
como México y en una region come La Laguna. Las ciudades comarcanas observan seros
desequilibrios. falta y degradacion del espacio pablico, infraestructura deficiente, baja densidad
urbana, crecimiento horizontal desequilibrado, abandono de barrios y colonias tradicionales (centro
historico), destruccion de patrimonio cultural e histénco, deficiente manejo integral del recurso agua
y de los residuos solidos, excesivo parque vehicular, baja calidad del aire y servicio publico de
transporte insuficiente. Desequilibrios, todos ellos, relacionados también con la ausencia de una
visitn de futuro en la planeacion, con regulaciones urbanas débiles

El Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat), en su
indice de Ciudades Présperas (CPl), califica con 555 sobre 100 a la ciudad de Torredn,
obteniendo el lugar 41 de 152 municipios evaluados.

Esta calfficacion tiene refacion con fas dimensiones de Sostenibilidad Ambiental (con 452 puntos)
y Gobernanza/lLegislacion Urbana (con 35.92 puntos). A su vez, los indicadores que resultaron con
bajo puntaje fueron: longtud de transporte masivo, concentraciones de particulas contaminantes
en aire, energias renovables, expansién urbana, deuda subnacional y areas verdes per capia el
municipio evaluado con mejor calificacion fue Benito Juarez (Cancin), Quintana Roo con 66.4
puntos. Municipios con puntajes similares a Torreon fueron Ledn, Puebla y Cuauhtémoc (DF)

Indice de Ciudades Prosperas 2016
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Tabla resumen: indice de Ciudades Prosperas. Resultados Torredn
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Fuente: ONU-Habitat, CP1, 2016,

Planes, programas y reglamentos

La falta de una vision de futuro, es decir, la ausencia de planeacion urbana en el mediano y el largo
plazo, ha derivado en los desequilibrios mencionados en el parrafo anterior. Es urgente y necesario
complementar |la programaciéon municipal de corto plazo con la elaboracion de los siguientes
planes de mediano y largo plazo. Plan Director de Desarrolio Urbano, Plan de Ordenamiento
Ecolégico Territorial, Programas poligonales de Desarrollo Urbano, Programa Parcial del Centro
Historico, Pian Integral de Movilidad Urbana (actualizacion), Programas de Movilidad no
Motorizada, Plan de Mejoramiento de Espacios Publicos (parques y plazas) Es necesario que
estos planes y programas se conviertan en verdaderos ejes rectores de la accion urbana y la obra
publica en Torredn, abandonandose la planeacién simulada.

Espacio publico

La ciudad observa un serio défict de espacio publico. Existen 4 9m2 de parques y plazas publicas
por habitante en Torredn (IMPLAN, 2017), la mayoria de ellos sufren de abandono y descuido. Por
otra parte, los fraccionamientos privados han cerrado el 50% de los parques y plazas pablicas de l2
ciudad, con bardas perimetrales y/o casetas de vigilancia que restringen el libre acceso.

El Departamento para el Medio Ambiente, Alimento y Asuntos Rurales del Reino Unido,
recomienda que cada parque/plaza de la ciudad, se encuentre a 300m de distancia, o cinco
minutos caminando de cada hogar de |a ciudad

Estudios de ONU-Habitat, refieren que el 60% de la ciudad funge como almacenamiento de
automoviles particulares, pero no se necesitan estudios cientificos para observar a simple vista que
los automéviles mantienen secuestrados no sok los cordones de las vialidades, sino las mismas
banquetas, situacion que se agrava con la escasez de éstas y de su baja calidad para el trdnsito
peatonal.

Densificacion y crecimiento horizontal

Del afie 2000 al 2010, |a densidad media urbana de la ZML, pasé de 87.8 Hab/Ha. a 77,1 Hab/Ha
(CONAPO, 2010) Esto se traduce en un evidente desequilibrio entre el crecimiento de |2 poblacion
y el de la mancha urbana (3 a 7 respectivamente) Una metrépoll con crecimiento horizantal
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desmedido y baja densidad, supone una mayor inversion en cobertura de infraestructura y
sefvicios pablicos, asi como una mayor necesidad de movilidad para la poblacion

En Tomedn se observan dos fendmenos preocupantes el abandono de barrios y colonias
tradicionales, asi como un crecimiento acelerado sin restricciones hacia el oriente y el norte del
municipio. Este fenémeno dual se traduce en costos financieros onerosos, por un lado se esta
obligado a soportar el costo de la expansion acelerada de los asentamientos humanos hacia el
norte y el oriente, y por el otro a seguir costeando el mantenimiento de poligonos con densidad
muy baja (algunos con densidad menor a 10)

Histdrico de Densidad Bruta en Torreon

Poblacion Superficie Urba Densidad Bruta

hab) na (ha) (hati'ha)

1890 3,596 8425 5735
1800 13845 190.08 244
1910 M2N 1,250.03 4
180 88047 1.85207 4383
1830 101,824 1,855 30 54 88
1940 135,800 215793 6284
1850 168,377 2.589 85 6540
1960 203,153 410619 FUPTE
1970 250,524 438322 57.42
1980 353888 485629 7493
1880 484 B25 7.73008 6013
2000 520512 1248889 241
2005 517417 1483528 3893

Fuente. Programa de Ordenamiento Temitonal Torredn, 2011,

Manejo de residuos sélidos

Una economia de consumo, sumada al uso generalizado de productos desechables y una
inadecuada cultura medioambiental, son causa principal de las significativas cantidades de
residuos solidos que se generan en |a ciudad

Anuaimente en la ZML se recolectan 343,285 toneladas de basura, equivaiente a un % de tonelada
por habitante. Solo el 10% es reciclada,

La Direccién General de Servicios Pablicos Municipales reportd que, en 2015 se produjeron 7.7
kilogramosde basura diariamente por cada 10 habitantes (Datos Abiertos Torredn, 2015)

IMCO otorgb a Torreén una calificacion de O en su subindice ‘Manejo Sustentable del Medio
Ambilente’, ya que considera que la ciudad no cuenta con captacion, conduccion e impulso del
biogas que se genera en los rellenos sanitarios municipales

Calidad del aire

Las enfermedades respiratorias estan directamente relacionadas con la contaminacion del aire en
las ciudades mexicanas, y Torredn no es la excepcion, al contar con una destacada vocacion
industrial y con un desproporcionado parque vehicular.

El municipio cuenta con 9 estaciones manuales y una automatica, las cuales miden las particulas

Suspendidas Totales (PST), y Particulas Menores a 10 micras (PM10) En la ZML, el 88% de las
emisiones de CO2 pertenece a fuentes méviles (FROAIRE, 2015)

Agua
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Torredn carece de un manejo integral del recurso agua. El aculfero principal de La Laguna se ha
sobreexplotado en las Ultimas décadas, no hay un manejo eficiente de las cuencas hidricas que lo
alimentan La ciudad presenta una deficiente cultura de cuidado del agua, y la normatividad
existente no se aplica cabalmente.

El 99.98% del agua superficial, y el 78.92% del agua sublterranea, es destinada a uso
agropecuario. Solo el 8.4% es utilizada para el abastecimiento publico

El 99.87% del agua para abastecimiento publico proviene de fuentes sublerrdneas, lo cual implica
baja calidad y alta contaminacion de ia misma, causadas por fa existencia de minerales
perjudiciales en bajos niveles freaticos.

Movilidad Urbana

La movilidad urbana es eje fundamental en el desarrollo de |as ciudades, descnta como la totalidad
de despiazamientos de personas, mercancias y recursos que se efectan dentro de la ciudad

El municiplo de Torredn ha carecido durante décadas de un modelo integral y sustentable de
movilidad, equitativo para todos los modos de transporte, y que privilegie el desplazamiento de
personas y no sélo el de vehiculos,

La sociedad de Torredn y los organismos calificadores como IMCO y ONU-Habstat, perciben una
movilidad no sustentable en la ciudad modelo de desarrollo urbano que exige una cobertura sin
limites de servicios de infraestructura de comunicacion y transporte pablico, falta de accesibilidad
universal, de cultura vial, de un sistema integrado de transporte pdblico masivo y de una eficiente
coordinacion metropolitana en la materna

Motorizacion

El modo de transporte privilegiado por el modelo de movilidad en el municipio, ha sido el vehiculo
particular, ocupando la mayoria del espacio vial y acaparando los presupuestos de cbra publica.
Diariamente se realizan 1'818,954 viajes entre los municipios de Torredn y Matamoros (calculando
25 viajes por habitante), donde el 49% (887,585 wiajes) utilizaron automovil particular, 30%
(555,882 viajes) corresponden a transporte publico, 19% (341,181viajes) a viajes peatonales, y
solo el 2% (34,196 viajes) se realizaron en bicicleta (LOGIT, 2011). Resulta preocupante que el
49% de los viajes se realice en automdvil particular, contrastando con otras importantes ciudades
de la Repablica Mexicana como la Ciudad de México y Ledn, Gto. donde la movilidad en automavil
representa 15% y 25% respectivamente de la totalidad de los viajes

Reparto modal

t

~sutoebvil
Farzicowlar

* Tranissas
* Pie

“Transports
Nalice

“Bicicieta

Fuente: Logt, 2011

EnlaZML en 2015, la inversion en obra piblica destinada a movilidad y transporte se asigné de
la siguiente manera: 76% para infraestructura vehicular, 18% en pavimentacion, 4% para espacio
publico, y 2% para Infraestructura peatonal (FUENTE: Invertir para movernos ITDP, 2015).

Torredn presenta una tasa de motorizacién de 211 vehiculos automotores registrados en
circulacion por cada mil habitantes, con proyecciones estimadas de 544 661 vehiculos para el ano
2030.
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OBJETIVO

Lograr que el desarrolio de Torredn y de la Zona Metropolitana se oriente hacia un modelo urbano
sustentable, donde el crecimiento de la ciudad se encuentre en equilibro con su ecosistema, se
garantice una infraestructura pablica de calidad, y se generen condiciones de prosperidad para
todos sus habitantes.

ESTRATEGIAS 2018

2.1 Crecimiento urbano ordenado y sustentable
2.2 Infraestructura y servicios pablicos

2.3 Espacio publico

2.4 Planeacion y normativa del desarrolio urbano
25 Manejo integral de residuos solidos

2.6 Calidad del aire

2.7 Manejo integral del agua

2.8 Transporte publico

2.9 Infraestructura vial

2.10 Movilidad activa

2,11 Cuitura, educacién y normativa vial

2.1 Crecimiento urbano ordenado y sustentable
Gestion de un crecimiento y desarrollo urbano ordenado y sustentable, que impulse la
densificacion inteligente de la ciudad, y optimice la infraestructura urbana existente,

Lineas de Accién

« Dirigir la gestion del ordenamiento territorial y el desarrolio urbano del municipio, a través de la
estricta aplicacion de planes, programas y reglamentos

« Promover la densificacion y el crecimiento urbano vertical, a través de la consolidacion de vacios
urbancs, y el fomento a la vivienda vertical

« Garantizar la certidumbre patrimonial, a través de un programa de gestién de los asentamientos
irregulares

2.2 Infraestructura y servicios publicos
Garantizar Ja existencia y calidad de la infraestructura urbana y los servicios pablicos municipales,
con cobertura en todos los sectores de la ciudad

Lineas de Accidén
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« Garantizar la cobertura total, y optimizar el funcionamiento de la infraestructura de alumbrado
publico.

+ Garantizar el cabal cumplimiento de la concesionana de alumbrado publico

« Optimizar las condiciones fisicas y sanitarias de los mercados publicos y centros de abasto del
mMuNiCipio.

+ Garantizar las condiciones de salubndad. higiene, imagen y seguridad de los panteones
municipales.

+ Mejorar las condiciones de calidad e higiene del Rastro Municipal, garantizando el cumplimiento
de Normas Oficiales Mexicanas y Certificacion TIF.

« Lograr un eficaz mantenimiento en la infraestructura de puentes peatonales no concesionados a
terceros, asegurando su accesibilidad y segunidad.

« implementar un programa antigrafitti en la infraestructura y equipamiento urbano.

2.3 Espacio publico
Contar con espacios pablicos de calidad, accesibles unwversalmente, equitativos y con
infraestructura que promueva la recreacian, el deporte y fa interaccidn social cotidiana

Lineas de Accidn

« implementar un programa permanente de reforestacion de areas verdes urbanas.

» Garantizar el mantenimiento de calidad de todos los parques y plazas del municipio, a traves de
un programa permanente de mejora en su infraestructura, arborizacién, riego y seguridad

« Impulsar la participacién ciudadana en el cuidado y mantenimiento de los espacics plblicos, con
la colaboracion entre iniciativa privada y gobiemo.

« Impulsar y gestionar el programa de via recreativa "Paseo Colén" a través de actividades de
recreacion, deporte y cultura

2.4 Planeacién y normativa del desarrollo urbano

Desarrollo y actualizacion de pilanes, programas y reglamentos del desarrolio urbano vy
ordenamiento territorial que rjan y orienten el crecimiento, la regeneracion, la conservacion y la
consolidacion del termitorio del municipio de Torredn,

Lineas de Accién

» Actualizar el Plan Director de Desarrollo Urbano de Torredan, como eje rector que da rumbo 2 las
acciones del municipio en materia urbana, alineandolo a la nueva Ley General de Asentamientos
Humanos.

* Revisar y actualizar el Reglamento de Desarrollo Urbano, Zonificacién, Uso de Suelo y
Construccion, asegurando su concordancia con las nuevas legisiaciones federal y estatal en la
materia.

« Desarrollar un Plan Integral de Manejo de Agua Pluvial como instrumento de diagnostico, andlisis
y propuesta de solucion a fa problematica de encharcamientos e inundaciones en el municipio

+ Elaborar el Atlas de Riesgo que identifique, clasifique y analice los riesgos naturales y humanos
presentes en el territorio municipal,

« Actualizar el Programa Parcial de Desarrollo Urbane del Centro Histdrice.

« Implementar el Plan de Ordenamiento Ecolégico del municipo.

* Regular y vigilar el cumplimiento de ia normatividad ambiental, a través del Regiamento Municipal
de Desarrollo Sustentable.

2.5 Manejo integral de residuos sélidos

Gestién y optimizacion del manejo de residuos sdlidos de manera integral, maximizando la
cobertura total de Ia ciudad, promoviendo una cultura que minimice la generacion y apoyando la
separacion de origen de los residuos sélides
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Lineas de Accion

« Desarrellar un programa permanente de reciclaje de residuos sélidos.

« Impulsar campafias de concientizacion y educacion ambiental acerca de la separacion y
recoleccion de residuos, con estrecha colaboracion con los sectores sociales, educativos vy
econémicos.

» Implementar brigadas permanentes de limpieza y recoleccién de residuos sélidos en espacios
publicos como plazas, parques y vialidades

2.6 Calidad del aire
Incremento de la calidad del aire del municipio, identificando las principales fuentes contaminantes
mediante un monitoreo periddico e integral.

Lineas de Accién

« Impuisar la instalacién de una red de monitoreo de calidad def aire en tiempo real

+ Continuar con la implementacién del Programa de Gestion para Mejorar la Calidad del Aire en el
municipio,

2.7 Manejo integral del agua

Satisfacer las necesidades de abasto del recurso agua del municipio, asegurando su calidad y
disponibilidad a través de sistemas eficientes de extraccién, distribucion, tratamiento y re uso; asi
come el aprovechamiento del agua residual, pluvial y recarga del acuifero,

Lineas de Accion

» Revisar y analizar la situacion actual dei Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento, para
identificar principales problematicas y areas de oportunidad, poniendo en marcha un plan interno
de mejora integral de la institucion.

« Realizar un diagndstico integral acerca de |a planta tratadora de agua existente en el municipio,
para verificar su eficiencia y productividad

« Impulsar campanas para la conservacion y cuidado del agua en el sector industnal, comercial y
domestico.

2.8 Transporte publico

Contar con un sistema integrado de transporte piblico de calidad, seguro, incluyente, accesible
universalmente, comodo y eficiente, interconectado a otros modos de transporte y asequible
econémicamente

Lineas de Accion

« Capacitar y profesionalizar el personal operativo a cargo del transporte plblico, para lograr el
otorgamiento de un servicio eficiente, respetucso y de calidad.

« Profesionalizar e institucionalizar el sistema integral de transporte publico del municipio

« Llevar a cabo un registro, actualizado y real, de las rutas y concesionarios de transporte publico
que prestan servicio a la poblacion de! Municipio.

« Vigilar a través de la inspeccion y verificacién, el servicio de los concesionarios de transporte
publico, para asegurar |a calidad de sus servicios.

« Analizar el Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable, para garantizar el servicio del sistema
BRT en el municipio y la Zona Metropolitana

2.9 Infraestructura vial
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Garantizar la calidad y cobertura de la red de infraestructura vial del municipio, disefiada con vision
integral, que incluya elementos para peatones, ciclistas, usuarios del transporte publico,
automovilistas y motociclistas

Lineas de Accion

« Garantizar la cobertura y calidad de la red de Infraestructura vial, con un programa permanente
de recarpeteo y bacheo.

+» Resolver la problematica en cruceros viales confiictivos con soluciones eficientes y seguras, con
enfoque integral para todes los modos de movilidad

« Gestionar el sistema de semalorizacion municipal para lograr un funcionamiento eficiente

« Garantizar la existencia y calidad de la sefalizacién vertical y honizontal, adecuada a lineamientos
de disefo con normas técnicas.

» Garantizar la infraestructura de calidad para peatones, en especial para grupos vulnerables de la
movilidad como nifios, adultos mayores y personas con discapacidad.

2.10 Movilidad activa no motorizada
Incremento del uso de modos activos 0 no motorizados de la movilidad, con el fin de disminuir el
uso excesivo del automdvil particular.

Lineas de Accidn

« Impuisar una campafia permanente de educacion y promocion de los modos actives de movilidad
{peatonal y ciclista).

« Promover |a infraestructura ciclista con proyectos de ciclovias yfo ciclocarriles, interconectados a
la Red Ciclista.

« Garantizar la existencia y calidad de infraestructura peatonal en banguetas, cruces peatonales y
sefalética.

2.11 Cultura, educacién y normativa vial
Promover una cultura de movilidad con enfoque integral, que fomente el uso y respeto entre los
diferentes modos de transporte

Lineas de Accion

« Implementar campafas permanentes de educacién vial, con enfoque Integral de la movilidad en
el Ayuntamiento, escuelas, empresas y espacios publices

» Aseqgurar el cabal cumplimiento de |a normativa en materia de movilidad

« Capacitar y profesionalizar el personal de agentes viales.

I1l. SOCIEDAD SEGURA
DIAGNOSTICO

El eje de Sociedad Segura establece un modeloe que considera disminulr |a violencia atacando las
causas que ia generan con un enfoque multidimensional, promoviendo acciones desde la optica
del andlisis de la incidencia delictiva, pero también desde las calificaciones de los factores que
generan una paz positiva en una relacion causaefecto.

Considera la prevencion del delito, a promocion de la cultura de la Paz, la cultura de la legalidad,
la participacion ciudadana, la erradicacién de la corrupcion y la lucha contra la impunidad como
factores fundamentales dimensionales en este modelo
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La ONU define la "Cultura de la Paz', como un conjunto de valores, actitudes, tradiciones,
comportamientos y estilos de vida basados en el respete a la vida, el fin de la viclencia, la
promocién y la practica de |a no violencia por medio de la educacion, el didlogo y la cooperacién;
asi como el respeto de los principios de soberania, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales. "Cultura de la Paz’, es también el compromiso con €l arregio pacifico de los
conflictos, los esfuerzos para satisfacer las necesidades de desarrollo y proteccion del medio
ambiente, el respeto del derecho al desarrolio, la igualdad de dereches y oportunidades entre
mujeres y hombres, la libertad de expresién, opinién e informacion

Paz Positiva

Paz positiva se define como las actitudes, instituciones y estructuras gue crean y sostienen a las
sociedades pacificas. La Paz Positiva actia como contraparte de la Paz Negativa, que es la
ausencia de violencia o de miedo a la violencia. Contar con altos niveles de Paz Positiva, refuerza
Iz capacidad de una sociedad de cubrir Ias necesidades de sus integrantes, reducir el nimere de
conflictos que surjan y resolver los desacuerdos sin uso de violencia.

Indice de la Paz en México

£l indice de la Paz México, elaborado por el Instituto para la Economia y la Paz (IEP), es una
medicion basada en |a metodologia del Indice de Paz Global (IPG) Considera los siguientes
indicadores: Homicidios, delitos con violencia. delitos con arma de fuego, delincuencia organizada
y procesos sin condena.

Homicidio
Numero de homicidios por cada 100,000 habitantes, medido por el niamero de casos investigados
por las procuradurias de justicia estatales.

Delitos con violencia
Numero de delitos con wolencia por cada 100,000 habitantes, ajustado con |z falta de denuncia
(cifra negra). Los delitos con violencia incluyen robo, violacién y asalto

Delitos con arma de fuege
Numero de delitos cometidos con arma de fuego por cada 100,000 habitantes. Incluye homicidios
dolosos y culposes, asi como el nimero de asaltos cometidos con arma de fuego

Delincuencia organizada

NOmero de extorsiones, delitos relacionados con el trafico de drogas y secuestros por cada
100,000 habitantes. Las tasas de extorsién y secuestro se ajustan con la cifra negra. Los delitos
relacionados con el trafico de drogas, incluyen produccién, transporte, trafico, comercio, suministro
o posesion de drogas u ofros “delitos contra la salud publica’, como se denominan en el codigo
penal

Presos sin condena
El nGmero de perscnas en prisién sin una condena, proporcional al nivel de delitos con viclencia.

La siguiente grafica muestra las clasificaciones de los Estados, de acuerdo al Indice de la Paz en
México, una menor calificacion representa un mayor nivel de Paz.
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Calificacion de los Indicadores del indice de Paz en México
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Fuente: Indice de Paz México, 2017,

Estadisticas de incidencia delictiva Torredn
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Las sigulentes estadisticas representan el comportamiento de los ndices delictivos en funcién del
tiempo, su tendencia, su proyeccion y el diagnostico que permite situar en contexto los alcances
del presente plan

a) Prevalencia de delitos a través de los anos, cuyas cifras se han mantenido

b) Disminucion de los delitos de alto impacto, homicidios y lesiones con arma de fuego, a partir del
2015, con tendencia a la baja

c) Aumento importante de delitos sexuales, que indica un estado incipiente de violencia de género.
d) Aumento de |a cifra total de delitos, equiparable a los niveles observados en 2012

Es Importante mencionar que segun cifras estimadas en el estado de Coahuila en 2016, solamente
se denuncl6 el 12.3% de los delitos (9.7% a nivel nacional), lo cual da una idea dimensional del
reto que se tiene en esta materia por parte de las instituciones.

Delitos Totales en Torredn y Coahuila 2017
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Desglose de cifras de delitos en Coahuila

I | Ene | Feb | Mar | Abe | May | Jun | i | Ago | Sep | Oct | Yotal
Deiilos totales 13674 | 4170 | 5657|4238 | 4429 | 5883 | 4627 | 5565 | 4643 | 4560 | 47646
Deidos patrmoniaies 713 | 768 | 905 | 681 | 779 [ 1066 | 760 | 888 | 715 | 792 | BOGS
Homicidios 66 | 84 | 08 | 82 | 86 | ©8 | 102 | 51 | 65 | 56 | 786
Robo 3 negocio 144 | 167 | 162 | 64 | 81 | 1068 | 101 | 134 | 81 | 116 | 1156
Robo a transeunte 102 | 83 | 115 | 76 | 58 | 115 | 71 | @0 | 80 | 88 | 876
Robo de vehiculo 121 | 80 | 74 | 65 | 5 | ©5 | 72 | 77 | 64 | 67 | 760_
Roba @ casa habiacion | 250 | 187 | 276 | 187 | 153 | 220 | 174 | 207 | 172 | 157 | 1892

Fuente: Incidencia delictiva del Secretariado Ejecutivo del Sisterna Nacional de Seguri-dad Publica

Desglose de cifras de delitos en Torredn

Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Total

Dedos totales 950 | 994 | 1401 | 035 | 1048 | 1480 | 1071 | 1334 | 1141 | 1115 [ 11456
Doftos patrmoniales 145 | 167 | 171 | 118 | 152 | 204 | 123 | 153 | 130 | 180 | 1543 |
Homicidios 12 10 18] 18 | 19| 18] 17 | 8 1 8 | 137
Robo a negocio 57 | 76 |15 33 | 35 | 55 | 41 | 78 | a0 | 50 | 588
Robo a transednte 63 | 43 | 69 | 28 | 20 | 81 | 42 | 63 | 53 | s8 | 520
Robo de vehiculo 46 | 25 | 34 | 25 | 24 | 45 | 23 | 37 | 26 | 25 | 310

Robo & casa habtacn | 50 52 a5 0 42 | 82 80 51 41 20 580
Fuente Incidencia delictiva del Secretariado Ejecutivo Sistema Nacional de Segundad Publica

En Torredn en el 2016, |a tasa de homicidios fue de 20 1 por cada cien mil habitantes, mientras
que en Coahuila fue de 16.7. La tasa de robo a transelntes, en el mismo afio, fue de 102 por cada
cien mil habitantes para Torreon, mientras que Ia cifra en Coahulla fue de 447 (Secretariado
Ejecutive del Sistema Nacional de Seguridad Pablica).
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Percepcién de la sociedad

Segun las cifras del Observatorio de La Laguna, en materia de percepcion ciudadana de
seguridad, en su entorno urbano, en donde 1 es completamente inseguro y 10 es completamente
sequro, la calificacidn para Torredn es 4.9 en comparaciéon con 5 8 de Gomez Palacio, hasta junio
del 2017. En el 2016 la calificacion fue de 6.5 y 5% respectivamente, lo que indica que la
percepcion de seguridad tiene una tendencia a la baja en Torreén.

En cuanto al porcentaje de las personas que afirman que al presentar denuncia de hechos ante las
autondades competentes por delitos no hubo respuesta, o no ocurrié nada, el 78% en Torredn, y el
60% en Gomez Palacio, caen en este supuesto hasta junio del 2017, en comparacién con el 67% y
63% respectivamente, en 2016 La tendencia es ascendente en Torreon.

De la informacién analizada como parie del diagnostico, se tomd en cuenta lo siguiente:
a) incidencias delictivas por denuncias a la autondad

b) Principales problemas referidos por los cludadanos

c) Percepcion de nivel de confianza en autonidades y corporaciones de segundad

d) Percepcién de corrupcion en autoridades y corporaciones de seguridad

Las estadisticas nacionales sefialan, en el boletin de |ulio 2017 del ENSU (Encuesta Nacional
Sobre Seguridad Publica), que las ciudades con mayor porcentaje de personas de +18 afos que
consideraron que vivir en su ciudad es inseguro, fueron: Villahermosa (96 6), Ecatepec de Morelos
(84.6), Chiipancingo de los Bravo (94.1), Reynosa (89.6), Coatzacoalcos (89.5) y Fresnillo con
88.1%.

Mientras que en las ciudades cuya percepcién de Inseguridad es menor, fueron Puerto Vallarta
(29.5), Mérida (30.7), Piedras Negras (35 3), Saltillo (35.7), Durango (37.8) y Tepic con 48.6%. En
la lista aparecen dos ciudades del Estado de Coahuila. Come parte de |a metodologia para dicha
evaluacion, se incluyen los principales conceptos relevantes.

a) Sensacion de inseguridad por temor al delito (percepcion)

b) Expectativa Social sobre |a tendencia del delito (percepcion)

¢) Atestiguacion de conductas delictivas o antisociales (conocimiento)

d) Cambio de rutinas por temor a ser victima del delito (experiencias)

e) Percepcion del desempeno de las Policlas Preventiva Municipal, Estatal, Federal Ejército y
Marina.

f) Conflictos y conductas antisoclales (existencia)

@) Desemperno gubernamental (percepcion)

h) Fuentes de consulta de informacidn sobre seguridad publica (experiencias)

Percepcion social sobre inseguridad pablica (Marzo y Junio 2017)

Coahulla de Zaragoza Marzo Junio
Saillo 438 | 7 |
lataguna =~~~ | 893 | 57
Piedras Negras | 487 | 353

Fuente: ENSU. INEGI, 2017,

Percepcion social sobre inseguridad pablica (Marzo y Junio 2017), segun la existencia de motivos
que generan conflictos o enfrentamientos

Coahulla de Zaragoza Junio

| Saltiio ..503 | 574
| La Laguna L 383 | 302
 Piedras Negras 87 | 124

Fuente: ENSU. INEGI, 2017.

La Encuesta Nacional de Victimzacion y Percepcion sobre Seguridad Plblica (ENVIPE), mide la
victimizacién del hogar y personal durante el 2016; estima el nomero de victimas, nimero de
delitos y la cifra negra de los delitos y sus causas, Para medir l2 percepcion, se considerd el grado
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de confianza en las Instituciones de seguridad y su nivel de desempefo, los cambios en
aclividades y habitos de las personas por temor al delto durante 2016, los costos de la
delincuencia en las personas y hogares, las repercusiones del delito sobre las victimas e
identificar, y las actitudes y experiencias de las victimas con las instituciones de seguridad piblica
y procuracién de justicia, mediante encuesta directa a la poblacion de +18 anos, en 102051
viviendas a nivel nacional

Segun los resultados de la ENVIPE, se estima que 23 4% de los hogares del estado de Coahuila
tuvieron al menos una victima del delito durante 2016. A nivel nacional la cifra estimada es de
34 2% en el mismo periodo.

Tasa de Victimas de! Delito por cada 100,000 habitantes 2012-2016 Coahuila
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La ENVIPE estima que en 2016 en e! es!ado de Coahutla se denunclo el 12 3% de los delitos (en
2015 fue de 13.6%), de los cudles el Ministerio Pablico inicid una Avenguacién Previa o Carpeta de
Investigacion en 66.1% de los casos (en 2015 fue de 65%).

Cifra Negra Nacional y Coahuila por Afo en Porcentaje
Segun los resultades del ENVIPE 2017, los pnncipales problemas referidos en la encuesta
aplicada a personas +18 afios en Coahuila, el 555% de los encuestados determina como el

principal problema la segunidad (el resultado nacional es de 61 10%), ain por encima de otros
problemas estatales y municipales,

La misma encuesta arro@ como resultado que la percepcion ciudadana en personas +18 afios,
determina que la percepeion de corrupcidn en autoridades y corporaciones de segundad, recae en
la Policfa de Transito y en la Policia Municipal, con 77.4% y 69,8%, respectivamente

En relacion al nivel de percepcion de confianza de los ciudadanos +18 afios, el resultado indica
que las personas conflan mds en las instituciones del Ejercito y Manna, con 87.5% y 89%
respectivamente, y el més bajo nivel de confianza lo tienen la policia municipal, con 48 9%, y la
policia de transito, con 43.9%

Conclusiones
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a) Existe una baja percepcion del nivel de confianza del ciudadano en las corporaciones
municipales de Seguridad Publica, Policia Municipal, al Igual que las instancias encargadas de
Transito y Vialidad

b) Se advierte una alta percepcion de corrupciéon entre los ciudadanos en las mismas
corporaciones.

¢) El principal problema referido por los ciudadanos en Coahuila, es la falta de bienestar por
razones derivadas del entorno de percepcion de segundad, por encima de otras demandas
cludadanas.

d) La tasa de victimas de la violencia en Coahuila, ha permanecido practicamente sin cambio
desde 2012 hasta 2016, en éste ditimo ano 23 4% de los hogares tuvo al menos una victima del
delito, entonces la tasa de victimizacion (indicador del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018),
esta reflejando que los hechos delictivos no han dejado de permear las estructuras sociales.

e) La cifra negra en Coahuila muestra una prevalencia desde el 2012, en niveles que van desde el
91 4, hasta el 91.9% en 2016, lo que indica deficiencias en el aparato de procuracion de justicia,
Segun las fuentes en Coahulla sélo se denuncia el 12% de los delitos, lo que se traduce en
impunidad, puesto que la gran mayoria de los delitos no son denunciados.

f) Las estadisficas oficiales indican rubros como “ofros delitos”, con nimeros importantes que se
han incrementado desde el 2011, con 522 delitos, incrementandose a 3,890 hasta agosto del 2017,
lo que no permite la correcta interpretacion de esta incidencia y que sea catalogada eficientemente.
Existen datos, estadisticas e informacion de manera profusa, y se considera gue la generacién de
informacién con nivel de certeza es fundamentalmente necesaria a nivel municipal

g) Se advierte una gran preccupacion y ocupacion de organizaciones ciudadanas en el tema de
Seguridad y Buen Gobierno que generan, incluso, su propia informacion y analisis que se han
gestado en Torredén y La Laguna, ante los espacios dejados por Ia autoridad.

h) La poca credbilidad en la autoridad y las corporaciones de seguridad publica, y la baja
confianza ciudadana, son factores que Inciden directamente en una correcta parbcipacion
ciudadana

1) La alta Incidencia observada en la informacion estadistica de robos con y sin violencia a casas
habitacion, negocios, transeuntes, vehiculos, si bien puede tener causales diversas, desde el
enfoque sccial del delito, unza de sus vertientes puede ser la incorrecta distribucion de los recursos,
la falta de empleo calificado y la falta de operiunidades para formacién de capital y recurso
humano.

1) El heche de que los delitos del fuero comun tengan una prevalencia, si bien tiene un enfoque
multifactorial, puede indicar que las politicas plblicas o la politica anticrimen tienen que reforzarse,
redisenarse y forialecerse. teniendo susterto en la informacion de certeza generada desde la
primera autoridad que hace frente a la delincuencia, ia Policia Municipal, cuye nimero y presencia
Son mayores que otras corporaciones en la mayoria de los entornos urbanos.

OBJETIVO

Establecer un modelo de sociedad segura, que considere la disminucion de la violencia. atacando
las causas que la generan, con un enfoque multidimensional, promoviendo acciones desde la
optica del analisis de la incidencia delictiva, pero también desde las calificaciones de los factores
que forjen una paz positiva, en una relacion causa efecto. Se enfoca a la construccién de ia paz,
las estructuras sociales e institucionales que |a soportan, y la generacion de las condiciones de
desarrollo armdnico de Torredn con el rumbe y futuro que queremos heredar a nuestros hijos.
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ESTRATEGIAS 2018

3.1 Fortalecimiento y credibilidad en las instituciones

3.2 Sociedad segura y de leyes

3.3 Sociedad segura con participacion ciudadana

3.4 Sistema Municipal de Informacién y Centro de Inteligencia Municipal
3.5 Sistema Integral de Indicadores de Gestién

3.6 Seguridad y polltica anticrimen
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Fuente. Este diagrama 5¢ basa en recomendaciones de Organismos Nacionales ¢ internacionales tales como ONU. INEGI,
SESNSP. e Indices de Paz en Mexico

3.1 Fortalecimiento y credibilidad en las instituciones
Elevar el nivel de credibilidad y confianza en la autoridad, y las corporaciones de seguridad pablica
y vialidad.

Lineas de Accion

« Implementar un modelo de desarrollo integral policial (programa DIP), como parte del proyecto y
plan de vida de los elementos que pertenezcan a la corporacion

« Fomento al programa establecido por el Sistema Nacional, relativo a la implementacion de
mecanismos de estimulos y recompensas.

« Crear el departamento integral de apoyo al policia (DIAP).

« Fortalecer a la Academia de Policia Municipal Torreén

« Implementar un programa integral de capacitacidn permanente y mejora continia en
adestramiento bdsico, armas, tacticas, manejo de vehiculos policiales y atencion de primer
contacto a las victimas del delito directas e indirectas, como primera fuerza respondiente.

« Capacitar y equipar a los elementos policiales de acuerdo al nuevo modelo de justicia penal, de
acuerdo a los lineamientos del SNSP.

« Implementar el programa de equipamiento y servicios administrados de gestion vehicular.
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« Lograr una presencia Institucional permanente en la sociedad de acuerdo al modelo de policia de
proximidad social.

+ Fortalecer el equipamiento tactico y de respuesta de los elementos de acuerdo al medelo de
actuacion policial basada en la inteligencia.

« Fortalecer las capacidades de evaluacion de control de confianza.

« Profesionalizar las Instituciones de segundad publica del municipio.

+ Atender contingencias a través de la unidad de Bomberos

3.2 Sociedad segura y de leyes

Fomentar el cumplimiente de la ley, como parte de la formacion personal del individuo, y rechazo a
las conductas antisociales que la destruyen, como marco referente para combatir la impunidad. la
corrupcién policial y social en todas sus formas y expresiones, fortalecer las actitudes responsables
de los individuos y la observacion de las leyes, como marco referente para el desarrollo armonico y
e| bienestar de la comunidad,

Lineas de Accién

« Difundir la ley y la importancia de que sea observada por los ciudadanos.

« Evitar practicas de corrupcién entre ciudadanos y autoridad, promoviendo politicas pudblicas con
medidas inhibitorias en materia de corrupcién

« Promover la participacion ciudadana, para inhibir las conductas sociales que fomentan la
impunidad.

» Fomentar |a cultura de la denuncia ciudadana.

« Promover la cultura de la legalidad entre los nifios y las nifias,

« Difundir fa ley vy sus alcances entre los jévenes.

+ Desarrollar campafias y corvenios de seguridad vial.

+ Desalentar y sancionar la conduccion bajo la influencia de sustancias que aiteran los reflejos o el
manejo racional

« Promover entre los adolescentes, jovenes, sectores vulnerables y la comunidad en general, el
rechazo al consumo y comercializacién de drogas.

« Optimizar y eficientar el servicio y atencién al ciudadano, en base a prevenir € inhibir los actos de
corrupcién, abusos y excesos en perjuicio de la ciudadania, a través de Ia investigacion y analisis
para la acreditacién de conductas irregulares,

3.3 Sociedad segura con participacion ciudadana

Fomentar |z participacion ciudadana, en su conjunto, y la proactividad, con organizaciones
sociales, para coadyuvar y fortalecer |a actuacion del gobierno municipal, sumando esfuerzos para
alcanzar los objetivos del presente plan.

Lineas de Accidn

« Formar comités de seguridad en colonias y barrios para asegurar el flujo de informacién vertical
para segundad.

» Implementar comités sectoriales de acuerdo a la divisidn terntorial del municipio y Torredn
urbano

« Impulsar y reforzar el Consejo Ciudadano de Seguridad Plblica.

« Impulsar mesas de seguridad sectorial y municipal con reuniones periddicas.

* Vincular a los distintos organismos ciudadanos orientados a temas de seguridad ciudadana.

+ Implementar esquemas de seguridad comunitaria vecinal a través del programa “Vecino
Vigilante®

* Lograr un biindaje en colonias que permitan Identificar conductas antisociales de personas a
lugares ajenos.

+ Promover |la sana convivencia de las personas mediante el rescate de espacios pablicos,
promocién del turismo y disfrute del entormo urbano con piena percepciédn de seguridad

« Brindar seqguridad a los centros escolares.



martes 24 de abril de 2018 PERIODICO OFICIAL

37

» Mejorar la seguridad y confiabilidad de la ciudadania hacia el transporte piblico de la ciudad
medianteelpuogram'TmpateSegtm

« Implementar acciones contra la violencia, brindando atencion a victimas directas e indirectas del
delito.
« Fomentar la cultura de la paz entre la sociedad y la no aceptacion de la violencia como forma de
vida.
« Promover la cultura en proteccion para la ciudadania.
« Vigilar y asegurar el cumplimiento de la normatividad de proteccion civil.
« Lograr la prevencion social de la violencia y la delincuencia con participacidn ciudadana.

3.4 Sistema Municipal de Informacién y Centro de Inteligencia

Generar Informacién de inteligencia para la interaccién de bases de datos municipales, la gestion
de acciones tactico-operativas soportadas en certeza, el cruce con bases de datos estatales y
federales, establecimiento de perfiles delictivos, las redes de vinculos, la referencla geogréfica del
delito, el atlas de riesgo para la seguridad municipal y su Integracién natural al homélogo estatal y
nacional, y soportar las acciones del modelo policial basado en |a inteligencia.

Lineas de Accién
« Creacion del Sistema Municipal de Informacién para Seguridad Pablica (SM).
« Creacion del Centro de Inteligencia Municipal (CIM)
« Implementar la instalacién de cdmaras de Gitima generacion en diversos puntos de la ciudad, de
acuerdo a la georeferencia defictiva,
« L.ograr una mejor capacidad de respuesta, operacion y capacidad de cobertura de acuerde a la
sectorizacidn urbana.
« Implementar el programa integral de informacién pablica para la seguridad,

+ Sectorizacion de la ciudad, a través de poligonos de seguridad, para hacer mas eficiente |a
operacion de pwvenoaonyreacc»énal estado de fuerza.

"’—’3 // c‘l' ﬁgj _e=n

3.5 Sistema Integral de Indicadores de Gestién
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Establecer mecanismos transparentes y objetivos, mediante indicadores de gestion como forma
metodolégica ordenada, para la evaluacion de las acciones del buen gobierno en temas de
seguridad publica y el cumplimiento de metas y montos, de acuerdo a los esquemas del sistema
nacional de segunidad publica.

Lineas de Accién

« Crear el Sistema Integra! de Indicadores de Gestion Municipal para la Seguridad Pdblica.

« Integrar |a informacién municipal de seguridad publica al Sistema Nacional de Informacion (Base
de Datos)

3.6 Seguridad y politica anticrimen

Debilitar las circunstancias que soportan la génesis del delito, para detectar conductas incorrectas
y antisociales en etapas tempranas, y establecer mecanismos metodoidgicos para la conformacion
de politicas pablicas, en base a las necesidades actuales del Torredn y el México actual

Lineas de Accidn
« Creacion de fa unidad de politica anti-cnmen de la Direccion de Seguridad Publica Municipal

IV. DESARROLLO ECONOMICO
DIAGNOSTICO

El desarrollo econdmico, a diferencia del crecimiento econdmico, se orientz a resultados
cualitativos que elevan la calidad de vida de la poblacion. Salarios dignos, alto grado de
especialidad en los empleos, alta generacion de valor agregado, oportunidades de movilidad
econdmica y desarrollo profesional, innovacion y buenas condiciones de trabajo, son algunas de
las vaniables que generan el desarrollo, e impuisan el crecimiento econdmico sostenido en el largo
plazo.

En el municipio de Torredn y en la ZML, lograr el desarrolio econdmico sigue slende un reto. A
pesar de contar con capital humano de alta productividad y una amplia oferta de instituciones de
educacion superior, los sectores productivos del municipio ain se encuentran en eslabones
primarios de la cadena de valor, los emplecs y las remuneraciones son de baja calidad y las
regulaciones en apertura de negocios, representan una barrera de entrada para las micro,
pequefas y medianas empresas que buscan incorporarse al mercado formal.

Las problematicas que enfrenta la ZML, se reflejan en los mediocres indicadores del Institute
Mexicano para la Competitividad y del Banco Mundial (Doing Business) La primera institucion
mencionada coloca a L.a Laguna en el lugar 24 de 77 cludades, y la segunda en el lugar 23 de 32
ciudades evaluadas. En promedio la aperntura de una empresa en Torreon, tarda 11.5 dias, y tiene
un costo equivalente a 21.3% del ingreso per cépita. El costo promedio a nivel nacional es de casi
la mitad, pues representa 11% del ingreso per capita.

Doing Business
Apertura de una empresa 115
Cumplimiento de contratos 200
Permiso de construccion o
Registro de una propledad 24

Fuente: IMPLAN, con informacion de Doing Business. 2016

En La Laguna carecemos de programas metropolitanos y/o municipales de largo plazo que
articulen el esfuerzo de la iniciativa privada y de las diversas dependencias municipales, estatales
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y federales, para favorecer la competitividad de sectores motores del desarrollo focal. La politica
industrial brilla por su ausencia, los esfuerzos a favor de la industrializacion se han limitado a atraer
empresas foraneas intensivas en mano de obra, lo que ha incidide en el arribo de manufactureras
que pagan remuneraciones no mayores a tres salarios minimos. Bienvenidas dichas empresas,
pero también necesitamos Impulsar actividades productivas que rindan en altos valores agregados
y que generen empleos para los jovenes universitarios. Destaquemos que el desempleo abierto en
los jovenes faguneros es de 11 5% (INEGI, 2015). Nos referimes a actividades preductivas como
las relacionadas con las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién (TIC), industria de
vanguardia en la llamada ‘Era del Conocimiento”. Reconocemos que |2 via mas corta para
incorporar a las TIC a La Laguna, pasa por ampliar las Inversiones locales a favor de la
capacitacion de los jovenes en este sector, y por el incremento de esfuerzos en materia de
Investigacién, Desarrollo e Innovacion (1+D+i)

Actividades econdmicas

La economia del municipio de Torretn se concentra en la industria manufacturera, el 58% de su
valor agregado proviene de esta actividad econémica, asi como el 25% de su personal ocupado.
Entre sus principales subsectores industriales estan Industria Alimentaria, Fabricacion de Equipo
de Transporte, Fabricacion de Maquinaria y Equipo, Industrias Metalicas Basicas y Fabricacion de
Prendas de Vestir. Sin embargo, las actividades terciarias son la mayor fuente de empleo, al
concentrar 68% del personal

Capital humano

El capital humano ha representado una fortaleza para Torredn: la productividad laboral del
municipio es de 818 58 miles de pesos, superando la productividad laboral nacional, de 648 13
miles de pesos (INEGI, 2014).

Ademas, Torredn cuenta con una amplia oferta de profesionistas: tan solo en 2016, la matricula
sum¢é 30,282 universitarios y 4 935 egresados, principaimente en las carreras de Administracidn,
Derecho e Ingenieria Industrial (ANUIES, 2016).

A pesar de esto, la brecha de competencias laborales en Torreén, identificada por el Centro de
Investigacion para el Desarrolio A C. (CIDAC), es de 42% En otras palabras, 42% de las empresas
han contado con alguna vacante que no han podido ocupar, a pesar de tener candidatos para el
puesto. Entre las razones de rechazo, se encuentran la falta de experiencia y de competencias
blandas. Esto nos habla de deficiencias en los esquemas de vinculacion entre empresas e
instituciones de educacioén superior

Empresas que tienen esquemas de vinculacién con IES

Si, 83%

Fuente: Estudio de Profesionistas Toreon por CIDAC. 2016,
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Esquemas de Vinculacion usados por las empresas de La Laguna
Contratacion de becarins TN 52
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Fuente: Estudio de Profesionistas Torredn por CIDAC, 2016

Condiciones laborales

La calidad de los emplecs en Torredén y en su drea metropolitana, contrasta con su capital humano.
El ingreso promedio por hora de mano de obra en el drea metropolitana de Torredn, es de 4578
pesos, y el promedio de horas trabajadas por la poblacidon ocupada es de 41 horas semanales. Es
decir, el salario mensual promedio se ubica en alrededor de 7 500 pesos, |0 que representa poco
maés de tres salarios minimos (ENOE, 2017)

Asl mismo, alrededor de 10% de la poblacidn ocupada se encuentra en condiciones criticas de
ocupacion, lo que hace referencia a que tienen largas jornadas laborales con poca remuneracion, ¢
jornadas laborales incompletas, por circunstancias ajenas a su voluntad

Distribucion de |a poblacion ocupada por nivel de ingresos

PR SR

>
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuests
Nacional de Ocupacion y Empleo, segundo trimestra de 2017.

Coordinacién metropolitana

A pesar de |la estrecha integracion econdmica existente entre los habitantes y empresas de La
Laguna, no opera una coordinacidén metropolitana entre los diversos agentes promotores y
gestores de fomento econémico Por ejemplo, las direcciones de promocién econdmica de los
municipios de Gomez Palacio, Lerdo, Matamoros y Torreén, no conjuntan esfuerzos y recursos
publicos al respecto, lo que se traduce en duplicidad de estrategias y de gasto gubernamental Es
evidente la necesidad de una estrecha e institucional coordinacion metropolitana,. para hacer
eficientes los esfuerzos regionales en materia de este fomento econémico
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OBJETIVO

Lograr que Torreon se convierta en una urbe competitiva, atractiva al talento y a la inversién.

Una ciudad donde sus habitantes emprendan, laboren y desarrollen sus capacidades productivas,
donde la sociedad, universidad y gobierno coordinen esfuerzos a favor de las MIPyMEs, y las
empresas globales y locales, cuenten con el entorno y el marco regulatoric adecuado para detonar
sus potencialidades

ESTRATEGIAS 2018

4.1 Atraccion de inversion extranjera directa
4.2 Introduccién a la formalidad

4.3 Marco regulatorio

4.4 Infraestructura para el desarrollo

4.5 MiIPyMEs

4.6 Politica Industrial

4.7 Turismo

4.8 Coordinacién metropelitana

4.1 Inversién Extranjera Directa
Alraccion y retencion de inversiones productivas nacionales e internacionales, de calidad y alto
valor agregado.

Lineas de Accién

+ Elaborar un proyecto integral de promocion nacional e internacional del municipio de Torreén,
basado en los sectores estratégicos, las caracteristicas del municipio y enfocado a sectores
innovadores, de alto valor agregado y con respeto al medic ambiente

« Crear y posicionar la marca "Torredn, Ciudad en Equipo” para la promocion de inversiones.

+ Otorgar apoyos para el fortalecimiento de redes productivas a través de organismos
empresarizles,

+ Establecer vinculacién y acuerdos de colaboracion con los distintos organismos de fomento
economico de la cludad.

« Generar e integrar un acerve actualizado de informacton relevante para la atraccion de inversion
al municipio

4.2 Introduccion a la formalidad

Capacitacién del factor humano y financiamiento de MiPyMEs, asi como la vinculacién academia—
empresa gobierno, para la efectiva intreduccién de trabajadores y emprendedores al mercado
formal.

Lineas de Accidn

« Implementar el programa “Microcréditos” para grupos solidarios de mujeres emprendedoras

+ Otorgar servicios de bolsa de trabajo, capacitacién y acompafiamiento a la poblacion
econémicamente activa de Torredn,

« Crear un comité de vinculacién que incluya una bolsa de trabajo regional, asl como talleres de
capacitacién y asesorfa

« Desarrollar e implementar ferias de reclutamiento presenciales y en linea

« Implementar un programa en materia de cultura financiera

« Implementar programas en materia de formacion y desarrollo en competencias laborales.

« Incentivar la vinculacion del sector empresarial, académico y de gobierno.

4.3 Marco regulatorio
Creacion de un marco regulatorio gque optimice el proceso de apertura de empresas, y facilite la
inversion local y extranjera.
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Lineas de Accién

+ Implementar un pregrama, de mejora regulatoria de tramites basicos municipales, para facilitar la
formalizacién de MiPyMEs e incentivar a los actuales, y potenciales inversionistas,

« Implementar un sisterna Gnico de gestién empresarial

« Otorgar asesoria y capacitacién en materia de gestion publica.

4 4 Infraestructura para el desarrollo
Promocion de infraestructura competitiva para el desarrollo econdémico a nivel nacional e
internacional.

Lineas de Accién

* Adecuar la infraestructura y adquinr maquinana y equipo para el centre de manufactura
especializado,

« Apoyar al sector privado en sus proyectos de parques y complejes industnales y en el
mantenimiento de los actuales.

+ Apoyar las iniciativas del sector privade a favar de un centro regional de innovacion vy
competitividad empresarial

« Promocionar y fortalecer 1a infraestructura competitiva, asi como los corredores comerciales que
detonan la economia local

4.5 MiPyMEs

Apoyo a las micro, pequefas y medianas empresas locales,

Lineas de Accién

+ Facilitar el financiamiertc de °Start-ups” (empresas de reciente creacion), y “Scale-ups
(empresas de 2 afos de creacién), para ampliar el ciclo de vida de las empresas asl como su
consolidacion.

* Apoyo a las MIPyMEs, para la capacitacion de los empleades en desarrolio de competencias,
innovacion, competitividad, sustentabilidad y productividad.

« Desarrollar cadenas de proveeduria para los sectores estratégicos de La Laguna, con la
realizacion de ferias de productos locales y encuentros de negocios entre las empresas ancla y los
pequefnos productores locales.

4.6 Politica Industrial

Disefio e implementacidn de estrategias para el desarrollo organizado de la industria
manufacturera y de las tecnologias de informacion y comunicacion.

v

Lineas de Accién

» Incentivar la consolidacién de sectores productivos (Closteres) tradicionales: automotriz,
metalmecéanico y agrealimentario

« Incertivar la consolidacion de sectores productivos (Clusteres) no tradicionales. salud,
aeroespacial y tecnologias de informacién y comunicacion,

« Elaborar un diagndéstico sobre la situacion actual del cluster automotriz en Torredn y la ZML.

* Acompanfiar a la iniciativa privada en la implementacion de politicas pdblicas para el desarrollo de
los sectores productivos.

« Apoyar los esfuerzos de la iniciativa privada en la incorporacién y consolidacion de |a industria de
las tecnologlas de informacidn y comunicacion

4.7 Turismo
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Impulso de Torredn como destino turistico.

Lineas de Accidn

« Promover a Torreon como sede de reuniones, foros y convenciones que fomenten los negocios y
e| desarrolio econbmico,

« Implementar un programa de fortalecimiento del sector turistico de negocios y gastrondmico.

4.8 Coordinaciéon metropolitana
Impulso de los esfuerzos de coordinacion metropoltana.

Lineas de Accién
» Disefio de una propuesta de coordinacidn entre los municipios de La Laguna a favor de |a
integracion de esfuerzos en matera de fomento econdmico

V. DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO
DIAGNOSTICO

El concepto de "Desarrollo Humano®, nacid de la necesidad de medir el progreso con una
perspectiva distinta a la del crecimiento econémico, Desde 1990, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), introdujo este concepto que mide el progreso, basado en
indicadores que reflejan el derecho fundamental 2 tener una vida larga y saludable, creativa y
digna (PNUD, 2017),

En este contexto se cred el indice de Desarrollo Humano (IDH), mismo que mide el progreso
obtenido por un pais o regién en tres dimensiones basicas: disfrutar de una vida larga y saludable,
acceso a educacion y nivel de vida digno

De acuerdo al PNUD, y al Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrolio Municipal
(INAFED), en 2010, el IDH en el municipio de Torredn fue de 0.79 y de 0.75, en promedio para su
zona metropolitana, o que supera al promedio de ios municipios de Coahuila (0.72) y al nacional

(0.64)
indice de Desarrollo Humano

- . Y oo b ™ - ’
" Coathrate "

Sin embargo, Torredn enfrenta importantes retos para alcanzar un desarrolio humano con niveles
de municipios como San Pedro Garza Garcia, N L. o Corregidora, Qro. (Indices superiores a 0.85)
Uno de los principales retos al respecto esta en la educacion, pues la escolaridad promedio en el
municipio es de 9.6 afios, mentras que la de las ciudades en el Top Five de Desarrolio Humano en
México, oscila entre los 12 y 13 afos.

Acceso a la educacién

De acuerdo al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
10.8% de la pobiacién de Torredn tiene rezago educativo; es decir, aproximadamente 68,250
habitantes no cuentan con el nivel de educacion obligatoria de acuerdo a su edad
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Vida larga y saludable

La tasa de mortalidad infantil para Torredn, indicador utilizado para calcular la dimension de salud
del IDH en México a nivel municipal, es de 9 44, colocandose entre los 100 municipios con menor
mortalidad infantil. En México esta tasa tiene un minimo de 8% y un méaximo de 56%, con un
promedio de 17%.

Otro indicador refevante para |2 salud en México, es el porcentaje de poblacién con carencia por
acceso a los servicios de salud, el cual s de 25 9% en Torredn, y 34 9% en promedio para los
MunNICIpios

Nivel de vida digno

En Torre6n 39.7% de la poblacibn percibe un ingreso inferior a 1a linea de bienestar, |2 cual indica
el Ingreso mensual necesario para cubnr la canasta basica alimertaria y no alimentaria. En
términos absolutos y monetanos, alrededor de 249,891 habitantes perciben menos de $2,924 94
pesos mensuales, a precios de 2017 (CONEVAL, 2010)

Sumado a esto, 11.5% de la poblacién de Torredn percibe menos de $1,469 78, lo que a precios
de 2017 coloca a estas personas por debajo de la linea de bienestar minima, es decir, no pueden
cubrir la canasta basica alimentaria. El porcentaje promedio de poblacion por debajo de la linea de
bienestar minimo en los municipios de México es de 36%

Grupos vulnerables

33.2% de la poblacién del municipio de Torreon se clasifica como "no pobre” y "no vulnerable”, no
obstante 27.1% es vulnerable por al menos una carencia social, y 12.4% son clasificados como
vulnerables por su nivel de ingreso.

Las carencias sociales identificadas por CONEVAL son. Rezago educalivo, carencia por acceso a
los servicios de salud, carencia por acceso a la seguridad social, carencia por calidad y espacios
de la vivienda, carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda y carencia por acceso a la
alimentacion. Cuando una persona tiene al menos una de las carencias mencionadas, se dice que
se encuentra en situacion de pobreza La poblacidn con tres 0 mas carencias sociales se
encuentra en situacién de pobreza extrema. En Torredn 27.3% de la poblacidn se encuentra en
situacidn de pobreza, con un promedio de 2 carencias sociales, y 2.9% en pobreza extrema, con
un promedio de 3.4 carencias,

En promedio 67% de la poblacion de los municipios de México estan en situacion de pobreza, con
2.8 carenclas y 248% de su poblacidn se clasifica como pobreza extrema, con 3.8 carencias
(CONEVAL, 2010)

Porcentaje de Poblacion con Carencias Sociales
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OBJETIVO

Contribuir al desarrollo integral de una sociedad equitativa, sana e incluyente, con igualdad de
oportunidades y acceso al ejercicio de todos sus derechos.

ESTRATEGIAS 2018

5,1 Educacién y cultura

5.2 Salud

5.3 Deporte

5.4 Equidad y seguridad de género
5.5 Grupas vulnerables

5.1 Educacion y cultura
Elevar el nivel educativo y cultural de la poblacién del municipio

Lineas de Accién

* Propiciar, mediante talleres y actividades varias, un didlogo entre museos y centros culturales y
sus comunidades.

« Fortalecer la capacitacién de gestores y creadores culturales para elevar el nivel cultural de la
poblacion,

« Participar en las actividades de red de museos y centros cullurales municipales, promoviendo el
talento local en las artes y ia cultura,

» Generar espacios que promuevan el talento local en las artes y |2 cultura.

« Realizar brigadas artisticas y culturales para reactivar espacios publicos en comunidades urbanas
alejadas del centro de la ciudad

* Promover, fomentar y difundir la cultura, el patrimonio, las artes y |a educacidn, para contribuir al
desarrollo y |a cohesién social

« Promover y difundir {a Historia de Torreén.

» Recuperar, revalorar e incidir en el patrimonio cultural e histérico, tangible e intangible

« Generar productos e insumos culturales que eleven el patrimonio cultural de |a ciudad,

« Incrementar el acceso a infraestructura comunitaria, espacios publicos, calles y vialidades
mediante actividades de participacién ciudadana, a través de comités cludadanos.

» Realizar eventos especiales con motivo de dias festivos y aniversarios para lograr una cohesion
social entre la comunidad,

« Implementar un programa de apoyo economico para transporte a estudiantes de secundaria y
preparatona.

+ Capacitar a la poblacién en materia de autoproduccion de alimentos en los ejidos del municipio de
Torredn,

5.2 Salud

Procurar la salud y bienestar de la poblacién.

Lineas de Accién

« Ofrecer consultas a la poblacién municipal en materia de nutricién y habitos alimentarios.

« Ofrecer consultas a pacientes con diabetes mellitus,

« Ofrecer consultas de salud que atiendan a pacientes con Hipertension Artenal,

« Implementar campanas de educacion y cultura de nutricion a traves del "Taller del Buen Comer”.

« Implementar campafas de alimentacion saludable a alumnos y padres de familia de escuelas
publicas de educacién preescolar, primaria y secundaria

« Atender a la poblacién del municipro a través de consultas de salud general.
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« Atender a la poblacion del municipio a través de consultas de salud en centros comunitarios, a
través de brigadas especiales y actividades del Ayuntamiento, como Paseo Colon.

« Ofrecer a la ciudadania servicios de laboratorio de analisis clinicos,

« Gestionar la logistica para un adecuado transporte de campafas de vacunacion

« Gestionar adecuadamente el manejo de Residuos Peligrosos Bioldgico-Infecciosos que se
generan en los centros de salud del Municipio.

+ Ofrecer servicios de masiografias a las mujeres del Municipio, como programa de prevencién de
cancer de mama.

« Ofrecer consultas ginecologicas para una adecuada prevencidn y atencion de enfermedades
ginecobstetricias.

« Ofrecer consultas y campafias acerca de la prevencién y tratamiento del cancer de prostata.

« Desarrollar un programa de prevencion y tratamiento al cancer uterino

« Implementar campanas de cultura en la prevencion de adicciones en poblacién vuinerable al
consumo de sustancias toxicas.

« Implementar campafias en materia de sexualidad y prevencién de embarazos en adolescentes.

« Implementar programa de cortometrajes en materia de educacion sexual

« Ofrecer alternativas de anticonceptivos a |a poblacién adolescente de! Municipio.

+ Realizar diagnésticos a través de encuestas para identificar la situacién actual en materia de
embarazo adolescente.

« Llevar a cabo brigadas de pruebas para deteccion del Virus de Inmuncdeficiencia Adquinda (VIH).
« Implementar brigadas de control sanitario para prevenir y atender posibles riesgos sanitarios en la
poblacian.

« Implementar programas de prevenciéon y control de enfermedades virales como Dengue,
Chikungunya y Zika.

+ Gestionar un adecuado control animal en el terrtono municipal.

« Implementar campafias de prevencion, educacion y control de enfermedades parasitarias come la
Pediculosis,

5.3 Deporte
Inculcar la practica organizada del deporte, y generar espacios de recreacién y esparcimiento que
integren al torrecnense positivamente a la sociedad.

Lineas de Accién

» Garantizar la rehabilitacion y mantenimiento de los complejos e Infraestructura deportiva en los
espacios publicos del municipio, con la colaboracion estrecha de iniciativa privada y gobiemo,

« Implementar programas para el desarrollo y fomente de la cultura del deporte

+ Organizar toreos deportivos, coordinando esfuerzos con escuelas, universidades y asociaciones
publicas y privadas.

+ Fortalecer el vinculo con las asociaciones y ligas deportivas, asi como promover la creacién de
nuevas agrupaciones

« Apoyar a los atletas de alto rendimiento a través de recursos federales y estatales,

5.4 Equidad y seguridad de género
Propiciar la equidad y seguridad de género

Lineas de Accidn

» Revisar, y en su caso, modificar el marco juridico, a fin de fomentar el desarrollo integral de las
mujeres en condiciones de equidad y justicia.

+ Vincular al DIF municipal y al Instituto Municipal de la Mujer con los gobiemnos estatal y federal,
para la atencién integral y asesorfa de mujeres en situacion de vuinerabilidad

« Incrementar la cobertura y facilitar el acceso a los servicios que brinda el Instituto Municipal de la
Mujer.
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« Canalizar a las mujeres "Jefas de Familia® en situacién de vulnerabilidad, a los programas
federales y estatales existentes.

» Capacitar a los funcionarios y a la poblacion en materia de género, masculinidad y derechos
humanos.

« Promover practicas empresariales de igualdad y equidad de género.

« Crear sinergia con las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSCs), gue trabajan los temas de
género y derechos humanos.

5.5 Grupos vulnerables
Reducir las carencias sociales de la poblacion vulnerable

Lineas de Accién

« Contener situaciones que vulneren la estructura familiar.

« Atender la discriminacién generada hacia las personas con discapacidad.

« Atender ias necesidades de las personas en sifuacién de abandono

* Promover los servicios comunitarios que requiere la peblacién del municipio

« Disefar e implementar un programa de atencion médica y nutricional de calidad, para la
poblacion vulnerable.

+ Atender a las personas en situacion emergente, no permanente, o de contingencia de cualquier
indole, ajenas a su persona, a traveés del otorgamiento de diversos apoyos.

« Generar acciones de atencién social de la demanda ciudadana, a través de una coordinacion
transversal de las dependencias municipales

« Otorgar subsidios para acciones de vivienda, mediante soluciones habitacionales bien ubicadas,
dignas y de acuerdo a los estandares de calidad 6ptimos

« Vincular al Ayuntamiento con las acciones del programa de ONU-Mujeres.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

La instrumentacion, seguimiento y evaluacion hacen referencia a los procesos y mecanismos
empleados para instrumentar, dar seguimiento y evaluar las acciones de gobiemo, a través de
indicadores de desempefio que garanticen el cumplimiento cabal del presente pian

Derivados de los objetivos, estrategias y lineas de accién del PMD 2018, sera obligacion de todas
las dependencias centralizadas y descentralizadas elaborar los Programas Operativos Anuales
{POAs), los cuales representan los objetivos Internos de cada dependencia, gue deben ser
cumplides en un ano

El seguimiento y evaluacién del PMD 2018, se llevard a cabo a través de un sistema de evaluacion
de desempefio, donde por medio de indicadores por resultados se evaluard el grado de
cumplimiento de los programas, proyectos y acciones especificas que ejecuten las dependencias,
asl como su estrecha concordancia con este plan,

La Direccion de Desarrollo Institucional sera el ente encargado de implementar dichos mecanismos
de seguimiento y evaluacién

Al final del ano, se presentara el informe de gobierno que estara a su vez alineado al PMD 2018, y
serd resultado del seguimiento y evaluacion de las dependencias, socializando los resultados
obtenidos en el afio de la presente administracién municipal.



48

PERIODICO OFICIAL

martes 24 de abril de 2018

ANEXO |

Alineacion

r Ejes y Unidades Administrativas




martes 24 de abril de 2018

PERIODICO OFICIAL

49




50

PERIODICO OFICIAL

martes 24 de abril de 2018

ANEXO Il

PARTICIPACION DE LAS INSTANCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL EN PROGRAMAS

. Buen Gobierno

Programa

Monitor de Cabiido

Linea de Accion

Gestionar las sesiones ordinarias y
extraordinarias del H. Cabildo del
Ayuntamianto de Tormedn, mediante
efectivos y de calidad en beneficio de
los cudadanos

Estratogia

1.5 Gobamanza y
|Participacion Cludadana

Asegurar el cabal cumplimiento de los
reglamentos de orden municipal

1.6 Marco juridico

|Desarroliar un modelo eficaz de
atencidn cludadana, que permita la
recapcion, analisis y rmspuesta a las
demandas cludadanas.

1.5 Gobomanza y

|Desarroliar un modelo eficaz de
Atencion Ciudadana, que permita la
recepcion, andlisis y respuesta a las
demandas ciudadanas.

|Parbcapacion Cudadana

Unidad Administrativa

Secrelaria det
Ayuntamienio

Organizar y clasificar los archivos del
Ayuntamiento do Torredn

1.1 Goblerno Ablerto

Archivo Municipal

|Desarroliar un modelo eficaz de
Aloncion Ciudadana, que pormita la
recepuion, andlisis y respuesta a las
demandas Ciudadanas.

1.5 Gobemanza y
|Participacion Ciudadana

[Miércoles Cudadano

|Disefar mecanismos efectivos de

1.5 Gobemanza y
|Participacion Ciudadana

Atencion Cludadana

IDesannllo de recursos
humanos

|Establecer un sistema de servicio civil
de carrera en Areas estratdgicas de la
administracion publica municipat

1.2 Recursos humanos

|innovacion gubemamental
y de calidad

|Incrementar las competencias laborales
de los funcionarios en materia de
Tecnologla de Informacion y
comunicacion, para el correcto
desempeno de sus funciones

1.3 Innovacion digital y
Tecnoiogias de
|informacidn y
Comunicacidn

Planeacion y seguimienio
del desarrollo Municipal

Creacion do Plan de Desarrolio
|Municipal, y segusmiento de Programas
Operativos Anuales

1.1 Gobierno Ablerto

Transparencia y datos
|abiertos

|Promover un sistema de transparencia y
rendicion de cuentas en finanzas
municipales, generando datos abiertos
|ingresos, egresos, Nctaciones,
contratos y decisiones financieras del
Ayuntamiento

1.4 Finanzas Publicas

Direccion General de
Desarrolio Insttucional
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Programa

Sistema de Informacion
Metropolitana

Lines de Accion

Estrategis

1.1 Gobierno Ablerio

1.3 Innovacion digitsl y
Tecnologias de

Comunicacion

|permita la generacitn de iIndicadores,

lavaluacion por resultados, y rendicion

[de cuantas del Municipio en matena de
finanzas piblicas.

1.4 Finanzas Publicas

|Proyecios Estratégicos

Desarrofiar y forlslecer mecanismos
leficiontas de transparencia, rendicdn de
cuontas y acceso a la informacion
ImmAmmwhcrdoota

1.1 Goblerno Abierto

diferentes grupos de edad del municiplo
[de Torredn, y la zona metropolitana de
La Laguna

1.5 Gobemanza y
|participacion cludadana

ILowaom y Normativa
Urbana

Actuaizacion de 1a Ley que Crea of
|Instituto Municipal de Plansacidn y
Competittividad de Torredn (IMPLAN)

Croaciin del Reglsmento Interior del
Instituto Municipal de Planeacion y
Competitvidad de Torradn (IMPLAN)

1.6 Revisar y actualizar ol
|marco jurideco de orden

|Establecer un sistema de Servicio Civil
[de Carrors en Sreas estratégicas de |a
administracion

Unidag Administrativa

D rvayor partinencia a los consejos
[Cudadanos de 1os Institulos y

1.5 Gobamaza y
|Participacién Cludadana

trabajadores al servicio del Municipio de
Torrodn.

1.2 Recursos humanos

Diraccion de Pensiones

[incubadorn de Cludadanos

Desafiar Mocanismos alectivos de
; ciudadana

1.5 Gobemanza y

lpmopmmm

Desarroliar un modelo eficaz de
atencidn cludadana, Que permita
recepcion, andlisis y respuesta a las
ldamandas cudadanas

1.5 Gobemanza y

Ipmpmm

Diteccion General de
Desarrolio Social
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Il. Desarrollo Urbano Sustentable

Linoa de Acclén

Estrategia

Unidad
Adminiatrativa

profeccidn de accidentes |Municiplo de Tomredn del desarrollo urbano Proteccion Civil
|implementar un programa permanenta
|presery: R cs de reforestacion de areas verdes 2.3 Espacio publico
|urbanas
Pt dol! |Implementar el Programa de ,
VB 08, Ordenamiento Ecologico del Municipio :Pla “ynomm
de Torredn
Gestion integral de Desarrollar un programa permanenie de |2.5 Manegpo integral de
residuos reciclaje de residuos sdlidos resiudos sobidos
Impulsar |a instalacion de una red de
monitoreo de ka Calidad dal Aire en
tiempo real,
| Cakdad
ool Continuar con la implementacion del g oxahiond
Programa de Gestion, para Mejorar la
Calidad del Aire.
IDuanollmunpmgrmmnmvﬂcdu 2.5 Manejo integral de
reciclaje de residucs sOkdos resiudos soldos
Direccién General de
Impulsar campafias de concientizacion Medio Ambiente
y educacion ambiental acerca de la
Separacion y recoleccion de resiouos, 2.5 Manejo integral de
con estrecha colaboracion con los resiudos sONdOS
£ ony = ‘semb::mm.edummy
ambiental e
Continuar con 1a implemantacion del
|Programa de Gestidn para Mejorar la 2 6 Calidad del aire
Calidad dei Aire en ef Municipo
Impulsar campafias para la
conservacion y cuidado del agua enel |2 7 Caldad del agua
sector industrial, comercial y doméstico
, Regular y vigilar ol cumplimsento de la
I:”" b gd.nl.:aen nommatividad ambiental. a través del 2.4 Planeacion y normativa
SNy e | Reglamento Municipal de Desarnollo del desarrolio urbano
Sustentable.
Garantizar ia cobertura y calidad de 1a
i rn vied red de Infraestructura vial, con un 2.9 n sors vial Dnouﬂantgraldo

programa permanenie de recarpatec y
bacheo

Obras Pablicas
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Programa

Linea de Accion

Realzar un diagnéetico integral acerca
de ia planta tratadora de agua existents
on of municipio, para vedficar su
eficiencia y productividad

[Mangjo integral de agua

Estrategia

2.7 Manejo integral del

Unidad
Administrativa

Obras Publicas
SIMAS

urbano, ordenado y
susientable

Garantizar el mantenimiento de calidad
de todos los parques y plazas del
Municipio, & través de un programa
parmanente de mejora en su
Iinfraestructura, arborizacion, nego y
sogundad.

2.3 Espacio piblico

Desarmllo y crecimiento

Garantizar la certidumbre patnmonial a
través de un programa de gestidn de los
asentamientos irmegulares.

Dingw la gestidn det Ordenamiento
Termtorial y el Desarroilo Urbano del
Municipio de Torreda, a través de la
estricta aplicacion planes, programas y
reglamentos

2.1 Cracimiento urbano
ordenado y sustentable

Diroccidn General de

Territorial y Urbanismo

[Mejor imagen de la
comunidad

Implamentar un programa antigrafitti en

2.2 Infraestructura y

la infraestructura y equipamiento urbano. |servicios piblicos

Garantizar 8l mantenimiento de calidad
de 1odos los parques y plazas del
mumnciplo. a ravés de un programa
parmanente de mejora en su
infraestructura, arborizacion, nego y
segundad

2.3 Espacio piblico

Lograr un eficaz mantenimiento en la
infraestructura de puentes peatonales
N0 coNCesioNados a terceros,

2 2 Infraestructura y

ssegurando su accesibilidad y ot
segurkiad.

Implementar brigadas parmanentes de

limpéeza y recoleccion de residucs 2.5 Manejo integral de
20kdos, on espacon publicos como resiudos solidos

plazas, parques y vialidades

Diraccion General de
Servicios Publicos
Municipales
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Unidad
Administrativa

Programa Lines de Accion Estrategia

|Mejor imagen de ia de alumbrado piblico. wervicks pitacos

Garantizar o cabal cumplimiento de la  |2.2 Infraestructura y
concesionana de alumbrado publico, servicios publicos

Implementar bngadas permanentas de
limpieza y recoleccion de residuos 2.5 Manejo integrai de
solidos, en espacios piblicos como resiudos sOhdos

|Umpieza urbana plazas, parques y vialidades Direccidn General de

Garantizar el cabal cumplimianto de a
conces:onana de recoleccion de 2-5"."'!0'!"’"9""“
residuos sdlidos (PASA)

Mejorar las condiciones de calidad e
higiene del Rastro Municipal,
garantizando el cumplimiento de

IEA y de Novmnotm:l:cmmy
resgos

Garantizar las condiciones do
L 2 Infraestructura
salubridad, higiene, imagen y segundad 22 < abl y
a0 0% panteones municipales.

Capacitar y profesionalizar el personal
operativo o cargo del tranaporte pubkco,
para lograr ol olorgamiento de un
servicio eficients, raspetucso y de
calidad.
Profesionalizar & institucionalizar el
sistoma integral de transporte publico
del Municipio.

Lievar a cabo un registro actualizado y |28 Transporte publico
Gestion integral para una  |ressd, de las rulas y concesionarios de
|mowiidad urbana transports pablico, que presetan
sustontable servicio a la poblacidn dal Municipio Direccidn General de
Vigllar, a través de 1a inspeccidn y la Ur{au
verificacion del servicio de los
concasionanos de transporte pablico
Immhwwt‘hm

.

2.2 Infraestructura y
servicios publicos

Ilmwmmpﬁmmmmde
$ oy o) 06 108 mod 2.10 Movilidad activa / no
activos de movilidad (peatonal y cicksta),

|impuisar y gestionar el progeama de via
recreativa "Pasec Coidn”, a través de "

1adss de s, d y 2.3 Espacio publico
cultura
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Programa

|Seguridad y cultura vial

Lines de Accion

Implementar campanas permanentes

de educacion vial con enfoque integral
de la movilidad en el Ayuntamiento,
escuelas, empresas y espacios piblicos.

Asegurar el cabal cumplimianto de la
normativa en materia de movikdad.

Capacitar y profesionalizar ol personal
de agenles viales.

Estrategia

2.11 Cultura, educacion y
normativa vial

Unidnd
Adminiatrativa

Direccion General de
Vialidad y Movilidad
Urbana

|Plancacion Urbana
Sustentable

Aciualizar ol Plan Direclor de Desarolio
Urbano de Torredn.

Desarroiiar un Plan Integral de Manejo
de Agua Pluviai.

[Elaborar ef Atlas do Riesgos |

Actualizar el Programa Parcial de
Desarrolio Urbano del Centro Historico.

Legislacion y Normativa
Urbana

Revisar y actualizar el Reglamento de
Desarrolio Urbano, Zonificacidn, Uso de
Suelo y Construccidn, asegurando su
concordancia con kas nuevas
legisiaciones federal y estatal en ia
matoria.

2 4 Planeacion y normativa
del desarrolio urbano

Instituto Municipal de
Planeacion y
Competitividad de
Torredn

Sistema Integral de
[Mantenimiento Vial

Garantizar la cobertura y calidad de la
red de infraestructura vial, con un
programa parmanants da recarpeten y
bacheo.

Resolver ia problemitica en cruceros
viales conflictivos, con soluciones
eficientes y seguras, con enfoque
integral para 1odos los modos da

2.9 Infraestructura vial

Gestionar el sistema de semaforizacion

municipal, para lograr un
funcionamiento eficients,

Garantizar la existencia y calidad de la
safializacion vertical y hortzontal,
adecuada a ineamientos de disefio con
nNOrMmas 1&cnicas,

Sistema Integral de
Mantenimionto Vial

Garantizar el mantensmiento de cakidad
de todos los parques y plazas del
municipdo, a través de un programa
parmanente do mejora en su
infragstructura, arborizacién, riego y

2.3 Espacio Publico

guridad.

Direccion General de
Desarrollo Soclal
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Ill. Sociedad Segura

Programa

Linea de Acclon

Estrategta

Unidad

Optimizar y eficientar ol servicio y
atencion al ciudadano, en base a
prevenss @ inhibir los aclos de

COMUPCIon, abusos y exX0esos en

3.2 Sociedad segura y de
|reyes

Administrativa

Secrotaria del
Ayuntamiento

Proteccidn civil y
proteccion de accidentes

Promover la cultura en profeccion para
la cludadania

3.3 Socedad segura con
|participacon cudadana

Vigilar y asegurar el cumplimiento de la
[nomatividad de Proteccion Civil.

3.2 Socledad segura y de

Atlender contingencias a través de &
unidad de Bomberos

3.1 Fortalecimeento y
credibiidad de las

Municipal de
Protsccion Chvll y
Bombercs

|Fortaslecimiento y
credibiidad en las
instituciones

Implementar un modelo de desarrollo
intogral policial (programa DIP), como
parie del proyeclio y plan de vida de los
|elementios que pertenezcan a la
COrpOracion

[Fomanto al programa establecido por &
Sistema Nacional Relatvo a la

ph Maciin de mecanismos de
estimulos y recompensas

Crear ¢l departamento integral de apoyo
al policia (DIAP)

Fortalecer & la Academia de Policla
Municipal Torredn.

Implementar un programa integra! de
Capacitscion permanente y mejors
continua en: adiestramiento basico,
armas, técticas, manejo de vehiculos
policiales., y alencion de pamer contacto
a las victimas del deltto (directas o
Indirectas} como primern fuerza
respondients.

3.1 Fortalecimiento y
credibibdad de las

Capacitar y exgupal & los eh Wos
policiales, de acuerdo al nuevo modela
de justicla penal de acuerdo a los
lineamsentos del SNSP.

Implementar ol programa de
equipamiento y servicios administracos
do gesbion vehicular.

Lograr una presencia institucional

pe o en la dod, de acuerdo
al modelo de poficia de proximidad
social

Deeccion General de
Soguridad Publica
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Programa

Linea de Accion

Foralecer el equipameento tactico y de
respuesta de los elementos, de acuerdo
al modelo de actuacion policial basada
en [a inteligencia

Estrategia

3.1 Fortalecimiento y
credibilidad de las
Insttuciones

[Socledad segura y de loyes

Difundir Ia ey y la importancia de que
sea observada por los cludadanos.

Evitar practicas de corrupcion entre
ciudadanos y sutoridad, promoviendo
politicas publicas con medidas
inhibitorias en matena de corrupoion,

Promover |a participacion ciudadana,
para inhibir las conductas sociales que
fomentan ka impunidad

Fomentar la cultura de la denuncia
ciudadana

Promover la cultura de 1a legalidad entre
108 nifios y la nifas

Difundir 1a loy y sus alcances, enlre los

Desarroliar campanas y convenios de
sogundad vial

Desalentar y sancionar [a conduccion
bajo a influencia de sustancias que
alteran los refleyos o of manejo racional

Promover entre kos adolescentes.

|}ovenes, seclores vuinerables y ia

comunidad on general, ol rechazo ol
consumo y comercializacion de drogas.

3.2 Sociedad segura y de
leyes

Unidad
Administrativa

Direccion General de
Seguridad Publica
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Programa

Sociedad segura con
participacidn ciudadana

Linea de Accion

Formar comités de seguridad en
colonias y bamios, para asequrar el fluo
de informacion vertical para seguridad

Implementar comités sectoriales de
acuerdo a la division territoriai del
municipio y Torredn urbano.

Impulsar y reforzar el Consejo
Ciudadane de Seguridad Publica.

Impulsar mesas de seguridad sectorial y
municipal, con reunionas periddicas

Vincular a los distintos organismos
ciudadanos, orientados a temas do
sequridad ciudadana

Implementar esquamas de seguridad
comurstana vecinal, a través del
programa “Vecno Vigilante®,

Lograr un blindaje en colonias, que
permitan identificar conductas
antisociales de personas a lugares
ajanos

Promover la sana convivencia de ias
personas, mediante el rescate de
espacios publicos, promocion del
turtsmo y disfrute del entomo urbanao,
con plena percepcion de segundad,

Brindar seguridad a los centros
escolares

Mejorar la seguridad y confiabilidad de
la ciudadania hacia el fransporte piblico
de la ciudad, mediante al programa
“Transporte Seguro”™

Implementar acciones contra la
violencia, brindando atencidn a victmas
directas a indirectas de! delito.

Fomentar la cultura de la paz entre la
sociedad, y la no aceptacion de la
wviolencia, como forma de vida

Estrategla

3.3 Sociedad segura con
participacion ciudadana

Unidad
Administrativa

Direccsén General de
Seguridad Publica
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Programa

Linea de Acclon

Estrategia

Unidad

Administrativa

Creacion del Sistema Municipal de
Informacion para Segunidad Piblica
(SMI).
Craacion del Centro de inteligencia
|Municipal (CIM).
Implementar la instalacién do camaras
de Uitima generacion en diversos puntos
e la cudad, de acverdo a la
georelorencia debctiva
Sestema Municipal de [Lograr unis mejor capacidad do 3.4 Sistema Municpal de
informacion en Seguridad  [respuesta, operacion y capacidad de linformacian y Cantro de
Publica cobertura de acuerdo a la sectorizacion  |Inteligencia
urbana
Implementar el programa integral de mmsmm?
|nformacion pablica para la seguridad
Sectorizacion de |a cludad a través de
|poligonos de seguridad, para hacer mas
eficiente la operacion de prevencion y
reaccion al estado de fuerza
SAemA iniegral e Crear el Sistema Integral de Indicadores |02 S o™ Integral de
Indicadores de Gestion de Gestion Municipal pora I Seguridad Indicadores de Gestion
Municipal para la |Pablica Municipal para la
Seguridad Pablica ) Seguridad Publica
Creacion de la unidad de politica antl- o
|Poiitica anti-crimen crimen de la Direccion de Seguridag  [0-0 Sewuridad y Politica
|Publica Municipal e
LOGUE I DrRERCE SapH O I 3.3 Sociedad segura con
violencia y la delincuencia con {participacion ciudadans
* sod
Fortalecer las capacidades de
Desarrollo Integral de ias |evaluacion de control de confianza. i::mo Y Secretaria del
(Corporaciones de Profesionalzar las Instituciones de institucionas Ayuntamiento
Seguridad Publica soguridad publica del municipio, (FORTASEG)
Integrar {a informacion municipal de - 5|.s‘”| "“;:'00"': Am:
segundad publica al Sistema Naclonal v ) pars I
de Informacion (Base de Datos). S 1ad Publica
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IV.DESARROLLO ECONOMICO

Programa

|inversidn extranjera directa

Linea de Accion

Elaborar un proyecto integral de
promacion nacional e internacional del
municipio de Torredn, basado en los
sectores estratégicos, las
caracteristicas de! municipio y enfocado
a sectores innovadores. de alto valoe
agregado y con respeto al medio
ambiente

Croar y posicionar ia marca “Torredn,
Ciudad en Equipc” para la promocidn de
Inversiones

Apoycs para el fortalecimiento de redes
productivas, & traves de organismos

|empresariales

Estrategia

4.1 Atraccion de inversion
exiranjera directa

|Microcreditos

Implementar programas en matena de

formacion y desarrollo en competencias

laborales.

Implementar un programa en matena de
cultura financiora

4.2 Introduccion a la
formalidad

[Marco regulatono para el
desarrolio econdmico

Otorgar asasorla y capactacion en
maleria de gestion poblica

Implementar un sstema unico de
gostion emprasanal

4.3 Marco regulatono

|infraestructura para el
desarrolio econdmico

Promocionar y fortalecer la

|infraestructiura competitiva, asi como los

coradores comerciales que detonan la
aconomia local

4.4 Infraestructura para el
desamollo

Adecuar la infragstructura y adquins
magusnario y equipo para el centro de
mamdactura especializado,

Micro, Pequefias y
Medianas Emgpresas

Desarrollar cadenas de proveeduria
para los sectores estralégicos de La
Laguna, con Ia realizacion de ferias de
producios kocales y encuentros de
NEQOCIos, entre las empresas ancla y
los pequedios productores locales.

Apoyo a las MIPyMEs para la
capacitacidn de los empleados en
desarrolio de competencias, innovacidon,
competitividad, sustentabilidad y
productividad.

4.5 MIPyMES

Unidad

Administrativa

Direccidn General do
Desarrollo Econtmico
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Programa

Linea de Accion

Estrategia

Unidad

[Politica Industrial

Apoyar los esfuerzos de la miciativa
privada en la incorporacion y
consolidacion de la industria de las
tecnologias de informacion y
comunicacion

Acompafiar a la iniciativa privada en la
implementacion de politicas publicas
para & desanmolio de los sectores
productivos,

4.6 Politica Industrial

Turismo

Programa de fortalecmiento del sector
turistico de negocios y gastrondmico

4.7 Turisme

[Coordinacién metropolitana

Disefio de una propuesta de
coordinacion entre los municipios de La
Laguna, a favor de la integracion de
esfuerzos en materia de fomento
OCONOMICO

4.8 Coordnacion
matropolitana

Administrativa

Direccdn General de
Desarrollo Econdmico

para la Competitividad

IProyectos Estratégicos

Incentivar la consolidacion de sectores
productivos (Clusteres) iradicionales
automotniz, metalmecanico y
agroalimentario

4 6 Palitica Industnal

Instituto Municipal de
Planeacion y
Competitvidad

|Emprende Joven

Facilitar of financiameento de Stan-ups y
Scale-ups, para amphar el ciclo de vida
de las emprasas asi como su
consolidacion

4.5 MIPyMEs

Incentivar la vinculacion del sactor
empresarial, academia y gobiermno

4.2 Introduccion a la
formalidad

Olorgar servicios de bolsa de trabejo,
capacitacian y acompanamiento a la
poblacion econdmicamente activa de
Torredn

4.2 Introduccidn a la
formalidad

INCiuBion Coonomica

Capacitaciones para la

Apoyo 8 las MiPyMEs para la
capacitacdn de los empleados en

olio de competencias, Innovacion
competitvidad y productividad

4 5 MiPyMEs

Direccion General de
Desarralio Social
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V. Desarrollo Social y Humano

Programa

Linea de Acclén

Estrategia

Unidad
Adminiatrativa

Promover y difundir ia Histona de
Torrodn

5.1 Educacién y cultura

Archivo Municipal

Integral de 12 Familia

Sistema para el Desarrolio

Contener situacionas que vulneren la
estructura familiar.

Atender la discriminacion generada
hacia las personas con discapacidad.

Atender las necesidades de las
lmmﬂwmm.

5.5 Grupos vulnerables

IPvmlosuMdoccomuanuo
requiere fa poblacion del municipio,

Sistema Municipal
para ol Desarrolio
Integral de la Familia
(DIF)

|Programa alimentario came

|Disefar e implementar un programa de
atencion médica y nutricional, de
calidad, para la poblacsdn vulnerable

|Programa alimentarno
despensas

|Disenar e implementar un programa de
atencion médica y nutricional, de
calidad, para la poblacién vulnerable

5.5 Grupos vulnerables

|8ngadas de accion social

Generar acciones de atencion sockal de
la demanda ciudadana, a través de una
coordinacién transversal de las
dependencias municipales.

Programa de Apoyo a
Personas on Sduacion de
Vulnerabilidad o
Contingencia

Atender a ias personas en situacion
emergenie, no permanenie, o de
contingencia de cualquéer indole, ajenas
@ su persona., & través del olorgamiento
de diversos apoyos

Accion en la vivienda

de acuerdo a los estandares de caldad
optimos,

Desarrollo Social

|Piazas y canchas

Garantizar i rehabllitacion y
mantenimiento de los complojos ¢

Infraastructura deportiva en los aspacios
publicos del municipio, con la
colaboracion estrecha de I iniciativa

5.3 Deporte

pavada y del gobierno,

Direccidn General de
Obras Publicas
Direccion General de
Desarrollo Social
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Linoa do Acclon

Estrategia

[Culura y fomento deponivo

desarolio y formento de l1a cullura del
deporte.

|Deponte institucional

Organizar lormeos deportivos
coordnando esfuerzos con escuelas,
|universidades y asociaciones publicas y
privadas

5.3 Deporte

Asociaciones y ligas
[Seportivas

Fortalecer el vinculo con las
|asociaciones y igas daportivas, asi
como promover 18 Creacion de nuevas
agrupaciones

Alto rendimiento y
ARSS

Apoyar a los atietas de alto rendimenio,
o través de recursos federales y
ostalales

Unidad
Administrativa

Enwum miento do las

Canalizar o las mujeres “Jefas de
|Familia”, en situacién de vulnerabilidad,
a los programas fedorales y ostatales
exstontas

Incrementar la cobertura y faciitar el
SCCesO A 108 sericios que brinda o
Instituto Municipal de ka Mujer.

la violencia y atencion

E:.wmuwd
{a salud de as mujeres

Vincular al DIF municipal y al Insttuto
{Municipal de & Mujer con los goblermos
estatal y federal para la atencidn integral
y asasoria de mujeres en situacion de
vulnerabllidad.

Incrementar la cobertura y taciitar el
ACCRS0 8 10s Senioos que brinda of
Instituto Municipal de & Muger,

Transversalizacion de la
[perspoctiva da género

Revisar, y @n su caso, modficar f
marco juridico a fin, de fomantar el
desamrolio integral de las mujeres en
condiciones de equidad y justicia

5.4 Equidad y sogunidad
de género

Vincular al Ayuntamiento con las
acciones del programa de ONU-Mujeres

Craae sinargin con las Organizaciones
do la Sociedad Civil (OSCs), que
trabajan los temas do género y
dorechos humanos.

Capacitar a los funcionancs y a la
poblacion en matedia de género,
masculinidad y derechos humanos.

Promover praclicas empresariales de
)gualdad y equidad de género

& Muger
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Programa

[Aprovechamiento de
[nfraestructura cultural

Linea de Accion

Propiciar, mediante talleres y
actividades varias, un didlogo entre
representantes de museos y de centros
culturales y sus comunidades.

Particiapar an las actividades de red de
museos y centros culturales
mumcipales., p dendo el lalento
|locat on las artes y la cultura

Intervencion cuttural y
artistica en espacios
publcos

Generar espacios que promuevan el
talenio local en las anes y & cultura

Historia como soporte
identitario y de pertenencia

Recuperar, revalorar e incidir en el
patnmonio cultural e histdnco tangible o
intangible

Torrodn cultura on

Promover, fomentar y difundir la cultura,

ol patrimonio, ks ares y sus

exponenies para contribuir al desarrolio
la cohesion social

Generar productos & Insumos culturales
quo olevon ol patnmonio cultural do la
Cluctad

Estrategis

5.1 Educacion y cultura

Unidad
Administrativa

Instituto Municipal de
Cuftura y Educacion

Incrementar el acceso a infraestructura
comunitaria, espacios pdblicos, calles y
vialidades, mediante actividades de
|participacién ciudadana, a través de
comités cludadanos

Muavete: Subsiso al
tranaporte

Programa de Impulso a ks
Productividad en Ejidos

Capacitar a la poblacion on materia do
autoproduccion de alimentos, en los
#fidos del municipio de Torredn

|Eventos municipales

Reakzar eventos especiaies con motivo
do dias festivos y aniversarios, parm
lograr una cohesion social entre la
comunidad

|Propiciar dinamicas y espacios do
accion de analisis Nexibles, atractivos y
relevantes para jodos los publicos.

IPhn Mayor

|Propiciar dinamicas y espacios de
accion do analisia flexibles, atractivos y
relovanies para lodos los publicos

5.1 Educacion y cultura

Desarrollo Social
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Unidad

Programa Linea de Acclon Estrategin
o8 . Administrativa

Ofracer consultas a la poblacion
municipal en materia de nutricion y
{hébitos alimentarios.

Ofracer consultas a pacientes con
|Programa cronico diabetes mielitus.

0 : y Ofracer consultas de salud que atendan
a pacientes con Hipertension Arterial

|Implementar campafias de educacion y
cultura de nutricion, a traves del "Taller
dol Bunn Comer™

Atender a la poblacion del Municipo, a
{través de consultas de sakud general

Alander a 1a poblacién dat Municipio, a
|través de consultas de salud en centros
comunitarios, o través do brigadas
espaciales y actividades del
Ayuntamiento como Paseo Colon,

|Consulta extama Ofracer a la ciudadania servicios de
{laboratonio de andlisis clinicos

Gestionar la fogistica para un adecuado
|transporte de campafias do vacunacion, |5.2 Salud

Salud Piblca

Gestionar adecundamante el manejo de
|Residuos Peligrosos Biologico-
Infacciosos, que se generan en los
centros de salud del Municipio

[Deteccion oportuna del
i enfermedades ginecobsietricias.

Implementar campafias de cultura en la
pravoncidn de adicclones en poblacian
vulnerable al consumo de sustancias
100Cas

Prevencion de adicciones
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Programa

|Prevencion de embarazos
len adolescentes

Linea de Accion

Implementar campafas en matena de
sexualidad y prevencion de embarazos
on adolescenies

Implementar programa de cortometrajes
en materia de educacion sexual

Ofrecer alternalivas de anticonceplivos
a la poblacion adolescente dei Municipso,

|Realizar diagndsticos o traves de
encuestas para identificar la stuacion
actual en materia de embarazo
adolescente.

Pravencion de rlesgos
santanos

{Uevar a cabo bngadas de pruebas para
deteccion del Virus de
Inmunodeficiencia Adquirida (VIH)

Ofrecer alternativas de anticonceplivos
@ la poblacion adolescente del Municipo,

Implementar brigadas de control
sandario, para provens y atender
posibles riesgos sanitarios en la
poblacion

Salud animal

Implementar programas de prevencidn y
control de enfermedades virales, como

Gestionar un adecuado control animal
an ol territono municipal

Implementar campafias de prevencion,
aducacion y control de enfermedades
lwaylaﬂas. como fa Pediculosis

Estrategia

5.2 Salud

Unidad
Administrativa

Direccidn General de
Salud Pablica
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PRESIDENCIA

Jorge Zermeiio Infante
Presidente Municipal

Andrea Salmén Torres
Secretaria Particular
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Primera Sindica

Dora Elia Salinas Duran
Segunda Sindica

José Ignacio Garcia Castillo
Primer Regidor

Elizabeth Pérez Aleman
Segunda Regidora

Esteban Antonio Soto Duran
Tercer Regidor
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Cuarta Regidera

David Moreno Saenz
Quinto Regidor

Ana Maria Betancourt Favela
Sexta Regidora

Victor Santibaiez Noé
Séptimo Regidor

Claudia Contreras Barrios
Octava Regidora

Juan José Arellano Ramirez
Noveno Regidor

Diana Valeria Hernandez Morén
Décima Regidora

Eduardo Héctor Gonzadlez Madero
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Eduardo Carmona Gonzalez
Décimo Segundo Regidor

Guillermo Gutiérrez Del Bosque
Décimo Tercer Regidor

Gabriela Romero Llamas
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Décimo Cuarta Regidora

Enrique Sarmiento Alvarez
Décimo Quinto Regidor

Nadia Cristina Porras lzquierdo
Décimo Sexta Regidora

Selene Aguilera Sotelo
Decimo Séptima Regidora

DIRECTORIO
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Juan Carlos Alvarez Venegas
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Director General del Institute Municipal de Cultura y Educaciéon

Moisés Arce Daher
Director del Instituto Municipal del Deporte
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Director General Ejecutivo del Instituto Municipal de Plansacion y Competitividad
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Directora General del Instituto Municipal de la Mujer
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