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PROGRAMA DE REGULACION Y APROVECHAMIENTO DE MATERIAL PETREO
Arteaga — Ramos Arizpe, 2008-2033

Los parametros de disefio y explotacion que llevan a cabo los bancos de materiales han propiciado deteriorado nuestro suelo,
debido a que algunas no cumplen con las medidas de seguridad y disefio apropiadas. Algunos se encuentran en proceso de
regulacion, asi un numero indeterminado lleva sus actividades de manera clandestina y otros varios abandonados. Debido al
descontrol con que los bancos han venido realizando la explotacion del material pétreo, estos son fuentes de riesgo consecuencia de
la mala planeacion que los responsables tienen sobre estos. Es pues necesario aplicar cierta normatividad que establezca las
condiciones para la localizacion de bancos de materiales pétreos en el estado, asi como sus parametros de diseflo, explotacion y
medidas de regeneracion ambiental.

Algunos bancos de material realizan la explotacion de materiales pétreos sin control ni planeacion afectando negativamente al suelo
de los Municipios, pudiendo generar dafios ambientales irreversibles, de no regular su operacion y complementarse con acciones de
restauracion. Al no tener un control total sobre los bancos de material pétreo, el Estado a través de la Secretaria de Medio Ambiente
ha iniciado acciones para la regulacion de estos, los cuales de no normarse pueden representar una fuente de peligro, lo que da
origen al presente estudio.

Introduccion
El presente programa, es el instrumento técnico-juridico que establece los lineamientos que en materia de ordenamiento seran

aplicables para la conservacion de una zona importante de los municipios de Arteaga y Ramos Arizpe, fomentando su
conservacion actual, su adecuada planeacion, con un enfoque de sustentabilidad sobre todo tratandose de un medio natural de alto
valor ecologica, dar seguridad juridica en la ocupacion y utilizacion del territorio asi como su integracion a la dindmica
economico-social de la Region Sureste,

Este Programa tiene como finalidad regular una seccion actualmente dedicada a la extraccion de material pétreo, asi como el area
que la rodea conservando sus elementos naturales.
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La zona esta ubicada en la Sierra San Lucas, al norte de la ciudad de Arteaga, en los limites municipales con Ramos Arizpe.

En la elaboracion del presente estudio, se han conjuntado los esfuerzos de las autoridades municipales de Arteaga y Ramos
Arizpe, autoridades estatales asi como la opinion de los Consejos Municipales de Desarrollo Urbano, que se encuentran integrados
por diversos sectores de la comunidad y de la sociedad civil.

Este Programa se fundamenta para su elaboracion en dos ambitos:

El Legal, con base en lo sefialado por las Leyes y Reglamentos de la materia vy,

El Técnico, atendiendo tanto a los lineamientos superiores de planeacion, como el Plan Estatal de Desarrollo 2006-2011, los
Planes Directores de Desarrollo Urbano de Arteaga y Ramos Arizpe, y demads lineamientos vigentes en la materia.

El contenido del Programa contempla basicamente seis capitulos y un Anexo Grafico.

Capitulo 1, Antecedentes y Fundamentacion Juridica,
Se explica brevemente la importancia de este Programa, se definen las bases juridicas que sustentan la formulacién del mismo y se
destacan los elementos de enlace con los instrumentos de planificacion urbana vigentes a nivel nacional, estatal y Municipal.

Capitulo 2, Diagndstico-Prondstico,

Se evaluara el potencial de desarrollo del area de estudio. Se analizaran las condicionantes geograficas de la region donde se
incluye el area de estudio, los aspectos territoriales y naturales de la conformacion geoldgica, edafoldgica, fisiografica, hidrologica,
del clima y del uso actual del suelo en las vertientes agropecuaria, minera, forestal, urbana y de areas naturales protegidas. En
aspectos socioecondmicos, se analizan las relaciones demograficas con las econdmicas y sociales de la poblacion.

También se analizan las condicionantes superiores de planeacion que inciden en esta materia en su aspecto Estatal, Regional y
Local, asi como algunos criterios normativos que sirven de guia para establecer las acciones a seguir.

Capitulo 3, Objetivos Generales,

Con base en el diagnodstico, la hipodtesis y la normatividad aplicable, se mencionan los objetivos generales de los Planes y
Programas de Desarrollo Urbano elaborados para la region, asi como se definen los objetivos particulares que se buscan para este
Programa.

Capitulo 4, Politicas Generales y Estrategias,

Es donde se determinan las politicas de apoyo y las estrategias generales, de las que resalta la propuesta para este Programa,
buscando las bases principales para lograr el equilibrio de la region. Se definiran politicas que garanticen el aprovechamiento de
los recursos naturales; la preservacion y la restauracion del equilibrio ecoldgico.

Capitulo 5, Ambito del Programa de Conservacion, se establecen las acciones y programas propuestos a seguir para el desarrollo
y la aplicacion de este Programa.

Capitulo 6, Instrumentacion, Evaluacion y Seguimiento, se sefialan cuales son los instrumentos juridicos y administrativos que
permitiran la implementacion y puestos en practica del Programa, la definicion de los organismos que deban intervenir en su
aprobacion, asi como en el seguimiento y evaluacion para su eventual adecuacion en el transcurso del tiempo.

Capitulo 7, Anexo Grafico, se agregan los planos que se refieren a la ubicacion regional, a diferentes aspectos del Diagndstico,
asi como a la propuesta especifica en el area del presente Programa.
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Capitulo 1
Antecedentes y Fundamentacién Juridica

1.- Antecedentes y Fundamentacion Juridica
Contenido

e Antecedentes
e  Marco Institucional
e Antecedentes de Planeacion
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e  Fundamentacion Juridica

Ambito Federal:
=  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
= Ley de Planeacion
= Ley General de Asentamientos Humanos
= Ley Agraria
= Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
= Ley de Aguas Nacionales

Ambito Estatal:
= Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza
= Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano

del Estado de Coahuila de Zaragoza
= Ley de Planeacion del Estado de Coahuila de Zaragoza
= Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado
de Coahuila de Zaragoza
=  Plan Estatal de Desarrollo 2006-2011
= Codigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza
= Ley del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente
del Estado de Coahuila de Zaragoza

Ambito Municipal:

= (Cddigo Municipal

Marco Institucional

El municipio es el primer nivel de gobierno y el mas cercano a la poblacion. El Articulo 115 Constitucional sefiala que: “Los
estados adoptaran para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, popular; teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa al Municipio Libre”.

El Articulo 115 ha sido modificado en varias ocasiones, sin embargo, la adecuacion realizada en 1976 marca la pauta para la
elaboracion de este Programa; el Articulo sefiala la incorporaciéon del municipio a la planeacion del Desarrollo Urbano en
congruencia con la Ley General de Asentamientos Humanos. Se reconoce por lo tanto al desarrollo urbano como uno de los
campos en los cuales existe una intervencién municipal directa, dado que guarda estrecha relacién con el desarrollo econémico,
politico y social de los centros de poblacion.

Dentro de las reformas al Articulo 115 en la fraccion V, se faculta a los municipios para intervenir en la zonificacion y planeacion
en su desarrollo fisico-espacial; en la creacion y administracion de sus reservas territoriales; en el control y vigilancia del uso de
suelo y en la regularizacion de la tenencia de la tierra.

Estas nuevas atribuciones municipales, aunadas con la complejidad de la vida urbana, la dindmica social y econémica del pais,
exigen de las autoridades municipales una administracion cada vez mas eficaz y acorde a los contrastes en las nuevas condiciones
de vida de la poblacién, asi mismo pone de relieve la necesidad de contar con los instrumentos de planeacion adecuados y vigentes
para orientar el crecimiento, promover la expansion y mejorar la infraestructura, el equipamiento urbano y los servicios publicos.
Con este marco de referencia, las municipales de Arteaga y Ramos Arizpe, con la participacion del Gobierno del Estado de
Coahuila a través de la Secretaria de Medio Ambiente consideran necesario la elaboracion de este Programa que sustente una
estrategia de desarrollo y conservacion con acciones inmediatas que tomen en cuenta a los planes y programas precedentes, como
los Planes Directores de estas localidades.

Antecedentes de Planeacién

Como antecedente de planeacion regional-municipal cabe mencionar que los Planes Directores de Desarrollo Urbano de Saltillo,
Arteaga y Ramos Arizpe fueron aprobados en el afio 2005. La elaboracion de este Programa se hace necesaria debido al
comportamiento que han mostrado las actividades productivas de las ciudades de la Zona Conurbada Sureste en los ultimos afios.
El crecimiento espacial, econdmico y poblacional necesita de la formulacion y la aplicacion de acciones derivadas de politicas que
inmersas en un continuo proceso de revision y actualizacion permitan enfrentar con éxito los multiples problemas caracteristicos de
las Zonas Metropolitanas en el marco de una politica que promueva el desarrollo integral sustentable.

Fundamentacion Juridica
El marco legal vigente que fundamenta la elaboracion del Programa de Regulacion y Aprovechamiento de material Pétreo
Arteaga-Ramos Arizpe, son; para los distintos ordenes.

Ambito Federal
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Por lo que se refiere a las disposiciones constitucionales que sirven de marco de actuacion de la autoridad en materia de
ordenamiento del territorio, desarrollo urbano y la distribuciéon de competencias entre los diversos ordenes de gobierno, asi como
las normas que dan sustento al Sistema de Planeacion Democratica, se encuentran contenidas en los articulos 4, 25, 26, 27, 73 y el
115 constitucionales.
e FElarticulo 4°. Dispone que toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar.
e En su Articulo 25, sefiala que la rectoria del desarrollo nacional corresponde al Estado, el cual se encargara de que sea
integral y sustentable, fortaleciendo la soberania y el régimen democratico.
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e  Articulo 26, corresponde al Estado organizar un Sistema de Planeacion Democratica del Desarrollo Nacional, que imprima
solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia, donde se incorporaran a los planes y
programas de desarrollo, existira un Plan Nacional de Desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la
Administracion Publica Federal.

e Por su parte, parrafo tercero el articulo 27, establece que la Nacién tiene la facultad para imponer modalidades al ejercicio
del derecho de propiedad y especialmente para regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion rural y urbana.

Derivado de lo anterior, dispone que se dictaran las medidas necesarias para  ordenar los asentamientos humanos, asi
como para establecer las adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar
obras publicas y de planear y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion.
Este precepto constituye el fundamento constitucional del ordenamiento territorial y del desarrollo urbano.

s El Articulo 73, fracciones XXIX-C, XXIX-D y XXIX-G, establece que el Congreso de la Unidn esta facultado para
expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los Estados y de los Municipios, en el ambito
de sus respectivas competencias en materia de asentamientos humanos, y, proteccion, preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico. Asi como leyes sobre planeacion nacional del desarrollo econdmico y social.

e El Articulo 115, Fracciones I, II, IIT y V, establece la administracion municipal a través de un Ayuntamiento con
personalidad propia; por otro lado, faculta al municipio, en los términos de las leyes federales y estatales relativas, para
formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal; participar en la creacién y
administracion de sus reservas territoriales; Controlar y vigilar la utilizacion del suelo en su jurisdiccion territorial y
participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecoldgicas.

Ley de Planeacion

En el articulos 1° se menciona que las disposiciones de esta ley tienen por objeto establecer; Las normas y principios basicos
conforme a los cuales se llevard a cabo la Planeacion Nacional del Desarrollo; Las bases de integracion y funcionamiento del
Sistema Nacional de Planeacion Democratica.

El articulo 2 establece que la planeacion debera tender a la consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales y
econdmicos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para ello, estara basada en entre otros en los
siguientes principios: La preservacion y el perfeccionamiento del régimen democratico, republicano, federal y representativo que la
Constitucion establece; y la consolidacion de la democracia como sistema de vida, fundado en el constante mejoramiento
econdmico, social y cultural del pueblo, impulsando su participacion activa en la planeacion y ejecucion de las actividades del
gobierno y la igualdad de derechos, la atencion de las necesidades basicas de la poblacion y la mejoria, en todos los aspectos, de la
calidad de la vida, para lograr una sociedad mas igualitaria, garantizando un ambiente adecuado para el desarrollo de la poblacion;

Ley General de Asentamientos Humanos

Por lo que respecta a la Ley General de Asentamientos Humanos, ésta en su articulo 3, enuncia las posturas para mejorar el
nivel de vida y calidad de la poblacion rural y urbana.

En su articulo 6, sefiala que las atribuciones en materia de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y de
desarrollo urbano de los centros de poblacion, seran ejercidas de manera concurrente por la Federacion, las entidades federativas y
los municipios, en el &mbito de la competencia que les determina la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el articulo 8 establece que a las entidades federativas corresponde en el ambito de sus respectivas jurisdicciones, las
siguientes atribuciones: Legislar en materia de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y de desarrollo urbano de los
centros de poblacion, atendiendo a las facultades concurrentes previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; Participar en la planeacion y regulacion de las conurbaciones, en los términos de esta Ley y de la legislacion estatal de
desarrollo urbano; Coordinarse con sus municipios, para el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo
urbano de los centros de poblacion; Participar, conforme a la legislacion federal y local, en la proteccion del equilibrio ecologico de
los centros de poblacion; Asi como apoyar a las autoridades municipales que lo soliciten, en la administracion de la planeacion del
desarrollo urbano;

El articulo 9° dispone que corresponde a los municipios, en el &mbito de sus respectivas jurisdicciones: Formular, aprobar y
administrar los planes o programas municipales de desarrollo urbano, de centros de poblacion y los demas que de éstos deriven, asi
como evaluar y vigilar su cumplimiento, de conformidad con la legislacion local; Regular, controlar y vigilar las reservas, usos y
destinos de areas y predios en los centros de poblacion; Administrar la zonificacion prevista en los planes o programas municipales
de desarrollo urbano, de centros de poblacion y los demas que de éstos deriven; Promover y realizar acciones e inversiones para la
conservaciéon, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; Participar en la planeacion y regulacion de las
conurbaciones, en los términos de esta Ley y de la legislacion local; Celebrar con el Gobierno del Estado convenios y acuerdos de
coordinacion y concertacion que apoyen los objetivos y prioridades previstos en los planes o programas municipales de desarrollo
urbano, de centros de poblacion y los demas que de éstos deriven.

El articulo 11 sefiala que planeacion y regulacion del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo
urbano de los centros de poblacion forman parte del Sistema Nacional de Planeacién Democratica, como una politica sectorial que
coadyuva al logro de los objetivos de los planes nacionales, estatales y municipales de desarrollo.

De conformidad con el articulo 12 la planeacion y regulacion del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del
desarrollo urbano de los centros de poblacidon, se llevaran a cabo a través de: I. El programa nacional de desarrollo urbano; I1. Los
programas estatales de desarrollo urbano; IIl. Los programas de ordenacion de zonas conurbadas; IV. Los planes o programas
municipales de desarrollo urbano; V. Los programas de desarrollo urbano de centros de poblacion, y VI. Los programas de
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desarrollo urbano derivados de los sefialados en las fracciones anteriores y que determinen esta Ley y la legislacion estatal de
desarrollo urbano.

También sefiala este precepto los planes o programas a que se refiere este articulo, se regiran por las disposiciones de la Ley
General de Asentamientos Humanos y en su caso, por la legislacion estatal de desarrollo urbano y por los reglamentos y normas
administrativas estatales y municipales aplicables.

El articulo 27 sefala que para cumplir con los fines senalados en el parrafo tercero del articulo 27 constitucional en materia de
fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion, el ejercicio del derecho de propiedad, de
posesion o cualquier otro derivado de la tenencia de bienes inmuebles ubicados en dichos centros, se sujetara a las provisiones,
reservas, usos y destinos que determinen las autoridades competentes, en los planes o programas de desarrollo urbano aplicables. El
articulo 28 menciona que las areas y predios de un centro de poblacion, cualquiera que sea su régimen juridico, estan sujetos a las
disposiciones que en materia de ordenacion urbana dicten las autoridades conforme a esta Ley y demds disposiciones juridicas
aplicables.

En el articulo 35 se declara que a los municipios les corresponde formular, aprobar y administrar la zonificacion de los centros
de poblacién ubicados en su territorio.

Ley Agraria

El Articulo 87 de la Ley Agraria declara que los terrenos de un ejido que se encuentren ubicados en el area de crecimiento de un
centro de poblacién y su incorporacion al desarrollo urbano debera sujetarse a las leyes, reglamentos y planes vigentes en materia
de asentamientos humanos. En tanto que el Articulo 88 establece que esta prohibida la urbanizacion de las tierras ejidales que se
ubiquen en areas zonas de preservacion ecologica de los centros de poblacion.

El Articulo 93 dispone que los bienes ejidales y comunales podrén ser expropiados en beneficio de acciones que constituyan
causas de utilidad publica:

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente

Este ordenamiento juridico establece en su articulo 23 que para contribuir al logro de los objetivos de la politica ambiental, la
planeacion del desarrollo urbano y la vivienda, ademas de cumplir con lo dispuesto en el articulo 27 constitucional en materia de
asentamientos humanos, considerard entre otros los siguientes criterios: Los planes o programas de desarrollo urbano deberan
tomar en cuenta los lineamientos y estrategias contenidas en los programas de ordenamiento ecologico del territorio; En la
determinacion de los usos del suelo, se buscard lograr una diversidad y eficiencia de los mismos y se evitara el desarrollo de
esquemas segregados o unifuncionales, asi como las tendencias a la suburbanizacion extensiva;

En la determinacion de las areas para el crecimiento de los centros de poblacion, se fomentara la mezcla de los usos habitacionales
con los productivos que no representen riesgos o dafos a la salud de la poblacion y se evitard que se afecten areas con alto valor
ambiental; Se estableceran y manejardn en forma prioritaria las dreas de conservacion ecoldgica en torno a los asentamientos
humanos;

En la determinacion de areas para actividades altamente riesgosas, se estableceran las zonas intermedias de salvaguarda en las que
no se permitiran los usos habitacionales, comerciales u otros que pongan en riesgo a la poblacion, y La politica ecoldgica debe
buscar la correccion de aquellos desequilibrios que deterioren la calidad de vida de la poblacion y, a la vez, prever las tendencias de
crecimiento del asentamiento humano, para mantener una relacion suficiente entre la base de recursos y la poblacion, y cuidar de
los factores ecologicos y ambientales que son parte integrante de la calidad de la vida.

En el articulo 112 menciona que en materia de prevencion y control de la contaminacion atmosférica, los gobiernos de los
Estados y de los Municipios, de conformidad con sus atribuciones aplicaran los criterios generales para la proteccion a la atmoésfera en los
planes de desarrollo urbano de su competencia, definiendo las zonas en que sea permitida la instalacion de industrias contaminantes;

El articulo 135 dispone que en la ordenacion y regulacion del desarrollo urbano, se consideraran los criterios para prevenir
y controlar la contaminacién del suelo.

Ley de Aguas Nacionales

Este ordenamiento declara en su articulo 7 fraccion IV que es de utilidad publica el restablecimiento del equilibrio hidrologico
de las aguas nacionales, superficiales o del subsuelo. La recarga artificial de los acuiferos lo que se conseguira en los términos de
las obras y acciones propuestas en el presente Programa. En este mismo sentido la citada Ley dispone en su articulo 14 BIS 5
fraccion IX que la conservacion, preservacion, proteccion y restauracion del agua en cantidad y calidad es asunto de seguridad
nacional, por tanto, debe evitarse el aprovechamiento no sustentable y los efectos ecologicos adversos;

Ambito Estatal

Con un panorama que va de lo general a lo particular, la Planeacion del Desarrollo Urbano en México y concretamente los Planes
Directores y Programas Parciales de Desarrollo Urbano de las localidades del Estado de Coahuila, estan juridicamente previstos en
los siguientes ordenamientos.

Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza
La Constitucion Politica del Estado de Coahuila, en el articulo 82 fraccion XIII otorga facultades al C. Gobernador para ejercitar,
en el ambito de su competencia, las facultades que senala el articulo 27 de la Constitucion General.
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El articulo 158-U, fraccion III, numerales 1 y 2 reafirma el articulo 115 fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, donde establece que los municipios en los términos de las leyes federales y estatales podran formular, aprobar
y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal, participar en la creacién y administracion de las reservas
territoriales municipales; autorizar , controlar y vigilar la utilizacion del suelo en sus jurisdicciones territoriales; participar en la
creacion y administracion y administracion de reservas ecologicas; participar en la formulacién de planes de desarrollo regional,
asi como, planear y regular, en el &mbito de sus competencias y dentro de sus jurisdicciones respectivas, el desarrollo de los centros
urbanos.

En el articulo 172 consagra el derecho que tienen todos a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona,
asi como el deber de conservarlo. Estableciendo que el Estado y los Municipios, dentro del ambito de sus respectivas
competencias, velaran por la utilizacion racional de todos los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la
vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva.

Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza

De conformidad con el articulo 16 de esta Ley el Gobernador del Estado tiene atribuciones de proveer, en la esfera de su
competencia, las medidas necesarias para la exacta observancia de la planeacion urbana en el Estado, en los términos de esta ley y
demas disposiciones juridicas aplicables, asi como de promover y aplicar la politica de proteccion del patrimonio natural del
Estado.

La Secretaria de Medio Ambiente del Gobierno del Gobierno de Coahuila, de acuerdo al articulo 17 fraccion 11, es la dependencia
estatal facultada para asesorar y apoyar, previa solicitud, a los ayuntamientos en la elaboracion, ejecucion, control, actualizaciéon y
evaluacion de la planeacion urbana municipal y; participar coordinadamente con los gobiernos municipales, en la planeacion y
ordenacion de los centros de poblacion, en los términos en que dispongan las leyes, cuando constituyan o tiendan a constituir una
conurbacion.

El articulo 18 declara que los ayuntamientos tendran atribuciones para elaborar, aprobar, ejecutar, controlar, modificar, actualizar y
evaluar los Planes y Programas de Desarrollo Urbano Municipal; formular, aprobar y administrar la zonificacion y el control de los
usos y destinos del suelo que se deriven de la planeacion municipal del desarrollo urbano, conforme a esta ley y a los planes y
programas nacionales, regionales, estatales y municipales de desarrollo urbano; controlar y vigilar el aprovechamiento del suelo en
sus jurisdicciones territoriales; proponer, gestionar y realizar, en los términos de las disposiciones aplicables y en coordinacion con
el Gobierno Estatal, las acciones necesarias para preservar y controlar la ecologia del municipio;

El articulo 37 dispone que la planeacion del desarrollo urbano de la entidad estara a cargo, en forma concurrente, del Gobierno del
Estado y de los ayuntamientos de la entidad, de acuerdo a lo dispuesto por esta ley, la Ley General de Asentamientos Humanos y
demas disposiciones aplicables.
En todo caso, la planeacion del desarrollo urbano se regiré por el principio de fidelidad municipal.
En el articulo 39 se establece que los programas municipales y directores de desarrollo urbano, sefialaran las acciones especificas
para la conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion, situados en sus respectivas jurisdicciones y
estableceran la zonificacion correspondiente, en congruencia con el Programa Estatal de la materia.
De conformidad con el articulo 41, fracciones I y II; la planeacion del desarrollo urbano en la entidad, forma parte del sistema
estatal de planeacion democratica, se integra en el sistema estatal de planeacion del desarrollo urbano y, se compondra cuando
menos, por los siguientes planes y programas:

A.- El Programa Estatal de Desarrollo Urbano;

B.- Los Programas Municipales de Desarrollo Urbano;

C.- Los planes y programas directores de desarrollo urbano de los centros de

Poblacion;
D.- Los programas de ordenacion de zonas conurbadas interestatales e
Intraestatales;

E.- Los programas parciales de desarrollo urbano

F.- Los programas sectoriales de desarrollo urbano

G.- Los programas regionales de desarrollo urbano

H.- Los programas subregionales de desarrollo urbano

Los articulos 54 y 55.- Los planes y programas directores de desarrollo urbano son el conjunto de disposiciones y normas emitidas
para ordenar y planear la zonificacion, las reservas, usos y destinos del territorio de los centros de poblacion, asi como para proveer
el eficiente y eficaz funcionamiento, asi como a la organizaciéon de sus areas de conservaciéon, mejoramiento y crecimiento, y
establecer las bases para la programacion de acciones, obras y servicios.

Estos planes y programas directores contienen las determinaciones relativas a: la zonificacion primaria y secundaria, las reservas,
usos y destinos del centro de poblacion, densidades habitacionales, la estructura e infraestructura urbana, las politicas y estrategias
previstas para evitar la concentracion de la propiedad inmueble, las politicas encaminadas a la oferta y demanda de la vivienda, los
espacios destinados a las vias, asi como las especificaciones para su disefio, operacion y modificacion; las caracteristicas de los
sistemas de transporte de pasajeros y de carga; las zonas, edificaciones o elementos que formen el patrimonio natural y cultural, asi
como las que deben ser preservadas o mejoradas; las caracteristicas y normas técnicas especificas y en materia de desarrollo, asi
como las de construccion y distribucion de la infraestructura, servicios y equipamiento urbano; las caracteristicas y
especificaciones de las fusiones, subdivisiones, relotificaciones, fraccionamientos y condominios, las caracteristicas y normas
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técnicas para la construccion de vivienda, las medidas necesarias para la proteccion al ambiente y la imagen urbana y finalmente las
normas y especificaciones basicas de construccion y urbanizacion.

Por su parte el articulo 57 que los programas parciales de desarrollo urbano, se derivaran de los planes o programas directores de
desarrollo urbano de centros de poblacion y tendran por objeto ordenar y regular un area o zona comprendida dentro del centro de
poblacion de que se trate.

En el articulo 59 dispone que los programas parciales de desarrollo urbano seran elaborados, aprobados, controlados y evaluados
por los ayuntamientos correspondientes oyendo la opinion del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano.

El Articulo 68 dispone que una vez formulados los proyectos de planes y programas de desarrollo urbano establecidos en esta ley,
con los elementos y caracteristicas que se prevén en la misma, seran remitidos por la Secretaria o por la unidad municipal
encargada del desarrollo urbano del municipio, segin proceda, al Consejo Consultivo de Desarrollo Urbano del Estado o al Consejo
Municipal de Desarrollo Urbano respectivo, para que emita su opinion.

El Articulo 69 establece que una vez recibido por los consejos, el proyecto del Plan o Programa de Desarrollo Urbano de que se
trate, contaran con 30 dias hébiles para emitir su opinion. En caso de no hacerlo en dicho término, se considerard que su opinion es
favorable para que el plan o programa sea aprobado por la autoridad competente.

Ley de Planeacion del Estado de Coahuila de Zaragoza

El articulo 2° menciona que la planeacion en el Estado de Coahuila de Zaragoza debera llevarse a cabo como un medio para el
eficaz desempeilo de la responsabilidad del Estado y de los municipios de la entidad, sobre su desarrollo democratico basado en el
constante mejoramiento politico, econémico, social y cultural.

El articulo 4° sefiala que es responsabilidad del Titular del Poder Ejecutivo, conducir la planeacion estatal del desarrollo con la
participacion democratica de los grupos sociales, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley, igual responsabilidad tendran
los Presidentes de los Ayuntamientos Municipales de la entidad, en la conduccion de la planeacion de sus respectivos municipios.

El articulo 15, fracciones II, III, IV y V establece que son autoridades y 6érganos competentes para llevar a cabo la planeacion para
el desarrollo del Estado el C. Gobernador Constitucional del Estado, los Ayuntamientos Municipales, los C. Presidentes
Municipales, las Dependencias y entidades que integran la Administracion Publica Estatal y Municipal.

Ley Organica de la Administracion Piblica del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Esta ley publicada el 7 de diciembre de 2005, establece en su articulo 17 que para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos
de la Administracion Publica centralizada del Estado, el Titular del Ejecutivo contara con las siguientes dependencias: 1. Secretaria
de Gobierno; II. Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana; III. Secretaria de Finanzas; IV. Secretaria de Fomento
Econémico; V. Secretaria de Desarrollo Social; VI. Secretaria de Fomento Agropecuario; VII. Secretaria de Educacion y Cultura;
VIII. Secretaria de Salud; IX. Secretaria de Medio Ambiente; X. Secretaria de Obras Publicas y Transporte; XI. Secretaria de
Turismo; XII. Secretaria de la Funcion Publica; y, XIII. La Procuraduria General de Justicia del Estado.

I. De las dependencias antes mencionadas la encargada del medio ambiente, del ordenamiento territorial y del desarrollo
urbano es la Secretaria de Medio Ambiente, segiin dispone el articulo 32 de la citada Ley Organica que sefala que a la
Secretaria de Medio Ambiente, le corresponde: Formular, ejecutar y evaluar los programas y politicas estatales en las
materias de ecologia, recursos naturales, agua y desarrollo urbano; formular, conducir, ejecutar y evaluar la politica
general de desarrollo urbano del Estado y los programas referentes a asentamientos humanos, urbanismo, vivienda y uso
del suelo; prestar la asesoria y el apoyo que le sea requerido por los ayuntamientos de la entidad para la formulacion e
implementacién de los Planes de Desarrollo Urbano Municipal y de Centros de Poblacion Municipales; proponer y
promover el ordenamiento ecoldgico del territorio estatal

Plan Estatal de Desarrollo 2006-2011

En este documento que marca la pauta para el desarrollo integral del Estado, son relevantes las cuatro vertientes en las que se
mencionan los objetivos, estrategias y lineas de accion para el desarrollo sustentable.

1.- Justicia social para todos:

Vision: Coahuila serd un estado con alta calidad de vida y con la infraestructura social necesaria para sustentar el desarrollo
humano integral de toda su poblacion, que fomente el desarrollo econémico del estado y donde se garantice, con igualdad de
oportunidades, el acceso a servicios de calidad en las areas de educacion, salud, vivienda, deporte y recreacion. Serd, al mismo
tiempo, una entidad que prestara especial atencion a la promocion de los valores familiares, a la equidad de género y a la proteccion
de los grupos mas vulnerables: nifios, nifias, juventud, personas adultas mayores y con capacidades diferentes.

Infraestructura social
Vision: Coahuila contara con infraestructura social consolidada, con servicios basicos que respondan a las
necesidades de la comunidad y desarrollo urbano sustentable para mejorar la calidad de vida.

Estrategia: Desarrollar esquemas de planeacion urbana y municipal con vision de largo plazo para lograr una
mejoria de la administracion urbana.
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Lineas de accion

Administracién urbana
e Impulsar la creacion de los Planes Directores de Desarrollo Urbano para que los municipios cuenten
con este instrumento de planeacion.

Planeacion urbana y municipal con vision de largo plazo
e Coordinar los esfuerzos que realicen los gobiernos federal y municipales en materia de planeacion y
ejecucion de obras.
e Desarrollar proyectos en concordancia con los Planes de Desarrollo Urbano y Municipal.

4.- Compromiso con la sustentabilidad ambiental
Vision: Ser un estado responsable que siente las bases para un desarrollo sustentable y que propicie el bienestar de la gente a la par
de un crecimiento econdmico respetuoso de los principios medioambientales.

Fortalecimiento institucional para sentar las bases de un desarrollo sustentable

Vision: Ser un estado que da prioridad a la conservacion de los recursos naturales y a la integracion del medio ambiente natural y urbano.
Objetivos, estrategias y lineas de accion

Estrategia: Establecer las bases normativas y las politicas ptiblicas en materia de control ambiental, recursos naturales y desarrollo urbano.
Lineas de accion
+  Revisar y en su caso actualizar la normatividad estatal existente en materia de medio ambiente y desarrollo urbano.
» Disefiar acuerdos interinstitucionales relacionados con la conservaciéon, manejo de los recursos naturales, control
ambiental y desarrollo urbano.

e  Ordenamiento territorial sustentable

Vision: Tener un estado cuyos asentamientos humanos sean ordenados, con reglas claras para el desarrollo de las actividades que
en ellos se realicen y que deriven en modelos de territorios mas sustentables.

Objetivos, estrategias y lineas de accion

Objetivo:

Lograr que el desarrollo de las ciudades y de los asentamientos humanos se realice en forma ordenada y en armonia con el medio
natural.

Estrategia:

Contar con instrumentos de planeacion urbana, con un ordenamiento territorial y ecoldégico modernos y congruentes a las
necesidades de crecimiento.

Lineas de accion
»  Elaborar, actualizar, promover y evaluar a largo plazo y en el marco del desarrollo sustentable los instrumentos de planeacion
urbana, regional y sectorial, en coordinacion con los gobiernos federal y municipal y con la participacion de la sociedad.
*  Realizar acuerdos con las autoridades municipales que correspondan para efecto de realizar labores conjuntas de
planeacion urbana en zonas conurbadas intraestatales.
Estrategia: Promover una interaccién armoénica del medio urbano con el medio natural.
Lineas de accion
Crear un modelo que promueva el desarrollo urbano sustentable.
»  Establecer sitios de importancia ecoldgica y recreativa dentro de las manchas urbanas del estado como bosques urbanos,
recuperacion de rios y arroyos y mejoramiento de areas verdes.

Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente del Estado de Coahuila de Zaragoza

El articulo 35 sefiala que para contribuir al logro de los objetivos de la politica ambiental, la planeacion del desarrollo urbano y la
correspondiente a vivienda, ademas de cumplir con lo dispuesto en el articulo 27 constitucional en materia de asentamientos
humanos, las autoridades competentes consideraran los siguientes criterios:

I.- Que en la elaboracion de los planes o programas de desarrollo urbano se consideraran los lineamientos y estrategias
contenidas en el Ordenamiento  Ecologico del territorio;

II.- Que en la determinacion de los usos del suelo, se procure lograr una diversidad y eficiencia de los mismos y se evite el
desarrollo de esquemas segregados o unifuncionales, asi como las tendencias a las suburbanizacion extensiva;

II1.- Que en la determinacion de las areas para el crecimiento de los centros de poblacion, se fomente la mezcla de los
usos habitacionales con los productivos que no representen riesgos o dafos a la salud de la poblacion y se evite que se afecten areas
con alto valor ambiental;

V.- Que se establezcan y manejen en forma prioritaria las dreas de conservacion ecoldgica entorno a los asentamientos humanos;
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VIIL- Que la politica ambiental busque la correccion de aquellos desequilibrios que deterioren la calidad de vida de la poblacion
y, a la vez, prevera las tendencias de crecimiento del asentamiento humano, a efecto de mantener una relacion suficiente entre la base de
recursos y la poblacion, y cuidar de los factores ecologicos y ambientales que son parte integrante de la calidad de la vida.

Por su parte el articulo 36 dice que la regulacion ambiental de los asentamientos humanos deberd comprender el conjunto de
normas, disposiciones y medidas de desarrollo urbano y vivienda que determinen llevar a cabo el Ejecutivo del Estado y los
municipios, con objeto de mantener, mejorar y restaurar el equilibrio de los propios asentamientos humanos con la naturaleza, a fin
de propiciar una mejor calidad de vida de la poblacion.

En tanto que el articulo 37 fracciones Il y VI dispone que los principios de regulacion ambiental de los asentamientos humanos en
la entidad seran considerados en: la formulacion de planes y programas de desarrollo urbano y vivienda estatal y municipal; y la
delimitacion de zonas habitacionales, industriales, turisticas, agricolas o ganaderas y otras;

Ambito Municipal

Codigo Municipal

El articulo 102 fraccion III, nimero 1 incisos a), b),d) y j), 2 y 5 seflala que en materia de desarrollo urbano los Municipios, en los
términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran facultados para:

e Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal; participar en la creacion y
administracion de las reservas territoriales municipales; autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo en el ambito
de su competencia, en sus respectivas jurisdicciones territoriales; participar en la creacion y administracién de zonas de
reservas ecologicas y en la elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia; expedir los
reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios, en lo conducente y de conformidad a los fines
sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Para planear y regular, en el ambito de sus competencias y dentro de sus jurisdicciones respectivas, el desarrollo de
centros urbanos situados en territorios municipales que pertenezcan también a otras entidades federativas y que formen o
tiendan a formar una continuidad demografica, con apego a la ley federal de la materia y lo dispuesto por la fraccion VI
del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e  Preservar, conservar y restaurar el medio ambiente.

Capitulo 2

Diagnostico - Pronéstico
Zona Conurbada Sureste - Arteaga - Ramos Arizpe

2.- Diagnéstico - Pronoéstico
Contenido

Zona Conurbada Sureste
e Ambito Regional
e Infraestructura Regional
e Zona Conurbada y su area de influencia
e  Medio Fisico Natural
e  Desarrollo Econémico
e  Aspectos Urbanos
e Infraestructura Urbana
e Sintesis de la problematica

Arteaga
e  Medio Fisico Natural

e Aspectos socioecondmicos

e Aspectos Urbanos

e Infraestructura Urbana

e Sintesis de la Problematica
Ramos Arizpe

e  Medio Fisico Natural

e Aspectos socioecondomicos

e Aspectos Urbanos

e Infraestructura Urbana

e  Sintesis de la Problematica

Zona Conurbada Sureste
Con el objeto de ubicar la zona de estudio del Programa de Regulacion y Aprovechamiento, se evalua el potencial de desarrollo de

la Zona Conurbada Sureste del estado de Coahuila y se identifican sus problemas actuales y su situacion futura y para ello se
analizaron los siguientes aspectos:
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Ambito Regional, Infraestructura Regional, Zona Conurbada y su area de influencia, Medio Fisico natural, Desarrollo Econémico,
Aspectos urbanos, Infraestructura Urbana y Sintesis de la Problematica.

Ambito Regional - Zona Conurbada

Region Sureste Poblacion (2005) Superficie Densidad de | % Poblacion % Superficie con
Municipio Territorial poblacién | con respecto ala| respecto a la total
(km2) (hab/km?2) total de la de la Region
Regién Sureste Sureste
1.- Arteaga 19,622 1,818.6 10.79 2.51 6.80
2.- General Cepeda 11,284 3,517.9 3.21 1.44 13.15
3.- Parras 44,715 9,271.7 4.82 5.72 34.66
4.- Ramos Arizpe 56,708 5,306.6 7.26 19.84
5.- Saltillo 648,929 6,837.0 10.69 83.06 25.56
94.91
Total 781,258 26,751.8 29.20 100.00 100.00
Regiones del Estado de Coahuila
Region Norte

Region Carbonifera

Region Centro

Region Desierto

Region Laguna

Region Sureste

Superficie del estado:
151,572 Km2

Poblacion del estado:
2'495,200 Habs.
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Infraestructura Regional - Zona Conurbada

La infraestructura con que cuenta la region se caracteriza por lineas de abastecimiento de energia eléctrica, redes de gas, vias
férreas, carreteras y otras mas, conformando elementos importantes del posicionamiento estratégico de la Zona Conurbada de
Saltillo-Ramos Arizpe—Arteaga en el contexto nacional e internacional.

El sistema de enlaces terrestre se considera como el principal medio de desplazamiento de personas y bienes a través de todo el
pais. A partir del mismo se estructuran e integran las actividades sociales, econdmicas y culturales para la Region y Microregion.
Los sistemas de enlace ferroviario y carreteros son considerados como los mas amplios campos de beneficios en la actividad
econdmica y social asi como el desarrollo urbano de la Region.

Asimismo, la infraestructura marca el desarrollo que presenta la ciudad y al mismo tiempo la importancia en el contexto regional,
estatal, nacional e internacional.

Red Basica Nacional
Secretaria de Comunicaciones y Transportes SCT
Modernizacién del Sistema Carretero Troncal.

==— Federal libre/free federal roads 22,744.4 km
= Autopistas de cuota/Toll highways 5,540.0 km
Longitud total/Tofal length 28,284.4 km
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Sistema Carretero

El sistema carretero troncal es importante, en la agilizacion de las cadenas de produccion y distribucion de mercancias en el
territorio nacional, asi como en la atencion de las actividades de exportacion y del turismo; por otro lado, existe la red de carreteras
alimentadoras que permite completar las cadenas e integrar a las localidades rurales, propiciando su desarrollo.

De acuerdo a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes las redes de infraestructura vial en el nivel nacional se clasifican en
red basica y red estatal. La primera se integra por carreteras federales y libres de importancia nacional, de las que estan a cargo de
CAPUFE (Caminos y Puentes Federales) y las carreteras de cuota concesionadas. La red estatal se integra por las carreteras
estatales, federales de importancia regional o estatal y los caminos rurales.

La Zona Conurbada Sureste forma parte de la red basica nacional y de la red nacional de carreteras, destacando el paso de 2 de los
principales ejes troncales del pais, el México-Nuevo Laredo con un ramal a Piedras Negras, y el Mazatlan-Matamoros, que permite
su conexion maritima por el pacifico y el golfo.

El sistema de carreteras a través del cual se enlaza, permite que se realice la comunicacion con el Centro del pais, el Noreste y con
Estados Unidos.

Sistema de Enlaces Estado de Coahuila

COAHUILA

Superficie: 151,571 km2 Poblacién Total 2000: 2,298,070* Hab.

*Sequn los resuitadns definitivos del XII Censo General de Poblacitn yVN\eﬂﬁa 2000
Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Direccion General de Planéacion

Subdireccion de Carto&raha y Presentacion

SIMBOLOGIA
CARRETERAS

— Principales

=—= Rural Revestida

&) Capial el Exado
Cabscera Municial
Fobizciin

San Esteban Q~_\

72 Zora Urbana de 12
€ Caphal s Esace

b
LIMITES

it Iremacionl
£

Bonuilas deh Cannen
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HIDROGRAFIA
Rins

Altitud @ 1600 m s.n.m.
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Longitud Oeste 101°00"
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100 Kmv.
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3
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FUENTE: Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Respecto a la red federal de carreteras encontramos que el Estado de Coahuila cuenta con 6 carreteras, de las cuales 3 impactan
directamente sobre la Zona Conurbada Sureste, la carretera 57, que comunica hacia el Noroeste con Monclova y al Sureste con
Matehuala; la carretera 40 (interoceanica) que comunica al oeste con Torredn y al Noreste con Monterrey; y la 54 que comunica
con el estado de Zacatecas, a través de estas carreteras se hace la conexion con las principales ciudades del Noreste y Centro del
pais y a partir de ellas se da la comunicacién con las comunidades rurales a través de caminos pavimentados, revestidas, terracerias
y brechas.



martes 21 de abril de 2009 PERIODICO OFICIAL 13
Sistema Ferroviario

Desde su origen, el ferrocarril ha sido un importante medio de comunicacion para el movimiento de mercancias y pasajeros, que ha
contribuido a reestructurar procesos de expansion industrial y a impulsar el desarrollo regional, adquiriendo importancia en la Zona
Conurbada para el traslado de la produccion industrial de Saltillo y Ramos Arizpe, asimismo a pesar de que fisicamente la red
ferroviaria no pasa por Arteaga le sirve para el traslado de sus productos.

El ferrocarril proveniente de San Luis Potosi ingresa por el Suroeste de Saltillo, provocando cierto inconveniente a los pobladores
ya que divide practicamente la zona Oeste de esta ciudad. Contintia hacia el Norte abasteciendo el corredor industrial del Boulevard
Vito Alessio Robles. Al continuar su paso hacia el Norte, atraviesa la ciudad de Ramos Arizpe ocasionando una barrera fisica que
divide practicamente la ciudad en dos partes.

Como parte medular del Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes, el futuro del ferrocarril en la Zona Conurbada,
tendrd que encaminarse al logro del objetivo principal que es el de facilitar la interconexion de la infraestructura ferroviaria con
otros modos de transporte para lograr un sistema integral y responder a las siguientes lineas estratégicas:

a) Modernizar la infraestructura ferroviaria mediante la inversion privada en su mejoramiento y en la construccion de
terminales intermodales para atender eficientemente el manejo de carga contenerizada, automotriz y especializada de
alto valor agregado.

b) Promover la construccion de terminales intermodales para integrar el ferrocarril con otros modos de transporte.

Sistema Ferroviario Nacional

FUENTE: www.sct.gob.mx

Sistema aéreo

Actualmente la Zona Conurbada Sureste cuenta con el aeropuerto internacional “Plan de Guadalupe” ubicado en el municipio de
Ramos Arizpe, el cual se encuentra funcionando correctamente, sin embargo estd inmerso dentro del tejido urbano de esta ciudad,
lo cual conlleva algunos riesgos para su mejor operacion; otro factor importante es que ya no se tienen las reservas territoriales
suficientes para su ampliacion, por tal motivo es necesario hacer una evaluacion de alternativas para evaluar la conveniencia de la
Region y decidir entre ampliarlo o reubicarlo.

Los vuelos comerciales solo tienen 2 destinos, la ciudad de México y Houston y operan 2 lineas aéreas, Mexicana y Continental
Airline. Los vuelos que se realiza tienen gran demanda, debido principalmente por la localizacion de grandes complejos
industriales.

Principales fuentes de abastecimiento de agua potable

La Zona Conurbada se abastece de agua captada por medio de pozos profundos localizados en 8 zonas: Manantiales, Loma Alta,
Zapalinamé, Buena Vista, San Lorenzo, Agua Nueva, Zona Sur y Carneros, se tiene una produccion total de 1,872 Ips, distribuidos
de la siguiente manera:

Los Manantiales se localizan en el Municipio de Ramos Arizpe y esta constituida por 11 pozos con un aforo de 130 Ips.

Loma alta: se localiza en el municipio de Arteaga. Esta fuente esta formada por 10 pozos con un gasto de 235 Ips. Se ubica al Sur
del 4rea urbana de Arteaga.

Zapalinamé: Se localiza al Sur de Saltillo y cuenta con 11 pozos, variando las profundidades de 150 a 320 mts. Con un gasto de
668 lps.

Buena Vista: Este sistema se localiza a 7 Km. al Sur de Saltillo. No todos los pozos estan en operacion y sus profundidades varian
de 50 a 140 mts. Esta serie de pozos son los de menor profundidad y actualmente tienen un aforo de 130 Ips en conjunto.

San Lorenzo: Se ubica en el Cafién de San Lorenzo en la Sierra de Zapalinamé lo constituyen 3 pozos de 2000 mts de profundidad,
con un gasto de 108 Ips.

Agua Nueva; constituido por Jagiiey que cuenta con dos pozos y un gasto de 80 lps, Puntas, cuenta con dos pozos y un gasto de 44
Ips, y Santa Fé de los Linderos. Las profundidades fluctian entre los 200 y 300 mts; el gasto en total es de 261 Ips.
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Carneros: Cuenta con 9 pozos cuyas profundidades varian entre los 200 y 300 mts, presenta un gasto de 302 Ips.

Para regular el gasto de la distribucion, existen 69 tanques de almacenamiento en la Zona Conurbada con una capacidad global de
63,875 m’, este sistema cuenta con 5 plantas de rebombeo con el fin de impulsar el agua a del sector Oeste y los tanques mas altos,
como los tanques Gémez Farias.

En la Region Sureste se tiene un gasto de 2,349 lps, de los cuales el 80% corresponde a la Zona Conurbada, lo cual refleja un gasto
mayor por habitante a nivel de la region estimado para la region de 294 litros y en la Zona Conurbada de 269 litros.

Drenaje y Alcantarillado

El sistema de drenaje en la Zona Conurbada se ha ido ampliando de acuerdo y en respuesta al crecimiento de las ciudades, la red
estd constituida por un sistema de colectores y subcolectores que dan servicio a la mayor parte de la microregion, existiendo
ademas un sistema de colectores independientes que cuentan con descargas propias y dan servicio a colonias y fraccionamientos
localizados en las ciudades.

El sistema de drenaje sanitario trabaja por gravedad, recibe descargas pluviales que en ocasiones saturan las tuberias, provocando
insuficiencia en la capacidad del sistema, ante lo cual se ha tenido que emplear conductos de derivacion.

Actualmente no existen plantas de tratamiento de aguas residuales aunque algunas industrias tienen su propia planta pero es para
uso exclusivo de la misma, por lo que es necesario construir varias plantas de tratamiento, para evitar la contaminacioén de los
arroyos.

Energia Eléctrica

Este servicio es el de mayor cobertura en la Zona Conurbada, el abastecimiento a las ciudades lo proporciona la planta generadora
de San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn. , A través de dos lineas de 220 Kv y 110 Kv, que llegan hasta la subestacion, ubicada al
Oeste de la ciudad de Saltillo en la colonia cerro del pueblo, una mas localizada en Saltillo en la colonia Provivienda. Ramos
Arizpe cuenta con una subestacion eléctrica de reciente creacion, la cual enviard energia eléctrica al bajio (principalmente a
Guadalajara) esta tiene una capacidad de produccion de 247.5 mw; también cuenta con otra subestacion ubicada al Oeste de la
ciudad, a un costado del panteén municipal.

Zona Conurbada y su drea de influencia

Sistema de ciudades

Para entender el ordenamiento territorial de la region en la que se encuentra la Zona Conurbada Sureste, este apartado analiza
principalmente la distribucion de la poblacion en la region, como parte de un sistema de pueblos y ciudades.

Los aspectos demograficos, econémicos y de bienestar en general de una poblacion no soélo afectan a la ciudad que los enfrenta,
sino también a aquellas localidades con las que se relaciona.

El sistema de pueblos y ciudades es la forma mediante la cual éstas se relacionan en lo econdémico, lo politico y lo social. El
crecimiento de este sistema esta en funcion de determinantes enddgenos, como la distribucion espacial de los factores de
produccioén, de determinantes exogenos, y de la demanda de bienes y servicios. La distribucion espacial de los factores de
produccion es particular en cada ciudad, sin embargo, los factores exdgenos como la demanda de bienes y servicios, son
determinados por el hombre, por el crecimiento demografico de las ciudades que comprenden el sistema. Estos conceptos denotan
procesos cambiantes, que requieren el reconocimiento de su desarrollo para poder comprender los fenomenos de la concentracion
espacial, su evolucion histdrica y la dindmica del crecimiento poblacional.

Zona Conurbada y su zona de influencia
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Nodos y areas de influencia

El concepto de region funcional o nodal es un espacio geografico funcionalmente organizado por uno o varios centros, cuya area de
influencia se conecta al Centro mediante redes de transporte o flujos de personas, bienes, comunicacidn, servicios, etc. El lugar
central generalmente es un centro de poblacion importante, obteniendo una jerarquia de nivel prioritario dentro de un sistema de
pueblos y ciudades; es un polo de desarrollo con gran capacidad de atraer poblacion, actividades econdémicas y de comunicacion, y
que a la vez tiene la virtud de difundir sus bienes y servicios, y de distribuir bienestar en su area de influencia correspondiente.

Los vinculos de interdependencia que existen entre los nucleos de poblacion de diferente jerarquia componen la estructura y
funcionamiento de la region, donde habra una inclusion de todas las localidades que se encuentran en un radio aproximado de 35
km partiendo del Centro de Saltillo, considerando que estas localidades son las que presentan mayor atraccion hacia la Zona
Conurbada. Asimismo, el grado de integracion del territorio depende de la magnitud de las fuerzas de vinculacion entre los centros
de poblacion, especialmente la magnitud ejercida por el polo o centro con su area de influencia; en este caso particular nos
referimos a las localidades de Saltillo, Ramos Arizpe y Arteaga.

Los vinculos de interdependencia que existen entre los niicleos de poblacion de diferente jerarquia componen la estructura y
funcionamiento de la region. El grado de integracion del territorio depende de la magnitud de las fuerzas de vinculacion entre los
centros de poblacion, especialmente la magnitud ejercida por el polo o centro con su 4rea de influencia.

Jerarquia de asentamientos humanos

El sistema de pueblos y ciudades de la region estd integrado por las localidades de Saltillo, Ramos Arizpe y Arteaga y su zona de
influencia; que son 58 poblados localizados en la microrregion.

Como lugar central en el rango 1 con mas de 500,000 habitantes se encuentra la localidad de Saltillo, con 648,929 habitantes segiin
el Conteo 2005 la cual es el lugar central del sistema y funciona como centro de consumo y de servicios locales y estatales, oferta,
empleo, actividad comercial e industria diversa.

A partir de Saltillo como segundo lugar central con rango 2 de 20,001 a 500,000 habitantes también con servicios de caracter
estatal se encuentra la ciudad de Ramos Arizpe, con48,228 habitantes y funciona como lugar central caracterizandose por presentar
un fuerte crecimiento poblacional e industrial.

En el rango 3 se localiza la cabecera municipal de Arteaga, con 6,394 habitantes, dependiendo directamente de Saltillo con
servicios urbano-rurales de 2,501 a 10,000 habitantes con actividades agropecuarias, agroindustriales, industriales, comerciales y
centros de consumo

Es a partir del rango 4 donde comienzan a integrar las localidades rurales al sistema.
Sistema de ciudades en la Zona Conurbada y su area de influencia

RANGO 1 RANGO 2 RANGO 3 RANGO 4, RANGO 5 RANGO 6 RANGO 7 RANGO 8
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Dinamica demografica

La Zona Conurbada Sureste presenta una dinamica de crecimiento superior a la media estatal, asi como un impacto importante en
su zona de influencia, ya que es la zona de mayor atraccion dentro del estado de Coahuila y la segunda junto con Tampico-Madero-
Altamira en la region Noreste después de Monterrey, por el tipo de servicios y empleo que ofrecen.

Es evidente que al interior de la Zona Conurbada y de las localidades de influencia existe heterogeneidad en su comportamiento
demografico, por lo que encontramos localidades que expulsan poblacion de manera muy acelerada con tasas menores de —10%, las
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que expulsan poblacion de manera menos acelerada con tasas que van de 0 a —9.9%, las que se mantienen en equilibrio y las que
tienen un crecimiento muy acelerado con tasas mayores al 3%.

En la Zona Conurbada y su 4rea de influencia encontramos que las localidades que expulsan poblacion de una manera muy
acelerada son El Rincon de los Pastores y Las Presitas en Saltillo; Santa Rita del Muerto y La Noria de los Medrano en Ramos
Arizpe; en Arteaga no existen localidades que expulsen poblacion aceleradamente.

Uso del suelo y calidad de la tierra

En el ambito de la Zona Conurbada Sureste y su zona de influencia de acuerdo con el Registro Agrario Nacional (RAN) fuera del
area urbana, el uso de suelo que predomina es el pecuario con agostadero de mala calidad; en menor medida se encuentran terrenos
agricolas de bajo riego al Este de la zona en el municipio de Arteaga en las localidades de El Chorro, El Porvenir y El Huachichil,
también se localiza al Oeste y Sur de Saltillo en las localidades de La Chancaca, El Rincon de los Pastores, El Derramadero, San
Juan de la Vaqueria. El Jagiiey de Ferniza, El Cercado, San Miguel, en la Sierra El Capulin y Valle el Palmar, finalmente en Ramos
Arizpe se localiza en San Antonio de Acatita.

En la zona también se cuenta con un uso de suelo agricola de temporal en el municipio de Arteaga localizada en Los Pinos,
Escobedo y el Cerro de En medio, Cerro La Rodada, Sierra las Palanganas y Sierra la Nieve, en el municipio de Saltillo se localiza
en dimensiones menores en la Sierra el Pinal y en Ramos Arizpe en Santo Domingo.

Tenencia de la tierra

En el area de influencia de la Zona Conurbada se observa que predomina la propiedad privada irregular sobre todo en la zona de
Ramos Arizpe y el Sureste de Saltillo y en una franja importante al Sureste de Arteaga.

El ejido regular es una de las formas que predominan en la zona sobre todo en las localidades de Saltillo, en las partes altas de
Arteaga y en localidades como Artesillas y Emiliano Zapata, y el Noreste de Ramos Arizpe en sus limites con Nuevo Ledn, donde
también encontramos propiedad privada regular

El resto de las tipologias adquieren poca importancia por ser muy poca su superficie en comparacion con las mencionadas, y entre
ellos encontramos: ejido irregular, ejido terreno en conflicto, propiedad privada terrenos en conflicto y colonia irregular.

Tenencia de la Tierra
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Medio Fisico Natural - Zona Conurbada

Ubicacion

La Zona Conurbada Sureste integrada por las localidades de Saltillo-Ramos Arizpe-Arteaga, se localiza en el Sureste del Estado de
Coabhuila, encontrandose Saltillo en las coordenadas 100° 42" y 101° 42" longitud Oeste, 24° 30" y 25° 28" latitud Norte, a una
altura de 1,559 metros sobre el nivel del mar. Ramos Arizpe entre las coordenadas 100° 39 y 101° 33" longitud Oeste, 26° 28"y
26° 20" latitud Norte, a una altura de 1,339 metros sobre el nivel del mar y Arteaga se localiza en las coordenadas 101° 50°24”
longitud Oeste y 25° 2558 latitud Norte, a una altura de 1,660 metros sobre el nivel del mar.

Estos municipios colindan al Norte con los municipios de Castafios, Cuatro Ciénegas, al Sur con el Estado de Zacatecas y San Luis
Potosi, al Este con el Estado de Nuevo Ledn y al Oeste con los municipios de Parras Y General Cepeda.

Son tres municipios que en conjunto albergan 912 localidades, siendo Saltillo, Agua Nueva, San Juan de la Vaqueria y
Derramadero las principales localidades del municipio de Saltillo; Ramos Arizpe y Paredon del municipio de Ramos Arizpe; Villa
de Arteaga, San Antonio de las Alazanas, Huachichil, El Tunal y los Lirios localidades del municipio de Arteaga.

Caracteristicas Geograficas

Topografia

Esta zona pertenece a la subprovincia de los pliegues Saltillo-Parras, de un conjunto de valles orientados de este a oeste y limitados
al Norte y al Sur por valles anticlinales a unos 1,600 m.s.n.m. Esta subprovincia incluye parte de los municipios de Parras, General
Cepeda, Saltillo, Arteaga, Ramos Arizpe, Castafios, Candela y Monclova, donde las serranas y lomerios son las caracteristicas
sobresalientes de la topografia en el area de estudio.

Elevaciones principales

Nombre Altitud (m.s.n.m.)
Sierra la Nieve 3,340
Sierra Zapalinamé 3,140
Sierra San Lucas 2,720
Sierra San José de los Nuncios 2,500
Sierra Arteaga 2,490
Sierra El Pinal 2,380

Edafologia

Es importante conocer los aspectos morfologicos, fisicos y quimicos ya que son los que permiten conocer las peculiaridades del
suelo tales como drenaje, manejo agricola, penetracion de raices nutrientes y cantidad de arenas o de arcillas. Todas van
intimamente ligadas al uso y potencialidad del suelo.

Para efectos de mejor analisis de las unidades de suelo que se presentan en la conurbacion se caracterizo la edafologia solo
mencionando aquellas combinaciones de tipo de suelo que tengan una presencia significativa e importancia en cuanto a su
cobertura

Los tipos de suelo predominantes son: Litosol, Xerosol, Feozem, Rendzina, Regosol y =~ Yermosol

Clima

El estado de Coahuila esta situado, en su mayor parte, en el Este de una gran area climatica denominada como Desierto de
Chihuahua, o Desierto del Norte de México. Se caracteriza por poseer climas continentales, secos y muy secos, que van desde los
semicalidos, predominantes en los bolsones coahuilenses, hasta los templados de las partes mas altas y las mas septentrionales.

Tres son las areas en las que puede dividirse al estado por sus climas, de un modo general: El occidente muy seco; el Centro y Sur,
en los que se asocian climas desde los muy secos y secos semicalidos de sus bolsones y valles hasta los semisecos templados y los
templados subhimedos de las cumbres serranas, con predominancia de climas secos y por ultimo el Noreste semiseco y seco con
influencia maritima mas notoria.

El clima en la conurbacion se identifica como clasificacion de semiseco o semiarido con oscilaciones térmicas, la temperatura
media anual es de 14°C a 18°C; con un régimen de lluvias en los meses de abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre y octubre; y
escasas en los meses de noviembre a marzo; su precipitacion media anual es de 300 a S00mm; la frecuencia de heladas va desde 20
hasta 60 dias anuales, mientras que las granizadas presentan una incidencia muy baja, de 1 a 2 dias en el afio. Los vientos
dominantes tienen direccion Noreste, con velocidad de 22.5 km/hr y en Arteaga de 15 a 20 km/hr.

Vegetacion y Usos del Suelo

En la zona de estudio la actividad agricola es de temporal y de riego, la primera se ubica al Suroeste con cultivos anuales de maiz;
la segunda, al Sur de Arteaga y Norte de Ramos Arizpe con cultivos anuales. La actividad pecuaria se caracteriza por ganado
caprino y bovino, encontrandose este tipo de actividad al Sur y Este de la zona de estudio.

La vegetacion se caracteriza por arbustos que en lo general no sobrepasan los dos metros de altura. Se trata de matorrales desérticos
microéfilos, que presentan algunas variaciones en cuanto a sus componentes, otra especie es el matorral desértico rosetofilo, también
se identifican el pastizal inducido y el pastizal natural.

En la Sierra de San Lucas su vegetacion es de Bosque de Pino, matorrales de Submontafio y vegetacion de chaparral. En la Sierra
de San José de los Nuncios esta constituida por; chaparral y matorral desértico rosetofilo.
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Riesgos y vulnerabilidad

El principal riesgo que se puede identificar en la zona es el de lluvias torrenciales que pueden causar severos problemas de
inundacion. Un factor importante en este contexto es la poca capacidad de absorcion de agua de los suelos cuando estan muy secos,
lo que provoca que la gran mayoria de las precipitaciones escurra en la superficie.

Las areas potenciales de inundacion en la conurbacion representan las margenes de los arroyos de torrentes que se presentan en las
laderas de las sierras, principalmente en el area de la Sierra Madre Oriental.

Desarrollo Econémico

Poblacioén econdmicamente activa:

El panorama econémico de la Zona Conurbada Sureste estd integrado por una poblacion econdémicamente activa que representa el
26.92% de la poblacion econdmicamente activa de la entidad.

Poblacion Econémicamente Activa por sector de actividad

PEA ocupada | Sector Sector Sector terciario | No
Localidad primario secundario especificado
Total % Total | % Total % Total % Total | %
Saltillo 210,783 194.03 | 1,858 |80.05 |94,013 [92.57 |107,676|65.60 |7,236 |94.58
Ramos Arizpe 11,402 |5.09 331 |14.26 |6,674 |6.57 4,071 3.61 326 |4.26
Arteaga 1,984 |0.89 132 |5.69 875 0.86 888 0.79 89 1.16
Zona Conurbada |224,169|100.00 | 2,321 | 100.00 | 101,562 | 100.00 | 112,635 | 100.00 | 7,651 | 100.00

Poblacién econémicamente activa por sector en la Zona Conurbada

No especificado Zona Conurbada&ecctor primario
3% 1%
45%
51%
Sector secundario
Sector terciario

En el afio 2005 la poblacion se dedicaba mayoritariamente al sector terciario con 51%, siguiendo en orden de importancia el
secundario con 45%, y el primario con el 1% restante. Esta estructura economica es el reflejo de una fuerte consolidacion de la
Zona Conurbada donde se manifiesta una especializacion en el sector servicios, observandose que la actividad industrial va
disminuyendo gradualmente, sin dejar de ser importante.

Haciendo una comparacion de la PEA de 1990 con la del 2005 el sector que tuvo crecimiento fue el secundario con 2.5%, el
primario y el terciario sufrieron una disminucion del 1.4% y 2.6% respectivamente.

Entre las actividades econémicas que se realizan en la Zona Conurbada se observa que el mercado laboral se concentra en la
industria manufacturera ya que emplean al 40.5% del personal ocupado, seguido de los servicios privados no financieros con 26.8%
y el comercio con 20.5%.

Por otro lado, destaca en el niimero de unidades econdémicas de comercio con un 51.2%, seguida de los servicios privados no
financieros con 34.2% y la industria manufacturera con 11.5%, lo cual nos confirma la especializacion de la Zona Conurbada en el
sector comercio y servicios.

Aspectos Urbanos - Zona Conurbada

Estructura Urbana

La Zona Conurbada Sureste se estructura a partir de las carreteras 54, 57 y 40, que son las que se integran con la Region Sureste de
Coahuila y la comunican con el Estado y el pais, son los ejes transversales que permiten la comunicacion Norte-Sur y Este-Oeste.
La traza urbana va de ortogonal regular a plato roto, fisica y funcionalmente ofrece una serie de complicaciones e intersecciones
con ausencia de un patrén bésico de disefio que estructure un sistema vial capaz de dar continuidad y jerarquia a las distintas vias
de comunicacion, para que permitan enlazar adecuadamente las diferentes actividades que se realizan en la Zona Conurbada y no
mezclar vehiculos de carga con particulares.

La carretera federal 40 ha influido en el crecimiento urbano ya que se ha consolidado como corredor industrial por la cercania con
Monterrey en consecuencia la expansion territorial de uso industrial sé esta desarrollando al Norte de Ramos Arizpe. En contraste,
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las zonas habitacionales se estan desarrollando al Sur y Este de Saltillo creando serios conflictos para los desplazamientos servicio-
vivienda-empleo por no contar con vialidad adecuada y un sistema de transporte eficiente.

En la Zona Conurbada, la ciudad de Saltillo desempefia la funciéon de Centro Urbano que ofrece servicios especializados, comercio,
educacion y entretenimiento a toda la poblacion; Ramos Arizpe tiene una funcioén de centro de trabajo debido a las instalaciones
industriales con las que cuenta; y Arteaga tiene una funcion de entretenimiento y diversion de fin de semana, aunque carece de los
servicios e instalaciones necesarias para su buen desarrollo.

Con este planteamiento es necesario prever el crecimiento de la Zona Conurbada y organizarlo para evitar que Saltillo siga
creciendo desordenadamente hacia las faldas de la sierra de Zapalinamé sin una estructura vial que sea acorde a una ciudad que
tendra mas de 900 mil habitantes; evitar que Ramos Arizpe no mezcle usos habitacionales con industriales, y evitar que Arteaga se
convierta en otra colonia popular de Saltillo. Es necesario ver la funcién que desarrollara cada una de las ciudades en un futuro.

Usos del Suelo

El proceso de urbanizacién en la Zona Conurbada Sureste presenta caracteristicas de crecimiento alto con tendencias a la baja, sin
embargo, el principal problema es que la conurbacion no cuenta con las reservas territoriales suficientes para absorber el
incremento debido a la tenencia de la tierra, lo que ha propiciado asentamientos en zonas no aptas para el desarrollo urbano y la
ocupacion de terrenos ejidales no regularizados, lo que a su vez ha agudizado dicho proceso de urbanizacion.

Area Urbana

El crecimiento urbano de la Zona Conurbada Sureste de Coahuila se ha concentrado alrededor de las areas mas consolidadas y
disperso en la periferia, con una superficie de 18,618 ha de las cuales el 4rea urbana de Saltillo representa el 75% con una
superficie de 13,901 has, Ramos Arizpe con una superficie de 3,971 ha representando el 21% y Arteaga con una superficie de 746
has, representando el 4%, esta superficie incluye lotes baldios.

Zona Conurbada Sureste Saltillo-Ramos Arizpe-Arteaga

Wiy

<
L e

Infraestructura Urbana - Zona Conurbada

La infraestructura urbana con la que cuenta la Zona Conurbada se encuentra dentro de niveles aceptables debido a la promocion de
vivienda de interés social por promotores privados, lo cual ha mermado significativamente los asentamientos irregulares y como
consecuencia la carencia de servicios basicos, aunque esto no quiere decir que no existan.

Vialidad
La estructura vial de la Zona Conurbada, se apoya en un sistema regional y un sistema urbano. El primero se compone por
carreteras federales y el segundo por vias primarias.

Sistema Regional
Este sistema se conforma por vias de tipo regional, son vias que vinculan a la Zona Conurbada con la region Sureste de Coahuila, el
estado y el resto pais:
Carreteras Federales:
. Mex-57 Meéxico - Piedras Negras
. Mex-54 Zacatecas - Saltillo
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. Mex-40 Torredn — Monterrey

. Libramiento Saltillo - Monterrey
Carreteras Estatales:

. Libramiento Lopez Portillo

Estas vias en general se encuentran en buen estado, la carretera 40 presenta un inconveniente ya que no existe un libramiento al
Oeste de la Zona Conurbada, esto trae como consecuencia que todo el flujo vehicular Torre6n - Monterrey tenga que cruzar la zona
urbana, mezclandose vehiculos de carga con particulares y de transporte urbano lo que hace lenta la circulacion; asi mismo, en el
tramo de Ramos Arizpe — limite estatal con Nuevo Ledn, presenta problemas de circulacion constante ya que se incrementa el aforo
vehicular a partir de Saltillo con rumbo a Monterrey, es necesario aumentar de 4 carriles a 6 para reducir tiempos.

El problema principal es que no existe la infraestructura vial acorde al tamafio de la Zona Conurbada, hace falta el libramiento
Poniente y el libramiento Sur-Oriente para evitar la mezcla de vehiculos locales con regionales.

Sistema Urbano

Se compone de vialidad primaria que vinculan las areas urbanas de la Zona Conurbada. Constituyen la columna vertebral su
estructura vial y encauzan el volumen de vehiculos en las “horas pico”, ademds de integrar las 3 ciudades de la Zona
Conurbada.

Saltillo concentra los movimientos principales, debido a que la poblacion acude a la zona Centro en busca de empleo, escuelas y
servicios, ya que es el lugar donde se tiene la mayor concentraciéon de los mismos. Estos movimientos de poblacién ocasionan
sobrecargas en las vias principales, especialmente en el Periférico Luis Echeverria y el Boulevard Venustiano Carranza.

Las vias primarias mas importantes de la Zona Conurbada son:

. Periférico Luis Echeverria

. Boulevard Nazario Ortiz Garza

. Boulevard Fundadores

. Boulevard Venustiano Carranza
. Boulevard Isidro Lopez Zertuche
. Boulevard Vito Alessio Robles

. Boulevard Colosio

. Boulevard Jesus Valdez Sanchez
. Boulevard Antonio Cardenas

Se considera que los problemas viales son ocasionados principalmente por los siguientes aspectos:
e El desplazamiento de la poblacion a las zonas de trabajo, que en este caso se localiza en la zona industrial al Norte de
Saltillo y Norte de Ramos Arizpe.
e La concentracion del equipamiento y comercio en el Centro Histérico y alrededores.
e Lasincronia de los semaforos
e Ladistribucion espacial de los estacionamientos y
e  El ancho reducido de las calles.

Transporte
La Zona Conurbada Sureste presenta algunos problemas en cuanto al transporte:
. La Terminal de autobuses foraneos ha quedado localizada en vias de dificil acceso debido al tamafio de las unidades,
carece de patios de mantenimiento y maniobra.
. En cuanto al transporte de carga, debido a la importancia comercial y sobre todo industrial de la Zona Conurbada se

ha desarrollado una amplia red de lineas que dan servicio. La conurbacion no cuenta con una Terminal de carga
acorde a las necesidades, actualmente el servicio no es adecuado en cuanto a que interfiere significativamente en ¢l
transito de la ciudad y crea conflictos.

. En lo referente a ferrocarriles, la estacion Saltillo se localiza a 500 metros aproximadamente al Suroeste de la
Alameda. Actualmente no funciona como estacion ya que el Ferrocarril no da servicio de pasajeros, solo de carga.
Tiene comunicacion mediante las rutas México - Laredo, México - Monterrey, Saltillo - Piedras Negras y Saltillo —
Margaritas — Zacatecas; En Ramos Arizpe existe una Terminal que da servicio al ferrocarril México — Nuevo Laredo;
el problema principal es el cruce del ferrocarril por la zona urbana, es necesario crear un libramiento que no permita
la entrada del ferrocarril a la ciudad;

. En relacion con el transporte aéreo, la Zona Conurbada cuenta con un aeropuerto internacional con orientacion Norte
Sur ubicado en la ciudad de Ramos Arizpe, posee dos pistas, una de 2,800 m. y la otra de 1,200 metros de longitud
ambas con 45 metros de ancho, el acropuerto necesita una ampliacioén o reubicacioén debido a que sus instalaciones ya
quedaron chicas para el tamaiio de las ciudades de la Zona Conurbada, cabe sefialar que el aeropuerto no cuenta con
reservas territoriales.

. La Zona Conurbada carece de una Terminal Intermodal de transporte, la cual es muy importante para el desarrollo de
cualquier ciudad; es conveniente que el transporte aéreo, el terrestre y el ferroviario esté intercomunicados para el
mejor desarrollo de la Zona Conurbada.

Imagen urbana

Los elementos de imagen urbana que destacan en la Zona Conurbada son los siguientes: monumento a Venustiano Carranza,
monumento a Francisco I. Madero, Monumento a Francisco Coss, monumento a los Nifios Héroes, monumento a los Fundadores,
Hemiciclo a Juarez, monumento a Vito Alessio Robles, monumento a Manuel Acufia, monumento al General Antonio Cardenas; y
como elementos visuales importantes de identificacion destacan la Sierra de Zapalinamé y el Cerro del Pueblo.
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Otros elementos de la imagen urbana son los arroyos que se encuentran al interior del area urbana los cuales no tienen presencia en
la ciudad ya que les han dado la espalda, en ellos vierten aguas residuales y son utilizados como basureros

Medio Ambiente

La problematica ambiental que vive la Zona Conurbada no presenta restricciones para el desarrollo urbano, la topografia presenta
pendientes suaves en la zona central y pendientes mas pronunciadas en la periferia.

La mayoria de los suelos presentan condiciones favorables de estabilidad y resistencia para el desarrollo urbano, con excepcion de
algunas zonas ubicadas en zona federal de los principales arroyos de la Zona Conurbada que se convierten en zonas de riesgo
cuando se presentan precipitaciones pluviales considerables.

La contaminaciéon de los suelos se da principalmente por la acumulacion de basura en terrenos baldios dentro del area urbana,
cauces de arroyos y los basureros clandestinos a cielo abierto; los cuales van deteriorando paulatinamente los componentes que lo
conforman y aumentando el desgaste de estos.

En cuestion del deterioro ambiental, se puede decir que existen 3 formas de contaminaciéon ambiental, contaminacién del agua,
emanacion de polvos y humo y la contaminacion o erosion del suelo.

La contaminacion del agua, se da principalmente en los arroyos contaminados por descargas de aguas negras y sustancias
industriales, provocando problemas de higiene a la poblacion por los malos olores y la emanacion de gases.

El aire es contaminado por las industrias, industrias extractivas y ladrilleras que se ubican en el area urbana, afectando
principalmente el Sur de la conurbacion.

El suelo es afectado por desechos sélidos como los tiraderos clandestinos de basura, asi como también por la acumulacion de
basura en cauces y terrenos baldios. Asi mismo, existen zonas erosionadas debido a lo extremoso del clima.

En resumen los principales problemas de contaminacion en la Zona Conurbada son las descargas de aguas residuales a los arroyos
sin ningln tratamiento, esto se traduce en importantes focos de contaminacion y transmisores de diversas enfermedades que ponen
en riesgo a la poblacion.

Riesgos y Vulnerabilidad

En la Zona Conurbada pueden persentarse riesgos de origen hidrometeoroldgicos, sanitarios y quimicos de distintas caracteristicas
y magnitudes.

Las ciudades son vulnerables a la presencia de sequias por la falta de lluvias en todo el afio, aunado a ello, las altas temperaturas
disminuyen las fuentes de abastecimiento de agua potable, restringiendo y racionando el consumo del vital liquido. El area agricola
también pierde cosechas por este fendmeno.

A causa de esta sequia la zona es propensa a incendios forestales que se presentan principalmente por las intensas temperaturas y el
descuido humano, aumentando la escasez de vegetacion, causando desequilibrios ecoldgicos.

Los vientos dominantes son mayores a 30 Km./hr. Estos provocan tolvaneras en las carreteras que dan acceso al area, ocasionando
accidentes automovilisticos. A su vez afectan las edificaciones mal construidas o de materiales de baja calidad, incluyendo las del
Centro de la ciudad de Saltillo que por su antigiiedad presentan un mayor deterioro.

Las precipitaciones pluviales constituyen otro riesgo para la ciudad y sobre todo para las viviendas que se encuentran localizadas
cerca del cauce de los arroyos, ya que en algunas ocasiones es rebasado su cauce provocando inundaciones en algunas zonas.
Dentro de los riesgos sanitarios destaca el de la contaminacion del agua y de algunos suelos ya que las descargas residuales son
vertidas a través del drenaje a los arroyos sin ninglin tratamiento previo, después son utilizadas para el riego de pastizales y huertas
con los problemas de salud que esto conlleva.

Los riesgos geoldgicos son provocados por deslaves, hundimientos, agrietamientos, sismos, fallas y fracturas en los estratos del
suelo. La Zona Conurbada se considera como zona asismica, siendo remota la posibilidad de un sismo. Existen fallas en los cerros
de la periferia, destacando la del Cerro del Pueblo ubicado al Oeste de Saltillo, las cuales ponen en riesgo los asentamientos que se
sitiian en las faldas.

Riesgos fisico-quimicos: Dentro de este rubro se consideran: explosiones, incendios, fugas de materias peligrosas toxicas y de otros residuos.
La zona Industrial Saltillo-Ramos Arizpe es una zona que presenta ciertos tipos de riesgo. Cada 24 horas transitan
aproximadamente entre 1,600 y 1,800 unidades terrestres que transportan miles de litros de materiales como acetonas, aceites,
sulftricos, solventes, polvoras y otros quimicos que se utilizan en proceso como triturado o de endurecimiento de materiales.

La industria extractiva para la manufactura de ladrillos y pisos de recubrimiento, son de las principales fuentes de contaminacion en
el suelo, sumandose a estas las industrias donde se realiza el cocido de ladrillos debido a que algunas siguen utilizando llantas de
automoéviles como energético, los cuales generan humos que contaminan el aire.

Sintesis de la Problematica - Zona Conurbada

. El crecimiento acelerado de la industria y su concentracién en la region Sureste del estado ha provocado fuertes
desequilibrios econdmicos interregionales que afectan y mantienen rezagadas a algunas de las regiones inmediatas.
. Histéricamente el area metropolitana ha sostenido un crecimiento superficial no planificado que en la actualidad, ha

rebasado las expectativas de la planeacion urbana debido principalmente a la migracion de la poblacion hacia las zonas
donde se ubican los grandes complejos industriales, ocupando areas no aptas para el desarrollo urbano 6 modificando el uso
del suelo establecido, con los consecuentes problemas de regularizacion y dotacion de servicios de equipamiento e
infraestructura urbana, deteriorando ademas, el medio natural.

. La inadecuada distribucion territorial y consecuentemente la alta concentracion de los servicios de comercio y equipamiento
en algunas zonas de la conurbacion, provocan que la poblacion tenga que realizar grandes desplazamientos que afectan no
solo su economia, sino la vialidad y el transporte.
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. La falta del Libramiento Poniente y Sureste obligan a los vehiculos con rumbo a Monterrey, Zacatecas y Monclova
introducirse en el area urbana creando conflictos al interior de esta area, ademas de mezclarse vehiculos particulares con los
de carga.

. La vialidad en la Zona Conurbada se ve afectada ademas; por la falta de continuidad en algunas calles y avenidas; por la
carencia de un sistema de semaforizacion sincronizado y por el transito del transporte de carga.

. Por lo que respecta al transporte de carga, éste actualmente tiene que cruzar la ciudad en el sentido Norte - Sur afectando no

solo €l transito vehicular, sino como se ha comentado, la carpeta asfaltica durante su constante recorrido.

Problematica ambiental

. El crecimiento anarquico del area urbana de la Zona Conurbada ha empezado a provocar alteraciones al medio, afectando
agua, aire y suelo. El aire de la ciudad se ve contaminado por las emanaciones de gases y humos de la industria, ya que ésta
se localiza en la zona Norte del area urbana y los vientos corren de Noreste a Sureste.

. La contaminacién del suelo se presenta fundamentalmente en las reas donde se ubican los tiraderos municipales de basura.

. AUn cuando la region desde el punto de vista geologico, es asismica, los problemas que se presentan en este renglon son la
presencia de fallas menores en las serranias que circundan el 4rea y principalmente aquellas que han sido pobladas como en
el caso del Cerro del Pueblo al Oeste de la ciudad.

. Existen también riesgos de origen fisico—quimico debidos principalmente a la presencia de una gran cantidad de industrias
en la Zona Conurbada y sobre todo cuando éstas utilizan materiales peligrosos 6 explosivos tales como: acetonas, aceites,
sulfuricos ¢ solvente, entre otros. Ademas, su transportacion resulta peligrosa, sobre todo cuando no existen las vias
adecuadas y éstas tienen que atravesar las areas urbanas. Estos hechos demuestran asi mismo, la carencia de instrumentos
normativos que regulen el desarrollo de asentamientos industriales seguros.

Arteaga
Medio Fisico Natural - Arteaga
Ubicacion
El municipio de Arteaga se localiza al Sureste del estado de Coahuila, en las coordenadas 101° 50°24" longitud oeste y 25° 25758"
latitud Norte, a una altura de 1,660 metros sobre el nivel del mar y con una superficie de 1,818.60 kms2. que representa el 1.19% de
la superficie del estado.
La cabecera municipal, del mismo nombre, se localiza a 8 Km. al este de la ciudad de Saltillo, capital del estado.
Limita al Norte con el municipio de Ramos Arizpe; al Sur con el estado de Nuevo Leoén y al oeste con el municipio de Saltillo. Por
su cercania con Ramos Arizpe y Saltillo, el municipio forma parte de la Zona Conurbada Sureste, de gran importancia en el estado.
En el municipio de Arteaga se encuentran un total de 357 localidades, entre las cuales se puede localizar 26 comunidades ejidales,
8 congregaciones y por sus caracteristicas boscosas, un gran nimero de fraccionamientos campestres y pequefias propiedades
siendo los sitios mas importantes, la cabecera municipal del mismo nombre, San Antonio de las Alazanas, El Tunal, Huachichil,
Bella Unidn, Los Lirios, Mesa de las Tablas, Jamé y Escobedo. La cabecera municipal, Arteaga, cuenta con 13 colonias, entre
populares, de tipo medio y fraccionamientos campestres.

Ubicacion de la ciudad de Arteaga
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Aspectos Socioeconémicos - Arteaga

Estos aspectos son la base para la planeacion urbana, pues se analiza el ritmo de crecimiento, las ramas de produccion
predominantes y algunos rasgos sociales, lo que permite plantear hipoétesis para el crecimiento poblacional.

Aspectos Demograficos

La poblacion para el 2005 en el municipio de Arteaga era de 19,622 habitantes, los cuales representan el 0.78% de la poblacion
total del Estado; la poblacion en el municipio se ha incrementado de 18,345 habitantes en 1980 a 19,622 para el afio 2005 y de
continuar con su tendencia de crecimiento; puede llegar a tener 26,111 habitantes para el afio 2025.

El crecimiento histérico que ha tenido Arteaga en relacion con el estado marcd un periodo importante, ya que en 1980
representaba el 1.92% de la poblacion del estado y en 1960 fue de 1.45 % con lo cual perdio mas de 240 habitantes y
representatividad poblacional en el estado, fenémeno que se ha venido presentando hasta el 2005 ya que actualmente
representa el 0.78%.

Crecimiento Historico de la poblaciéon

- Poblaciéon % con respecto
Aifio
al estado
Estado Municipio de Arteaga
1950 720,619 13,845 1.92
1960 907,734 13,205 1.45
1970 1,114,956 15,763 1.41
1980 1,557,265 18,345 1.18
1990 1,972,340 17,414 0.88
2000 2,298,070 19,374 0.84
2005 2,495,200 19,622 0.78%
Poblacién y Tasa de Crecimiento Histoérico 1950-2005
Estado y Municipio
Municipio de
Aiio Estado T.C Arteaga T.C
1950 720,619 13,845
1960 907,734 2.34 13,205 -0.47
1970 1,114,956 2.08 15,763 1.79
1980 1,557,265 3.4 18,345 1.53
1990 1,972,340 2.39 17,414 -0.52
2000 2,298,070 1.54 19,374 1.07
2005 2,495,200 1.6 19,622 0.2

La tendencia de crecimiento poblacional con respecto al Estado de Coahuila, sefiala al municipio de Arteaga como un receptor de
crecimiento con poco impacto, expulsor de poblacion, ya que su tasa de crecimiento se ha manifestado de manera irregular como
consecuencia del impulso de las actividades econdmicas secundarias y terciarias en Saltillo y Ramos Arizpe.

Con respecto a las tasas de crecimiento registradas en el municipio, en el periodo de 1950-1960, la tasa fue de —0.47%
(concentracion poblacional en Saltillo)en el siguiente decenio (1960-1970) se dio un crecimiento importante aumentando a 1.79%;
durante 1970-1980 decrecio la tasa a 1.53%; en el periodo de 1980-1990 volvié a descender nuevamente llegando a —0.57%
perdiendo casi 1,000 habitantes y finalmente en el periodo de 2000-2005 tiene un crecimiento de 0.2%, con una tasa que se
encuentra debajo de la media Estatal que es de 1.46 y de la media nacional que es de 1.02%.

Dindmica Demografica

El conocimiento de la dindmica demografica es fundamental en todo el ejercicio de planeacion del desarrollo. El analisis de los
niveles de mortalidad, fecundidad y migracion permiten predecir distintos escenarios del crecimiento y volumen de la poblacion y
con ello estimar el esfuerzo que sociedad y gobierno deberan realizar para responder a las necesidades de servicios basicos y de
empleo hacia el afio 2025.
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En este apartado se presenta un analisis de la poblacion de Arteaga que incluye su composicion por edad, sexo y distribucion
geografica. A partir de la evaluacion de los tres componentes demograficos antes citados se ofrece un escenario tendencial de la
poblacién y, considerando la perspectiva de crecimiento econémico, se plantean escenarios alternativos que prevén un mayor
dinamismo en el crecimiento poblacional.

Crecimiento y Estructura de la Poblacion

La tasa de crecimiento medio anual que presento el municipio fue de 1.07% en el tltimo decenio.

En 1980 la poblacion era de 18,345 habitantes, para 1990 perdié 931 personas lo que nos da una poblacion de 17,414 habitantes, en
esta década su tasa de crecimiento medio anual fue del —0.52%.

Poblacion y Crecimiento Anual del Municipio y la ciudad de Arteaga

Poblacion Tasa de crecimiento %
1980 1990 2000 2005 1980-1990 2000-2005
Municipio de Arteaga 18,345 17,414 19,374 19,622 -0.52 0.2
Ciudad de Arteaga 4,424 4,868 6,042 6,394 0.96 2.18

Aspectos Econdmicos

El panorama econdémico en Arteaga esta integrado por una poblacion econdmicamente activa ocupada que representa el 32.8% de
la poblacion. Destaca una diferencia significativa a nivel municipal y de la ciudad en el sector primario, con un 34.81 y 6.65%
respectivamente, lo cual es el reflejo de que Arteaga es un municipio rural, sin embargo destaca su presencia ya que las localidades
de Arteaga y Bella Unidn se encuentran integradas a la conurbacion de Saltillo y Ramos Arizpe.

A nivel de la ciudad el 6.65% se encuentra en el sector primario, el 44.10% en el secundario y el 44.76% en el terciario, asimismo
es importante destacar el dinamismo de Arteaga los dias domingo con la venta de los productos de la region y la visita de turistas de
la region.

Entre las actividades economicas que se realizan en Arteaga destaca en nimero de unidades el comercio con un 52.63%, seguida de
los servicios privados no financieros con 33.01% y la industria manufacturera con 11.96%, lo cual nos confirma la especializacion
de la ciudad de Arteaga en el sector comercio y servicios, no asi el municipio, ya que este, se dedica a las actividades primarias por
ser predominantemente rural.

Por otro lado se observa que el mercado laboral se concentra en la industria manufacturera ya que emplean al 51.40% del personal
ocupado, seguido de los servicios privados no financieros con 30.23% y el comercio con 10.51%, lo que por otro lado nos muestra
la fuerte demanda de mano de obra en la industria.

No obstante se aprecia que a pesar de que la industria manufacturera concentra el 11.96% de las unidades econdémicas es la que
emplea mas personal (51.40%) y que el comercio aunque tiene mas del 50% de las unidades econdémicas emplea a solo el 10.51%
del personal ocupado, asimismo se observa que los servicios privados no financieros a pesar de que concentran al 33.01% de las
unidades economicas solo emplean en razén de unidades econdmicas al 30.23 con una relacion de 0.9 —1.0.

Aspectos Urbanos - Arteaga

Estructura Urbana

El crecimiento de Arteaga se ha visto limitado por problemas de tenencia de la tierra. Las tendencias de ocupacion del suelo
reflejan claramente este aspecto.

Arteaga ha tenido un crecimiento respecto a su centro urbano hacia el Sur y Este teniendo como limitante al Sur la ladera de la
Sierra de Zapalinamé, al Este la Sierra de Arteaga, al Oeste el limite municipal de Saltillo, y al Noroeste el rio La Boca.

La ciudad se estructura a partir del Boulevard Fundadores y Boulevard Jestis Valdez Sanchez del cual parten las salidas carreteras
que conducen a Saltillo y Matehuala, y calle Miguel Hidalgo.

La traza es irregular, fisica y funcionalmente ofrece una serie de complicaciones e intersecciones con ausencia de un patrén basico
de disefio que estructure un sistema vial primario capaz de dar continuidad y jerarquia a las distintas vias, para que permitan enlazar
adecuadamente origenes y destinos de servicios-vivienda-empleo esto debido a la topografia del terreno.

Al exterior del nucleo urbano original, el crecimiento urbano ha sido anarquico. Se observan asentamientos no planificados que al
paso del tiempo, han tenido que ser regularizados y dotados con servicios de equipamiento ¢ infraestructura urbana; se esta dando
al Noroeste y Sureste.

En cuanto a la ubicacion de las areas contenedoras de los servicios, solo el Centro Histérico de Arteaga es el que cumple con esta
funcion.

No hay Centro Urbano, sin embargo, las actividades principales de gobierno, religiosas y educativas, se realizan en el centro de la ciudad.
Los Corredores Urbanos se presentan en las vialidades primarias y secundarias con una gran concentracion de actividades como
habitacion, comercio y/o servicios. En este caso el Boulevard Fundadores y Boulevard Jesus Valdez Sanchez cumplen con esta
funcion.
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Suelo.- El crecimiento de los asentamientos humanos en Arteaga se ha propiciado por la oferta de predios campestres y la
incorporacion de Bella Union a la ciudad, contando con una superficie de 602 has total de Area urbana

Habitacional.- Es el uso de suelo predominante en la ciudad y se observan diferentes tipologias, que son precaria, popular, media,
residencial y campestre, aunque predomina la vivienda tipica.

El tamafio de los lotes oscila entre los 200m? en los fraccionamientos populares hasta los 500 o 600 en la zona residencial y algunos
lotes populares.

Industria.- Solo se localiza una industria en Bella Unidn, sin embargo, también se observa que una parte importante de la PEA se
dedica a la agroindustria.

Comercio.- El uso de suelo comercial se da basicamente en el centro de la ciudad, sobre todo los dias domingo con negocios
provisionales para comercializar los productos de la localidad.

Equipamiento.- El equipamiento se encuentra disperso en toda la ciudad, aunque no se cuenta con equipamiento especializado.
Areas verdes y espacios abiertos.- Este uso de suelo es muy limitado, sin embargo la ciudad cuenta con viviendas campestres y con
la Sierra de Arteaga.

Infraestructura Urbana_- Arteaga

La infraestructura urbana con la que cuenta la ciudad de Arteaga se encuentra dentro de niveles aceptables, sin embargo, no hay
que olvidar que hablamos de una localidad que se encuentra en una transicion entre lo urbano y lo rural, por lo cual las costumbres
de la poblacion en cuanto al abastecimiento de los servicios puede ser diferente.

Agua Potable

En el municipio de Arteaga, existen 2 fuentes de abastecimiento que sirven al drea urbana, ambos son pozos denominados Chorro
#1 y Chorro #2 (Ojo Negro) los cuales tienen un gasto de 25 y 38 Ips respectivamente. En el afio 2000 existian 1,658 tomas
comerciales, 17 comerciales y 2 industriales.

La cobertura del servicio de agua potable en la ciudad de Arteaga es de 94%, la mayor carencia del servicio se presenta en colonias
con una cobertura menor del 75% entre las que encontramos la colonia Ejidal, Loma Azul, El Pedregal, San Isidro, Ayuntamiento,
Particién y Bella Unién.

Sin embargo la red de distribucion solo abarca la vivienda urbana, por lo que las viviendas de tipo campestre cuentan con sus
propios pozos.

Alcantarillado Sanitario

La ciudad de Arteaga tiene una cobertura del 91.45%, cifra que estd muy por arriba de otras ciudades cercanas. Asimismo se
observa que en el 2000 existian 575 descargas de drenaje domésticas, 15 comerciales y 2 industriales.

En Arteaga, las colonias: que presentan una cobertura menor del 75% en el servicio son las colonias Ejidal, Loma Azul, El
Pedregal, San Isidro, Ayuntamiento, Particion y Bella Union.
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En algunas de estas colonias se utiliza como alternativa el uso de letrinas sanitarias o en otros la descarga a cielo abierto,
provocando la consecuente contaminacion del medio ambiente.

En la actualidad no se cuenta con plantas de tratamiento de aguas residuales.

Alcantarillado Pluvial
La ciudad de Arteaga no cuenta con alcantarillado pluvial.

Electrificacién

El suministro que recibe la ciudad de Saltillo lo proporciona la planta generadora de San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn, a
través de 2 lineas de 220 Kv y 110 Kv que llegan hasta la subestacion ubicada al Oeste de la ciudad de Saltillo, en la colonia Cerro
del Pueblo; en donde es distribuida por la red que cubre la ciudad.

La ciudad de Arteaga mantiene una cobertura del 98.6% en lo que respecta a este servicio y solo una pequeiia parte de Bella Union
tiene una cobertura menor del 50%.

Vialidad y Transporte
Como vialidades regionales se encuentran el Boulevard Los Fundadores que después se convierte en la carretera No. 57 con
direccion a Matehuala, el Boulevard Jestis Valdez Sanchez, el libramiento José Lopez Portillo y la autopista Saltillo-
Monterrey.
La vialidad primaria se integra por los Bulevares Los Fundadores, Jesus Valdés Sanchez, Dr. Enrique Marcelo Garza, Miguel
Hidalgo, Benito Juarez e Ignacio Zaragoza.
Actualmente la estructura vial urbana presenta problemas de circulacion, principalmente por la gran cantidad de flujo vehicular los
fines de semana, entre las vialidades que presentan conflictos viales se tienen las siguientes:
e Las calles aledafias a la Alameda
e La calle Roman Cepeda Flores
e  Centro Histdrico
Se considera que los problemas viales son ocasionados principalmente por los siguientes aspectos:
e El desplazamiento de la poblacién principalmente de la ciudad de Saltillo los fines de semana, particularmente los
domingos.
e La concentracion del equipamiento y comercio en el Centro Histérico y alrededores de la Alameda.
e Carencia de estacionamientos, aunque los fines de semana las autoridades municipales y particulares, han acondicionado
terrenos y patios grandes que son utilizados para estos fines los cuales alivian un poco este problema.
e El ancho reducido de las calles.

Transporte Terrestre
Se dispone de una ruta de transporte urbano de tipo intermunicipal dando servicio a Saltillo, Ramos Arizpe y Arteaga, recorriendo
parte de sus respectivas areas urbanas, que en este caso es la:

¢ Ruta Conurbacién Arteaga-Ramos Arizpe-Saltillo
Los problemas que enfrenta este tipo de transporte son: falta de unidades, recorridos demasiados espaciados y malas condiciones en
la mayoria de las unidades.
En cuanto al trasporte de tipo foraneo, Arteaga no dispone de una Terminal de autobuses, por lo que la poblacion se tiene que
desplazar a Saltillo para utilizar este medio de transporte.

Comunicaciones y Transportes
Cuenta con una administracion y una agencia de telégrafos con 5 sucursales urbanas de las cuales no cubren el servicio a todas las
localidades rurales, asi como una central de télex, con 12 agencias que cubren a toda la ciudad de Arteaga.

Suelo Industrial

La zona industrial se localiza al Oeste, sobre el Boulevard Valdez Sanchez y Fundadores es donde se concentra la mayor parte de la
industria, cabe destacar que ultimamente se ha formado un corredor industrial sobre el libramiento Lopez Portillo entre las dos vias
que comunican a la ciudad con Saltillo.

Las industrias establecidas son del tipo medianas y ligeras, operan en buenas condiciones.

Imagen Urbana

Esencialmente, los centros urbanos son el reflejo fehaciente de una dindmica propia que involucra factores sociales, econdomicos y
demograficos. En el caso de Arteaga, esta area se distingue porque su antiguo centro urbano se compone principalmente por
edificaciones que datan de los afios de 1868, estos van desde estilo colonial al moderno, los principales son el palacio municipal, el
templo de San isidro Labrador de las Palomas, el Templo de Santo Cristo, asi como la Alameda Venustiano Carranza.

Dentro de los factores que afectan la imagen urbana de la ciudad, se encuentra en orden de importancia, la necesidad de
mejoramiento de viviendas, ausencia de viviendas ajardinadas y arboladas, falta de unidad arquitectoénica en las nuevas
construcciones por la carencia de una reglamentacion, pavimentacion y banquetas asi como acabados de las fachadas, lo anterior ya
sea por la carencia o falta de conservacion y mantenimiento. Con todos estos inconvenientes, el centro urbano de Arteaga ain
conserva una agradable imagen que atrae a turistas de la region.

La vegetacion como elemento bidtico de apoyo a la imagen del centro de poblacion, es importante ya que conforman macizos que
ayudan a generar vistas o remates visuales agradables.
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Medio Ambiente

La problematica ambiental que vive Arteaga no presenta restricciones para el desarrollo urbano, la topografia presenta pendientes
suaves que van de Sur a Norte; las pendientes mas pronunciadas se encuentran en Bella Union debido a que el area urbana esta
creciendo hacia el Sureste lo que dificulta el tendido de la infraestructura en general, asi como el acceso vial.

La mayoria de los suelos presentan condiciones favorables de estabilidad y resistencia para el desarrollo urbano, con excepcion de
algunas zonas ubicadas en los linderos del Arroyo Seco que se convierten en zonas de riesgo cuando se presentan precipitaciones
pluviales considerables.

El abastecimiento de agua potable por el momento no significa una limitante para el desarrollo urbano, sin embargo, es necesario
prever nuevas fuentes de abastecimiento al sistema para cubrir las futuras demandas que requerird debido al impulso y crecimiento
cultural que se plantea para esta Ciudad.

En cuestion del deterioro ambiental, se puede decir que existen 2 formas de contaminacién ambiental, no consideradas
como graves hasta el momento, contaminacion del agua y particulas suspendidas en el aire provocadas por los bancos de
materiales.

Riesgos y Vulnerabilidad

En la ciudad de Arteaga se presentan riesgos de origen hidrometeoroldgicos y sanitarios de distintas caracteristicas, la presencia de
sequias en algunas épocas del afio y las altas temperaturas disminuyen las fuentes de abastecimiento de agua potable, restringiendo
y racionando el consumo del vital liquido. El 4rea agricola también pierde cosechas por este fendmeno.

A causa de esta sequia, la zona es propensa a incendios forestales que se presentan principalmente por las intensas temperaturas y el
descuido humano, aumentando la escasez de vegetacion, causando desequilibrios ecoldgicos.

Las precipitaciones pluviales constituyen otro riesgo para la ciudad y sobre todo para las viviendas que se encuentran
localizadas cerca del Arroyo Seco, ya que en algunas ocasiones es rebasado su cauce provocando inundaciones en algunas
zonas.

Dentro de los riesgos sanitarios destaca el de la contaminacion del agua y de algunos suelos ya que las descargas residuales son
vertidas a través del drenaje a los arroyos sin ningtin tratamiento previo, después son utilizadas para el riego de pastizales y huertas
con los problemas de salud que esto conlleva.

Sintesis de la Problematica - Arteaga

La primera version del Plan Director de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Arteaga se emitio en 1981, cuando ya empezaba a
reconocerse la necesidad de un instrumento regulador del crecimiento de la ciudad y, sobre todo, cuando éste comenzaba a
manifestar los estragos de tres decenios de crecimiento anarquico.

No es sino hasta 1988 cuando se realiza una revision del primer documento al que se le hacen una serie de adiciones, pero en
esencia se continuia con el esquema de desarrollo propuesto por el Plan Director de 1981.

En 1993 se realiza una nueva revision al Plan Director y posteriormente, en 2005, se actualiza el Plan Director que actualmente
estd vigente.

Es asi como analizando en retrospectiva las condiciones de la ciudad puede percibirse que se ha tratado de seguir los lineamientos
del Plan Director vigente la falta de orden y seguimiento de los Planes de Desarrollo anteriores. Pueden detectarse asimismo los
efectos negativos que la especulacion con el suelo apto para uso habitacional ha dejado en la trama urbana, con importantes
extensiones de tierra que evitan la consolidacién de areas urbanas y barrios.

Analizar de manera integral el funcionamiento de la ciudad, permite establecer la dimension de su problematica.

A continuacién se muestra un listado de los principales problemas detectados durante las investigaciones y andlisis realizados de
este estudio. Este listado debe entenderse como una vision de la orientacion de la dinamica urbana; su atencion es necesaria para
lograr el ordenamiento territorial y urbano propuesto por el presente Plan.

. Las tasas de crecimiento arrojadas en las Gltimas décadas han representado un incremento demografico estable.

. El desarrollo economico que ha mantenido la ciudad de Arteaga no ha sido significativo, la mayoria de los habitantes tienen
que desplazarse a Saltillo y Ramos Arizpe debido a que ahi se localizan las fuentes de empleo.

. Falta darle mas impulso a los programas de reforestacion e imagen urbana de la ciudad.

. Carencia de reservas territoriales para desarrollo urbano a corto, mediano y largo plazos.

. No existe un aprovechamiento real de las zonas federales de cauces de arroyos.

. Existe un marcado déficit en areas verdes per capita, espacios abiertos y zonas arboladas.

. Grave problema de contaminacion por causa de las pedreras instaladas en la falda de la Sierra Zapalinamé que afectan a la

poblacion asentada en la Colonia Ejidal.
Ramos Arizpe

Medio Fisico Natural - Ramos Arizpe

Ubicacion

LA ciudad de Ramos Arizpe se localiza en el Sureste del estado, entre las coordenadas 100° 39° y 101° 33’ longitud oeste y 25° 28’
y 26° 20’ latitud Norte. A una altura de 1,339 metros sobre el nivel del mar.

El municipio de Ramos Arizpe colinda al Norte con los municipios de Cuatrociénegas y Castafios y con el estado de Nuevo Leon;
al este con el estado de Nuevo Leén y el municipio de Arteaga; al Sur con los municipios de Arteaga, Saltillo y General Cepeda; al
oeste con los municipios de General Cepeda, Parras y Cuatrociénegas. Se divide en 174 localidades, siendo las principales: Ramos
Arizpe, Paredon, Hipolito, La Leona, Cafiada Ancha y Fraustro.
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Caracteristicas Geograficas

El potencial de desarrollo urbano de la zona se determina mediante el estudio y analisis de las caracteristicas naturales del entorno
fisico, como soporte fundamental para poder establecer cuales son los recursos naturales viables de aprovechamiento, asi como, sus
limitaciones.

También se determinan los usos del suelo en el ambito territorial, asi como, la caracterizacion de los riesgos naturales en el medio
ambiente, para devolver o preservar los fragiles equilibrios ecologicos que las actividades humanas y las concentraciones urbanas
han causado con el objeto de construir un territorio sustentable en todos los sentidos.

Topografia

Esta zona pertenece a la subprovincia de los pliegues Saltillo-Parras, de un conjunto de valles orientados de este a oeste y limitados
al Norte y al Sur por valles anticlinales a unos 1,600 m.s.n.m. Esta subprovincia incluye parte de los municipios de Parras, General
Cepeda, Saltillo, Arteaga, Ramos Arizpe, Castafios, Candela y Monclova, donde las serranias y lomerios son las caracteristicas
sobresalientes de la topografia en el 4rea de estudio.

Elevaciones principales

Nombre Altitud (m.s.n.m.)
Sierra San José de los Nuncios 2,500
Sierra San Lucas 2,720
Sierra Arteaga 2,490

FUENTE: INEGI, Carta Topografica de Monterrey; escala 1:250,000

Ubicacion de la ciudad de Ramos Arlzpe
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Aspectos Socioeconémicos — Ramos Arizpe
Estos aspectos son la base para la planeacion urbana, pues se analiza el ritmo de crecimiento y niveles, las ramas de produccion
predominantes y algunos rasgos sociales, lo que permitird plantear 3 hipdtesis de crecimiento poblacional.

Aspectos Demograficos

La poblacion para el 2005 en el municipio era de 56,708 habitantes, los cuales representan el 2.27% de la poblacién total del
Estado.

La poblacion en la ciudad de Ramos Arizpe en el 2005 era de 48,228 habitantes, y representa el 85% de la poblacion total del
municipio. El crecimiento historico que ha tenido Ramos Arizpe en relacion con el estado marco un periodo importante, ya que en
1950 representaba el 2.74% de la poblacion del estado y en 1960 fue de 1.9 % con lo cual perdié mas de 2000 habitantes y
representatividad poblacional en el estado, sin embargo en al afio 2005, recupera la poblacion.
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Crecimiento Historico y Densidad Demografica del Estado de Coahuila y el municipio de Ramos Arizpe 1950-2005

Poblacién % con
(1}
Aiio respecto al
Estado Municipio de Ramos Arizpe estado
1950 720,619 19,727 2.74
1960 907,734 17,212 1.90
1970 1,114,956 19,266 1.73
1980 1,557,265 23,092 1.48
1990 1,972,340 28,146 1.43
2000 2,298,070 39,853 1.73
2005 2,495,200 56,708 227

El municipio de Ramos Arizpe ha sido sefialado como un importante receptor de crecimiento poblacional con respecto al Estado de
Coahuila, manifestandose en las ltimas dos décadas, como consecuencia de un fuerte desarrollo industrial en la localidad.

Dindmica Demografica

El conocimiento de la dindmica demografica es fundamental en todo el ejercicio de planeacion del desarrollo. El andlisis de los
niveles de mortalidad, fecundidad y migracion permiten predecir distintos escenarios del crecimiento y volumen de la poblacion y
con ello estimar el esfuerzo que sociedad y gobierno deberan realizar para responder a las necesidades de servicios basicos y de
empleo hacia el afio 2025.

En este apartado se presenta un analisis de la poblacion de Ramos Arizpe que incluye su composicion por edad, sexo y distribucion
geografica. A partir de la evaluacion de los tres componentes demograficos antes citados se ofrece un escenario tendencial de la
poblaciéon y, considerando la perspectiva de crecimiento economico, se plantean escenarios alternativos que prevén un mayor
dinamismo en el crecimiento poblacional.

Crecimiento y Estructura de la Poblacion

La tasa de crecimiento medio anual que present6 el municipio en el periodo 2000-2005 fue de 6.4%.

En 1980 la poblacion era de 23,092 habitantes, para 1990 tuvo un incremento de 5,054 personas lo que nos da una poblacion de
28,146 habitantes, en esta década su tasa de crecimiento medio anual fue del 2.0%.

En el periodo de 1990-2000 el ritmo de crecimiento medio anual fue 3.54% por lo que el municipio tuvo un incremento de 11,707
habitantes, 1,170.7 por afio. La poblacion tiende a concentrarse en la ciudad de Ramos Arizpe que representa el 85% de la
poblacion total del municipio, el resto de los habitantes se encuentran distribuidos en 173 localidades, que concentran el 15% del
total.

Poblacién y Crecimiento Anual del municipio y la ciudad de Ramos Arizpe

Poblacion
Tasa de crecimiento %
1980 1990 2000 2000-2005
Municipio Ramos 23,092 28,146 39,853 6.4
Arizpe
Ciudad Ramos 9,373 16,796 31,322 72
|Arizpe

Aspectos Econémicos

El panorama econémico en Ramos Arizpe estd integrado por una poblacion econdomicamente activa ocupada que representa el
36.4% de la poblacion. Destaca una diferencia significativa en el ambito municipal y de la ciudad en el sector primario, con un
10.67 y 2.9% respectivamente.

Aspectos urbanos — Ramos Arizpe

Estructura Urbana

El crecimiento demografico manifestado en los tltimos afios ha dado por resultado una dispersion de la zona urbana hacia la
periferia ante la oferta de suelo, originando asentamientos irregulares en zonas no aptas para el desarrollo urbano (orillas de los
arroyos, inmediaciones a las vias del ferrocarril, zonas con pendientes pronunciadas).

La ciudad de Ramos Arizpe se estructura a partir de la via del ferrocarril y la carretera nimero 40, Monterrey Saltillo, ubicada al
Este del Centro historico. Estos dos elementos han influido en forma determinante en la manera como se ha dado la expansion del
area urbana de Ramos Arizpe, esta es la razon por la que su traza es lineal (reticular) en sentido Norte-Sur.

En Ramos Arizpe, el crecimiento habitacional se ha presentado predominantemente hacia el Este y Sureste del casco historico, con
una tendencia clara hacia la conurbacion con Saltillo, dicho crecimiento disperso y en algunos casos irregular, ha provocado
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superficies baldias, por lo que resulta necesario promover una densificacion del area urbana actual, tendiente a saturar estos baldios,
asimismo, orientar el crecimiento hacia las areas cercanas al centro de la ciudad, procurando su consolidacion.

Las principales vialidades de la estructura urbana son: Autopista Saltillo-Monterrey, boulevard Plan de Guadalupe, Boulevard Las
Torres, Periférico Licenciado Gustavo Diaz Ordaz, Boulevard Manuel Acuia, calle Morelos y calle Zaragoza.

En cuanto a la ubicacion de las areas contenedoras de los servicios, como lo es el centro urbano, los centros de barrio y vecinales,
asi como los corredores urbanos, que constituyen los elementos ordenadores de la estructura urbana, éstos atienden una
centralizacion desequilibrada que abarca el casco historico de la ciudad y las colonias que la circundan. Es asi como las zonas
periféricas y de nueva creacion se estan desarrollando sin propiciar los espacios necesarios para los centros de barrio y centros
vecinales, siguiendo simplemente los patrones de especulacion en el uso de suelo.

El Centro Urbano es en la zona centro donde se concentran la mayoria de las actividades sociales, comerciales y administrativas,
esta delimitada; al Sur por la calle Mariano Escobedo, al oeste por las vias del Ferrocarril, al Norte de la calle Francisco Coss y al
este por el boulevard Plan de Guadalupe. Actualmente el centro urbano se ha extendido hacia el Este hasta la autopista Monterrey-
Saltillo.

Usos de Suelo

Los usos del suelo en Ramos Arizpe se distribuyen de manera poco homogénea; es decir, algunas areas de la ciudad, como se ha
mencionado, concentran mayores usos relativos a servicios, equipamiento 6 comercio, en tanto que otras tienen escasez de ellos.
Esto conlleva un desbalance en la oferta y demanda de dichos servicios entre las distintas areas de la ciudad y una mayor movilidad
de la poblacion en distancias y tiempos de recorrido. Hechos que se traducen no solo en conflictos viales y del transporte, sino en
afectaciones a la economia de la poblacion. El drea urbana actual con la que cuenta la ciudad de Ramos Arizpe es de 3,971
hectéreas.

El uso de suelo predominante es el habitacional, los usos comerciales, de equipamiento y mixtos, se localizan principalmente en las
zonas centrales del area urbana, 6 sobre corredores en la vialidad primaria. El uso industrial se localiza principalmente al Norte de
la ciudad, aunque también en el Sur se encuentran localizadas algunas industrias. Existe por otra parte, poca superficie destinada
como area verde para usos recreativos; aunque existe una gran superficie de espacios sin uso y de lotes baldios que habria que
considerar. A continuacion se muestra la superficie que cada uso ocupa en la ciudad.

El crecimiento de los asentamientos humanos y la oferta de empleo que se ofrece en la ciudad de Ramos Arizpe, ha inducido a
problemas, urbanos, econdémicos y sociales.

Industria
El suelo industrial se localiza al Norte de la ciudad en la carretera Ramos Arizpe-Monterrey, considerada la actividad de repunte en
la ciudad.

Infraestructura Urbana — Ramos Arizpe

La infraestructura urbana con la que cuenta la ciudad de Ramos Arizpe se encuentra dentro de niveles aceptables debido a la
promocion de vivienda de interés social por promotores privados, lo cual ha mermado significativamente los asentamientos
irregulares y como consecuencia la carencia de servicios basicos, aunque esto no quiere decir que no existan.

Agua Potable

El problema fundamental que presenta Ramos Arizpe es que a pesar de la dotacién generada por la fuente de abastecimiento
es suficiente para la demanda actual, debe de considerarse el incremento de poblacion ya que en la Zona Conurbada es la
localidad con mayor atracciéon de poblaciéon por la generacion de fuentes de empleo ocasionadas por el auge industrial
observado y el esperado, ademas es de considerable importancia el hecho de que en algunas épocas del afio la capacidad de
captacion de Ramos Arizpe disminuye a causa del gasto generado en la captacion de Loma Alta en Saltillo, esto se debe a
que los pozos de Ramos Arizpe reciben menor dotacion de agua, pues se encuentran en la misma area de influencia,
pendiente abajo de Loma Alta.

La cobertura del servicio de agua potable en Ramos Arizpe es de 93.3% del total de las viviendas particulares habitadas,
presentandose la mayor carencia de este servicio en las colonias de la periferia de la ciudad, en las cuales la cobertura es menor del
75% de acuerdo al Scince 2000 en las colonias El Mirador, Pefia Alta, Barrio el Baratillo, Fraccionamiento Capellania, Del Valle
Sector I, IT y III, Fraccionamiento Villas del Nogalar, Residencial Libramiento de Pinos, Santos Saucedo, Fraccionamiento Rincén
Blanca Estela, Fraccionamiento Manantiales del Valle y Revoluciéon Mexicana.

Aunado a lo anterior encontramos los escasos asentamientos irregulares que se localizan en la periferia de la ciudad.

El sistema de agua en la ciudad de Ramos Arizpe sigue siendo operado por un organismo municipal.

Alcantarillado Sanitario

El sistema de drenaje en la ciudad de Ramos Arizpe se ha ido ampliando de acuerdo al crecimiento de la ciudad; la red esta
constituida por un sistema de colectores y subcolectores que dan servicio a la mayor parte de la ciudad y del area conurbada de
Ramos Arizpe y Arteaga, existiendo ademas un sistema de colectores independientes que cuentan con descargas propias y dan
servicio a colonias y fraccionamientos localizados en la periferia de la ciudad de Saltillo.

La ciudad de Ramos Arizpe tiene una cobertura del 95.8% en drenaje y éste es por gravedad.

De los principales escurrimientos naturales superficiales que cruzan la ciudad, algunos son aprovechados eventualmente para
descarga y conduccion de aguas sanitarias y en ocasiones aguas industriales de desecho, la mayoria sin previo tratamiento, el
problema aumenta cuando algunos de estos escurrimientos se utilizan para riego de cultivos, generando asi un peligro de salud a la
poblacién, incluso en zonas alejadas.
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En la actualidad no se cuenta con plantas de tratamiento de aguas residuales; solo en contados casos algunas industrias cuentan con
su propia planta de tratamiento; por lo que se hace necesaria la construccion de varias plantas para evitar la contaminacién de los
arroyos: La Tortola y EI Pueblo, ya que es en ellos donde se descarga la mayor parte del drenaje, detectindose mayor
contaminacion en el Arroyo del Pueblo.

Actualmente en la ciudad de Ramos Arizpe se tiene prevista la construccion de una planta de tratamiento de aguas residuales que
dara servicio a la ciudad de Saltillo.

Alcantarillado Pluvial
La ciudad de Ramos Arizpe no se cuenta con alcantarillado pluvial lo cual provoca inundaciones en las zonas bajas en la época de
lluvias.

Electrificacion

El suministro que recibe la ciudad de Ramos Arizpe lo proporciona la planta generadora de San Nicolas de los Garza, Nuevo Leon,
a través de 2 lineas de 220 Kv y 110 Kv que llegan hasta la subestacion ubicada al Oeste de la ciudad de Saltillo, en la colonia
Cerro del Pueblo; en donde es distribuida por la red que cubre la ciudad.

En cuanto a las areas verdes y espacios para recreacion, la mayor parte de los espacios habitacionales no cuentan con una
dosificacion suficiente, y la gente que vive al Sur o al este tienen que cruzar toda la ciudad para poder llegar al parque recreativo
que se encuentra al Norte de la localidad recientemente creado, o en la alameda que se encuentra localizada en el centro de Ramos
Arizpe.

El problema principal que puede detectarse en la conformacion de los espacios habitacionales es la escasez de reservas y programas
de vivienda popular y de interés social que atiendan el crecimiento de las proximas décadas.

Vialidad y Transporte
La vialidad regional se integra por la autopista Saltillo — Monterrey, atraviesa el area urbana de Ramos Arizpe de Norte a Sur y
comunica a la ciudad con Saltillo y Monterrey.
La vialidad primaria esta conformada por los bulevares Plan de Guadalupe, Las Torres, Manuel Acuiia, periférico Diaz Ordaz,
calzada Salto del Agua, Insurgentes, Gustavo Espinoza Mireles y el Libramiento José Lopez Portillo.
Su red vial se complementa por calles importantes como Eulalio Gutiérrez, Mariano Matamoros, General Charles, Venustiano
Carranza, Juan Antonio de la Fuente, Gomez Farias, Emilio Carranza y General Jesus Davila Sanchez.
Actualmente la estructura vial presenta problemas de circulacion, principalmente por la gran mezcla de vehiculos de carga como de
transporte urbano y particular, las vialidades mas conflictivas por este problema son las siguientes:

» Plan de Guadalupe

» Autopista Saltillo-Monterrey

» Bulevar Manuel Acufia

» Cruce del Ferrocarril (al Oeste de la ciudad)
Se considera que los problemas viales son ocasionados principalmente por los siguientes aspectos:

e El desplazamiento de la poblaciéon que viene de Saltillo a laborar a las zonas industriales de Ramos Arizpe, al Norte y Sur

de la ciudad.

e La concentracion del equipamiento y comercio en el centro de la ciudad

e El ancho reducido de las calles.
Actualmente se ha logrado solucionar algunos problemas viales con la modernizacion, construccion, ampliacion y rehabilitacion de
vialidades.

Transporte Terrestre
El servicio de transporte en la localidad y sus alrededores es practicamente de tipo urbano, el intermunicipal y el foraneo.
Actualmente se dispone de varias lineas de transporte urbano e intermunicipal de pasajeros que dan servicio a la poblacion
El servicio de transporte de tipo urbano esta constituido por dos rutas que cubren toda la ciudad, una es la ruta Mirador y otra
Blanca Estela.
El servicio de transporte de tipo intermunicipal se integra por tres rutas que dan servicio a Saltillo, Ramos Arizpe y Arteaga,
recorriendo parte de sus respectivas dreas urbanas, tales como:

e Ruta Saltillo-Ramos Arizpe.

¢ Ruta Conurbacién Arteaga-Ramos Arizpe-Saltillo

e Ruta No 15.
Los materiales que transporta son variados, desde materias primas, minerales y productos agricolas; hasta derivados del petréleo,
asi como lo relacionado con la industria automotriz.

Transporte Aéreo

Con relacion al transporte aéreo, la poblacion de Ramos Arizpe se encuentra beneficiada por disponer del aeropuerto Internacional
Plan de Guadalupe, ubicado al Noroeste de Ramos Arizpe, sobre la carretera Saltillo-Monterrey, con orientacion Norte-Sur; su
ubicacion le ha permitido beneficiar también a otras ciudades de la region, incluyendo a Saltillo; también funciona como aeropuerto
alterno al de la ciudad de Monterrey.

Los vuelos comerciales: que se realizan son: Saltillo-México, México-Saltillo, Saltillo-Houston y Houston-Saltillo; en donde
operan 2 lineas aéreas, Mexicana, y Continental. Este aeropuerto es considerado como alterno al de Monterrey; los vuelos
comerciales que se realiza tienen gran demanda, debido principalmente por la localizacién de grandes complejos industriales.
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Comunicaciones y Transportes

Existen oficinas administrativas tanto de correos como de telégrafos; el servicio telefonico local se brinda a través de Teléfonos de
México y el servicio de larga distancia también lo ofrecen compaiiias como Alestra y Avantel; también existe el servicio de
telefonia celular.

La ciudad no cuenta con estaciones de radio y television locales, sin embargo, las sefiales de este tipo que recibe la poblacion son
por la cobertura y alcance de las estaciones y repetidoras que se encuentran en la ciudad de Saltillo.

En cuestion de transporte aéreo, la ciudad cuenta con el aeropuerto Plan de Guadalupe el cual requiere de una ampliacion para
incrementar su capacidad de aeronaves y proporcionar mayor servicios de pasajeros y carga, ubicandose en la parte Norte de la
ciudad de Ramos Arizpe

Imagen Urbana

Esencialmente, los centros urbanos son el reflejo fehaciente de una dindmica propia que involucra factores sociales, econémicos
demograficos. En el caso de Ramos Arizpe, esta area se distingue por el antiguo casco urbano el cual se compone principalmente
por edificaciones que datan de los afios de1850, y que van del estilo colonial al moderno, los principales son el Palacio Municipal,
templo de la Virgen de Santa Maria, Hacienda del Rosario, Templo de San Nicolads Tolentino, el templo de la Virgen del Refugio,
la Capilla del Sefior de la Misericordia, el templo de Santo Cristo, el templo de la Purisima Concepcion, y la Hacienda La Minita.
Dentro de los factores que afectan la imagen urbana de la ciudad basicamente es por el mal estado de las fachadas, asi como los
anuncios de los comercios los cuales carecen de una norma para ser regulados, la necesidad de mejoramiento de viviendas,
ausencia de viviendas con vegetacion y arboladas, falta de unidad arquitectonica en las principales avenidas, por la carencia de una
reglamentacién que norme la densidad de construccion y la altura de las edificaciones.

Sin embargo, es claro que la tendencia a crear espacios habitacionales ha dejado a la ciudad sin un caracter o imagen urbana. Desde
el centro mismo hasta las nuevas colonias no se cuenta con elementos minimos que conformen zonas homogéneas, barrios o
distritos

Medio Ambiente

Los componentes del medio ambiente no presentan restricciones al desarrollo urbano; la topografia presenta pendientes suaves que
van de Sur a Norte y no presenta problemas para el tendido de redes de infraestructura asi como para la construccion de vialidades.
La mayoria de los suelos presentan condiciones favorables de estabilidad y resistencia, con excepcion de las areas ubicadas en los
linderos de los arroyos.

El clima tampoco constituye una limitante para el desarrollo ya que es considerado de los mas benignos en el Estado.

En cuanto al abastecimiento de agua potable, aunque es restringido no significa, por el momento, una limitante para el desarrollo
urbano, sin embargo es necesario prever nuevas fuentes de abastecimiento para cubrir las demandas futuras, tanto en zonas
habitacionales como industriales.

Deterioro Ambiental

El crecimiento de la mancha urbana de la zona ha provocado algunas alteraciones ecologicas, detectandose fundamentalmente tres
formas de contaminacion ambiental, no considerada como grave hasta el momento; contaminacién de agua, emanaciones de humo
y polvo al aire, y erosion del suelo.

La contaminacion del agua y de algunos suelos consiste en que las descargas residuales son vertidas a través del drenaje a los
arroyos Del Pueblo y Cevallos, sin ninglin tratamiento previo, siendo utilizadas para el riego de pastizales y huertas con los
problemas de salud que esto conlleva, lo cual hace necesaria la construccion de una planta tratadora de aguas.

La contaminacion del aire resulta por la operacion de algunas industrias que se encuentran en el area urbana, pero en realidad son
pocas las empresas que no cuentan con filtros adecuados para su funcionamiento y la industria ubicada dentro del parque, en
términos generales no es contaminante. En lo que se refiere a la contaminacion del suelo, ésta consiste en la erosion que han sufrido
algunos terrenos por ser utilizadas como confinamiento de desechos industriales.

Riesgos y Vulnerabilidad

En la ciudad de Ramos Arizpe, pueden presentarse riesgos de origen hidrometeorologicos, sanitarios y quimicos de distintas
caracteristicas y magnitudes.

La ciudad es vulnerable a la presencia de sequias, por la falta de Iluvias en todo el aflo, aunado a esto, las altas temperaturas
disminuyen las fuentes de abastecimiento de agua potable, restringiendo y racionando el consumo del vital liquido; el area agricola
también pierde cosechas por este fendmeno.

Ramos Arizpe se encuentra en una zona en donde pueden presentarse inundaciones causadas por tormentas provenientes del Golfo,
que descargan su contenido de agua en la Sierra Madre Oriental, la cual genera descarga de tipo torrencial que bajan y se unen con
los arroyos que existen en las inmediaciones de esta ciudad y provocan innumerables dafios a la infraestructura local.

Las precipitaciones pluviales constituyen otro riesgo para la ciudad y sobre todo para las viviendas que se encuentran localizadas
cerca del Arroyo Del Pueblo ya que en algunas ocasiones es rebasado su cauce provocando inundaciones en algunas zonas.

El principal arroyo que constituye riesgos en la ciudad de Ramos Arizpe es el Arroyo El Pueblo el cual afecta principalmente a la
parte Oeste de la ciudad afectando la Colonia La Esmeralda, Barrio el Baratillo, Fraccionamiento Anacahuita, fraccionamiento la
Palma, el rastro municipal y la Colonia Pefia Alta.

Otro riesgo importante en el municipio es la aridez, esa falta de agua que dificulta el desarrollo y son los eventos de sequia los que
suelen poner de manifiesto y agravar los procesos de deterioro de las actividades productivas. El riesgo de probabilidad de sequia
se clasifica como medio en la ciudad, pero conforme se avanza hacia el Norte del municipio la situacion cambia aumentando el
riesgo, pasando de un nivel alto hasta llegar a un nivel muy alto.
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Los arroyos que atraviesan la ciudad estan siendo contaminados con desechos soélidos aguas negras provenientes de las zonas
habitacionales, principalmente de la ciudad de Saltillo, asi como descargas provenientes de las industrias.

Sintesis de la Problematica - Ramos Arizpe

La primera version del Plan Director de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Ramos Arizpe se emitié en 1981, cuando ya empezaba
a reconocerse la necesidad de un instrumento regulador del crecimiento de la ciudad y, sobre todo, cuando éste comenzaba a
manifestar los estragos de tres decenios de crecimiento anarquico.

No es sino hasta 1988 cuando se realiza una revision del primer documento al que se le hacen una serie de adiciones, pero en
esencia se contintia con el esquema de desarrollo propuesto por el Plan Director de 1981.

Después de 7 afos, en 1993, se realiza una nueva revision al Plan Director donde se evaltan los alcances de los lineamientos de
planeacion y las acciones que quedaron como materia de seguimiento.

En 1999 se realiza una nueva actualizacion al Plan Director debido a la dindmica demografica, econémica e industrial que
presentaba la ciudad.

En el afio de 2003 se realiza una revision y actualizacion en el que se evaluaron los alcances de estos lineamientos de planeacion,
de esta forma este Plan Director es el que tiene vigencia para Ramos Arizpe.

Sintesis del Funcionamiento

Los espacios habitacionales continlan creciendo sin prever equipamiento de apoyo, centros vecinales o centros de barrio. Asi
mismo, la comunicacion vial se torna cada vez mas conflictiva por la falta de vialidades estructuradoras que liguen la traza nueva
con la existente y con las 4reas de servicio.

La primacia de destinos del centro urbano como espacio contenedor de servicios administrativos y comerciales, aunado a los
movimientos propios de los corredores comerciales y centros comerciales, provocan una saturacion de recorridos y tiempos de
espera innecesaria para los vehiculos que transitan exclusivamente de paso.

Los espacios dedicados a actividades primarias y secundarias tienen una trayectoria completamente diferente, por un lado las areas
agricolas ceden paulatinamente ante el desbordamiento del 4rea urbana, mientras que las zonas industriales presentan un
crecimiento acelerado.

Es asi como analizando en retrospectiva las condiciones de la ciudad puede percibirse que se ha tratado de seguir los lineamientos
del Plan Director vigente la falta de orden y seguimiento de los Planes de Desarrollo anteriores. Pueden detectarse asimismo los
efectos negativos que la especulacion con el suelo apto para uso habitacional ha dejado en la trama urbana, con importantes
extensiones de tierra que evitan la consolidacién de areas urbanas y barrios.

Analizar de manera integral el funcionamiento de la ciudad, permite establecer la dimension de su problematica.

A continuacion se muestra un listado de los principales problemas detectados durante las investigaciones y andlisis realizados de
este estudio. Este listado debe entenderse como una vision de la orientacion de la dindmica urbana; su atencion es necesaria para
lograr el ordenamiento territorial y urbano.

. Las tasas de crecimiento arrojadas en las ultimas décadas han representado un incremento demografico muy significativo
que ha impactado las necesidades basicas de la poblacion: agua, suelo y vivienda; generando un aumento al déficit que ya se
tenian.

. El crecimiento acelerado de la industria, el comercio y los servicios ha provocado fuertes desequilibrios econémicos
interregionales que afectan y mantienen rezagadas a algunas de las regiones inmediatas

. La inadecuada distribucion territorial y consecuentemente la alta concentracion de los servicios de comercio y equipamiento

en algunas zonas de la ciudad de Ramos Arizpe, provocan que la poblacion tenga que realizar grandes desplazamientos que
afectan no solo su economia, sino la vialidad y el transporte.

. Existencia de areas baldias que no permiten el desarrollo integral de la ciudad debido a que la mayor parte de estos terrenos
son de propiedad privada y muchas de las veces especulan con la tierra.

. Falta darle mas impulso a los programas de reforestacion e imagen urbana de la ciudad.

. Inexistencia de condiciones Optimas para la circulacion del transporte publico, lo que ocasiona una falta de cobertura en el
transporte publico y fluidez en las colonias periféricas y de reciente creacion.

. Existe un problema por deficiencia en el servicio de desalojo de aguas servidas por falta de capacidad en las redes
existentes.

. Se detecta un avanzado nivel de contaminacion y degradacion ecoldgica en los arroyos y escurrimientos que atraviesan la
ciudad; ademas la mayoria de sus lechos se encuentran invadidos por viviendas generando zonas de alto riesgo.

. Los escurrimientos pluviales arrastran materiales que agravan el funcionamiento de la escasa red de colectores pluviales por
asolvamiento.

. Existe un marcado déficit en areas verdes per capita, espacios abiertos y zonas arboladas.

. El aire de la ciudad se ve contaminado por las emanaciones de gases y humos de la industria, ya que ésta se localiza en la

zona Norte del area urbana y los vientos corren de Noreste a Sureste.
Capitulo 3

Objetivos Generales

Objetivo general
Garantizar el derecho de toda persona a gozar de un ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar y vigilar el
cumplimiento del deber que tiene toda persona de proteger el ambiente. Aprovechar en forma sustentable los recursos naturales e
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incrementar la calidad de vida de la poblacion. Preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico, asi como prevenir el deterioro
ambiental, de manera que sea compatible la obtencion de beneficios economicos y las actividades de la sociedad con Ia
preservacion de los ecosistemas. Prevenir y controlar la contaminacion del aire, agua y suelo

Objetivos Generales

. Mejorar el nivel y la calidad de vida de la poblacion, en el marco de una integracion regional arménica y equilibrada,
mediante la planeacion del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial, y la concrecion de las acciones temporales y
espaciales que lo conforman.

. Procurar un desarrollo sustentable de los centros de poblacion buscando equilibrio entre las actividades econdémicas y los
recursos disponibles.

. Ordenar y regular el crecimiento, de acuerdo con la zonificacion primaria, restringiéndolo en zonas inadecuadas y
orientandolo hacia zonas con la aptitud necesaria para el maximo aprovechamiento de los usos del suelo.

. Coadyuvar en la promocioén de una estructura urbana que permita la integracion fisica, econdmica y social de las tres
ciudades en el marco de la Zona Conurbada Sureste.

. Definir y establecer una estructura urbana que promueva el ordenamiento fisico-espacial de las ciudades con la zona de

futuro crecimiento que facilite y permita prever la dotacion de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos a todos los
sectores de la poblacion.

. Definir y establecer la zonificacion primaria y secundaria del suelo urbano, y los usos, destinos y reservas del mismo para
coadyuvar con el ordenamiento y regulacion de los centros de poblacion, asi como la identificacion de zonas factibles para
incorporar al suelo urbano.

. Prohibir el crecimiento urbano en pendientes pronunciadas, zonas de riesgo por inundacion; cauces de rios y
arroyos.
. Establecer programas de limpieza de los arroyos y evitar asentamientos humanos en las margenes de los mismos, asi como

en las zonas sujetas a inundaciones y precipitaciones pluviales.
Objetivos particulares

e Salvaguardar la calidad del medio ambiente en beneficio de la salud de los habitantes de la zona conurbada sureste.

e El control y prevencion de las alteraciones negativas que las actividades de exploracion y explotacion de material pétreo a
cielo abierto causen a los recursos naturales.

e Desarrollar de manera ordenada y respetuosa de su medio ambiente circundante la extraccion de material pétreo a cielo
abierto, para no acarrear graves repercusiones sobre los recursos suelo, agua y paisaje, ademas de la emision de polvo a la
atmosfera.

e Mediante la evaluacion de impactos ambientales llevar a cabo una estrategia, eficaz para prevenir alteraciones ambientales

e  Determinar las acciones correspondientes a fin de conservar el area para actividades extractivas en la Sierra San Lucas, asi
como de preservacion ecologica y de actividades pecuarias en la zona aledafia.

e Determinar las acciones correspondientes para que las actividades de exploracion y explotacion de bancos de material
pétreo en esta zona, cumplan con las disposiciones municipales y estatales en materia ambiental y ecologica.

e Eliminar la contaminacién ambiental generada por la explotacion de las pedreras en las faldas de la Sierra
Zapalinamé

e Eliminar los riesgos a la poblacion y a las viviendas, por las explosiones que realizan las empresas ubicadas en la Sierra
Zapalinamé.

e Conservar el Area Protegida de la Sierra Zapalinamé asi como el area de Restauracion Ecologica.

e  Proteger los mantos acuiferos que se localizan en esa zona.

e Contar en esta zona con una regulacion para explotacion de bancos de material pétreo a cielo abierto.

Capitulo 4
Politicas y Estrategias
4.- Politicas y Estrategias
Contenido

e Politicas de Desarrollo Urbano

e Politicas de Conservacion

e Politicas de Mejoramiento

e Politicas de Crecimiento

o Estrategias

e  Estrategia General

e Estrategia Urbana en Funcion del Ordenamiento Ecologico
e Estrategia de Ordenamiento Ecoldgico

e Politicas de Ordenamiento Ecoldgico

o  Estrategia Urbana en Funcion del Desarrollo Econémico
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Politicas y Estrategias

Para el adecuado desarrollo de este Programa y a efecto de seguir los lineamientos contemplados en los Planes Directores de
Arteaga y Ramos Arizpe, se mencionan las siguientes Politicas y Estrategias.

Politicas de Desarrollo Urbano

La situacion que presenta la Zona Conurbada Sureste es de un fuerte crecimiento poblacional inducido por el crecimiento
economico de la industria en Ramos Arizpe y una especializacion en el sector terciario en Saltillo, para lo cual se necesita prever
las zonas que seran destinadas para reservas territoriales hasta el afio 2027, asi como las zonas que deberan conservarse, buscando
que el crecimiento sea de una manera equilibrada con un respeto al medio ambiente, buscando un desarrollo sustentable. Asimismo
es importante destacar que las reservas territoriales con las que cuenta actualmente Saltillo no son suficientes para satisfacer el
crecimiento futuro, por lo que se tendra que inducir parte de este crecimiento hacia Ramos Arizpe e impulsarlo en Arteaga, ya que
esta ultima se ha venido integrando a la dinamica de la Zona Conurbada.

Este tipo de programas tienen como finalidad compatibilizar los objetivos y politicas de los programas estatal y municipales de
desarrollo urbano, para ordenar y regular los asentamientos humanos ubicados en uno o mas centros de poblacion de dos o mas
municipios de la entidad, a través de las medidas de conservacion, mejoramiento y crecimiento en aquellas acciones de interés
comun, comprendidas en la Zona Conurbada Sureste.

Politicas de Conservacion

La conservacion es la accion tendiente a mantener el equilibrio ecoldgico y preservar el buen estado para evitar su deterioro o
destruccion de la infraestructura, equipamiento, vivienda y servicios urbanos de la zona conurbada, incluyendo sus valores
historicos y culturales.

La politica de conservacion se enfoca a las zonas que por sus caracteristicas naturales, cuentan con bosques, praderas, mantos
acuiferos y otros elementos que condicionen el equilibrio ecologico; las dedicadas en forma habitual a las actividades
agropecuarias, forestales o mineras; las areas abiertas, los promontorios, los cerros, las colinas y elevaciones o depresiones
orograficas que constituyen elementos naturales o culturales; las areas cuyo uso puede afectar el paisaje, la imagen urbana y los
simbolos urbanos; y aquellos cuyo subsuelo se haya visto afectado por fendmenos naturales o por explotaciones de cualquier
género, que representen peligros permanentes o eventuales para los asentamientos humanos.

Las politicas de conservacion son las siguientes:
e Proteger los arroyos y escurrimientos que se encuentran en la zona evitando depositar cualquier tipo de material en su
cauce.
e Conservar la fisonomia de los cerros, colinas y elevaciones, en las areas de amortiguamiento y conservacion.
e Preservar las zonas agricolas de riego localizadas al Noreste en Ramos Arizpe, al Sureste en los limites de Saltillo y Arteaga.
Asimismo es importante la zona de veda para captacion de agua potable al Noroeste de la ciudad de Arteaga; y las
unidades de interés paisajistico en las faldas de la sierra Zapalinamé.

Politicas de Mejoramiento
El mejoramiento es la accion tendiente a reordenar o renovar las zonas de incipiente desarrollo o deteriorada fisica o
funcionalmente. Las zonas donde se aplique esta politica, se declararan como espacios dedicados al mejoramiento, con el fin de
reordenarlos, renovarlos, regenerarlos, restaurarlos o protegerlos y lograr el mejor aprovechamiento de su ubicacion,
infraestructura, equipamiento, suelo y elementos de acondicionamiento del espacio, integrandolas al desarrollo urbano, en beneficio
de los habitantes de la zona.
El estableciendo de normas para el ordenamiento ecoldgico; el reordenamiento, la renovacion, regeneracion y restauracion,
aprovechando adecuadamente sus componentes;

e Se llevara a cabo en las zonas indicadas como de conservacion con aquellos elementos de la flora que seran removidos y

aquellos individuos que se tendran que plantar para amortiguar el impacto ambiental de las zonas de extraccion.

Politicas de Crecimiento

El crecimiento es la accion tendiente a ordenar y regular la expansion fisica en la ciudad, mediante la determinacion de las areas y
reservas territoriales.

Se debera tener un control sobre el crecimiento de las ciudades, evitando la especulacion inmobiliaria y la expansion fisica en
terrenos no aptos para el desarrollo urbano, e impedir el establecimiento de asentamientos humanos irregulares.

El Consejo Consultivo de Desarrollo Urbano del Estado promovera el establecimiento de reservas territoriales para el desarrollo
urbano e industrial, coadyuvando a ordenar el crecimiento de las ciudades, aprovechando al maximo la aptitud del suelo.

Estrategias
Con base en el diagnostico realizado y una vez definidos los objetivos, metas y politicas de desarrollo urbano para la Zona

Conurbada Sureste, se establecen los lineamientos estratégicos a través de los cuales se pretende cumplir el objetivo de elevar la
calidad de vida de la poblacion, para lo cual se plantearan soluciones en funcidon del ordenamiento ecologico, el desarrollo
econdmico y el desarrollo urbano.

Estrategia General
La estrategia general para la Zona Conurbada de Saltillo-Ramos Arizpe-Arteaga y su area de influencia inmediata se orienta
principalmente a desalentar las desigualdades regionales, lograr una integracion de las localidades mas pequefias con las de mayor
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tamafio y de esta manera lograr satisfacer sus necesidades mas apremiantes. Asimismo se busca que el desarrollo de la zona sea en
un marco de respeto hacia el medio ambiente, el patrimonio histdrico y las costumbres de la poblacion.

Sistema de Pueblos y Ciudades en la Zona Conurbada de Saltillo-Ramos Arizpe-Arteaga.

Para entender el funcionamiento de la region en la que se encuentra la Zona Conurbada de Saltillo-Ramos Arizpe-Arteaga, este
apartado analiza como sera la distribucion de la poblacion y su area de influencia para el afio 2027, basado en una estrategia que
buscara el arraigo de la poblacion en las localidades mas pequefias disminuyendo su emigracion hacia ciudades como Saltillo y
Monterrey por mencionar las mas importantes.

Los aspectos demograficos, econémicos y de bienestar en general de una poblacion no soélo afectan a la ciudad que los enfrenta,
sino también a aquellas localidades con las que se relaciona, como es el caso de la zona de estudio.

El sistema de pueblos y ciudades es la forma mediante la cual éstas se relacionan en lo econdémico, lo politico y lo social. El
crecimiento de este sistema estd en funcion de determinantes enddgenos, como la distribucion espacial de los factores de
produccion, de determinantes exogenos, y de la demanda de bienes y servicios.

Nodos y areas de influencia

El concepto de region funcional o nodal es un espacio geografico funcionalmente organizado por uno o varios centros, cuya area de
influencia se conecta al Centro mediante redes de transporte o flujos de personas, bienes, comunicacion, servicios, etc. El lugar
central generalmente es un centro de poblacion importante, obteniendo una jerarquia de nivel prioritario dentro de un sistema de
pueblos y ciudades; es un polo de desarrollo con gran capacidad de atraer poblacion, actividades econdémicas y de comunicacion, y
que a la vez tiene la virtud de difundir sus bienes y servicios, y de distribuir bienestar en su area de influencia correspondiente De
acuerdo con la definicion anterior, es importante tener polos con una mayor dindmica econémica, que trabajen como polos dentro
de una red internacional de ciudades en una globalizacion y como motores de desarrollo para su region; por lo tanto, la Zona
Conurbada de Saltillo-Ramos Arizpe-Arteaga tiene la tarea (como polo) de permanecer e introducirse en la red de nodos globales;
atraer el desarrollo y dispersarlo sobre su region generando vinculos funcionales en diversas escalas, con las diferentes funciones
que se ha asignado a cada ciudad.

Los vinculos de interdependencia que existen entre los nucleos de poblacion de diferente jerarquia componen la estructura y
funcionamiento de la region, donde habra una inclusion de todas las localidades que se encuentran dentro del limite del centro de
poblacion establecido en el programa de Ordenacion de la Zona Conurbada. Asimismo, el grado de integracion del territorio
depende de la magnitud de las fuerzas de vinculacion entre los centros de poblacion, especialmente la magnitud ejercida por el polo
o centro con su area de influencia; en este caso particular nos referimos a las ciudades de Saltillo, Ramos Arizpe y Arteaga, donde a
su vez Saltillo como capital del Estado de Coahuila y centro de la zona metropolitana seguira teniendo la primacia.

Jerarquia de asentamientos humanos

El sistema de pueblos y ciudades de la region estara integrado para el 2027 por las ciudades de Saltillo, Ramos Arizpe y Arteaga y
26 localidades rurales localizadas en el area de influencia de la zona conurbada.

Como lugar central en el rango 1 con mas de 900,000 habitantes se encuentra la ciudad de Saltillo, por ser la capital del Estado y el
centro de la region Sureste, la cual es el lugar central del sistema y adquirira la funcion de centro comercial y de servicios de primer
orden, en el Noreste del pais después de la Zona Metropolitana de Monterrey.

A partir de Saltillo se generan dos lugares centrales con rango 2 de 50,000 a 900,000 habitantes, con las ciudades de Ramos Arizpe
y Arteaga las cuales tendran 159,676 y 98,986 habitantes respectivamente estando completamente ligadas con la ciudad de Saltillo
y conformando juntas la Zona Metropolitana de Saltillo-Ramos Arizpe-Arteaga con 1,201,299 habitantes.

Sistema de Ciudades de la Zona Conurbada Sureste al afio 2027

Politicas de desarrollo para localidades rurales en el sistema de ciudades

La zona conurbada de Saltillo-Ramos Arizpe-Arteaga dentro de sus limites cuenta con 26 localidades rurales, que deberan
impulsarse para evitar la emigracion que se esta presentando a las ciudades de Saltillo y Monterrey principalmente por lo tanto se
buscara su arraigo a través de actividades econdmicas compatibles con la zona, promoviendo a su vez la dotacién de
infraestructura, vivienda, equipamiento aprovechando racionalmente los recursos naturales, para lo cual se plantea una
subregionalizacion al interior de las localidades rurales, generada a partir de las localidades de mayor tamafio a las de menor
tamafio.

Subsistema Agua Nueva

Se encuentra integrado por 6 localidades de las cuales Agua Nueva se encuentra en el rango 3 del sistema de ciudades y La
Encantada, La Trinidad, el Jagiiey de Ferniza, El Recreo y Ejido Cuauhtémoc, las cuales tendran una politica de impulso a la
educacion tecnologica y servicios especializados, ya que actualmente la vocacion natural de la zona es propicia para este tipo de
actividades que se reforzaran a través de la introduccion infraestructura y equipamiento.

Subsistema San Juan de la Vaqueria-Derramadero

Este subsistema se encuentra integrado por 4 localidades de las cuales San Juan de la Vaqueria y Derramadero se encuentran en el
rango 3 del sistema de ciudades, las cuales funcionaran como los lugares centrales de abastecimiento a las localidades de San Blas
y Chapula localizadas en el municipio de Saltillo, las cuales tendran una politica de impulso a la educacion tecnologica e industria
ligera ya que la vocacion actual de la zona asi lo requiere, sin embargo, necesitard reforzarse con el crecimiento de la industria y el
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arraigo de sus habitantes logrando contar con una zona mas atractiva que se reforzara a través de la introduccion de infraestructura
y equipamiento.

Subsistema Meson del Norte

Esta integrado por 4 localidades de las cuales Meson del Norte es el lugar central, beneficiando a las localidades de Santo
Domingo, Ojo Caliente e Higueras: El subsistema tendra una politica de impulso a través de servicios relacionados con la industria
y parques tecnologicos los cuales promueven la cultura de la innovacion y de la competitividad de una comunidad y de sus
instituciones, estimulando y administrando el flujo de conocimiento y de tecnologia entre universidades, instituciones de
investigacion, empresas y mercados, facilitando la creacion y el crecimiento de empresas basadas en la innovacion a través del
proceso de incubacion y brindando otros servicios de alto valor agregado junto con instalaciones e infraestructura de alta calidad.
Las condiciones actuales de ubicacion (cercania con la Zona Metropolitana de Monterrey) permiten este tipo de desarrollo en la
zona, arraigando mas a la poblacion.

Subsistema Huachichil

Este subsistema se encuentra integrado por 8 localidades de las cuales Huachichil es el lugar central ligando a las localidades de
Chapultepec, el Cedrito, Los Llanos, Emiliano Zapata, Los Pinos, El Chorro, El Diamante y Sierra Hermosa localizadas en el
municipio de Arteaga, las condiciones naturales (clima, vegetacion, etc) hacen de la zona un sitio Ginico y propicio en la region
Noreste del pais para dar un impulso a las actividades agroindustriales y turisticas, las cuales serdn apoyadas con la dotacion de
infraestructura y equipamiento relacionado con estas actividades.

Estrategia Urbana en Funcion del Ordenamiento Ecologico

Disefio de Escenarios

Se establecen escenarios dentro del concepto del Ordenamiento Ecologico. En su formulacion no existe la dimension temporal y la
espacial, queda reducida a nivel de concepto.

Escenario Tendencial

Si se mantiene como hasta ahora, la prospectiva nos deriva un escenario de agudizacion de los conflictos que ocasionan la falta de
agua principalmente; el aumento de la dispersion de la poblacion en pequefas localidades; el escaso desarrollo rural en contraste
con el urbano; la marginacion de grandes capas de la poblacion, debido a falta de inversion social para otorgar empleo y servicios,
de la poblacion que se asentard en los centros urbanos, con dificultad de crecimiento de éstos por los limites convencionales o
reales, para permitir ese crecimiento previniéndolo para ordenarlo.

Escenario Disgregante

Este escenario podria presentarse, si se hace crisis la tendencia negativa del PIB, sobre todo si no se ha contemplado alguna
alternativa que permita canalizar las inversiones para obtener empleo que demandara la sociedad y el espacio fisico necesario para
el acomodo espacial de las inversiones en condiciones optimas, asi como los recursos economicos de emergencia, necesarios para
atender a tiempo a la poblacion desplazada de sus empleos en un escenario de crisis, que sacuda a la poblacion demandante del
bono demografico que nos fue otorgado hace algunos afios y que ahora habra que pagar, pues la pirdmide de edades se ha
ensanchado en el rango de 15 a 19 y de 20 a 24 afios de edad.

Asi pues, si se presenta este escenario, la resultante seria que cada sector tratard de resolver su problematica en forma aislada,
provocando una disgregacion de esfuerzos y de inversiones mal integradas y sin planeacion.

Escenario Deseable

De no ser los escenarios anteriores los que se den, solo un cambio total de enfoque a las formas de ocupacion y aprovechamiento de
territorio podria dar un escenario alternativo

Se tiene como objetivo la reorganizacion del ordenamiento territorial futuro y la reingenieria del sistema actual, para poder
proponer acciones que estimulen el desarrollo economico de la region y que esta pueda sostener el crecimiento que tendra de una u
otra forma y absolverlo para no expulsar a los nativos del Estado que van en busca de mejores alternativas.

Este escenario deseable implica:

e Encontrar y traer el agua que hace falta para el desarrollo de la region. El pretender evitar el crecimiento y/o desarrollo de
la comunidad con prohibiciones, normativas restrictivas o vedas sin alternativas, estd probado que no da resultados. Si
hay que traer agua del mar, habra que hacerlo. Lo anterior, se puede lograr, si los Estados de la misma cuenca hidrologica
(Coahuila, Nuevo Le6n y Tamaulipas), se unen en este esfuerzo.

e Aumentar en cantidad y calidad las conexiones de comunicacion y enlace tanto carretero como aéreo y de ferrocarril.

e Repartir las cargas urbanas por especializacion de cada ciudad, en términos de sus ventajas comparativas y no pretender
que las 3 ciudades que integran el area sujeta a ordenamiento ecologico tengan todo.

e Dentro de la region, definir o determinar el centro estratégico que potencialice los esfuerzos de todas las fuerzas de las
ciudades de la region, es decir, definir y fomentar un centro regional de operaciones.

e Permitir que el ordenamiento territorial y sus modos de ocupacion y aprovechamiento se den en toda la region, pero
que sean auto sustentables, con base en la vocacion natural del territorio, bajo un disefio que mantenga el equilibrio
de la zona, pues en la regidn si es posible encontrar el territorio con aptitud natural para ser desarrollado, no sélo
en las areas conocidas ahora como susceptibles de desarrollo dentro de los limites de los llamados centros de
poblacion.
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Estrategia de Ordenamiento Ecologico

Imagen Objetivo
Para llegar a la imagen objetivo que se desea, deberan definirse con precision las areas protegidas y las areas de conservacion
natural, asi como la cesién proporcional de la tierra a urbanizar para efecto de parques y jardines. Las primeras deberan quedar
sujetas a su plan de manejo y las segundas a la legislacion local que defina los porcentajes de cesion.

o Localizacion de actividades economicas:

—  Se hizo muy evidente que las instalaciones industriales, tanto las pesadas como las maquiladoras, se localicen entre el
area de influencia de Ramos Arizpe, conformandose la region para esas inversiones, dando forma al concepto de
Ciudad-Region. Esto implicard entender los limites de un centro de poblacién en razén de su influencia econdémica y
social y no de tipo fisico territorial y menos atn, considerarlo previamente determinado como hasta ahora, sino en
funcion de su adaptacion sustentable al medio fisico, enfocando el problema, teniendo en cuenta que la trama fisica y/o
la jerarquizacion del ordenamiento territorial, deberia ser una consecuencia de las decisiones que se toman para invertir,
en base a otros factores como las politicas de fomento a la inversion, el mercado potencial local o cercano y que no
tomen en cuenta un lugar previamente, asunto al que atienden en su momento y en las condiciones que los beneficie,
asunto en el cual, apenas empiezan a operar las posibles condicionantes o restricciones, que si son muchas o imposibles
de sortear, las inversiones se van a otra parte. Esto no sucederia si el acomodo fisico-espacial se prevé en areas sin
conflictos como las que se proponen en el modelo de Ciudad-Region.

e El desarrollo municipal y regional que se desea.

—  El propio encabezado define que el desarrollo municipal no debe estar separado de su region. Esto es lo que se desea.
e La integracion funcional del territorio a que se aspira.

—  En el concepto de Ciudad-Region, estaria implicita la integracion del nicleo urbano preponderante, con su region de
influencia, lo cual obliga a la funcionalidad de este esquema, mediante la mejor comunicacion en el area de influencia,
entre ella y el nucleo preponderante, lo cual traeria inversiones productivas en esa comunicacion, tales como carreteras,
telefonia, redes electronicas, etc. y lo mejor, la tan deseada desconcentracion, pues se podria pensar en dos tipos de
ciudad, ya no la congestionada sujeta a especulacion, sino con espacios abiertos mas convenientes, mejor ventilados,
mas econémicos, justo para todos.

—  Es necesario aclarar aqui, que al desconcentrar una ciudad, no se provoca un retroceso de la economia de los centros de
urbanos, argumento muy socorrido por quienes pretenden evitarlo, pues el abandono de esos centros, se ha dado a través
del tiempo, con las condiciones prevalecientes y en todo el pais; este fendmeno se da por la vejez de las construcciones y
por la obsolescencia de las redes de servicios, incluidas las vialidades disefiadas para otros tiempos, que ya no absorben
la cantidad de vehiculos que ahora transitan por ellas.

—  Otro argumento usado para oponerse a la desconcentracion, es que el llevar los servicios fuera del tejido urbano es muy
costoso, pero:

4 Ahora pagan los que invierten, no la ciudad.

4 La ciudad lleva algunos de estos servicios y las tarifas estan en funcion de la distancia. La ciudad no pierde
ni subsidia.

4

Si se compara el costo de llevar los servicios a la region, con el costo especulativo de la tierra urbana, se
vera que el argumento tradicionalmente emitido, no es cierto cuando menos en todos los casos.
Lo anterior conlleva elementos de planeacion como:

1- La planificacion del uso de la tierra.
2- La planificacion del desarrollo urbano y regional para el acomodo fisico espacial de los proyectos de inversion.
3- La integracion funcional del territorio.

El modelo propiamente dicho, implica algo mas que una representacién cartografica, pues debe de estar sustentado en las
posibilidades técnicas basadas en las caracteristicas fisicas o naturales, econdmicas y sociales ya estudiadas, sino también, en los
aspectos legales y administrativos que le den tanto fundamento y sustentacion juridica, como posibilidades de operacion e
implementacion real de tipo administrativo.

Modelo de Ordenamiento Territorial

Objetivo: sustentacion de la ocupacion y aprovechamiento del territorio

El objetivo fundamental de este modelo es encontrar la forma de hacer sustentable la ocupacion y aprovechamiento del territorio,
con base a la vocaciéon natural del mismo, que podriamos considerar como el ordenamiento natural, cuya sustentacion esta
equilibrada por razones naturales, pero que al pretender variar su uso o aprovechamiento, se definan las acciones o condiciones a
cumplir para mantener la sustentabilidad del territorio, necesario para el aprovechamiento del potencial natural, al variarlo a otro
uso o aprovechamiento.

Se debe tomar en cuenta la region asi como el sistema de ciudades que lo conforman, de tal suerte, que el &mbito de aplicacion de
este objetivo sera el aspecto regional y asi se determine realmente la infraestructura regional que sirva de apoyo a un nuevo
ordenamiento territorial, que con base en sus condiciones naturales y si estas van a ser alteradas, se haga lo necesario para que
recobren esas areas la sustentabilidad, si ya no natural, si con las obras y acciones artificiales para sustituir esa sustentabilidad.
Meta: Ciudad-Region

Como se ha podido apreciar, es notorio que las actividades urbanas superan en mucho las actividades agricolas, y/o extractivas de
la region, y que la concentracion urbana de la segunda mitad del siglo pasado, nos hace ver que el enfoque tradicional sobre las
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caracteristicas del Estado y su desarrollo, debe entenderse ahora como un apoyo a las ciudades que son las que compiten
globalmente, con sus ventajas comparativas, pero sin su region de apoyo, no podrian desarrollarse eficientemente, lo cual invoca
dos vertientes:

e Apoyo al desarrollo urbano como modo de ocupacion y aprovechamiento del territorio bajo la reposicion de la

sustentabilidad originalmente natural.
o Reforzar o acrecentar los apoyos al campo como retenedor de la poblacion que sustenta la produccion de alimentos, no tanto
para evitar que emigre a las ciudades.

Para el primer caso, se propone la infraestructura regional en la medida en que sea susceptible de apoyar a las ciudades dentro de
esta region.
Para el segundo caso, que esa infraestructura incida en las zonas rurales de la region, con la infraestructura secundaria necesaria
para atender al campo de una manera diferente, pues la dispersion de los asentamientos humanos en el campo, no obedece a
condiciones urbanas, por eso no debe considerarse como “dispersion urbana”, como se le ha venido considerando, sino como un
acomodo natural debido a la configuraciéon geométrica de los ranchos, ejidos y comunidades, que por sus dimensiones se pueda
considerar, que la gente que trabaja en esos ranchos, al agruparse en nucleos de convivencia, provoca un asentamiento singular,
muy alejado del otro.
Este agrupamiento, debe entonces ser tratado de otra manera, no con las alternativas urbanas, los satisfactores urbanos, no tienen
porque ser los que satisfagan estos nicleos.
Estos nacen como resultado de la convivencia y de la conveniencia de estar juntos sus ocupantes, pero a raiz del crecimiento
demografico logico algunos van aumentando de poblacion y tamaifo, convirtiéndose en pueblos o congregaciones, villas y
posteriormente los menos terminan en pequeias ciudades. Es en este momento en que se deben ver como centros urbanos.
Estrategia: resolver los conflictos de uso y aprovechamiento del territorio y los procesos de apropiacion.

o Sistema de gestion del desarrollo:
Los modelos actuales (estatales y municipales) pretenden hacer un disefio fisico, propuesto con la intencion de buscar determinar
los usos del suelo del momento. Esto como objetivo final a llevar a cabo, terminan por inmovilizar el esquema, evitando
generalmente la dindmica necesaria para obtener alternativas en la ocupacion y aprovechamiento del suelo.
El método propuesto, de gestion del desarrollo, va mas alla en el sentido de proponer medidas de accion que resuelvan los
problemas, ahora y después, sin pretender tener una vision del futuro que nadie conocemos y que al suponerlo de alguna manera, no
coincidimos en ello. Esta propuesta tomo prestado mas de las ciencias sociales, del campo de los analisis de sistemas y politicas de
la administracion de negocios que de la arquitectura y el diseflo de paisaje, en el que nunca nos pondremos de acuerdo; estas
disciplinas son insustituibles, pero solo para hacer habitables esos desarrollos. Pretendemos que este método, sea un instrumento
que defina las reglas de operacion de la gestion del desarrollo en funcion de los intereses de todos, de los particulares que invierten
en él, para que sean acordes con el interés publico, asi como también de los que por ahora los llamaremos intereses difusos de la
sociedad, para definirlos y calificarlos, asi como la obligacion de las autoridades que son las tnicas que tienen la atribucion legal de
decidir.
Con esta propuesta, las decisiones publicas tendrian consistencia todo el tiempo pues estarian basadas en las guias que resultan del
analisis del dafio, o riesgo de dafio, que es la unica manera de definir lo que regule los derechos de las partes.
El sistema propuesto, buscara las acciones que permitan el desarrollo conforme a las necesidades de sus habitantes, evitando los
dafios a terceros y al ambiente, por medio de condiciones que hagan sustentable la ocupacion y el aprovechamiento en todo tiempo,
basando su normativa en las condiciones de adaptabilidad, que si no se cumplen no se autoriza.
Se propone mas bien un sistema para la gestion del desarrollo que se conformara con las conclusiones o clasificacion de la tierra
basada en los estudios que un particular no puede hacer, pero que son indispensables para la correcta solucion de los asuntos
urbanos privados y publicos la cual nos indica las condiciones actuales del territorio en sus grandes conceptos, sobre los que habria
que trabajar ya sea para aprovecharlos como estan o mejorarlos, en el que se irian incluyendo todas las acciones publicas y privadas
del futuro.
Las publicas como proyectos estratégicos definidos para el ordenamiento, conservacion, mejoramiento y crecimiento de las
ciudades, consistentes en la vialidad primaria o maestra, y todos los demas servicios publicos, como agua, alcantarillado, energia
eléctrica, gas, etc. En su calidad de obras de cabecera con sus derechos de paso definido y adquirido o por adquirir, y la
normatividad necesaria para reponer la sustentabilidad natural, si ésta se compromete, se disminuye o se pierde.
En la definicion del esquema de usos del suelo propuesto, prevalecen los aspectos de susceptibilidad de la region a afectaciones o
pérdidas de los recursos naturales y de la poblacion, en relacion a los usos potenciales los cuales son interdependientes;
posteriormente se analizaron los aprovechamientos actuales y el manejo que se les viene dando, el cual en algunos casos, como en
el 4rea agropecuaria, proviene de una practica histérica de mas de un siglo, en la que se promueven de manera ciclica la agricultura
y posterior a ésta la ganaderia extensiva, para en el siguiente periodo proceder al desarrollo agricola seguido de una practica
pecuaria, y asi hasta la fecha. En este momento se puede observar la transicion en la sustitucion de actividades agricolas a
pecuarias.
Para el logro adecuado del uso propuesto en cada unidad e gestion ambiental (UGA), debe considerarse el comportamiento cultural
de las poblaciones, asi como las tendencias de desarrollo regional, de tal manera que en la definicion de alternativas haya un
mecanismo congruente y viable que prevea los riesgos de subutilizacion, abandono y/o deterioro.
Los usos condicionados estan determinados por los factores biofisicos y socioeconémicos que, en relacion con la intensidad de uso
puedan afectar la ecologia o la economia de la zona en cuestion. Al igual, los usos incompatibles demuestran los riesgos posibles o
presentes de alteracion o pérdida irrecuperable de recursos.
En los usos alternativos se promueve la factibilidad de optar por actividades productivas que al sustituir aquellos que forman parte
del patrén cultural de la region, no desmerite en una baja productividad o subutilizacion, ya que el abandono de areas repercutira en
los beneficios sociales y econémicos presentes.
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La incompatibilidad de suelos, se determiné a través del analisis de la presién que ejerce el crecimiento urbano en areas con uso
agricola, por la instalacion de industria de alto riesgo sin programas de prevencion de desastres y por la expansion del tejido urbano
sobre zonas de amortiguamiento y/o conservacion.

Las politicas de aplicacion son de Proteccion, Conservacion, Restauracion y Aprovechamiento. En general, este planteamiento esta

encaminado a:

o Proteger diversas areas naturales y mantener el equilibrio en las areas sujetas a presion por actividades primarias, evitando el
desmonte con fines agropecuarios o el cambio de uso agricola a pecuario, sin que se cuente con un estudio detallado que lo
sustente, el cual debera ser autorizado por la SEMARNAT.

Integrar paulatinamente las actividades agroforestales en las practicas productivas alternativas, acompafandose de una
campafia de difusiébn y de programas de capacitacion y produccion conjunta SEMARNAT-Gobierno de Estado
conjuntamente con consejos y comentarios para la concentracién adecuada de los planes.

Regular el crecimiento urbano y la integracion de los asentamientos rurales al desarrollo regional apoyando la poblacién con
la dotacion de servicios e infraestructura basica, a través de programas conjuntos SEDESOL-Gobierno del Estado.

Para el logro sustentable de las actividades secundarias en armonia con el entorno, promover entre SEDESOL y la Secretaria
de Economia, una politica de estimulos en la inversion de zonas adecuadas para uso industrial, los cuales se acompafiaran
de un detallado programa de uso de los recursos y rehabilitacion por los impactos producidos al momento de la operacion,
funcionamiento y posterior al abandono de los proyectos.

En cuanto a los procesos naturales y antropogénicos que prevalecen en la zona, por parte de la SEDESOL y Gobierno del
Estado, difundir medidas inmediatas a realizarse en caso de desastre, a fin de contar con el apoyo organizado de la
poblacion y delimitar mayores dafios a ésta, la infraestructura y el ambiente.

En las zonas identificadas con politica de restauracion, entre SEDESOL y CNA se deberan ejecutar programas para la
rehabilitacion de los cuerpos de agua hasta su total recuperacion para aplicar posteriormente la politica de conservacion
ecologica.

Politicas del Ordenamiento Ecoldgico

Las politicas de ordenamiento ecoldgico estan fundadas en una evaluacion, uso racional y conservacion de los recursos naturales
del municipio, cuya influencia es aplicable dentro de un contexto regional que debe afrontar los problemas estructurales criticos
para alcanzar un desarrollo equilibrado y de largo plazo, mitigando los problemas coyunturales que agobian el desarrollo y la
aplicacion, actual y al corto plazo, de las infraestructuras ambientales.

Las politicas ecoldgicas son un instrumento de gran utilidad para la toma de decisiones y mediante ellas es posible establecer la
intensidad en el uso de los recursos, las prioridades en el fomento de las actividades productivas e incluso desincentivar algunas de
ellas.

Politica de Proteccion

Se establece para zonas donde se han decretado areas naturales protegidas de nivel federal, estatal y municipal y, para aquellas
areas que dadas las caracteristicas geoecologicas, endemismo de la flora y la fauna, diversidad biologica y geografica altas,
funciones y servicios ambientales que proporcionan, etc., requieren que su uso sea racional, controlado y planificado para evitar su
deterioro.

Cuando en el ordenamiento ecoldgico del territorio se determina esta politica, el area deberd someterse a estudios mas detallados
que permitan realizar la declaratoria correspondiente y en la categoria de area natural protegida que corresponda, asi como la
propuesta del Plan de Manejo para cada area protegida.

La esencia de esta politica es asegurar el uso sustentable de los recursos naturales para mantener el equilibrio de los geosistemas
que cumplen una funcioén ecoldgica de suma importancia como es asegurar la recarga de los acuiferos, mantener los habitats de
especies vegetales y animales, prevenir la erosion y desertificacion entre otros.

En algunos casos, los usos del suelo y las actividades productivas (forestales, agricolas, pecuarias y mineras) que no se estén
desarrollando adecuadamente, tendran que ser reorientadas bajo criterios ecoldgicos, con altas restricciones con el objeto de
producir bienes y servicios que respondan a las necesidades econdmicas, sociales y culturales de la poblacion.

Politica de Conservacion

Se define a las areas donde el uso del suelo actual esta representado por geosistemas relativamente poco modificados y que han
estado siendo utilizados racionalmente y con valores ecologicos y econdmicos representativos.

Se propone esta politica para fortalecer y, en caso necesario reorientar las actividades a fin de hacer mas eficiente el uso de los
recursos naturales y la proteccion al ambiente.

Como criterio fundamental de estas politicas se considera no cambiar el uso actual del suelo, lo que permitira mantener los habitats
de muchas especies de animales y plantas, prevenir la erosion inducida por la deforestacion y asegurar la recarga de los acuiferos.
Cuando en el ordenamiento ecoldgico del territorio se determina esta politica, el area deberd someterse a estudios mas detallados
que permitan realizar la declaratoria correspondiente y en la categoria de area natural protegida que corresponda, asi como la
propuesta del plan de manejo para cada area protegida y en su caso cambiar de politica a la categoria de Proteccion.

Politica de Restauracion

Cuando las alteraciones del equilibrio ecologico en una unidad ambiental son muy severas o presentan serios trastornos fisicos,
quimicos o bioldgicos se hace necesaria la ejecucion de acciones tendientes a la recuperacion y restablecimiento de las condiciones
que propician la ampliacion de programas y actividades encaminadas a la recuperacion de los ecosistemas, promoviendo o no el
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cambio de uso del suelo. En estos casos se permitiran actividades productivas de acuerdo a la factibilidad ambiental con
restricciones moderadas.

Politica de Aprovechamiento
Cuando la unidad ambiental presenta condiciones aptas para el desarrollo sustentable de actividades productivas eficientes y
socialmente utiles, dichas actividades contemplaran recomendaciones puntuales y restricciones leves, tratando de mantener la
funcion y la capacidad de carga de los ecosistemas y promoviendo la permanencia o cambio del uso de suelo actual.
El criterio fundamental de esta politica es llevar a cabo una reorientacion de forma actual de aprovechamiento de los recursos
naturales, mas que un cambio en los usos, lo cual permitira mantener la fertilidad de los suelos, evitar la erosion, aprovechar
racionalmente el agua, reducir los niveles de contaminacion y degradacion de los suelos, las aguas y el aire, y conservar e
incrementar la cubierta vegetal entre otros aspectos.
La politica de aprovechamiento se refiere a la utilizacion sustentable de los terrenos de acuerdo a su capacidad, por lo que se
identificaron:

e Uso Agricola.
En los terrenos en que se viene dando este uso, se propone continuar con el mismo.
La agricultura de riego quedara condicionada a fin de minimizar la problematica de falta de agua en la region.

e Uso Pecuario
La actividad ganadera en la region determina cambios en los usos del suelo hacia el cultivo de pastizales e introduccion de
ganaderia extensiva, la cual debe regularse para evitar el deterioro por pisoteo y ramoneo. En este caso, las areas agricolas son las
que se sustituirian por la actividad pecuaria, lo cual quedaré condicionado al indice de agostadero del estado, la rotacion de potreros
y las practicas agroforestales.

e Uso Industrial
La estratégica ubicacion de la region por su cercania con la frontera, ha permitido el desarrollo de actividades de actividades
industriales de diferentes giros, lo cual es un aspecto que debe considerar el total de interrelaciones existentes para prevenir riesgos
innecesarios y maximizar el nivel de produccion y la rentabilidad de la zona.
En el area existen los tres procesos basicos industriales: el de transformacion, el de extraccion y el de generacion de energia.

e Uso Urbano
Dentro del contexto de desarrollo se enmarca el crecimiento urbano, el cual debe orientarse hacia la probabilidad del mas alto
confort, seguridad y calidad ambiental.

Criterios y Lineamientos de Ordenamiento Ecolégico
Los criterios que a continuacion se describen tienen caracter de recomendacion y su aplicacion sera congruente con lo establecido
por la Secretaria de Medio Ambiente del gobierno estatal, por lo que estos criterios no eximen o substituyen los vigentes, se
complementan unos a otros.

e Desarrollo Urbano

- Se sugiere la realizacion de Planes de Desarrollo Urbano, ordenamiento local, municipal y regional, con especial
énfasis en el aspecto regional, para prever con anticipacion la expansion urbana, sobre todo de uso industrial.
Desconcentracion para lograr la ciudad —region.

- Convenir entre el Gobierno del Estado y los municipios involucrados, mecanismos de vigilancia y control para
evitar asentamientos humanos irregulares o ilegales.

- Prever las areas verdes como zona de recarga y pulmon de la zona urbana, con énfasis en su preservacion.

¢ Rehabilitacion ecologica

- Queda condicionada la explotacion de un segundo frente a la rehabilitacion del primero.

- Una vez que se haya concluido la explotacion de algin banco, se debera realizar una nivelacion general del piso
de la mina en la zona explotada hasta ese momento, dejando una pendiente general maxima de cinco grados,
evitando dejar monticulos, rampas, ondulaciones , pozos ni carcavas en las zonas rehabilitadas, con excepcion de
la fosa de recepcion de agua pluvial.

- En el proceso de forestacion deberan ser usadas especies nativas especificas para cada zona, respetando la
densidad y estructura de la vegetacion natural que fue removida.

- Una vez finalizada la explotacion, se deberd iniciar el retiro de las instalaciones que fueron ocupadas durante la
operacion, asi como el desmantelamiento y demolicion de la tolva, la cribadora, su basamento y cualquier otro
dispositivo.

o Areas Naturales Protegidas

- Se promovera que cada area natural protegida cuente con su plan de manejo.

- Con la finalidad de conservar los recursos, los usos permitidos se definiran en el plan de manejo respectivo.

- Se promovera el impulso a las actividades productivas acordes al decreto, privilegiando fines recreativos,
cientificos y ecoldgicos. Queda restringida la posibilidad de establecer asentamientos humanos.

- Es necesario crear franjas de amortiguamiento (de por lo menos 50 metros, segin lo permita el area y en funcion
de resultados de los estudios especificos), y desarrollar en ellas programas de reforestacion, ecoturismo,
acuacultura, etc.

- No promover el libre pastoreo en zonas de reforestacion y se sugiere prohibir en pendientes iguales o mayores a
30%.

- En las areas reforestadas, solamente se permite el uso de fertilizantes de origen organico, por lo que se limita el
uso de cualquier producto inorganico o toxico dentro de estas zonas.
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- Se sugiere evitar la extraccion de humus, mantillo y suelo vegetal.
- Se limita la ampliacion de la frontera agricola.
- Enlas granjas acuicolas que operen dentro de areas naturales protegidas se sugiere prohibir la descarga directa de
sus aguas residuales a rios, lagos y lagunas, a fin de evitar la contaminacion y eutrofizacion de las aguas.
- Se impulsard la delimitacion fisica de las areas naturales protegidas con mayor presién demografica.
- Se sugiere prohibir la ubicacién de confinamientos de desechos solidos (municipales, industriales y peligrosos).
e Desarrollo Rural
- En el caso de los asentamientos humanos que se ubican en el interior de las areas de alta productividad agricola,
se recomienda controlar el crecimiento y buscar areas alternativas para su expansion, restringir el desarrollo en
zonas de alta productividad agricola y evitar incompatibilidades en el uso de suelo.
- Apoyar las actividades agricolas y pecuarias actuales, para evitar el cambio de uso del suelo y evitar la pérdida
del agro.
¢ Promocion y Manejo de Pastizales mejorados.
- El cambio autorizado de uso de suelo de agricola a pecuario se realizara a través de la creacion de praderas
cultivadas.
- La ganaderia extensiva se ajustara a la capacidad de agostadero de la zona propuesta, promoviendo la
estabulacion del ganado.
- Se sugiere que todos los establos, ranchos y granjas deberan darle un tratamiento primario a sus aguas residuales
antes de verterlas y manejar adecuadamente sus desechos solidos.
- Esnecesario que los residuos de la ganaderia estabulada sean tratados para la elaboracién de composta.
- Se permiten industrias relacionadas con el procesamiento de productos agropecuarios.
- Estas industrias deberan estar rodeadas por barreras de vegetacion nativa.
Estos criterios de regulacion ecologica determinan la plataforma de interaccion dirigida a un mejor manejo de los recursos
naturales.
Los criterios que se asignan en este ordenamiento regional estdn fundamentados en acuerdo a las actividades productivas previstas
y representables en los usos predominantes de suelo en el modelo de ordenamiento ecoldgico.

Estrategia urbana en funcién del desarrollo econémico

En el plano econémico, la planeacion del desarrollo urbano en la Zona Conurbada Sureste debera adecuarse a los requerimientos
que impone el desenvolvimiento nacional y estatal y coadyuvar a un desarrollo econdmico sostenido y sustentable, mediante el
fomento y articulacion territorial de las acciones de la sociedad y la simplificacion de la regulacion e intervencion gubernamentales.
Para el desarrollo de la estrategia es importante el fomento de las actividades econdmicas, generando mas empleos en la industria
automotriz y metalmecanica, comercio y servicios en las zonas propuestas como corredores urbanos y donde se pueda localizar
industria pesada y ligera, para atender las necesidades de fuentes de trabajo y disminuir los desplazamientos en la ciudad.

Algunos de los criterios generales que deben normar el establecimiento y fomento de las actividades econdmicas son: alta
generacion de empleos productivos y bien remunerados; reducido consumo de agua y energia; bajo impacto ambiental; fomento al
desarrollo de la micro, pequefia y mediana empresa.

Area de reserva urbana

Para la zona de reserva del crecimiento urbano para el 2027 se tiene una superficie de 7,995 hectareas brutas que se localizan al
Sureste, Noreste y Este de Saltillo, Sureste y Oeste de Ramos Arizpe, y Oeste Noroeste de Arteaga, y la constituyen nuevas zonas
en las que se propone un patrén de vialidad que permita la comunicacion eficiente de toda la Zona Conurbada entre si y con las
zonas de trabajo, concibiendo zonas concentradoras de actividades como elementos estructuradores de las ciudades.
Adicionalmente a esta reserva territorial existe una superficie de 2,210 hectareas las cuales se desarrollaran a muy largo plazo
(después del 2027) a través de Programas Parciales, debido a sus caracteristicas fisicas.

Esta zona incluye la reserva industrial con la que debera contar la ciudad.

Area de preservacion ecolégica

El area de preservacion ecoldgica se encuentra rodeando a las zonas urbanas junto con su zona de reserva y tiene una superficie de
146,29.89 hectareas.

De manera complementaria a las zonas urbanas, se recomienda dotar a las ciudades, de areas que coadyuven a reconstruir las
condiciones ecoldgicas del medio ambiente.

Las zonas de preservacion ecologica, donde queda estrictamente prohibido el uso urbano, contienen caracteristicas ecoldgicas
producto de los tipos de suelo, escurrimientos y topografia que las convierten en nichos ecoldgicos de importancia regional. Entre
ellas destaca el Area Natural Protegida de la Sierra de Zapalinamé al Sur de la ciudad de Saltillo y los cerros y sierras que forman
parte de la Sierra Madre Oriental.

En la zona de preservacion se localizan los poblados tipicos enunciados en el sistema de ciudades y los libramientos de caracter
regional, los que se sujetaran a la normatividad establecida en el Programa de Ordenacion de la Zona Conurbada.

Subsistema ecolégico natural
Todo desarrollo humano implica el uso de los recursos naturales para sustentar las diversas actividades sociales, laborales,
comerciales, etc. El uso irracional de esos recursos puede poner en entredicho los logros alcanzados en el desarrollo econémico.
Entre los planteamientos claves de este contexto destacan:

o La satisfaccion de las necesidades basicas,



martes 21 de abril de 2009 PERIODICO OFICIAL 43
o La solidaridad con las futuras generaciones,
e La participacion conjunta de la poblacion,
e La preservacion de los recursos naturales,

La efectividad de los programas educativos.

Area Natural Protegida

El Gobierno del Estado de Coahuila ha decretado como Area Natural Protegida y se considera Zona Sujeta a Conservacion
Ecoldgica, una parte de la Sierra de Zapalinamé, abarcando parte de los municipios de Saltillo y Arteaga con una extension de
25,768.68 hectareas. Su importancia radica en su extensa y variada vegetacion entre las que destacan sus bosques mixtos, de
coniferas, matorrales de encinos y desérticos, y rosaceas. Asimismo constituye el habitat de especies faunisticas. Por otra parte, la
zona es importante por los recursos hidraulicos, al formar la cuenca de donde se obtiene la mayor parte de agua, para uso
doméstico, industrial y agricola a la Zona Conurbada de Saltillo-Ramos Arizpe-Arteaga. Se propone que en esta zona se impulsen
actividades recreativas y esparcimiento como el ecoturismo en el Cafién de San Lorenzo y el Camino El Cuatro.

Areas Naturales de Interés Especial

Son las zonas que por la mediana calidad y estado de conservacion natural ameritan mantenerse y potenciarse, permitiendo
actividades productivas y de uso del territorio que no las desvirtien y que sean compatibles con la conservacion de la region, estas
zonas se localizan en:

— En Ramos Arizpe: al Noroeste la sierra San Francisco de los Desmontes, cerro Grande, la Presa de Don Luis, cerro La
Palmillosa y los cerros el Sauz y Las Imagenes; al Suroeste la Merced, La Remacha, La Ermita y la Sierra el Asta; al Noreste
la sierra San Francisco de los Desmontes y los cerros Las Palmas, Las Tinajas y El Buey; y las sierras de San José de los
Nuncios y San Lucas al Noreste y Sureste de la ciudad.

- En Arteaga se localizan al Este en las Sierras San Lucas, Arteaga y La Nieve.

Area campestre de interés paisajistico

Estas zonas por su caracter y su estado de conservacion deben mantener sus valores y caracteristicas unicas fragiles o amenazadas.
Tienen una funcion de proteccion a largo plazo de los recursos que contienen, por esta razon solo se permite turismo de bajo
impacto o actividades poco perturbadoras. Se permiten especialmente aquellas actividades compatibles con practicas ecoldgicas
racionales, como la recreacion, ecoturismo, la educacion ambiental y la investigacion aplicada. Las zonas que deben conservarse
para el caso de la Zona Conurbada Sureste son:

En los municipios de Saltillo y Arteaga al Sureste de la zona conurbada en los cerros La Mina, Los Elotes, Sierra de Zapalinamé,
Loma de Enmedio, cerros El Pefasco, El Cedral, el Quemado, Loma Pelona, cerros Los Angeles, La Cueva y La Minita Colorada.

Unidades de interés paisajistico

Estas zonas al igual que las anteriores, deben mantener su caracter y estado de conservacion, ya que aparte de tener una funcion de
proteccion por el tipo de recursos que contiene, constituyen un elemento visual importante, permitiendo que las carreteras del Sur
de la ciudad, ademas de ser vias de comunicacion formen parte del paisaje logrando asi recorridos mas agradables y con actividades
compatibles con practicas ecoldgicas racionales, como la recreacién y el ecoturismo, estas zonas las encontramos al Sureste de
Saltillo en la Cuchilla, Calabacillas; la siguiente al Sur en la carretera 54 que comunica con Zacatecas en el tramo que va de la
Universidad Agraria Antonio Narro a la altura de La Angostura; la siguiente zona importante se localiza en la carretera libre 57
(carretera libre a Saltillo) en el tramo que va de El Jagiiey de Ferniza a la localidad de Huachichil y la sierra Lomas Pelonas;
finalmente la que se localiza en la autopista Carbonera, del Canoén de la Carbonera a Los Pinos.

Unidades de interés agricola

Este tipo de zonas deben conservarse por considerarse de alta produccion agricola ya que usan tecnologia de riego, por lo que esta
actividad debe consolidarse y modernizarse, estas zonas se localizan en los limites de la zona conurbada principalmente en las
partes bajas de las sierras San Lucas, Arteaga, y La Nieve y los cerros La Mina y Los Elotes, Sierra Lomas Pelonas y los caflones
Las Bayas y Pelillos: en Saltillo las faldas de la sierra El Asta, Mulato de Enmedio, faldas de los cerros La Vega y Colorado y la
planicie localizada al Sur en las faldas de la Sierra de Zapalinamé y el cerro la Minita dirigiéndose al valle El Palmar.

Agropecuario
En este tipo de zonas se podra practicar la agricultura de temporal y las actividades pecuarias, ya que de acuerdo a datos obtenidos

por el Registro Agrario Nacional la calidad del suelo es agostadero de mala calidad; se localizan en Saltillo al Oeste de la ciudad en
las faldas de Mulato de En medio, al Oeste de Cuchilla Calabacillas y el valle localizado al Sur en de las sierras Mesa el
Pensamiento y Mesa El Chiquihuite, abarcando las localidades de San Juan de la Vaqueria y Derramadero.

Zona de veda
En la zona conurbada existe una importante zona de veda para recarga de los mantos acuiferos al Noreste de la ciudad de Arteaga,
para lo cual se propone que no se permita ninglin uso urbano, que ponga en riesgo esta zona.

Ocio y esparcimiento

En la zona conurbada se contara con 11 zonas para este fin; en Ramos Arizpe, la Alameda localizada en el Centro de Ramos Arizpe
y el Autodromo localizado al Norte en la zona industrial; en Arteaga se encuentra una ruta ecoturistica ligada al Estado de Nuevo
Ledn y una porcion del Parque Natural Cafada El Cuatro.
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Equipamiento Regional

Universidad

Para lograr el equilibrio deseado en la Zona Conurbada Sureste, las nuevas instalaciones educativas se propone impulsarlas hacia el
Noreste de Saltillo y en particular en Arteaga. Estos nuevos centros educativos estaran vinculados a los nuevos Parques
Tecnologicos. El propdsito es elevar los niveles de calidad y eficiencia educativa en todos los niveles, asi como crear centros de
postgrado, investigacion y estudios internacionales en Arteaga que ayudard a impulsar esta ciudad como centro de cultura,
investigacion y turismo.

Centro Cultural Internacional y Museo

La estrategia a seguir es construir un Centro Cultural de talla internacional en la ciudad de Arteaga, el cual tendra la finalidad de
impulsar esta ciudad, asi como el museo de la industria en Ramos Arizpe.

Asimismo se propone un “Programa de Identidad y Cultura Urbana™ en las tres ciudades para no perder las raices culturales de la
region, esto atraera a turistas interesados con la historia.

Centros Hospitalarios

Se propone promover la construccion de un Hospital Regional de Especialidades en el Centro Metropolitano y consolidar la zona
del Hospital Muguerza como un Centro Médico de Especialidades, para lo cual deben preverse las reservas territoriales para su
expansion.

En Arteaga y al Oeste de Ramos Arizpe se propone crear nuevos Hospitales para atender a la poblacion que vive en estas zonas.

Centro Metropolitano
En esta area localizada al Este de Saltillo habrd una fuerte concentracion de equipamiento a la que se integrara el Centro
Internacional de Negocios y un Hospital Regional de Especialidades entre otros.

Proteccién civil y emergencias urbanas

El tamafo de la ciudad de Saltillo hace necesario un centro de proteccion civil y emergencias urbanas, el cual se ubicara
aprovechando el terreno de la actual Terminal de autobuses foraneos para establecer un Centro Regional de Emergencias, la Central
de Bomberos y el Centro de Proteccion Civil de la Zona Conurbada.

Rastro

Actualmente cada ciudad cuenta con su rastro municipal, los cuales deberan clausurarse y en su lugar se propone construir un rastro
tipo TIF con las dimensiones adecuadas para que funcione a nivel conurbado, su ubicacion serd sobre la carretera a Monclova,
hacia el Norte de Cafiada Ancha, debido a que los insumos provienen principalmente del Norte.

Central de Abastos
Se propone la reubicacion de la actual central de Abastos al Oeste de Saltillo sobre la carretera a Torreon cercana al cruce con el
libramiento Noroeste y las instalaciones actuales deberan integrase al Centro Metropolitano como zona comercial y de servicios.

Central de Autobuses

Dado los inconvenientes que presenta la actual Central de Autobuses se propone su reubicacion al Este de la ciudad en el actual
Centro de Convenciones, donde se podran integrar los autobuses de acuerdo a sus destinos a vias rapidas como el Periférico Lopez
Portillo y el Blvd. Luis Donaldo Colosio.

Cereso Varonil y Juvenil
Se propone su reubicacion al Oeste de Saltillo aproximadamente a 14 km del area urbana sobre la carretera a Torredn, con lo cual
dejara de estar inmersa en la mancha urbana.

Bomberos
Se propone crear la Central de Bomberos mencionada en el centro de proteccion civil y emergencias urbanas y una mas en la zona
industrial de Ramos Arizpe.

Relleno Sanitario
Se requiere un relleno sanitario de caracter regional que dé servicio a toda la Zona Conurbada con tecnologia de punta para no
dafiar el ecosistema, ni contaminar los mantos freaticos y con una superficie que satisfaga los requerimientos a largo plazo, para lo
cual existen 2 opciones de ubicacion:

e Opcion A: En la autopista a Torredn a 18 km del area urbana antes de la caseta de cobro y cercano al libramiento regional.

e Opcion B: al Noreste de la Zona Conurbada, a 2 km de la autopista La Carbonera hacia San José de los Nuncios.

Infraestructura regional

Agua potable
En la Zona Conurbada es imperativo asegurar el suministro de agua potable a largo plazo, cuidar las zonas de recarga de mantos

acuiferos y garantizar la sostenibilidad, asi como la administracion y el reuso de este vital liquido, por lo cual es necesario:
e Llevar a cabo los estudios que garanticen el suministro sostenible de este recurso.
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e Crear un organismo metropolitano mixto publico/privado operador y administrador del recurso el cual debera administrar
también el drenaje y saneamiento.

Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
Con base en un andlisis general de las caracteristicas topograficas y geohidroldgicas de la zona se propone construir 3 plantas de
tratamiento. Su localizacion obedece al aprovechamiento maximo de las aguas residuales de las zonas habitacionales de las 3
ciudades a largo plazo. La localizacion de las plantas hacia el Norte permitird que sean proyectos rentables operadas por
organismos publico/privados que hagan factible su rentabilidad mediante la venta de aguas tratadas a las industrias, mientras que la
del Este captara las aguas residuales de Arteaga y de la zona de futuro crecimiento de Saltillo podra reutilizar en el riego de areas
verdes y espacios abiertos y en recarga de mantos acuiferos. Su ubicacion mas especifica es:

e Al Sur de la Planta General Motors.

e Al Norte del Seminario Diocesano

e Al Norte de Ramos Arizpe, al Oeste del Autédromo.

Programas Parciales
De acuerdo con el articulo 57 de la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado, los Programas
Parciales tendran por objeto ordenar y regular un area dentro del centro de poblacidén que se trate (en este caso de la Zona
Conurbada).
En este Plan de Ordenacion existen 3 zonas para reserva territorial que por sus caracteristicas naturales solo podran realizarse
mediante la elaboracién de un Programa Parcial:

e Este de Ramos Arizpe

e Oeste de Ramos Arizpe.

e Sur de Arteaga.

Asimismo, las zonas historicas que ameritan ser tratadas mediante un Programa Parcial son las siguientes:

o Centro Historico de Saltillo

e Centro Histérico de Ramos Arizpe

o Centro Historico de Arteaga

e Programas en cada una de las siguientes zonas protegidas de Saltillo: La Hibernia, La Libertad, Archivo Municipal, El

Santuario y los Panteones y Universitaria.

e Programas en Ramos Arizpe: Hacienda Santa Maria, Molino Santa Maria y Hacienda Los Bosques.

e Programa en Arteaga: Bella Union
En estas zonas se propone adecuar los poligonos a lo estrictamente necesario, lo cual implica en algunos casos ampliarlos y en otros
reducirlos para que la normatividad se aplique con mayor agilidad y simplificacion de tramites.

Capitulo 5

Ambito del Programa

TOPOGRAFIA

Las pendientes de terreno en esta area se pueden subdividir en tres categorias en una pequefia porcion de terreno se tienen las
pendientes entre 0 al 8%, el siguiente rango es entre 8 al 30% que es igual en proporcion al la primera y la que predomina es la
pendiente mayor al 30%.

GEOLOGIA

Enseguida se hace una descripcion de las caracteristicas mas relevantes de las eras y formaciones geoldgicas presentes en el area de
interés.

El material geoldgico predominante en el area, data desde la era mesozoica; ésta se caracteriza por tener rocas sedimentarias
marinas y continentales de los periodos Tridsico, Jurasico y Cretacico, como las de tipo caliza, lutitas, areniscas, conglomerados y
granito, ademas este periodo se caracteriza por la formacion de montafias plegadas.

Los plegamientos rocosos tuvieron origen en el cretacico, hace 136 millones de afios, como consecuencia del movimiento de las
placas tectonicas; los macizos montafiosos datan del cretacico inferior y los lomerios del cretacico superior; en ambos periodos
culminaron, y se extinguieron los dinosaurios, amonitas e invertebrados y aparecieron las angiospermas.

El material proveniente del periodo terciario fue generado hace 65 millones de afos. En la Sierra Plegada se encuentra representado
solo al pie de algunos macizos montafiosos, las rocas y minerales tipo son: basaltos, riolitas, areniscas, limos, lutitas, travertinos, y
calizas.

La superficie de los valles, correspondiente a los suelos aluviales son los de mas reciente formacion, pertenecen al periodo
cuaternario, ultimo periodo de la era cenozoica y ultimo de la historia de la tierra, mismo que transcurre actualmente; durante el
transcurso de este periodo la superficie de la tierra, la vegetacion y el mundo animal han adquirido las caracteristicas que
conocemos en la actualidad; se caracteriza por el desarrollo de grandes glaciaciones continentales, especialmente en el hemisferio
norte, en la superficie de la tierra firme, son caracteristicos los depoésitos glaciaricos, eolicos, aluviales, lacustres, etc, este periodo
es el del surgimiento del hombre en la tierra.
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Clasificacion de rocas

A. Rocas sedimentarias

En la subprovincia de La Sierra Plegada se distribuyen rocas esencialmente de tipo sedimentario; tienen su origen como
consecuencia de la actividad quimica o mecénica ejercida por los agentes de denudacion sobre las rocas preexistentes,
depositdndose en forma estratificada, capa por capa, en la superficie de la litosfera. La petrificacion de los sedimentos a
temperaturas y presiones relativamente bajas, conducen a la formacion de las rocas sedimentarias.

B.- Rocas sedimentarias de origen mecanico:

Son originadas a partir del intemperismo y erosion de rocas preexistentes, estas pueden ser de tipo:

Conglomerado:
Es una roca maciza y resistente, formada por gravas redondeadas y cementadas, que al romperse, la fractura corta indistintamente a
los fragmentos y al cementante.

B.- Rocas sedimentarias de origen quimico:

Su formacion tiene origen a partir de la precipitacion quimica de minerales en cuerpos de agua, en ambientes marino y
continentales; la precipitacion de los minerales puede ser causada directamente por reacciones inorganicas entre minerales
disueltos, o por organismos que secretan o tienen una estructura esquelética. Estas se clasifican enrocas de tipo:

Caliza:
Roca quimica o bioquimica, constituida en mas de un80% por carbonato de calcio,. Es compacta, de grano fino y su matiz varia
desde gris azuloso, crema, rosado y gris claro, hasta negro.

C. Suelos de acuerdo a su origen

La formacion de suelos aluviales o aluviones, se debe al depdsito de materiales sueltos, como gravas o arenas, provenientes de
rocas preexistentes, que son transportadas por corrientes superficiales de agua; esta clasificacion incluye a los depdsitos que
ocurren en las llanuras de inundacién, los valles y los rios.

EDAFOLOGIA

Unidades de suelo

Con base en la clasificacion elaborada por la FAO-UNESCO 1988, el INEGI realiz6 una serie de modificaciones aplicables en
México.

A continuacion se describen las caracteristicas distintivas de los diferentes tipos de suelo, que se han desarrollado en la
Superficie de La Gran Sierra Plegada que se distribuye en el Estado de Coahuila y que se encuentran dentro del area del
presente estudio.

Castafiozem:

Este tipo de suelos se localiza en zonas semidridas o de transicion hacia climas mas lluviosos. En condiciones naturales tienen
vegetacion de pastizal, con algunas areas de matorral, se caracterizan por tener una capa superior de color pardo o rojizo obscuros,
rica en materia organica y nutrientes; ademas de la acumulacion de caliche suelto o ligeramente cementado en el subsuelo. En
México son utilizados para ganaderia extensiva por medio del pastoreo, o intensiva con pastos cultivados, con rendimientos de
medios a altos; también se usan en agricultura en el cultivo de granos, oleaginosas y hortalizas, con buenos rendimientos, sobretodo
si son sometidos a riego ya que son suelos con alta fertilidad natural. Son moderadamente susceptibles a la erosion, excepto el caso
de la subunidad Castafiozem lGvico que es muy susceptible a ella. Su simbolo es (K). En el area de interés de La Sierra Plegada se
localiza solo un tipo de Castaflozem:

a. Castafiozem luvico:

Se caracteriza por la acumulacion de arcilla en el subsuelo. Su simbolo (K1).

Feozem:

Estos suelos se localizan en varias condiciones climaticas, desde zonas semidridas, hasta templados o tropicales muy lluviosos, asi
como en diversos tipos de terrenos, desde planos a muy montafiosos. En condiciones naturales son capaces de presentar casi
cualquier tipo de vegetacion.

La caracteristica distintiva de este suelo es una capa superficial obscura, suave, rica en materia organica y en nutrientes y no
presentan capas ricas en cal. Son suelos muy abundantes en nuestro pais y se utilizan en funcion de factores climaticos, relieve y
algunas condiciones del suelo.

Los Feozem profundos y localizados en terrenos planos se utilizan en agricultura de riego y temporal en cultivos de legumbres,
granos u hortalizas, con altos rendimientos. Los menos profundos situados en laderas y pendientes tienen rendimientos bajos y son
muy susceptibles a erosionarse. Sin embargo pueden utilizarse para el pastoreo o la ganaderia con resultados aceptables. Su
simbolo es(H). En el area de interés se localiza una subunidad:

a. Feozem calcareo:

Se distingue por tener cal en todos sus horizontes. Cuando son profundos y planos son los mas fértiles y productivos, ya sea en
agricultura o ganaderia. La susceptibilidad a la erosion varia en funcion del tipo de terreno. Su simbolo (Hc).
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Fluvisol:

Estan formados por materiales acarreados por agua y constituidos por materiales disgregados que no presentan estructura en
terrones es decir, son suelos muy poco desarrollados. Estadn presentes en todos los climas y regiones de nuestro pais cerca de lagos
o sierras desde donde escurre el agua a los 1lanos, asi como en los lechos de los rios. La vegetacion que presentan varia desde selvas
hasta matorrales y pastizales, y algunos tipos de vegetacion son tipicos de estos suelos tales como ahuehuetes, ceibas o sauces. En
muchas ocasiones presentan capas alternadas de arena grava o arcilla, los cuales son producto del acarreo de estos materiales por
inundaciones o crecidas no muy antiguas. Algunos son someros o profundos, arenosos o arcillosos, fértiles o infértiles, en funcién
al tipo de materiales que lo conforman, sus usos y rendimientos se analizaran, por lo tanto, en las descripciones de las subunidades
en que se divida a estos suelos. Su simbolo es (J).

a. Fluvisol calcarico:

Se caracteriza por contener cantidades altas de cal en toda la superficie, o cuando menos en algunas partes no muy profundas.
Generalmente poseen suficientes nutrientes. Se localizan en zonas aridas del centro y norte de México y son utilizados en
agricultura con rendimientos moderados o altos, dependiendo del agua disponible y la capacidad del suelo para retenerla. Su
simbolo es (Jc).

Litosol:

Suelos que se localizan en todos los climas con diversos tipos de vegetacion. Tienen menos de 10 cm de profundidad hasta la roca,
tepetate o caliche duro. Estan presentes en todas las sierras de México, en proporciones variables en laderas, barrancas, asi como en
lomerios o algunos terrenos planos.

Sus caracteristicas varian mucho dependiendo del material que lo forma. Pueden ser fértiles o estériles, arenosos o arcillosos. Su
susceptibilidad a la erosion depende de la zona en donde se localice (topografia y del mismo suelo), y puede ser desde moderada
hasta muy alta.

Su uso depende de la vegetacion que lo cubre. En bosques y selvas su uso es forestal, cuando presentan matorrales o pastizales se
puede llevar a cabo algin pastoreo mas o menos limitado, y en algunos casos se usan con rendimientos variables para la
agricultura, sobre todo de frutales, café y nopal. Este uso esta condicionado a la presencia de suficiente agua y se ve limitado por el
peligro de la erosion que siempre existe. No tiene subunidades, y su simbolo es (1).

Regosol:
Son suelos que se pueden localizar en muy distintos climas y con diversos tipos de vegetacion.

Se caracterizan por no presentar capas distintas. En general son claros y se parecen bastante a la roca que los subyace, cuando no
son profundos. Se encuentran en las playas, dunas y en mayor o menor grado en las laderas de todas las sierras mexicanas, muchas
veces acompafiado de litosoles y de afloramiento de roca o tepetate.

Frecuentemente son someros, de fertilidad variable y con uso agricola condicionado a su profundidad y al hecho de que no
presentan pedregosidad en sus diferentes estratos. En regiones costeras se utilizan algunos regosoles arenosos para el cultivo de
cocotero y sandia entre otros frutales en los cuales se observan rendimientos aceptables.

En las sierras son utilizados frecuentemente para un uso pecuario y forestal, con resultados variables, en funcién con la vegetacion
que exista en el lugar.

Son de susceptibilidad variable a la erosion, su simbolo es (R). En el area de interés se localiza una de sus subunidades:

a. Regosol calcérico:

Ricos en cal, son los mas fértiles de los regosoles. Su simbolo es (Rc).

Rendzina:

Nombre polaco que se da a los suelos poco profundos y pegajosos que se presentan sobre las rocas calizas.

Estos suelos se presentan en climas calidos y templados con lluvias moderadas o abundantes; su vegetacion natural es de matorral,
selva o bosque.

Se caracterizan por presentar una capa superficial abundante en humus y muy fértil que subyace sobre roca caliza. Cuando se
encuentran en llanos o lomas suaves se utilizan para sembrar henequén con buenos rendimientos; y maiz, con rendimientos bajos
No son muy profundos y generalmente son arcillosos.

Si se desmontan se pueden utilizar en la ganaderia con rendimientos de bajos o moderados, pero con gran susceptibilidad a la
erosion en las laderas y lomas con cierta pendiente. El uso forestal de estos suelos depende de la vegetacion que presentan. Su
disponibilidad a la erosion en forma general, es moderada; no tienen subunidades. Su simbolo es (E).

Xerosol:

Se ubican en las zonas 4aridas y semidridas del centro y norte del pais, su vegetacion natural son los matorrales y pastizales.

Tienen una capa superficial de color clara y muy pobre en humus; debajo de ellas puede haber un subsuelo rico en arcillas, o muy
semejante a la capa superficial; a cierta profundidad muchas veces presentan manchas, polvo, o aglomeraciones de cal y cristales de
yeso o caliche, de mayor o menor dureza; a veces son salinos. Su utilizacion agricola esta restringida, en muchas ocasiones al riego,
aunque en estados como Zacatecas, Aguascalientes, San Luis Potosi y el sur de Durango; existen xerosoles que pueden cultivarse
durante el temporal debido a que en esa zona, las lluvias son un poco mas abundantes que en el norte. La agricultura de temporal en
estos suelos es insegura y de bajos rendimientos, a diferencia de la de riego que es de alto rendimiento debido a su alta fertilidad.

El uso pecuario adquiere importancia en ellos, sobre todo en el norte del pais, en los estados de Coahuila, Chihuahua y Nuevo
Ledn, en donde se cria ganado bovino, ovino y caprino con rendimiento en funcion de la vegetacion; se llevan también a cabo la
explotacion de matorrales, cuando existe vegetacion forestal de recoleccion como la lechuguilla o la candelilla.
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Son suelos con baja susceptibilidad a la erosion excepto cuando se localizan en pendientes o sobre caliche o tepetate. Su simbolo es
(X). En el area de interés se localizan dos subunidades de

Xerosol:

a) Xerosol célcico:

Tienen acumulacion de cal en el subsuelo. Su simbolo es (XKk).

b) Xerosol haplico:

No presentan las caracteristicas para las dos subunidades anteriores. Su simbolo es (Xh).

CLIMA

Con base en los diferentes tipos de clima que se presentan en Coahuila y mas particularmente en el area del presente estudio. A

continuacién se describen las caracteristicas distintivas de los diferentes tipos de clima, que se presentan en el area, siendo

basicamente tres tipos.

o Clima seco, de los semisecos, semifrio y lluvia escasa todo el afio, este clima se presenta en el area alta de la sierra de San
Lucas siendo el que porcentualmente se presenta en menor superficie.

o Clima seco, semicalido con lluvia en verano, este clima es el que mayor cobertura tiene en el area de estudio, ya que se
manifiesta desde el centro de poblacion hacia el norte y abarca la parte baja de la sierra de San Lucas.

o Clima muy seco con invierno fresco y lluvias en verano, es el que se presenta al norponiente del area de estudio.

VEGETACION

Dentro de los diferentes tipos de vegetacion presentes en el area de estudio y sus alrededores se presentan 5 diferentes tipos de
vegetacion, los cuales se describen a continuacion.

o La agricultura de temporal
Se clasifica como tal a la agricultura de todos aquellos terrenos en los cuales el ciclo vegetativo de los cultivos que se siembran
depende del agua de lluvia. Estas areas pueden dejarse de sembrar durante un periodo, pero deberan estar dedicadas a esta actividad
por lo menos en el 80% de los afios de un periodo dado. Se da al oriente del centro de poblacién en menor escala.

o Elbosque de pino y pino encino

Los pinares son comunidades caracteristicas de las montafias de la region, sin llegar a ser el tipo de vegetacion predominante. En su
mayoria los pinares tienden a estar asociados con especies de encino para formar bosques de pino-encino, por lo que resultan
menos frecuentes los rodales constituidos exclusivamente por el género Pinus.

Bosque de pino—encino es el tipo de vegetacion predominante en la cuenca de Valle de Bravo; se localiza en elevaciones por arriba
de los 1 800 m.s.n.m y alcanza altitudes de hasta 2 700 m, donde empiezan a ser claramente dominantes las especies del género
Pinus. Respecto a su estructura vertical, este tipo de vegetacion presenta de dos a tres estratos: arboreo, arbustivo y herbaceo. El
estrato mas importante es el arboreo, con alturas promedio entre los 15 y los 25 m. La presencia (o ausencia) de un estrato arbustivo
bien definido esta relacionada con el manejo que se le esté dando al bosque en cada sitio; en areas donde se extrae madera ninguna
practica de reforestacion, o en sitios perturbados (abiertos al cultivo y posteriormente abandonados), el estrato arbustivo se
encuentra poco representado o no existe y las copas del estrato arboreo cubren menos del 60% de la superficie. Estos se ubica en las
crestas de la sierra San Lucas y la sierra Arteaga

o Matorral desértico microfilo
Comunidad caracterizada por elementos arbustivos de hojas pequefias, se encuentra generalmente en terrenos aluviales
planos, laderas inferiores de los cerros de gran parte de la Altiplanicie y en zonas aridas y semiaridas del norte del pais; la
especie mas frecuente es la gobernadora (Larrea tridentata). Las especies asociadas mas comunes son: el hojasén (Flourensia
cernua), Parthenium incanum, Prosopis glandulosa y Acacia neovernicosa. Las comunidades van de poco densas a densas,
dependiendo de la profundidad del suelo y la humedad disponible. Este se encuentra en la mayor parte de area considerando
lo contiguo.

o Matorral desértico rosetofilo.
Tipo de vegetacion dominado por especies con hojas acomodadas en roseta. Este tipo de matorral se encuentra presente en areas
con suelos someros, usualmente pedregosos y con buen drenaje en laderas de las sierras y lomerios.
Se distribuyen ampliamente en zonas aridas y semidridas. La especie dominante es Agave lechuguilla, la cual presenta hojas
arrosetadas y frecuentemente forma colonias mediante rizomas.
Este tipo de vegetacion se localiza al lado norte de la sierra San Lucas.

o Matorral submontano.
Comunidad formada principalmente por elementos inermes y caducifolios por un breve periodo del afio; se localiza generalmente
entre los limites de matorrales aridos, bosque de encino y selva baja caducifolia, principalmente en las partes bajas de ambas
vertientes de la Sierra Madre Oriental en su posicion septentrional, en Coahuila se encuentra en pequeiias elevaciones.
Se encuentra en la parte norte del cafion que se forma en la sierra de San Lucas.
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Pronéstico

Zonas Prioritarias
Las zonas prioritarias son el resultado de una division espacial-funcional entre areas pobladas y areas libres. Por zona prioritaria se
entiende un 4rea a la cual se reserva un determinado uso, siendo permitidos otros usos sélo en caso de que la funcién prioritaria no
sea afectada por los mismos. Asi, a través de un acto formal de planeacion, se asigna una o varias funciones prioritarias a un area
determinada, poniendo de relieve determinadas funciones territoriales, por lo general ya existentes y otorgando a dichas funciones
primacia sobre otras.
Las funciones prioritarias se refieren no s6lo a areas completas, sino también a zonas, sitios y recorridos. Entre las zonas
prioritarias se encuentran zonas para:

e  Extraccion de agua

e Funciones de compensacion ecologica

e Esparcimiento y descanso

e Agricultura y silvicultura

e  Extraccion de materias primas y,

¢ Funciones de reserva, entre otras.

Por lo anterior y en funciéon de lo mencionado, se hace necesario establecer un area prioritaria para desarrollar en ella las
actividades que se dedican a la extraccion de piedra con fines industriales, asi como establecer una zona de conservacion
alrededor de la misma.
Las actividades industriales ubicadas en la Sierra San Lucas, hacia el norte de la ciudad de Arteaga, en el limite municipal con
Ramos Arizpe, tienen las ventajas siguientes:

e Elsuelo y subsuelo de esta area es el optimo para la explotacion de bancos de material pétreo

e Tiene accesos a través de caminos pavimentados y de terraceria que no interfieren con la autopista.

e No presenta poblacion cercana.

e No existen areas de bosques, ni areas de cultivo y el agostadero es de mala calidad.

e La topografia es de pendientes muy pronunciadas y el lomerio sur de la Sierra de san Lucas forma una

barrera natural para polvos y ruidos con Artega .

e FElarea seencuentra distante de las areas de crecimiento futuro de las zonas urbanas.
Se puede decir que debido al escaso desarrollo de la zona, a la poca concentracion de elementos urbanos y al relativo aislamiento
con la dindmica econdémica y social de las ciudades de Arteaga y Ramos Arizpe, no existen problemas relacionados con aspectos
urbanos. Esta zona presenta una gran potencialidad de desarrollo para estas actividades industriales de extraccion de piedra,
situacion que se refleja por sus indicadores geoldgicos y edafoldgicos y por estar ubicada al margen de la Autopista, aunque sin
acceso directo a través de ella.

Para establecer el aprovechamiento de la zona de la Sierra San Lucas y de acuerdo con el analisis realizado a nivel regional y local
en la fase de diagndstico, es posible sefialar lo siguiente:

e De acuerdo a lo indicado en los Planes Directores de Saltillo, Ramos Arizpe y Arteaga, el crecimiento de
las zonas urbanas de la ciudad de Saltillo, Ramos Arizpe y de Arteaga, no se estan considerando sobre la
zona de este Programa, es decir, en terrenos de la Sierra San Lucas.

e La ubicacion de equipamientos regionales, tanto de educacion, salud, abasto, y recreacion y deporte, no
se contemplan en las zonas objeto de este estudio.

e Las vialidades regionales propuestas no estan contempladas sobre la zona de la Sierra San Lucas.

e La Sierra San Lucas no esta considerada como Area natural Protegida y por sus caracteristicas fisicas y
edafoldgicas, presenta un suelo pobre para actividades agricolas y un agostadero de mala calidad.

Sin embargo, atin con lo mencionado anteriormente, se pueden presentar los escenarios siguientes:

Escenario 1.-
En la zona de la Sierra San Lucas, si no se establece ninguna accion, puede presentarse lo siguiente

e Sin planeacion y sin ninglin ordenamiento, probablemente se estableceran a lo largo de la carretera una serie de
giros como restaurantes, bares, corralones o deshuesaderos que son ajenos a la ordenacion que se desea generar
en la zona.

e Proliferan los asentamientos irregulares alrededor de la zona, creando un alto nivel de marginacién debido a la
carencia de servicios publicos o equipamientos y carente de un orden, se crean focos de infeccion y
contaminacion por los desechos sélidos y de aguas negras sobre el subsuelo.

e Se inician las molestias a los asentamientos humanos por la contaminacion y explosiones y se empieza a generar
la inconformidad de los pobladores.

Escenario 2.-
Si se establecen los instrumentos, politicas y acciones adecuadas para la conservacion de la zona, se fomentara lo
siguiente:
e Se conserva la zona para uso industrial extractivo.



50

PERIODICO OFICIAL martes 21 de abril de 2009

Se prohiben la mina de explotacion a mas de 2 kms del poligono de estudio en el presente documento

Se conserva la zona aledafia con el uso establecido en los Planes Directores, que es de Preservacion Ecologica y
actividades pecuarias.

Las actividades industriales se complementan con disposiciones ambientales, ecologicas

Se elimina el riesgo y la afectacion por las explosiones.

Se elimina la contaminacion por polvos.

Por consecuencia el escenario idoneo es el segundo, al cual se enfocaran las acciones para aplicar y operar el presente Programa.

Por lo anterior, se dispone lo siguiente:

Se promueve el “Programa de Regulacion y Aprovechamiento de Material Petreo”, estableciendo los usos y
actividades especificas que se podran generar en esta area, asi como los usos y restricciones correspondientes.

Se acuerdan con los distintos niveles de gobierno las politicas e instrumentos a fin de propiciar y fomentar el
establecimiento de estas industrias a fin de crear nuevas fuentes de empleos directos e indirectos.

Se establecen los usos compatibles e incompatibles y se restringen los asentamientos habitacionales en un
periodo de 25 afios, 2008 - 2033.

A la vez que se conserva las actividad industrial extractiva, se les da certeza juridica para sus operaciones en un
plazo determinado.

Ubicacion del Area de estudio en la regiéon de la Zona Conurbada
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BsT| v | DISTANCIA | g | v _COOTDRADAS .
A B 4215.17 B 316,221.4110 2,822,212.7672
B C 859.55 C 317,022.3246 2,822,524.8098
C D 2,563.56 D 317,520.0406 2,820,010.0287
D E 2,192.20 E 315,442.2581 2,819,311.0575
E F 370.32 F 315,078.8817 2,819,382.4244
F G 492.36 G 314,588.5148 2,819,426.6545
G H 237.39 H 314,351.1748 2,819,431.4655
H 1 160.00 | 314,347.9322 2,819,271.4984
1 J 186.24 J 314,193.6942 2,819,167.1144
J K 130.35 K 314,063.4652 2,819,172.6449
K L 130.35 L 313,933.2362 2,819,178.1754
L M 366.75 M 313,572.0492 2,819,241.8124
M N 175.96 N 313,398.7616 2,819,272.3436
N O 785.52 (0] 312,658.5609 2,819,535.2847
(@] P 1,122.00 P 311,812.1563 2,820,271.8239
P Q 347.16 Q 311,727.9569 2,820,608.6213
Q A 1.034.43 A 312,052.3663 2,821,590.8609
Superficie 1,342.34 has

COORDENADAS
EST PV DISTANCIA RUMBO X >
1 2 173.74 312,106.8540 2,821,755.8374
2 3 5,184.61 316,697.2998 2,824,165.8214
3 4 1,672.88 317,022.3246 2,822,524.8098
4 5 859.55 316,221.4110 2,822,212.7672
5 1 4,215.17 312,052.3663 2,821,590.8609
Superficie 494.40 has
Uso Actual

La zona de ubicacion de las pedreras en el Municipio de Arteaga, esta localizada al norte de esta ciudad y las actividades
extractivas se desarrollan en el lado norte y en la parte central de la Sierra San Lucas. El resto no tiene uso agricola ni ganadero
como se puede apreciar en las fotos siguientes.
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Actividad extractiva de material en el lado norte
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Actividad extractiva de materia n ei lo norte

Actividad extractiva de material en la parte central
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Vialidades

La principal vialidad en esta zona, es la Autopista Carbonera-Los Chorros, aunque no se tiene acceso por esta via, sin embargo
para realizar las actividades de extraccion y transporte de material pétreo, se realiza por un camino de terraceria paralelo a la
Autopista y por otro camino que pasa por debajo de la Autopista. El resto de las vialidades que llegan a este predio son de caracter
secundario y dan también servicio a caserios de tipo rural y campestre, cercanos a este lugar.
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Camino de acceso por deb-alj'o- de la Autopista
Operacion del Programa de Regulacién y Aprovechamiento de material pétreo:
Para la operacion de este Programa, se proponen las siguientes acciones:

1.- Zona de Conservacion de las Actividades Extractivas (ZCAE)

Delimitacion de una zona por medio de areas que permitan a las empresas instaladas y por instalarse, la explotacion actual y futura
de materias primas, realizar sus maniobras, almacenamiento, accesos, crecimiento a futuro, ampliacion de las instalaciones y la
certeza juridica de no estar en las zonas de futuro crecimiento de las zonas urbanas.

El ZCAE, determina el area para la conservacion de las actividades extractivas

2. "Zona de Conservacion Ecoldgica (ZCE)" y su Zona de Transicion (Z7).

2.1 "Zona de Conservacion Ecoldgica (ZCE)".

Delimitacion de una zona que conserve y proteja los usos y destinos de suelo establecidos en los Planes Directores de
Desarrollo Urbano de Arteaga y Ramos Arizpe, que actualmente la sefialan como Preservacion Ecologica.

ZCE, determina el area para la conservacion ecologica y se establecerdn las restricciones siguientes:
No se permiten:

e Fraccionamientos de tipo habitacional, ya sean campestres, de vivienda progresiva o asentamientos irregulares,
o Industrias, naves industriales, granjas avicolas, establos.
e Confinamiento de residuos so6lidos urbanos, de manejo especial y peligrosos.

2.2. Zona de Transicion (Z7).

La Zona de Transicion (Z7) es aquella area adyacente, que se describe en el plano anexo identificado como Plano de la “Zona de
Transicion” (Z7T) de los limites del poligono de la Zona de Conservacion Ecologica (ZCE), que conforma un espacio entre la zona
de conservacion ecologica (ZCE) y el entorno, y su establecimiento tiene como objetivo mitigar los efectos causados por las
actividades que se realizan en los territorios inmediatos a la ZCE. a fin de garantizar su preservacion y de la "Zona de
Conservacion para Actividades Extractivas"
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De conformidad a lo anterior, debera darse cumplimiento a las disposiciones de los Planes Directores de Desarrollo Urbano de
Arteaga y Ramos Arizpe, que establecen en el sector dentro del que se ubica la Z7 el destino del suelo como "Proteccion
Ecologica", en la que estan permitidos tinicamente aprovechamientos agricolas y pecuarios.

El aprovechamiento de los predios en el area de transicion, estan sujetos a los estudios y constancias, permisos, licencias,
autorizaciones y concesiones correspondientes de conformidad con las disposiciones normativas federal, estatal y municipal
aplicables, de caracter ambiental y urbanistico.

3.- Las ZCAE, ZCE y ZT, establece su vigencia por un periodo de 25 afios hasta el afio 2033.

Ubicacion de la Zona de Conservacion de Actividades Extractivas (ZCAE)
y la Zona de Conservacion Ecoldgica (ZCE)
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Ubicacion de la Zona de Conservacion de Actividades Extractivas (ZCAE)
y la Zona de Conservacion Ecoldgica (ZCE) y la Zona de Transiciéon (ZT)
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Acciones:

Para complementar la operacion y aplicacion de este Programa, se proponen las siguientes Acciones a efecto de que las empresas

instaladas o por instalarse, los lleven a cabo con el propdsito de realizar un mejoramiento gradual del area que comprende este
Programa:

A. Acciones de mejoramiento forestal

Una vez aprobado este Programa, las nuevas empresas y las ya existentes estableceran las acciones que permitan mejorar el
medio ambiente a través de actividades de forestacion.

B. Acciones de enlace regional
La integracion territorial de la region debera ser fomentada a través de la constitucion de un adecuado sistema de enlace regional
que cubra los siguientes objetivos especificos:
1. Favorecer el enlace entre la region a fin de separar el transito regional y local para propiciar la continuidad y una correcta
integracion de la infraestructura vial en todas sus intersecciones.
2. Habilitar un sistema que por sus caracteristicas geométricas permita albergar un adecuado sistema de transporte de carga,
contribuyendo a crear factores que apoyen la consolidacion de este Programa.
3. Debera mejorarse la red de vialidades que se conectan con la zona, evitando la obstruccion de su continuidad y ampliando
la seccion vial cuando el patron de ocupacion territorial asi lo requiera.

C. Acciones de proteccion contra incendios
A fin de minimizar los riesgos de incendios en la region, se hacen dos recomendaciones generales que a su vez seran
complementarias con lo estipulado por la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila de
Zaragoza y el Reglamento de Construcciones para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
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1. Toda construccion debera tener las salidas de emergencia independientemente de las normales, suficientes en ntmero,
distribucion, tamafo y sefializacion, para desalojar rapidamente sus espacios en un tiempo maximo de cinco minutos. Los
edificios de servicios y oficinas, con mas de cinco niveles o quince metros de altura, deberan tener escaleras de emergencia
protegidas contra incendio, 0 no cubiertas adosadas al exterior, con una puerta de abatimiento hacia el exterior de cada piso.

2. Con el fin de proteger la Sierra San Lucas de posibles incendios, toda construccidon de servicios, oficinas o alojamiento de
personas, deberd contar con un extinguidor por localidad o superficie de hasta 300 metros cuadrados, o en su caso,
hidrantes equipados con manguera para cubrir como minimo la misma area sefialada anteriormente. En todos los casos, las
construcciones deberan estar dotadas de cisternas independientes o sobredotacion hidraulica en sus depdsitos normales,
para su potencial uso contra incendios, a través de un sistema de bombeo independiente y automatico al abrir cualquier
valvula de emergencia.

Capitulo 6

Instrumentacion,
evaluacion y seguimiento

Instrumentacién, evaluacion y seguimiento

La instrumentacion de este Programa de Regulacion y Aprovechamiento, constituye uno de los elementos basicos, donde se
asegura la operatividad y puesta en marcha de las acciones establecidas en este instrumento.

Mecanismos de Instrumentacion

Las acciones sefialadas en capitulos anteriores, requieren de instrumentos de apoyo y gestion que permitan canalizar los recursos
necesarios al municipio y proporcione estimulos a particulares para la realizacion de las acciones, asi como la participacion de la
comunidad en el seguimiento de este Programa.

Instrumentos de Participaciéon Ciudadana

Para dar respuesta a las necesidades, se requiere la existencia de o6rganos de representacion ciudadana, de una participacion
ciudadana activa, tendiente a la articulacion de intereses y recursos y a la resolucion de controversias.

Para organizar dicha participacion ciudadana activa, deberan establecerse con claridad las formas de organizaciéon vecinal, sus
ambitos de actuacion, asi como los mecanismos de articulacion con los 6rganos de representacion politica a nivel municipal.

El desarrollo de estos mecanismos sefialara la participacion de los habitantes y/o representantes vecinales para el conocimiento y
difusion de proyectos urbanos, al igual que las responsabilidades y obligaciones de los ciudadanos, propietarios o habitantes en las
zonas involucradas de dichos proyectos urbanos.

En complemento a lo anterior, el estado debe establecer canales de comunicacion con las organizaciones sociales y privadas, para
potenciar esfuerzos y obtener resultados en beneficio de la comunidad. Por lo que aspectos tan importantes como la promocion del
desarrollo urbano, requiere completarse con el esfuerzo de la sociedad.

Para el eficaz cumplimiento de los propositos, objetivos y metas del Programa de Regulacion y Aprovechamiento, funcionara un
organo de consulta y participacion de los sectores y grupos de la comunidad que se denomina, Consejo Municipal de Desarrollo
Urbano, el cual trabajard permanentemente.

Este Programa sefiala que para alcanzar sus objetivos, es necesaria la celebracion de acuerdos de coordinacion y convenios de
concertacion entre las diversas dependencias o entidades del sector publico con los grupos sociales o privados, a fin de asegurar su
participacion en el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano.

También se debera promover la participacion empresarial, asociaciones civicas y demas que sirvan para que la comunidad exprese
su opinidn y participacion en forma organizada del desarrollo urbano.

El papel que juegue la participacion ciudadana deberd abarcar desde la formulacion, modificacion y vigilancia del cumplimiento
del Programa, asi como sus acciones y programas definidos tales como: el control y normatividad del suelo; la construccion de
instalaciones, la proteccion del patrimonio natural, la preservacion del medio ambiente, la prevencion, control y atencidn de riesgos
entre otras, con lo que se promoveran los mecanismos reguladores que protejan los intereses legitimos del ciudadano sin afectar la
necesaria coherencia urbana y el desarrollo regional.

Las siguientes acciones permitirdn la induccion y orientacién de la Participacion Ciudadana, entendida como la incorporacion de la
comunidad a la operacion y seguimiento del Programa de Regulacion y Aprovechamiento.

e Se integrard un organismo denominado Consejo Municipal de Desarrollo Urbano, el cual se formarad con funcionarios
representantes de las dependencias municipales, estatales y federales que tengan relaciéon con esta materia, asi como de
ciudadanos representantes del sector social.

e En sesion del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano, se expondra el presente Programa a fin de que sus integrantes lo
conozcan, lo revisen 'y se proceda a su validacion.

e Posteriormente, en sesion de Cabildo, se procede a su autorizacion.

e Una vez validado por el Consejo Municipal de Desarrollo Urbano y aprobado por el Cabildo, se procede a firmar el
documento y planos por las autoridades municipales y estatales.

e Con las firmas de las autoridades municipales y estatales y las Actas del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano y del
Cabildo, se envia al Periddico Oficial del Estado para su publicacion y posteriormente se envia al Registro Publico para su
Inscripcion correspondiente.
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Se requiere garantizar el compromiso de impulsar el cumplimiento de las acciones previstas en el Programa, en el corto, mediano y
largo plazo, y asegurar su continuidad.

Es de suma importancia la difusién del Programa, para dar a conocer al publico las propuestas que se plantean, dichos mecanismos,
seran para informar con frecuencia a la comunidad de los resultados obtenidos en el Programa.

Otros Instrumentos Necesarios
En lo que se refiere a los instrumentos necesarios que se requieren durante la formulacion del presente Programa, asi como para su
vigencia juridica y puesta en marcha, se atendera a diferentes tipos de instrumentos, como son:

Instrumentos Juridicos
Los instrumentos juridicos son el sustento legal que dara validez juridica al Programa, permitiendo su operacion y funcion
reguladora del uso del suelo, basados principalmente en el marco juridico enlistado a continuacion:

A Nivel Federal
o  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
¢ Ley de Planeacion
o Ley General de Asentamientos Humanos
e Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Medio Ambiente
e Ley Organica de la Administracion Publica Federal
¢ Ley de Aguas Nacionales

A Nivel Estatal
e  Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza
e Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza
e Ley de Planeacion del Estado de Coahuila de Zaragoza
e Codigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza
o Ley del Equilibrio y Proteccion al Ambiente del Estado de Coahuila de Zaragoza
e  Cobdigo Municipal para el Estado de Coahuila
e Ley de Catastro del Estado de Coahuila
¢ Reglamento de Construcciones para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Instrumentos de Control y Seguimiento de Acciones
El seguimiento de acciones se dard a través de los sistemas de implantacién y seguimiento de los planes de accion destacando:
e Identificacion de grandes areas y/o proyectos
e  Priorizacién de proyectos
¢ Plan de trabajo
La Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza, establece que el Estado asi como los
ayuntamientos de la entidad estaran a cargo de la planeacion del desarrollo urbano en forma concurrente.

Se debe mantener un estricto control en las obras, acciones, servicios e inversiones en materia de desarrollo urbano que se realicen,
ya sean publicas o privadas deberan sujetarse a lo dispuesto en la ley, los Planes y Programas aplicables, de no cumplir con los
requisitos no se otorgara constancia, permiso o autorizacion para efectuarse.

El Ayuntamiento llevara el control del desarrollo con base en estudios de compatibilidad urbanistica y de las constancias de uso de
suelo.

Las acciones de desarrollo urbano que puedan producir un impacto significativo en el medio ambiente, requeriran ademas de las
constancias o autorizaciones municipales, un estudio y dictamen de impacto urbano que deberan emitir las autoridades
competentes.

Toda persona fisica o moral, ptblica o privada, que pretenda realizar obras, acciones, servicios o inversiones en materia de
desarrollo urbano en el area de este Programa Parcial, deberd obtener, previa a la ejecuciéon de dichas acciones u obras, la
Constancia de uso de suelo que expidan las autoridades.

El objetivo de las constancias de uso de suelo es:

e Sealar las limitaciones, restricciones o alineamientos que a cada area o predios le dispone la legislacion, los Planes de
Desarrollo Urbano, los Programas de Desarrollo Urbano aplicables y este Programa.

e Controlar que toda accion, obra, servicio o inversion en materia de desarrollo urbano, sea compatible con la legislacion,
planes y programas aplicables

e  Seiialar el aprovechamiento y aptitud del suelo.

e Impedir el establecimiento de asentamientos humanos irregulares.

e Conservar el entorno natural y el patrimonio cultural.

e  Tener una ocupacion adecuada y un crecimiento ordenado de acuerdo a la zonificacion establecida por el Plan, en las
zonas aptas para ello.
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Para sujetar las acciones de la administracion publica y de los particulares a las prescripciones establecidas en este Programa y, en
su caso, aplicar las sanciones correspondientes, se han previsto las siguientes acciones:
e Control de los usos del suelo.- En lo que respecta al uso y aprovechamiento de areas y predios, por parte tanto de
particulares como del gobierno, se tiene prevista la realizacion de las siguientes acciones:
a).- Mantener un estricto control en torno a la expediciéon de constancias y de uso de suelo por parte de la
Direccion de Obras Publicas, en términos de la legislacion urbana y ambiental vigente, para emitir
autorizaciones a establecimientos y otros desarrollos que requieran de dictamen de impacto urbano-
ambiental;
b).- Los estudios de impacto, los informes y los dictamenes deberan ser realizados por los peritos
profesionales como lo marca la ley.

Mecanismos de Evaluacién y Modificacion de Acciones

No basta con sefalar las acciones especificas a seguir para la consecucion de los objetivos establecidos en este Programa, es
necesario también implementar un método para realizar un continuo seguimiento del avance de cada una de ellas, asi como
ponderar el cumplimiento de las metas periddicamente, para determinar el funcionamiento del Programa, conocer sus limitantes y
realizar las modificaciones necesarias para su optimo desempefio.

El sistema de evaluacion de resultados es una herramienta indispensable cuya mision es orientar la utilizacion de los recursos
financieros hacia su mayor incidencia en el beneficio econémico y social de la poblacion, evaluando dichos resultados en diferentes
dimensiones: impacto, oportunidad, eficiencia, cobertura y calidad.

Bajo esta perspectiva el enfoque de evaluaciéon cambiara volimenes de actividad a resultados en términos de medicion de la
mejoria en el nivel de bienestar econdomico y social de la comunidad.

La evaluacion de eficiencia y eficacia del Programa se organizara a partir del seflalamiento de metas anuales (desagregacion de los
objetivos y politicas en compromisos cuantificados), que se puedan medir en términos de: habitantes beneficiados, poblacion
atendida o cualquier indicador particular de los proyectos.

Este tipo de medicion, con relacion a la actividad realizada en el municipio por los sectores publico y privado, permitira analizar los
niveles de eficiencia, eficacia y pertinencia de la programacién propuesta en el Programa como instrumento rector, asimismo
permitira identificar las areas del nivel federal y estatal con las que debemos acordar las participaciones, con la finalidad de apoyar
los esfuerzos logrando un efecto multiplicador que contribuya al bienestar y desarrollo de la comunidad.

En la evaluacion interna de la administraciéon municipal, se tendra la posibilidad de conocer la capacidad con que se cuenta, a fin de
responder a las necesidades apremiantes de la poblacion y su crecimiento, asi como a situaciones emergentes que se pudieran
presentar.

Por lo que corresponde a la evaluacion de este Programa, hay que sefialar que corresponde al ayuntamiento evaluar el Programa y
si se requiere, en cooperacion y coordinacion con las autoridades estatales y federales que correspondan, asi como con los actores
sociales involucrados en él.

Para efectos de evaluacion, se retomara toda la informacion generada a través del seguimiento, a efecto de comparar lo establecido
en el Programa y determinar los avances y retrasos existentes.
e En el caso de los objetivos, esta evaluacion se dirigird a medir su congruencia con el diagnostico y las estrategias para que
en su caso se apliquen las modificaciones correspondientes.
e En el capitulo de Politicas y Estrategias se analizaran los proyectos y su cumplimiento en funcion de su Desarrollo.

Una vez hecho este andlisis, se podran obtener los elementos suficientes que permitan retroalimentar al Programa y continuar con
las lineas de accion establecidas o modificarlas segun sea el caso. Las modificaciones al presente Programa, podran realizarlas las
autoridades locales, con las formalidades previstas en la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de
Coahuila de Zaragoza, y estaran a consulta del publico en las dependencias que los apliquen.

La legislacion determina la forma y procedimiento para que los sectores social y privado participen en las modificaciones al
Programa. Este Programa de Regulacion y Aprovechamiento podra modificarse cuando:

o Exista una variacion sustancial de las condiciones o circunstancias que le dieron origen;

e Surjan técnicas diferentes que permitan una ejecucion mas eficiente;

e No se inicien en la fecha sefialada o dejen de cumplir con las etapas de ejecucion, salvo caso fortuito o fuerza mayor y;

e Sobrevenga otra causa de interés general que haga recomendable adoptar alguna de esas medidas.

En ningtin caso podra abrogarse un programa de desarrollo urbano, sin que la resolucion correspondiente declare la vigencia de uno nuevo.
En tanto las modificaciones podran solicitarse ante la autoridad correspondiente por:

I. El Gobernador del Estado;
II. La Secretaria de Medio Ambiente.
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111. Los ayuntamientos de la entidad, por conducto del presidente municipal correspondiente;

1v. El Consejo Consultivo de Desarrollo Urbano;

V. Cada uno de los Consejos Municipales de Desarrollo Urbano,

VI Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal Estatal o Municipal que realicen actividades

vinculadas con el desarrollo urbano en la entidad; y,
VII.  Las personas fisicas o morales distintas de las anteriores, cuando se vean afectadas por ellos severamente.

Las modificaciones que sean aprobadas deberan inscribirse en el Registro Publico y en los registros estatal y municipal de
desarrollo urbano.
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En congruencia con lo que establece el articulo 59 de la Ley de Asentamientos Humanos y
Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza y de acuerdo al acta del H.
Cabildo del R. Ayuntamiento del municipio de Arteaga celebrada el 30 de junio de 2008 y
al acta del H. Cabildo del R. Ayuntamientd‘del municipio de Ramos Arizpe celebrada el 28
de agosto en las que se establece la aprobacion del “Programa de Regulacion y
Aprovechamiento de Material Pétreo, Arteaga — Ramos Arizpe 2008 -2033 de 2008" se

firma el presente instrumento de planeacion por las autoridades correspondientes.

POR EL GOBIERNO DEL ESTADO

- '6\ | {A E\/bu“.cr"

)é Lic. Arifando Luna Canales Dr. Héctor Franco Lopez
Secretdrio de Gobierno Secretario de Medio Ambiente
_ del Estado de Coahuila. del Estado de Coahuila.
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POR EL MUNICIPIO DE ARTEAGA

C. José de Jesus Duran Flores

Presidente Municipal
de Arteaga, Coahuila.

Profr. José Leonel Calderdyf Valverde Ing. José Antoni® Galindo Cepeda

Secretario del Ayuntamiento Director de Obras Publicas
de Arteaga, Coahuila

POR EL MUNICIPIO DE RAMOS ARIZPE

Directora de Désarrollo'Urbano
de Ramg (oahuila de Ramos Anzpe, Coahuila
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