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ING. MIGUEL ANGEL RIQUELME SOLIS, Gobernador Constitucional del Estado
de Coahuila de Zaragoza, en ejercicio de las facultades que me confieren los
articulos 82 fraccion XVIII, 85 parrafo tercero de la Constitucion Politica del Estado
de Coahuila de Zaragoza; 2, 4, 6 y 9 apartado A fraccion Xll de la Ley Organica de

la Administracion Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza; y

CONSIDERANDO

Que en fecha 9 de mayo de 2014, se publicé en el Periddico Oficial del Gobiemno
del Estado, el Decreto por el que se instituye la "Presea Coahuila al Mérito
Magisterial’, el cual tiene por objeto instituir el otorgamiento de la “Presea
Coahuila al Mérito Magisterial”, en el Estado de Coahuila de Zaragoza, que
consiste en un reconocimiento a los docentes que prestan sus servicios en las
escuelas publicas de educacion bdasica en cualquiera de sus niveles vy
modalidades, incluyendo inicial y especial, que tenga como minimo dos arnos de
servicio en el plantel en que laboren.

Que el magisterio constituye un sector que impulsa el rescate cultural necesario
para que los individuos, como los pueblos, salgan de los retrocesos, avancen
socialmente y las posibilidades de crecimiento y desarrollo sean la constante en la

vida social.
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Que el rol de un directivo en las instituciones educativas es de vital importancia
porque moviliza al personal, disefia e implementa las politicas institucionales,
acompana el trabajo pedagdgico de los docentes, motiva a todo el personal, y vela
por el buen funcionamiento de los recursos y la infraestructura para que sea
acogedora y saludable.

Que el liderazgo escolar que establecen los directores resulta indispensable para
la obtencion de los objetivos que como institucion educativa y como Estado se
pretenden lograr.

Que, atendiendo a lo establecido, resulta indispensable que ademas de |a figura
docente, se reconozca la importancia del director en el proceso educativo y en la
obtencién de la calidad y excelencia educativa.

Que, atendiendo a las circunstancias y particularidades actuales, el Gobierno del
Estado, se ve en la necesidad de realizar cambios estructurales en el Decreto que
instituye la Presea Coahuila al Mérito Magisterial, modificando la fecha de
otorgamiento, asi como la estructura del Consejo Técnico, adicionando a los

titulares de las Direcciones Generales de la Secretaria de Educacion.
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Por lo anteriormente expuesto y para la buena marcha de la administracion publica
he tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO QUE REFORMA EL DECRETO POR EL QUE SE INSTITUYE LA
“PRESEA COAHUILA AL MERITO MAGISTERIAL".

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, y 9 del Decreto
por el que se instituye la "Presea Coahuila al Mérito Magisterial”, para quedar de la

siguiente manera:

Articulo 1.- El presente decreto tiene por objeto instituir el otorgamiento de la
“Presea Coahuila al Mérito Magisterial®, en el Estado de Coahuila de Zaragoza,
gue consiste en un reconocimiento a las y los docentes y personas titulares de las
direcciones que prestan sus servicios en las escuelas plblicas de educacién
basica en los niveles de inicial/preescolar, primaria y secundaria, que tengan como
minimo cuatro afos de servicio en el centro de trabajo en que laboren.

Articulo 2.- La “Presea Coahuila al Mérito Magisterial’, se regira por el presente
decreto y constituye el maximo reconocimiento que otorga el Gobierno del Estado
de Coahuila de Zaragoza a:
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I.  Docentes que hayan realizado labor académica destacada con sus
alumnas y alumnos durante los Gltimos cuatro anos, de los niveles de:

a) Inicial/preescolar;
b) Primaria; y

c) Secundaria.

Il.  Directoras y directores que demuestren el liderazgo y compromiso
oportuno con sus maestras y maestros durante los (ltimos cuatro afos, y
coadyuven a la obtencién de un alto desempefio o la mejoria académica de
las y los alumnos en su escuela, de los niveles de:

a) Inicial/preescolar,
b) Primaria; y
c) Secundaria.

Articulo 3.- Las personas que resulten ganadoras, seran distinguidas con la
“Presea Coahuila al Mérito Magisterial” asi como con el titulo honorifico de
maestro o maestra, director o directora del afio de Educacién inicial/preescolar,
primaria y secundaria respectivamente, y recibiran ademas un estimulo econémico
gque se determinara en la Convocatoria correspondiente, de conformidad con la

suficiencia presupuestal.

Esta distincion Gnicamente podra otorgarse una vez en la vida a la persona que
resulte ganadora.
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Articulo 4.- La "Presea Coahuila al Mérito Magisterial", se debera entregar
solamente una vez al afo, en apego a los términos y condiciones que para tal
efecto determine el Consejo Técnico.

Articulo 5.- Para el otorgamiento de la “Presea Coahuila al Mérito Magisterial’, se
crea un érgano colegiado denominado Consejo Técnico, en lo subsecuente “El
Consejo”, mismo que sera la maxima autoridad y apoyara al Jurado Calificador,

El Consejo sesionara por lo menos una vez al afio, previa convocatoria de la
persona titular de la Secretaria Técnica y estara integrado por:

[ La o el Titular del Ejecutivo del Estado de Coahuila de Zaragoza quien lo
presidira;
Il. La o el Secretario de Educacion, quien fungira como ftitular de la
Secretaria Técnica,
. Nueve vocales quienes seran los titulares de:
a) Secretaria de Cultura;
b) Subsecretaria de Educacion Basica;
c¢) Las cuatro Direcciones Generales de Educacion Preescolar,
Primaria, Secundaria y de Servicios para el Fortalecimiento
Educativo; y
d) Un representante por cada una de las tres secciones sindicales de

Educacion Basica.
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El Consejo podra sesionar de manera extraordinaria, si asi lo estima necesario,
previa convocatoria del o la Secretaria Técnica.

Articulo 6.- El Consejo tendra las siguientes atribuciones:

l. Invitar al Jurado Calificador,
Il. Entregar al Jurado Calificador, las propuestas de candidatos recibidas
para concurso;
Il Establecer las fechas del concurso; y
V. Las demas que le confiera este ordenamiento y demas legislacion en la
materia.

Articulo 7.- Son facultades de la o el Presidente del Consejo Técnico:

l. Definir las caracteristicas de la Presea;
Il Proponer el Jurado Calificador al Comité Técnico; y
Il Entregar la Presea a los ganadores.

Articulo 8.- Son atribuciones de la o el titular de la Secretaria Técnica:

Emitir la convocatoria correspondiente, a fin de que los docentes
interesados, presenten los documentos necesarios que avalen su
desempeno;

Il. Recibir y recabar las propuestas dentro de las fechas establecidas en la
Convocatoria; y
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. Suplir al Titular del Consejo Técnico.
Articulo 9.- Son facultades del Jurado Calificador:

l. Analizar y valorar las propuestas con base a los documentos que
acrediten la trayectoria y el desempernio de los candidatos;

Il Convocar a cualquier funcionario de la Secretaria de Educacion que
considere necesario, para consuitar cualquier duda con respecto a los
concursantes, o en su defecto, para conocer el criterio de otorgamiento de
meritos por parte de la Estructura Magisterial; y

M. Definira a la o el ganador de cada categoria. Su fallo sera inapelable.

Articulo 10. - ...

Articulo 11. - ...

TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno Estado.
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DADO. En la residencia oficial del Poder Ejecutivo, en la ciudad de Saltillo
Coahuila de Zaragoza el primer dia del mes de marzo de 2021.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

ING. MIGUEL ANGEL RIQUELME SOLIS
(RUBRICA)

EL SECRETARIO DE GOBIERNO EL SECRETARIO DE EDUCACION

LIC. FERNANDO DONATO DE LAS DR. HIGINIO GONZALEZ
FUENTES HERNANDEZ CALDERON
(RUBRICA) (RUBRICA)
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LA SECRETARIA DE CULTURA

LIC. ANA SOFIA GARCIA CAMIL
(RUBRICA)

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS PERTENECE AL DECRETO QUE REFORMA EL DECRETO POR EL QUE SE
INSTITUYE LA ‘PRESEA COAHUILA AL MERITO MAGISTERIAL
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Sdtillo, Cozhuila de Zaragoza; marzo de 2021

A LA SCCIEDAD CIVIL EN GENERAL:

En fecha 13 de enero de 2020 se llevd a cabo la XXV Sesidon Crdinaria del Consejo Estatd
de Seguridad Publica, en la cud se tormd d acuerdo 8/XXV/20, a través del cud d referido
Consejo emritid su gorobacidn para iniciar el proceso de selecddén de nuevos
representantes de la sociedad civil integrantes del Consejo Estatd de Seguridad Plblica,
encormendando |a tarea de emitir la convocatoria rdativa y |a organizadén del proceso de
seleccidon a la Junta que se integre por representantes de la Universidad Autdnoma de
Coahuila, Universidad del Valle de M&xioo Carrpus Saltillo v la Universidad Auténoma del
Noreste.

Dentro dd maroo dd proceso de seleccidn de Consejeros Ciudadanos Representantes de
la Sodedad Civil que formaran parte dd Consejo Estatal de Seguridad Plblica, maxima
instancia de deliberacion, consulta y definicion de politicas publicas en materia de
seguridad a nivel estatal, en cumplimiento de lo previsto por d aticulo 29 de la Ley dd
Sistema de Seguridad Plblica dd Estado de Coahula de Zaragoza, ésta Junta,
debidamente integrada por los representantes de las Universidades mencionadas en el
parafo que antecede, se complace en informa que se llevard a cabo el prooceso de
seleccion de los Consejeros representantes de la Sodedad Tvil dentro del Consejo Estatd
de Seguridad Publica conforme al articulo 28, fracddn XVIII a la Ley del Sisterma de
Seguridad Plblica para d Estado de Coahuila de Zaragoza, para lo cud se errite |a
siguiente:

CONVOCATORIA PARA LA SELECCION DE CONSEJEROS CIUDADANOS
REPRESENTANTES DE LA SOCIEDAD CIVIL DEL CONSEJO ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA

I.Bases:

1. Los aspirantes deberan emviar en un sobre d Secaretariado Ejeautivo del Sisterna de
Seguridad PUblica ubicado en el edificio de la Secretaria de Seguridad Plblica en Periférico
Luis Echeverria Alvarez 5402, interior 1, Centro Metropolitano, C.P. 25050; o en forma
digital d correo electrénico s.ejecutivo@coshuila.gob.mx en formato PDF, la siguiente
documentacion:

a) Copia del acta de nadmiento

b) Copia de identificacion oficial

¢) Curriculumno mayor a tres hojas

d) Escrito bajo protesta de decir verdad que no se enduentra bajo los supuestos
que establecen las fracciones II, III, IV, V, VII Y VIII mencionadas en el
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articulo 20 de la Ley dd Sistema de Seguridad Plblica para € Estado de
Coahuila de Zaragoza.

e) Carta de no antecedentes penales.

f) Carta de exposicion de motivos por los cuales desea integrarse al Consejo
Estatd de Seguridad Plblica.

2. Calendario de convocatoria

De la publicacién de la corvocatoria al
26 de marzo de 2021

Seleccién de ternas 05 al 18 de abril de 2021

Publicacion de ternas 19 de abril de 2021

Recepcidn de documentos

3. La documentacion de los participantes sera revisada por la Junta para la selecddn de
candidatos a consejeros ciudadanos dd Consejo Estatal de Seguridad PUblica, que contara
con 10 dias habiles para sdeccionar siete ternas, para tal efecto se considerara la
trayectoria profesiond del candidato, vy se procurara la representacion de todas las
regiones del Estado.

4. La Junta remitird al Congreso del Estado, las 7 ternas con la documentacién
correspondiente de cada aspirante, para que designe por mayoria calificada a los
representantes de la sociedad divil que se integraran con Consejo Estatal de Seguridad
PUblica.

5. Lo no prevsto en la presente convocatoria sera resudto por la Junta para la seleccion
de candidatos a consejeros dudadanos del Consejo Estatd de Seguridad Plblica.

I1. Requisitos

Podrén postularse para ser aspirante a consejero ciudadano quienes currplan con los
siguientes requisitos previstos en el articulo 30 de la Ley dd Sisterna Estatd de Seguridad
PUblica para el Estado de Coahuila de Za agoza:

I. Ser mexicano y residente en el Estado durante d menos los cinco afios anteriores
a la fecha de su deccidn;

II. No haber desermpefiado durante los Ultimos seis afios un cargo de deccidn
popular por voto directo o plurinominal, ni interino o sustituto por designadon de
otro Poder o que haya requerido de ratificacion por uno ¢ varios Poderes de la Unién
o de una entidad federativa;

III. No haber desemrpefiado un cago como impatidor de justicia durante los
Ultirmos seis afios previos a su deccion como consejero dudadano;
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IV. No haber desempefiado durante los Ultimos seis &ios un cargo en entidad
publica, a excepcidn de insttuciones educativas vy de investigacion, cuyo
presupuesto de ingresos v/ egresos este sujeto a aprobaddn de poderes federales,
estatales o munidpales;

V. No haber pertenecido a las fuerzas armadas en activo, durante los Ultimos seis
afos;

VI, Contar con 5 &fios de experiencia, publicamente reconocida vy corrprobzable en
materias reladonadas con prevencidn del delito, seguridad plblica, seguridad
nacional, policia, procuracion de justida, impartidén de justicia, reinsercién social o
transparencia y rendicién de cuentas;

VII. No haber ocupado durante los ditimos cinco afos cargos de direcddn en
partidos politicos o asod aciones politicas nacionales; vy

VIII. No haber sido condenado por ddito doloso.

III. Publicacion de resultados

Los resultados de las siete ternas sdeccionadas por la Junta para la selecddn de
candidatos a consejeros ciudadanos del Consejo Estatd de Seguridad Plblica que serdn
presentadas al Congreso dd Estado, se dardn a conocer a través de la pagina del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica en d  sitio
hitto: {Awww secespcoahuila.gob.imxf, en la fecha sefidada en el cdendario de la presente
convocatoria,

Para cualquier duda respecto de la presente convocatoria, podra comunicarse al teéfono
844 438 98 00, extension 8049,
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A. Fundamento Legal

Este programa se emite con fundamento en lo dispuesto por los articulos 9°,
fracciones | y Il de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos,; 5° fraccion Il y IV y 6° fraccidn |l de la Ley para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos del Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como en lo
previsto por los articulos 2°, 4°, fraccion XXI, 5° y 6° del Reglamento de la Ley para
la Prevencion y Gestion Integral de Residuos del Estado de Coahuila de Zaragoza y
los articulos 5°, fracciones Il y IV y 8° fracciones | y XIl del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente.

B. Introduccion

El Programa para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos del Estado de
Coahuila de Zaragoza, en adelante el Programa, refiere a los principios basicos
senalados en la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
en México: reduccion, valorizacion, responsabilidad compartida, prevencion de la
contaminacion y gestion integral que fortalezca el derecho a un medio ambiente sano
y adecuado para el desarrollo y bienestar de las personas.

Dada la entrada en vigor de una serie de reformas en materia de productos de un
solo uso que representan un problema serio de contaminacion, nos dimos a la tarea
de hacer una revisién integral al Programa Estatal para la Prevencién y Gestion
Integral de los Residuos Sdlidos Urbanos y de Manejo Especial para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado el
28 de mayo de 2013. Derivado de esta revision, surgié la conveniencia de trabajar en
un documento nuevo, mas practico, aplicable y aterrizado a las necesidades
ambientales y a la implementacion viable de politicas y acciones encaminadas a la
proteccion y conservacion de nuestro entorno.
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Sabemos que hoy en dia el tema de la reduccion de los residuos es la clave para
evitar problemas por su inadecuada disposicion final, por la contaminacién de agua,
suelo y aire; en ese sentido, todas las acciones encaminadas a ese fin deberan
impulsarse y emplearse las estrategias idéneas para poder medir avances y eficacia.

Para ello, se prevén acciones especificas relacionadas con monitoreo y evaluacion
de su cumplimiento, a fin de retomar las acciones faltantes, proponer nuevas
alternativas, ajustar las desarrolladas o corroborar la funcionalidad y la confiabilidad

de otras.

Este Programa describe los diferentes tipos de residuos de competencia estatal,
catalogados dependiendo del generador, del grado de afectacién o volumen, por ello,

daremos un panorama general de la vision hacia donde esta dirigido.

C. Tipos de Residuos
1. Residuos Solidos Urbanos

De acuerdo con la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, los residuos sodlidos urbanos son aquellos generados en las casas
habitacion, que resultan de la eliminacion de los materiales que se utilizan en
actividades domeésticas, de los productos que consumen y de sus envases,
embalajes 0 empaques; residuos que provienen de cualquier otra actividad dentro de
establecimientos o en la via publica que generan residuos con caracteristicas
domiciliarias y los resultantes de la limpieza de las vias y lugares publicos.

Con respecto al censo de 2015 y la tasa de crecimiento proyectada segun el Consejo
Nacional de Poblacién (CONAPO,)! para el afo 2020, en el estado de Coahuila de
Zaragoza, calcularon 3'218,720 de habitantes.

\ Comisidn Nacional de Poblacién

http: /Ay, conapo.gob.mxfwork/models/'CONAPO/Mapa_ind_Dem18/index. htmi
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Considerando la generacion estatal de 3,038 toneladas por dia (/d) de residuos
solidos urbanos (RSU), se generan aproximadamente 0.99 kilogramos (kg) por
persona diarios, segln la Direccion General de Equipamiento e Infraestructura en
Zonas Marginadas, SEDESOL. México 20137,

2. Residuos de manejo especial

Segun la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, los
residuos de manejo especial son aquellos generados en los procesos productivos
que no reunen las caracteristicas para ser considerados como peligrosos o como
residuos sélidos urbanos o que son producidos por grandes generadores de residuos
solidos urbanos.

En virtud de lo anterior, estos residuos recaen en la competencia de las autoridades
de las entidades federativas. En este caso corresponde a la Secretaria de Medio
Ambiente su regulacion y control. La Ley para la Prevencion y Gestion Integral de
Residuos del Estado de Coahuila de Zaragoza considera las siguientes etapas:
generador, transportista, almacenamiento, reciclado, planes de manejo y disposicion
final. Respecto a cada etapa, se requiere de un registro y seguimiento a través de los
informes que cada sujeto obligado debe presentar ante la Secretaria para conocer
tipos y cantidades de residuos generados en cada proceso, su cadena de custodia,
la proporcion de los mismos que son reciclados o reutilizados, asi como aquellos
residuos que, por su propia naturaleza, deben ser confinados para disposicién final
en un sitio adecuado.

3. Oftros residuos considerados de manejo especial

Los residuos que no pueden considerarse como solidos urbanos y de los cuales su
acopio por volumen y por la naturaleza de su composicion que implica una

* https./fapps1.semarmat gob.mx:8443/dgelafinforme_12/pdtiCap7_residuos pdf

https Happst.semarnat.gob.mx.8443/dgealinforme1 8temalcap? htmitemasd
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disposicion final fuera de rellenos sanitarios, los vuelve de manejo especial. En estos
casos deben considerarse dentro de la regulacion de residuos de competencia
estatal y, por ende, en programas como éste, con el fin de garantizar su acopio y su
destino final adecuados, asi como para procurar la existencia de alternativas de
reuso y reciclaje.

4. Llantas usadas y de desecho

En todo el mundo la masiva fabricacion de llantas y la dificultad de aprovecharias una
vez usadas, constituye uno de los problemas ambientales graves de los (ltimos
afios. Para la fabricacion de un neumatico se necesitan grandes cantidades de
energia. Si no se le trata de manera adecuada, al depositarlo en sitios no controlados

puede originar contaminacion ambiental.

Para eliminar estos residuos, con frecuencia se recurre al proceso de quema a cielo
abierto, la cual provoca problemas ambientales ya que produce emisiones de gases
principalmente de mondxido y bidxido de carbono, bidxido de azufre, bioxido de
nitrégeno, PM10, PM2.5, compuestos organicos volatiles, hidrocarburos aromaticos
policiclicos, cloruro de hidrégeno, benceno, dioxinas, furanos, ademas de metales,
como Arsénico (As), Cadmio (Cd), Mercurio (Hg), Cromo (Cr), Niquel (Ni), Zinc (Zn) y
Vanadio (V) que son nocivas para la salud y el medio ambiente.

De acuerdo a las cifras oficiales proporcionadas por la Administracion Fiscal General
del Estado de Coahuila® sobre el padrén de vehiculos en el estado, el registro al
cierre del afio 2019 es de 900,024 unidades y sumado a un promedio de cambio de
llantas cada tres anos nos da un total de 1°200,032 llantas por afio, sumadas a los
vehiculos de procedencia extranjera o de otros estados gue circulan en la entidad.

5. Residuos de la construccion

* Informacidn obtenida previa consulta dirigida a la Administracién Fiscal General del Gobiemno del Estado de
Coahuila de Zaragoza en el mes de enero de 2020.
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Se consideran residuos de construccion los que se generan principalmente en el
entorno urbano. Son desechos basicamente inertes, constituidos por tierras y aridos
mezclados, piedras, restos de hormigon y de pavimentos asfalticos, materiales
refractarios, ladrillos, cristal, plasticos, yesos, maderas y, en general, todos los
residuos que se producen por movimiento de tierras y construccion de edificaciones
nuevas y obras de infraestructura, asi como los generados por demolicion o
reparacion de edificaciones antiguas.

Derivado de la problematica generada por este tipo de residuos, a partir del 2019 se
iniciaron los trabajos para el establecimiento en el estado de sitios de disposicion
final especializados para residuos derivados de la construccion.

6. Residuos eléctricos y electronicos

La generacion de residuos eléctricos y electrénicos es muy comun hoy en dia. La
compostura de estos aparatos, una vez que comienzan a fallar, en la mayoria de los
casos suele ser muy costosa y usualmente las personas optan por desecharlo
cuando parte de sus componentes aun podrian ser Gtiles, mientras que otros son
peligrosos si no se disponen adecuadamente.

Estos residuos representan un problema de contaminacion y de salud, ya que los
equipos eléctricos y electronicos contienen compuestos que son toxicos cuando son
expuestos a altas temperaturas o abandonados a la intemperie, o simplemente
cuando los equipos son desensamblados sin las precauciones necesarias.

En la produccion de estos aparatos, los fabricantes utilizan una considerable
cantidad de materiales y elementos altamente téxicos como Mercurio (Hg), Plomo
(Pb), Cadmio (Cd), Niguel (Ni), Selenio (Se), Arsénico (As), Bromo (Br), Cromo
hexavalente y retardantes de flama.

Los residuos eléctricos y electrénicos al final de su vida util deben ser tratados de
manera especial, incluyendo el desensamble, el aprovechamiento de las partes que
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pueden ser recicladas en algin otro proceso productivo, dar el tratamiento y
confinamiento adecuado a los componentes que constituyen un residuo peligroso.

Aunado a la generacion de residuos eléctricos y electronicos, el incremento del
consumismo nos enfrenta a diferentes problemas como la falta de educacion y
sensibilizacion de la poblacién con respecto al almacenamiento y destino final de los

aparatos.

Es por lo anterior que la Secretaria de Medio Ambiente, a través de sus programas
de trabajo ha incorporado el RECOLECTRON, que consiste en campafias continuas
e instalacion de centros de acopio para residuos eléctricos y electronicos, a fin de
ofrecer a la poblacion una alternativa de manejo y destino final adecuado de estos

contaminantes.
7. Residuos emergentes

Son aquellos que se van creando a partir de nuevas tecnologias, la sofisticacion de
materiales, nuevas formas de interacciéon e incremento en los sistemas de empaque
y distribucion.

Este tipo de residuos lo conforman compuestos de distinto origen y naturaleza
quimica, cuya presencia en el ambiente no se consideraba significativa en cuestiones
de concentracién, lo que ocasionaba que pasaran inadvertidos. Sin embargo,
Gltimamente su generacion ha ido en incremento provocando un impacto ambiental,
asi como efectos adversos sobre la salud de las personas.

El crecimiento de la poblaciéon y el estilo de vida se han modificado durante las
ultimas décadas, lo que ha generado un incremento en el uso de las bolsas de
plastico y popotes desechables, asi como los empaques de poliestireno expandido
para el envasado y transporte de alimentos y bebidas. Aunado a lo anterior, el
incremento en el numero de establecimientos comerciales, potencializaron la
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generacion de estos residuos que, por su bajo costo, facilidad de almacenamiento y
produccion se han convertido en un problema para su tratamiento y disposicion final.

La cantidad de plasticos desechables que actualmente se generan son de muy bajo
costo y el largo periodo que requieren en su proceso de degradacion generan altos
indices de contaminacion. La entrega gratuita de materiales para empaque y
transporte que son de un solo uso y usualmente de materiales plasticos no tienen
una adecuada disposicion final. En el caso de los popotes sucede de la misma
manera ya que, por ser desechables, no pueden reutilizarse y acaban en sitios no
aptos para su confinamiento, causando problemas de contaminacién en suelo, agua
y aire y provocando un impacto ambiental en especies de flora y fauna acuaticas,
terrestres y migratorias.

D. Diagnostico Resumen

Nuestro Estado ocupa el segundo lugar a nivel nacional con mayor volimen de
exportacion con mas de 47 mil millones de délares al afio, lo que representa el 10.6%
de las exportaciones totales del pais, de acuerdo con el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia® (INEGI), al cierre del 2019, el resultado de esta actividad
econémica ha provocado el incremento en la generacion de residuos, aunado al
crecimiento poblacional.

Esta posicion ha traido consigo un incremento en la cantidad de tramites que se
atienden en materia de residuos de manejo especial dentro de la Secretaria de
Medio Ambiente. En el grafico 1 se muestran los tipos de tramites que se atendieron
durante el 2020.

GRAFICO 1

Regulacion de tramites de residuos de manejo especial en el Estado de Coahulla del 2020 (SMA, 2021)

* Institito Nacional de Estadistica y Geografia www.inegi.org. mxftemasfexportacionesef/ Gltima revision en fecha
7 de enero de 2021

10
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Regulacion de Tramites de Residuos de
Manejo Especial afio 2020
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1. Sitios de Disposicién Final

En el estado de Coahuila, la infraestructura existente para el manejo de los residuos
solidos urbanos y de manejo especial se ubica principalmente en sitios de
disposicion final, tanto de caracter publico como privado como se muestra su
distribucion en la siguiente:

TABLA 1
Sitios de disposicion final en el Estado de Coahuila (SMA, 2021)
N° PROMOVENTE MUNICIPIO ADMINISTRACION
1 CEMRIC DEL NORTE, S.A. DE C.¥. RAMOS PRIVADO
ARIZPE
2 MINERADELNORTE,S.A DE CY. UNIDAD SIERRA PUBLICO
HERCULES MOJADA
3 PATRONATO PROLIMPIEZA DE LOS MUNMICIPIOS FRONTERA PUBLICO
DE LA REGION CENTRO DEL ESTADO DE
COAHUILA, A.C.
4 | TRANSPORTES JOSE GUADALUPE JIMENEZ; S.A. SALTILLO PRIVADO
DE C.W.
5 RECYCLEX DEMEXICO,S.A DEC.Y. CASTANOS PRIVADO
6  PROMOTORA AMBIENTAL DE LA LAGUNA, S.A DE ACUNA PUBLICO
C.V.
7 INMOBILIARIA MUCIL, S.A DE CV. FRONTERA PRIVADO

CONFINAMIENTO SAN ISIDRO

15k
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8  MUNICIPIC DE SALTILLO, COAHUILA

9 PROMOTORA AMBIENTAL DE LA LAGUNA, S.A. DE

CV.
10 FRONTERA LIMPIAS.A DECV

11 INMOBILIARIA MUCIL, S.A. DE C.V. RELLENC VILLA

HIDALGO
12 | STC CONFINAMIENTOS A DE C.V.

13  VIGUE RELLENO SANITARIO, S A DEC.V.

14 ASOCIACION PRO LIMPIEZA DE LOS 5

MANANTIALES DE COAHUILA

15 PROMOTORA AMBIENTAL DE LA LAGUNA, S A. DE

CV.

TABLA 2
Generacion de Residuos de Manejo Especial reportados en el Estado de Coahuila

TIPO DE RESIDUO

Residuos de tiendas departamentales o
centros comerciales generados en grandes
volumenes

ResiUos SORdoB Lrbatiog Inofgamoos
Residuos Sélidos Urbanos Orgénicos
Residuos de los servicios de alojamiento
ternporal con otros servicios integrados

Ledos que no tengan caracteristicas CRIT
Residuos de la industria alimenticia

Residuos de la construccién, mantenimiento y
demolicidn en general

Residuos industriales no peligrosos generados
en instalaciones o por procesos industriales
que no presentan caracteristicas de
peligrosidad conforme a la normatividad
ambiental vigente

Lodos provenientes del tratamiento de aguas
residuales

Residuos de las rocas o los productos de su
descomposicién que sélo puedan utilizarse
para la fabricacion de materiales de
construccién o se destinen para este fin, asi
como los productos derivados de fa
descomposicién de ias rocas, excluidos de la
competencia federal conforme a las fracciones
IV y V del articulo 5 de la Ley Minera.

CLAVE

ROP

Ri
RO
RSATSI

RNLP
RIA
RC

RINP

RLATAR |

RR

SALTILLO
SALTILLO

PIEDRAS
NEGRAS

HIDALGO

ESCOBEDO
RAMOS
ARIZPE

ALLENDE

MATAMOROS |

2018
(Ton/afo)

1065.232

105023.487

| 153177259

0

o

| 18232643
| 14378.978

1781734.69

38220.362

263279.195

2018
(Ton/afo)

5992.7671

157320.435

1074938

0

0
23634
122246362

1725574 83

68778.2191

7022168

PUBLICO
PRIVADO

PUBLICO
PUBLICO

PRIVADO
PUBLICC

PUBLICO
PUBLICO

Primer

Semestre

2020

(Ton/afio)
16719.694

108167.415

67.716

24320,1135

878.302

1971

43658.563

1844021.046

68115.148

528.471

12
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Residuos tecnolégicos provenientes de las
industrias de la informatica, fabricantes de
productos electrdnicos © de  vehiculos
automotores y otros que, al transcurrir su vida
utl, por sus caracteristicas, reguieren de un
manejo especifico.

Residuos de los servicios de transporte, asi
como los generados a consecuencia de las
actividades que se realizan en puertos,
aeropuertos, terminales ferroviarias vy
portuarias y en las aduanas

Residuos generados por las actividades
pesqueras, agricolas, silvicolas, forestales,
avicolas, ganaderas, incluyendo los residuos
de los insumos utilizados en esas actividades

Residuos de servicios de salud, generados por
los establecimientos que realicen actividades
médico asistenciales a las poblacicnes
humanas o animales, centros de investigacion,
con excepcion de los bioldgico infecciosos

TOTAL

RTPII

RST

RGA

RSA

145946905 6025.03329 2257.3255

1623074  2520.0087 2089.91

18538.9322  8968.853 77.572

0 98.535825 3.7826

| 2409407 77 210438268 2112876.059

E. Objetivos del Programa Estatal para la Prevencion y Gestion Integral

de los Residuos del Estado De Coahuila De Zaragoza

1. Objetivo General

Fungir como un instrumento que plantee politicas y acciones eficaces para la

reduccion de los residuos de competencia estatal, asi como para lograr el manejo

integral de los mismos.

2. Objetivos especificos

1. Promover la reincorporacion de aquellos residuos que sean Utiles y viables a

las cadenas productivas.

2. Coadyuvar con los distintos érdenes de gobierno, instituciones académicas y

de Iinvestigacion, asi como con particulares en la implementacion de

mecanismos de reduccion en la generacion de residuos.

3. Apoyar la regularizacion y promover la creacién de nueva infraestructura para

el manejo integral de los residuos sédlidos urbanos y de manejo especial.

13
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4. Contar con un sistema de informacion que facilite el estudio, andlisis,

intercambio y difusion de informacion veraz y actualizada en materia de
residuos sdlidos urbanos y de manejo especial, con el fin de mejorar los
esquemas de manejo a cargo de cada uno de los érdenes de gobierno y de
los particulares que lievan a cabo actividades relacionadas con los mismos.
Involucrar a todos los sectores de la sociedad en la correcta disposicion de los
residuos solidos urbanos y de manejo especial, asi como en los mecanismos
de reduccion, reuso, separacion y reciclaje que permita reducir los impactos
negativos a la salud y al medio ambiente.

Compromisos de Politica

La propuesta de politica ambiental bajo la cual se elabor6 este Programa se apoya

en una serie de principios cuya aplicacion corresponde a la Administracion Publica

Estatal, a través de la Secretaria de Medio Ambiente, para lograr un manejo

ambiental adecuado y la maxima valerizacion de los residuos en esta entidad.

1. Planeacion integral y responsable

El estado proveera las herramientas legales, administrativas y técnicas que

promuevan el cumplimiento de las obligaciones en la materia, asi mismo, facilitara

alternativas de reduccion, reuso y reciclaje. Para ello, se realizaran las acciones

siguientes:

1.

Implementar el desarrollo de bases de datos de posibles generadores por
region y municipio, utilizando la informacion de los censos econémicos mas
actualizados.

Identificar las cadenas de custodia a través de los informes, bitacoras e
inspeccion a cargo de la autoridad.

Identificar los residuos que puedan ser reutilizados o integrarse a otra cadena
productiva utilizando como fuente de informacion los planes de manejo.

14
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2. Desarrollo Sustentable

El desarrollo econémico del estado debe estar ligado a la conservacion del medio
ambiente y al bienestar de las personas. Esto incluye el manejo adecuado de los
residuos y en el caso del crecimiento econdémico e industrial de nuestra entidad,
tiene relacion directa con los residuos de manejo especial que son competencia
estatal y deben de ser considerados desde el establecimiento de las empresas
como una obligacién y un compromiso de largo plazo. Para ello, se tomara en
cuenta lo siguiente;

1. Que la promocion de nuevas empresas incluya lo referente al cumplimiento
ambiental con el fin de minimizar los efectos nocivos sobre el medio
ambiente,

2. Que las empresas ya instaladas que funcionen con antelacién a la entrada
en vigor de la normativa ambiental en materia de residuos accedan a
mecanismos de regularizacion apoyados por la orientacién y asistencia de
la Secretaria, con el fin de mejorar su situacion ambiental y disminuya los
gastos relacionados con el manejo de residuos.

3. La existencia de canales eficaces de comunicacion entre las dependencias
federales, estatales y municipales que permitan resolver los casos en que
los residuos requieran de cadenas alternativas para su disposicion final
siempre apegado a la ley.

4. Fortalecer los medios idéneos para mantener un espacio de comunicacion
abierto con las camaras empresariales, asociaciones empresariales,
prestadores de servicios y todos los actores relacionados con los residuos
que se generan en la entidad, a fin de invitarlos a participar, cumplir y
generar de manera conjunta, nuevas alternativas de reduccion de residuos
de manejo especial.

15
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3. Aprovechamiento y valorizacion

La reduccion de los volimenes generados por las empresas debe de estar
encaminada al reuso de sus residuos en sus procesos o en los de una empresa
que pudiera integrarlos en los propios. Esto implica un conocimiento de los
mismos en cuanto a calidad y volumen, asi como en el precio de mercado que
pudieran adquirir, pero considerando que muchos de ellos tienen como destino
final un centro de disposicion permanente, su valor no sélo es cero, sino que tiene
un costo que lo vuelve negativo por el transporte y el manejo. Por ello, la
alternativa de reuso trae consigo una disminucién de costos para el generador, lo
cual puede representar una opcion importante en la economia regional y en la
reduccién de residuos. Esto puede conseguirse mediante las siguientes acciones:

1. Elaborar un listado de residuos de manejo especial disponibles por region
que puedan aprovecharse en distintos procesos productivos.

2. Buscar mecanismos a través de las asociaciones de productores Yy
camaras empresariales para dar a conocer las opciones de transporte y
entrega de residuos.

3. Registrar los intercambios de residuos entre empresas, a fin de monitorear
sus destinos finales y buscar empresas similares que pudieran adoptar las
mismas practicas.

4. Manejo seguro de los residuos

Para lograr un manejo seguro de los residuos es necesario establecer, por un
lado, las acciones de la Secretaria que se encarga a través de los distintos
instrumentos juridicos y lineamientos de orden ambiental exigibles mediante
esquemas tales como las autorizaciones, registros y licencias en materia de
residuos de manejo especial y, por el otro, la intervencion y actuaciéon de la
Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de Coahuila, que se encarga

16
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de velar por el debido cumplimiento ambiental de los actores relacionados con el
manejo integral de los residuos, Para ello, debe considerarse:

1. Que exista una constante comunicacion de la Secretaria con las camaras
empresariales y asociaciones de productores, con el fin de que el proceso
de regularizacion ambiental esté acorde con el desemperio econdémico del
estado y debidamente actualizado a las actividades productivas.

2. Que se provea de informacion a la autoridad encargada de la inspeccion y
vigilancia ambiental estatal, para que cuente con las herramientas
necesarias para lograr la exigencia al cumplimiento de las disposiciones
ambientales en materia de residuos.

3. Que dicha autoridad supervise el cumplimiento ambiental en materia de
residuos, considerando cada una de las etapas que integran el manejo de
los mismos, tales como la generacion, transporte, almacenamiento,

reciclado, tratamiento y disposicion final.

6. Educacion y capacitacion

La educacion es indispensable para lograr permear en la sociedad los
conocimientos, conductas, acciones y valores ambientales que deben adoptarse
para mejorar las condiciones actuales del medio, para con ello promover el

consumo responsable y disminuir la generacion de residuos.

La capacitacion tiene como objetivo lograr el cumplimiento ambiental en el
manejo integral de residuos y sus diferentes etapas, ademas busca que la
ciudadania conozca sobre las actualizaciones en la normativa ambiental,
mediante talleres y asesorias en todo el estado. Esto, a fin de controlar la
trazabilidad de los residuos que se generan en el estado y desarrollar
mecanismos de reduccion y valorizacion.

17
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La capacitacion se lleva a cabo para que las personas conozcan y actlien sobre
los temas y aspectos que inciden en el manejo de los residuos, se tome
consciencia sobre la importancia de su participacion y, con ello, se generen
compromisos permanentes y mejores practicas que generen ahorros ambientales
y protejan los recursos naturales. Para cumplir lo anterior, es necesario:

1. Que se desarrollen e implementen actividades educativas para todo
publico encaminados a reconocer el problema que representan los
residuos para el ambiente y la comunidad.

2. La elaboracion de programas educativos y de capacitacién especificos
para los residuos emergentes, especialmente si se generan a nivel
domiciliario o en lugares que no requieren de un registro como
generadores de residuos de manejo especial.

3. El desarrollo de programas de educacién y capacitacion encaminados a la
reduccion de los residuos derivados de productos considerados de un solo
uso, tales como las bolsas y popotes de plastico desechable y envases de
alimentos elaborados con poliestireno expandido, para evitar su
adquisicién, salvo las excepciones que disponga la normativa aplicable,

4. La presentacion ante empresarios de los diferentes rubros de programas
de capacitacion encaminados a conocer las disposiciones legales
relacionadas con los residuos de manejo especial, principalmente aquellos
que por sus caracteristicas atienden a esquemas complejos para su
tratamiento y disposicion final.

5. La capacitacién a los responsables de las areas ambientales de las
empresas y a los prestadores de servicios técnicos profesionales en
materia ambiental para la presentacion y el seguimiento adecuado de los
formatos con la informacién necesaria que requiere la autoridad,

6. Informaciéon y comunicacion

18
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La informacion que retne la autoridad debe ser analizada y sistematizada para
que pueda ser difundida correctamente entre los medios y los distintos sectores
de |la sociedad y permita que las personas conozcan sobre la problematica
existente en materia de residuos, para la correcta toma de decisiones. Para ello,
se requiere que los obligados a presentar informacién y tramites en materia de
residuos, envien datos reales respetando los formatos establecidos de acuerdo a
la ley, ademas de que la autoridad lleve a cabo las siguientes acciones:

1. La revision de los datos contenidos en los informes semestrales y planes de
manejo.

2. La captura en formatos ya desarrollados para este fin de los manifiestos y
bitacoras de las diferentes etapas de manejo.

3. La comparacion de datos entre manifiestos para corroborar que las cadenas
de custodia estén completas y los datos de los mismos concuerden en lo
referente a cantidades y tipo de residuos reportados.

4. La elaboracion de reporte semestral de residuos de manejo especial.

5. La publicacion y actualizacion de la informacion generada en materia de
residuos de competencia estatal en el sitio oficial de la autoridad y en los
medios de comunicacion que correspondan.

7.  Participacion social

Es un derecho de las personas el poder conocer, intervenir y opinar sobre los
temas de interés pulblico. En este caso, las autoridades tenemos la obligacion de
disenar los esquemas viables y eficaces para que pueda llevarse a cabo esta
participacion. Las decisiones que se tomen, incluyendo la opinion y participacion
de la ciudadania, se reflejara en la eficacia de las mismas. La participacion social

puede materializarse con:

1. Brindar informacion y orientacion a grupos intersectoriales existentes
relacionados con el manejo ambiental de los residuos.
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2. El desarrollo y participacion en foros de informacion y consulta sobre residuos
de competencia estatal.

3. Atender las solicitudes de orientacion, educacion y capacitacion considerando
los temas de su especial interés.

4. Estimular, mediante la informacion y promocion de actividades encaminadas a
la reduccion, separacion y disposicion adecuada de residuos.

5. Difundir los avances y resultados del trabajo realizado en materia de residuos.

8. Responsabilidad ambiental

Cada persona o entidad colectiva es responsable de las consecuencias de sus
acciones sobre el ambiente y de los impactos que estas conllevan. También sera
responsable de los costos derivados por los impactos ambientales que se
ocasionen, la caracterizacion y la restauracién de los sitios que han sido
impactados y no puede ni debe transferirse esta responsabilidad a otros

miembros de la sociedad o a generaciones futuras.

La eficacia en la gestion sobre el manejo integral de los residuos se refleja
cuando existe una clara disminucion de éstos, cuando se reduce el nimero de
quejas y denuncias ciudadanas por mala disposicion de residuos y, por ende, de
la imposicion de sanciones por cometer infracciones ambientales y cuando cada
uno cumplimos con la parte que nos corresponde en el ciclo de vida de un
residuo.

La responsabilidad se plantea como una parte fundamental en el actuar de los
consumidores y su participacion corresponsable, entendida ésta como la parte
que asume cada sector con respecto a la obligacion que tiene sobre la gestion y

el manejo de los residuos. Las acciones que promueven este cumplimiento son:

1. Los tramites y servicios en materia de residuos que, conforme a la normativa
aplicable disena la autoridad para su debida observancia y cumplimiento.
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2. La constante comunicacion entre la autoridad y los involucrados en las
diferentes etapas del manejo de residuos.

3. La responsabilidad que debe asumirse durante toda la cadena de custodia,
verificando el cumplimiento normativo de todos los involucrados.

4. Implementar programas educativos especificos para entender y desarroliar la
corresponsabilidad ambiental.

5. La existencia de las vias legales necesarias —administrativas, penales,
civiles—para la atencion y seguimiento al cumplimiento de la responsabilidad
derivada del manejo integral de los residuos de competencia estatal,

9. Fomento al desarrollo y a la innovacién

Los sistemas de produccién actuales conllevan un crecimiento en la generacion
de residuos, lo cual implica la necesidad de contar con esquemas diferentes que
permitan su reduccion y evitar, con ello, un desbalance en el desarrollo

sustentable. Para cumplir con esto, debe considerarse;

1. El disefio de proyectos encaminados a la reduccion, que pueden ser el reuso y
la eficiencia en el uso de los materiales que intervienen en el proceso
productivo.

2. Crear mecanismos que permitan a las empresas dar a conocer los residuos
que producen para identificar aquellos que pueden integrarse a una nueva
cadena de produccion y con ello, establecer un sistema para el intercambio de
residuos regulado por la autoridad.

3. Con el apoyo de los centros de investigacion y las instituciones de educacién
superior, proponer tecnologias con los criterios necesarios para los cambios y
mejoras en los sistemas productivos, asi como materia prima alterna que
permita reducir la cantidad de residuos.

4. Promover a través de los colegios de profesionales y camaras empresariales
el intercambio de experiencias en materia de reduccion de residuos.
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. El desarrollo de sistemas de recoleccion selectiva con el apoyo de la

academia, empresas y municipios, y que sea un instrumento eficaz para
contribuir a la dinamizacion del mercado de valorizacion, incrementando la
disponibilidad de productos recuperados.

. La promocién al desarrollo de tecnologias para producir combustibles a partir

de residuos o para producir energia eléctrica o térmica.

. El desarrollo de sistemas de recoleccion selectiva de materia organica que

sean adecuados para el entorno urbano y rural de la poblacion.

. La identificacion de sitios potenciales para generar la infraestructura requerida

para el buen manejo de los residuos de manejo especial.

10. Regulacion en los servicios

La aplicacion de la legislacion en cada una de las etapas de la gestion integral de

residuos de manejo especial es la llave para obtener el 6ptimo funcionamiento, el

debido control y supervision de las actividades que se realizan. De esta manera

se pretende lograr una mayor trazabilidad en el manejo de los residuos dentro de

la cadena de custodia. Lo anterior a través de las siguientes acciones:

{

Implementacion de mecanismos de cumplimiento de los tramites y servicios
previstos en la normativa ambiental en materia de residuos, tanto para cada
una de las etapas del manejo, como para que aquellas personas que lleven a
cabo dichos tramites se encuentren debidamente registrados.

Dar seguimiento puntual a los manifiestos de residuos presentados por las
empresas y asi conocer y monitorear la trazabilidad de los residuos mediante
las cadenas de custodia.

Supervisar y vigilar el cumplimiento de condicionantes contenidas dentro de
las autorizaciones emitidas en materia de residuos, mediante la presentacion
de reportes a los que se obligan a los involucrados en el manejo integral de
residuos.
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11. Compromiso institucional

Lograr una comunicacion e integracion real y eficaz entre los distintos érdenes de
gobierno, entre si y con instituciones pulblicas y privadas dedicadas a la
investigacion, financiamiento, concertacion de acciones en materia de residuos,
asi como con otras entidades, colegios profesionales y camaras empresariales,
con el objetivo de trazar lineas de accion claras y susceptibles de supervision,
relacionadas con las obligaciones tanto del gobierno como de los gobernados en
el manejo integral de los residuos de competencia estatal. Para cumplir con esta
intencién, se establecen las siguientes acciones:

1. Elevar el nivel de conocimiento y competencia en materia de residuos de los
funcionarios estatales y municipales con el objetivo de mejorar su desemperio
y gestion.

2. Establecer condiciones de equidad en la aplicacién de la ley, que permita que
todos los sujetos obligados conozcan el alcance de la normativa e
implementen los planes de manejo respectivos.

3. Facilitar y promover la implementacion de los planes de manejo de los
residuos de manejo especial.

4. |dentificar posibles fuentes de financiamiento o estrategias econémicas para el
impulso en la generacion de la infraestructura necesaria para el manejo

integral de los residuos de manejo especial.

12. Marco regulatorio

El logro al cumplimiento ambiental en todos sus rubros y en el caso especifico, en
el tema de los residuos, resulta de la correcta actuacion de las personas que
tienen una responsabilidad frente a la gestion de los mismos, asi como a la
existencia de normativa vigente, eficaz y aplicable, resultado de la conjugacién de
esfuerzos de las autoridades, en este caso, de quienes aplican la normativa para
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exigir un cumplimento determinado (Poder Ejecutivo), asi como de aquelios que
se encargan del estudio y aprobacion de estas normas (Poder Legislativo).

Sin embargo, la problematica existente en el tema de los residuos, el deterioro
ambiental del aire, agua y suelo, la dinamica existente en el desarrollo econdémico
de las regiones del estado, el crecimiento demografico y otras circunstancias
similares, nos hacen mantener un constante estudio y analisis de dichas
circunstancias, en aras de mejorar y actualizar las leyes y reglamentos existentes
en materia de residuos. Esto, con el fin de que tanto el estado como los
municipios cuenten con las herramientas juridicas idoneas para exigir el
cumplimiento ambiental.

Aunado a ello, las leyes y reglamentos en materia de residuos deben ir mas alla
de exigir cumplimientos; deben trazar el camino para lograr permear en la
sociedad habitos de ahorro y sustitucion de materiales, por aquellos que admitan
un reuso o reciclaje y con ello, procurar la disminucion gradual de los residuos.
Adoptar una cultura en la que se opten por tecnologias mas limpias, practicas que
tiendan a la minimizacion y valorizacion de residuos. Para conseguir resultados
optimos, es necesario:

1. Emitir las disposiciones que apoyen la politica estatal para el manejo integral
de los residuos solidos urbanos y de manejo especial,

2. Involucrar mediante foros de consulta, mesas de trabajo y talleres, a los
diferentes sectores de |la sociedad, para desarrollar en conjunto un marco
juridico congruente con la situacion actual del estado.

3. Desarrollar las disposiciones que tiendan a promover la disminucién al uso de
plasticos de un solo uso, tales como las bolsas y popotes desechables, asi
como los empaques de alimentos elaborados a base de poliestireno
expandido y demas residuos emergentes a los que no se les da un tratamiento
o disposicion adecuada.
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4. Celebrar convenios con distintos sectores de |la sociedad y organizaciones en
torno a la prevencion y gestion integral de los residuos.

13. Mercado de Residuos

Fomentar el intercambio de residuos y subproductos industriales a través de la
valoracion e incorporacion de éstos a las cadenas productivas, articulado a través de
una plataforma o bolsa de subproductos donde se encuentren los ofertantes e
interesados que permita identificar las oportunidades de mercadeo de residuos de
manejo especial y subproductos industriales. Para ello, se realizara de manera
permanente:

1. La promocion de acuerdos y convenios de colaboracién con las empresas que
puedan realizar intercambio de sus residuos o materia prima secundaria,
buscando con ello la disminucion de residuos que van a dar a confinamiento.

2. Brindar asesoria a aquellos sectores que asi lo soliciten, para el debido
conocimiento sobre la vida Util de los residuos.

3. Aplicar mecanismos de supervisién y monitoreo a las actividades relacionadas
con el aprovechamiento y tratamiento de residuos.

G. Politica Ambiental para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos para el Estado de Coahuila

Esta politica esta orientada a hacer de la gestion integral de los residuos, el camino
idoneo para la reduccion considerable en la generacion de éstos, asi como para su
correcta y constante valorizacion, de manera que por un lado se observe y respete el
crecimiento econdomico del Estado, y por el otro, pueda velarse por el bienestar de
los habitantes de la entidad.

1.  Ambito de aplicacion
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El Programa estatal para la prevencién y gestion integral de residuos de manejo
especial es de observancia para las personas fisicas o morales que gestionen,
generen, almacenen, transporten, traten, dispongan, reciclen o reutilicen cualquier
tipo de residuo de manejo especial en el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Asi mismo, es aplicable para todas las dependencias federales, estatales y
municipales, 6rganos desconcentrados y entidades de los 38 municipios que se
encuentran en el estado de Coahuila,

2. Evaluacion y seguimiento

Dentro del programa estatal para la prevencion y gestion integral de los residuos
para el Estado de Coahuila, la evaluacion de resultados es una herramienta
indispensable que permitira orientar los diferentes esfuerzes hacia los diferentes
objetivos de este programa.

Derivado de lo anterior, este programa se considera dinamico ya que en base a los
resultados del manejo de los residuos en el Estado se podra estar actualizando
constantemente para efectos de mantenerse vigente alineado a la actividad
economica y poblacional que se manifieste en la entidad.

3. Lineas estratégicas del Programa Estatal para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos para el Estado de Coahuila

Con base en los objetivos del Programa, en los resultados del analisis de los
informes semestrales en materia de residuos de manejo especial a través de las
cadenas de custodia de las diferentes etapas de manejo de los residuos, se

establecen las siguientes lineas estratégicas:

a) Homologacion y Mejora de Servicios
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Tiene como finalidad maximizar el aprovechamiento de los residuos y su
incorporacion en las cadenas productivas. Ademas de promover la participacion del
sector industrial en programas o campanas de segregacion de residuos, con el
objetivo de concientizar al personal involucrado en el manejo interno, para tratar de
minimizar los residuos enviados a sitios de disposicion final,

La mejora en los servicios lleva implicita la necesidad de revisar el marco juridico
aplicable, razén por la cual, debe reforzarse la legislacion ambiental vigente en
materia de residuos de manera que se logre incrementar el cumplimiento en tiempo y
forma de los requerimientos en materia de residuos.

b) Aprovechamiento de residuos soélidos urbanos y de manejo

especial en cadenas productivas

Se enfoca en crear las condiciones para el aprovechamiento optimo de los residuos
que se generen en el Estado bajo esquemas de economia circular, para evitar que
sean enviados o tengan como destino su disposicion final, particularmente tratandose
de residuos que pudieran ser incorporados a cadenas productivas.

La separacion de residuos es el primer paso para poder integrarlos a las cadenas
productivas, involucrando a la industria como a la sociedad en general. Esto, lleva
implicito realizar la valorizacion de residuos, incluyendo la generacion, transporte,
almacenamiento y tratamiento.

b) 1. Planes de manejo de residuos
Esta herramienta busca fomentar la valorizacion de los residuos, mediante la
reincorporacion de éstos a otras cadenas productivas, donde se les dé un valor

agregado y con ello se promueva su disminucion. Busca, ademas, generar ahorros a
las empresas ya que disminuye la compra de materia prima virgen para sus
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procesos, al ser sustituidos en un porcentaje por materiales reciclados de alta
calidad.

Para ello se requiere contar con un mayor nimero de planes de manejo de residuos
de manejo que permitiran la identificacion de residuos susceptibles de valorizacion
que seran utlizados en distintas cadenas productivas. Ademas, promueve el
cumplimento ambiental de personas fisicas y morales, mediante el acercamiento y la
comunicacién con la autoridad para contar con un padrén en la materia, que permite

conocer el flujo de residuos.

b) 2. Valorizacién de Residuos

Se refiere a la operacion en que un residuo sirva a una finalidad util al sustituir a
otros materiales que, de otro modo, se habrian utilizado para cumplir una funcién
particular. La valorizacion puede ser de distintos tipos dependiendo el proceso al que

se someta el residuo.

Esta practica beneficia a las condiciones del medio ambiente gracias a la reduccion
de la cantidad de residuos que anteriormente terminaban en sitios de disposicion

final sin que se hubiesen aprovechado al maximo.

b) 3. Disposicion final de residuos

Es el proceso de confinar los residuos sélidos urbanos y de manejo especial que por
su naturaleza no pueden ser aprovechados o valorizados; se disponen en lugares
especialmente seleccionados, disefiados y debidamente autorizados conforme a las
normas establecidas por la autoridad competente, para asi evitar la transferencia de
contaminantes de un medio a ofro y dafos o riesgos a la salud humana y al
ambiente.
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c) Fortalecimiento institucional

Consiste fundamentalmente en la mejora de la eficiencia y la eficacia en el manejo
de los procesos relativos a cada tramite que se lleva a cabo en la Secretaria en
materia de residuos, principalmente a nivel organizacional, para beneficio de la
sociedad y de la institucion en si.

Para ello se debe de brindar un servicio de calidad y con tiempos adecuados en
beneficio de las personas fisicas o morales que ingresen tramites ante esta
dependencia y que con ello se incremente el cumplimiento ambiental en materia de
residuos por parte de los sujetos obligados.

d) Inspeccion y vigilancia

La Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de Coahuila de Zaragoza se
encarga de prevenir, restaurar y proteger los recursos naturales, ecosistemas y
medio ambiente a través de la vigilancia del cumplimiento de las obligaciones
ambientales de orden estatal, mediante la inspeccion, vigilancia y la aplicaciéon de
medidas de seguridad. Esto se lleva a cabo de manera oficiosa o a peticion de parte
mediante la presentacion de quejas y denuncias ciudadanas, con el fin de imponer
las medidas correctivas, de seguridad y, en su caso, las sanciones previstas en las
disposiciones aplicables, por el incumplimiento a la normativa aplicable en la materia
de residuos.

e) Indicadores de cumplimiento

Homologacion y Mejora de Servicios

Revision y en su caso adecuacién | Este indicador se mide de manera anual.
Indicador 1 del marco juridico en materia de
residuos.

Porcentaje de incremento anual de | Este indicador se mide a través de un
cumplimiento ambiental en materia | comparative entre el noumero de
Indicador 2 de residuos establecimientos que refrendan sus
obligaciones en materia de residuos de
manera bianual, frente al nimero de

29



martes 9 de marzo de 2021

PERIODICO O

FICIAL

43

establecimientos que solicitan su adhesion
al al cumplimiento con la normativa
ambiental en matena de residuos

Numero de actividades de fomento
a la paricipacion del sector

Este indicador se mide con Ilas
capacitacicnes, ferias, talleres vy

Wdicadons industnal actividades impartidas por la Secretaria de
manera anual
Aprovechamiento de residuos sélidos urbanos y
de manejo especial en cadenas productivas
Porcentaje anual de lineas de Este indicador se mide a través del
custodia de residuos. andlisis y revision semestral de las
ek bitacoras presentadas por los
establecimientos sujetos a reporte.
Numero de planes de manegjo de Este indicador se mide con el incremento
Indicador 2 residuos de competencia estatal. anual de la presentaciéon de planes de
manejo de residuos de competencia
estatal.
Fortalecimiento institucional
Numero de capacitaciones a Este indicador se mide con Ilas
indicador 4 servidores publicos en materia de capa'citaciones. ferias, talleres y
residuos. actividades a las gue asiste personal de la

Secretaria de manera anual

Namero de denuncias presentadas | Este indicador se mide de manera anual a
en materia de residuos. través de fa actuacién de la Procuraduria
de Proteccion al Ambiente del Estado, con
Indicador 2 la atencion y seguimiento de las
denuncias presentadas, asi como con
aquelilas que son tumadas a otras
autoridades por cuestion de competencia

f) Consideraciones finales

Coahuila es un estado con una vocacion industrial. Bajo esta premisa se debe
considerar como prioritario el cumplimiento regulatorio en la parte de gestion
ambiental y los residuos forman una parte muy importante de la misma, ya que es
exportador e importador de residuos, lo cual crea una compleja red de intercambio
que debe ser canalizada hacia la disposicion adecuada, por una parte, considerando
todas las posibilidades de reduccion como una medida de reuso Yy reciclaje pero,
sobre todo, de que independientemente de su disposicion, los residuos no se
conviertan en un problema de contaminacion del suelo o del agua y que no generen
contaminaciones secundarias al mezclarse o entrar en contacto con el medio fisico.

Hoy enfrentamos la crisis mas severa de este siglo, que es el cambio climatico. Los
residuos representan un factor importante en la generacion de contaminantes y
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sustancias que producen efectos adversos en el clima. Los residuos, al tener como
destinatario final a los seres vivos, causaran problemas en la salud, razon por la cual,
todas las acciones que emprendamos como sociedad y gobierno impactaran
directamente en el bienestar y desarrollo de nuestras generaciones futuras.
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SENTENCIA CONSTITUCIONAL NUMERO 1/2021

A
| | | v CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL: 03/2019
PIECZ MAGISTRADA INSTRUCTORA:
245 MARIA DEL CARMEN GALVAN TELLO.
PODER JUDICIAL SECRETARlA:

£ ELTARE SE LBk

JESSICA NAILEA GALLEGOS GONZALEZ.

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a (17) diecisiete de febrero de
(2021) dos mil veintiuno.

Vistos para resolver en definitiva los autos de la
Controversia Constitucional 03/2019, promovida por |la
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA, a través del Director de Asuntos Juridicos,

licenciado Adrian Narro Pérez; y,

RESULTANDOS:

PRIMERO. E! Director de Asuntos Juridicos de la
Auditoria Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, promovié
Controversia Constitucional en contra de la resolucién emitida por
el Consejo General del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacion Publica en sesiéon ordinaria celebrada el dia (19)
diecinueve de septiembre de (2019) dos mil diecinueve, en el
recurso de revision 691/2019, interpuesto por “PEJEJITO" contra
la respuesta que a su solicitud de informacién publica diera la

Auditoria Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO. Por auto de fecha (22) veintidés de enero

de (2020) dos mil veinte, la Magistrada Maria del Carmen Galvan
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Controversia Constitucional 3/2019

Tello, instructora del procedimiento, ordené emplazar al Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica y dar vista al
Fiscal General del Estado, asi como al tercero interesado
"PEJEJITO", para que contestaran la demanda y manifestaran lo

que a su interés conviniera, respectivamente.

TERCERO. Emplazadas que fueron las partes, el
Licenciado Luis Gonzalez Brisefio, en su calidad de Comisionado
Presidente del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion
Publica, contesté la demanda interpuesta por la Auditoria Superior
del Estado de Coahuila de Zaragoza, y el Fiscal General del
Estado desahogé la vista ordenada a traves del pedimento
ministerial FGE-COAH-JCL-CC-03/2019 de fecha (03) tres de julio
de (2019) dos mil diecinueve, sin que el tercero interesado

hubiese comparecido al procedimiento.

CUARTO. Recibidas y desahogadas las pruebas en la
audiencia de fecha (06) seis de julio de (2020) dos mil veinte, la
Magistrada Instructora cité a las partes para oir sentencia, y
presentado el proyecto de resolucion, la referida controversia

constitucional se resuelve conforme a los siguientes:



martes 9 de marzo de 2021 PERIODICO OFICIAL

TR Controversia Constitucional 3/2019
TR »
PIECZ
P = m, e
PODER JUDICIAL
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Antecedentes. Previo al analisis del mérito
de la demanda y los motivos de inconformidad expresados por la
Auditoria Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, quienes
este asunto resuelven estiman pertinente destacar, como

antecedentes del negocio que nos ocupa, los siguientes:

1. Una persona con el seuddnimo “PEJEJITO"
presentd una solicitud de informacién pulblica para que se le
proporcionaran ‘los correos electrénicos de la cuenta
roberto. soto@asecoahuila.gob.mx, especificamente los mails de:
6 DELETED ITEMS, 53 inbox 2 junk email, borrador 2, bandeja de
salida 1. Informacién al 30 de junio, si se actualizé el total de mails,
deseo los que se agregaron también”, solicitando el contenido

total e integro de cada uno de los mails de esa cuenta.

2. En respuesta a dicha peticion, la Unidad de
Transparencia de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila,
mediante oficio UT-ASE-11162-2019 de fecha (07) siete de agosto
de (2019) dos mil diecinueve, como sujeto obligado de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica, emitié su respuesta a través del
Sistema de Infocoahuila, haciendo del conocimiento al solicitante

lo siguiente:
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“(...) que debido a lo extenso de la documentacién y a las

Siste. de
Procesamiento de Solicitudes de informacién Publica
(INFOCOAHUILA-PNT), _asi como  los _ correos
convencionales respecto a la carga de informacién masiva,
no era posible enviarle la informacién y/ documentacion
solicitada en la modalidad indicada por él, siendo ésta “Via
infomex", motivo por el cual el contenido total e integro de los
correos electrénicos contenidos en diversas carpetas
inherentes a la cuenta roberto.soto@asecoahuila.gob.mx, al
dia 30 de junio del presente afno, se ponia a su disposicién en
las oficinas que ocupa la Unidad de Transparencia de esta
Auditoria Superior en medio electrénico (USB), de lo cual se
levantaria constancia en la que se asentaria la modalidad en la
que la informacion le fue entregada.

Lo anterior, toda vez que de acuerdo a la ley de la materia, ei
acceso a la Informacion se dara solamente en la forma en que
lo permita el documento de que se trate, siendo el caso que la
documentacion requerida es demasiado extensa para enviarse
mediante el sistema Infocoahuila o la Plataforma Nacional,
motivo por el cual ésta se pone a su disposicién en la modalidad
sefialada, considerando que la obligacién de proporcionar
informacién no comprende el procesamiento de fa misma, ni el
presentarla conforme al interés particular del solicitante (...)"

3. En vitud de dicha contestacién, la persona
solicitante interpuso recurso de revision en contra de la respuesta
dada por la Auditoria Superior del Estado, refiriendo como motivo
de inconformidad, segin el acuse de recibo presentado por el
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica junto con

su escrito de demanda (anexo 3), el siguiente:

“No es posible que no entreguen la informacion de manera
electronica, los mismos correos ya SON ELECTRONICOS. Las
respuestas no deben estar sujetas a caprichos, otras veces me
han puesto 10 veces mas informaciéon en su pagina, ahora
nada. Requiero el apoyo del ICAl para que se me entregue la
informacién tal como se solicité. Gracias.”
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3.1. Recurso que fue admitido en fecha (26) veintiséis

de agosto de (2019) dos mil diecinueve.

4. Por escrito de fecha (10) diez de septiembre de
(2019), la Unidad de Transparencia de la Auditoria Superior del
Estado dio contestacion a los argumentos esgrimidos por
‘PEJEJITO" en el mencionado recurso de revision, sefialando en

esencia, lo siguiente:

. Que tanto la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, como los
Lineamientos Generales para el Acceso a la Informacion
Gubermnamental en la modalidad de consulta directa, permiten
a los sujetos obligados variar el formato y/o la modalidad de la
entrega de la informacion solicitada, en aquellos casos en que
ésta Iimplique andlisis, estudio o procesamiento de
documentos cuya entrega o reproduccion sobrepase las
capacidades técnicas del sujeto obligado, ponléndola a
disposicion del solicitante para su consulta directa en el sitio
que al efecto indique el sujeto obligado, fundando y motivando
debidamente el cambio de modalidad en la entrega de la
informacién, ésta se puso a disposicién del solicitante en las
oficinas que ocupa la Unidad de Transparencia de la Auditoria
Superior, siendo la propia ley, asi como los demas
ordenamientos ya referidos lo que permiten variar la modalidad
de la entrega en los términos indicados, por lo que resulta
infundado que el cambio de modalidad haya sido capricho de
esta autoridad recurrida.

. Que no obstante que los correos electrénicos solicitados
tienen el caracter o la naturaleza de documentos electronicos,
éstos no podian reenviarse via correo electrénico al solicitante,
toda vez que como se precisd en lineas anteriores, dicha
modalidad no fue solicitada expresamente en la solicitud de
informacion, pues el recurrente solo requirié el contenido total
e integro de los correos en la modalidad de “via infomex-sin
costo”, lo cual resultaba imposible debido a lo extenso de la
documentaciéon y a las limitaciones que presentan tanto el
Sistema de Procesamiento de Solicitudes de Informacion
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Pablica (INFOCOAHUILA-PNT), asi como los correos

convencionales respecto a la carga de informacion masiva.

5. Asi, en fecha (19) diecinueve de septiembre de
(2019) dos mil diecinueve, los Comisionados del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Pdblica, emitieron la
resolucién respectiva, en la que determinaron modificar la
respuesta del sujeto obligado, para el efecto de que atienda la
solicitud originalmente planteada y entregue la totalidad de la
informacion en la modalidad preferida por el solicitante, conforme

a la capacidad que le otorga el sistema de Infocoahuila, referente

a los correos electrénicos de la cuenta
roberto soto@asecoahuila.gob.mx especificamente conforme se

solicitd originalmente.

6. Inconforme con dicha determinacién, a traves de la
Controversia Constitucional que nos ocupa, la Auditoria Superior
del Estado cuestiona la validez de la resolucion del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, porque
considera, segun sus agravios, que se violé los principios
constitucionales locales de /egalidad y certeza en la actuacion del
érgano garante de la informacién publica previstos en la
constitucién local, al momento de resolver el recurso de revision

en perjuicio de dicha entidad publica.
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7. De ahi, que la controversia constitucional, por tanto,

tiene por objeto determinar la validez de la resolucién del Consejo

General del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion

Publica, de fecha (19) diecinueve de septiembre de (2019) dos mil

diecinueve, mediante el cual resolvid el recurso de revision

691/2019 en contra de la Auditoria Superior del Estado de

Coabhuila (acto reclamado), por la presunta afectacién de principios

constitucionales locales (legalidad y certeza) en perjuicio de la

Auditoria sefalada, a partir de sus deberes y facultades

constitucionales como sujeto obligado del derecho a la

informacién publica.

7.1. Acto reclamado que la autoridad responsable
reconoce al dar contestaciéon a la demanda que nos ocupa, en
donde afirma y prueba que en la mencionada fecha resolvid
modificar la respuesta de la Auditoria Superior del Estado a efecto
de que el sujeto obligado "atienda la solicitud originalmente
planteada y entregue la totalidad de la informacién en la
modalidad preferida por el solicitante, conforme a la capacidad
que le otorga el sistema de InfoCoahuila, referente a los correos

electronicos de la cuenta roberto.soto@asecoahuila.gob.mx

especificamente conforme se solicité originalmente.”
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8. En atencion a todo lo sefalado anteriormente, se
tiene que el caso constitucional, por tanto, plantea examinar la
pretension del actor para invalidar el acto del Instituto Coahuilense
de Acceso a la Informacion Publica que lo obliga a atender la
solicitud originaimente planteada y se entregue la totalidad de la

informacién requerida en la modalidad preferida por el solicitante.

SEGUNDO. Procedencia de la accién. Este Tribunal

Constitucional Local estima que no existe causa restrictiva de
necesaria improcedencia' porque no hay motivo manifiesto e
indudable para declarar improcedente la accién que presenta el

actor.

9. Ello es asi, porque se presentd, en tiempo y forma,
la demanda por el representante legal® debidamente acreditado
con las copias certificadas por Notario Publico de Escritura Publica
numero (69) sesenta y nueve, de fecha (13) trece de julio de
(2018) dos mil dieciocho, la cual contiene Poder General para
Pleitos y Cobranzas con facultades de Administracién en materia
laboral, que confiere el Organo Técnico de Fiscalizacién Superior

del Poder Legislativo del Estado de Coahuila de Zaragoza, al

' Véase articulo 154, fraccidn Il, numerales 7 y 8, 1a Constitucién Local

? Véase articulo 14 de la Ley de Justicia Constitucional Local
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licenciado ADRIAN NARRO PEREZ, Director de Asuntos
Juridicos de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Auditoria
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, que legitima a la
entidad publica denominada Auditoria Superior del Estado de
Coahuila, para presentar cualquier clase de juicio para defender
sus intereses, como sujeto legitimado para presentar
controversias constitucionales locales contra el Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informaciéon Pdablica, como érgano

constitucional auténomo®.

10. Lo anterior, aunado al hecho de que la cuestion de
improcedencia que la parte demandada plantea en los términos
de la fraccién VII del articulo 36 de la Ley Justicia Constitucional
Local, porque, a su juicio, resulta de la disposicion prevista en el
articulo 91, fraccién |V, de la citada ley al no ser el acto reclamado
un acto de autoridad que afecte la constitucionalidad local en
perjuicio de otra entidad publica, resulta infundada; sin embargo,
por tratarse de una cuestion que plantea un problema sustancial
de conexion con la primacia del fondo del asunto, por razén de
técnica procesal constitucional en la tutela judicial efectiva, se
resolvera en el apartado de los problemas de fondo de esta

sentencia.

* Véase articulo 158, fraccion |, numeral 8, de ia Constitucion Local,
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11. La magistrada instructora, a peticién del actor,
suspendid el acto reclamado para efecto de que la ejecucion del
mismo que impone la obligacién a la Auditoria Superior del Estado
de Coahuila de modificar su resolucion de contestacion a la
solicitud de acceso a la informacién publica, quede en suspenso
hasta en tanto el Pleno de este Tribunal Constitucional Local

resuelva en definitiva este asunto.

12. Las partes tuvieron la oportunidad de comparecer
en tiempo y ser oidos por este Tribunal Constitucional Local. En
todo momento se garantizé la oportunidad de expresar y defender
sus posicionamientos en igualdad. La Fiscalia General del Estado,
por su parte, fue llamada a juicio y comparecié con su escrito

correspondiente.

13. Este Tribunal Constitucional Local, por tanto,
reconoce que el debido proceso se ha llevado en los términos
previstos por la ley para tener la oportunidad de dictar la sentencia

de manera valida.

TERCERO. E| tercero interesado andnimo. Este
Tribunal Constitucional Local advierte que la magistrada

instructora reconocié como parte en este juicio, el caracter de
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tercero interesado a la persona con el seudénimo “PEJEJITO",
que es la persona que solicité la informacién publica e interpuso
el recurso de revision que hoy se cuestiona por parte de la
Auditoria Superior del Estado, personalidad que, ademas, no

controvierte ninguna de las partes.

14. Por definicion legal®, el tercero interesado es la
persona, entidad, poder u érgano publico que, sin tener el caracter
de actores o demandados, pudieran resultar afectados por la
sentencia que pudiera dictarse. La persona que usa en la
plataforma nacional de transparencia (INFOMEX) el seudénimo
“PEJEJITO" para ejercitar su derecho de acceso a la informacién
publica, sin duda, puede resultar perjudicado en su derecho
fundamental a la informacién, si este Tribunal Constitucional Local
invalida el acto reclamado porque se podria dejar sin efectos la
obligacion del sujeto obligado de fundar y motivar su respuesta

como parte de su derecho a saber.

15. Asi, este Tribunal Constitucional Local advierte que
el tercer interesado, que no se identifica en este juicio con su
nombre y apellido, ni con su domicilio, resulta una excepcioén, a
partir del principio constitucional de maxima publicidad y el

caracter auténomo del derecho a la informacion, a la forma de

* Véass articulo 13, fraccion I, de la Ley de Justicia Constitucional Local.
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comparecer en un juicio constitucional donde se discute el
derecho a saber de las personas que usan seudonimos en sus

solicitudes.

16. Si bien la regla general de la capacidad procesal
exige identificar esos atributos de la persona fisica® para ejercer
los derechos en juicio ante un tribunal® (nombre y domicilio), lo
cierto es que, por disposicion constitucional, el derecho a la
informacién publica se ejerce sin necesidad de acreditar interés
alguno o justificar su utilizacién’. Luego en esta instancia judicial
resultaria desproporcional exigir tales requisitos de atributos de la
persona fisica porque contradice el principio de maxima publicidad

y su acceso libre, sencillo y antiformal.

17. Por consecuencia, la persona que se identifica
como "PEJEJITO", sin comprobar su identidad procesal (nombre,
apellidos y domicilio), puede comparecer ante este Tribunal de
esa forma andnima para ejercer su derecho a la informacion
publica, porque al final de cuentas si la resolucién le es favorable

la informacién estara disponible a él y al publico en general, que

9 Véase articulo 36 fraccién |, 11y 111, y 37, dal Codigo Civil de Coshuila

* Véase articulos 13 fraccién I, 14 y 17, de 18 Ley de Justicia Constitucional Local, 89 fraccitn |
del Cédigo Procesal Civil de Coahuila.

! Véase articulo 6, apartado A, fraccidn |l de la Constitucion General,
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tienen ese derecho no solo juridico sino legitimo y difuso a conocer
toda la informacién publica que se deriva de la plataforma nacional
de transparencia por el deber constitucional de las autoridades a

documentar su informacion que expresa su funcién oficial.

18. Pero, ademas, exigir que la persona anonima
comparezca formalmente con sus atributos de persona fisica
(nombre y domicilio) significaria, por un lado, afectar su derecho a
buscar, recibir y difundir informacién publica que no requiere
justificar interés ni la utilizacion de la informacién que la entidad
publica debe proporcionar en forma publica, ni tampoco su
identidad procesal (es de todos, sin necesidad de probar interés,
causa o identidad a justificar) y, por el otro, implicaria una mala
practica ilegal que inhibiria el ejercicio de este derecho
fundamental que, por lo regular, se hace de manera anonima para
evitar represalias u hostigamientos de una entidad publica en

contra de una persona que desea saber informacién pablica.

19. Esto es, la naturaleza andnima de la persona en
una solicitud de acceso a la informacién es una caracteristica
relevante a proteger para garantizar la maxima transparencia de
las entidades publicas. Si las personas tienen derecho a saber
informacién publica sin requerirse por qué o para qué la quieren,

tampoco debe exigirse saber quién es el que la requiere.
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20. Asi, la naturaleza publica de la informacion
garantiza la comparecencia anénima ante las autoridades, salvo
cuando la informacién publica contenga datos de caracter
personal que una autoridad debe proteger por los derechos de
acceso, rectificaciéon, cancelacién u oposicién, de tal manera que
la entrega de esa informacién exige que el andénimo deba

identificarse para salvaguardar los derechos de un tercero.

21. Es, ademas, una practica ordinaria en los érganos,
nacional y locales, protectores del derecho a la informacion, que
nadie discute ni cuestiona la posibilidad de las solicitudes
andnimas, porque el procedimiento de acceso se hace —y se
puede hacer— validamente en forma anénima, sin expresion de

causa ni identidad personal ni procesal.

22. En consecuencia, este Tribunal Constitucional
Local adopta los criterios que el maximo érgano nacional ha
emitido al respecto, apelando al estandar, nacional® y locales® del

acceso a la informacién publica de personas anénimas, al decir:

Acceso a informacién gubernamental. No debe
condicionarse a que el solicitante acredite su personalidad,
demuestre interés alguno o justifique su utilizacién. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 60., apartado A,

8 Vdase buena practica del INAI como érgano méximo de transparencia en la Replblica

* Véase buena practica de todos [os organos locales de proteccion del derecho a la informacién,
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fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 10, 20, 40 y 40 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, [a respuesta
a una solicitud de acceso a informacion y entrega de la misma,
no debe estar condicionada a que el particular acredite su
personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacién, en virtud de que los sujetos obligados no deben
requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos
en la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, sélo
deberan asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el
pago de reproduccién y envio de la informacién, mediante la
exhibicion del recibo correspondiente®.

23. En efecto, probar la identidad personal y el
domicilio de quien solicita informacién publica es un forma
opcional que el interesado puede requisitar en su solicitud y en
esta instancia judicial también, pero no una condicién necesaria,
por la naturaleza auténoma del derecho a proteger, para poder
ejercer el acceso a la informacion publica como tercero
interesado. La Unica excepcion a esta forma libre, sencilla y
antiformal’’ de ejercer el derecho, por via telematica (INFOMEX),
es cuando el interesado pretende conocer datos personales que
la autoridad posee en sus archivos publicos. En estos casos, las
personas anénimas no pueden acceder a conocer los datos
personales que, por ley, son confidenciales; en el caso de datos
personales de caracter publico, sin embargo, el sujeto obligado

puede exigir la identificacién de la persona anénima que va a

% Véase criterio 5/2014 emitido por el entonces Instiuto Federal de Acceso a ia Informacidn y
Proteccién de Datos, que establecen.

' Véase articulo 8%, fraccidn I, parrafo décimo tercero, de la Constitucion Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza,
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recibir la informacién para efectos de proteger el uso de los datos
personales que pertenecen a otra persona, porque ella tiene
derecho a protegerlos mediante su acceso, rectificacion,

cancelacién u oposicién (habeas data o derechos ARCO)'%

24. En conclusion, el tercero interesado anénimo fue
debidamente llamado a juicio y reconocido en este juicio
constitucional, a partir de la notificacién publica del expediente en
la pagina oficial de este poder judicial y de la plataforma digital que
utiliza para ejercer su derecho, pues estas formas empleadas por
la instructora, conforme a la garantia de la transparencia judicial
prevista en el articulo 154, fraccion I[I, numeral 1, de la
Constitucién Local, son idéneas para alcanzar la finalidad de
hacerle saber al seudénimo "PEJEJITO" su derecho de audiencia
para comparecer a juicio de manera anénima, a fin de garantizar
en forma efectiva la tutela judicial de su derecho a la informacién

publica.

25. Cabe senalar, que reconocer la personalidad
anénima de un tercero interesado en un asunto del derecho a la
informacién publica es un criterio relevante para garantizar la

maxima publicidad.

'? Véase articulo 6%, fraccion IV, parrafo décimo segundo, de la Constitucion Politica del Estado
de Coahuila de Zaragoza
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26. Como maximo intérprete de la constitucién local,
este Tribunal Pleno tiene el deber de fijar un criterio que amplie la
mayor proteccion de los derechos de las personas y, por tanto, si
una persona ejercita, en forma anénima, su derecho de acceso a
la informacién publica debe ser una garantia que los jueces

debemos tutelar.

27. Asi, la forma juridica de la identidad procesal, por
regla general, es necesaria para comparecer en juicio, pero para
este tipo de casos de la informacién publica debe ser reemplazada
por formas publicas, digitales y transparentes que permitan a una
persona anénima ejercer su derecho fundamental, sin expresar

causa ni identidad procesal, si asi lo considera.

CUARTO. Formalidades esenciales digitales: Este
Tribunal Constitucional Local reconoce que, para el contexto de la
emergencia sanitaria, no existen normas procesales, claras y
precisas para atender la funcién de la justicia a distancia, pero es
claro que el principio procesal de no excusarse obliga a actualizar
las formas procesales del debido proceso para permitir los medios
digitales que faciliten la tutela judicial efectiva en tiempos de

pandemia.
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28. Este Tribunal Constitucional Local, en efecto, ha
acordado el uso de las TICs para llevar a cabo su actividad en esta
crisis de salud publica, principalmente con la modalidad de
teletrabajo’® que, en términos judiciales, significa la posibilidad de
sustituir la tradicional forma del juez presencial “en el lugar del
tribunal, por la presencia digital” para llevar a cabo la actividad
jurisdiccional desde un lugar diferente a la sede oficial, incluso en
el domicilio particular, con o sin la presencia de las partes segun

se requiera.

29. El fundamento legal que autoriza de manera
expresa el uso de la tecnologia digital en el procedimiento judicial,
es una norma constitucional local que desde el afio (2013) dos mil
trece establece en Coahuila la garantia de |a tutela judicial efectiva

a través de sistemas digitales confiables'.

30. El contexto de la pandemia Covid-19, sin embargo,
exige emplear el sistema de justicia digital por causa de fuerza
mayor como lo recomienda el Relator de la Organizacion de las

Naciones Unidas sobre independencia judicial'®, pero sobre todo

I véase el Diccionario de la RAE. disponibie en Ia red: [«hitps:/idie rae esfeletrabajon)
% Véase articulo 154, fraccion Il, numeral 11, de la Constitucién Local

' Véose *Declaracién_dgl Relator Especial de Naciones Unidas sobre independencia judicial®,
Diego Garcla-Sayadn, Emergencia del coronavirus: desafios para la justicia, Ginebra, 22 de abril
de 2020, que dice. “Las tecnologias informéticas y el uso del “teletrabajo” para enfrentar la crisis
actual procesando casos de abusos debe ser urgentemente puesto en funcionamiento. La
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a este Pleno lo obliga a poner un ejemplo de mayor motivacion
como Tribunal Constitucional Local (que implica ser el maximo
intérprete de las normas del régimen interno'®), para justificar el
uso del sistema digital a fin de garantizar el acceso a la justicia
local, no solo porque tenemos el deber de explicitar la restriccion
al acceso a la justicia por haber interrumpido en forma transitoria
los procedimientos judiciales con la suspension de los plazos y
resolver solo casos urgentes'’, sino también para generar un
precedente judicial que, con razones debidas, razonables y
convincentes, valide constitucionalmente el criterio de que el uso
de la forma digital confiable es legal, legitima, util, necesaria y
estrictamente proporcional para todas las autoridades judiciales,
administrativas y legislativas del Estado, asi como para los
érganos auténomos, con el objeto de no interrumpir, mas allé de
lo estrictamente necesario, la actividad esencial del Estado

durante esta pandemia a favor de la ciudadania.

Innovacian y el teletrabajo es esencial, especialmente para tribunales y jueces que tienen que
conocer casos de derechos humanos. Las cuarentenas y las “distancias soclales” no deben
impedir que el sistema judicial funcione y que o haga respetando el debido proceso, La situacién
actual plantea la exigencia de “ponerse al dia” y de hacerlo ya con el teletrabajo. En particular,
para que tribunales, jueces y fiscales puedan lidiar con asuntos que puedan refenr a derechos
fundamentales en riesgo o a la previsible situacion de inseguridad ciudadana”.

* Véase articulos 158 y 194 de la Constitucion Local

"7 En esta crisis de salud global, los 6rganos del sistema universal e interamericano de derechos
humanos han recordado a los Estados una obligacién obvia pero necesaria de justificar en cada
acto de autoridad para enfrentar la emergencia sanitaria; que toda medida de restriccion o de
limitacion de fos derechos, para nosotros el de la tutela judicial efectiva, debe ser estrictamente
proporcional, necesaria y antidiscriminatoria (véase 1. Recomendaciones de la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante Comision IDH) 1/2020; 2. Declaracién de la
Corte interamericana de Derachos Humanos (en adelante Corte IDH): Los problemas y desafios
deben ser abordados con perspectiva de Derechos Humanes y respetando las obligaciones
Intemacionaies; 3. Directrices esenciales emitidas por la Oficina del Alto Comisionado para la
perspectiva de derechos humanos para atender |la pandemia por el COVID-19; 4. Declaracién de
Expertos y Expertas de la ONU sobre “COVID-19. los Estados no deberian abusar de medidas
de emergencia para suprimir derechos humanos”, Ginebra, 16 de marzo de 2020.
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31. Por su parte, la Constitucion Local establece la
forma digital confiable para llevar a cabo la tutela judicial
efectiva’® Es una norma de la mayor jerarquia que implica el
deber local de sustituir las formas manuales (fisicas) por las

formas automatizadas (digitales) en el procedimiento judicial.

32. Para el caso del Tribunal Pleno, por ejemplo, la
discusion de las sesiones a distancia en la modalidad teletrabajo
judicial (videoconferencia digital por Zoom'®) implica interpretar
qué se entiende por “concurrir a una sesion para estar
presentes'® los integrantes de este cuerpo colegiado, a fin de que

pueda funcionar en forma valida®'.

33. En consecuencia, este Tribunal Constitucional
Local estima justificado que la actuacion judicial del instructor
durante la emergencia sanitaria, como la audiencia constitucional,

se llevé validamente por videoconferencia Zoom en donde las

* Véass articulo 154, fraccién I, numeral 11, de la Constitucion Local,

' La plataforma Zoom fue el medio que se acordd para llevar a cabo la sesion poblica del Pleno
que fue transmitida en tiempo real, véase acuerdo de la Presidencia del Tribunal, disponible en
red: [«yww piecz.gob mxe]

2 yéase articulo &° de la Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado de Coahuila de Zaragoza

1 La SCJN, por ejemplo, en el Acuerdo General 42020 de fecha 13 de abril de 2020 autorizo 1a
celebracion de sus sesiones a distancia mediante el uso de herramientas informaticas, porque ia
ley no regula el lugar o la forma presencial de las sesiones, da tal manera que las actuaciones
Judiciales se pueden efectuar de cualquier manera, segun lo previsto en el articulo 270 dei Codigo
Federal de Procedimientos Civiles (véase en la red. [«www scin gob mx»])
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partes intervinieron, en igualdad procesal, asi como el dictar esta

sentencia publica por medios digitales.

QUINTO. Derecho aplicable. Para resolver la
controversia, el Derecho aplicable, internacional, nacional y local

es el que se describe de la siguiente manera:

a) Legislaciony jurisprudencia internacional

a.1. Universal

34, El articulo 19 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos sefiala que todo individuo tiene derecho a la
libertad de opinién y de expresion. Este derecho incluye el de no
ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de

fronteras, por cualquier medio de expresion.

35. En la "Declaracion de Brisbane” de la Libertad de
Informacién: el derecho a saber?, los operadores del sistema
universal han recomendado a los Estados miembros de Naciones

Unidas lo siguiente:

¥ Véase Conferencia de la UNESCO sobre el Dia Mundial de la Libertad de Prensa en Brisbane
(Australia), 3 de mayo de 2010,
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a) elaboren leyes que garanticen el derecho a la
informacion de conformidad con el principio, internacionalmente
reconocido, de divulgacién maxima; esa legislacion establezca
excepciones limitadas, obligaciones de divulgacion activa de
informacion, procedimientos claros y sencillos para formular
solicitudes, un sistema de supervision independiente y eficaz, y
medidas de promocion adecuadas;

b) garanticen la aplicacion eficaz del derecho a la
informacién, asignando recursos financieros y humanos
suficientes para las estructuras y sistemas necesarios para
aplicar satisfactoriamente ia legisiaciéon; velen por que el
contexto juridico general concuerde con el derecho a la
informaciéon y lo respalde, entre otras cosas protegiendo la
libertad de expresion y la libertad de prensa, estableciendo
otros sistemas de divulgacion, y ajustando las normas sobre el
secreto al principio de divulgacion maxima;

a.2. Interamericana

36. La Convencion Americana sobre Derechos

Humanos establece en su articulo 13, en lo que interesa, lo

siguiente:

1. Toda perscna tiene derecho a la libertad de pensamiento y
de expresion. Este derecho comprende |a libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de
su eleccién.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no
puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades
ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley
y ser necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o
b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la
salud o la moral publicas.
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37. Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos

Humanos® ha dicho:

La Asamblea General de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) en diversas resoluciones consideré que el
acceso a la informacién publica es un requisito indispensable
para el funcionamiento mismo de la democracia, una mayor
transparencia y una buena gestion publica, y que en un sistema
democrético representativo y participativo, la ciudadania ejerce
sus derechos constitucionales a través de una amplia libertad
de expresion y del libre acceso a la informacion (...) El actuar
del Estado debe encontrarse regido por los principios de
publicidad y transparencia en la gestién pablica, lo que hace
posible que las personas que se encuentran bajo su jurisdiccion
ejerzan el control democratico por parte de la sociedad a traves
de la opinidon pulblica, fomenta la transparencia de las
actividades estatales y promueve la responsabilidad de los
funcionarios sobre su gestion. Por ello, para que las personas
puedan ejercer el control democratico, es esencial que el
Estado garantice el acceso a la informacion de interés pablico
bajo su control. Al permitir el ejercicio de ese control
democratico, se fomenta una mayor participacion de las
personas en los intereses de la sociedad gestiones estatales,
de forma tal que puedan cuestionar, indagar y considerar si se
estd dando un adecuado cumplimiento de las funciones
publicas (...) En una sociedad democratica es indispensable
que las autoridades estatales se rijan por el principio de maxima
divuigaciéon, el cual establece la presuncion de que toda
informacién es accesible.

b) Legislacién y jurisprudencia nacional

b.1. Constitucional

38. El articulo 6° de la Constitucion General establece,

que toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién

# Véase caso Claude Reyes y otros v. Chile (2008)
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plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién

e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

39. Asimismo, dispone como principios fundamentales
del derecho de acceso a la informacion publica, entre otros, los

siguientes:

a) Toda la Informacion en posesién de cualquier autoridad
es publica y sdlo podra ser reservada temporaimente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos
que fijen las leyes.

b) En la interpretacion debera prevalecer el principio de
maxima publicidad.

c) Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones,

d) Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno
o justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacién
publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

e) Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién
y procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran

ante los organismos auténomos especializados e imparciales
que establece esta Constitucién,

b.2. Local

40. E| articulo 7° de la Constitucién Local establece

que toda persona tiene derecho a la informacion publica. La

garantia de acceso a la informacién publica, es un derecho
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fundamental que comprende difundir, investigar y recabar

informacién publica.

41. Este derecho se definird, entre otros, por los

principios siguientes:

a) El acceso libre, gratuito, sencillo, antiformal, eficaz,
pronto y expedito a la informacién,

b) La interpretacion constitucional mas favorable del
principio de publicidad, salvo las excepciones que por razones
de interés publico establezca la ley en sentido estricto.

c) La obligacién de transparencia del Poder Publico o
cualquier otra entidad que utilice, reciba o disponga de recursos
publicos, en los términos de la ley.

d) La administracién, conservacion y preservacion de la
documentacién publica a través de mecanismos confiables,
eficientes y eficaces.

e) La constitucion de un organismo publico auténomo que

sera autoridad constitucional en la materia, independiente en

sus funciones y decisiones, y profesional en su desempefio.

f) Su actuacion se regira por los principios de

constitucionalidad, legalidad, certeza, independencia,

imparcialidad y objetividad.

SEXTO. Resolucién. Ahora bien, para resolver la
controversia que nos ocupa deviene necesario analizar lo

siguiente:

. ¢Procede la controversia constitucional?
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42. La parte demandada alega la improcedencia de la
accion de controversia constitucional local, en los términos de la
fraccion VIl del articulo 36 de la Ley Justicia Constitucional Local,
porgue, a su juicio, resulta de la disposicion prevista en el articulo
91, fraccién IV, de la citada ley, en el sentido de que no es un acto
de autoridad que afecte la constitucionalidad local en perjuicio de

otra entidad publica, a partir de las razones siguientes:

a) El actor no comprueba de manera determinante
con hechos y pruebas suficientes que la resolucion haya afectado

la constitucionalidad local en su perjuicio.

b) El actor no tiene legitimidad para impugnar el
acto reclamado porque las resoluciones del Instituto Coahuilense
de Acceso a la Informacién Publica son definitivas e inatacables
para los sujetos obligados, en los términos del articulo 128 de la

Ley de Acceso a la Informacién Puablica.

c) La resolucién no perjudica a la entidad publica
porque solo constituye una garantia para cumplir con el deber de
la Auditoria Superior del Estado de proporcionar la informacién

publica solicitada.
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d) La controversia constitucional no es la via para
impugnar las resoluciones del Instituto Coahuilense de Acceso a
la Informacién Publica, si no existe un problema de invasién de

esferas competenciales.

e) Las cuestiones de legalidad que se examinan
sobre la procedencia del recurso de revisién en materia de acceso
a la informacién, son improcedentes en el control constitucional

local.

43. Es infundada la causal de improcedencia que
alega la parte demandada, porque, a juicio de este Tribunal
Constitucional Local, la causal por remision expresa de
improcedencia prevista en la fraccion VIl del articulo 36 de la Ley
Justicia Constitucional Local, exige una estricta aplicacion de las
clausulas de la tutela judicial efectiva en la justicia constitucional
local, para favorecer y no entorpecer el acceso de la accion de
controversia constitucional, cuando no hay causa legal notoria,
manifiesta e indubitable en sentido restrictivo: solo procede la
improcedencia por las causas legales expresas, necesarias y

justificadas.

. La tutela judicial efectiva
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44. En primer lugar, los jueces constitucionales locales
estamos obligados a la “interpretacion restrictiva de las causas de
improcedencia que solo seran las estrictamente necesarias’, de
conformidad con el articulo 154, fraccion Il, numeral 8, de la

Constitucién Local.

45, La cuestion del caso, por tanto, es determinar ;si
es estrictamente necesario declarar improcedente la accion
porque no se prueba la afectacion de la constitucionalidad local en

perjuicio de la entidad publica?

46. Pues bien, por disposicion legal expresa, las
causales de improcedencia deberan examinarse de oficio y bajo
el principio de interpretacion estricta de las causas de inadmision,
tal y como lo establece el articulo 36, ultimo parrafo, de la Ley
Justicia Constitucional Local. Esta regla faculta a la instructora,
incluso, a desechar de plano una demanda por controversia
constitucional cuando hay motivo manifiesto e indudable de

improcedencia, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 96 de la

Ley en cita.

47. Asi, existe motivo manifiesto e indudable, a nuestro

juicio, cuando existe norma expresa y terminante que configura la
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causal necesaria de improcedencia. Por ejemplo, cuando se trate
de decisiones del Pleno del Tribunal Superior de Justicia del
Estado porque este Tribunal Constitucional Local no puede
revisarse a sl mismo; o cuando se plantea controversia contra
actos concretos en materia electoral, porque son competencia del
Tribunal Electoral Local; o porque hayan cesado los efectos de la
norma general o acto materia del procedimiento constitucional
porque si los efectos violatorios cesan en forma clara, no hay
razén de tutela constitucional; o cuando la demanda se presente
fuera del plazo previsto en esta ley» porque no se puede dejar,
por certeza legal, un plazo indefinido para impugnar los actos

positivos (articuio 96 de la Ley Justicia Constitucional Local).

48. En todos estos casos de improcedencia necesaria,
la ley fija una causal estricta que se debe valorar en forma
restrictiva bajo el principio de proporcionalidad; es decir, limitar el
acceso a la justicia, si y solo si, existe causa legal legitima, idénea
y estrictamente razonable para impedir el acceso a la tutela

judicial efectiva.

49. En el caso de la causal de improcedencia prevista
en la fraccion VIl del articulo 36 de la Ley Justicia Constitucional
Local, porque resulte de alguna disposicién como la que alega la

responsable, prevista en el articulo 91, fraccion IV, de la citada ley,
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en el sentido de que no es un acto de autoridad que afecte la
constitucionalidad local en perjuicio de otra entidad publica, a
juicio de este Tribunal Constitucional Local, la improcedencia debe
ser clara, manifiesta e indubitable, porque en caso de que exista
duda procesal se debe privilegiar la interpretacion extensiva de la

accion (pro tutela).

50. En efecto, los jueces constitucionales locales
estamos obligados a la interpretacién mas extensiva de la accion
para permitir el mas amplio acceso a la jurisdiccion, de
conformidad con el articulo 154, fraccion I, numeral 7, de la

Constitucién Local.

51. Esto quiere decir, a nuestro juicio, que el escrutinio
judicial debe ser flexible para determinar la admision de la
demanda y asi favorecer el libre acceso de la accién, en términos

extensivos, antiformales y no restrictivos.

52. El canon extensivo de la accién exige, por lo tanto,
la construccion de criterios de tutela judicial efectiva en donde, por

ejemplo:
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a) se interprete la admisién de una demanda mas alla
de las causales estrictas y previstas por la ley, de tal manera que
la tutela judicial se amplie a todo acto u omisién que pueda afectar
la constitucionalidad local, en especial para proteger derechos de

las personas.

b)en caso de duda procedimental, en lugar de
inadmitir se privilegie la admision de la demanda para que el
debido juicio sea la oportunidad de conocer y resolver esas dudas

procesales a la hora de resolver el fondo del asunto.

¢) en ningln caso se inadmita la accién por resolver el
fondo, de tal manera que las partes actoras ni siquiera tengan la
oportunidad de ser escuchados por la instancia judicial, a partir de

un juicio anticipado de la accion.

d) la admision de una demanda de tutela constitucional
se privilegie bajo criterios de antiformalismo, para evitar formas no

esenciales que obstaculicen o dificulten la tutela judicial.

53. En el caso concreto, debe privilegiarse una
interpretacion extensiva de la accion de controversia
constitucional porque el test de revisar la prueba de la afectacion

de la constitucionalidad local en perjuicio de la entidad publica,
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implica en realidad examinar el fondo del asunto y, por ende, este
Tribunal Constitucional Local no debe ni puede anticipar su juicio
ni resolucién de la procedencia de la accién sin estudiar, en forma
exhaustiva, el fondo del asunto como deber de motivacién judicial
de la garantia de audiencia que exige un contenido minimo que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha identificado en

jurisprudencia firme.

54. De lo contrario, para la tutela judicial de una
controversia constitucional por afectacién de los principios de la
constitucionalidad local se estaria exigiendo de manera excesiva
y desproporcional que, para que proceda el libre acceso de la
tutela, tengamos que resolver siempre el fondo del asunto de la

violacién alegada.

55. Es mas, por la clausula de antiformalismo (articulo
154, fraccién I, numeral 9, de la Constituciéon Local) entendemos la
obligacién de los jueces constitucionales locales de privilegiar la
solucién del conflicto sobre formalismos procedimentales que son

innecesarios, irracionales o inutiles para el acceso a la justicia.

56. Este escrutinio antiformal no debe hacerse de

manera indebida para resolver el fondo de la procedencia de la
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accion, porque al final entrar a analizar si existe o no una violaciéon
a la constitucionalidad local en perjuicio de la entidad publica, es
una cuestion que debe resolverse al dictar la sentencia y no a la

hora de declarar su procedencia.

57. En efecto, el antiformalismo es una metodologia
procesal para facilitar el acceso a la justicia analizando las formas
del juicio que no sean esenciales, por desproporcionales, pero no

es un escrutinio antiformal para negar el acceso a la justicia.

58. El criterio de antiformalismo procesal, por tanto,
prohibe denegar el acceso a la justicia por cuestiones que deben
resolverse en el fondo del asunto, de tal manera que en lugar de
impedir el libre acceso a la jurisdiccion en caso de duda
procedimental, se debe privilegiar su acceso para escuchar a las

partes sobre si su pretension es fundada o no.

° La afectacion de la constitucionalidad local.

§9. Por disposicion legal, existen cuatro clases de
controversia constitucional local entre las autoridades del régimen
interior en donde el conflicto de poderes se rige, principaimente,

por la invasién de competencias por territorio, materia, organica,
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conflicto de limites o cualquier otra del régimen de la autonomia

local (véase articulo 91 de la Ley Justicia Constitucional Local).

60. La clase de controversia constitucional local que
plantea el actor es diferente. Se trata de la clausula abierta de
“cualquier acto de una autoridad que afecte la constitucionalidad
local en perjuicio de otra entidad publica”, porque, a su juicio, el
acto impugnado viola los principios constitucionales de legalidad
y certeza que rigen su actuacion como oérgano constitucional,

garante del derecho a la informacién puiblica.

61. En todas las clases de controversias
constitucionales locales, la Ley Justicia Constitucional Local es
clara y precisa en sefialar que esos son tipos, causales o
supuestos de la accién en donde una autoridad puede promover
una Controversia Constitucional por conflicto de poderes locales.
Pero no es una norma que regule en forma necesaria la
improcedencia en sentido negativo, sino mas bien se trata de una
regla que debe ser interpretada para favorecer la accion de tutela

judicial por controversia.

62. Luego no es razonable, a partir de la interpretacion

estricta de la improcedencia y la interpretacion extensiva de la
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accion, deducir un supuesto legal de improcedencia que no es
claro, indubitable y necesario para limitar el acceso a la justicia
constitucional local, cuando mas bien es un supuesto de la accién
que, en todo caso, debera examinarse en el fondo del asunto por

este Tribunal Constitucional Local.

63. Por tanto, resulta infundado que la parte
demandada alegue que no es procedente la controversia
constitucional local, porque no esta probada de manera clara y
suficiente la accién que, en todo caso, es una cuestion de fondo
que este Tribunal Constitucional Local debe resolver con los

hechos, agravios y pruebas que presente el actor.

64. En suma, lo que debe examinarse para la
procedencia es si el actor cumplié con la carga procesal de
precisar, con la causa de pedir, la clase de controversia
constitucional local que ejerce con la pretension de sus agravios.
Este Tribunal Constitucional Local le corresponde favorecer la
procedencia de la accion y resolver, por ende, el fondo del asunto

en los apartados siguientes.

. Principios constitucionales que rigen al

Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién.
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65. En la demanda, el actor alega de manera expresa
que la controversia entre autoridades del régimen local por
afectacion de la constitucionalidad local en perjuicio de otra
entidad publica, es el tipo de acciéon que alega conforme a sus
agravios que estima por violacion a los principios constitucionales
locales de legalidad y certeza que rigen la actuacién del Instituto

Coahuilense de Acceso a la Informaciéon Publica.

66. En efecto, el articulo 7°, fraccion VII, numeral 4, de
la Constitucion Local establece que el érgano auténomo, protector
del derecho a la informacién, se rige por los principios de
constitucionalidad, legalidad, certeza, independencia,

imparcialidad y objetividad.

67. Luego tanto el principio de legalidad como el de
certeza son normas constitucionales locales que se alegan por el
actor para fundar su controversia local. El primero significa que el
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Pdublica, al
resolver el acto reclamado, se debe ajustar en forma estricta a la
ley tanto por sus facultades como por sus deberes que debe
cumplir. Es valido, por tanto, cuestionar de ilegal el actuar del
Instituto en mencién si viola sus atribuciones legales o los

contenidos que la ley establece para garantizar el derecho a la
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informacién publica o la proteccién de datos personales. Por la
categoria de certeza se debe examinar cuando el Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, con su
resoluciéon impugnada, afecta o no la predecibilidad que la ley
clara, precisa y previa establece para saber a qué atenerse en el
sentido, contenido, efectos o limites de un recurso de revision de

acceso a la informacién publica o proteccion de datos personales.

68. Estas dos cuestiones de la clase de controversia
por afectacién de constitucionalidad local en perjuicio de la entidad
publica, a juicio de este Tribunal Constitucional Local, estan
debidamente alegadas por el actor. Podran ser fundadas o no.
Pero estan explicitadas en su demanda como causa de pedir para
que se justifique el tipo de controversia que se alega, sin que este
Tribunal deba declarar su obvia improcedencia, sin resolver el

fondo.

69. Ademas, para conocer del tipo de controversia
constitucional por afectaciéon al bloque de supremacia local no
solo basta alegar violacion de normas constitucionales locales,
sino que es necesario que perjudigue a la entidad publica segun

el articulo 91, fraccién IV, de la Ley Justicia Constitucional Local.
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70. Esto quiere decir que el actor debe expresar el
perjuicio en sus agravios que estima como pretension principal a
la esfera de sus atribuciones constitucionales que lo afectan. De
igual forma, podra ser fundada o no. Pero en el caso concreto
existen agravios del actor muy claros para cuestionar la validez
constitucional local de la actuacion supuestamente indebida del
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, por
violacion de legalidad y certeza, que presuntamente afecta a la

entidad publica.

71. No es aplicable, por tanto, la clausula de
definitividad e inimpugnabilidad de las resoluciones del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica para los sujetos
obligados, prevista en el articulo 128 de la Ley de Acceso a la
Informacién Puablica, que niega la procedencia de un recurso
judicial, para declarar improcedente esta accién, pues en
interpretacién conforme de la constitucionalidad local?®® dicha
norma secundaria debe entenderse solo para limitar el acceso a
la jurisdiccion ordinaria local segln la cual las resoluciones del
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informaciéon Publica son
inatacables y definitivas para darle certeza, firmeza y efectividad

a la protecciéon del derecho a la informacién publica o los datos

4 véase articulo 10 de la Ley de Justicia Constitucional Local
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personales. Los sujetos obligados, por regla general, deben
acatar, sin cuestionar judicialmente, las resoluciones del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Puablica (como ultima
palabra por su autonomia constitucional), sin controvertirlas en
instancias judiciales ordinarias. Pero no es aplicable para el
acceso al control constitucional local, por la via de la controversia

entre poderes o derechos.

72. En efecto, la constitucion local y su ley
reglamentaria de la justicia constitucional local*® establecen con
valor de supremacia constitucional local la facultad de toda
entidad publica, como lo es la Auditoria Superior del Estado de
Coahuila, de presentar controversias constitucionales locales
contra érganos constitucionales auténomos, como lo es el Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Pdblica, que estime que
violaron la constitucién local en su perjuicio. Luego estas normas
constitucionales locales no impiden el acceso a la justicia
constitucional, porque ningun érgano local esta exento del control
de constitucionalidad local a través de sus procedimientos de la

Ley de Justicia Constitucional Local®®.

# Véase articutos 7°, 8°, fraccion VIII, 91, fraccidn IV y 83, de ta Ley de Justicia Constitucional
Local.
* Véase articulo 10 de |a Ley de Justicia Constitucional Local
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73. En suma, si el actor alega violacién a principios
constitucionales locales en la actuacion del Instituto Coahuilense
de Acceso a la Informacion Publica que estima en su perjuicio, la
accion de la controversia resulta procedente en los términos del
articulo 91, fraccién IV, de la Ley Justicia Constitucional Local, a
efecto de que este Tribunal Constitucional Local examine el fondo

del asunto.

- La trascendencia de la constitucionalidad

local.

74. Este Tribunal Constitucional Local, por disposicion
constitucional?’, estima que al ser la controversia constitucional un
medio de control para mantener la eficacia y la actualizacién
democratica de la Constitucidn Local, bajo el principio de
supremacia constitucional del régimen interno, el criterio de la

trascendencia es relevante para examinar el fondo del asunto.

75. En el caso concreto, la naturaleza del acto
reclamado implica el examen de la constitucionalidad local de una
resolucion del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién

Publica que pone fin a un recurso de revision de una solicitud de

1 Véase articulo 158 de la Constitucion Local
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acceso a la informacién publica. Por ello tiene razén en parte la
demandada al decir que el examen de constitucionalidad local de
una resolucion del Instituto en cita, no puede convertirse en un

examen de mera legalidad.

76. Para ser fundada una controversia constitucional
entre autoridades de régimen interno por afectacion a la
constitucionalidad local en perjuicio de otra entidad, debe existir
una violacién importante y trascendental que afecte de manera
directa el principio de competencia de las autoridades en conflicto

en por lo menos dos vertientes:

a) Porque la violacién a las normas constitucionales
locales afecta la competencia de la autoridad actora,

especiaimente en su funcién constitucional auténoma.

b) Porque la violacion a las normas constitucionales
locales afecta un derecho fundamental a proteger de manera

local.

77. En consecuencia, el test de la trascendencia de la
constitucionalidad local sera una forma estricta que delimite las
clausulas abiertas que la Ley Justicia Constitucional Local

establece para resolver el fondo de un asunto y asi, por ende,
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evitar un control de mera legalidad intrascendental y privilegiar el
acceso relevante de la regularidad constitucional del régimen

local.

78. Esta cuestion, por tanto, se examinara
metodolégicamente a la hora de revisar los agravios de la parte
actora. No obstante ello, debe también tomarse en cuenta para
examinar este juicio de trascendencia constitucional de una
controversia constitucional local, los conceptos de importancia y
trascendencia que la Suprema Corte de Justicia ha elaborado en
su acuerdo general®® e interpretacion jurisprudencial en materia
de amparos en revision?®, pues resulta una metodologia juridica
aceptable que este Tribunal Constitucional Local podra asumir
para resolver no solo cuestiones procedimentales (cuando existan
improcedencias notorias e indubitales en forma necesaria y
estricta), sino también sustanciales para juzgar la trascendencia

constitucional de una controversia local.

* Véase Acuerdo general numero 9/2015, de ocho de jurwo de dos mil quince, del Pieno de la
Suprema Corte de Justicia de ia Nacion, que establece las bases generales para la procedencia
y tramitacién de los de revision en amparo directo, disponible en la red:

ob mx : Dets & S ox?id 5 g an Acy osDeta

Jisd s<) - 1 Acuerdoset

/pagn e

* Vsase REVISION EN AMPARO DIRECTO. FACTORES A CONSIDERAR AL EVALUAR LOS
CONCEPTOS DE IMPORTANCIA Y TRASCENDENCIA PARA EFECTOS DE LA
PROCEDENCIA DE E RECURSO, disponible en ia red.

SHEAS A [8lY< 350X
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° Conclusiones constitucionales.

79. Para la procedencia de esta controversia
constitucional local, no es necesario que se compruebe de manera
determinante con hechos, agravios y pruebas suficientes que el
acto reclamado haya afectado la constitucionalidad local en su
perjuicio. Eso sera, por regla general, un asunto de fondo. La
carga procesal de la procedencia solo exige que el actor haga su
pretensién como causa de pedir en alguna de las clases de
controversias constitucionales previstas en el articulo 91 de la Ley
Justicia Constitucional Local para que su demanda resulte
procedente, salvo que existe de manera obvia, notoria e
indubitable una causal de improcedencia, estricta y necesaria, que

el instructor puede declarar en forma motivada.

80. E! actor si tiene legitimidad para impugnar el acto
reclamado porque las resoluciones del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacién Plblica no son definitivas e inatacables
para el control de justicia constitucional local, sino solo para la

jurisdiccion ordinaria.

81. Para la procedencia de la acciéon no es necesario
demostrar que el acto reclamado perjudica a la entidad publica,

pues tal examen de trascendencia constitucional local
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corresponde en principio al fondo del asunto, sin perjuicio de
examinar la importancia y trascendencia de la violacién

constitucional de manera flexible.

82. La controversia constitucional local no solo es la
via para impugnar las resoluciones del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacion Publica cuando exista un problema de
invasion de esferas competenciales, sino también en cualquier
otro que afecte la violacién de una norma de la constitucién local
que tenga trascendencia constitucional en perjuicio de una entidad

publica.

83. Las cuestiones de legalidad o de certeza que se
examinaran por la constitucionalidad del recurso de revisién en
materia de acceso a la informacién, son objeto del fondo del

asunto y no de su procedencia.

84. En suma, la tutela judicial efectiva exige declarar
procedente la presente accion para resolver en definitiva si el acto
reclamado afecta o no una norma constitucional local que vulnera
de manera importante y trascendental la esfera de competencia

constitucional o de proteccién de un derecho fundamental que le
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corresponda a la Auditoria Superior del Estado de Coahuila de

Zaragoza.

local?

. .Se viola la trascendencia constitucional

85. El actor sostiene, como conceptos de violacion del

principio de legalidad y certeza de la actuacién del Instituto

Coahuilense de Acceso a la Informacién Puablica, los siguientes:

a) No es congruente lo determinado en la resolucion
emitida por el Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Publica con lo hecho valer por cada una de las
partes tanto en el acto primigenio que son las actuaciones
que dieron dentro del proceso de la presentacion y
contestacion de la solicitud de informacién publica
presentada ante la Unidad de Transparencia de la
Auditoria Superior, como en los actos que se dieron de
forma subsecuente en el recurso de revision.

b) El actor alega que el hecho de haber entregado la
informacion solicitada en una modalidad diversa a la
requerida por el tercero interesado pero permitida por la
ley, no viola el derecho de acceso a la informacion ni los
principios que lo rigen y que consagra el articulo 89 de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado, por lo
tanto, la Unidad de Transparencia no se negé a la entrega
de la informacion, sino que vario la modalidad de su
entrega con base en una disposicién de ley que lo permite.
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Agregando, que la ley de la materia exige que en el escrito
de respuesta a la solicitud se expresen las razones que
motivaron el cambio de modalidad, mas no que se
acrediten documentalmente cuestiones tecinas, como la
capacidad de carga que soporta el sistema Infocoahuila.

¢) Por la omisién de la responsable de sefialar porque no
se actualizan las causales de improcedencia y
sobreseimiento, asi como de referir los preceptos legales
en los que funda y motiva el supuesto estudio, pues, refiere
la Auditoria, si se configura la causa de improcedencia y
sobreseimiento establecida en la fraccion |l del articulo
119 de la Ley de Acceso a la Informaciéon Puablica del
Estado ya que se actualiza el supuesto establecido en la
fraccion |1l del articulo 118 de la sefalada Ley.

86. Los agravios son infundados. No solo porque no
existe prueba que demuestre la violacién al principio de legalidad
o de certeza por parte de la responsable, sino porque, ademas,
las pretensiones del actor en ningun caso tienen relevancia de
trascendencia constitucional local para que se estime un perjuicio
a la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, en su esfera
competencial constitucional, o bien, en su deber de proteger
derechos fundamentales en el acceso a la informacién publica o

proteccion de datos personales,

87. En efecto, en cuanto al inciso a), este Tribunal

Constitucional estima que, en el supuesto no concedido de existir
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una incongruencia entre lo determinado en la resolucién emitida
por el Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica
del Estado con la litis del procedimiento primigenio, no genera una
violacién al principio de legalidad o certeza por parte de la

responsable.

88. Ello es asi, pues la cuestion formal de estricta
legalidad y certeza para saber si hubo o no incongruencias entre
lo resuelto por la responsable y lo planteado en el proceso de
solicitud de informacién, no es una cuestion de trascendencia

constitucional local.

89. En efecto, no basta con pretender una violacién
formal a la ley o a la certeza en la actuacion constitucional del
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, sino que
es necesario demostrar el perjuicio a la entidad publica, sea en su
competencia constitucional o en la proteccion de un derecho
fundamental que le corresponda conforme a sus atribuciones

legales.

90. En relacién al inciso b), quienes esto resuelven
consideran, que analizar si la forma en que se entregd la
informacién publica solicitada por el tercero viola o no la Ley de

Acceso a la Informacién Publica, y si las razones del cambio de
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modalidad de dicha entrega de informacién deben acreditarse, no
es una cuestion de trascendencia constitucional local porque no
se trata de revisar si la decision del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacion Publica es correcta o no conforme a la
ley, pues ello no revela el perjuicio de trascendencia constitucional
a la entidad publica, sea en su competencia constitucional o en la

proteccion de un derecho fundamental.

91. En consecuencia, como los procedimientos de
acceso a la informacién publica no son de estricto derecho, este
Tribunal Constitucional Local no es competente para examinar la
decisiéon tomada por el Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Publica respecto a la forma en que se debe entregar
la informacién requerida y el acreditamiento o no de las razones
por las que se debe entregar de cierta manera, si no tiene
afectacion constitucional mas relevante en la esfera competencial
o de proteccién de derechos fundamentales. Mas aln cuando el
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacidn Publica, por su
funcién protectora de los derechos a la informacién y proteccién
de datos personales, debe tener una amplia competencia
constitucional para suplir la deficiencia de las solicitudes conforme
a lo pretendido por la persona por los principios de maxima

publicidad y estricta reserva o confidencialidad.



martes 9 de marzo de 2021

PERIODICO OFICIAL

93

T 8=
v III v
PIECZ

234/

FODER JUDICIAL

SELRATARG BE IR

ARSILE DT TANREats

Controversia Constitucional 3/2019

- 49 s

92. Finalmente, en lo tocante al inciso ¢) el actor
cuestiona la validez del acto reclamado porque considera que
existe una omision de |la responsable de sefialar porque no se
actualizan las causales de improcedencia y sobreseimiento, asi
como de referir los preceptos legales en los que funda y motiva el
supuesto estudio, pues, refiere la Auditoria, contrario a lo que
estimo el Instituto, si se configura la causa de improcedencia y
sobreseimiento contenido en la fraccién Ill del articulo 119 de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado, ya que se
actualiza el supuesto establecido en la fraccion Ill del articulo 118

de la sefialada Ley.

93. Este agravio es tan genérico e impreciso que
impide a este Tribunal Constitucional Local examinario por el
principio de trascendencia constitucional local, porque al final ia
ley establece catorce causales de procedencia de un recurso de
revision por las que se deberia examinar este problema que, al
final de cuentas, no tiene ninguna relevancia de supremacia
constitucional local porque no se evidencia ningln perjuicio a la
Auditoria Superior del Estado en sus atribuciones constitucionales

o deberes de protecciéon de derechos humanos.
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94. En conclusiéon, no hay causa idénea ni suficiente
para configurar la trascendencia constitucional local en la

controversia local que presenta el actor.

SEXTO. Decisiones. Sin perjuicio de sistematizar por
separado las tesis aisladas (obiter dicta), este Tribunal
Constitucional Local, con base en los articulos 38 y 115 de la Ley
de Justicia Constitucional Local en relacién con el articulo 282 de
la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Coahuila de
Zaragoza, emite las siguientes tesis interpretativas para
solucionar la ratio decidendi de los problemas constitucionales
planteados a partir de los hechos, derechos y fundamentos de

esta ejecutoria, en los términos siguientes:

DERECHO A LA INFORMACION PUBLICA. LEGITIMACION
DE PERSONA ANONIMA PARA COMPARECER EN JUICIO
(CLAUSULAS DE INTERES SIN CAUSA NI IDENTIDAD
PROCESAL). En una controversia del derecho a la informacion
publica, el tercero interesado que no se identifica en juicio con
su nombre y apellido, ni con su domicilio, resulta una excepcion
a la necesaria capacidad procesal, a partir del principio
constitucional de maxima publicidad y el caracter auténomo de
dicho derecho. Luego resulta valida la forma anénima de
comparecer en un juicio constitucional donde se discute el
derecho a la informacion pablica de personas que usan
seudénimos en sus solicitudes. Si bien la regla general de la
capacidad procesal exige identificar esos atributos de la
persona, fisica o moral, para ejercer los derechos en juicio ante
un tribunal (nombre y domicilio), lo cierto es que, por disposicion
constitucional, el derecho a la informacién publica se ejerce «sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion».
Exigir tales requisitos de atributos de la persona contradice el
principio de maxima publicidad y su acceso libre, sencilio y
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antiformal, Por consecuencia, la persona que usando un
pseuddnimo, sin comprobar su identidad procesal (sin nombre,
apellidos y domicilio), puede comparecer de esa forma andénima
para ejercer su derecho a la informacion publica, porque al final
de cuentas si la resolucién le es favorable la informacion estara
disponible a él y al publico en general, que tienen ese derecho
no solo Juridico sino legitimo y difuso a conocer toda la
informacién publica que se deriva de la plataforma nacional de
transparencia por el deber de las autoridades a documentar su
informacién que expresa su funcién oficial. Pero, ademas, exigir
que la persona anénima comparezca formalmente con sus
atributos de persona (nombre y domicilio) significaria, por un
lado, afectar su derecho «a buscar, recibir y difundir informacién
publica» que no requiere justificar interés ni justificar la
utilizacién de la informacion que la entidad plblica debe
proporcionar en forma pablica, ni tampoco su identidad procesal
(es de todos, sin necesidad de probar interés, causa o identidad
a justificar); pero también, por el otro, implicaria una mala
practica ilegal que inhibiria el ejercicio de este derecho
fundamental que, por lo regular, se hace de manera anénima
para evitar represalias u hostigamientos de una entidad p(blica
en contra de una persona que desea saber informacion pablica.
La naturaleza anénima de la persona en una solicitud de acceso
a la informacién es una caracteristica relevante a proteger para
garantizar la maxima transparencia de las entidades publicas.

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL LOCAL.
PROCEDENCIA POR AFECTACION DE BLOQUE DE
SUPREMACIA CONSTITUCIONAL LOCAL EN PERJUICIO
DE ENTIDAD. Existen cuatro clases de controversia
constitucional local entre las autoridades del régimen interior en
donde el «conflicto de poderes» se rige, principalmente, por la
invasién de competencias por «ferritorio, materia, orgénica,
conflicto de limites o cualquier otra del régimen de la autonomia
local». En todas las «clases» de controversias constitucionales
locales, la Ley de Justicia Constituciona Local es clara y precisa
en sefalar que esos son «tipos, causales o supuestos de la
accion» en donde una autoridad puede promover una
controversia constitucional por conflicto de poderes locales.
Pero no es una norma que regule en forma necesaria la
improcedencia en sentido negativo, sino mas bien se trata de
una regla que debe ser interpretada para favorecer la accion de
tutela judicial por controversia. Por lo tanto, debe privilegiarse
siempre una interpretacion extensiva de la accion de
controversia constitucional porque el test de revisar la prueba
de la afectacion de la constitucionalidad local en perjuicio de la
entidad publica, implica en realidad examinar el fondo del
asunto y, por ende, este Tribunal Constitucional no debe ni
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puede anticipar su juicio ni resolucién de la procedencia de la
accion sin estudiar, en forma exhaustiva, el fondo del asunto
como deber de motivacién judicial de la garantia de audiencia
que exige un contenido minimo de respuesta a la pretensiones
de las partes. En suma, lo que debe examinarse para la
procedencia, ademas de los presupuestos procesales
necesarios, es si el actor cumplio con la carga procesal de
precisar la clase de controversia constitucional local que ejerce
con la pretensién de sus agravios.

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL LOCAL. LA PRUEBA
DE TRASCENDENCIA POR DEBERES COMPETENCIALES
O PROTECCION DE DERECHOS FUNDAMENTALES. De
conformidad con el articulo 158 de la Constitucion Local, al ser
la controversia constitucional un medio de control para
mantener la eficacia y la actualizacién democratica de la
Constitucion Local, bajo el principio de supremacia
constitucional del régimen interno, el criterio de la trascendencia
es relevante para examinar el fondo del asunto. Para ser
fundada una controversia constitucional entre autoridades de
régimen interno por afectacion a la constitucionalidad local en
perjuicio de otra entidad, debe existir una violacion
trascendental y relevante que afecte de manera directa el
principio de competencia de las autoridades en conflicto en por
lo menos dos vertientes: i) porque la violaciéon a las normas
constitucionales locales afecta la competencia de la autoridad
actora, especialmente en su funcién constitucional auténoma;
6, ii) porque la violacién a las normas constitucionales locales
afecta un derecho fundamental a proteger de manera local. En
consecuencia, la prueba de trascendencia de |la
constitucionalidad local sera una forma estricta que delimite las
clausulas abiertas que la Ley de Justicia Constitucional Local
establece para resolver el fondo de un asunto y asi, por ende,
evitar un control de mera legalidad innecesario y privilegiar el
acceso de la regularidad constitucional del regimen local.

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL LOCAL. DEBERES DE
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE SUJETOS
OBLIGADOS DEL DERECHO A LA INFORMACION
PUBLICA. Los sujetos obligados, por regla general, deben
acatar las resoluciones del ICAl (como Ultima palabra por su
autonomia constitucional), sin controvertilas en instancias
judiciales ordinarias. Los procedimientos de solicitud de acceso
a la informacién publica no son juicios de estricto derecho. Por
el contrario, la categoria constitucional del acceso libre,
antiformal y efectivo del derecho a la informacion publica exige
que los sujetos obligados faciliten sus respuestas de manera
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fundada y motivada. En consecuencia, la controversia
constitucional no es la via para cuestionar un problema de
estricta legalidad sobre |la fundamentacién y motivacién de una
respuesta en la plataforma digital, sino mas bien a partir de lo
fundado y motivado el sujeto obligado puede controvertir lo
resuelto por el ICAl, para alegar la violacién pretendida que
estima que afecta su esfera competencial o su deber de
proteccion de derechos humanos.

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL LOCAL. LAS
RESOLUCIONES DEL ICAI PUEDEN ESTAR SUJETAS AL
CONTROL CONSTITUCIONAL LOCAL. La constitucién local y
su ley reglamentaria de la justicia constitucional local (articulos
7°, 9°, fraccion VIII, 91, fraccion IV y 93, de la Ley de Justicia
Constitucional Local) establecen con valor de supremacia
constitucional local la facultad de toda entidad publica de
presentar controversias constitucionales locales contra érganos
constitucionales auténomos, como lo es el ICAI, que estime que
violaron la constitucion local en su perjuicio. Estas normas
constitucionales locales no impiden el acceso a la justicia
constitucional, porque ningin érgano local estd exento del
control de constituclonalidad local a través de sus
procedimientos de la Ley de Justicia Constitucional Local.

CONTROVERSIA  CONSTITUCIONAL LOCAL. LA
NATURALEZA INATACABLE E INIMPUGNABLE DE LAS
RESOLUCIONES DEL ICAI SON PARA LA JURISDICCION
ORDINARIA. En la controversia constitucional local no es
aplicable la clausula de definitividad e inimpugnabilidad de las
resoluciones del ICAI para los sujetos obligados, prevista en el
articulo 128 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica que
niega la procedencia de un recurso judicial, para declarar
improcedente esta accién, pues en interpretacién conforme del
articulo 10 de la Ley de Justicia Constitucional Local, dicha
norma secundaria debe entenderse solo para limitar el acceso
a la jurisdiccion ordinaria local segln la cual las resoluciones
del ICAl son inatacables y definitivas para darle certeza, firmeza
y efectividad a la proteccién del derecho a la informacién publica
o los datos personales. Los sujetos obligados, por regla general,
deben acatar las resoluciones del ICAl por su autonomia
constitucional, sin controvertirlas en instancias judiciales
ordinarias. Pero no es aplicable para el acceso al control
constitucional local, por la via de la controversia entre poderes
o derechos.

DEBER CONSTITUCIONAL DE TODOS LOS SUJETOS
OBLIGADOS DEL DERECHO A LA INFORMACION
PUBLICA: CUMPLIR LAS RESOLUCIONES DEL ICAI COMO



98

PERIODICO OFICIAL

martes 9 de marzo de 2021

Controversia Constitucional 3/2019

ORGANO CONSTITUCIONAL AUTONOMO. Si el ICAI estima
que la respuesta no esta fundada y motivada, todo sujeto
obligado debe volver a dictar una nueva resolucion para los
efectos que indique el 6rgano garante como maximo érgano
constitucional en la materia, por su deber como sujeto obligado
de explicar su respuesta de manera clara, sencilla y suficiente.
En el caso concreto, la ASE tiene el deber de acatar lo resuelto
para cumplir con su deber de responder en forma fundada y
motivada las solicitudes de acceso a la informacion, de manera
sencilla y clara.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Se declara PROCEDENTE pero
INFUNDADA la Controversia Constitucional Local numero
3/2019, presentada por la Auditoria Superior del Estado de
Coahuila contra la resolucién del Consejo General del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica de fecha (19)
diecinueve de septiembre de (2019) dos mil diecinueve dentro del

recurso de revision 692/2019.

SEGUNDO. Se declara la validez constitucional local

del acto reclamado, en los términos y condiciones previstos en

esta ejecutoria.

TERCERO. Por conducto de la Secretaria General de
Acuerdos, enviese esta sentencia al Periddico Oficial del Gobierno

del Estado, para su debida publicacién.
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CUARTO. Certifiquese la firma por la Secretaria

General de Acuerdos de todos los integrantes de este Pleno.

QUINTO. Notifiqguese a las partes para su debido
cumplimiento, la Auditoria Superior del Estado de Coahuila debera
informar a este Tribunal una vez notificada la presente, el
cumplimiento de la resolucién dentro de los tres dias siguientes a
su notificacién y désele la mayor publicidad por internet y redes

sociales.

Asi, por mayoria de siete votos lo resolvieron los
Magistrados integrantes del Tribunal Constitucional Local del
Estado de Coahuila de Zaragoza, MIGUEL FELIPE MERY AYUP
(Presidente), MARIA DEL CARMEN GALVAN TELLO
(Instructora), MARIA EUGENIA GALINDO HERNANDEZ,
MANUEL ALBERTO FLORES HERNANDEZ, JOSE IGNACIO
MAYNEZ VARELA, HOMERO RAMOS GLORIA y LUIS EFREN
RIOS VEGA, con voto en contra de GABRIEL AGUILLON
ROSALES, CESAR ALEJANDRO SAUCEDO FLORES, MARIA
LUISA VALENCIA GARCIA y JUAN JOSE YANEZ ARREOLA,
en sesion celebrada el dia (17) diecisiete de febrero de (2021) dos
mil veintiuno, ante el Secretario General de Acuerdos Licenciado

GUSTAVO SERGIO LOPEZ ARIZPE, que autoriza y da fe.
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En la misma fecha de la resolucion, se inclquta de acuerdos Conste
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En fecha veinticinco de febrero de dos mil veintiuno, el suscrito Secretario
General de Acuerdos del Pleno del Tribunal Constitucional Local, hace

constar que el dia de hoy, concluyé el engrose de la resolucion que antecede,

pronunciada por el Pleno del Tribunal Superior de JuSticia del Estado en su
caracter de Tribunal Constitucional Local, dyrante la, sesion celebrada el

diecisiete de febrero de dos mil vei

unp}/ en 1os aufos de la Controversia
stitucional CC-3/2019. F

riRcz
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MIGUEL ANGEL RIQUELME SOLIS

Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza

FERNANDO DONATO DE LAS FUENTES HERNANDEZ

Secretario de Gobierno y Director del Periddico Oficial

De acuerdo con el articulo 72 de la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza, los servicios prestados
por el Periddico Oficial del Gobierno del Estado causaran derechos conforme a la siguiente tarifa:

I Avisos judiciales y administrativos:
1. Por cada palabra en primera o Unica insercion, $2.00 (DOS PESOS 00/100 M.N.).
2. Por cada palabra en inserciones subsecuentes, $1.50 (UN PESO 50/100 M.N.).

1. Por publicacidn de aviso de registro de fierro de herrar, arete o collar o cancelacion de los mismos, sefial de sangre
0 venta, $730.00 (SETECIENTOS TREINTA PESOS 00/100 M.N.).

Il. Publicacién de balances o estados financieros, $993.00.00 (NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS 00/100
M.N.).

V. Suscripciones:
1. Por un afo, $2,718.00 (DOS MIL SETECIENTOS DIECIOCHO PESOS 00/100 M.N.).
2. Por seis meses, $1,360.00 (UN MIL TRESCIENTOS SESENTA PESOS 00/100 M.N.).
3. Por tres meses, $718.00 (SETECIENTOS DIECIOCHO PESOS 00/100 M.N.).

V. Numero del dia, $29.00 (VEINTINUEVE PESOS 00/100 M.N.).

VI. NUmeros atrasados hasta 6 afios, $102.00 (CIENTO DOS PESOS 00/100 M.N.).

VILI. NuUmeros atrasados de mas de 6 afios, $205.00 (DOSCIENTOS CINCO PESOS 00/100 M.N.).

VIII.  Codigos, leyes, reglamentos, suplementos o ediciones de més de 24 péginas, $366.00 (TRESCIENTOS SESENTA

Y SEIS PESOS 00/100 M.N.).
IX. Por costo de tipografia relativa a los fierros de registro, arete o collar por cada figura, $730.00 (SETECIENTOS
TREINTA PESOS 00/100 M.N.).

Tarifas vigentes a partir del 01 de Enero de 2021.

El Periddico Oficial se publica ordinariamente los martes y viernes, pudiéndose hacer las ediciones extraordinarias
cuando el trabajo asi lo amerite.

Calle Hidalgo Esquina con Reynosa No. 510 Altos, Col. Republica Oriente, Codigo Postal 25280, Saltillo, Coahuila.
Teléfono: 01 (844) 4 30 82 40
Horario de Atencion: Lunes a Viernes de 08:00 a 15:00 horas.

Pagina de Internet del Gobierno de Coahuila: www.coahuila.gob.mx

Pégina de Internet del Periddico Oficial: periodico.sfpcoahuila.gob.mx

Correo Electrénico del Periddico Oficial: periodico.coahuiladezaragoza@outlook.es
Correo Electrénico para publicacion de edictos: periddico.oficialcoahuila@gmail.com
Paga Facil Coahuila: www.pagafacil.gob.mx




