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ING. MIGUEL ANGEL RIQUELME SOLIS, Gobernador Constitucional del Estado
de Coahuila de Zaragoza, en el ejercicio de las facultades que me confiere la
fraccion XVIII del articulo 82, el parrafo tercero del articulo 85 y el articulo 88 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza y los articulos 2y 6, y la
fraccion Xll del apartado A del articulo 9, de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza, y

CONSIDERANDO

Que de acuerdo a las disposiciones previstas en el articulo 4 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 173 de la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza, toda persona tiene derecho a la proteccién de la
salud, por lo que es una de las prioridades de los tres niveles de gobierno, los
cuales han contribuido en los ambitos de sus respectivas competencias, a
incrementar la calidad en la prestacion de los servicios de salud de la poblacién en
general, a través de medidas que respondan a las necesidades de las personas

que padecen algun tipo de enfermedad mental y adicciones.

Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 1, la fraccién | del articulo 2, las
fracciones VI y XXl del articulo 3, los articulos 72, 73 y 74, asi como los demas
aplicables de la Ley General de Salud, el derecho a la proteccion de la salud tiene
entre otras finalidades el bienestar fisico y mental de la persona, para contribuir al
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ejercicio pleno de sus capacidades; que es materia de salubridad general, entre
otras, la salud mental y la prevencion del consumo de estupefacientes y
psicotropicos y el programa contra la farmacodependencia; y que la prevencion y
atencion de los trastornos mentales y del comportamiento es de caracter prioritario
y se basa en el conocimiento de los factores que afectan la salud mental, las
causas de las alteraciones de la conducta, los métodos de prevencion y control
multidisciplinario de dichos trastornos, asi como otros aspectos relacionados con
el diagnostico, conservacion y mejoramiento de |la salud mental.

Que conforme a lo establecido en los articulos 1 y 2, la fraccion Il del articulo 3, las
fracciones IV, XVI y XVII del apartado A del articulo 4, y los articulos 66, 67, 68,
148, 149 y 149 bis de la Ley Estatal de Salud, el derecho a la proteccion de la
salud es un derecho humano y universal que tiene entre otros fines, el bienestar
fisico y mental de |las personas.

Que en los términos de la Ley General de Salud y la Ley Estatal de Salud,
corresponde a la federacion y a las entidades federativas, entre otras
atribuciones, en materia de salubridad general, la salud mental, la prevencion del
consumo de narcoticos y psicotropicos, el desarrollo de programas contra el
alcoholismo, el tabaquismo y la farmacodependencia.

Que de acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud, la salud mental es un
estado de bienestar en el que la persona realiza sus capacidades y es capaz de
hacer frente al estrés normal de la vida, de trabajar de forma productiva y de
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contribuir a su comunidad. La salud mental es importante en todas las etapas de la
vida, desde la ninez, la adolescencia hasta |la edad adulta, y esta determinada por

multiples factores sociales, psicolagicos y biolégicos.

Que la mala salud mental se asocia asimismo a los cambios sociales rapidos, a
las condiciones de trabajo estresantes, a la discriminacion de género, a la
exclusién social, a los modos de vida poco saludables, a los riesgos de violencia y
mala salud fisica y a las violaciones de los derechos humanos.

Que asi mismo, las adicciones son un grave problema de salud publica, por lo que
al efecto se han establecido los Programas Nacionales contra el alcoholismo,
tabaquismo y el abuso de sustancias psicotropicas, estupefacientes y narcoticos

que condicionan farmacodependencia.

Que por ofra parte, las personas que sufren problemas de salud mental o con
adicciones, estan expuestos en todo el mundo a una amplia gama de violaciones
de los derechos humanos y libertades basicas, entre los que se encuentra el
estigma, la discriminacién y el abandono social.

Que es importante establecer las estrategias necesarias para la promocion,
prevencion y la atencion de las enfermedades mentales y las adicciones, siendo
un asunto de interés pulblico y caracter prioritario, poniendo en practica las
politicas, leyes y servicios de salud mental y adicciones que permitan garantizar el
derechos de las personas a la salud.
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Que la atencion médica para personas con problemas de salud mental o con
adicciones implica una serie de servicios médico institucionales de caracter
especializados cuyo objeto primordial es la rehabilitacion y reinsercion social de la
persona.

Que el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2023, en su Objetivo 4.7 “Salud y
Seguridad Social”, establece el contar con un sistema de salud eficiente que
impulse la participacion y corresponsabilidad de los coahuilenses, basado en la
prevencion, equidad y calidad e la atencién.

Que la estrategia 4.7.4 contempla el poner en marcha un programa
interinstitucional mediante el cual, desde el primer nivel de atencion, se detecte y
trate los principales padecimientos mentales que influye en la tendencia suicida;
asi como lo dispuesto por la estrategia 4.7.6, la cual establece el ampliar el
programa de prevencion de adicciones mediante una mayor sinergia con
instituciones educativas y municipios.

Que el Ejecutivo del Estado tiene el firme compromiso de salvaguardar y cuidar el
bienestar de los coahuilenses para que cuenten con los servicios de salud
necesarios para brindarles una mejor calidad de vida, por ello, la importancia de
establecer mecanismos de atencién medica desde el primer nivel de atencion, que
coadyuven a prevenir padecimientos que desencadenan en la forma de ser y
actuar del individuo.
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Que el objetivo del presente decreto, es que todos los sectores de salud publicos y
privados del Estado de Coahuila de Zaragoza, contribuyan a asegurar a los
coahuilenses el derecho de atencion de la salud mental y adicciones, a través de
mecanismos e instancias que resulten eficientes para contar con resultados
positivos e impacten de manera directa a la sociedad.

Que la Secretaria de Salud del Estado, como rectora en la materia, es la
encargada de organizar y coordinar el adecuado funcionamiento del sistema de
actividades en materia de salud mental y adicciones, y facilitar el ejercicio de la
regulacién y la aplicacion de estrategias que permiten sumar esfuerzos para su
promocion, prevencion y atencion.

Que para continuar llevando a cabo medidas de accion en materia de salud mental
y adicciones, es necesaria la creacion del Consejo Estatal de Salud Mental y
Adicciones en el Estado de Coahuila de Zaragoza como un érgano colegiado,
técnico, de consulta, de asesoria y participacion que apoye los esfuerzos
institucionales publicos y privados, de manera coordinada y organizada,
garantizando en todo momento la atencién médica de las personas que padecen
este tipo de problemas.

Que en razon de lo anterior, en ejercicio de las atribuciones que me confieren las
disposiciones juridicas aplicables y en el ambito de competencia, he tenido a bien
emitir el siguiente:
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DECRETO POR EL QUE SE CREA EL CONSEJO ESTATAL DE SALUD
MENTAL Y ADICCIONES EN EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Articulo 1. Se crea el Consejo Estatal de Salud Mental y Adicciones en el Estado
de Coahuila de Zaragoza, en adelante el Consejo, como drgano colegiado,
técnico, de consulta, asesoria y participacion, en coordinaciéon con los sectores
publico y privado, que tiene por objeto la promocion, prevencion y atencién de la
salud mental y las adicciones, para reducir la morbilidad, mortalidad y Ia
discapacidad atribuida a los trastornos mentales y las adicciones.

Articulo 2. El Consejo Estatal de Salud Mental y Adicciones en el Estado de
Coahuila de Zaragoza, estara integrado por:

. Una Presidencia, a cargo de la persona titular de la Secretaria de Salud,;
Il. Una Secretaria Técnica, que sera designada por la persona titular de la
Presidencia;
lll. Vocales, previa invitacion de la persona titular de la Presidencia y
aceptacion correspondiente, que sera un representante de:

a) La Secretaria de Gobierno;
b) La Secretaria de Educacion;
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d)

e)

9)
h)

)}
k)

)

n)
o)
P)

q)
r
s)
t)

La Secretaria de Inclusién y Desarrollo Social;

La Secretaria del Trabajo;

La Secretaria de Seguridad Publica;

La Secretaria de Cultura;

La Jefatura de la Oficina del Ejecutivo;

La Coordinacion General de Comunicacion e Imagen Institucional,
La Fiscalia General del Estado de Coahuila de Zaragoza;

El Instituto Mexicano del Seguro Social, Delegacion Coahuila;

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado;

El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia y Proteccion de
Derechos del Estado de Coahuila de Zaragoza;

El Instituto de Servicio Médico de los Trabajadores de la Educacion
del Estado de Coahuila;

La Cruz Roja Mexicana, Institucion de Asistencia Privada;

El Instituto Estatal del Deporte de Coahuila de Zaragoza,

El Instituto de Servicios de Salud, Rehabilitacion y Educacién
Especial e Integral del Estado de Coahuila;

El Consejo Estatal contra las Adicciones;

La Sexta Zona Militar;

Una institucion meédica privada;

Dos universidades puUblicas o privadas en el Estado,

Dos asociaciones civiles, con actividades que tengan relacion con el
objeto del Consejo.



martes 18 de febrero de 2020 PERIODICO OFICIAL

Cada integrante propietario designara a quien debera suplirlo en sus ausencias,

dirigiendo oficio previo a la persona titular de la Presidencia. Todos los cargos del

Consejo seran honorificos, por los que sus titulares no recibiran emolumento

alguno por su desempeno.

Articulo 3. Para el debido cumplimiento de su objeto, el Consejo tendra las

funciones siguientes;

VL

Emitir las opiniones y recomendaciones que en la esfera de su
competencia le sean solicitadas por las autoridades competentes,
relacionadas con los planes y programas de salud mental y adicciones,
Mantener estrecha comunicacion y coordinacion con la Secretaria de
Salud Federal;

Difundir los lineamientos y la normatividad en relacion a la salud mental y
adicciones,

Apoyar la promocién de las acciones de los sectores publico y privado en
materia de salud mental y adicciones;

Proponer y coadyuvar en la evaluacion de los programas relativos a la
salud mental y las adicciones, asi como promover la difusion e
implementacion de modelos innovadores para su atencion;

Definir los procesos, procedimientos y actividades técnicas vy
administrativas que permitan prestar adecuadamente la atencion a la
salud mental y las adicciones;
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VIL.

Vil

IX.

XL

XIl.

XIIl.

XIV.

XV.

Proponer politicas de prevencion y atencion integral en materia de salud
mental y adicciones;

Proponer medidas que sean necesarias para garantizar la calidad,
accesibilidad, oportunidad, continuidad e integridad de los servicios que se
otorgan a las personas con problemas de salud mental y adicciones;
Promover el respeto a los derechos humanos de las personas que
padecen algun trastorno mental o de adicciones;

Examinar, discutir y aprobar en su caso, los planes de trabajo que se
propongan, asi como los informes de actividades;

Autorizar la creacion y bases de funcionamiento de subcomités o grupos
de trabajo que ayuden al cumplimiento del objeto del Consejo,

Promover, facilitar y vigilar el cumplimiento de la legislacion y la
reglamentacion federal y estatal en materia de salud mental y adicciones,
a efecto de presentar ante las instancias competentes, observaciones y
propuestas en la materia;

Fomentar la participacion comunitaria y de las organizaciones de la
sociedad civil, para coadyuvar al desarrollo de los programas en materia
de salud mental y adicciones;

Apoyar y proponer mecanismos de coordinacion entre las autoridades de
la Federacién, el Estado y los municipios, para la eficaz ejecucion de los
programas en materia de salud mental y adicciones;

Fomentar las acciones de sensibilizacion entre la poblacion acerca de la
salud mental y las adicciones, y convocar a la comunidad a participar en la

prevencion de problemas de salud mental y adicciones, asi como en la
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XVL.
XVIL.

rehabilitacion y reinsercion social de las personas con problemas de este
tipo;

Expedir el reglamento interior del Consejo;

Las demds que sean necesarias para el debido cumplimiento de su objeto,
asi como aquellas que |e asignen otras disposiciones aplicables.

Articulo 4. La persona titular de la Presidencia del Consejo tendra las siguientes

facultades:

VI

VII.

Vil

Presidir las sesiones del Consejo;

Someter a votacion los asuntos tratados en las sesiones y resolver en
caso de empate, con voto de calidad;

Proponer al Consejo con base en los resultados de la evaluacion, las
acciones a seguir para el logro de sus objetivos;

Someter a consideracion del Consejo la designacion de la persona titular
de |a Secretaria Técnica;

Convocar a los integrantes del Consejo, a través de la persona titular de
la Secretaria Técnica, a las sesiones del Consejo;

Autorizar, en conjunto con la persona titular de la Secretaria Técnica, las
actas que se levanten de las sesiones que celebre el Consejo;

Ejecutar acuerdos y resoluciones que emita el Consejo y en su caso, dar
seguimiento a su cumplimiento;

Conocer y analizar con anticipacion los asuntos a tratar en las sesiones
para el efecto de emitir las opiniones que le sean solicitadas;
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IX. Proponer al Consejo la integracion de los subcomités o grupos de trabajo,
relacionados con el objeto del mismo;
X. Informar a los integrantes del Consejo, los avances y logros que guarden
relacion con el tema de salud mental y adicciones;
XIl. Promover la difusion de la informacion a instituciones, personal técnico y
publico en general, que acuerden los integrantes del Consejo;
XIl. Someter a la aprobacion del Consejo, el reglamento interior, asi como las
subsecuentes reformas que se consideren necesarias;
Xlll. Proponer al Consejo la elaboracion de planes y programas de trabajo en
beneficio de las personas con problemas de salud mental y adicciones,
XIV. Decidir quien debera de suplirio en caso de ausencias en las sesiones del
Consejo;
XV. Las demas que fueren necesarias para el mejor funcionamiento del
Consejo, asi como aquellas previstas en otras disposiciones aplicables.

Articulo 5. La persona titular de la Secretaria Técnica del Consejo tendra las
siguientes facultades:

. Asistir a las sesiones del Consejo con voz, pero sin voto;
Il. Someter a la aprobacion del Consejo el calendario para la celebracion de
las sesiones;
lll. Tomar la votacion en las sesiones,
IV. Elaborar las actas de las sesiones del Consejo y recabar las firmas

correspondientes;
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VL.

VIl

VIl

IX.

XI.

XIL.

Remitir a los integrantes del Consejo, cuando menos con cinco dias
habiles de anticipacion, las convocatorias con el orden del dia propuesto y
demas documentacion correspondiente relativa a las sesiones ordinarias.
En el caso de sesiones de caracter extraordinario, lo realizara con
veinticuatro horas de antelacion a la celebracién de la misma;

Elaborar los proyectos de programas, planes y politicas en materia de
salud mental y adicciones, que el Consejo y la persona titular de su
Presidencia le encomiende;

Auxiliar a la persona titular de la Presidencia en la tramitacion de todos
aquellos asuntos que le encomienden;

Dar seguimiento puntual a los acuerdos adoptados en las sesiones del
Consejo, para informar de su cumplimiento, tramite o situacion en que se
encuentran;

Elaborar y someter a la aprobacion del Consejo el informe anual de
labores, asi como aquéllos que en cualquier tiempo, le sean requeridos;
Informar el seguimiento a las recomendaciones y sugerencias que fueron
previamente acordadas por los integrantes del Consejo;

Coordinar los trabajos que desarrollen los comités, subcomités o grupos
de trabajo que se integren para la ejecucion de las acciones acordadas
por el Consejo;

Proponer a los integrantes del Consejo, estrategias y lineas de accion
para detectar y dar solucién a la problematica en materia de salud mental
y adicciones,
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Xlll. Las demas que le confiera el presente decreto y otras disposiciones
aplicables.

Articulo 6. Los vocales del Consejo, tendran las siguientes facultades:

I. Asistir con voz y voto a las sesiones a que sean convocados;

Il. Desempenfar las funciones que se les asignen, asi como formar parte de
los subcomités o grupos de trabajo que se organicen para la realizacion de
tareas especificas;

lll. Proponer la realizacion de programas o estudios que estimen
convenientes para el adecuado cumplimiento del objeto del Consejo,

IV. Promover la ejecucion de los acuerdos del Consejo en el area de su
competencia;

V. Participar y suscribir las actas de las sesiones a las que asistieren;

VI. Proponer a la persona titular de la Presidencia los asuntos que deban
incluirse en la agenda de sesiones del Consejo;
VII. Presentar al Consejo los informes que le sean requeridos;
VIIl. Proponer cambios o modificaciones al marco juridico del Consejo para su
mejor funcionamiento;
IX. Las demas que les confiera el presente decreto y otras disposiciones
aplicables.

Articulo 7. El Consejo celebrara sesiones en forma ordinaria cada seis meses;
ademas de las extraordinarias cuando sea necesario a juicio de la persona titular
de la Presidencia o cuando lo solicite la mayoria de sus integrantes, en atencion a
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la importancia o urgencia de los asuntos que requieran atenderse por medio del
Consejo.

Articulo 8. Las convocatorias deberan contener el lugar, fecha y hora en que se
celebraran las sesiones, y para las sesiones extraordinarias se indicara ademas, el
asunto especifico que las motive.

Articulo 9. En el supuesto de que fuere necesario cancelar la celebracion de una
sesion, la Secretaria Técnica debera comunicarlo inmediatamente a los
integrantes del Consejo, haciendo de su conocimiento las causas que la motiven.

Articulo 10, Las sesiones que celebre el Consejo seran validas cuando el quérum
se integre con la mitad mas uno de sus integrantes, siempre que estuviere
presente la persona titular de la Presidencia o quien deba sustituirio.

Si no se integrare en la fecha sefialada en la convocatoria el quérum requerido, se
citara para nueva sesion. Tratdndose de la celebracion de sesiones
extraordinarias, las mismas podran llevarse a cabo con el numero de integrantes
que atendieren la convocatoria.

Articulo 11. Las votaciones del Consejo se tomaran por mayoria de votos de los
integrantes que asistan a la sesion. En caso de empate, quien sea titular de la
Presidencia tendra el voto de calidad.

Articulo 12. La Secretaria Técnica debera levantar un acta de cada sesion que
celebre el Consejo, en la que asentaran los asuntos tratados en ella, asi como un
extracto de las opiniones vertidas por los integrantes y los acuerdos que tomaren.
Las actas deberan numerarse en orden cronolégico y una vez aprobadas, seran
firmadas, por las personas titulares de la Presidencia y la Secretaria Técnica, asi
como los vocales que asistieron a la sesion.
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El acta a que se refiere el parrafo anterior sera sometida a la aprobacion del
Consejo en la siguiente sesion.

Articulo 13. A las sesiones que celebre el Consejo podran invitarse a instituciones
plblicas y privadas, asi como a organismos de la sociedad civil, cuya participacion
se considere oportuna para el analisis de los asuntos que en ellas se prevea
desahogar, dichos invitados podran participar con voz, pero sin voto.

Articulo 14, El Consejo podra constituir, cuando asi lo considere conveniente para
el analisis y estudio de asuntos especificos, comités, subcomités o grupos de
trabajo, que considere necesarios, mismos que seran coordinados operativamente
por la Secretaria Técnica.

Los comités, subcomités o grupos de trabajo, podran integrarse por

representantes de las dependencias e instituciones que el Consejo considere
conveniente, siempre y cuando tengan relacion con la materia.

Articulo 15. Las situaciones no previstas en el presente decreto, seran resueltas
por el propio Consejo.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. E| presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. El Consejo debera de integrarse dentro de los treinta dias
habiles posteriores a la entrada en viger del presente decreto.
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ARTICULO TERCERO. El Consejo expedira su reglamento interior en un término
no mayor a noventa dias contados a partir de la fecha en que se celebre su
primera sesion.

DADO. En la Residencia Oficial del Poder Ejecutivo del Estado, en la ciudad de
Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a los catorce dias del mes de febrero del afio dos

mil veinte.
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
ING. MIGUEL ANGEL RIQUELME SOLIS
(RUBRICA)
EL SECRETARIO DE GOBIERNO EL SECRETARIO DE SALUD

ING. JOSE MARIA FRAUSTRO SILLER ~ DR. ROBERTO BERNAL GOMEZ
(RUBRICA) (RUBRICA)
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ESTADO DE COAHUILA
DE ZARAGOZA
PODER EJECUTIVO

ING. JOSE MARIA FRAUSTRO SILLER, SECRETARIO DE GOBIERNO EN EL
ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE
ME CONFIEREN LOS ARTICULOS 18 FRACCION |, 19 FRACCIONES VII Y XX, 21
FRACCION XIll DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA; LOS ARTICULOS 154, 155, 156, 157 156,
157 Y158 DE LA LEY DEL REGISTRO CIVIL DEL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA, ASI COMO EN LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 4, 8 FRACCIONES
XV, XX|, 20 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO DEL
ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA: Y

CONSIDERANDO

CQue el suscrito es competente para otorgar al Cficial del Registro Civil que lo solicite,
licencia para separarse de la funcion gque tiene encomendada, por un periodo mayor a
quince dias; asi mismo es competente para designar al Cficial Adjunto que supla las
ausencias temporales de aquel. Lo anterior de conformidad en lo dispuesto por los
articulos 154, 155, 186, 157 y 158 de la Ley del Registro Civil invocada.

Que el C. LIC. ANGEL MAHATMA SANCHEZ GUAJARDO, Titular de la Oficialia 49
{cuarenta y nueve) del Registro Civil, en el municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza,
mediante escrito elevd solicitud de licencia por el periodo comprendido del 29 de enero
del afio 2020 al 29 de enero del afio 2021, de las funciones como Titular de la Cficialia 49
{cuarenta y nueve) del Registro Civil en el municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, por
cuestiones de caracter personal, proponiendo ademas, se designe a la C. MTRA. ELSA
MARIA QUINTANA GUAJARDO, como Oficial Adjunto, por lo gue, he tenido a hien
expedir el siguiente;
ACUERDO

PRIMEROQ.- Se autoriza al C. LIC. ANGEL MAHATMA SANCHEZ GUAJARDO, la
solicitud de licencia por el periodo comprendido del 29 de enero del afio 2020 al 29 de
enero del afio 2021, para separarse de su cargo vy funciones como Titular de la Cficialia
49 {cuarenta v nueve) del Registro Civil en el municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza,
por cuestiones de caracter personal.

SEGUNDO.- Se designa a la C. MTRA. ELSA MARIA QUINTANA GUAJARDO, como
Oficial Adjunto, de la Oficialia 49 {cuarenta v nueve) del Registro Civil, en el municipio de
Saltillo, Coahuila de Zaragoza, por el periodo sefialado en el punto inmediato anterior,
dehiendo entrar en funciones durante el mismo.
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P08 A

ESTADO DE COAHUILA
DE ZARAGOZA
PODER EJECUTIVO

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Fubliquese el presente Acuerdo, en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado, para su debida ohservancia vy aplicacion.

SEGUNDO.- El presente Acuerdo, entrara en vigor, al dia siguiente de su publicacidn en
el Periodico Oficial del Gohierno del Estado.

TERCERQ.- El presente Acuerdo, debera ser fijado en lugar visible del domicilio de la
Oficialia 49 (cuarenta y nueve) del Registro Civil, en el municipio de Saltillo, Coahuila de
Zaragoza, por un término no menor a cinco (5) dias hahiles.

CUARTO.- Notifiquese este Acuerdo, a la Direccion del Registro Civil, v por su conducto a
los interesados, para los efectos legales conducentes.

QUINTO.- La Direccion del Registro Civil, dehera brindar a la Oficial Adjunto designada,
en forma inmediata, la capacitacion que corresponda.

Asi o resuelve y firma José Maria Fraustro Siller, Secretario de Gohierno del Estado de
Coahuila de Zaragoza, en la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a los 14 dias del
mes de febrero de 2020.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
EL SECRETARIO DE GOBIERNO

ING. JOSE MARIA FRAUSTRO SILLER
(RUBRICA)
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ESTADO DE COAHUILA
DE ZARAGOZA
PODER EJECUTIVO

ING. JOSE MARIA FRAUSTRO SILLER, SECRETARIO DE GOBIERNO EN EL
ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE
ME CONFIEREN LOS ARTICULOS 18 FRACCION |, 19 FRACCIONES VII Y XX, 21
FRACCION XIll DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA; LOS ARTICULOS 154, 155, 156, 157 156,
157 Y158 DE LA LEY DEL REGISTRO CIVIL DEL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA, ASI COMO EN LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 4, 8 FRACCIONES
XV, XX|, 20 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO DEL
ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA: Y

CONSIDERANDO

CQue el suscrito es competente para otorgar al Cficial del Registro Civil que lo solicite,
licencia para separarse de la funcion gque tiene encomendada, por un periodo mayor a
quince dias; asi mismo es competente para designar al Cficial Adjunto que supla las
ausencias temporales de aquel. Lo anterior de conformidad en lo dispuesto por los
articulos 154, 155, 186, 157 y 158 de la Ley del Registro Civil invocada.

Que el C. M.D. JUAN MANUEL GUEVARA CHAVEZ, Titular de la Oficialia 50 (cincuenta)
del Registro Civil, en el municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, mediante escrito
elevd ampliacion de licencia por doce meses, de las funciones como Titular de la Cficialia
50 (cincuenta) del Registro Civil en el municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, por
cuestiones de caracter profesional, proponiendo ademas, se designe a la €. LIC.
REBECA RAZGADO AGUILAR, como Oficial Adjunto, por lo que, he tenido a hien
expedir el siguiente;

ACUERDO

PRIMERQ.- Se autoriza al €. M.D. JUAN MANUEL GUEVARA CHAVEZ, |a solicitud de
ampliacion de licencia por doce meses, para separarse de su cargo y funciones como
Titular de la Cficialia 50 (cincuenta) del Registro Civil en el municipio de Saltillo, Coahuila
de Zaragoza, por cuestiones de caracter profesional, a partir de la publicacion de este
Acuerdo.

SEGUNDO.- Se designa a la C. LIC. REBECA RAZGADO AGUILAR, como Cficial
Adjunto, de la Oficialia 50 (cincuenta) del Registro Civil, en el municipio de Saltillo,
Coahuila de Zaragoza, por el periodo sefialado en el punto inmediato anterior, debiendo
entrar en funciones durante el mismo.
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ESTADO DE COAHUILA
DE ZARAGOZA
PODER EJECUTIVO

TRANSITORIOS

PRIMERQO.- Puhliquese el presente Acuerdo, en el Periodico Cficial del Gobierno del
Estado, para su debida ohservancia y aplicacion.

SEGUNDO.- El presente Acuerdo, entrara en vigor, al dia siguiente de su publicacian en
el Periodico Oficial del Gohierno del Estado.

TERCERQ.- El presente Acuerdo, debera ser fijado en lugar visible del domicilio de la
Oficialia 80 (cincuenta) del Registro Civil, en el municipio de Saltillo, Coahuila de
Zaragoza, por un termino no menor a cinco (2) dias habiles.

CUARTO.- Notifiquese este Acuerdo, a la Direccion del Registro Civil, v por su conducto a
los interesados, para los efectos legales conducentes.

QUINTO.- La Direccion del Registro Civil, debera brindar a la Oficial Adjunto designada,
en forma inmediata, la capacitacion que corresponda.

Asi o resuelve y firma José Maria Fraustro Siller, Secretario de Gohierno del Estado de
Coahuila de Zaragoza, en la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a los 13 dias del
mes de febrero de 2020.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
EL SECRETARIO DE GOBIERNO

ING. JOSE MARIA FRAUSTRO SILLER
(RUBRICA)
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PROGRAMA ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS
COAHUILA DE ZARAGOZA 2019-2023

PRESENTACION

El Programa de Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza (2019-2023) pretende ser
una guia relevante para planear, disefiar, presupuestar. implementar, evaluar y retroalimentar, a
partir de nuestro contexto local y durante toda mi administracion, las mejores practicas y cstandarcs
universales, inferamericanos y nacionales de los derechos humanos, El objetivo radica en remover,
a partir de una agenda tematica prioritaria, los obstaculos estructurales que impiden la proteccion
cfectiva de los fines de una sociedad democritica que aspira a garantizar la libertad. igualdad y
fraternidad en la esfera local.

Coahuila tiene un modelo de trabajo muy puntual ¢n materia de derechos humanos que, desde ¢l
mnicio de mi gestion, prioriza el método del didlogo abierto con diferentes grupos de trabajo que
integran la sociedad civil. 1a academia y la comunidad nacional ¢ intemacional. En especial. la
agenda de proteccion de famihares de personas desaparecidas, personas periodistas, defensoras y
refugiadas. son gjemplos que a nivel nacional destacan para avanzar en la lucha por los derechos en
un contexto de grave crisis social.

En nuestro gobiemo local se dialoga permanentemente con las viclimas, las personas defensoras y
la comunidad de expertos: se conforman. ademas, leyes pertinentes y se articulan, con el consenso
de los diferentes sectores sociales. las politicas plblicas que fortalecen nuestro  quchacer
gubernamental,

Sociedad y gobierno. por ende. han ido edificando juntos un modelo de politica garantista basado en
el didlogo, en el reconocimiento sincero de los problemas y la construceion, con la participacion
social v de los expertos. de las soluciones a los problemas estructurales a partir de las
recomendaciones. nacionales e internacionales, de diferentes Organos protectores de derechos
humanos. En Coahuila, por tanto, los derechos humanos son una agenda de Estado de primer nivel.

Este Programa Estatal de Derechos Humanos pretende describir una mejor ruta sobre el quehacer
actual. En donde. por un lado, s¢ defina una agenda prioritaria. se¢ actualicen los diagnosticos a
partir de los ejes rectores de los derechos, se favorezea, asimismo, un mayor espacio deliberativo de
la sociedad civil sobre temas mas especifico. se ofrezca, ademas. una mayor cooperacion nacional e
internacional para la observacion. evaluacion y acompanamiento neutral de nuestra politica pablica.



martes 18 de febrero de 2020 PERIODICO OFICIAL

23

pero sobre todo se le dé mayor garantia de proteccion a las personas, a partir de una accion
gubernamental que contextualice los diferentes problemas de vielacion a los derechos que ¢l Estado
debe reconocer en su justa dimension.

En esta tarca de implementar ¢ste instrumento programalico existen, por tanto, tres ideas basicas
desde la perspectiva estatal.

En primer lugar. el Programa Estatal implica un reconocimiento objetivo y serio de los problemas
actuales, No se trata de celebrar. No se trata de afirmar, sin autocritica, un estado pleno de goce y
disfrute de los derechos. Mucho menos de proclamar los mejores estindares, sin resultados
efectivos que remuevan las situaciones de injusticia ¢ impunidad,

Toda sociedad que aspira a ser democritica presenta situaciones graves de violaciones. Es mas. la
afirmacion del Estado de derecho bajo una concepeion garantista implica, ante todo. reconoecer con
seriedad los obsticulos reales que impiden la garantia efectiva de los derechos,

Mi vision plantea. por ende, un reconocimiento critico de las diferentes situaciones contextuales que
producen violaciones sistematicas, generales y graves en nuestro Estado. Las autoridades locales
tenemos cl deber de identificar los problemas de los derechos. con diagnosticos serios de las
principales violaciones para que, con una vision de Estado garantista. nos permitan entender las
causas y sus efectos.

En este gjercicio las autoridades debemos, sin lugar a dudas, sistematizar mejor nuestra informacion
sobre las quejas de la ciudadania para cvaluar la aplicacion de nucstros programas scctoriales, pero
sobre todo debemos escuchar a la sociedad civil, a la comunidad intemacional v a la academia, las
cuales plantean una voz relevante a tomar en cuenta para enfrentar de manera contextual la defensa
de los derechos,

En cste Programa Estatal sc ha hecho un cjercicio objetivo ¢ imparcial de los problemas que
enfrenta una agenda de trabajo que debe priorizarse a partir de cinco gjes que articulan diferentes
derechos relevantes a proteger. En Coahuila queremos, sin duda. un Estado de derechos con
ciudades seguras, libres de violencia, con calidad de vida, incluyentes, con buen gobiemo e
informadas para proteger la dignidad humana,

En segundo lugar, no basta con reconocer los problemas. Es necesario, ademds, crear una agenda
temitica con objetivos claros para desarrollar una respucsta de Estado con los mejores estandares
mternacionales que permitan implementar y evaluar una politica de garantias reales y efectivas,
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En tal sentido, los gjes rectores del Programa Estatal que la Academia Interamericana ha ordenado.
conforme al Plan Estatal de Desarrollo, implican ¢l reto de traducir las acciones de la politica
publica en ¢l lenguaje de los derechos a garantizar,

Un Coahuila “seguro, en paz y libre de violencia. con nivel de vida adecuado. incluyente. con una
buena administracion y educado con enfoque de los derechos™ es la idea principal del Programa
Estatal segin el cual tendria por objeto desarrollar, con grupos de trabajos. una agenda. por
derechos. temas y problemas. en donde la libertad. igualdad v fraternidad scan los valores a
alcanzar.

En efecto. Coahuila “seguro. en paz y libre de violencia™ es el cimiento principal. Sin paz. no hay
posibilidad de garantizar otros derechos. La razon del Estado ¢s la ley del orden v del derecho.
Nuestra historia reciente de violencia nos mostré lo vulnerables que somos, pero al mismo tiempo
nos hizo mas fuertes para enfrentar los tiempos de inseguridad. El Estado debe garantizar
condiciones de vida libre, sin riesgos a su vida e integridad personal.

No es facil. Es un tema que exige una atencion diaria v prioritaria. No debemos bajar la guardia. El
contexto actual de inseguridad en ¢l pais nos exige un mayor blindaje para mantener ¢l orden v la
paz. Las capacidades que hemos desarrollado en los ltimos afies plantean una fuerza en Coahuila
que debemos fortalecer. pero también controlar.

En la tarea de asegurar “ciudades seguras, en paz y libres de violencia™ no solo hemos enfocado una
politica adecuada en la fuerza de nuestros cuerpos policiacos. con la colaboracion de la Federacion.
Sole asi hemos reducido los indices de inscguridad. De tener ciudades con la mayor percepeion de
pehigrosidad mundial, hemos ahora alcanzado indices de mayor seguridad en ¢l pais.

Entendemos, por tanto. que la seguridad no sélo es un deber del Estado, sino también un derecho de
las personas segun la cual exige una perspectiva prioritaria de limites v controles de la fuerza
publica. en donde las victimas de la violencia sean ¢l centro principal de esta politica publica para
alcanzar la verdad. justicia, reparacion y no repeticion.

Por ello quiero ser claro: todo mi respaldo v apovo a nuestros cuerpos de seguridad y a nuestros
agentes que arriesgan su vida en el combate contra el crimen organizado. Pero también quiero
reiterar toda mi firmeza y compromiso con las victimas que nos han exigido ¢l deber de formar,
capacitar, anditar y controlar a nuestros agentes con la perspectiva de uso racional de la fuerza que
es un deber Constitucional.
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“Cero tolerancia™ al erimen organizado, pero también “cero tolerancia™ a las detenciones arbitrarias,
desapariciones forzadas, torturas. cjecuciones extrajudiciales o a cualquicr abuso policial. En este
Programa Estatal pretendemos desarrollar una politica que genere practicas adecuadas para
prevenir, sancionar v erradicar cualquier violacion grave de las autoridades en el uso de la fuerza.

Con este Programa también pretendemos un Coahuila con un “mivel de vida adecuado™ Las
personas. en efecto. tienen derecho a que el Estado garantice condiciones para una vida digna.
Sabemos que una vez que una sociedad garantiza libertad y seguridad, las personas pueden alcanzar
mejor calidad de vida si el Estado ofrece condiciones adecuadas para una mejor alimentacion. salud,
vivienda. educacion. trabajo y un medio ambiente adecuado.

En tal sentido, la agenda de estos derechos son un reto a implementar, a partir de los programas de
este segundo gje que busca implementar mejores v mayores practicas para resolver los problemas
contextuales,

Coahuila. con este Programa, también aspira a una “sociedad incluyente™. Los fines de una sociedad
con mayores oportunidades. sin discriminacion, es también una agenda que hoy nos debe convocar
a fortalecer. Las cuestiones del interés superior de la nificz, de la familia, de los migrantes, del
género v la diversidad sexual. entre ofras. son relevantes para ir construyendo mayores condiciones
de solidaridad en nuestra comunidad.

Coahuila, como cuarto ¢je del Programa Estatal, aspirs a tener una “buena administracion™ con
perspectiva de derechos humanos, en donde el acceso a la informacion publica. la politica
anticorrupeion. ¢l gobierno abicrto v la rendicion de cuentas scan la base para un buen gobiemo que
ofrezea servicios y funciones piblicas para cumplir con los deberes del Estado que se¢ relacionan
con los derechos de las personas.

Finalmente. Coahuila aspira a una educacion con perspectiva de derechos humanos. Sabemos que la
transformacion de una nueva generacion de personas defensoras depende de que la ciudadania
conozea bien sus derechos de tal manera que una formacion. capacitacion y alta especializacion, son
fundamentales para garantizar ¢l respeto irrestricto de la dignidad humana.

Estos cinco ejes. por tanto. convocan a nuestra sociedad civil para reorientar la agenda de los
derechos, Hemos abierto la consulta via intermet, implementado los foros regionales y organizado
las mesas focalizadas con los grupos de sociedad civil para ir perfilando los grupos de trabajo que le
daran seguimiento a los diferentes temas que se posicionen en este Programa Estatal.
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La tercera idea que rige la elaboracion de este instrumento es la participacion de la comunidad,
nacional e internacional, en la elaboracion de este Programa Estatal,

Quiero agradecer el acompafiamiento. en primer lugar. de las familias de las personas desaparecidas
en los foros. Ellas han sido ¢l ¢jemplo de trabajo ¥ nos han marcado una forma de consensuar sus
reclamos para traducirlos en acciones v politicas piblicas para proteger sus derechos. Igualmente,
agradezco a los diferentes grupos de sociedad civil que nos acompafiaron en este proceso. en
especial al grupo de periodistas v defensores. Creo que la manera de darle voz a las personas
defensoras es fundamental para crear un ambiente propicio para una adecuada politica de defensa.

Para nosotros también es fundamental el acompaiiamiento de la Organizacion de Naciones Unidas
como un observador imparcial de estos procesos. Durante los tltimos afos. la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos ha coadyuvadoe en fortalecer los procesos de dialogo y
acuerdo,

Hoy esperamos seguir contando con su consejo. su critica, ¢ incluse pretendemos fortalecer la
implementacion de este Programa Estatal con otras agencias especiales su colaboracion. como ONU
Mujeres, ONU Habitat, ONU Refugiados, ONU contra las Drogas v ¢l Delito, UNESCO, entre
otras.

Quicro destacar que la visita reciente de la Alta Comisionada, Michelle Bachelet, nos plantea un
nuevo reto de detonar una mayor cooperacion en la agenda de personas desaparecidas, periodistas y
defensoras. migrantes v refugiados. y mujeres y diversidad sexual. Fse fue el compromiso que
asumimos con la Alta Comisionada que hoy cumplimos con la participacion de cada sector de la
sociedad y la cooperacion internacional.

Muchas gracias. por tanto. a la Oficina en México de la ONU. pero también a la Oficina del Alto
Comisionado para Refugiados con los que hemos acordado desarrollar en este Programa una
politica integral para garantizar los derechos de las personas refugiadas en Coahuila con una buena
practica de estandar global,

Igualmente, quiero agradecer la colaboracion de nuestra Universidad Auténoma de Coahuwila, En
especial quiero destacar el compromiso del personal cientifico de la Academia Interamericana de
Derechos Humanos que, con su asistencia téenica, nos permitio facilitar los diversos trabajos. foros,
estudios v resultados que se diseffaron e implementaron en el Programa Estatal bajo su direccion.
Nuestra Universidad es ¢jemplo nacional e internacional de un modelo de estudio ¢ investigacion de
los derechos humanos que e ¢s Gtil a nuestra sociedad.
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México vive una etapa de transformacion. La politica de los derechos humanos gque hoy se impulsa
es parte importante de este proceso de cambio.

La politica de gobernabilidad en ¢l Estado mexicano tiene un sello principal. un norte de actuacion
y una prioridad esencial: colocar en ¢l centro del quehacer gubernamental a la dignidad humana.

Desde Coahuila convocamos a una nucva ctapa de cooperacion y coelaboracion con el Gobierno de
México para construir una federacion fuerte en los derechos humanos. Como Gobemador de esta
entidad, que cs pionera cn instituciones y leyes vanguardistas. con una gran historia federalista,
democeritica y constitucional, ofrecemos al gobierno de la Repiblica una plena colaboracion para
implementar este Programa Estatal que nos permita avanzar juntos en la transformacion de la
sociedad de los derechos.

Esta politica del orden local la reitero como Coordinador de la Comision de Derechos Humanos de
la Conferencia Nacional de Gobemadores (CONAGO), a fin de impulsarla a nivel nacional para
que todas las entidades federativas coloquen el tema de los derechos como una prioridad.

Desde Coahuila y con el apoye del Gobierno Federal, convocamos pues a todas las entidades
federativas de observar el primer articulo de la Constitucion que nos impone el primer deber
republicano a todas las autoridades, la de proteger y promover ¢l principio pro-derechos en toda
nuestra actuacion gubernamental.

Estoy cierto que una Republica federal con pleno respeto a los derechos humanos es fundamental
para lograr transformacion del pais. Este Programa Estatal toma en serio los derechos,

Ing. Miguel Angel Riquelme Solis

Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza
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INTRODUCCION

Para la Academia Interamericana de Derechos Humanos de la Universidad Autonoma de Coahuila,
el papel que juega la Universidad en el siglo XXI implica un compromiso mas alla de las aulas. de
los cubiculos y del quehacer de la actividad puramente académica,

Hoy. ¢l espacio universitario desempeiia un rol fundamental para la generacion de conocimiento Gtil
que solucione los problemas sociales, mas ain cuando se tratan de situaciones de injusticia e
impunidad que cl Estado debe remover para lograr la plena vigencia de los derechos de las
personas.

Durante la altima década, México y en particular Coahuila, s¢ encuentran en un contexto de
situaciones graves de violencia que ha producido una crisis en materia de derechos humanos. Los
informes de los organismos nacionales ¢ internacionales dan cuenta de cllo.

En esta nueva etapa de la Republica. la agenda de los derechos debe ocupar un lugar principal. Los
retos y desafios actuales de los derechos humanos en ¢l Estado mexicano plantcan una nucva forma
de entender los problemas sociales que deben resolverse bajo la lupa de los derechos.

La desigualdad, la corrupcion v la impunidad solo se erradicaran en la medida en la que se coloque
en ¢l centro de la actividad cstatal a las personas y a sus derechos, En efecto, la historia de los
tlimos doce afios es desoladora. Las violaciones a los derechos humanos v las consecuencias de las
mismas repercuten ain en nuestra sociedad: es obligacion del Estado garantizar la verdad. la
Justicia, la reparacion y la no repeticion de estas atrocidades. La lucha por los derechos de las
victimas es la nota que mas distingue a este proceso. Son ellas, las victimas, las que han tenido que
colocar sus problemas en la agenda para atender sus derechos.

Por todo lo anterior. cuando un gobierno local como ¢l de Coahuila pretende abrir los espacios de la
politica publica para colaborar cn Ia agenda de proteccion de los derechos. por si solo. ¢s un
gjereicio que la academia debe acompafiar, sin reserva.

Desde el espacio universitario nos tomamos en serio el compromiso con el Estado mexicano para
aportar conocimiento util en la solucion de los problemas sociales mas urgentes. Asi. ¢l método
para ¢laborar ¢l Programa Estatal de Derechos Humanos ha sido pensado, conforme a los estandares
mternacionales ¢ interamericanos. para desarrollar las mejores practicas intemacionales.

Nuestro camino radica en hacer valer la voz de las victimas, investigar y sistematizar ngurosamente
la informacion de los problemas y ofrecer. principalmente. las soluciones conforme a los mejores
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estandares a mmplementar. Sin duda, construir un proceso de dialogo para entender mejor los
intereses y necesidades de los actores sociales y facilitar, por supuesto. una mayor cooperacion
local, nacional ¢ internacional de organismos defensores de derechos humanos que tienen
opiniones. observaciones y recomendaciones relevantes para avanzar en cada tema.

El método de trabajo para la elaboracion del presente documento se define a partir de las siguientes
ctapas.

En primer lugar, sc clabord por parte del equipo de investigacion de la Academia Interamericana un
diagnéstico micial mediante la revision y analisis de diversos documentos emitidos por organismos,
nacionales e internacionales que relatan la situacion actual de los derechos humanos en Mexico, v
en especilico, en Coahuila de Zaragoza,

A lo anterior se le sumo una primera consulta publica realizada cn linca, a distintas autoridades
locales que, en ¢l dmbito de sus funciones y competencias, se encuentran involucradas en la
implementacion directa de acciones y politicas publicas que implican el respeto y la garantia de los
derechos humanos.

El diagnostico inicial permitio identificar los problemas actuales de la agenda local. a partir de los
cuales se desarrollaron los siguientes ¢jes tematicos:

1. Coahuila Scguro. en Paz y Libre de Violencia.
2. Coahuila con un Nivel de Vida Adecuado.

3. Coahuila Incluyente.

4. Coahuila con un Buen Gobierno.

5. Coahuila con Formacion en Derechos Humanos.

Cada cje rector s¢ complementa para su definicion, scguimiento y cvaluacion con diferentes
enfoques transversales, tales como la perspectiva de género, ¢l enfoque ambientalista o la
interdisciplinariedad. En el mismo sentido. la adecuada politica de armonizacion legislativa y su
gjecucion en la esfera administrativa tomardn en cuenta las sentencias, opiniones consultivas,
informes o recomendaciones del sistema interamericana v universal, para que en el Programa
Estatal se sistematicen las mejores practicas que las autoridades de Coahuila deben observar.
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La segunda etapa consistio en la realizacion de una consulta pablica, misma que se implemento en
dos fases. En primer lugar. a partir del 9 de mayo de 2019 se puso a disposicion del publico en
general el sitio web www pedhcoahuilamx a través del cual se realizé una consulta en linea en
donde se recabaron problemadticas y propuestas para la conformacion del programa. Ahi se
recibicron propucstas por parte de expertos, sociedad civil ¢ instituciones,

En un segundo momento se llevaron a cabo cuatro foros regionales de consulta publica. El primero
de ¢llos se realizo en la ciudad de Piedras Negras ¢l dia 27 de mayo de 2019. En €l se reunicron a
mas de cincuenta miembros de la sociedad civil y autoridades para discutir en cuatro mesas de
trabajo sobre los diferentes gjes rectores. En dicho foro, ademas, se presentaron dos diagnosticos de
expertos para Coahuila sobre la defensa de derechos humanos v las personas desaparecidas.

El segundo foro se realizd en la ciudad de Monclova el dia 28 de mayo de 2019. En €l se contd con
Ia participacion de casi ochenta personas en las discusiones. El tercer foro se realizd en la ciudad de
Torreon ¢l 17 de junio de 2019, Este conté con mas de cien participantes ¢n las mesas de trabajo.
Por tltimo. se realizo ¢l foro en la ciudad de Saltillo el dia 10 de junio de 2019. Este foro contd con
la asistencia de casi noventa miembros de la sociedad civil y autoridades en los trabajos del foro.

Los mencionados foros regionales celebrados durante los meses de mayo v junio del afio 2019.
fomentaron la participacion del dialogo de la sociedad civil con expertos y autoridades en las mesas
tematicas que se focalizaron con motivo de los ges rectores, en donde la sociedad pude aportar su
visién en cada uno de los problemas actuales de los derechos humanos en Coahuila.

La tercera y ultima referencia consistio en la sistematizacion de la informacion obtenida durante las
dos primeras etapas de la elaboracion del programa: el diagnéstico micial v la consulta pablica. A
partir de la informacion recabada. se procedio a la elaboracion del documento que estructura los
problemas identificados por cje tematico, definicion de objetivos. lincas de accion y disciio de los
programas de politica pablica a implementar para remover los obstaculos que impiden el gjercicio
pleno de los derechos en el Estado.

En suma, ¢l presente Programa Estatal contienc una seric de politicas publicas que pretenden
desarrollar ¢l ¢je rector en materia de derechos humanos para la Administracion Pablica de
Coahuila de Zaragoza y sus funcionarios durante los afios 2019 a 2023, Este documento conforma
un programa de dercchos humanos que pretende cumplir con las obligaciones de promover.
respetar, proteger y garantizar los dercchos humanos, de conformidad con los principios de
universalidad. interdependencia. indivisibilidad y progresividad.
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El Programa Estatal no es un documento rigido. Puede complementarse e incluso redefinirse a partir
del concepto de las ciudades con perspectiva de derechos humanos. Es un punto de partida que debe
monitorearse y evaluarse con indicadores objetivos v pertinentes.

Para todo ¢l equipo de la Academia Interamericana de Dercchos Humanos ha sido una gran
responsabilidad elaborar este documento con los mas altos estindares internacionales ¢
interamericanos de politica publica. pero sobre todo es un compromiso fundamental coadyuvar en
su implementacion para remover los problemas estructurales que dificultan ¢l goce de los derechos.

De parte del cuerpo académico ofrezeo nuestra asistencia téenica al Gobiemo Estatal para darle
seguimiento. control y evaluacion a las diferentes estrategias v lineas de accion de cada politica
publica para lograr los objetivos de cada gje rector.

Coahuila. sin duda. tiene la oportunidad de construir mayores muros que limiten ¢l abuso del poder
que afecta los derechos humanos. Sien cada programa conscguimos detonar los procesos de cada
politica pablica. no me cabe la menor duda que la ciudadania coahuilense tendrd un lugar mejor
para vivir.

Irene Spigno

Directora General de la Academia Interamericana de Derechos Humanos

Universidad Auténoma de Coahuila
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ABREVIATURAS Y SIGLAS

Academia IDH Academia Interamericana de Derechos Humanos

ACNUR Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

APE Admmistracion Pablica del Estado

CASEDE Colectivo de Analisis de la Seguridad con Democracia

CCSPJP Consgjo Ciudadano para la Seguridad Pablica y la Justicia Penal

CEAV Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas

CEDAW Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer

CDHEC Comision de Derechos Humanos del Estado de Coahuila

CIDE Centro de Investigacion y Docencia Economicas

CIbocC Centro de Informacion y Documentacion del Consumo

CNDH Comision Nacional de Derechos Humanos

COMAR Comision Mexicana de Avuda a Refugiados

Comision IDH

Comision Interamericana de Derecchos Humanos

CONAGO Conferencia Nacional de Gobernadores

CONALEP Colegio Nacional de Educacion Profesional Téenica

CONAPRED Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion

CONAVI Comision Nacional de Vivienda

CONEVAL Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
DDHH Derechos Humanos

ENCIG

Encuesta Nacional sobre Calidad Gubernamental
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ENH Encuesta Nacional de los Hogares

ENOE Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo

ENSANUT Encuesta Nacional de Salud y Nutricion

ENSU Encuesta Nacional de Scguridad Piblica Urbana

ENVIPE Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepeion sobre Seguridad Pablica

ICAI Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Pablica

IMSS Instituto Mexicano del Seguro Social

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

INFONAVIT Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajador

ISESPE Instituto Superior de Estudios Pablica del Fstado

LGBTTTIQ+ Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transexuales, Transgénero, Travestis,
Intersexuales y Queer

NOM Normas Oficiales Mexicanas

OACNUDH Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos

oIT Organizacion Internacional del Trabajo

OMS Organizacion Mundial de la Salud

ONAVIS Organismos Nacionales de Vivienda

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

PEDH Programa Estatal de Derechos Humanos

PRONNIF Procuraduria para Nifios, Nifias v la Familia

RNPED Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparccidas

RUV Registro Unico de Vivienda
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SCJIN

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

SEED

Sistema Estadistico Epidemiologico de las Difusiones

SEP

Sceretaria de Educacion Pablica

SHF

Sociedad Hipotecaria Federal

SNSP

Sistema Nacional de Seguridad Piblica

SNT

Sistema Nacional de Transparencia

SNU

Sistema de Naciones Unidas

STPS

Secretaria del Trabajo y Prevision Social

UNICEF

Fondo de las Naciones Unidas para Ia Infancia
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EJE 1. COAHUILA “SEGURO, LIBRE DE VIOLENCIA Y EN PAZ".
I. CONCEPTO.

1. Coahuila “Seguro, libre de violencia y en paz”™ es la perspectiva general de diagnostico, discfio,
control. evaluacion y seguimiento de las acciones de politica pablica que tienen por objeto
garantizar los derechos a la scguridad, a una vida libre de violencia y a la paz en ¢l contexto de
violaciones estructurales de derechos humanos en el Estado de Coahuila. conforme a los més altos
estandares universales, interamericanos y nacionales.

2. Los Objetivos de Desarrolle Sostenible de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU)
establecen que los Estados deben comprometerse a lograr que las ciudades v los asentamientos
humanos sean “inclusivos. seguros. resilientes v sostenibles™, por lo que deben promover
sociedades pacificas ¢ igualitarias para cl desarrollo sustentable, facilitar el acceso a la justicia para
todos y crear nstituciones  eficaces, responsables y con alcance a toda la poblacion sin
discriminacion en todos los niveles (ONU 2015).

3. La seguridad es la proteccion de todas las vidas humanas de tal forma que las personas
desarrollen la plena realizacion de su ser v sus libertades.

a) Scguridad humana significa proteger las libertades que constituyen la esencia de la vida. Implica
salvaguardar a las personas contra las situaciones y amenazas criticas generalizadas, La seguridad
supone utilizar procesos que se basan en la fortaleza y las aspiraciones del ser humano, asi como en
la creacion de sistemas politicos, sociales, medioambientales. ccondmicos, policiacos y culturales
que, en su conjunto, brinden a las personas capacidades para la supervivencia, medios de vida y
dignidad (Comision de Seguridad Humana de ONU 2003).

b) La seguridad humana constituve una tarea a cargo del Fstado derivada no solamente de sus
propositos institucionales. sino de los compromisos internacionales para conscguir que la
ciudadania obtenga todas las libertades que permitan su realizacion plena. El analisis amplio de este
clemento permite incluir dentro de si diferentes tipos de scguridades. como la alimentaria,
econémica, sanitaria, ambiental y piblica. Para efectos del presente eje, ¢l enfoque se dirigira al
Gltimo tipo. para tener Ciudades “Seguras con Policias DH™. “*Seguras para Periodistas v Personas
Defensoras™ y “Libres de Viokencia de Género™.

¢) La scguridad publica cs una cualidad de los espacios publicos y privados. que se caracteriza por
la inexistencia de amenazas que socaven o supriman los bienes y derechos de las personas y en la
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que existen condiciones propicias para la convivencia pacifica y el desarrollo individual v colectivo
de la sociedad (Gareia Ramirez 2002).

4. La paz es la ausencia de conflictos armados o de toda violencia estructural causada por la
negacion de las libertades fundamentales vy por ¢l subdesarrollo cconomico v social (Arango
Durling 2007).

5. La vida libre de violencia es un concepto de antidiscriminacion para proteger a grupos
histéricamente vulnerados como las mujeres. nifios. nifias. adolescentes y adultos mayores, pero que
puede hacerse extensivo a todas las personas. Es un derecho humano que representa vivir en un
ambiente en que ninguna accion u omision cause dafio o sufrimiento psicologico. fisico.
patrimonial, cconémico. sexual o la muerte a las personas. tanto en ¢l dmbito privado como en ¢l
publico,

I1. DIAGNOSTICO
1. Contexto,
a) Generalidades.

1. Coahuila ¢s una entidad localizada al norte del pais. Su ubicacion fronteriza le genera dos
circunstancias  particulares de las que derivan preocupaciones en materia de  seguridad:
histéricamente. ha sido un sitio de interés para grupos delincuenciales, principalmente los
vineulados con ¢l narcotrafico y, por otra parte. ¢s una de las rutas mas utilizadas por migrantes ¢n
su camino a territorio estadounidense.

2. En la altima década, Coahuila ha vivido una grave situacion de mseguridad. Torredn, por
ejemplo. llegé a ser registrada por ¢l Consegjo Ciudadano para la Seguridad Pablica y la Justicia
Penal (CCSPIP) como una de las ciudades mas peligrosas del mundo (CCSPIP 2016). La situacion
de personas desaparecidas. ejecutadas y fallecidas en contexto de vielencia ha sido un problema
estructural de grave violacion de derechos humanos.

3. Coahuila c¢ una entidad prospera ¢ industrial que constituye un polo de desarrollo urbano. Ello
plantea mayores necesidades de garantizar la seguridad de la creciente ciudadania en todos los
aspectos que resultan de menester para la vida en comin.

4. Sin embargo. durante los ultimos cinco afos, Coahuila ha implementado una politica de
seguridad que ha permitido bajar los indices de crminalidad y generar una mejor percepeion en sus
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ciudades principales. No obstante, también ha propiciado un poderio de los elementos policiales,
por lo que requieren capacitacion, formacion, control y supervision del uso de la fuerza,

b) Retos en los espacios piblicos y percepeion de inseguridad.

1. Segin datos de la ONU y del Banco Mundial, la mitad de la humanidad vive actualmente en
ciudades. Esta proporcion alcanzara ¢l 70% en 2050, Las ciudades del mundo ocupan solo ¢l 3% del
territorio del planeta, pero representan entre el 60% y el 80% del consumo de energia y el 75% de
las emisiones de carbono. La ripida urbanizacion csta provocando problemas de abasto de servicios
basicos, asi como de contaminacion ¢ inseguridad, lo que hace mas adverso el entorno piiblico y
dificulta que las personas puedan desarrollar un plan de vida aceptable.

2. La mayor parte de las actividades que consiguen la autorrealizacion de las personas se lleva a
cabo cn los espacios publicos. Es ¢n estos donde la educacion, la salud. el trabajo. ¢l esparcimiento
y. ¢n general, todos los derechos humanos que subyacen para la satisfaccion de las necesidades de
la vida en sociedad se llevan a cabo. Cuando se gestiona apropiadamente. la convivencia en las
urbes s convierte en un punto neurdlgico de oportunidades para mejorar las condiciones de
desarrollo y seguridad, para salir de la pobreza, generar crecimiento ¢condmico v, en general, para
respetar los derechos humanos.

3. Sin embargo. para ¢l logro de tales cometidos. las condiciones de scguridad deben estar
plenamente garantizadas por ¢l Estado. situacion que no esta del todo cubierta en la entidad.
Ciertamente. hay apreciaciones esperanzadoras, Por e¢jemplo. en la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepeion sobre Seguridad Pablica (ENVIPE) de 2018, la poblacion reconoce las
acciones realizadas para mejorar la seguridad pablica en ¢l mejoramiento del alumbrado pablico,
mayor patrullaje y vigilancia policiaca. construccion v/o mantenimiento de parques y canchas
deportivas. atencion del desempleo v operativos contra la delincucncia. No obstante. la ENVIPE
2019 arroja que todavia mas de la mitad de la poblacion considera la inseguridad como el principal
problema de la entidad (INEGI 2020b) y la incidencia delictiva es de 24.813 por cada 100.000
habitantes (INEGI 2020a).

¢) Grupos delincuenciales y la respuesta policial del Estado.

1. Coahuila ha sido sede de operaciones de carteles del narcotrafico con presencia en todo ¢l pais,
como es ¢l caso de los carteles del Golfo v los Zetas. Las cifras estadisticas de inseguridad eran
alarmantes. al punto que en 2013 Coahuila se perfilo como la sexta entidad mas violenta del pais
{Becerra-Acosta M. 2015).
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2. Con el objetive de abatir tal situacion, el Gobierno de Coahuila implemento una estrategia para
mejorar la operatividad de las fuerzas policiales. Para cllo reorganizé las agrupaciones y creo otras
de indole tactica, las proveyo del equipo necesario v de la correspondiente capacitacion. En solo un
afio. la entidad pasé a ocupar el onceavo lugar en el indice delictivo y. para 2017, la percepcion de
scguridad en Coahuila mejord mas de 25 puntos porcentuales (INEGI 2020b).

3. Sin embargo. ha habido un aumento considerable en ¢l nimero de denuncias en contra de las
autoridades policiacas por abuso de la fuerza presentadas ante la Comision de los Derechos
Humanos del Estado de Coahuila (CDHEC). Asimismo, miembros de la sociedad civil plantearon,
en los foros celebrados en las distintas regiones de la entidad —principalmente en la del norte-,
cuestionamientos respecto a arbitrariedades policiales. Por estas razones, el tema de controlar la
fuerza policiaca es una prioridad.

d) Los riesgos de la migracion,

1. El Estado de Coahuila es un punto clave en el fenomeno de la migracion centroamericana a
Estados Unidos debido a su ubicacion geografica. La caravana de migrantes centroamericanos de
febrero de 2019 fue un acontecimiento extraordinario que significd atender a alrededor de 2,000
personas en Piedras Negras y en Saltillo. con albergues que estuvieron en funciones durante
diceiséis dias (Gobicrno Coahuila 2019: El Colegio de la Frontera Norte 2019). Si bien fuc un
hecho muy particular, la entidad sigue representando oportunidad de refugio v de trinsito para las
personas en condicion de movilidad humana.

2. Las personas en movimiento. independientemente de su situacion (sca migracion, asilo. refugio,
sin patria, entre otras) tienen derecho a un estimdar de premogativas que en Coahuila se ve
amenazado por las condiciones particulares de Coahuila. Segan el Informe Especial Desafios de la
Migracion en 2018 de la Comision Nacional de Derechos Humanos. Coahuila sc¢ ubica cn la
categoria denominada de alto riesgo para migrantes. Esto obedece a la vulneracion de distintos
derechos humanos que padecen en su trinsito por la entidad. en la que se ven afectados por
agresiones fisicas. detenciones arbitrarias, amenazas y robos.

3. La crisis migratoria ha generado una situacion de ataques a las casas de migrantes. Igualmente,
dentro de un operativo de seguridad de la policia de la Fiscalia General, una persona migrante fue
asesinada por el uso excesivo de la fuerza.

2. Problematicas.

a) Incidencia delictiva considerable.
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1. Si se atiende a las cifras que arroja el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Puablica, sc vera que la incidencia de presuntos delitos en Coahuila se encuentra en una posicion
intermedia respecto del resto de las entidades, situacion que debe reducirse.

2. La ENVIPE reflgja una tasa de victimas de Coahuila en 2017 de 20978 por cada cien mil
habitantes, cifra menor que la media nacional que asciende a 29,746. Los delitos mas frecuentes en
Coahuila son el fraude (22.1%). la extorsion (19%). robo o asalto en la calle o transporte publico
(13.1%), robo total y parcial de vehiculo (11.9%), amenazas verbales (9.8%). y robo en casa
habitacion (8.9%).

b) Alta percepeion de inseguridad y desconfianza en la policia.

1. La ENVIPE 2019 arroja que €l 57.1% de la poblacion estima que vivir en su entidad es inseguro,
y ¢l 57.8% considera que ¢l problema mas importante que aqueja hoy en dia a su entidad ¢s la
mseguridad, Las autoridades que mas desconfianza inspiran y sobre las que se perciben los mayores
indices de corrupcion son las policias de transito y municipal (INEGI 2019).

2. Después de los cajeros automaticos, los sitios donde la gente se siente mas insegura son las
calles. la carretera, el banco. el transporte pablico. ¢l mercado y ¢l parque. Producto de lo anterior.
la poblacion ha dejado de hacer las siguientes actividades cotidianas: permitir que sus hijos menores
de cdad salgan. usar joyas. salir de noche. llevar dinero en cfectivo. tomar taxi. salir a caminar y
visitar amigos o parientes (INEGI 2019: 27).

3. La Encucsta Nacional de Scguridad Puablica Urbana (ENSU) 2018 del INEGI mucstra que la
percepeion de mseguridad puablica en La Laguna v Piedras Negras es alta (50.5% y 61.9%,
respectivamente). aungue en Saltillo es ciertamente menor (30.5%). Porcentajes similares de la
poblacién han manifestado sentirse inscguros en ¢l transporte pitblico.

¢) Abuso de la fucrza policial.

1. La presencia de grupos delincuenciales del narcotrifico en la entidad ha generado una situacion
de violencia que, para contenerse, derivo en la decision estatal de crear una infraestructura policial
importante. El resultado inmediato fue positivo. puesto que la incidencia delictiva bajo de 25451
que habia ¢n 2013 a un total de 18,318 en el afio 2014 (INEGI 2020a).

2. No obstante. las estadisticas de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila
(CDHEC) arrojan que del total de quejas que se presentan ante dicha institucion, aproximadamente
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un 60% se refiere a la denuncia de violaciones por parte de elementos de las corporaciones
policiacas, mismas que han ide en aumento afio con afio (Redespoeder 2019, CDHEC 2020).

3. En efecto, los datos evidencian que los cuerpos de seguridad de Coahuila incurren
mayoritariamente en tres violaciones de derechos humanos: gjercicio indebido de la funcion
piblica, detenciones arbitrarias y lesiones. Asimismo, hay acusaciones de allanamiento, robo,
inclusive tortura. desapariciones. asi como violencia de género y contra grupos vulnerables
(CDHEC 2020).

4. A lo anterior, cabe afiadir que la sociedad civil planted, en los foros celebrados en las distintas
regiones de Coahuila. cuestionamientos respecto al clima de impunidad dada la falta de sanciones
y/'o medidas disciplinarias a los ¢lementos policiales responsables de hacer uso ilegitimo de la
fuerza,

d) Incremento de la tortura,

1. Si bien en las estadisticas de la CDHEC los casos de tortura representan un porcentaje minimo.
en los centros de readaptacion social esta practica constituye un grave problema que requiere
atencion inmediata. En el Informe Alternativo de las Organizaciones de la Sociedad Civil de
México al Comité Contra la Tortura de la ONU 2012-2019 s¢ ubicd a Coahuila como la entidad en
la que mas mujeres encarceladas sufren tortura. Hasta ¢l afio 2016, al menos 38% de las mujeres
recluidas en centros penitenciarios de Coahuila formaron parte de este tipo de violencia.

¢) Aumento de las detenciones arbitrarias,

1. Como s¢ ha sefialado anteriormente. los datos de la CDHEC muestran que mas de la mitad de las
quejas presentadas en sus oficinas constituyen acusaciones de violaciones por parte de clementos de
las corporaciones policiacas (Redespoder 2019. CDHEC 2020). De dicho universo, las detenciones
arbitrarias han sido uno de los dos principales abusos por los cuales se denuncian a los policias
(CDHEC 2020: Pérez 2019). Aunado a lo anterior. los reportes de la Comision. asi como los medios
de comunicacion han destacado que las cifras no solo no disminuyen. sino que al hacer ¢l
“comparativo afio con afio y sc¢ han incrementado de forma notable™ (Pérez 2019).

{) Violencia contra grupos vulnerables: migrantes,

1. Coahuila ¢s un punto de transito de la migracion centroamericana a Estados Unidos debido a su
ubtcacion geografica, Si bien se han emprendido acciones encomiables para garantizar el
cumplimiento del estandar minimo de derechos para este grupo en situacion de vulnerabilidad,
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existen factores que no permiten la plena proteccion de sus derechos humanos, verbigracia. la falta
de infraestructura, fa xenofobia y los abusos policiales.

2. La CDHEC informé en agosto de 2019, que en los Gltimos tres afios han indagado ocho casos por
violaciones a derechos humanos de los migrantes en la entidad,

3. Scgun ¢l informe “Desafios de la Migracion™ 2018 de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, Coahuila se ubica en la categoria denominada de afto riesgo para migrantes. El
documento sciiala que los principales riesgos y amenazas que enfrentan las personas en trinsito por
México se estructuran en diversas indoles, cada una con problematicas particulares adicionales. A

continuacion, s¢ presenta ¢l esquema completo:

Categoria’ Actor

Principales Problemas

Derivados del entorno aislado v riesgos durante ¢l
transito. Tren. bardas. clima. flora v fauna®

Exposicion prolongada al [rio, al calor o las luvias,
lugares inhospitos. flora y fauna peligrosa. Ampollas,
heridas. hongos. discapacidad temporal y permancnte.
mala  alimentacion,  enfermedades,  nsolacion,
accidente en tren, ahogamiento, caidas al intentar saltar
¢l mure de 1a frontera norte.

Relacionados con autoridades mexicanas

Violaciones de derechos humanos. retenes y operativos
migratorios con violencia (sexual. fisica. verbal o
psicolégica),  robos,  extorsiones,  persecuciones,
negacion del acceso a la justicia. al refugio y de
atencion médica, detenciones arbitrarias. deportaciones
exprés, abuso en el uso de la fuerza, uso de armas de
fuego. eléetricas y de municiones de plastico.
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Relativos al personal de seguridad privada del tren

Cobro de cuotas, extorsion, amenazas, uso de armas
eléctricas. de plastico v fuego. coordinados con
autoridades  migratorias  y  cooptados  por la
delincuencia organizada.

Vinculados con el erimen organizado v pandillas

Sccucstros, asaltos. robos. violaciones. violencia
(fisica, verbal o psicologica), amenazas, trata de
personas, reclutamiento de personas migrantes para
colaborar con la delincuencia organizada.

Algunos grupos de la sociedad mexicana

Cobros excesivos del transporte pablico. extorsion de
choferes. discriminacion. asaltos. violencia psicoldgica,
[isica y verbal, explotacién laboral y abuso sexual,

De otras personas migrantes

Robos, rifias, violencia fisica y verbal. discriminacion y
estigma entre distintas nacionalidades.

¢) Datos elevados de violencia de género.

1. El contexto de inseguridad y el abuso de la fuerza policial se proyectan igualmente sobre un
scgmento de la sociedad especialmente afectado como son las mujeres.

2. Los protocolos y mecanismos de proteccion de las mujeres ante situaciones de violencia resultan
insuficientes, puesto que Coahuila se ubica por encima de la media nacional en ciertos rubros de
violencia contra la mujer. como la emocional v la econdmica-patrimonial (Instituto Coahuilensc de

las Mujeres 2018: 30).

3. En cste sentido. considérense los datos de informes y diagndsticos que nos ilustran sobre la
gravedad del problema. Asi, ¢l comunicade “Informacion sobre violencia contra las mujeres
(Incidencia delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1)" del Secretariado Ejecutive del Sistema
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Nacional de Seguridad Pablica, sefiala que cuatro municipios de la entidad se ubican entre los cien
con mayores comunicaciones por presuntos delitos de feminicidio. a saber: Matamoros en ¢l lugar
28. Torredn en ¢l 29, Ramos Arizpe en ¢l 42 y Monclova en ¢l 64. En este mismo rubro, ¢l Estado
en su conjunto se ubica en la posicion 12. En lo que respecta a las llamadas por presuntas victimas
de lesiones dolosas. Coahuila sc ubica en la décima posicion con un total de 1.252 reportes.

4. Segin la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2016 del INEGL
¢l porcentaje de mujeres que han padecido al menos un incidente de violencia a lo largo de su vida
en Coahuila es superior al nacional (66.3% estatal frente al 66.1% del pais). El porcentaje de
mujeres que han experimentado violencia laboral a lo largo de su vida es igualmente superior,
Coahuila tiene un 34.1% mientras ¢l nacional es de 26.6%.

5. De acuerdo con los datos abiertos del Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o
Desaparecidas (RNPED). entre el afio 2012 y abril de 2019 fueron registradas un total de 133
mujeres desaparecidas o no localizadas por ¢l fucro comun y 2 desaparceidas o no localizadas por ¢l
fuero federal, que fueron vistas por Gltima vez en el Estado de Coahuila.

6. Con base ¢n ¢l contexto de violencia contra las mujeres que se vive en la entidad, la Comision
Nacional de los Derechos Humanos. a través de la Direccion General del Programa de Asuntos de
Ia Mujer y de Igualdad enfre Mujeres v Hombres. solicitd en diciembre de 2018 a la Sceretaria de
Gobernacion que se declarara la alerta de violencia de género contra las mujeres en Coahuila,

7. En ciudades como Torredn la situacion se acentia, por lo que incluso fue objete de una
indagacion denominada “Encucsta de linca base sobre pereepeion de inscguridad y violencia sexual
contra las mujeres en espacios publicos de Torredn (2016)7 realizada por la Organizacion de las
Naciones Unidas v la Universidad Auténoma de Coahuila. Entre los hallazgos, la encuesta arrojo
que hay una percepeion generalizada de que en Torreén ¢l acoso y la intimidacion scxual en las
calles v el transporte son situaciones que ocurren ininterrumpidamente de manera grave, de tal
suerte que forman parte de la vida cotidiana de las torreonenses de todas las edades.

8. Para dimensionar lo anterior. considérese que la encucsta revelé que los lugares donde han
ocurrido actos violentos contra las mujeres son la calle (88%), ¢l transporte publico (63.2%) y los
mercados publicos (40.27%) (ONU-Mujeres ef @/, 2017: 31).

9. Del mismo modo, ¢l estudio mostréd que, en las prioridades de la administracion publica, ha
estado la de reducir los indices de violencia en general dado que el Estado llegd a posicionarse en
los primeros lugares de violencia a nivel global. Por esta razon, “las mujeres perciben v enfrentan
un contimaom de violencia en los espacios piiblicos v privados™ (ONU-Mujeres er al. 2017: 55).
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h) Vielencia contra periodistas y defensores de derechos humanos,

1. La sociedad civil en Coahuila cuestiona la falta de condiciones propicias para proteger el
ejercicio de la labor periodistica y de defensa de los derechos humanos. puesto que significa una
situacion de riesgo o vulnerabilidad para quienes cjercen dichas actividades. Esta vulnerabilidad se
potencia al doble cuando se aftade el elemento del género.

2. La entidad incumple su obligacion de contar con un mecanismo estatal de proteccion y
protocolos de prevencion de vielencia contra periodistas v personas defensoras de derechos
humanos.

3. Segiin ¢l Indice de Monitoreo de Libertad de Expresion en México elaborado por el Colectivo de
Analisis de la Seguridad con Democracia A. C. (CASEDE) y la Academia Interamericana de
Derechos Humanos ( Academia IDH) (2019). con basc en datos de la CDHEC en 2018 se abricron
14 expedientes de queja integrados por presuntas agresiones contra personas defensoras de derechos
humanos y periodistas. De las cuales, 2 corresponden a personas defensoras hombres, 2 a personas
defensoras mujeres y 10 a periodistas hombres.

4. De acuerdo con el Diagnostico de la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos. sobre ¢l funcionamiento del mecanismo nacional, en Coahuila
hay un total de 20 mujeres (4 periodistas y 16 defensoras de dercchos humanos) y 19 hombres (6
periodistas y 13 defensores de derechos humanos) como personas beneficiadas por ¢l mecanismo de
proteceion (OACNUDH 2019: 359).

3. Dentro del marco legal estatal en materia de hibertad de expresion y defensa de los derechos
humanos. es necesario introducir clausulas que sefialen ¢l secreto profesional. la conciencia. el
acceso libre y preferente a las fuentes de informacion de los periodistas, las sanciones para los
delitos contra la libertad de expresion y/o de prensa. asi como los protocolos de seguridad y de
investigacion.

6. En ¢l Informe Especial sobre la Situacion de la Libertad de Expresion en México (2018), los
relatores especiales han instado a las autoridades a adoptar todas las medidas necesarias para
reconocer “'en las mas altas esferas del Estado. la legitimidad y el valor del trabajo de los periodistas
y repudiar en todo momento los delitos perpetrados contra ¢llos, ¥ que se recopilen y publiquen
estadisticas detalladas y desglosadas de ataques contra periodistas y defensores de derechos
humanos. incluidos datos relativos al enjuiciamiento penal de estos delitos™.
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7. De acuerdo con el informe “Herencia de un sexenio: simulacion y desplazamiento; violencia
contra Mujeres periodistas 2012-2018". elaborado por la organizacion Comunicacion ¢ Informacion
de la Mujer A.C.. Coahuila es ¢l cuarto Estado con mas casos de violencia contra mujeres
periodistas.

8. En agosto de 2019, la Oficina en México del Alto Comisionade de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos presenté ante el gobierno federal un informe que tiene por objeto fortalecer la
politica publica del Estado mexicano para proteger la labor de las personas defensoras de los
derechos humanos v a los periodistas.

9. Las recomendaciones hechas en el citado informe de la Oficina de Naciones Unidas se deben
implementar en ¢l Estado, a partir de cuatro dimensiones.

10. En primer lugar, ¢l modclo local de proteccion. En el documento de la ONU se destaca que solo
doce entidades de la repiblica cuentan con las unidades estatales de proteccion. Coahuila debe
concretar un modelo local de disefio, implementacion v supervision de estas unidades.

11. En segundo lugar, la dimension de la prevencion, investigacion y sancion estatal. El mforme
advierte que el 55% de los casos en que se identificaron a los presuntos perpetradores se refieren a
servidores publicos. Este dato no solo gencra ¢l compromiso de medir y reconocer la indebida
violencia institucional. sino también de implementar las diferentes recomendaciones que Naciones
Unidas plantea para investigar, sancionar v condenar piblicamente cualquier ataque por parte de
servidores pablicos.

12, En tercer lugar. la armonizacion legislativa con los mejores estindares internacionales en el
ambito de la autonomia local es una agenda para promover desde la CONAGO. No solo se debe
promover la descriminalizacion de la libertad de expresion mediante la derogacion de tipos penales
arbitrarios. sino que también se pueden desarrollar los estindares intemacionales para amphiar la
proteccion de las personas defensoras de derechos humanos.

13. Finalmente. resulta importante la dimension del ambiente habilitador de la libertad de los
periodistas v personas defensoras. Desde el mas alto nivel, las autoridades locales deben crear una
politica de dialogo. acuerdo y reconocimiento de la labor de las personas defensoras de derechos
humanos y periodistas, Ellas son parte de los controles necesarios para evitar ¢l ¢jercicio arbitrario
del poder. Las autoridades deben abstenerse de promover agresiones contra las personas que
cuestionan su quehacer publico. asi como generar condiciones adecuadas para que las personas
puedan ¢jercer un libre periodismo v una defensa adecuada de sus derechos,
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1. GARANTIAS DE POLITICA PUBLICA.
1. CIUDADES “SEGURAS CON POLICIAS DH".

Politica publica de formacion, capacitacion, auditoria v control de los cuerpos policiacos con
perspectiva de derechos humanos, para garantizar ¢l uso de la fuerza de manera racional y evitar ¢l
abuso policial. conforme a los estandarcs universales, interamericanos y nacionales,

a) Objeto.

1. Disefiar ¢ implementar el programa de formacion, capacitacion y control permanente a los
cuerpos de seguridad publica con perspectiva de derechos humanos, a fin de evitar violaciones
estructurales de dichas prerrogativas derivadas de su actuar’.

2. Disefiar ¢ implementar ¢l mecanismo de auditoria contra ¢l abuso policial a fin de medir la
incidencia de la capacitacion y control de los cuerpos policiacos en el uso de la fuerza legitima y
proporcional, ¢n las detenciones legales v en su actuar con perspectiva de derechos humanos.

b) Deberes estatales.

1. Formacién micial. Disefiar ¢ implementar el Curso de Formacion Inicial para Policia Preventiva
Estatal del Instituto Superior de Estudios de Scguridad Pablica del Estado de Coahuila (ISESPE), ¢l
cual deberd contener un enfoque transversal de derechos humanos v género, asi como metodologias
de sensibilizacion que contemplen la utihizacion de casos practicos, didlogos con victimas, uso de la
fuerza proporcional, registro de detenciones y ¢l aprendizaje de bucnas practicas v estandares
internacionales de derechos humanos v género.

2. Profesionalizacion. Disciiar ¢ impartir la Licenciatura en Derechos Humanos en el ISESPE, con
la colaboracion de centros especializados en la matenia,

3. Capacitacion. Implementar cursos de capacitacion permanente en materia de derechos humanos
para los cuerpos de la policia estatal. Serin cursos periodicos con perspectiva prictica y contextual
para actualizar y sensibilizar en las mejores practicas internacionales de derechos humanos y uso
legitimo de la fuerza,
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4. Monitoreo. auditoria y control. Instalar la auditoria contra el abuso policial con los siguientes
elementos:

a. Monitor policial. Herramienta de seguimiento vy evaluacion del impacte de la formacion y
capacitacion en derechos humanos que tiene por objeto prevenir, proteger v garantizar los derechos
humanos durante el gjercicio de la fuerza piblica.

b. Indice de abuso policial. Herramienta de andlisis para medir el uso ilegitimo de la fuerza
(desapariciones. tortura, detenciones ilegales, cjecuciones extrajudiciales, confesiones ilegales,
entre otras pricticas).

¢) Estrategias, lincas de accion y ¢jecucion
1. Disciiar ¢l plan anual de formacion y capacitacion de los cucrpos policiacos a través de la
Secretaria de Seguridad y con asistencia téenica de fa Academia Interamericana de Derechos

Humanos (Academia IDH).

2. Capacitar al personal de la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas del Estado de Coahuila
para ¢l adecnado desarrollo de peritajes médico-psicologicos relacionados con casos de tortura
conforme a los estandares universales, interamericanos y nacionales.

3. Implementar la auditoria contra el abuso policial con la asistencia téenica de la Academia 1DH.
d) Metas.

1. Disminuir los casos de abuso policial que se presentan de manera estructural en los cuerpos
policiacos.

2. Formar y capacitar a los cuerpos policiacos para evitar. prevenir y erradicar el abuso policial.
3. Medir constantemente los indices de uso ilegitimo de la fuerza para controlar el actuar policial.
€) Seguimiento, evaluacion y control,

1. El Gobierno de Coahuila creard un grupo de trabajo para implementar el programa con expettos,
sociedad civil ¢ instituciones cstatales, con la asistencia téenica de la Academia IDH.

2. Se establecerid un proceso de evaluacion. control y retroalimentacion de las diferentes estrategias
y lincas de accion, para medir conforme a los indicadores ¢l impacto transformador de las
violaciones estructurales de derechos humanos.
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3. El grupo de trabajo emitira su opinidn y recomendacion para darle seguimiento al programa.
proponer nuevas estrategias, lineas de accion e indicadores.

f) Indicadores.

1. Indicadores de cumplimiento.

1.1. Namero de cursos de formacion permanente en derechos humanos impartidos en el ISESPE.
Alineacion con ¢l PEDH: objeto 1, deber 3, estrategia 1, metas 1y 2,

Deseripeion general: Mide el nimero de cursos en derechos humanos impartidos como parte del
programa de capacitacion permanente del ISESPE.

Unidad de medida: Namero absoluto.

Periodicidad: Semestral.

Fuente: ISESPE.

2. Indicadores de gestion.

1) Fecha de elaboracion del diagnostico de neeesidades de capacitacion del personal de la policia
;s)mlf‘:tlm de publicacion del programa anual del curso de formacion permanente en derechos
humanos para ¢l personal de la policia cstatal

3) Fecha de inicio de la capacitacion.

Linea base 2019: Cero,

Meta 2023: A determinar segin el diagndstico de necesidades de capacitacion del personal de la
policia cstatal.

Autoridad responsable: ISESPE.
Instituciones coadyuvantes: Academia IDH.
1.2. Namero de egresados de la licenciatura de derechos humanos del ISESPE.

Alineacion con el PEDH: objeto 1, deber 2, estrategia 1, metas 1y 2.
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Descripcion general: Mide el nimero de egresados de la licenciatura en derechos humanos
impartida en el ISESPE.

Unidad de medida: Namero absoluto.

Periodicidad: Anual.

Fuente: ISESPE.

Indicadores de gestion:

1) Fecha de elaboracion del diagnostico de necesidades de capacitacion de la policia estatal.
2) Fecha de publicacion del programa académico de la licenciatura.

3) Fecha de inicio de clases de la licenciatura.

Linea base 2019: Cero,

Meta 2023: A determinar segun el diagnostico de necesidades de capacitacion de la policia estatal.
Autoridad responsable: ISESPE,

Instituciones coadyuvantes: Academia IDH.

1.3. Namero de servidores de la CEAV capacitados para realizar penitajes en casos de tortura,
Alineacion con ¢l PEDH: objeto 1, estrategia 2.

Descripeion general: Mide el nimero de servidores de la CEAV capacitados para realizar peritajes
en casos de tortura,

Unidad de medida: Namero absoluto.

Pertodicidad: Semestral.

Fuente: CEAV.

Indicadores de gestion:

1) Fecha de elaboracion del diagnostico de necesidades de capacitacion del personal de la CEAV,

2) Fecha de publicacion del programa académico del curso de peritaje en casos de tortura.
3) Fecha de inicio del curso.
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Linca base 2019: Cero.

Meta 2023: A determinar segin el diagnéstico de necesidades de capacitacion del personal de la
CEAV.

Autoridad responsable: CEAV.

Instituciones coadyuvantes: Academia IDIHL

1.4. Namero de auditorias contra el abuso policial realizadas.

Alineacion con el PEDH: objeto 2, deber 4. estrategia 3, meta 3,

Deseripeion general: Mide ¢l nimero de auditorias contra ¢l abuso policial realizadas.
Unidad de medida: Namero absoluto.

Periodicidad: Semestral.

Fuente: Seerctaria de Seguridad Pablica del Estado.

Indicadores de gestion:

1) Fecha de publicacion de los parametros v programa anual de la auditoria policial.
2) Fecha de inicio de la auditoria.

Linea base 2019: Cero

Meta 2023: A determinar segun el programa anual de auditoria policial.
Autoridad responsable: Secretaria de Seguridad Pablica del Estado.
Instituciones coadyuvantes: Academia IDH.

2. Indicadores de impacto.

2.1. Capacitacion policial.

Alincacion con ¢l PEDH: objeto 1, deberes 1,2 y 3. estrategia 1. meta 2,

Descripeion general: Mide la proporcion de policias con algun tipo de capacitacion en derechos
humanos.
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Unidad de medida: Porcentaje.
Formula:

Nuame ro de policias con algan tipo de capacitacion en DH
Total de policias

(100)

Capacitacion policial =
Periodicidad: Trimestral.
Fuente: ISESPE.

2.2, Abuso de la fuerza policial.

Alineacion con el PEDH: objeto 2, deber 4, estrategia 3, meta 3,

Descripeion general: Mide la proporeion de eventos relacionados con ¢l abuso de la fuerza respecto
del total de eventos atendidos por la policia estatal.

Unidad de medida: Porcentaje.
Formula:

- . Numero de t i d | abuszo de la fi
indicador de abuso de la fuerza = ——————— 2t O O S AR T (100)
Total de eventos atendidos por la policia

En donde el nimero de eventos relacionados con el uso de la fuerza equivale a la suma total de:
a) Namero de casos de homicidio doloso cuyo presunto responsable es un policia,

b) Nimero de casos con indicios forenses de uso letal de la fuerza policial como disparos en la
espalda. la cabeza 0 a quemarropa.

¢) Namero de casos de personas desaparecidas cuyo presunto responsable es un policia.
d) Numero de casos de tortura cuyo presunto responsable es un policia.

€) Namero de casos de lesiones por uso excesivo de la fuerza cuve presunto responsable es un
policia.

) Namero de detenciones ilegales.

Periodicidad: Trimestral,
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Fuente: Seerctaria de Seguridad Pablica, CDHEC. Fiscalia del Estado.
2.3, Indice de monitoreo policial.
Alineacion con ¢l PEDH: objeto 2, deberes 1,2.3 v 4, estrategia 1, meta 3.

Descripeion general: Mide la efectividad de la capacitacion en derechos humanos de la policia
estatal con relacion a su actuar.

Unidad de medida: Porcentaje.
Formula:
Indice de monitoreo policial = Indicador de capacitacién — Indicador de abuso de la fuerza
Periodicidad: Semestral.
Fuente: ISESPE. Sceretaria de Seguridad Pablica, CDHEC, Fiscalia del Estado.
¢) Presupuesto.

1. Las dependencias y entidades de 1a administracion piblica cstatal que ticnen los deberes de
implementar este programa desarrollarin una programacion y presupucsto de sus actividades
conforme a la disponibilidad de sus recursos. para cumplir los objetivos. estrategias, lincas de
accion, monitoreo y cvaluacion.

2. El Ejecutivo del Estado, a través de la Direceion de Derechos Humanos de la Seeretaria de
Gobierno. promovera las acciones de esta politica publica en todo el gobierno estatal y municipal
para garantizar ciudades con perspectiva de derechos humanos.

3. La Academia IDH. como érgano autonomo universitario, colaborara con el Ejecutivo del Estado
y brindara asistencia téenica para que las dependencias y entidades estatales y municipales puedan
cumplir con las metas de este programa conforme a los acuerdos especificos que se suscriban.

2. CIUDADES “SEGURAS PARA PERIODISTAS Y PERSONAS DEFENSORAS™.

Politica pablica para generar condiciones de seguridad para la labor de las personas periodistas y
defensoras de derechos humanos conforme a los estindares universales. interamericanos v
nacionales.
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a) Objeto.

1. Disefiar € implementar un instrumento para ¢l diagndstico contextual de la situacion de riesgo de
la labor de las personas periodistas v defensoras de derechos humanos.

2. Disefiar ¢ implementar la Unidad Estatal de Proteccion de Pertodistas y Personas Defensoras de
Derechos Humanos conforme a los mejores estandares en la materia.

3. Promover una politica legislativa que otorgue una mayor proteccion a la labor de los periodistas y
personas defensoras.

4, Implementar las recomendaciones universales, interamericanas y nacionales, para garantizar un
ambiente que impulse y proteja la labor de periodistas y personas defensoras de derechos humanos.

b) Deberes estatales.

1. Proteceion. El Gobierno del Estado, a través de las Secretarias de Gobierno y Seguridad Pablica,
disefiara e implementara la Unidad Estatal de Proteccion.

2. Didlogo. El Gobierno del Estado. a través del Grupo de Trabajo para ¢l Seguimiento a la
Situacion de las Personas Defensoras de los Derechos Humanos v Periodistas, deberd generar una
metodologia de interlocucion con la sociedad civil para implementar la politica integral de
proteceion.

) Estrategias, lineas de accion y gjecucion.

1. Disefar e implementar el modelo de la Unidad Estatal de Proteccion.

2. Desarrollar estudios para conocer la situacion de riesgo estructural de la labor de periodistas y
personas defensoras de derechos humanos.

3. Implementar las recomendaciones universales. interamericanas y nacionales. para garantizar la
labor periodistica y de defensa de derechos humanos, de manera libre y segura.

d) Metas.
1. Disminuir los riesgos de la labor periodistica v defensora de derechos humanos,

2. Formar y capacitar a las personas para defender sus derechos humanos.
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3. Atender de manera adecuada y pertinente todos los riesgos de las personas periodistas y
defensoras de derechos humanos.

4. Promover un ambiente adecuado v habilitador de estas labores para asegurar los fines de la
sociedad democratica.

¢) Seguimiento. evaluacion y control.

1. El Gobierno del Estado crearda un Grupo de Trabajo para mplementar este programa con
expertos, sociedad civil ¢ instituciones del Estado, con la asistencia téenica de la Academia IDH.

2. Se establecerd un proceso de evaluacion, control y retroalimentacion de las diferentes estrategias
y lineas de accién para medir conforme a los indicadores el impacto transformador de las

violaciones cstructurales.

3. El Grupo de Trabajo emitird su opinion y recomendacion para darle scguimiento al programa,
proponer nuevas estralegias, lincas de accion ¢ indicadores.

f) Indicadores.
1. Indicadores de cumplimiento:

1.1. Numero de emision de normas/reformas al orden legal para brindar una mayor proteccion a
periodistas,

Descripcion general: Mide el numero de actos legislativos relacionados con brindar una mayor
proteccion a periodistas.

Unidad de medida: Namero absoluto.

Periodicidad: Semestral.

Fuente: Congreso de Coahuila.

Indicadores de gestion:

1) Fecha de publicacion del diagnostico del estado del trabajo legislativo local en materia de
proteceion a personas periodistas.

2) Namere de iniciativas de ley presentadas para brindar una mayor proteccion a personas
periodistas,
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3) Namero de iniciativas presentadas de reforma para brindar una mayor proteccion a personas
periodistas.

Lineca base 2019: Cero.

Meta 2023: A determinar scgan ¢l diagnostico del estado del trabajo legislativo cn materia de
proteccion a personas periodistas,

Autoridad responsable: Ejecutivo de Coahuila.

1.2, Nimere de emision de normas/reformas al orden legal para brindar una mayor proteccion a
personas defensoras de derechos humanos.

Descripcion general: Mide el nimero de actos legislativos relacionados con brindar una mayor
proteccion a personas defensoras de derechos humanos.

Unidad de medida: Namero absoluto.
Pertodicidad: Semestral.

Fuente: Congreso de Coahuila,
Indicadores de gestion:

1) Fecha de publicacion del diagnostico del estado del trabajo legislativo en materia de proteceion a
personas defensoras de derechos humanos.

2) Fecha y numero de iniciativas de ley para brindar una mayor proteccion a personas defensoras de
derechos humanos presentadas.

3) Fecha y nimero de iniciativas de reforma para brindar una mayor proteccion a personas
defensoras de derechos humanos presentadas.

Linca basc 2019: Cero.

Meta 2023: A determmar segin ¢l diagnostico del estado del trabajo legislativo en materia de
proteccion a personas defensoras de derechos humanos.

Autoridad responsable: Ejecutivo de Coahuila.

1.3. Namero de cursos de formacidn/capacitacion impartidos a persenas periodistas para el ejercicio
y defensa de sus derechos.
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Descripcion general: Mide el nimero de actos formativos y de capacitacion impartidos a personas
periodistas para el gjercicio y defensa de sus derechos.

Unidad de medida: Namero absoluto.

Pertodicidad: Semestral.

Fuente: Direccion de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobiemno.

Indicadores de gestion:

1) Fecha de elaboracion v publicacion del diagnostico de necesidades de capacitacion de personas
periodistas en Coahuila,

2) Fecha de publicacion del programa de cursos/capacitaciones para el gjercicio y defensa de los
derechos de las personas periodistas,

3) Fecha de mnicio de los cursos y capacitaciones.

Linea base 2019: Cero.

Meta 2023: A determinar segin el diagnostico de necesidades de capacitacion de las personas
periodistas en Coahuila,

Autoridad responsable: Direccion de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobierno.
Instituciones coadyuvantes: CDHEC, Academia IDH.

1.4, Namero de cursos de formacion/capacitacion impartidos a personas defensoras de derechos
humanos

Descripeion general: Mide ¢l nimero de actos formativos y de capacitacion impartidos a personas
defensoras de derechos humanos para el gjercicio y defensa de sus derechos.

Unidad de medida: Namero absoluto,
Periodicidad: Semestral.
Fuente: Direccion de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobiemo.

Indicadores de gestion:
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1) Fecha de elaboracion del diagnostico de necesidades de capacitacion de las personas defensoras
de derechos humanos,

2) Fecha de publicacion del programa de cursos’ capacitaciones para ¢l gjercicio vy defensa de los
derechos de las personas defensoras de derechos humanos.

3) Fecha de inicio de los cursos y capacitaciones.

I.inea base 2019: Cero.

Meta 2023: A determinar segun el diagnostico de necesidades de capacitacion de las personas
defensoras de derechos humanos en Coahuila,

Autoridad responsable: Direccion de Derechos Humanos de la Seerctaria de Gobierno
Instituciones coadyuvantes: CDHEC, Academia IDH.

1.5. Nimero de casos atendidos por las unidades estatales de proteccion para personas periodistas y
defensoras de derechos humanos.

Deseripeion general: Mide ¢l nimero de casos atendidos por la Unidad Estatal de Proteccion para
personas periodistas y delensoras de derechos humanos.

Unidad de medida: Namero absoluto.
Pertodhcidad: Semestral.

Fuente: Umdades estatales de proteccion para personas periodistas y defensoras de derechos
humanos,

Indicadores de gestion:

1) I'echa de publicacion del diagnéstico contextual de la situacion de riesgo de la labor de personas
periodistas y defensoras de derechos humanos en ¢l estado. Una vez realizado ¢l diagnostico este se
actualizara anualmente.

2) Fecha de creacion de la Unidad Estatal de Proteccion para personas periodistas v defensoras de
derechos humanos.

3) Fecha de micio de labores de la Unidad Estatal de Proteccion para personas periodistas y
defensoras de derechos humanos.

Linea base 2019: Cero.

Meta 2023: A determinar segin las necesidades de la poblacion objetivo,
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Autoridad responsable: Unidad Estatal de Proteccion para Personas Periodistas y Defensoras de
Derechos Humanos.

Instituciones coadyuvantes: Secretaria de Seguridad Pablica. CDHEC. Academia IDH.
2. Indicadores de impacto.
2.1, Indice de riesgo para personas periodistas.

Descripcion general: Mide el riesgo que enfrentan las personas periodistas en el gjercicio de sus
labores.

Unidad de medida: Porcentaje.

Formula:

Nimero de eventos relacionados con etentados contra periodistas ( 100)

Indice de riesge para periodistas = o i

En donde el nimero de eventos relacionados con atentados contra periodistas equivale a la suma
total de:

a) Numero de casos de homicidio contra periodistas.

b) Nimero de casos de personas periodistas desaparecidas,

¢) Namero de casos de tortura contra periodistas.

d) Nimero de casos de lesiones contra periodistas.

¢) Namero de privaciones ilegales de la libertad contra periodistas.
) Niamero de casos de amenazas contra periodistas,

Periodicidad: Semestral.

Fuente: Unidad Estatal de Proteccion para personas periodistas y defensoras de derechos humanos,
Fiscalia de Coahuila,

2.2. Indice de riesgo para personas periodistas.

Descripcion general: Mide el riesgo que enfrentan las personas periodistas en el gjercicio de sus
labores.

Unidad de medida: Porcentaje.
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Formula:

Numero de eventos relacionados con etentados contra defensores DH ( 1 00)
Total de dofenscces DH

[ndice de riesgo para defensores DH =

En donde el namero de eventos relacionados con atentados contra defensores de derechos humanos
equivale a la suma total de:

a) Namero de casos de homicidio contra defensores de derechos humanos.

b) Numero de casos de personas defensores de derechos humanos desaparecidas

¢) Namero de casos de tortura contra defensores de derechos humanos.

d) Numero de casos de lesiones contra defensores de derechos humanos.

¢) Namero de privaciones ilegales de la libertad contra defensores de derechos humanos.
f) Numero de casos de amenazas contra defensores de derechos humanos.

Pertodicidad: Semestral.

Fuente: Unidad Estatal de Proteccion para Personas Periodistas y Defensoras de Derechos
Humanos, Fiscalia de Coahuila.

¢) Presupuesto.

1. Las dependencias y entidades de la administracion piblica estatal que ticnen los deberes de
implementar este programa desarrollaran una programacion y presupuesto de sus actividades
conforme a la disponibilidad de sus recursos. para cumplir los objetivos, estrategias. lincas de
accion, monitoreo y evaluacion.

2. El Ejecutivo del Estado, a través de la Dircecion de Derechos Humanos de la Scerctaria de
Gobierno. promovera las acciones de esta politica pablica en todo ¢l gobierno estatal y municipal
para garantizar ciudades con perspectiva de derechos humanos.

3. La Academia IDH. como érgano autonomo universitario, colaborard con ¢l Ejecutivo del Estado
y brindara asistencia téenica para que las dependencias y entidades estatales y municipales puedan
cumplir con las metas de este programa conforme a los acuerdos especificos que se suscriban.

3. CIUDADES “LIBRES DE VIOLENCIA DE GENERO",

Politica piblica para prevenir la violencia de género, en todas sus modalidades, conforme a los
estandares universales, interamericanos y nacionales.

a) Objeto.
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1. Disciar ¢ implementar un instrumento de diagnostico del contexto de violencia de género.

2. Aplicar las recomendaciones universales, interamericanas y nacionales, para prevenir y erradicar
los problemas estructurales que motivan la violencia de género.

b) Deberes estatales.

1. Informacion. El Gobierno del Estado. a través del Instituto Coahuilense de las Mujeres. los
centros de empoderamiento, la Comusion Ejecutiva de Atencion a Victimas o cualquier otra
mstancia vinculada, debera sistematizar la informacion que se requiera para hacer los diagnosticos
de los problemas estructurales de violencia de género.

2. Implementacion. El Gobierno del Estado debera implementar las recomendaciones que el grupo
de trabajo realice para prevenir la violencia de género.

c) Estrategias, lineas de accion y gjecucion.

1. Desarrollar cstudios especializados para conocer las causas estructurales de la violencia de
genero.

2, Implementar los estindares de derechos humanos con perspectiva de género para prevenir la
violencia de género.

d) Metas.
1. Promover una politica preventiva de la violencia de género.

2. Erradicar las malas pricticas de las antoridades estatales para atender de manera adecuada la
violencia de género.

€) Seguimiento, evaluacion y control.

1. El Gobierno de Coahuila creara un grupo de trabajo para implementar el programa Ciudades
“Libres de Violencia de Género™, con expertos, sociedad civil ¢ instituciones de Coahuila, con la
asistencia téenica de la Academia IDH.

2. Se establecera un proceso de evaluacion, control y retroalimentacion de las diferentes estrategias
y lincas de accion, para medir conforme a los indicadores el impacto transformador de las
violaciones estructurales de derechos humanos.
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3. El grupo de trabajo emitira su opmnién y recomendacion para darle seguimiento al programa,
proponer nuevas estrategias, lineas de accion e indicadores.

f) Indicadores.
1. Indicadores de cumplimiento.

1.1. Publicacion del diagnostico de las causas estructurales de la violencia de género en
Coahuila.

Descripeion general: Documento oficial que sefiala las distintas causas que dan lugar a la
violencia de género en Coahuila.

Fuente; Instituto Coahuilense de las Mujeres,
Indicadores de gestion:

1) Fecha y nimero de reuniones de las dependencias de la Administracion Publica Estatal
(APE) para el disefio del diagnostico.

2) Fecha v nimero de estudios integrantes del diagnostico realizados para conocer las
causas estructurales de la violencia de género en las distintas dependencias de la APE y en
cada una de sus diferentes areas de accion.

3) Fecha v actualizacion anual del diagndstico. Una vez publicado ¢l diagndstico este se actualizard
periddicamente de forma anual.

Autoridad responsable: Todas las dependencias de la APE,
Instituciones coadyuvantes: CDHEC, Academia IDH.

1.2 Numero de cursos de capacitacion en la transversalizacion de la perspectiva de género
impartidos a funcionarios de la APE.

Descripeion general: Mide ¢l nimero de cursos de capacitacion ¢n la transversalizacion de la
perspectiva de género impartidos a funcionarios de la APE.

Unidad de medida: Namero absoluto.

Periodicidad: Semestral.
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Fuente: Instituto Coahutlense de las Mujeres.
Indicadores de gestion:

1) Fecha de elaboracion del diagnostico de necesidades de capacitacion del personal de la APE.

2) Fecha de publicacion del programa de capacitacion permanente en derechos humanos y género
para el personal de la APE.

3) Fecha de inicio de la capacitacion.

Linca basc 2019: Cero.

Meta 2023: A determinar segun ¢l diagnostico de necesidades de capacitacion del personal de la
APE.

Autoridad responsable: Instituto Coahuilense de las Mujeres. Direccion de Derechos Humanos de la
Secretaria de Gobierno.

Instituciones coadyuvantes: CDHEC, Academia IDH.
2. Indicador de impacto.
2.1 Capacitacion en derechos humanos y perspectiva de género

Descripeion general: Mide la proporcion de personal de la APE con algin tipo de capacitacion en
derechos humanos v perspectiva de género,

Unidad de medida: Porcentaje.
Formula:

Nimero de servidores de 2 APE capacitados en DH y género ( 1 00)
Total de servidores pibluwos de la APL

Indicador de capacitacion =

Periodicidad: Trimestral,
Fuente: Direccion de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobiemo.
2) Presupuesto.

1. Las dependencias vy entidades de la administracion piblica estatal que tienen los deberes de
implementar este programa desarrollaran una programacion y presupuesto de sus actividades
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conforme a la disponibilidad de sus recursos. para cumplir los objetivos, estrategias, lineas de
accion, monitoreo y evaluacion.

2. El Gobierno de Coahuila. a través de la Direccion de Derechos Humanos de la Secretaria de
Gobicrno. promoverd las acciones de esta politica publica en todo ¢l gobierno estatal y municipal
para garantizar cindades con perspectiva de derechos humanos.

3. La Academia IDH. como érgano autonomo universitario, colaborard con el Ejecutivo del Estado
y brindari asistencia técnica para que las dependencias y entidades estatales y municipales pucdan
cumplir con las metas de cste programa conforme a los acuerdos especificos que se suscriban,
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EJE 2: COAHUILA “CON NIVEL DE VIDA ADECUADO".
I. CONCEPTO.

1. Coahuila “con Nivel de Vida Adecuado” es la perspectiva general de diagndstico, disefio. control,
evaluacion y seguimiento de las acciones de politica piblica que tienen por objeto garantizar. a
partir de los derechos sociales, cconomicos, culturales y ambicntales. las condiciones de la calidad
de vida digna que se necesita asegurar para erradicar ¢l contexto de violaciones estructurales en
Coahuila que impiden el bienestar v desarrollo pleno de las personas, conforme a los estindares
universales. interamericanos v nacionales.

2. El derecho a un nivel de vida adecuado se refiere a la prerrogativa fundamental de toda persona a
gozar de una esfera de condiciones minimas que le garanticen un estado de bienestar para vivir y
desarrollarse plenamente, en el cual tanto sus necesidades basicas como las de su familia se
encuentren satisfechas de manera apropiada.

3. Las condiciones y necesidades basicas son las relacionadas con otros derechos humanos tales
como a la salud, al trabajo, a la alimentacion, al agua, a una vivienda digna y decorosa, a un medio
ambiente adecuado, al vestido y a la educacion, principalmente,

4. En México. el marco normativo de este derecho fundamental es de orden internacional® y
nacional. Los principales instrumentos internacionales que consagran ¢l derecho de toda persona a
un nivel de vida adecuado son la Declaracion Universal de los Derechos Humanos’, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos. Sociales v Culturales’ v el Protocolo Adicional a la

* Dada la reforma constitucional del afo 2011, los instrumentos intemnacionales ¢n materiz de derechos
humanos de los que México e¢s parte han sido dotados de rango constitucional, por lo que estan
Jerarquicamente a la par de nuestra Carta Magna.

? Proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, ¢l 10 de diciembre de 1948 en
su Resolucion 217 A (111). Su articulo 25 senala que toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
“que le asegure, asl como a su familia, la salud v el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido. la
vivienda, la asistencia médica v los servicios sociales necesarios, tiene asimismo derecho a los seguros en
caso de desempleo, enfermedad, mvabdez, viudez vejez u otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad”

4 Adoptado y abrerto a la fima, ratificacion v adhesion por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
resolucion 2200 A {XXI), de 16 de diciembre de 1966, con entrada en vigor hasta el 3 de enero de 1976, Su
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Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de derechos economicos, sociales y
culturales, también llamado “Protocolo de San Salvador™,

5. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos despliega en los articulos 3.4 y 5 las
premrogativas que conforman ¢l derecho fundamental de toda persona a acceder a un nivel de vida
adecuado tales como educacion (en el articulo 3): alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad;
proteccion de la salud: medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar: acceso. disposicion y
sancamicnto de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente., salubre, aceptable y
asequible; vivienda digna v decorosa: incluso el acceso a la cultura (fisica y deportiva también)
(todos estos en el articulo 4): y los derechos derivados del trabajo v la seguridad social (articulos 5 y
123).

6. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) ha reafirmado la debida observancia de los
instrumentos internacionales y apunta la intima relacion que el derecho a un nivel de vida adecuado
ticne con los otros derechos fundamentales citados: “para que una persona s¢ encuentre en
condiciones de alcanzar un determinado nivel de bienestar requicre que todas sus necesidades
basicas s¢ encuentren adecuadamente satisfechas™.

7. El diagndstico y sus problematicas se enmarcan en la investigacion realizada con la informacion
proporcionada por las autoridades, la participacion de la sociedad civil en los foros de consulta v la
consulta a los expertos, Esta informacion fue sistematizada para obtener los datos que nos
proporcionan informacion respecto a salud mental: empresas v derechos humanos: la alimentacion
adecuada. y ¢l derecho a la ciudad prospera.

IL. DIAGNOSTICO.

articulo 11 establece ¢l compromise de los Estados partes a reconocer este derecho humano, asi como “una
mejora continua de las condiciones de existencia”

*Adoptado en San Salvador, El Salvador, el 17 de noviembre de 1988, por la Asamblea General de las
Naciones Unidas. Este sefiala que “solo puede realizarse el ideal del ser humano libre, exento del temor y de
la misenia, si se crean condiciones que permitan 2 cada persona gozar de sus derechos economicos, sociales y
culturales, tanto como de sus dereches civiles y politicos™

® Dicho criterio se dictd en la Tesis Aislada 1a. CCCLII2014 (10a.), de rubro: “Derecho a acceder a un nivel
de vida adecuado, Su plena vigencia depende de la completa satisfaccion de los derechos fundamentales
propios de la esfera de necesidades basicas de los seres humanos™. Se publicd el 14 de actubre de 2014 en la
Gaceta del Semanano Judicial de la Federacion, Libro 11, Tomo I, p. 399 y tiene como nimero de registro el
2007730
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1. Contexto.
a) Salud mental.

1. Una cuestion que representa riesgos graves para la vida de las y los coahuilenses son los
trastornos mentales’, mismos que conforman el 13% de la carga global de enfermedades y
constituyen una de las tres primeras causas de mortalidad de las personas entre 15 y 35 afios, esto
altimo influido por el suicidio (Secretaria de Salud 2013).

2. En 2016, en México se reportd una tasa de 5.1 suicidios por cada 100,000 habitantes. En 2017, en
Saltillo se presentaron 71 casos (56 hombres v 15 mujeres). superando la media nacional (Instituto
Municipal de Plancacion de Saltillo 2018). Solo un afio después, se registraron 2435 suicidios,
aproximadamente 2 casos por semana (Martinez 2018).

3. Las tasas mas altas se dan en la poblacion masculina, especialmente en los jovenes de 20 a 24
aftos (16 suicidios por cada 100.000 hombres) (INEGI 2018). Dicho de otra manera. es poblacion
que esta en un rango de edad profesionalmente productivo.

b) Empresas y Derechos Humanos.

1. Las empresas son actores ccondmicos de produccion o distribucion de bienes y servicios con un
rol sumamente importante en las sociedades contemporaneas, que impactan incluso la vida social y
politica.

2. Si bien es imprescindible para la cconomia de cualquier Estado propiciar las condiciones optimas
para atraer v relener empresas, sus actividades suelen mplicar riesgos importantes para los derechos
de los diversos grupos de interés”, como el medio ambiente, inclusién laboral y no discriminacion y
los derechos laborales.

3. En ¢l dmbito de Naciones Unidas se plantean los principales ¢jes de accion que los Estados
deberian regular v fiscalizar a las empresas para cumplir con una serie de estandares internacionales

7 En el Foro de Consulta ciudadana realizado en la ciudad de Piedras Negras, la Asociacién “Esperanza de
Vida™ (ubicada en Sabinas, Coahuila) apuntd que hay una falta de empatia con las acciones de deteccion v
prevencion de enfermedades, en particular los trastornos mentales.

¥ Por grupos de interés, entiéndase: todas aquellas personas o comunidades que pueden ser o son afectadas
directa o indirectamente por las actividades empresariales,
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minimos que permitan garantizar el respeto a los derechos humanos de los empleados (conocidos
como Principios Rectores de las Empresas y Derechos Humanos; ONU 2014).

4. En este sentido. en el pais se implementd desde el afio 2016 a través de dos Normas Oficiales
Mexicanas (NOM) una scric de requisitos para ascgurar condiciones de bienestar psicosocial a los
trabajadores (NOM 035) v otra respecto a las condiciones deseables para el trabajo de las personas
en situacion de discapacidad (NOM 036).

5. La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) seiiala que ¢l desinimo, ¢l cansancio. la
ansiedad y ¢l estrés de las personas empleadas se traducen en baja productividad, altas tasas de
rotacion. mayores costos de seleccion y formacion de personal sustituto. lo que ocasiona un
aumento en gastos cconomicos. Esto impacta también a los gobicrnos, pucs s¢ generan gastos de
atencion sanitaria, pagos por seguros ¥ merma de renta a nivel nacional (OIT 2019).

6. Por otro lado, no menos importantes son los derechos laborales. Respecto de las grandes
corporaciones un sector importante es el minero. Ademas de los impactos ambientales, la ilegalidad
¢ informalidad. altamente frecuentes en este rubro, significan graves ricsgos para las personas
trabajadloras (Barcena 2018; ONU Noticias 2019),

7. En cuanto a las pequenias v medianas empresas. se han detectado obstaculos regulatorios y
burocraticos. asi como una falta de transparencia y de informacion clara para abrir negocios de
manera legal. Esto no solo desincentiva la ereacion de pequenias y medianas unidades (derivando en
menos oportunidades laborales y, por ende, desempleo). sino que también estimula la informalidad.

8. Existen dos puntos clave para ¢l bienestar social: la cobertura de seguridad social (afiliacion al
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)) y la falta de recaudacion por parte del Estado
{aunque los negocios informales pagan cuotas extralegales para poder operar). Con esto. también s¢
propician espacios de explotacion laboral’.

¢) Alimentacion adecuada.

? La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) estima en 12.3 millones el nimero de adultos v nifios en
situacion de trabajo forzado. servidumbre por deudas v prostitucion forzada. En 2012 sefald que /4.2
millones de personas eran viclimas de explotacion laboral y 4.5 millones o eran de explotacion sexual
{Senado de la Republica LXIIT Legislatura, Tercer Afio de Ejercicio) El disgnostico sobre la situacion de
trata de personas en México adyirtio que del total de tipos de explotacion, 83.1% es de indole sexual, 12 4%
laboral, 3 4% es de ambas y 1% de otras modalidades (CNDH 2018)



68

PERIODICO OFICIAL martes 18 de febrero de 2020

1. Otra cuestion que amenaza la salud de las y los coahuilenses es la obesidad. La Encuesta
Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) en Coahuila advierte que 1a tendencia en la prevalencia
de sobrepeso y obesidad en los Gltimos seis afios se ha incrementado en un 17.9% respecto a los
hombres y un 11.8% en las mujeres.

2. 1 72.3% de la poblacion tiene exceso de peso. Destaca que grandes porcentajes de la poblacion
infantil y adolescente presentan sobrepeso: mas del 9% son menores de cinco afos residentes en
localidades urbanas: ¢l 38.0% son escolares: un 35% son adolescentes (Instituto Nacional de Salud
Publica 2013).

3. Segin el Sistema Estadistico Epidemioldgico de las Defunciones (SEED). Coahuila reporté en
2011 como principales causas de muerte. entre otras, las enfermedades del corazon y la diabetes. La
tasa relacionada con la diabetes en Coahuila es de 72.7 por cada 100 mil habitantes (Instituto
Nacional de Salud Pablica 2013),

d) Derecho a la ciudad prospera.

1. El consumo y la produccion de bienes v servicios se ha incrementado aceleradamente para la
satisfaccion del bienestar y de las necesidades humanas (energia, agua. ticrra, transporte. alimentos.
por mencionar unos ejemplos), causando degradacion ambiental v pérdida de la biodiversidad. Al
mismo tiempo, “la ubicacion de las viviendas™ y una “ordenacion del territorio™ han cobrade
prioridad (Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres 2005).

2. ONU-Habitat advierte sobre la falta de acceso a viviendas adecuadas y los millones de personas
que viven en asentamientos precarios, dado el ripido crecimiento urbano.

3. Para ONU-Habitat (2018), la expansion urbana desestructura las cindades y atenta contra la
prosperidad y ¢l bienestar general. Estima que. entre 1980 y 2017, la poblacion urbana de México
crecid a una tasa promedio anual de 2.4 %. mientras que la superficie de sus ciudades lo hizo a un
ritmo de 5.4 %o al afio. es decir, 2.3 veces mas rapido.

4. Durante las tltimas décadas. México. por un lado. ha enfocado su politica publica de vivienda a
la poblacion con empleo formal ¢ ingreso suficiente. con poca integracion de politicas de desarrollo
urbano. Por otro lado, ha recurrido a un modelo de financiamiento y subsidio habitacional derivado
en la construccion de mas de 9 millones de viviendas nuevas. principalmente en el centro y norte
del termitorio con base ¢n un esquema de construceion masiva de conjuntos habitacionales disefiados
por desarrolladores privados v localizados en areas periurbanas no consolidadas, donde los servicios
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publicos, infraestructura, equipamientos urbanos. fuentes de empleo v aceeso adecuado a redes de
transporte son escasos 0 nexistentes.

5. Consecuentemente. han surgido ¢ incrementado los asentamientos precarios periféricos (ONU-
Habitat 2009) que carccen de acceso a servicios urbanos basicos, en los que sus habitantes residen
en viviendas con hacinamiento, materiales precarios y sin tenencia segura, 0 que se encuentran
localizados en zonas de riesgo o no susceptibles de urbanizacion. La edificacion masiva en las
periferias y sin la adecuada plancacion ¢ infracstructura ha favorecido ¢l abandono de la vivienda y
el deterioro de su entorno urbano (Libertun 2017).

2. Problematicas.
a) Incremento en las tasas de suicidio en la region sureste.

1. La depresion es uno de los principales factores desencadenantes del suicidio y, particularmente
en la ciudad de Saltillo. podemos relacionar lo anterior a la incidencia de suicidios. donde la falta de
deteccion v prevencion de la depresion impacta en la decision de las personas de terminar con su
vida, Hasta el mes de junio de 2019, en la region sureste de la entidad se han registrado 45 suicidios
(Fernandez 2019).

2. El anilisis de las tasas de suicidios por grupo de edad v sexo en la ciudad de Saltillo, permite
observar que las tasas mas altas son de varones entre 20 y 44 afios, con mayor incidencia en jovenes
de 20 a 24 afios (16 suicidios por cada 100,000 hombres) (INEGI 2018).

3. Ademas. es poblacion que se encuentra en un rango de edad profesionalmente productivo.
Debido a esto. seria de mucho beneficio para fas empresas privadas y las oficinas publicas contar
con herramientas de deteccion y prevencion del suicidio,

4. Isto es importante, va que un entomo de trabajo adverso puede ocasionar problemas fisicos y
psiquicos. un consumo nocivo de sustancias y de alcohol. absentismo laboral y pérdidas de
productividad. La promocion de la salud mental en ¢l lugar de trabajo y ¢l apoyo a las personas que
sufren trastornos psiquidtricos hace mas probable la reduccion del absentismo laboral, el aumento
de la productividad v la obtencion de beneficios cconomicos que conllevan estos efectos (OMS
2019).

5. Debido a la naturaleza de las actividades que se realizan en una oficina publica, donde sc tiene
contacto directo y personal con el usuario, se facilita la aparicion del sindrome de estrés laboral
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(burn arr) por lo que es recomendable que se implementen programas de prevencion y deteccion de
indicadores de suicidio.

b) Falta de inclusion laboral de grupos vulnerables.

1. Segun el Diagndstico del Programa Estatal de Empleo y Paz Laboral de 2018, del Gobierno de
Coahuila. mas del 50% dc habitantes ticnen de 0 a 14 y de 15 a 29 afios (mayor indice de poblacion
joven).

2. Se encontro en el primer trimestre de 2018 un 4.1% de tasa de desempleo, equivalente a 55,548
personas, principalmente jovenes y adultos menores a 45 anos. Mas aun, la tasa de desocupacion de
Jovenes entre 13 v 29 afios ¢s de 6,18%, frente al 4.1% de la desocupacion en la poblacion general
del Estado. Ya en el primer semestre de 2019, Coahuila reporta que el grupo de personas de 14 a 29
afios representa ¢l 68% de la tasa de desocupacion en la entidad (Subsceretaria de Empleo y
Productividad Laboral 2019),

3. Por su parte, las mujeres representaban ¢l 37% de participacion en las actividades ccondmicas en
Coahuila en 2018, con trabajos enfocados principalmente al comercio y servicio informales. Su tasa
en la informalidad era del 40.2% frente al 33.6% de los varones, dada la necesidad de horarios
flexibles. por lo que no cuentan con los beneficios v prestaciones de ley (Gobierno del estado de
Coahuila de Zaragoza 2018).

Grupo poblacional Problematica
Jovenes de entre 13 v 29 afios Mayormente en desempleo
Personas con discapacidad Mayormente en desempleo
Mujeres Mayormente cn empleo informal
Trabajadores migrantes Sometidos a explotacion laboral en el sector
agricola

4. En lo relativo a la poblacion en situacion de discapacidad, segin ¢l Censo de Poblacion y
Vivienda 2010, la tasa de su participacion cconomica era de 29.9% (aproximadamente 1.6 millones
de personas), mientras su contraparte sin dificultad es del 53.7%.
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5. La mavor participacion econdmica entre las personas con discapacidad les corresponde a los
adultos (30 a 59 anos). seguido por los jovenes (15 a 29 afios). va que reportan las tasas mas altas
(48.6% y 33.5%, respectivamente). Luego estan los y las adultos mayores (60 afios y mis) y los
niflos y las niflas (12 a 14 aflos) con tasas de 17.7% y 4.8%. Las personas con discapacidad tienen
una tasa de desocupacion del 7.87%. la mas alta de los grupos vulnerables, Segun ¢l Censo de
Poblacién y Vivienda 2010, en Coahuila hay una poblacion con discapacidad de 122,185 personas
(Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza 2018).

6. En cuanto al diagnostico de trata de personas en Coahuila, a partir de los datos proporcionados
por la Subprocuraduria Juridica, apunta un total de 297 victimas, de las cuales 290 se ubican en la
modalidad de explotacion de trabajos forzados, 281 a trabajos agricolas. De las victimas, 280 son de
otras cntidades de la Republica: Veracruz 125. Hidalgo 137, San Luis Potosi 10, Tamaulipas 5.
Chiapas 1, Guerrero 1y Estado de México 1 (Diagnostico sobre factores de riesgo y condiciones
para la trata de personas en ¢l Estado de Coahuila 2014). Del total de victimas. 247 son hombres
(todos en la modalidad de trabajo forzado) y 50 mujeres.

7. Uno de los problemas mis comunes para la apertura y funcionamiento de las pequefias unidades
economicas son justamente los obstaculos regulatorios y buroerdticos. La falta de transparencia y de
informacion clara para los ciudadanos respecto de los requisitos v tramites necesarios para instalar
sus negocios de manera legal desincentiva la creacion de pequefias empresas, al mismo tiempo que
estimula la via de la informalidad, que impacta negativamente en dos rubros clave para ¢l bienestar
social: la cobertura de seguridad social (afiliacion al IMSS) y la pérdida de recaudacion por parte
del Estado (aun asi. los negocios informales siguen pagando cuotas para poder operar. aunque cstas
cuotas se dan a través de esquemas extralegales y no llegan a las arcas piblicas),

8. En este rubro. si bien Coahuila reporta una situacion destacada respecto de fa media nacional en
porcentaje de trabajadores afiliados al IMSS. este porcentaje sigue siendo bajo respecto del ideal
deseable. Segin datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) 2015 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). se estima que en el pais el 20.26% de los trabajadores
cstan afiliados al IMSS. En ¢l mismo reporte. se sefiala que los estados con un mayor porcentaje de
trabajadores afiliados son Coahuila (33.72%), Campeche (30.83%) y Sonora (30.23%).

9. istos datos sugieren que las acciones mas eficientes para mejorar el ecosistema economico de la
entidad podrian ser las encaminadas a facilitar la apertura v mantenimiento de pequeiios negocios
dentro de los cauces formales. Ello no solo impactaria positivamente ¢l mimero de aliliados a la
seguridad social. sino que ampliaria la base gravable del Estado y contribuiria a dar estabilidad y
scguridad laboral a los trabajadores. En este sentido. simplificar al maximo los procesos de tramites
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y requisitos para la actividad econdmica se perfila como una ventana de oportunidad ampliamente
redituable para el gobiemo.

10. Segin datos del INEGI a nivel nacional, en 2017, el 47% de los mexicanos que realizaron algin
tramite ante ¢l gobiemo, s enfrentaron con algin problema al momento de su proceso, entre ¢llos:
el 88% de los usuarios se enfrentaron con barreras a los tramites tales como largas filas vy requisitos
excesivos: 29% de ellos tuvieron que lidiar con cuestiones de asimetria en la informacion
proporcionada, donde no s¢ exhibian de manera clara los requisitos necesarios para la realizacion de
un tramite en particular. v 5% de los usvarios se enfrentaron a problemas de asistencia telefonica y
apoyo a través de paginas web.

11. Respecto del respeto a los dercchos humanos por parte de las empresas, uno de los problemas
que se han considerado por especialistas como los mayores obsticulos para que los trabajadores
gjerzan efectivamente sus derechos es justamente la falta de conocimiento de los mismos,

12. En ¢l “Informe Anual de Actividades 2018 de la Comision Nacional de Derechos Humanos
(CNDH) sc registra ¢l nimero de capacitaciones en materia de dercchos humanos que sc
imparticron a diversos sectores del Estado, en colaboracion con algunas organizaciones
empresariales de la entidad. El informe arrojo un impacto mas bien marginal de estas actividades:
un total de 406 participantes del scctor empresarial durante 12 actividades.

13. En Coshuila solo se realizo una actividad durante junio del 2018 para la capacitacion de
sectores empresariales en materia de derechos humanos. No ha habido hasta ahora, un programa
integral v de cobertura amplia dentro del Estado, orientado a informar a los trabajadores sobre sus
derechos laborales de manera clara y completa, v sobre los medios de denuncia disponibles para
exigir su respeto ante casos de abuso v arbitrariedades.

¢) Infancia de Coahuila: un problema de peso.

1. La mayor problematica que se plantea en materia de alimentacion es un alto nimero de niftos,
nifias v adolescentes con sobrepeso y obesidad. lo que los coloca en mayor posibilidad de sufrir
diabetes vy otras enfermedades cardiovasculares.

2. De acuerdo con ¢l Registro Nacional de Peso v Talla de 2016, Coahuila se encuentra en ¢l top de
los estados con mayor indice en padecimiento de obesidad infantil, siendo la comida chararra la
principal causa de cste malestar. Saltillo y Torreon son las ciudades con ¢l indice mas alto de
obesidad infantil ¢n la entidad,
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3. La Secretaria de Salud aplico la Encuesta Estatal de Habitos Alimenticios y Activacion Fisica de
2011 a una muestra representativa de 15 municipios y a 5,165 hogarcs y amrojo los siguientes
resultados:

a) La ingesta de alimentos conocidos como comida “chatarra”™ ¢s de 5.4 dias a la semana, micntras
que el consumo de verduras se concentra en solo 1 dia.

b) Se consuma ¢l 53.1% de calorias mas que las recomendadas al dia,

¢) Se ingiere al menos 1 lata de refresco al dia; al afio una familia de 3 integrantes llega a consumir
hasta 500 litros de refresco.

d) Unicamente 36 de cada 100 nifios y jovenes practican algin deporte, mientras que entre los
adultos s6lo 13 de cada 100 realizan alguna actividad fisica.

¢) Los coahuilenses pasan al menos 3 horas al dia frente al televisor o computadora.

d) Ciudades prosperas.

1. En 2010, INEGI registro 5 millones de viviendas deshabitadas (14.2 % del total), v otros 2
millones de viviendas (5.7%) cran de uso temporal. Cuatro afos después, se estimé que mas de
200,000 viviendas financiadas por Organismos Nacionales de Vivienda (ONAVIS) estaban
abandonadas. principalmente en periferias urbanas de Chihuahua. Tamaulipas, Jalisco. Estado de
México y Coahuila (SHF y CIDOC 2015), y el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT) reportd una cartera de 140.000 viviendas abandonadas por sus
derechohabientes.

2. En 2015, la Comision Nacional para la Vivienda (CONAVTI) caleulé que ¢l 37.5 % de las
viviendas producidas entre 2011 y 2014 y registradas en el RUV para recibir un financiamiento de
los ONAVIS estaban abandonadas (590.000 de 1.6 millones de viviendas construidas).

3. La desconexion entre las politicas urbanas v territoriales y las de vivienda generan también una
utilizacion poco eficiente del suclo al mterior de las cindades. Se estima que, en las principales
aglomeraciones del pais, existen 85,000 hectareas de suelo intraurbano subutilizado que podrian
albergar 3.3 millones de viviendas nuevas: s decir. 46 %o de las que se necesitaria construir entre
2017 y 2030 para atender la demanda de nuevos hogares,
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4. El Indice de las Ciudades Prosperas (CP, por sus siglas en inglés), elaborado por ONU-Habitat
para 467 municipios del pais. reflejan a traves del indicador de densidad poblacional (valor de
18.3/100 para Coahuila y de 33.2/100 a nivel nacional), que su escala de prosperidad es considerada
como muy débil. Esto sefiala que la entidad cuenta con un patron de urbanizacion poco denso,
situacion que podria dificultar o encarceer, téenica y financicramente. la provision de scrvicios
urbanos y limitar ¢l aprovechamiento de economias de aglomeracion en las ciudades de Coahuila,

5. AsL se evidencia la necesidad de fortalecer la plancacion v gestion del desarrollo urbano para
propiciar la compactacion de los asentamientos urbanos para que sean mas prosperos, Seguros y
sostenibles. Para ello, se requiere la modernizacion del marco legal ¢ mstitucional del Estado para
poder disefiar e implementar politicas piblicas locales apegadas a los principios de la Nueva
Agenda Urbana.

6. De igual modo. Coahuila tiene desafios de localizacion adecuada de la vivienda. pues entre 2014
y 2019 solo 10.1% de mas de 66,400 viviendas financiadas mediante créditos y subsidios por
ONAVIS se localizaron en areas consolidadas, mientras que 47.7% lo hicieron en zonas periféricas.

7. Ademas, se caleula que ¢l 99% de la oferta habitacional en la entidad se ha generado bajo la
modalidad de vivienda horizontal. que ha reflejado un patron de crecimiento urbano de baja
densidad. Por otro lado. de acuerdo con ¢l INEGL en 2010 Coahuila contaba con un porcentaje de
vivienda deshabitada alrededor de 14.5% mas 4.6% de vivienda en uso temporal, datos muy
similares a los reflejados por la media nacional.

8. De acuerdo con INFONAVIT, en 2014 ¢l municipio de Torredn (uno de los de mayor nimere de
créditos y subsidios habitacionales ¢n la entidad) s¢ encontraba en la sexta posicion a nivel nacional
con mayor cartera vencida del Instituto, y en promedio. la aglomeracion de La Laguna (Torreon y
Matamoros ¢n Coahuila. y Lerdo y Gomez Palacio en Durango) representaba cl 4.1% (9,940
unidades de vivienda) de cartera vencida del Instituto, condicion que representa un aproximado del
abandono de vivienda. Municipios come Saltillo (3.029). Piedras Negras (968) y Monclova (405)
también cuentan con alta concentracion de cartera vencida del INFONAVTT. y se estima tan sélo en
estos cuatro municipios, al menos 14,500 viviendas abandonadas financiadas por INFONAVIT.,

9. El estudio diagnostico del derecho a la vida digna y decorosa de 2018 en el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) v <l “Programa Especial de Vivienda
del Gobierno del Estado de Coahuila (2011-2017)7 también alertan sobre ¢l incremento poblacional
y la ubicacion de viviendas y movilidad (y su relacion con las carencias en el acceso a servicios v la
necesidad de viviendas sustentables).
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10, Incluso en los foros de consulta ciudadana realizados en Piedras Negras v Saltillo para la
claboracion del presente Programa Estatal de Derechos Humanos, se planteo ¢l detrimento de las
areas verdes y de rios por ¢l crecimiento urbano, asi como la falta de instrumentos de plancacion
que consideren terrenos con servicios bisicos ¥ que cuenten con medidas de seguimiento y
administracién por parte de las autoridades municipales ( Amigos del Rio San Rodrigo 2019).

11. En el afio 2018: el 4.4% de la poblacion (136.4 miles de personas) tiene carencia por calidad y
espacios de la vivienda: ¢l 3.9% (119.3 miles de personas) por acceso a los servicios basicos en la
vivienda.

12. De los indicadores de calidad y espacios. el que concentra la mayor cantidad de personas con
este tipo de problema reficre al 3,1% de la poblacion que reside en viviendas con hacinamiento. lo
que equivale a 94.0 miles de personas, Y de los indicadores de acceso a los servicios basicos, el
servicio al que menos acceso tienen los habitantes de la entidad es el de agua y drenaje: 3.9%. es
decir. 119.9 miles de personas (CONEV AL, Medicion de pobreza 2008-2018 Coahuila)'.

13. Por otro lado. en lo referente al aceeso y a la tenencia de la vivienda. la Encuesta Nacional de
los Hogares (ENH) del INEGI en 2015 detecté que en México existen alrededor de 32 millones de
viviendas. de las cuales 68% son propias. 16% son rentadas, 14% son prestadas. y 2% estan en
alguna oftra situacion. De las viviendas propias. 13% no cucntan con escrituras: 9.7% en ¢l ambito
urhano y 22.4% en ¢l rural (INEGI 2013). “Del total de viviendas habitadas en el estado de
Coahuila. 572,668 corresponden a propia. esto representa 78.72%™. Sin embargo. “del total de
vivienda habitada propia™, solo el *46.23% la compro, mientras que 16.36% la mandd construir y
un 33.42% de la vivienda se adquirio bajo la modalidad de autoconstruccion™ (Programa Especial
de Vivienda del Gobierno del estado de Coahuifa 2011-2017).

14, Por ultimo. cabe sefialar que. en Coahuila de Zaragoza. 44% de la poblacion economicamente
activa no cuenta con aceeso a un fondo de vivienda, lo que significa una insuficiente cobertura de
los sistemas financieros hipotecarios. Ademas. la oferta de créditos hipotecarios esta disefiada para
personas con un ingreso equivalente a 1-5 salarios minimos, por lo que su alcance a la poblacion cs
limitado (Programa Especial de Vivienda del Gobiemno del estado de Coahuila 2011-2017),

" [nformacion tomada de los anexos de la Medicién de la Pobreza, Coahuila, 2018 del CONEVAL, cuadro |
y cuadro 2. relativos a: Porcentaje v niimero de personas en los componentes de los indicadores de carencia
socal, 2008-2018 Disponible en
https //www.coneval org mx/coordinacion/entidades/CoghuilaPaginas/Pobreza 2018 aspx
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I1I. GARANTIAS DE POLITICA PUBLICA.
1. CTUDADES “SIN SUICIDIOS".

Politica publica para wlentificar Jas cansas de los suicidios y para prevenirlos con un sistema de
alerta adecuado.

a) Objeto.

1. Realizar un diagndstico de deteccion de causas, problemas v necesidades para conocer la
situacion actual en Coahuila respecto a la incidencia y prevencion del suicidio.

2. Elaborar un informe para la prevencion del suicidio y su impacto en la poblacion familiar, escolar
y laboral.

3. Establecer un sistema de alerta en lugares de trabajo para prevenir el suieidio.
b) Deberes estatales,

1. Proveer la informacion respecto al nimero de registros. scguimiento y atencion a los casos de
suicidio en el Estado.

2. Ejecutar las recomendaciones que deriven del diagnostico para la implementacion del sistema de
alerta para prevenir ¢l suicidio.

¢) Estrategias, lincas de accion y ejecucion.

1. Elaborar. con la asistencia técnica de la Academia Interamcricana de Derechos Humanos
(Academia IDH), un plan de trabajo para conocer las causas y factores determinantes en la
incidencia de suicidios en la region sureste de la entidad.

2. Crear, con la asistencia téenica de la Academia IDH. un grupe interdisciplinario (derecho, trabajo
social. psicologia. medicina).

3. Generar un padron de los suicidios registrados en los Gltimos cinco afios.
4. Reahizar autopsias psicologicas,
5. Ejecutar un analisis de datos y realizar un diagnostico de la situacion en la region.

6. Elaborar ¢l sistema de alerta para prevenir el suicidio.
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d) Metas.
1. Disefiar el perfil psicologico del suicida en la region sureste de Coahuila.
2. Elaborar un Protocolo para prevenir el suicidio,

3. Elaborar recomendaciones de politica piblica para la prevencion del suicidio, en especial la
atencion y seguimiente del suicidio con impacto en escuelas. sector laboral y familias.

4. Implementar un sistema de alerta de suicidio en lugares de trabajo.
€) Seguimiento, evaluacion y control.

1. El Gobierno del Estado creara un Grupo de Trabajo para mmplementar este programa con
expertos, sociedad civil ¢ instituciones de la entidad. con la asistencia técnica de la Academia IDH.

2. Se establecerd un proceso de evaluacion, control y retroalimentacion de las diferentes estrategias
y lincas de accion, para medir, conforme a los indicadores. ¢l impacto transformador de las
violaciones estructurales,

f) Indicadores.

1. Indicadores de cumplimiento.

1.1. Namero de lugares de trabajo que cuentan con el sistema de alerta de suicidio.
Alineacion con el PEDH: Objeto 2, Deber 2, Estrategia 6, Metas 2 y 3,

Descripeion general: mide el nimero de lugares de trabajo formales que cuentan con el sistema de
alerta del suicidio.

Unidad de medida: nmero absoluto.
Periodicidad: semestral.

Fuente: Secretaria de Salud.
Indicadores de gestion:

1) Fecha de elaboracion y publicacion del diagnéstico de la problematica de suicidio en el Estado.
Una vez realizado el diagnostico este se actualizara anualmente.
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2) Fecha de creacion del sistema de alerta del suicidio,
3) Fecha de inicio de operacion del sistema de alerta del suicidio.
4) Namero de alertas de suicidio activadas,

Linea base 2019: cero.

Meta 2023; a determinar segin ¢l diagnastico de la problematica de suicidio en ¢l Estado,
Autoridad responsable: Secretaria de Salud, Secretaria del Trabajo

Instituciones coadjuvantes: Academia IDH,

1.2, Namero de autopsias psicologicas.

Alineacion con ¢l PEDH: Estrategia 4, Meta 1,

Deseripeion general: mide el nimero de autopsias psicolagicas realizadas en relacion con ¢l niimero
de suicidios en el Estado,

Unidad de medida: poreentaje.
Formula:

Nimero de autopsias psicologicas
Numero de casos de suleidio

Indicader de autopslas psicolégicas = (100)

Pertodicidad: semestral,
Fuente: Secretaria de Salud.
Indicadores de gestion:

1) Fecha de disefio de la metodologia a aplicar en las autopsias psicologicas,
2) Fecha de inicio de las autopsias psicolégicas,

2) Presupuesto.

1. Las dependencias v entidades de la administracion pablica estatal. que ticnen los deberes para
implementar este programa desarrollardn una programacion v presupuesto de sus actividades
conforme a la disponibilidad de sus recursos. para cumplir los Objetivos, Estrategias. Lineas de
accion. Monitorco v Evaluacion.
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2. El Ejecutivo del Estado, a través de la Direccion de Derechos Humanos de la Secretaria de
Gobicrno. promovera las acciones de esta politica publica en todo ¢l gobierno estatal y municipal
para garantizar ciudades con perspectiva de derechos humanos.

3. La Academia IDH, como drgano auténomo universitario, prestard la colaboracion al Ejecutivo
del Estado de asistencia téenica para que las dependencias v entidades estatales y municipales
puedan cumplir con las metas de este programa conforme a los acuerdos especificos que se
suscriban,

2. CIUDADES CON “EMPRESAS DH”",

Politica publica para identificar los problemas estructurales de la garantia de los derechos en las
empresas. con el objeto de generar buenas practicas de cumplimiento de los estandares universales,
interamericanos v nacionales de derechos humanos.

a) Objeto.

1. Identificar los problemas estructurales en materia de derechos humanos dentro de las empresas de
Coahuila.

2. Desarrollar capacitaciones con enfoque en derechos humanos para las empresas. con el objetivo
de garantizar que los lugares de trabajo cumplan con las normas y sean socialmente responsables,

b) Deberes estatales.

1. Vinculacion. Instaurar, a través de la Secretaria del Trabajo, vinculos entre ¢l sector privado,
publico y académico para capacitar en materia de derechos humanos en el ambito empresarial.

2. ldentificacion. Establecer, a través de la Scerctaria del Trabajo, los clementos para identificar,
analizar y prevenir los factores de riesgo psicosocial, asi como para promover un entorno
organizacional favorable en los centros de trabajo, de acuerdo con la NOM-035-STPS-2018,

3. Acceso. Facilitar, a través de la Secretaria del Trabajo, el acceso a la informacion necesaria para
implementar el programa.

4. Certificacion. Crear. con la asistencia de la Academia IDH, una certificacion de cumplimiento de
las normas de derechos humanos relacionadas con las empresas.

¢) Estrategias, lineas de accion y ejecucion.
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1. Impulsar, a través de un plan de trabajo, el cumplimiento de los Principios Rectores de Empresas
y Derechos Humanos de Naciones Unidas en Coahuila,

2. Implementar acciones de difusion y capacitacion en derechos humanos para las empresas en
Coahuila,

3. Coordinar reuniones con las instituciones corporativas lideres para la divulgacion de los
compromisos de las empresas en materia de derechos humanos.

4. Capacitar a las pequefias v medianas empresas que se encuentran en situacion de informalidad.

5. Realizar un diagndstico de las violaciones estructurales en el ambito de derechos humanos
cometidas por las empresas.

6. Establecer una agenda tematica de los principales derechos vulnerados en el dmbito empresarial
tales como género, inclusion laboral, seguridad social, seguridad laboral y cuidado medioambiental.

d) Metas.

1. Disefiar ¢ implementar un programa de capacitacion al sector empresarial en ¢l cumplimiento de
los Principios Rectores de Naciones Unidas en materia de derechos humanos.

2. Elaborar un informe de los problemas estructurales de violaciones a derechos humanos en la
empresa.

3. Elaborar un protocolo de estindares interacionales que deben cumplir las empresas en materia
de derechos humanos,

4. Implementar una certificacion empresarial de cumplimiento de estandares en materia de
derechos humanos.

¢) Seguimiento. evaluacion y control.

1. El Gobierno del Estado creara un Grupo de Trabajo para implementar este programa con
expertos, sociedad civil ¢ instituciones de Coahuila, con la asistencia téenica de la Academia IDH.

2. Se establecerd un proceso de evaluacion, control y retroalimentacion de las diferentes estrategias
y lincas de accién, para medir conforme a los indicadores ¢l impacto transformador de las
violaciones estructurales.

f) Indicadorcs.
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Indicadores de cumplimiento.
1.1 Capacitacion de empresas en materia de derechos humanos.
Alineacion con ¢l PEDH: Objeto 1y 2, Deber 1, Estrategia 2 v 3, Meta 1.

Descripeion general: mide la proporcion de empresas en Coahuila capacitadas en derechos
humanos.

Unidad de medida: porcentaje.
Formula:

Numera de empresas formales capacitadas en DY
Numero total de empresas regestradas en el estado

Indicador de capacitacién = {100)

Periodicidad: semestral,
Fuente: Scerctaria de Trabajo.
Indicadores de gestion:

1) Fecha de claboracion del diagnostico de la situacion de los derechos humanos en las empresas
establecidas en el estado. Una vez realizado el diagnostico sus cifras deberan actualizarse
anualmente,

2) Fecha de publicacion del programa anual de formacion permanente e¢n derechos humanos para
las empresas ubicadas en el estado.

3) Fecha de inicio de la capacitacion.
Linca basc 2019: cero.

Meta 2023: a determinar segan el diagnostico de la situacion de los derechos humanos en las
empresas establecidas en la entidad.

Autoridad responsable: Secretaria del Trabajo.

Instituciones coadyuvantes: Academia IDH,
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1.2, Certificacion empresarial EDH.
Alineacién con el PEDH: Objeto 1y 2, Deber 4, Meta 4.

Deseripeion general: mide la proporcion de empresas en el estado certificadas en derechos
humanos.

Umdad de medida: porcentaje.

Formula:

Nitnero de empresks corlificadas “ 00)
Ndmero total de empresas regisiradas en el estado

Indicador de certificacién =
Penodicidad: semestral.
Fuente: Scerctaria de Trabajo.

Indicadores de gestion:

1) Fecha de elaboracion v publicacion del programa de certificacion de empresas en DH.
2) Fecha de inicio de la certificacion.

Linea base 2019: cero.

Meta 2023: a determinar segin el diagndstico de la situacion de los derechos humanos en las
empresas establecidas en Coahuila.

Autoridad responsable: Secretaria del Trabajo.

Instituciones coadyuvantes: Academia IDH,

I1. Indicadores de impacto conexos a las acciones del PEDH
2.1. indice de formalidad

Alineacién con ¢l PEDH: Objeto 2, Deber 1, Estrategia 4,

Descripeion general: mide la proporcion de empresas capacitadas en derechos humanos que se¢ han
formalizado.
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Unidad de medida: porcentaje.

Formula:

ST 3 . _ Nuamerode empresas capacitadas que = han formalizado A
Indice de formalidad = Ndmero total de empresas informales capacitadas (100}

Periodicidad: semestral.
Fuente: Secretaria del Trabajo del Estado,
Instituciones coadyuvantes: Academia IDH.

2.2 Nimero de casos de violaciones a derechos humanos cometidas por empresas desagregado por
problematica (género. inclusion laboral. seguridad social. seguridad laboral y cuidado
medioambiental). estratos y actividad econémica.

Alineacion con el PEDH: Objeto 1, Meta 2.

Descripeion general: mide el nimero de casos de violaciones a derechos humanos cometidas por
cmpresas,

Unidad de medida: nimero absoluto.
Periodicidad: semestral.

Fuente: Scerctaria del Trabajo.
Instituciones coadyuvantes: Academia IDH.
¢) Presupuesto.

1. Las dependencias y entidades de la administracion piblica estatal que tienen los deberes para
implementar este programa desarrollaran una programacion y presupucsto de sus actividades
conforme a la disponibilidad de sus recursos. para cumplir los objetivos, estrategias, lineas de
accion. monitoreo y evaluacion.

2. El Ejecutivo del Estado, a través de la Direccion de Derechos Humanos de la Secretaria de
Gobicrno. promovera las acciones de esta politica publica en todo ¢l gobierno estatal y municipal
para garantizar ciudades con perspectiva de derechos humanos.
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3. La Academia IDH. como organo autonomo universitario, prestara la colaboracion al Ejecutivo
del estado de asistencia téenica para que las dependencias y entidades estatales y municipales
puedan cumplir con las metas de este programa conforme a los acuerdos especilicos que se
suscriban.

3. CTUDADES CON “ALIMENTACION ADECUADA”,

Politica publica para desarrollar buenas pricticas para garantizar el derecho a la alimentacion
conforme a los estandares universales. interamericanos y nacionales.

a) Objeto.

1. Investigar los diferentes problemas estructurales en materia alimentaria en el estado de Coahuila.
2. Establecer medidas apropiadas para garantizar la alimentacion adecuada.

b) Deberes estatales.

1. Cumplimiento. Cumplir, a través de las Secretarias de Salud v de Inclusion y Desarrollo Social,
la NOM-031-S542-1999 para la atencion a la salud del nifo y la NOM-043- SSA 2-2012 para la
promocion y educacion para la salud en materia alimentaria, la alimentacion debe adecuarse a las
necesidades nutricionales de las personas, asi como a sus posibilidades.

2. Informacion. Desarrollar, con la asistencia téenica de la Academia IDH, una politica informativa
dec la alimentacion adecuada para reducir la obesidad y la desnutricion y fomentar los bucnos
habitos alimenticios para garantizar la salud.

¢) Estrategias, lincas de accion y gjecucion,

1. Mostrar a la poblacion del estado de Coahuila ¢l impacto y los beneficios del derecho a la
alimentacion adecuada.

2. Implementar acciones de prevencion que fomenten la adopeion de habitos alimenticios
saludables en la poblacidn, con énfasis en nifios, nifias y adolescentes.

3. Revisar la normatividad del etiquetado de alimentos para poblacion infantil v su concordancia
con las normas v estandares infernacionales,

4. Determinar los segmentos de la poblacion en Coahuila con altos indices de obesidad,
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5. Elaborar un diagnostico de la situacion del derecho a la alimentacion en el estado.

6. Analizar buenas pricticas en ofros contextos para la distribucion y consumo de alimentos
saludables (economia solidaria).

7. Elaborar diagnostico sobre mujeres victimas de delitos, en siuacion de vulnerabilidad
(migrantes. adultos mayores. personas en situacion de discapacidad, indigenas. ctc.) respecto a su
acceso al derecho a la alimentacion y nutricion.

d) Metas.

1. Desarrollar campafias de visibilizacion y concientizacion para la adopcion de  habitos
alimenticios saludables.

2. Generar un reporte sobre ¢l cumplimiento de los estindares intemacionales en materia de
etiquetado de alimentos infantiles por ¢l Estado mexicano.

3. Elaborar un informe sobre la poblacidn con altos indices de obesidad en Coahuila,
4. Elaborar un mforme sobre la situacion del derecho a la alimentacion en la entidad.

5. Elaborar una matriz de informacion sobre los alimentos mas consumidos por menores de edad y
su aporte nutricional.

6. Generar un informe de buenas practicas para la distribucion y consumo de alimentos saludables
para el estado de Coahuila.

7. Elaborar un informe sobre mujeres victimas de delitos. en situacion de vulnerabilidad
(mugrantes, adultos mayores. personas en situacion de discapacidad, mdigenas. ele.) respecto a su
acceso al derecho a la alimentacion y nutricion.

8. Presentar el informe del proyecto Nexus (agua, energia y alimentacion).
¢) Seguimiento. evaluacion y control.

1. El Gobierno del Estado creard un Grupo de Trabajo para mmplementar este programa con
expertos, sociedad civil ¢ instituciones de la entidad, con la asistencia téenica de la Academia IDH.

2. Se establecerd un proceso de evaluacion, control y retroalimentacion de las diferentes estrategias
y lineas de accion, para medir conforme a los indicadores ¢l impacto transformador de las
violaciones cstructurales.
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1) Indicadores.
1. Indicadores de cumplimiento del PEDH

1.1, Namero de actividades de visibilizacion y concientizacion para la adopeion de habitos
alimenticios saludables.

Alineacion con el PEDH: Objeto 2, Deberes 1 v 2, Estrategias 1y 2, Metas 1y 2,

Descripcion general: mide el nimero de actividades de visibilizacion y concientizacion para la
adopeion de habitos alimenticios saludables.

Unidad de medida: namero absoluto.
Periodicidad: semestral.

Fuente: Secretaria de Salud.
Indicadores de gestion:

1) Fecha de elaboracion v publicacion del diagnostico de la situacion del derecho a la alimentacion
adecuada en ¢l estado. Una vez realizado ¢l diagnostico sus cifras sc actualizaran anualmente.

2) Fecha de discio de la campaiia.
3) Fecha de inicio de la campadia.
Linca base 2019: cero.

Meta 2023: a determinar segin ¢l diagnostico de la situacion del derecho a la alimentacion
adecuada en ¢l estado.

Autoridad responsable: Secretaria de Salud.

Instituciones coadyuvantes: Academia IDH,

I1. Indicadores de impacto conexos a las acciones del PEDH.
2.1. Indice de obesidad.

Alineacion con el PEDH: objeto 1, deber 2, estrategia 4, meta 3.
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Deseripeion general: mide la proporeion de personas que padecen obesidad en ¢l estado,
Unidad de medida: porcentaje
Formula:

= _ Namerode personas que padecen obesidad
fndice de obesidad = AT {100)

Periodicidad: anual.

Fuente: Secretaria de Salud.

Instituciones coadyuvantes: Academia IDH.

2.2, indice de vulnerabilidad alimentaria.

Alineacion con ¢l PEDH: Objeto 1, Deber 2. Estrategia 6, Meta 6.

Deseripeion general: mide la proporcion de personas victimas con el derecho a una alimentacion
adecuada vulnerado.

Unidad de medida: porcentaje.
Formula:

(ndice d Inerabilidad ali i Nikmero de mujeres victimas sin acceso & una alimentacion adecuada (100)
e de vuimerahridad stimentana = Nowsero total de mujeres victimas

Pertodicidad: semestral,

Fuente: Secretaria de Salud, CEAV,
Instituciones coadyuvantes: Academia IDH.
5. CIUDADES PROSPERAS.

Politica piiblica para desarrollar buenas practicas que garanticen el derecho a una buena ciudad
prospera con una vivienda adecuada, conforme a los estandares universales, interamericanos y
nacionales de derechos humanos.
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a) Objeto.

1. Disefio de una estrategia integral de vivienda adecuada v urbanizacion sostenible alineada a la
Agenda 2030 y la Nucva Agenda Urbana.
2. Implementacion de buenas pricticas para garantizar una ciudad prospera.

b) Deberes estatales,

1. Colaboracion. Establecer, a través de la Secretaria de Vivienda y Ordenamiento Territonal, una
alianza con ONU-Habitat para replantear ¢l desarrollo urbano de l1a entidad.

2. Capacidad. Fortalecer, a través de la Seerctaria de Vivienda y Ordenamiento Termritorial, las
capacidades técnicas de los servidores publicos locales. asi como para intercambiar experiencias e
ideas sobre desarrollo urbano v vivienda desde una perspectiva sostenible ¢ incluyente con asesoria
de expertos nacionales ¢ internacionales.

3. Informacion. Generar, a través de la Secretaria de Vivienda vy Ordenamiento Territorial,
informacion para conocer la dimension v la situacion de la vivienda en Coahuila que permitan
mejor toma de decisiones en la materia.

4. Plancacion. Disefiar. a través de la Secretaria de Vivienda y Ordenamiento Territorial. una
estrategia de vivienda adecuada y sostenible que incorpore acciones especificas a I de tener
respucstas apropiadas para solucionar las problematicas identificadas en vivienda, y recomendar
legislacion y economia urbana e infraestructura,

5. Difusion. Difundir, a través de la Secretaria de Vivienda y Ordenamiento Territorial, la
experiencia a nivel nacional ¢ internacional para compartir con los actores locales los aportes
innovadores a los Objetivos de Desarrollo Sostenible en materia de vivienda.

¢) Estrategias, lineas de accion y gjecucion,

1. Generar capacidades téenicas v transferencia de conocimiento para contar con comunidades
sostenibles que contribuyan al desarrollo urbano del estado y que estas sean difundidas como
mejores pricticas a nivel local ¢ interacional.

2. Elaborar diagnostico de la situacion sobre urbanizacion sostenible y vivienda adecuada en el
estado.

3. Llevar a cabo un Foro Intemacional para la Urbanizacion Sostenible v la Vivienda Adecuada.

4. Realizar talleres regionales sobre urbanizacion sostenible v vivienda adecuada.
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5. Disefiar una estrategia integral para la vivienda adecuada y la urbanizacion sostenible.
6. Generar contenidos de comunicacion y difusion de la asistencia técnica.
d) Metas.

1. Informe sobre el diagnastico de la situacion sobre urbanizacion sostenible v vivienda adecuada
en ¢l estado.

2. Generar una politica sostenible que garantice ciudades prosperas en Coahuila.

3. Establecer en ¢l estado un marco juridico legal conforme a los estindares de vivienda adecuada
y urbanizacion sostenible alineada a Agenda 2030 y Nueva Agenda Urbana.

4. Implementar programas de capacitacion a sector pablico y privado.
¢) Seguimiento. evaluacion y control.

1. EI Gobierno del Estado creard un Grupo de Trabajo para implementar este programa con
expertos. sociedad civil ¢ instituciones del estado. con la asistencia téenica de la Academia IDH.

2. Se establecera un proceso de evaluacion, control y retroalimentacion de las diferentes estrategias
y lineas de accion, para medir conforme a los indicadores el impacto transformador de las
violaciones estructurales.

¢) Indicadores.

I. Indicadores de cumplimiento del PEDH:

1.1 Capacitacion en urbanizacion sostenible y vivienda adecuada

Alineacion con el PEDH: Objeto 1y 2, Deberes 2. 3 y 5. Estrategias 1 v 3, Meta 1.

Deseripeion general: mide el namero de actividades de capacitacion sobre urbanizacion sostenible y
vivienda adecuada impartida a servidores publicos y constructoras de complejos habitacionales,

Unidad de medida: porcentaje.

Formula:

Nimera de serpidorey capacitados en urbanizacion sostenible y vivienda adecoads (100)

Total de servidores pdbiicos de e Secreraria de Vivignde y Ordenamiento Terrizorial !

Capacitacion 1 =
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Nimero de constriugctoras capaciiados en urbanizacién sostonible y vivienda adecuada (100)

Cupacnaaon 2= Total de constructoras en el estado
Pertodicidad: semestral.

Fuente: Seeretaria de Vivienda y Ordenamiento Territorial.
Indicadores de gestion:

1) Fecha de claboracion y publicacion del diagnostico de la situacion sobre urbanizacion sostenible
y vivienda adecuada en ¢l estado. Una vez realizado ¢l diagnostico sus cifras se actualizarin
anualmente.

2) Fecha de publicacion del programa anual de capacitacion sobre urbanizacion sostenible y
vivienda adecuada.

3) Fecha de inicio v nimero de talleres regionales sobre urbanizacion sostenible y vivienda

7

adecuada realizadas.
Linca base 2019: cero.

Meta 2023: A determinar segun ¢l diagndstico de la situacion sobre urbanizacion sostenible y
vivienda adecuada en ¢l estado,

Autoridad regponsable: Seerctaria de Vivienda y Ordenamicento Territorial.
Instituciones coadyuvantes: Academia IDH.

1.2 Namero de actividades de difusion de 1a asistencia téenica de organismos externos
Alincacion con ¢l PEDH: Objeto 1. Deberes 2. 3. y 5. Estrategias 1y 3.

Deseripeion general: mide ¢l nimere de actividades relacionas con la difusion técnica de
organismos externaos.

Unidad de medida: nimero absoluto.

Pertodicidad: semestral.
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Fuente: Seerctaria de Vivienda y Ordenamiento Territorial,

Indicadores de gestion:

1) Fecha de elaboracion y publicacion del diagnéstico de la situacion sobre urbanizacion sostenible
y vivienda adecuada en el estado. Una vez realizado el diagnodstico sus cifras se actualizarin

anualmente,

2) Fecha de publicacion de la alianza con ONU-Hébitat para replantear cl desarrollo urbano de la
entidad en atencion al diagnostico de la situacion sobre urbanizacion sostenible v vivienda
adecuada,

3) Fecha de realizacion del Foro Intermacional para la Urbanizacion Sostenible y la Vivienda
Adccuada.

Linea base 2019: cero.

Meta 2023: a determinar segun cl diagnostico de la situacion sobre urbanizacion sostenible y
vivienda adecuada en ¢l estado.

Autoridad responsable: Secretaria de Vivienda y Ordenamiento Territorial.
Instituciones coadyuvantes: Academia IDH.

1.3. Incidencia legislativa en materia de urbanizacion sostenible y vivienda adecuada
Alincacion con ¢l PEDH: objcto 1. deber 4. meta 2.

Descripcion general: mide el numero de actos legislativos relacionados con las recomendaciones
recibidas por organos externos en materia de urbanizacion sostenible y vivienda adecuada.

Unidad de medida: porcentaje.

Formula:

Namara de cambios legislarivos sustenrados an recomendaclones

{100)

Indicador de incidencia legislativa = :
Namero de recomendaciones de legislacién urbanae emitidas

Perodicidad: semestral,

Fuente: Congreso de Coahuila.
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Indicadores de gestion:

1) Fecha de publicacion del diagnéstico del estado del trabajo legislativo local en materia de
urbanizacion sostenible y vivienda adecuada.

2) Nuamero de iniciativas de ley para impulsar una urbanizacion sostenible y vivienda adecuada,

3) Namero de miciativas de reforma para impulsar una urbanizacion sostenible y vivienda
adecuada.

Linea base 2019: cero.

Meta 2023: a determinar segin el diagndstico del estado del trabajo legislativo en materia de
urbanizacion sostenible y vivienda adecuada.

Autoridad responsable: Ejecutivo del Estado.
Instituciones coadyuvantes: Academia IDH,
¢) Presupuesto.

1. Las dependencias y entidades de la administracion pablica estatal. que tienen los deberes para
implementar cste programa desarrollarin una programacion y presupucsto de sus actividades
conforme a la dispombilidad de sus recursos, para cumphir los objetivos, estrategias, lincas de
accidn, monitoreo y evaluacion.

2. El Ejecutivo del Estado. a través de la Direccion de Dercchos Humanos de la Sceretaria de
Gobierno. promovera las acciones de esta politica pablica ¢n todo ¢l gobierno estatal y municipal
para garantizar ciudades con perspectiva de derechos humanos.

3. La Academia IDH, como 6rgano auténomo universitario, prestara la colaboracion al Ejecutivo
del Estado de asistencia técnica para que las dependencias v entidades estatales y municipales
pucdan cumplir con las metas de este programa conforme a los acuerdos especificos que se
suscriban,
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EJE3. COAHUILA*INCLUYENTE",
L. CONCEPTO.

1. Coahuila “incluyente™ es la perspectiva general de diagndstico, diseiio, control. evaluacion y
seguimiento de las acciones de politica piblica que tienen por objeto garantizar los derechos de las
mujeres, de la comunidad de personas Lesbianas, Gais, Bisexuales, Transexuales, Transgénero,
Travestis. Intersexuales, Queer y otras identidades (LGBTTTIQ+). de las personas migrantes y
refugiadas, asi como de otros grupos en situacion de vulnerabilidad (nifios. nifias y adolescentes.
Jovenes, de talla pequeiia, personas con discapacidad, cte.), conforme a los mas altos estandares
universales, interamericanos y nacionales de proteceion de derechos humanos,

2. La igualdad de derechos entre hombres y mujeres e un principio basico y fundamental
consignado en distintos tratados internacionales de derechos humanos. De manera especifica. la
Convencion sobre la Eliminacion de todas formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) v
la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion de Belem do Para). instrumentos firmados y ratificados por México. compromete al
Estado a realizar acciones para lograr esta igualdad.

3. La igualdad de género v no discriminacion no solo resulta ser un derecho humano, sino también
un derecho crucial en ¢l desarrollo sostenible, basado en ¢l empoderamiento de la mujer, obstante a
ello. las multiples desigualdades en las que las mujeres pueden encontrarse repercuten de manera
directa en la brecha de género, en cualquicra de sus ambitos. educativo, laboral. economico, salud.

4. La igualdad de género es conceptualizada en la Ley General para la Igualdad entre Mujeres
Hombres como la situacion en la cual mujeres y hombres acceden con las mismas posibilidades y
oportunidades al uso, control y beneficio de bienes, servicios v recursos de la sociedad, asi como a
la toma de decisiones en todos los ambitos de la vida social, econdmica, politica, cultural v familiar
(Congreso de la Union 2006).

5. La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) ha determinado distintas obligaciones para los
Estados en materia de derechos de las personas LGBTTTIQ: proteger a las personas contra la
violencia homofobica y transfobica: prevenir la tortura y los tratos crueles. inhumanos y
degradantes: despenalizar la homosexualidad: prohibir la discriminacion basada en la onentacion
sexual ¢ identidad de género, v respetar la libertad de expresion, de asociacion y de reunion
pacifica.
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6. Un migrante en situacion irregular es aquel o aquella persona que ha ingresado de forma irregular
en el territorio de un Estado del cual no es nacional o que haya permanccido mas alla del tiempo
para ¢l cual estaban autorizados a permanceer en el pais en ¢l que se encuentran (Comision 1DH,
Movilidad Humana Estandares Interamericanos. 31 diciembre 2015: parr. 125). El ingreso y la
estancia irrcgular de una persona en un Estado no es un delito sino una falta administrativa. La
condicion migratoria de una persona no puede servir como excusa para que se le excluya de las
protecciones bisicas que les otorga el derecho internacional de los derechos humanos (Comision
IDH, Movilidad Humana Estindares Interamericanos: parr. 126).

7. Una persona refugiada es aquella que, debido a fundados temores de ser perseguida por motivos
de raza, religion. nacionalidad. pertenencia a un determinado grupo social u opiniones politicas se
encuentre fucra del pais de su nacionalidad. o que careciendo de nacionalidad y hallandosc fuera del
pais donde tuviera su residencia habitual, no pueda, o a causa de dichos temores, no quiera regresar
a ¢l. La categoria de persona refugiada aplica también para aquellas personas que han huido de sus
paises de origen porque su vida, scguridad o libertad han sido amenazadas por la violencia
generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos, la violacion masiva de los derechos
humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden pablico (Comision IDH.
Maovilidad Humana Estandares Interamericanos)''.

8. Una persona es refugiada tan pronto como reine los requisitos enunciados en la definicion
anterior, lo que necesariamente ocurre antes de que se determine formalmente su condicion de
persona refugiada. El reconocimiento de la condicion de refugiado ne tiene cardcter constitutivo,
sino declarativo. No se adquicre la condicion de refugiado en virtud del reconocimiento. sino que se
le reconoce tal condicion por el hecho de ser refugiado (Comision IDH. Moviltdad Humana
Estéandares Interamericanos: parr. 131)".

9. En ¢l marco del contexto de la movilidad humana. el Estado mexicano se encuentra obligado a
respetar v garantizar los derechos humanos de cualquier persona que se encuentre bajo su
jurisdiccion. independientemente de su situacion migratoria v sin discriminacion alguna por su
cstancia regular o irregular. su nacionalidad. raza. género o cualquier otra causa (Comision IDH.
Movilidad Humana Estandares Interamericanos)”, Independientemente de lo anterior, las personas

! Ver también: Articulo 13 de la Ley sobre Refugiades, Proteccion Complementaria y Asilo Politico
2 Ver también: Articulo 12 de la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico

" Ver también el articulo 12 de la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria v Asilo Politico.
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refugiadas deben de recibir facilidades para acceder a los derechos contenidos en la Constitucion y
los tratados de derechos humanos de los que nuestro pais es parte''.

10. El presente Eje se encuentra enfocado prevalentemente en la atencion y solucion de las
problematicas relacionadas con los derechos de las mujeres. de la comunidad LGBTTTIQ+, vy las
personas migrantes y refugiadas. Sin embargo, la inclusion que aborda el Programia en su totalidad
no ¢s excluyente de otros grupos de situacion de vulnerabilidad que actualmente existen en ¢l
Estado. como lo son las nifias. nifios y adolescentes y las personas con discapacidad.

I1. DIAGNOSTICO.
1. Contexto,
a) Las mujeres en Coahuila,

1.Coahuila tiene como agenda prioritaria la creacion de mecanismos institucionales orientados hacia
el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado mediante la promocion
del empoderamiento de las mujeres, la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y
hombres. el ejercicio de todos los derechos humanos de las mujeres v nifias. asi como su
incorporacion en todos los ambitos de la sociedad,

2. El Gobierno del Estado presento el Programa Especial de Igualdad de Género [2018] en el que se
compromete a promover mediante acciones institucionales ¢l empoderamicnto de las mujeres v
nifias en diversos ambitos como ¢l econdmico, politice, educative, cultural, y el sector salud.

3. Segin datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geogralia (INEGI) (2015) hay 2.961.708
habitantes en Coahuila, de los cuales 1,492,303 son mujeres. mismas que representan el 50.5% de la
poblacion, De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Discrimimacion del INEGI [2017]. ¢l 29.5%
de las mujeres encuestadas reconocio haber sufrido discriminacion por su sexo. frente al 5.4% de
los hombres.

b) La comumdad LGBTTTIQ+ ¢n Coahuila.

1. Coahuila se encuentra entre las entidades federativas de la Republica Mexicana que ha impulsado
en sus ordenamientos juridicos la proteccion v el respeto de las personas por su orientacion sexual.
identidad y expresion de género. Entre dichos reconocimientos y protecciones estan la legalizacion
del matrimonio igualitario y la adopceion homoparental en ¢l Codigo Civil del Estado. asi como la

M Vease articulo 44 de la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico
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reforma a la ley para que se puedan realizar modificaciones en los documentos de identidad de las
personas trans a través de procedimientos administrativos.

2. De acuerdo con la mencionada Encuesta Nacional de Discriminacion, ¢l 3.2% de la poblacion
mayor de 17 afios s¢ identificd como no heterosexual. De ese porcentaje. ¢l 30.1% afirma haber
sufrido discriminacion por su orientacion sexual en los Gltimos doce meses al momento de la
consulta, mientras que ¢l 40% de dicha poblacion declard que le han negado sus derechos por
motivo de orientacion sexual (INEGI 2017),

3. Segin datos del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED), la percepeion
de las personas mayores de 17 afios sobre lo poco o nada que se respetan los derechos de ciertos
grupos en situacion de vulnerabilidad es también alta. El 72% considera que los derechos de las
personas frans se respetan poco o nada, y el 66% opina lo mismo sobre los derechos de las personas
homosexuales.

4. En Coahuila, al menog dos homicidios de trascendencia en contra de personas LGBTTTIOQ+ se
han registrado durante ¢l sexenio presidencial pasado (2012-2018). EI primero en contra de una
mujer frans de 53 aftos de edad encontrada en un lote baldio de la ciudad de Saltillo con huellas de
estrangulamiento y aparentemente golpeada en la cabeza con una roca. El segundo también tuvo
lugar en la ciudad de Saltillo. dende un hombre gay de 51 afios fue hallade en su domicilio con
miultiples heridas de arma blanca (Brito 2019).

¢) Las personas migrantes y refugiadas,

1. Durante los ltimos afios, México s¢ ha caracterizado por ser un pais de origen, transito, destino v
retorno de migrantes en situacion irregular. El Estado de Coahuila de Zaragoza no ha sido ajeno al
desafio que representa el transito de miles de personas migrantes por México, toda vez que ¢l
mismo cuenta con una ubicacion particular dentro del temritorio nacional, siendo frontero con
Estados Unidos de América. Lo anterior plantea grandes retos para ¢l Estado en cuanto a la cuestion
sobre como gestionar —desde un enfoque de derechos humanos— la afluencia de flujos migratorios
(Comisién IDH, Informe sobre los Derechos Humanas de las migrantes y otras personas en el
contexto de movilidad humana en México. 30 diciembre 2013: pag. 27).

2. Debido a su ubicacion geogrifica. ¢l pais suele ser considerado como un punto de paso para
migrantes y refugiados centroamericanos. cariberios o suramericanos que se dirigen hacia Estados
Unidos. Las autonidades coahuilenses se han hecho cargo ~en ¢l pasado reciente- de distintas
situaciones que involucran a estos flujos migratorios, mismos que comprenden a las personas
migrantes en situacion irregular, a las personas refugiadas o a los y las solicitantes de asilo, entre
otros (Comision IDH. Informe sobre los Derechos Humanos de los migrantes y otras personas en el
contexto de movilidad Fmana en México, 30 diciembre 2013: pig, 28).

3. Ejemplo de lo anterior fue lo sucedido con la Caravana Centroamericana de Migrantes en Piedras
Negras, Coahuila. Sobre ella. se calcula que entre el 14 y el 19 de enero del 2019 ingresaron 3.691
personas por la frontera sur del pais, quienes formaban parte de la Caravana, De ellas 723, eran
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nifios. niflas y adolescentes. Después de la travesia por Mexico. llegaron a Piedras Negras 1,850
personas, quienes fucron instaladas en naves de una antigua maquiladora. Dentro del albergue se
contd con servicio de agua potable, bafios, regaderas con agua caliente, internet, alimentacion,
colchonetas v arcas comuncs (El Colegio de la Frontera Norte, La Caravana Centroamericana de
Migrantes en Piedras Negras, Coahutla 2019, Diagnastico v propuestas de accton, marzo 2019).
La participacion de autoridades de los tres ordenes de gobierno fue necesaria para la contencion de
la caravana.

4. Se caleula que, como resultado de la persecucion, los conflictos, la violencia o las violaciones a
los dercchos humanos en 2018 se registraron 70.8 millones de desplazamientos forzados en el
mundo. De cllos. 25.9 millones son personas refugiadas, 41.3 millones son desplazados internos v
3.5 millones son solicitantes de asilo (ACNUR. Global trends Forced Displacement, 2019).

5. Sobre ¢l contexto actual de la migracion en Meéxico, podemos scfialar que segin cifras de la
Comision Mexicana de Ayvuda a Refugiados (COMAR). al cierre del mes de agosto de 2019 habian
solicitado la condicion de refugiados 48,254 personas, Del total anterior, el 48.8% de solicitantes
son de nacionalidad hondurefia, mientras que el 13.8% representa a los solicitantes de El Salvador.,
¢l 11.13% viene de Cuba. ¢l 10.11% de Venezuela y ¢l 4.9% de Guatemala. entre otros. El 60.76%
de las solicitudes de la condicion de refugiado en los primeros oche meses del afio se han
presentado en Chiapas (Ramirez Silva 2019),

6. Entre enero y septiembre de 2018 sc presentaron 17,116 solicitudes de refugio en Meéxico. En
comparacion con el cierre del mes de agosto de 2018, la cifra de solicitantes de la condicion de
refugiado habia aumentado en un 331%. Lo anterior. siguiendo la tendencia de los afios anteriores.
pues entre 2014 vy 2017 ¢l nimero de solicitantes del reconocimiento de la condicion de refugiado
en México aumentd un 580%. A pesar del aumento descrito. la proporcion de personas refugiadas
por cada 1,000 habitantes en México es baja en comparacion con otros paises. In 2016, se calcula
que cn nucstro pais habia 0.048 refugiados por cada 1.000 habitantes (ACNUR 2019).

7. Del total anterior, la COMAR reconocié la condicion de refugiado en 1.327 ocasiones, la
proteccion complementaria 634 veces, negando 472 solicitudes y dejando como pendiente de
resolver 12,417 de ellas (COMAR. Boletin Estadistico de Solicitantes de Refugio en México, 2018).
Segim informacion estadistica proporcionada por la COMAR, entre enero y septiembre del 2018, se
presentaron en el Estado de Coahuila de Zaragoza 143 solicitudes de la condicion de refugiado. De
¢llas, 2 fueron presentadas en Picdras Negras. 5 en Torredn y 136 en la ciudad de Saltillo. En ¢l
mismo sentido, en Saltillo fueron presentadas 2 solicitudes por nifios, nifias y adolescentes no
acompafiados, El Estado de la Repiblica en donde existe una mayor concentracion de solicitantes
de refugio es Chiapas, seguido por la Ciudad de México y Tabasco.

8. Entre los motivos de huida del pais de origen declarado en las solicitudes de reconocimiento de la
condicion de refugiado se encuentran la violacion masiva de los derechos humanos, ¢l conflicto
armado interno, la violencia generalizada, la pertenencia a la comumdad LGBTTTIQ+ o a un
“grupo opositor’. la discriminacion por las creencias religiosas v la violencia intrafamiliar
(COMAR, Boletin Estadistico de Solicitantes de Refugio en México), Segin datos de la Agencia de
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las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). durante 2018 mas de 30,000 personas
recibicron orientacion legal sobre temas relacionados con ¢l derecho al asilo en México, y un total
de 1,289 personas fueron canalizadas a servicios de representacion legal especializada (ACNUR,
Una mirada a los resultados del ACNUR México, 2018).

9. Ademas. ¢l afio pasado el ACNUR coadyuvd para que 3,551 personas que se encontraban
retenidas en estaciones migratorias pudicran continuar sus procesos respectivos de determinacion de
la condicion de refugiado en libertad. En congruencia con lo anterior. se invirtio en infraestructura
para expandir la red de albergues que proveen alojamiento a personas que s¢ encuentran solicitando
la condicion de persona refugiada recién llegadas al pais. Asi, mas de 9.000 solicitantes de asilo y
refugiadas fucron alojadas en alberguces apoyados por ¢l ACNUR en 2018 (ACNUR. Una mirada a
los resultados del ACNUR México. 2018).

10, Durante ¢l 2018 se desarrollaron en el sur del pais 12 proyectos de coexistencia pacifica. donde
se encuentran la mayoria de los migrantes y solicitantes de asilo. Por ejemplo. a través de un
proyecto con ¢l Comité Olimpico Internacional, el ACNUR identificd y renovd espacios deportivos
en distintas comunidades del pais como Tapachula y Tenosique. Lo anterior, en beneficio de las
personas solicitantes de asilo v refugiadas. pero también de la poblacion local. En ¢l mismo sentido,
mas de 14.000 personas recibieron asistencia humanitaria con la finalidad de subsanar necesidades
basicas mientras s¢ encuentran en ¢l proceso para obtener la condicion de persona refugiada,
generalmente en el sur del pais (ACNUR, Una mirada a los resultados del ACNUR Meéxico, 2018),
11. En diciembre de 2018 fue adoptado el Pacto Mundial sobre Refugiados por los paises miembros
de las Naciones Unidas. En €l los Estados sc comprometicron a adoptar acciones para promover la
autosuficiencia de  los refugiados, Especificamente a  aportar “Tecursos v conocimientos
especializados para promover las oportunidades economicas. el trabajo decente. la creacion de
empleo y la puesta en marcha de programas de fomento de la iniciativa empresanial para los
micmbros de la comunidad de acogida v los refugiados™ En ¢l Pacto también se¢ contempla a la
integracion como una alternativa para resolver la situacion de las personas refugiadas a nivel local
con ¢l apoyo de la comunidad internacional.

12. En México se han implementado acciones para la integracion local de las personas refugiadas a
través de un programa de reubicacion que comprende el traslado de aquellas, residentes en la
frontera sur, a las ciudades de Saltillo, Coahuila y Guadalajara, Jalisco. Asi, durante el afio 2018, el
ACNUR llevé a cabo 11113 intervenciones para la integracion local e¢n rubros como ¢l
asesoramiento individual. colocacion laboral. revalidacion de estudios, certificacion de habilidades.
orientacion vocacional. acceso a documentacion, educacion, formacion lingiistica. reunificacion
familiar. asistencia humanitaria en efectivo y acceso a la naturalizacion ( ACNUR, Una mirada a los
resultados del ACNUR México, 2018).

13. Segun cifras proporcionadas por ¢l ACNUR. entre 2016 y 2019 fucron reubicadas en la ciudad
de Saltillo 1,962 personas reconocidas como refugiadas, 431 familias y 271 casos individuales, De
ellas. el 47% son de Honduras. el 38% son de El Salvador. €l 7% son de Venezuela. el 6% de
Guatemala y ¢l 5% de Nicaragua. El 62% son personas adultas y ¢l 38% nifios, nifias y
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adolescentes. Todas las personas reubicadas en edad escolar cuentan con una opeion educativa y el
60% de las personas reubicadas salicron de la pobreza después de un afio radicando en Saltillo
(ACNUR 2019).

14, La participacion de Coahuila en cste programa genera miltiples beneficios para si mismo y para
las personas refugiadas, como lo son la referencia interacional del Estado como promotor de
ciudades solidarias, la inversion en las comunidades de acogida y proyectos de coexistencia
pacifica. el refuerzo de indicadores del sector empresarial sobre responsabilidad social vinculados
con ¢l respeto a los derechos humanos, ¢l financiamiento de proyectos, el fortalecimiento
economico v la diversidad cultural (ACNUR 2019).

2. Problematicas.
a) Discriminacion en contra de las mujeres.

1. La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en México sefiala que las mujeres enfrentan a
menudo maltiples formas de diseriminacion v desigualdad que se profundizan por razones de
territorio. edad. origen étnico. entre otros (SNU en Mexico 2015). Ademas, estas situaciones de
desventaja ¢ injusticia se presentan en todos los ambitos de la vida de las mujeres, las cuales
comienzan desde la familia, la educacion, la salud, la participacion politica y el trabajo o el acceso a
la justicia (Delgado 2007).

2. Segin datos del CONAPRED, la discriminacion hacia las mujeres es estructural: el 51.4% de esta
poblacion histéricamente ha sido victima de exclusion, ya sea en la escuela, trabajo, hogar, las
calles. la politica. los medios, la academia y las actividades cientificas y tecnologicas. En ese
sentido, mas de la mitad de la poblacion del pais es o ha sido discriminada debido a su género
{(CONAPRED 2018).

3. En los foros de consulta ciudadana realizados en las ciudades de Saltillo, Monclova y Piedras
Negras para la elaboracion del presente Programa Estatal de Derechos Humanos se planted como
problematica central de discriminacion hacia las mujeres la falta de capacitacion y sensibilizacion
en perspectiva de género de funcionarios en la administracion cstatal.

b) Violencia en contra de la comunidad LGBTTTIQ+.

1. De la informacion recabada en los foros de consulta ciudadana. se identificé como problematica

ki b

servicios de salud debido a la negativa o reticencia de atencion por parte de servidores publicos,
ademas de sufrir detenciones arbitrarias por parte de la fuerza policial y discriminacion en sus
centros de trabajo.

¢) Personas migrantes y refugiadas.
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1. La migracion irregular masiva involucra una serie de problemiticas que se incrementan cuando
las y los migrantes intentan llegar a Estados Unidos a través de las Caravanas Migrantes. Al
respecto, ©s necesario atender las problematicas relacionadas con la proteccion de los lazos
familiares de las nifias. nifios v adolescentes —acompaiiados v no acompaiiados—, asi como
garantizar el acceso al derecho a la educacion y a la salud de estos.

2. En ¢l mismo sentido, ¢s necesario atender las necesidades especificas de las mujeres migrantes en
situacion irregular, asi como garantizar el acceso a servicios de salud. alimentacion, oportunidades
laborales y al acceso a la imformacion sobre los tramites de regularizacion para las y los migrantes
en general. Por ultimo. es necesario atender los altos indices de xenofobia y discriminacion
existente por parte de la comunidad local hacia las v los migrantes en situacion irregular.

3. Si bien Coahuila ha realizado acciones para integrar economica y socialmente a personas
refugiadas ayudandoles a rehacer su vida en condiciones dignas. ¢s necesario mstitucionalizar ¢l
programa de integracion local como una politica de Estado para facilitar los procesos relacionados
con la reubicacion, ademas de la necesidad de la ampliacion del mismo para poder garantizar una
mayor esfera de derechos a las personas refugiadas y, como un tema prioritario, sensibilizar a la
poblacion de acogida para eliminar los indices de diseriminacion existentes.

1L GARANTIAS DE POLITICA PUBLICA.

1. CIUDADES “*IGUALITARIAS CON MUJERES Y LGBTTIQ#",
Politica publica para climinar las brechas que impiden o limitan el acceso a los derechos de las

nacionales en matena de igualdad v no discriminacion,

a) Objeto.

1. Disefiar ¢ implementar el programa de ciudades igualitarias para incorporar el principio
de igualdad v no discriminacion en el proceso de disefio, implementacion y evaluacion en
las politicas publicas del Estado a favor de las mujeres v de personas LGBTTTIQ+,

2. Promover en los municipios de Coahuila la evaluacion a través de certificaciones como la Norma

SG Crry 50-30. Con ello s¢ busca reforzar ¢l compromiso a favor de la igualdad cfectiva entre
mujeres y hombres, Ademis, participar en un proceso de mejora continua que permite un avance

* Elaborada por FORGENDER SEAL, es la primera norma de 4mbito internacional que permite implantar un
sistema de gestidn para evaluar y certificar ¢l compromiso de los gobiemos municipales a favor de la igualdad
de género. Ademas, impulsa, promueve v pone a disposicidn de los municipios una herramienta que favorece
Ia integracion de la perspectiva de género en las politicas y actusciones de la administracidn local. El proceso
de certificacion estara sujeto a la aprobacion del presupuesto
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constante y progresivo hacia la igualdad a través de los compromisos que proponen dichos
estandares, v de csta manera garantizar ¢l cumplimiento de los estandares universales,
interamericanos v nacionales en la materia.

b) Deberes estatales.

1. Estructurar. Crear. a través de la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV), el Grupo
interdisciplinario de expertos v expertas que conformard ¢l monitor encargado de la revision y
evaluacion de las politicas publicas. asi como la metodologia de trabajo. Este se encargard de la
organizacion y coordinacion del proceso de certificacion de los municipios ante estandares como la
Norma SG CITY 50-50.

2. Capacitar. Implementar. a traves de la CEAV, el Instituto Coahuilense de las Mujeres y la
Secretaria de Inclusion y Desarrollo Social, cursos de capacitacion permanente en materia de
derechos humanos, y especificamente en derechos de las mujeres v LGBTTTIQ para funcionarias
v funcionarios de las diversas dependencias estatales, Estos seran periodicos con perspectiva
prictica vy contextual para actualizar y sensibilizar en las mejores pricticas intemacionales de
derechos humanos y especificamente en materia de igualdad y no discriminacion.

3. Monitorear, revisar y evaluar. Instalar, a través de la CEAV, ¢l monitor conformado por ¢l grupo
interdisciplinario que servira como herramienta para la revision y evaluacion de las politicas
publicas con el objetivo de formar sobre ¢l Estado que guardan respecto los derechos de las
mujeres y personas LGBTTTIQ+

¢) Estrategias, lineas de accion y gjecucion,

1. Desarrollar ¢l plan anual de revision y evaluacion de las politicas pablicas en la materia, con
asistencia téenica de la Academia Interamericana de Derechos Humanos (Academia IDH),

2. Desarrollar 1a capacitacion de funcionarias y funcionarios del Estado para claboracion de
politicas publicas con enfoque de derechos humanos con perspectiva de género.

3. Desarrollar Ia auditoria contra practicas discriminatorias en programas estatales a través del
grupo interdisciplinario, con la asistencia téenica de la Academia IDH.

4. Coordmar ¢l proceso de certificacion de los municipios del Estado de Coahuila ante
certificaciones como la Norma SG CITY 50-50.

d) Metas.

1. Disminuir los casos de discriminacion que se presentan de manera estructural.

2. Formar y capacitar a funcionarias v funcionarios para claboracion de politicas pablicas con
enfoque de derechos humanos.

3. Medir de manera permanente los indices de diseriminacion en Coashuila para identificar dreas de
oportunidad.



102 PERIODICO OFICIAL martes 18 de febrero de 2020

4. Lograr la certificacion de los municipios en certificaciones como la Norma SG CITY 50-50. El
sello reconoce y motiva los esfuerzos de los gobiernos locales para mejorar su ceficacia, eficiencia y
calidad en la implementacion de la transversalidad de la perspectiva de género en la gobernanza
municipal,

€) Seguimiento, evaluacion y control.

1. El Gobierno del Estado ereara un Grupo de Trabajo para implementar ¢l programa con expertos,
sociedad civil ¢ instituciones del Estado. con la asistencia téenica de la Academia IDH.

2. Se establecera un proceso de evaluacion. control y retroalimentacion de las diferentes estrategias
y lincas de accion, para medir conforme a los mdicadores ¢l impacto transformador de las
violaciones estructurales.

3. El Grupo de Trabajo emitird su opinion y recomendacion para darle seguimiento al programa,
proponer nuevas estrategias, lincas de accion ¢ mdicadores.

f) Indicadores.

1. Indicadores de cumplimiento del PEDH.

1.1Programacion con EDH.

Alineacion con el PEDH: Objeto 1, Estrategia 1.

Descripeion general: Mide la proporcion de funcionarios piblicos de la APE capacitados en
programacion con enfoque en derechos humanos.

Unidad de medida: Porcentaje.
Formula:

Capacitacian en programacion EDH = Zumero do servadores pidlev cipoaiisdon.as pregrampate BN (100)

Totn) e servicores pratees 68 m APE
Periodicidad: Semestral.

Fuente: Secretaria de Inclusion y Desarrollo Social.

2. Indicadores de gestion:

1) Fecha de publicacion del programa de capacitacion de funcionanios piblicos para la elaboracion
de politicas publicas con enfoque en derechos humanos.
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2) Fecha de publicacion de los parametros y programa anual de evaluacion del enfoque de derechos
humanos en las politicas piblicas estatales.

3) Fecha de inicio de la evaluacion.
Linca basc 2019: Cero.

Meta 2023: A determinar segin ¢l programa anual de evaluacion del enfoque de derechos humanos
en las politicas pablicas estatales

Autoridad responsable: Secretania de Inclusion v Desarrollo Social. CEAV, Instituto Coahuilense de
las Mujeres.

Instituciones coadyuvantes: Academia IDH.
1.2 indice de politicas piblicas con enfoque de derechos humanos.
Alineacion con el PEDH: Objeto 1, Estrategia 1.

Descripeion General: Mide la proporeion de politicas piblicas evaluadas en atencion al enfoque
basado en derechos humanos.

Unidad de medida: Porcentaje.

Formula:

Numero de politicas evaluadas conforme al EDH

Indicador de evaluacion de EDH en politicas =

(100)

Total de politicas smitidas vn o estada
Penodicidad: Semestral.

Fuente: Secretaria de Inclusion y Desarrollo Social.

Indicadores de gestion:

1) Fecha de publicacion del programa de capacitacion de funcionarios publicos para la elaboracion
de politicas publicas con enfoque en derechos humanos.

2) Fecha de publicacion de los pardmetros y programa anual de evaluacion del enfoque de derechos
humanos en las politicas publicas estatales.

3) Fecha de inicio de la evaluacion.
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Linca base 2019: Cero.

Meta 2023; A determunar segin el programa anual de evaluacion del enfoque de derechos humanos
en las politicas publicas estatales.

Autoridad responsable: Secretaria de Inclusion y Desarrollo Social. CEAV. Instituto Coahuilense de
las Mujeres.

Instituciones coadyuvantes: Academia IDH.

1.3 Auditoria contra la discriminacion

Alineacion con el PEDH: Objeto 1, Estrategia 3. Meta 3.

Descripeion general: Mide la proporcion de programas estatales auditados contra la discriminacion.
Unidad de medida: Porcentaje.

Formula:

. . Vi aud
Auditorfa contra la discriminacién = Namero de peogramas estatales auditadas (100)

Numéro totsl de programas estatales
Periodicidad: Semestral.
Fuente: Seerctaria de Inclusion v Desarrollo Social.
Indicadores de gestion:

1) Fecha de claboracion vy publicacion del diagnostico de discriminacion, desigualdad y grupos
vulnerables en el Estado de Coahuila.

2) Fecha de publicacion de los parametros y programa anual de auditorias.
3) Fecha de determinacion del comite auditor.

4) Fecha de imcio de auditorias,

Linca basc 2019: Cero.

Meta 2023; A determinar segun ¢l programa anual de auditorias,
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Autoridad responsable: Secretaria de Inclusion y Desarrollo Social,

Instituciones coadyuvantes: Secretarias v dependencias publicas cuyos programas son auditados,
Academia IDH.

1.4 Ciudades igualitarias
Alineacion con el PEDH: Objeto 2, Meta 4.

Descripcion General: Mide la proporcion de funcionarios publicos de la APE capacitados en
programacion con enfoque en derechos humanos.

Unidad de medida: Porcentaje.

Formula:

Numero de cindades certuficadas
Numeéro total de cindades de Cohuila

Cluadades igualitarias =

(100}
Periodicidad: Semestral.

Fuente: Seerctana de Inclusion y Desarrollo Social.
Indicadores de gestion:

1) Fecha de claboracion v publicacion del diagnostico de discriminacion, desigualdad v grupos
vulnerables en el Estado de Coahuila.

2) Fecha de publicacion de los parimetros y programa anual de certificacion de ciudades
igualitarias,

3) Fecha de determinacion del comité evaluador.

4) Fecha de inicio de la certificacion.

Linea base 2019: Cero.

Meta 2023; A determinar segin ¢l programa anual de certificacion de cindades igualitarias.
Autoridad responsable: Seeretania de Inclusion y Desarrollo Social.

Instituciones coadyuvantes: Academia IDH.
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g) Presupuesto

1. Las dependencias v entidades de la administracion publica estatal que tienen los deberes para
implementar este programa desarrollaran una programacion y presupucsto de sus actividades
conforme a su disponibilidad de sus recursos, para cumplir los objetives. estrategias, lineas de
accion. monitoreo y evaluacion.

2. El Ejecutivo del Estado, a través de la Direecion de Derechos Humanos de la Seeretaria de
Gobierno. promovera las acciones de esta politica publica en todo el gobierno estatal y municipal
para garantizar ciudades con perspectiva de derechos humanos.

3. La Academia IDH. como drgano autdnomo universitario, prestara la colaboracion al Ejecutivo
del Estado de asistencia téenica para que las dependencias v entidades estatales y municipales
pucdan cumplir con las metas de este programa conforme a los acuerdos especilicos que se
suscriban.

2. CIUDADES “SOLIDARIAS CON MIGRANTES Y REFUGIADOS™.

Politica publica de inclusion de las personas migrantes y refugiadas a través de la atencion integral
de las necesidades de las v los migrantes iregulares en su paso por Coahuila, asi como de la
integracion local de las personas refugiadas en distintas ciudades del Estado en coordinacion con la
Agencia de las Naciones Unidas para los Refugiados.

a) Objeto.

1. Garantizar a las v los migrantes en situacion irregular las condiciones basicas de seguridad,
proteceion y respeto a la integridad de las personas en el contexto de la movilidad humana en
Coahuila.

2. Garantizar a las personas refugiadas que residen en Coahuila un marco de diversas
oportunidades de acceso a servicios de trabajo. educacion, salud. vivienda. seguridad social. cultura
y justicia.

b) Deberes estatales.

1. Trabajo. Para impulsar ¢l crecimiento economico en las comunidades de acogida y la de las
personas refugiadas. la Sceretaria del Trabajo debera facilitar la colocacion laboral, asi como
aportar recursos v conocimientos especializados para promover las oportunidades econdmicas.
trabajo decente, nucvos empleos ¢ impulsar la iniciativa empresarial. para ofertar empleo a estos. en
especial a las mujeres. adultos jovenes, de la tercera edad v personas con discapacidad.
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2. Educacion. La Secretaria de Educacion debera aportar recursos y conocimientos especializados
para ampliar ¢l sistema cducativo. mediante la mejora tanto de la calidad como de la accesibilidad
para nifias, nifios, adolescentes y jovenes de personas refugiadas en la ensefianza bisica, asi como
establecer acciones especificas para cl uso de “escuclas scguras™ y métodos innovadores. como la
educacion en linea, asi comoe promover fa educacion superior para personas refugiadas con
perspectiva de derechos humanos,

3. Salud. La Sccretaria de Salud. a través de sus programas, debera facilitar ¢l aceeso a la salud de
las personas refugiadas v los miembros de las comunidades de acogida, incluidas mujeres v nifias,
nifios, adolescentes y jovenes. personas de la tercera edad, personas con enfermedades cronicas,
supervivientes de trata. torturas. traumas o vielencia, incluida la violencia sexual y de género, asi
como las personas con discapacidad,

4. Alojamiento. energia v gestion de los recursos naturales. En colaboracion con el Gobierno
Federal y disponibilidad presupuestaria. se debera reforzar la infraestructura y facilitar el acceso de
las personas refugiadas promoviendo la ordenacion integrada v sostenible de recursos naturales y
los ecosistemas en las zonas urbanas y rurales.

5. Scguridad alimentaria y nutricion. La Sccretaria de Inclusion y Desarrollo Social. conforme a
sus programas. deberd garantizar apoyos a las personas refugiadas que requieran, por su
vulnerabilidad. ¢l acceso a alimentos inocuos, nutritives v en cantidad suficiente, pero sobre todo
promover la autosuficiencia.

6. Reasentamiento. La Secretaria de Gobierno. a través de la Direccion de Derechos Humanos,
deberd disefiar ¢ implementar una politica de las cargas v repercusiones que tienen las situaciones
de personas refugiadas en gran escala en las ciudades de acogida. con apoyo del Gobiero Federal.

7. Acceso a la cultura, La Secretaria de Cultura deberd promover acciones de integracion y difusion
cultural para facilitar la incorporacion de las personas refugiadas ¢n ¢l contexto local,

8. No discriminacion. La Secretaria de Gobierno. a través de la Direccion de Derechos Humanos,
debera promover la abstencion de las autoridades de todo acto de discriminacion o practica
xenofobica, por lo que se deberan promover campafias de reconocimiento v promocion de los
derechos de las personas refugiadas.

9. Scguridad social. La Scerctaria del Trabajo promovera ante ¢l sector empresarial las acciones de
seguridad social de las personas refugiadas. a fin de que cuenten especialmente con el servicio de
guarderias accesibles y adecuadas conforme a su situacion laboral,

10.Integracion local. Conforme a las obligaciones que impone al Estado mexicano y por los
principios de derechos humanos. el programa de reubicacion de personas refugiadas consta de



108 PERIODICO OFICIAL martes 18 de febrero de 2020

cuatro etapas: a) identificacion de perfiles. b) reubicacion. ¢) recepeion y d) seguimiento y
monitoreo,

Las acciones que se proponen se encuentran enfocadas en intervenir en cada una de las cuatro
etapas que contempla el programa para lograr la reubicacion de mas personas refugiadas, el acceso
a mejores v mas servicios publicos, asi como disminuir ¢l indice de desercion del programa y
aumentar los casos en donde las personas refugiadas puedan alcanzar la naturalizacion,

¢) Estrategias. lincas de accion y gjecucion.

1. Coordinar, a través del ACNUR vy la Seerctaria de Educacion del Gobierno del Estado de
Coahuila. la inclusion de todas las nifias. nifios y adolescentes en los programas educativos de la
entidad, asi como a las personas adultas que lo requicran.

2. Coordinar, a través del ACNUR y la Secretaria de Vivienda del Gobiemo del Estado de
Coahuila. la facilitacion de créditos para la obtencion de vivienda en beneficio de las personas
refugiadas y sus familiares,

3. Coordinar. a través del ACNUR y la Secretaria del Trabajo de Coahuila. la integracion en el
mercado laboral de mas personas refugiadas. asi como la implementacion de programas temporales
de trabajo para las personas migrantes en situacion imegular,

4. Coordnar, a través del ACNUR y la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado de Coahuila, el
aceeso de las personas refugiadas a los servicios de salud de la centidad de mancra integral y sin
discriminacion.

5. Coordinar, a través del ACNUR y la Secretaria de Cultura del Gobierno del Estado de Coahuila,
¢l olorgamiento de beneficios en ¢l acceso a diversos servicios culturales para las personas
migrantes. como lo puede ser la entrada gratuita a los museos de la entidad.

6. Coadyuvar. a través de la Sceretaria de Gobierno del Estado de Coahuila y ¢l ACNUR, con la
regularizacion de los documentos de identidad de las personas migrantes en situacion irregular, asi
como con los documentos de las personas refugiadas que descen. cventualmente. obtener la
naturalizacion.

7. Implementar un protocolo de actuacién para las distintas autoridades encargadas de recibir y
garantizar los derechos de las personas que forman parte de las Caravanas Migrantes, con la
asistencia téenica de la Academia [DH,
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8. Realizar una campafia mediatica a través de la Coordinacion General de Comunicacion e Imagen
Institucional para sensibilizar a las comunidades de acogida sobre los derechos de las personas
migrantes y refugiadas, asi como de lo valioso de su presencia en la entidad,

9. Garantizar, en coordinacion con la Procuraduria para Nifios, Nifias y la Familia (PRONNIF), que
cualquicr decision se base en ¢l interés superior de cada nifia, nifio v adolescente. a partir de la
determinacion que realice PRONNIF para la restitucion integral de sus derechos.

d) Metas.

1. Promover el mayor nimero de personas refugiadas reubicadas en alguna region de Coahuila,
conforme a la capacidad de cada ciudad solidaria y su dispomibilidad presupuestal,

2. Lograr que la totalidad de las personas reubicadas cuenten con los servicios de salud, educacion,
vivienda. seguridad social y cultura.

3. Atender de manera diligente v solidaria ¢l paso de las Caravanas Migrantes por la entidad. con ¢l
apoyo del Gobierno Federal.

4. Implementar la Ruta de Proteccion Integral de Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes en
Situacion de Migracion, aprobada por la Comision de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y
Adolescentes Migrantes y Solicitantes de la Condicién de Refugiado del Sistema de Proteccion
Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes en abril de 2019,

5. Fortalecer las capacidades téenicas y operativas de PRONNIF para garantizar que intervenga en
todos los casos de nifiez en situacion de migracion y sea ella quien determine si el retomo o
negativa de este esta basado en su interés superior como consideracion primordial, en linca con ¢l
articulo 97 de la Ley General de los Derechos de Nifias. Nifios v Adolescentes para garantizar el
acceso al procedimiento de reconocimiento de la condicion de refugiado de mifias, nifios y
adolescentes con necesidades de proteccion internacional. v cl aceeso a la integralidad de sus
derechos,

6. Poner fin a la detencion migratoria de nifias. nifios y adolescentes en estaciones migratorias y
promover la creacion de medidas de cuidado alternativo para nificz no acompanada que garanticen
su acceso a los espacios y servicios que ofrece la comunidad. asi como en familias de acogida. en
tanto la reunificacion familiar no sea posible 0 no esté en linca con su interés superior.

€) Seguimiento, evaluacion y control,

1. El Gobierno del Estado ereard un Grupo de Trabajo para implementar ¢l este programa con
expertos. sociedad civil e instituciones del Estado, con la asistencia técnica de la Academia IDH y
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ACNUR. El Grupo de Trabajo emitira su opinidn y recomendacion para darle seguimiento al
programa, proponer nuevas estrategias, lincas de accion ¢ indicadores.

2. Se establecera un proceso de evaluacion, control y retroalimentacion de las diferentes estrategias
y lineas de accion, para medir conforme a los indicadores ¢l impacto transformador de las
violaciones cstructurales.

f) Indicadorcs.

1.1Namero de eréditos de vivienda otorgados a personas refugiadas.

Alineacion con ¢l PEDH: objeto 2, deber 4, estrategia 2, meta 2,

Deseriperon General: Mide el nimero de eréditos de vivienda otorgados a personas refugiadas.
Unidad de medida: Namero absoluto.

Periodicidad: Semestral.

Fuente: Secretaria de Vivienda.

Indicadores de gestion:

1) Fecha de claboracion y publicacion del diagndstico de la situacion sobre urbanizacion sostenible
y vivienda adecuada en Coahuila.

L.inea base 2019: Cero.

Meta 2023: A determinar segin ¢l diagndstico de la situacion sobre urbamizacion sostenible v
vivienda adecuada en Coahuila.

Autoridad responsable: Secretaria de Vivienda,
Instituciones coadyuvantes: ACNUR. Secretaria de Inclusion v Desarrollo Social. Academia IDH.

1.2 Namero de personas refugiadas beneficiadas con apoyos para la seguridad alimentaria y
nutricion.

Alineacion con el PEDH: objeto 2. deber 5.

Descripeion General: Mide ¢l numero de personas refugiadas beneficiadas con apoyos para la
seguridad alimentaria y nutricion,



martes 18 de febrero de 2020 PERIODICO OFICIAL 111

Unidad de medida: Namero absoluto,
Periodicidad: Semestral.

Fuente: Secretaria de Inclusion y Desarrollo Social.
Indicadores de gestion:

1) Fecha de claboracion v publicacion del diagnostico de la situacion del derecho a la alimentacion
adecuada en Coahuila,

Linca basc 2019: Cero.

Meta 2023: A determinar segun el diagnostico de la situacion del derecho a la alimentacion
adecuada en ¢l Estado.

Autoridad responsable: Scerctaria de Inclusion y Desarrollo Social.

Instituciones coadyuvantes: ACNUR, Academia IDH.

1.3 Niamero de actividades realizadas para la inclusion de las personas refugiadas en la cultura.
Alineacion con el PEDH: objeto 2. deber 7. estrategia 5. meta 1.

Descripcion General: Mide el nimero de actividades realizadas para la inclusion de personas
refugiadas en ¢l acceso a la cultura.

Unidad de medida: Namero absoluto.
Periodicidad: Semestral.

Fuente: Secretaria de Cultura.
Indicadores de gestion:

1) Fecha de claboracion y publicacion del diagnostico de discriminacion. desigualdad y grupos
vulnerables en Coahuila,

Linea base 2019: Cero.
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Meta 2023: A determinar segun el diagnostico de discriminacion, desigualdad y grupos vulnerables
en el Estado de Coahuila.

Autoridad responsable: Secretaria de Cultura.

Instituciones coadyuvantes: ACNUR, Secretaria de Inclusion y Desarrollo Social, Academia IDH.
1.4 Namero de actividades de promocion de los derechos de las personas refugiadas realizadas,
Alineacion con el PEDH: objeto 2, deber 8. estrategia 8.

Descripeion General: Mide el nimero de actividades realizadas para la promocion y defensa de los
derechos de las personas refugiadas.

Unidad de medida: Namero absoluto.

Periodicidad: Semestral.

Fuente: Secretaria de Inclusion y Desarrollo Social.
Indicadores de gestion:

1) Fecha de elaboracion y publicacion del diagnéstico de discriminacion. desigualdad v grupos
vulnerables en Coahuila.

Linca basc 2019: Cero.

Meta 2023: A determinar segun ¢l diagnostico de diseriminacion, desigualdad v grupos vulnerables
en el Estado de Coahuila.

Autoridad responsable: Secretaria de Inclusion y Desarrollo Social,

Instituciones  coadyuvantes: ACNUR. Direccion de Derechos Humanos de la Scerctaria de
Gobierno. Comision de Derechos Humanos del Estado de Coahuila (CDHEC). Academia IDIH.

1.5 Inclusion laboral de personas refugiadas.
Alineacion con el PEDH: objeto 2, deber 8, estrategia 8.

Deseripeion General: Mide la proporcion de personas refugiadas econdmicamente activas con un
empleo formal.
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Unidad de medida: Porcentaje.
Formula:

Inclusion laboral de n:l'ugiados = Nimeto de reflugiados con empleo formal (100)
” Namero total de personas refugadas economicamente activas

Periodicidad: Semestral.
Fuente: Sceretaria del Trabajo.
Indicadores de gestion:

1) Fecha de claboracion y publicacion del diagnéstico de discriminacion. desigualdad v grupos
vulnerables en Coahuila,

Linea base 2019: Cero.

Meta 2023: A determinar segin ¢l diagnastico de discriminacion, desigualdad v grupos vulnerables
en Coahuila.

Autoridad responsable: Secretaria del Trabajo

Instituciones coadyuvantes: ACNUR. Secretaria de Inclusion y Desarrollo Social. Academia IDH.
1.6 Inclusion educativa de personas refugiadas

Alineacion con €l PEDH: objeto 2, deber 2, estrategia 1,

Descripcion General: Mide la proporcion de personas refugiadas con necesidades educativas
registradas en ¢l sistema cducativo.

Unidad de medida: Porcentaje.

Formula:

or 3 . N s de refugiados en el sistema educativo
Inclusion educativa de refugiados = o iT et — (100)

Nimero rotal de persoaas refugladas con necesidad educativa
Periodicidad: Semestral.

Fuente: Secretaria de Educacion.
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Indicadores de gestion:

1) Fecha de elaboracion v publicacion del diagnostico de discriminacion, desigualdad v grupos
vulnerables en Coahuila,

Linca basc 2019: Cero.

Meta 2023: A determinar segun el diagnostico de discriminacion. desigualdad y grupos vulnerables
en Coahuila.

Autoridad responsable: Secrctaria de Educacion.

Instituciones coadyuvantes: ACNUR, Secretaria de Inclusion v Desarrollo Social, Academia [DH.
1.7 Inclusion sanitaria de personas refugiadas.

Alincacion con ¢l PEDH: objeto 2. deber 3. estrategia 4.,

Descripeion General: Mide la proporcion de personas refugiadas con acceso al sistema de salud.
Unidad de medida: Porcentaje.

Formula:

Nimero de refugiados vn of Ristema sanitario
Numero total de personas refugiadas

Indicador de inelewsion sanitaria de telagindos = (100)

Periodicidad: Semestral.
Fuente: Secretana de Salud.
Indicadores de gestion:

1) Fecha de elaboracion y publicacion del diagndstico de diseriminacion, desigualdad v grupos
vulnerables en Coahuila.

Linca basc 2019: Cero.

Meta 2023: A determinar segun ¢l diagnostico de discriminacion. desigualdad y grupos vulnerables
en ¢l Estado de Coahuila,

Autoridad responsable: Secretaria de Salud.
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Instituciones coadyuvantes: ACNUR, Secretaria de Inclusion v Desarmrollo Social. Academia IDH.
1.8 Integracion de personas refugiadas a la comunidad.

Alincacion con ¢l PEDH: objeto 2, deber 10,

Descripeion General: Mide la proporeion de personas refugiadas reubicadas en Coahuila.

Unidad de medida: Porcentaje.

Formula:

Numero de refugiados reubicados

Indicador de integracion de refugiados = Niémero total e porsonas refgledas

(100)

Periodicidad: Semestral.
Fuente: Secretaria de Inclusion y Desarrollo Social.
Linea base 2019: Cero.

Meta 2023: A determinar segun el diagnadstico de discriminacion, desigualdad y grupos vulnerables
en Coahuila.

Autoridad responsable: Secretaria de Inclusion y Desarrolle Social.
Instituciones coadyuvantes: ACNUR. Academia IDH.

1.9 Inclusion laboral de personas migrantes.

Alineacion con el PEDH: objeto 1, estrategia 3.

Descripeion General: Mide la proporcion de personas migrantes cconémicamente activas con un
empleo temporal formal,

Unidad de medida: Porcentaje.

Formula:

Nimero de migrantes con emplec femporal
Numero total de migrantes irregulares aconimicaments aetivog

Inclusion laboral de migrantes irregulares = (100)



116 PERIODICO OFICIAL martes 18 de febrero de 2020

Pertodicidad: Semestral.
Fuente: Secretaria del Trabajo.
Indicadores de gestion:

1) Fecha de elaboracion y publicacion del diagnéstico de discriminacion, desigualdad v grupos
vulnerables en Coahuila.

Linea base 2019: Cero.

Meta 2023: A determinar segun ¢l diagnostico de discriminacion. desigualdad y grupos vulnerables
en Coahuila.

Autoridad responsable: Secretaria del Trabajo.

Instituciones coadyuvantes: ACNUR. Sceretaria de Inclusion v Desarrollo Social. Academia IDH.
1.10 Regularizacion migratoria.

Alineacion con el PEDH: objeto 1, estrategia 6.

Descripeion General: Mide la proporcion de personas migrantes que han regularizado su situacion
migratoria con asistencia del Gobiemo del Estado.

Unidad de medida: Porcentaje.

Formula:

R - e 3 Numero de situaciones migratorias regularizadas
Regularizacion migratoria = —— = 2 (100}

Numera total de migrantes trregulares
Periodicidad: Semestral.

Fuente: Direccion de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobiemo.
Indicadores de gestion:

1) Fecha de elaboracion y publicacion del diagnostico de discriminacion, desigualdad v grupos
vulnerables en Coahuila,

Linea base 2019: Cero,
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Meta 2023: A determinar segun el diagnostico de discriminacion, desigualdad y grupos vulnerables
en Coahuila.

Autoridad responsable: Direccion de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobierno.
Instituciones coadyuvantes: ACNUR, Secretaria de Inclusion y Desarrollo Social, Academia IDH.
1.11 Naturahzacion de personas refugiadas.

Alineacion con el PEDH: objeto2, estrategia 6.

Deseripeion General: Mide la proporeion de personas refugiadas que se han naturalizado como
mexicanas con asistencia del Gobierno de Coahuila.

Unidad de medida: Porcentaje.
Formula:

Numero de refugiados naturalizados
: - (100)
Nimwro toral de refugiados

Indicador de naturalizacion de refugiados =

Periodicidad: Semestral.
Fuente: Direceion de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobiemo.
Indicadores de gestion:

1) Fecha de elaboracion v publicacion del diagnostico de discriminacion, desigualdad v grupos
vulnerables en Coahuila.

Linca basc 2019: Cero.

Meta 2023: A determinar segin ¢l diagnostico de discriminacion, desigualdad y grupos vulnerables
en Coahuila.

Autoridad responsable: Direccion de Derechos Humanos de la Sceretaria de Gobierno.
Instituciones coadyuvantes: ACNUR, Seeretaria de Inclusion y Desarrollo Social, Academia IDH.

g) Presupucesto,
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1. Las dependencias y entidades de la administracion pablica estatal, que tienen los deberes para
implementar este programa desarrollardn una programacion v presupuesto de sus actividades
conforme a su disponibilidad de sus recursos, para cumplir los objetivos, estrategias, lineas de
accion. monitoreo y evaluacion.

2. El Ejecutivo del Estado, a través de la Dircecion de Derechos Humanos de la Scerctaria de
Gobierno. promovera las acciones de esta politica pablica en todo el gobierno estatal y municipal
para garantizar ciudades con perspectiva de derechos humanos.

3. La Academia IDH, como drgano auwtonomo universitario, prestard la colaboracion al Ejecutivo
del Estado de asistencia téenica para que las dependencias y entidades estatales y municipales
puedan cumplir con las metas de este programa conforme a los acuerdos especificos que se
suscriban,
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EJE 4. COAHUILA “CON BUEN GOBIERNO",
1. CONCEPTO.

1. Coahuila “con buen gobicmo™ es la perspectiva general de diagnostico, disedio, control,
evaluacion y seguimiento de las acciones de politica publica que tienen por objeto garantizar datos
abiertos con perspectiva de derechos humanos. a partir de los pilares de transparencia. colaboracion,
participacion social. v anticorrupeion.

2. El objetivo es desarrollar fa perspectiva de un buen gobiemeo con enfoque de derechos humanos
para mejorar la eficacia v cficiencia de los servicios publicos estatales que se relacionan con cl
deber de proteccion de la dignidad humana,

3. Los términos de referencia de este cje son:

a) Transparencia se reficre a la claridad con que se deben de mostrar los asuntos publicos. Implica
que la ciudadania vuclva la vista a sus gobemantes para conocer cudles fueron los procesos de
rendicion de cuentas v fiscalizacion de los recursos publicos utilizados.

b) Corrupcion puede definirse como “la apropiacion o distorsion de recursos. instituciones.
decisiones. politicas, v leyes para perpetuar una forma de dominacion a favor de ciertos grupos
politicos y/o econdémicos y que, como consecuencia, impacta en la proteccion y garantia de
derechos humanos, sobre tedo. en grupos de mayer situacion de vulnerabilidad™ (FUNDAR 2019).

¢) Anticorrupcion engloba todas a las acciones destinadas a prevenir. combatir y poner fin a la
corrupcion. a través de mecanismos de transparcncia en ¢l mancjo de politicas publicas. del
fortalecimiento del sistema de rendicion de cuentas v de la adopeion de cadigos de ética v de otros
instrumentos que garantizan la solidez institucional v que inhiben la comision de actos indeseables.

d) Gobierno abicrto se define como una filosofia de gobicrno que impulsa una gestion publica
transparente, participativa y colaborativa entre Estado y sociedad civil,

¢) Ciudades intcligentes son aquellas que consiguen utilizar tecnologia avanzada para ¢l bicnestar
de la poblacion. Su principal proposito consiste en alcanzar una gestion eficiente y sustentable en
todas las dreas. tales como urbanismo. seguridad publica. transporte. infracstructura, servicios,
educacion, sanidad y energia: satisfaciendo las necesidades de la urbe y de sus ciudadanos.

I1. DIAGNOSTICO.
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1. Contexto.

1. En los iltimos afios, Coahuila ha promovido la garantia de un Estado abierto v transparente con
un compromiso por facilitar el acceso a la informacion pablica. promover la rendicion de cuentas y
fomentar la participacion ciudadana como mecanismos para combatir la corrupeion.

2. En los foros de consulta celebrados con motivos de este instrumento se plantearon problemas de
buen gobierno relacienados con la deuda puablica, trafico de influencias y mal manegjo de los
recursos publicos. La ciudadania exige publicitar los trimites y scrvicios de mancra clara. pero
también cjercer en forma honesta y racional ¢l crario para beneficiar los derechos de la ciudadania.

3. La bucena gestion de gobierno requiere un modelo de datos abiertos con perspectiva de derechos
humanos. por lo que el deber de homologar los indicadores que publicitan las instituciones de
gobierno. proporcionado al ciudadano informacion entendible. accesible y susceptible de analisis y
comparacion, implica una prioridad de Estado, mas cuando s¢ tratan de los deberes relacionados
con los derechos.

4. La falta de transparencia y la corrupeion se visibilizan en la disminucion de los recursos pablicos
vy de las capacidades institucionales del Estado. Especialmente se manifiesta en la disminucion y el
deterioro de los bienes pablicos v en la entrega de servicios caros v de mala calidad.

5. Entre los impactos mas graves, encontramos que los actos de corrupeion v la opacidad en la
informacion pueden incidir directamente en afectaciones al derecho de salud de las personas. la
administracion de justicia, mortalidad infantil y esperanza de vida al nacer, tasa de homicidios. o ¢l
acceso al derecho a la educacion.

6. En México, entre ¢l 57% v ¢l 84% de los encuestados consideran que la imparticion de justicia
(Jueces) es corrupta (ENVIPE, 2011-2015). Las entidades federativas que encabezan la lista son
Ciudad y Estade de Meéxico. junto con Oaxaca: al final s¢ encuentran Coahuila. Durango y
Zacatecas. Por su parte, las entidades federativas con un menor porcentaje de observaciones que
suponen dafio patrimonial son la Ciudad de México, Tabasco, Nayvarit. Querétaro y Coahuila (2000-
2014) (Vazquez et al. 2017).

7. En 2018, ¢l World Justice Project realizo un estudio de percepeion de la corrupeion a nivel
estatal en México, recogiendo la percepcion de 25.600 personas encuestadas. En este ejercicio,
Coahuila sc¢ ubicd en una posicion intermedia en ¢l espectro nacional. con una calificacion de .35,
donde la entidad percibida como mas corrupta por sus habitantes fue la Ciudad de México con 0,27,
y la percibida como menos corrupta fue Querétaro con 0.42.
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8. En el caso de Coahuila, la percepeion de la corrupeién comeo un problema grave se encuentra por
debajo de la media nacional, segun los datos de la Encuesta Nacional Sobre Calidad Gubemamental
(ENCIG 2017) del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Aunque ¢llo no significa
que el problema sea menor. sino solo que existen otras entidades con indices peores en el rubro de
corrupeion.

9. Segun la informacion recabada en encuesta. de la poblacion que habita en areas urbanas. el 51%
reportd que la corrupeion en Coahuila es “muy frecuente™ el 35.2% dijo percibir que la corrupeion
en el Estado es “frecuente™, y solo el 11% tiene la impresion de que es “poco frecuente™ mientras
que un 1.9% reporto que “no hay corrupeion™.

10. Por lo que hace al rubro de transparencia, de acuerdo con ¢l Instituto Coahuilense de Acceso a
la Informacion Pablica (ICAI), en los tltimos 10 afios las solicitudes de informacién promovidas en
¢l Estado se han duplicado. En 2008 se¢ registraron 5.175 y en 2018 llegaron a 10.963. acumulando
un total de 94,694 ¢n dicho periodo. De estas, un nimero significativo fueron promovidas por
maccesibilidad de la informacion o por deficiencias (poca claridad o lenguaje técnico) en la
informacion proporcionada (SNT 2018).

2. Problematicas.
a) Transparencia v acceso a la informacion.

1. En Coahuila, el objetivo trazado en materia de transparencia y acceso a la informacion pablica es
mejorar la calidad de las respucstas a cada una de las solicitudes de aceeso a la informacion
recibidas, respondiendo en un plazo razonable, respetando los principios de maxima publicidad,
eficacia. antiformalidad. gratuidad. sencillez prontitud. expeditez v libertad de informacion.

2. Un buen gobierno debe “abrir la informacion de las organizaciones pablicas v burocraticas al
escrutinio publico. mediante sistemas de clasificacion y difusion que reducen los costos de aceeso a
la informacion del gobiemo™ -es decir- “la practica de celocar la informacion en una vitrina
publica™ (Ugalde 2002: 17).

3. Algunas de las observaciones y sciialamientos mas destacados en materia de transparencia en los
Foros de Consulta Ciudadana llevados a cabo en las regiones de Monclova, Piedras Negras, Torreon
y Saltillo fueron la nsuficiente difusion/publicacion de informacion pablica, negativa en la entrega
de Ia informacion, reserva de la informacion. y entrega de informacion en lenguaje técnico o no
ciudadano,
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4. El accese a la informacion suele ser un derecho que se ve afectado por la deficiencia de la
respucsta, Las contestaciones mas comuncs por parte de los sujetos obligados son las siguientes:
mformacion disponible via INFOMEX, mformacion publica de oficio, y negativa por ser
informacion inexistente (ICAI 2018: 14).

5. Usualmente, ¢l solicitante de informacion piiblica lo hace directamente ante la institucion
interesada v no a través del modulo de transparencia. Quienes utilizan el maédulo de transparencia
recibiran una respuesta por parte del sujeto obligado v no necesariamente serd satisfactoria. De
€stos solo un pequefio nimero de personas se inconformard por la respuesta o negativa recibida.
Este nimero se reduce significativamente si se acude a un proceso de revision ante los drganos
competentes,

6. De acuerdo con las estadisticas de los recursos de revision presentados ante el ICAI de 2017 a
2019 ha resuclto un total de 2,354 recursos de revision. de los cuales 958 corresponden al Poder
Ejecutivo: es decir. el 40.69% de las resoluciones. El resto involucra a otros sujetos obligados.

7. De acuerdo con las estadisticas de los recursos de revision presentados ante ¢l ICAL de 2017 a
2019 ha resuelto un total de 2,575 recursos de revision, de los cuales 1,011 corresponden al Poder
Ejecutivo: es decir, el 39.26% de las resoluciones. El resto involucra a otros sujetos obligados.

8. Los recursos de revision interpuestos en los afios 2017. 2018 y 2019 se inconformaron por la falta
de respuesta a una solicitud de mformacion dentro de los plazos establecidos (954); entrega de la
informacion incompleta (893). entrega de informacion en una modalidad o formato distinto al
solicitado (105) y entrega de informacion en un formato incomprensible y/o no accesible para cl
solicitante (103).

9. Por lo tanto. crear sitios proactivos de transparencia que faciliten la informacion sobre la
proteccion de los derechos humanos, a fin de conocer las causas estructurales de vielacion y la
actuacion de las autoridades para remover los obstaculos que impiden ¢l gjercicio pleno de los
derechos. debe ser una prioridad de un Estado abierto v transparente.

b) Anticorrupeion y derechos humanos.

1. La corrupeion ¢s un problema social que ataca al sector piblico, pero también al privado, Los
datos sobre corrupeion de Transparencia Intemacional (2009) arrojan que. en términos generales,
existe una corrclacion entre la corrupcion de la administracion publica. la corrupeion en las
empresas v demds organizaciones ciudadanas, Esta correlacion también se¢ ha confirmado en ¢l
contexto especifico de México (Secretaria de Fconomia et al. 2015).
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2. En materia de corrupcién la ciudadania manifesto en la mesa de anticorrupeion de los Foros
Ciudadanos para ¢l Plan Estatal de Derechos Humanos Coahuila realizados en mayo-junio de 2019,
que es necesario combatirla con mas trasparencia v mecanismos de control ciudadanos. Para ello se
propuso hacer mas accesibles y atiles para la ciudadania los portales de trasparencia creados para
vigilar ¢l origen v destino de los recursos publicos. cvitar reservar la informacion relativa
escandalos de corrupeion, crear canales de comunicacion eficientes entre la auditoria y la fiscalia,
capacitar a la policia, desplegar una campaila informativa de datos abiertos, e incentivar la cultura
de la ética.

3. La cultura de la ética profesional es un tema poco arraigado en Coahuila. Existen esfuerzos
incipientes por impulsar estandares de ética desde el Estado. sin embargo. estos se han centrado
unicamente en el sector publico, y no han tomado en cuenta ¢l rol positivo que las empresas y
organizaciones pueden jugar en la lucha contra la corrupeion. No existe un estandar convincente y
persuasivo de ética publica que abarque a los sectores ciudadano, empresarial, educativo y social en
¢l Estado. v no s¢ han plantcado. hasta ahora, esquemas de cooperacion entre instituciones para
generarlo,

4. De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Calidad Gubemamental (ENCIG 2017). se detallan
los ambitos gubernamentales en los que la sociedad coahuilense percibe como los mas corruptos:
los policias 64.5% “muy frecuente” y 25.4% “frecuente™, los partidos politicos 60% como “muy
frecuente™ y 26.7 “frecuente™, y la administracion estatal 60% “como muy frecuente™ y 26.7 como
“frecuente™.

5. Durante 2017 existieron 2 mil 272 casos de personas por cada 100 mil habitantes en la entidad
que experimentaron algin acto de corrupeion en al menos uno de los tramites que realizaron. Esta
proporcion equivale a 140 mil 425 ciudadanos: el total de tramites en los que existié alguna
experiencia de corrupcion fue de 279 mil 747. Estos datos sugicren que. en promedio. cada
ciudadano que experimentd algin acto de cormupeidn volvid a experimentarlo en al menos un
tramite adicional.

6. En 2018, derivado de la consulta ciudadana para la integracion de la Politica Nacional
Anticorrupcion en 2018, las causas de la corrupcion que mas se sefialan son un 42% debido a que
no hay sanciones ni consecuencias, 18% debido a la falta de colaboracion social, y 16% considerd
como causa a la cultura. Entre los traimites con mayor incidencia de corrupeion, tenemos. por parte
de las Empresas ¢l 27% cstudios de factibilidad de agua y drenaje; 12% conexion al sistema local
de agua potable: 9% contacto con seguridad piblica. Por parte de los ciudadanos: 42% contacto con
scguridad publica y 23% tramites vehiculares. (ENCIG 2017, ENCRIGE 2016. INEGI).
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¢) Gobierno abierto y rendicion de cuentas,

1. La rendicion de cuentas constituye una garantia fundamental del debido control de la gestion
gubernamental, permite responsabilizar el uso de los recursos piblicos vy facilita la evaluacion y
control ciudadano de los resultados gubernamentales,

2. El uso de herramientas digitales hace posible una comunicacion abierta ¢ inclusiva de diversos
sectores sociales en la gestion publica. Ello es posible en la medida que existan canales que
permitan la interaccion de gobiemo y ciudadanos.

3. Coahuila tienc una politica publica denominada “Coahuila transparente” y otro denominado
“Gobierno abierto™ ¢l primero estd en proceso de implementacion y el segundo esta por iniciar la
segunda etapa de desarrolle. Ambas politicas publicas carecen de un enfoque de derechos humanos.
El objetivo cs que las administraciones publicas en general recopilen y creen una gran cantidad de
datos en ¢l gercicio de sus funciones.

4. Datos abiertos cs una filosolia v practica que persigue que determinados datos pablicos estén
disponibles de forma libre a todo el mundo, sin restricciones de copyright, patentes u otros
mecanismos de control, todo esto para impulsar las oportunidades de emprendimiento ¢ innovacion
en benelicio de la ciudadania y mejorar ¢l discio de las politicas publicas.

5. De conformidad a la Métrica de Gobiemo Abierto, Coahuila tiene un promedio de 0.49 puntos.
Obteniendo la posicion 24 en el rango a nivel federal. El Congreso Estatal es uno de los 10 sujetos
obligados con mejor evaluacion. Por ¢llo, en ¢l informe s¢ scfiala como observacion que la brecha
mas importante no es entre cada uno de los estados a nivel federal, ya que la diferencia promedio
entre uno y otro es de 0.07 puntos. sino al interior de los estados. donde la diferencia entre los
sujetos obligados es de entre 0.25 y 0.30 (CIDE 2019).

6. Con relacion a los mecanismos de participacion ciudadana de los sujetos obligados. Coahuila es
uno de los tres estados que cuenta con evidencia de funcionamiento y seguimiento de los
mecanismos de participacion ciudadana:

“[...] aunque los sujetos obligados ticnen mecanismos de participacion ciudadana. gencralmente no
existe evidencia de que éstos permitan a la cludadania meidir en los procesos de toma de decisiones.
Por gjemplo, de las 52 contralorias sociales calificadas, 48% no cuenta con evidencia de
funcionamicento ni de scguimiento, y s6lo 3 —Ilas Secretarias de Salud de Coahuila y Michoacin, y
la Secretaria de Finanzas v Plancacion de Veracruz— cuentan con evidencia de ambos,”™
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7. Los resultados del subindice de participacion desde la perspectiva ciudadana por entidad
federativa. indican que ¢l promedio de este indicador fuc de 0.58. Los sujetos obligados del
gobierno federal v los de la Ciudad de México obtuvieron ¢l valor maxmo (0.66). y ¢l Estado de
Coahuila obtuvo un resultado por debajo del promedio del indice (0.52). Las calificaciones del
subindice son producto del buen desempeiio de los sujetos obligados en las variables de métodos y
respuesta, Es decir, los sujetos obligados cuentan con diversos métodos para recibir propuestas por
parte de la ciudadania vy, generalmente, si notifican la recepeion de estas: sin embargo, solo 29% de
las propucstas enviadas terminaron activando algin proceso dentro de las oficinas del sujeto
obligado para dar tramite a la propuesta,

8. La Métrica de Gobierno Abierto 20119 presenta datos que sugieren que se empiezan a cerrar las
brechas entre tipos de sujeto obligado y entre entidades federativas. Practicamente todos los tipos de
sujetos obligados y todas las entidades federativas mejoraron su calificacion. Sin embargo, la
variacion en las calificaciones de los sujetos obligados dentre de un mismo estado sigue siende
mavor que la diferencia entre los estados. Esta brecha s aon mas amplia en entidades como
Veracruz, Pucbla, Oaxaca y Coahuila donde la diferencia entre sujetos obligados es de entre 0,25 y
0.30 puntos. Considerando que el Indice de Gobiemo Abierto alcanza una calificacion de 0.52. una
diferencia de 0.15 puntos cs bastante notable. Esta variacion contrasta con la diferencia entre las
calificaciones de los estados (que es de 0.07), Estos resultados confirman que la brecha mas
importante no es entre estados. sino al interior de estos.

9. Sin embargo. hasta este momento los reclamos de la ciudadania en materia de transparencia,
fiscalizacion y rendicion de cuentas sigue sicndo una constante en Coahuila. De los cuatro foros
realizados en los meses de mayo v junio en diferentes regiones del Estado. En el foro realizado en
Picdras Negras, se identifico que un serio problema de obras autorizadas inconclusas. Por otro lado,
en el foro de Monclova se percibié que la ciudadania no tiene conocimiento de cuiles son los
servicios y programas que se otorgan por parte de la administracion publica. Por lo tanto. es
importante promover la apertura institucional y fomentar la colaboracion entre los distintos actores
locales en el Estado, con el objeto de fomentar el uso estratégico de la mformacion v el
conocimiento publico para la solucion de problemas especificos.

10. De acuerdo con el ICAL existen varios campos de oportunidad en materia de transparencia
gubernamental. Por cjemplo: en Ia region Surcste se planteo la necesidad de conocer si ¢l agua cra
potable y la generacion de medidas de proteceion a migrantes, limpieza de arroyos y aumento del
trafico vehicular.
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11. En la region Laguna las agrupaciones ciudadanas plantearon el tema de la deuda publica, temas
ambientales y scguimicnto a inversiones municipales v estatales. Del mismo modo en las regiones
carbonifera y norte se planted la escasez de médicos especialistas y ¢l uso desmedido de las bolsas
de plastico. También se abordaron temas como la contaminacion de los rios Sabina y San Redrigo,
y ¢l tema de la fracturacion hidraulica.

d) Ciudades y Gobierno inteligente.

1. El gobicrno intcligente utiliza las posibilidades que ofrecen los sistemas cibernéticos para ¢l
cumplimicnto cficiente y cfectivo de las tarcas y responsabilidades estatales,

2. Las principales caracteristicas de las ciudades inteligentes son la gestion racional del espacio
urbano y los recursos naturales: el empleo de fuentes altemativas v reduccion de emisiones
contaminantes; ¢l uso de redes de comunicacion mediante sistemas inteligentes: el mancjo de
grandes bases de datos para prever o mitigar problemas: ¢l aprovechamiento plataformas
interactivas y herramientas digitales para la realizacion de tramites por internet y prestaciones de
servicios con base teenologica.

3. Como estrategia de gobierno. constituye un enfoque de reciente creacion necesario para ciudades
que utilicen la informacion v la comunicacion como herramientas de reaccion v proteccion para la
ciudadania,

4. Una de las principales funciones de los gobiernos inteligentes son las medidas desplegadas en la
lucha contra ¢l terrorismo y ¢l crimen organizado. Lo que a su vez implica ¢l respecto ¢
implementacion de “buenas practicas™ en relacion con el respeto a los marcos juridicos aplicables
para la proteccion de la privacidad de los ciudadanos.

5. Por datos personales se entiende: toda aquella informacion numérica, alfabética, grifica,
fotogrifica. acustica, o de cualquicr otro tipo, concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por ejemplo: nombre v apellido. nimero de documento. nacionalidad. sexo. estado
civil. nimero de teléfono y/o celular, huellas digitales. direccion de correo ¢lectronico. ubicacion
cspacial. actividades. opiniones. cteétera (UNICEF 2017).

6. Por su parte, ¢l rostro constituye la caracteristica biométrica mas utilizada por los seres humanos
y recientemente introducido por los servicios policiales v otros organismos alrededor del mundo
debido a los avances tecnoldgicos que han permitido la verificacion ¢ identificacion de personas, la
videovigilancia y ¢l andlisis de las acciones humanas,
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7. Las primeras camaras de vigilancia aparecieron en ciudades con destinos turisticos en Europa y
Estados Unidos, siendo su objetivo detectar carteristas, comerciantes ilegales y  disuadir
comportamientos que alteraban ¢l orden piblico, La instalacion de camaras en avemidas y edificios
se volvio una estrategia de politica publica tras los atentados terroristas de finales de siglo pasado
ocurridos en Reino Unido.

8. El sistema de identificacion biométrica por reconocimiento facial puede definirse como sistema
informatico compuesto por un conjunto de equipos (hardware) v aplicaciones (soffware) destinado a
la recopilacion e identificacion biométrica a través de una imagen digital del rostro, mediante la
comparacion de determinadas caracteristicas de la cara de una persona con la informacion contenida
en una base de datos,

9. Con el aumento de los sistemas biométricos basados en las imagenes de rostros, surgio la
necesidad de definir un formato de datos estandar que estableciera los requisitos indispensables para
que las imigenes utilizadas tuvieran valor identificativo y que permita la interoperabilidad entre
diferentes sistemas (Méndez-Vazquez er ol. 2012: 147).

10. El software de reconocimiento facial debe tener la capacidad de identificar o verificar una
persona mediante la comparacion y el analisis de modelos basadeos en sus rasgos y contornos
faciales. Para que al infroducir una imagen facial en ¢l sistema éta se codifique automiticamente
mediante un algoritmo que termine proponiendo una lista de candidatos de los aciertos mas
probables segin la base de datos.

11. Se resalta la necesidad de respaldar la investigacion v persecucion de hechos criminales. la
sancion de faltas admiistrativas, la agilizacion en tiempo real de cuerpos policiacos y la
recoleccion de informacion para el disefio de politicas publicas. Pero tambien se tiene en cuenta la
obligacion de cuidar respetar las garantias individuales y los derechos humanos de los ciudadanos.

12. Por lo que hace. al tratamiento de datos persenales se destacan los principios rectores sobre la
reglamentacion de los ficheros computadorizados de datos personales:

1) Convenio Namero 108 del Consejo de Europa para la Proteccion de las personas con respecto al
Tratamiento Automatizado de Datos de Cardcter Personal y su Protocelo Adicional. El 1 de octubre
de 1983 entrd en vigor este convenio. Los primeros cinco paises en firmarlo fucron: Succia,
Francia, Noruega, Espafia v Alemania. En el se establecen los principios basicos de la proteceion de
datos personales. el objeto y el campo de aplicacion. en el ambito transnacional.
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it) Directiva 95/46/CE del Parlamento Furopeo v del Consejo. Se firmé el 24 de octubre de 1995.
Tiene como objetivo otorgar mayor proteccion de los datos personales e incrementar ¢l flujo de
informacion transnacional. Establece los elementos minimos que se deben proteger en los estados y
las medidas que se deben implementar.

13. Se resalta la importancia de proteger los datos personales v de respetar el derecho a la
privacidad. segin ¢l cual nadie debe ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia. asi como ¢l derccho de toda persona a la
proteccion de la ley contra esas injerencias, de acuerdo con lo establecido en los estandares
internacionales.

14. La videovigilancia cstablece 3 csferas de intervencion: a) las arcas de responsabilidad y
decision; b) las areas de gestion y uso de camaras y ¢) las areas relacionadas con mangjo de
imagenes v sonidos que se recolectan o graban. (Arteaga 2016).

15. En el mismo sentido. todas las medidas adoptadas por los servicios de inteligencia que puedan
afectar los dercchos humanos vy las libertades fundamentales deben cumplen los siguientes criterios
(ONU 2010: 19):

1) Estar contempladas en leves a las que ¢l publico tiene acceso y que son conformes con las normas
mternacionales de derechos humanos,

i) Guardan proporcion con el objetivo: los servicios de inteligencia seleccionan las medidas que
menos coarlen los derechos humanos y procuran muy en especial reducir al minimo los efectos
desfavorables de estas medidas en los derechos de las personas, incluidos los particulares de los que
no se sospeche que han cometido ningiin hecho ilicito.

iii) Los servicios de nteligencia estin supervisados por un conjunto de instituciones de supervision
internas. cjecutivas. parlamentarias. judiciales v especializadas cuyos mandatos y facultades sc
basan en leyes a las que el publico tiene acceso.

iv) Las instituciones de supervision tomaran todas las medidas necesarias para proteger la
informacion confidencial y los datos personales a los que tengan acceso en ¢l ¢jercicio de sus
funciones,

v) Las personas cuyos derechos havan sido cventualmente coartados por los servicios de
mteligencia pueden presentar denuncias a una institucion independiente y tratar de obtener una
reparacion efectiva.
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vi) Los servicios de inteligencia no estin autorizados para cfectuar las labores de arresto y
detencidn sin un mandato que les permita desempeiar Jas funciones reservadas para las fuerzas de
seguridad. O en caso de que estén facultados deben describirse claramente protocolos de accion que
respecten los principios constitucionales la materia de que se trate.

vit) Los servicios de inteligencia promueven una cultura institucional de profesionalidad basada en
¢l respeto al Estado de derecho y los derechos humanos.

viii) Los Estados son internacionalmente responsables de las actividades de sus servicios agentes de
inteligencia y o de cualquier responsable por ¢l mal uso de las herramientas teenologicas utilizadas.

ix) Los servicios de inteligencia llevaran a cabo cvaluaciones regulares de la pertinencia y la
exactitud de los datos personales que este en su poder,

x) Durante ¢l intercambio o transmision de mformacion los servicios de inteligencia s¢ ascguraran
de que se trata de la informacion sea exacta. que se destinara a un fin legal y acorde a los derechos
humanos.

1L GARANTIAS DE POLITICA PUBLICA.
1. CIUDADES “ABIERTAS".

Politica publica para desarrollar la garantia de datos abiertos con perspectiva de derechos humanos
para conocer, investigar y resolver problemas estructurales de violaciones graves contra la dignidad
humana.

a) Objeto.

1. Promover bucnas pricticas de apertura de la informacion con enfoque de derechos humanos
generada por la administracion pablica, a fin de crear sitios proactivos de transparencia, rendicion
de cuentas y combate a la corrupeion que tutelen derechos humanos.

b) Deberes estatales.

1. Plancacién. Implementar un plan de trabajo, a través de la Secretaria de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas. para implementar sitios proactivos de transparencia. anticorrupcion v
rendicion de cuentas para proteger derechos humanos, con la asistencia téenica de la Academia
IDH.
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2. Informacion. Promover el cumplimiento de la publicacion de informacion con perspectiva de
derechos humanos en el Estado.

¢) Estrategias, lineas de accion y ejecucion.
1. Crear y mantener el Portal Datos Abiertos DH.

2. Desarrollar la metodologia para la publicacion de publicacion de informacion con enfoque de
derechos humanos.

3. Implementar las recomendaciones para ¢l cumplimicnto de la publicacion de informacion para
garantizar la proteccion de ciudades abiertas,

d) Metas.

1. Posicionar a Coahuila como un Estado transparente y cficiente en la rendicion de cuentas con
enfoque en derechos humanos.

¢) Seguimiento, evaluacion y control.

1. El Gobierno del Estado creard un Grupo de Trabajo para implementar este programa con
expertos. sociedad civil e instituciones del Estado. con la asistencia téenica de la Academia IDH.

2. Se establecera un proceso de evaluacion, control y retroalimentacion de las diferentes estrategias
y lincas de accion, para medir conforme a los mdicadores ¢l impacto transformador de las
violaciones estructurales.

f) Indicadores.

Alineacion con el PEDH: objeto 2. deber 2, estrategia 2,

Descripeion general: mide la proporcion de ciudades de Coahuila certificadas como abicrtas,
Unidad de medida: Porcentaje.

Formula:

Nimero de ciudades certificadas como abiertas
Namero total de cludades del Estado

Periodicidad: Trimestral.

Ciudades abiertas =

(100)
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Fuente: Seerctaria de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas.
Indicadores de gestion:

1) Fecha de publicacion del programa de capacitacion de funcionarios publicos para la ¢laboracion
de politicas piblicas con enfoque en derechos humanos.

2) Fecha de publicacion de los parimetros y programa anual de evaluacion del enfoque de derechos
humanos en las politicas pablicas estatales.

3) Fecha de inicio de la evaluacion.

4) Fecha de inicio de la certificacion.

Linea base 2019: Cero.

Meta 2023: 100 de ciudades abiertas.

Autoridad responsable: Secretaria de Fiscalizacion v Rendicion de Cuentas
Instituciones coadyuvantes: Academia [DI,

2) Presupuesto.

1. Las dependencias y entidades de la administracion pablica estatal que tienen los deberes para
implementar este programa desarrollaran una programacion y presupucsto de sus actividades
conforme a su dispombilidad de sus recursos, para cumplir los objetivos. estrategias. lineas de
accion, monitoreo y evaluacion,

2. El Ejeentivo del Estado, a través de la Unidad de Derechos Humanos de la Secretaria de
Gobierno. promoveri las acciones de esta politica publica en todo el gobierno estatal y municipal
para garantizar ciudades con perspectiva de derechos humanos.

3. La Academia IDH. como érgano auténomo universitario, prestara la colaboracion al Ejecutivo
del Estado de asistencia técnica para que las dependencias v entidades estatales y municipales
pucdan cumplir con las metas de este programa conforme a los acuerdos especificos que se
suscriban.

2. Ciudades “Eticas ™
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Politica pablica para promover la cultura de la ética organizacional junto con las instituciones
ciudadanas (empresariales. civiles y académicas) de Coahuila, como un pilar indispensable para la
construccion de ¢tica publica integral en el Estado.

a) Objeto.

1. Mgjorar las relaciones laborales en ¢l Estado. fomentando Ia cultura de la ética organizacional en
un marco de cooperacion civica amplio entre los sectores empresariales. sociales y académicos. a
partir de la creacion de marcos de referencia comunces (estindares de ética organizacional).
pertinentes dentro del marco especifico de los distintos sectores ocupacionales v profesionales.

2. Formar una generacion de estudiantes v jovenes profesionistas coshuilenses en ¢l entendimiento
de las mejores practicas de ética profesional y de sus ventajas competitivas, a partir de la
implementacion de estandares comunes vy de la capacitacion en su correcto scguimiento, como una
medida coadyuvante en la prevencion de la corrupeion,

b) Dcberes estatales.

1. Participar ¢n ¢l grupo de trabajo que desarrollara la politica publica, facilitando informacion y
recursos para el desarrollo de los trabajos de diagnostico. construccion de estindares ¢
implementacion, a través de las Secretarias de Educacion y de la Secretaria de Economia.

2. Promover, a través de la Secretaria de Economia y de Educacion. la certificacion de
organizaciones &icas con perspectiva de derechos humanos en el Estado. a través de una politica de
Meentivos no pecuniarios.

¢) Estrategia, lineas de accion y gjecucion,

1. Conformacion de un Grupo de Trabajo con representantes del gobierno estatal, organizaciones
empresariales, académicas. sociedad civil. y oOrganos técnicos cspecializados para generar
estandares pertinentes de éica organizacional,

2. Promover los estandares éticos en las empresas, asociaciones v universidades de Coahuila,

3. Establecer instrumentos de certificacion en el cumplimiento de los estandares éticos
organizacionales, a través de una evaluacion objetiva.

d) Metas.
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1. Que las organizaciones que adhieran a la iniciativa mejoren los niveles de satisfaccion y
confianza de sus colaboradores. como una manera de prevenir violaciones de dercchos humanos a
través de las mejores practicas laborales.

2. Que los estudiantes y trabajadores coahuilenses scan formados en la cultura de la ética a través ¢l
conocimiento de los estandares de ética organizacional, desde el mismo ambito universitario y
lugares de trabajo donde desempedian su actividad cotidiana.

3. Que ¢l mayor nimero posible de organizaciones del Estado se adhicran formalmente al estandar
¢ético profesional. abonando a mejorar los niveles de competitividad del estado.

¢) Seguimiento, evaluacion y control,

1. El Grupo de Trabajo definira los criterios para evaluar de la implementacion del programa con
expertos, sociedad civil e instituciones del Estado, con la asistencia téenica de la Academia IDH.

2. El proceso de evaluacion y control de los estandares sera la certificacion en los estandares éicos
desarrollados por el Grupo de Trabajo, misma que dependera de un drgano externo imparcial.
diferentes estrategias y lincas de accion, para medir conforme a los indicadores ¢l impacto
transformador de las violaciones estructurales,

3. Se organizaran sesiones de retroalimentacion con representantes de las organizaciones adherentes
a la iniciativa, después de un afio de implementacion de las primeras certificaciones.

) Indicadores.

Indicadores de cumplimiento del PEDH.
Indicador 11.1 Nimero de Cédigos de éica.
Alineacion con ¢l PEDH: objeto 1, deber 1, meta 1.

Descriperon General: Mide el nimero de codigos de ética creados segregado por sector y
ocupacion.

Periodicidad: Semestral.
Fuente: Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas.

Indicadores de gestion:
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1) Fecha y nimero de actividades de promocion del estandar ético profesional segregado por
nstitucion.

2) Fecha y nimero de instituciones que recibicron asistencia para la formulacion de sus codigos de
¢tica,

3) Fecha de claboracion y publicacion de un padron estatal de profesiones ¢ticas.

ILinea base 2019: Cero.

Meta 2023: A determinar segin el interés de la poblacion objetivo.

Autoridad responsable: Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas.

Instituciones coadyuvantes: Seeretaria de Educacion, Academia IDH.,

Indicador 11.2 indice de ciudades éticas.

Alineacion con €l PEDH: objeto 2, deber 2.

Deseripeion General: Mide la proporeion de ciudades del estado certificadas como éticas,
Unidad de medida: Porcentaje.

Formula:

Indice de ciudades éticas =

Nimeroe de cipdades certificadas como éticas (100)
Namero total de ciudades del Estado

Periodicidad: Trimestral.

Fuente: Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas.

Indicadores de gestion:

1) Fecha de publicacion de los pardmetros y programa anual de certificacion de cindades éticas.
2) Fecha de determinacion del comité evaluador.

3) Fecha de inicio de la certificacion.

L.inea base 2019: Cero.
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Meta 2023: 100% de ciudades éticas.

Autoridad responsable: Secretaria de Fiscalizacion v Rendicion de Cuentas.
Instituciones coadyuvantes: Academia IDH,

g) Presupuesto.

1. Las dependencias y entidades de la admimistracion pablica estatal que ticnen los deberes para
implementar este programa desarrollaran una programacion y presupuesto de sus actividades
conforme a la disponibilidad de sus recursos. para cumplir los objetivos, cstrategias. lincas de
accion, monitoreo y evaluacion,

2. El Ejecutivo del Estado, a través de la Direecion de Derechos Humanos de la Sceretaria de
Gobiemno. promovera las acciones de esta politica pablica en todo el gobierno estatal y municipal
para garantizar ciudades con perspectiva de derechos humanos.

3. La Academia IDH. como organo autéonomo universitario, prestard la colaboracion al Ejecutivo
del Estado de asistencia téenica para que las dependencias v entidades estatales y municipales
puedan cumplir con las metas de este programa conforme a los acuerdos especificos que se
suscriban.

2. CIUDADES “INTELIGENTES™.

Politica pablica para alcanzar una gestion eficiente en areas de urbanismo. seguridad publica,
transporte, infracstructura, servicios, educacion. sanidad y energia que beneficie a todos los
ciudadanos,

a) Objeto.

1. Generar inteligencia, apegada a los estandares de derechos humanos y proteccion de datos,
encaminada a prevenir y perseguir hechos delictivos y faltas administrativas. asi como prever
situaciones de emergencia,

b) Deberes estatales,

1. Normatividad. Emitir leves v reglamentos que regulen ¢l uso de tecnologia de videovigilancia y
tecnologia inteligente con respeto a los Derechos Humanos.
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2. Cumplimiento. Observar en todo momento. los estindares internacionales relativos a uso de
teenologia inteligente relativos a mangjo v almacenamiento de informacion privada.

3. Certificacion. Promover la certificacion de la tecnologia utilizada por las camaras de
reconocimiento facial.

c¢) Estrategias. lincas de accion y cjecucion.

1. Establecimiento ¢ implementacion de dispositivos de videovigilancia por parte del gobiemo del
Estado con herramientas tecnologica de reconocimiento de identidad mediante datos biométricos
especificos.

2. Desarrollar un diagndstico sobre la proporcionalidad de las medidas adoptadas y el impacto
social en relacion con ¢l derecho a la privacidad de las personas.

d) Metas.
1. Inhibir y disminuir el indice delictivo.

2. Establecer un servicio de inteligencia solido y capacitado en cl tratamiento de datos personales y
el respeto a los derechos humanos,

¢) Seguimiento. evaluacion y control,

1. El Gobierno del Estado creara un Grupo de Trabajo para mplementar este programa con
expertos, sociedad civil ¢ instituciones del Estado, con la asistencia téenica de la Academia IDH.

2. Se establecera un proceso de evaluacion, control y retroalimentacion de las diferentes estrategias
y lincas de accion, para medir conforme a los indicadores el impacto transformador de las
violaciones estructurales.

t) Indicadorcs.

1.Indicadores de cumplimiento.

Indicador 14.1 Namero de hechos delictivos detectados con la videovigilancia,
Alincacion con el PEDH: Objeto 3, meta 1.

Descripeion General: Mide el nimero de hechos delictivos detectados con la videovigilancia.
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Unidad de medida: Namero absoluto,

Periodicidad: Trimestral,

Fuente: Secretaria de Seguridad Pablica,

Linca basc 2019: Cero.

Meta 2023: Segim las necesidades de la poblacion,

Autoridad responsable: Secrctaria de Scguridad Publica,

Instituciones coadyuvantes: Academia IDH.

Indicador 14.2 Numero de faltas administrativas detectados con la videovigilancia.
Alineacion con el PEDH: Objeto 3, meta 1

Descripeion General: Mide el nimero de faltas administrativas detectados con la videovigilancia
Unidad de medida: Namero absoluto

Pertodicidad: Trimestral

Fuente: Secretaria de Seguridad Publica

Linea base 2019: Cero

Meta 2023; Segin las necesidades de la poblacion

Autoridad responsable: Secretaria de Seguridad Publica

Instituciones coadyuvantes: Academia IDH

Indicador 14.3 Niamero de leyes y reglamentos emitidos que regulan ¢l uso de la tecnologia de
videovigilancia con respeto a los Derechos Humanos.

-~

Alineacion con el PEDH: objeto 1. 2, v 3. deber 1.

Descripeion General: Mide el nimero de actos legislativos relacionados con la regulacion del uso
de la tecnologia de videovigilancia con respeto a los Derechos Humanos.
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Unidad de medida: Namero absoluto,

Periodicidad: Semestral.

Fuente: Congreso de Coahuila,

Indicadores de gestion:

1) Fecha de publicacion del diagnostico del estado del trabajo legistativo local en materia de
proteccion de datos y respeto de los derechos humanos en ¢l use de la teenologia de
videovigilancia,

2) Namero de iniciativas de ley que tienen el propasito de regular el uso de la tecnologia de
videovigilancia con respeto a los Derechos Humanos.

3) Namero de iniciativas de reforma que tienen el proposito de regular el uso de la tecnologia de
videovigilancia con respeto a los Derechos Humanos.

Linea base 2019: Cero,

Meta 2023: A determinar segin el diagndstico del estado del trabajo legislative local en materia de
proteccion de datos y respeto de los derechos humanos en el uso de la tecnologia de
videovigilancia.

Autoridad responsable: Ejecutivo de Coahuila.

b) Indicadores de impacto conexos a las acciones del PEDH,

Indicador 14.4 Indice delictivo en las zonas con video vigilancia,

Alineacion con el PEDH: objeto 3, meta 1.

Descripcion General: Mide la incidencia de hechos delictivos en dreas video vigiladas.
Unidad de medida: Porcentaje.

Periodicidad: Trimestral,

Fuente: Secretaria de Seguridad del Estado.

Linea base 2019: A determinar segin datos de la Secretaria de Seguridad.
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Autoridad responsable: Secretaria de Seguridad del Estado,
¢) Presupuesto.

1. Las dependencias y entidades de la administracion publica estatal que tienen los deberes de
implementar este programa desarrollaran una programacion de sus actividades conforme a la
disponibilidad de sus recursos, para cumplir con los objetivos, estrategias, lincas de accion,
monitoreo y evaluacion,

2. Bl Ejecutivo del Estado, a través de la Direccion de Derechos Humanos de Ja Secretaria de
Gobierno. promovera las acciones de esta politica publica en todo el gobierno estatal y municipal
para garantizar ciudades con perspectiva de derechos humanos.

3. La Academia IDH. como organo auténomo universitario prestara la colaboracion al Ejecutivo del
Estado de asistencia téenica para que las dependencias estatales y munieipales puedan cumplir con
las metas de este programa conforme a los acuerdos especificos que se suscriban.
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EJE 5. COAHUILA CON “FORMACION EN DERECHOS HUMANOS™
I. CONCEPTO.

1. Coahuila con “Formacion en Derechos Humanos™ es la perspectiva general de diagnostico,
disefio. control, evaluacion y seguimiento de las acciones de politica pablica que tienen por objeto
la educacion. la difusion y la alta especializacion en derechos humanos.

2. El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. establece: “Todas las
autoridades. en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad.
mterdependencia, indivisibilidad y progresividad.”™ Sin ¢l conocimiento de los derechos humanos
cualquier esfuerzo por satisfacer esta obligacion constitucional resulta imposible en la medida en
que se desconoce aquello que se desea promover. respetar. proteger y garantizar. El principal
objetivo de la educacion de los derechos humanos ¢s ¢l de ofrecer este conocimicento.

3. El papel fundamental de la educacion de los derechos humanos esta presente en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas. En su articulo 26,
este documento propone no solamente el derecho de las personas a la educacion en general sino
ademas ¢l que “la educacion tendra por objeto ¢l pleno desarrollo de la personalidad humana v ¢l
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos™. Satisfacer este objetivo rector involucra
conocer a los derechos humanos, vy, por tanto, reconocer ¢l papel primordial que juega la educacion
y difusion de estos derechos,

4. s a través de la educacion de los derechos humanos que una sociedad encuentra la mejor
estrategia para prevenir el abuso y violacion de estos derechos. El éxito de este esfuerzo educativo
radica en la asimilacion de los derechos humanos por parte de los miembros de la socicdad. tanto en
sus practicas diarias y profesionales. como en las expectativas que poseen por parte de otros
miembros de la sociedad. en particular de las autoridades.

5. La cducacion de los derechos humanos es una responsabilidad gubemamental. El articulo 33 de
la Declaracion v Programa de Accion de Viena de la Organizacion de las Naciones Unidas hace
explicito el compromiso de los estados con respecto a la educacién de los derechos humanos: “La
Conferencia destaca la importancia de incorporar la cuestion de los derechos humanos en los
programas de educacion v pide a los Estados que procedan en consecuencia™ El cardcter de esta
obligacion del estado consiste en proveer a los ciudadanos de una educacién de los derechos
humanos que sca informativa, formativa y especializada. Igualmente, ¢l articulo 37 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que “La educacion se basara en el
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respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un enfoque de derechos humanos y de
igualdad sustantiva.” (P. 5 de 311, DOF 15-05-2019)

6. La educacion de los derechos humanos es bidimensional. Por un lado. existe la dimension
estrictamente escolar de la educacion de los dercchos humanos. En este caso se requicre de la
msercion explicita de los derechos humanos en el contenido educativo de los ciudadanos en todas
las etapas de escolaridad obligatoria. particularmente en las materias escolares asociadas con la
formacion civica y ¢tica. Por otro lado. existe la dimension no escolar de la educacion de los
derechos humanos. En este caso se requiere del uso amplio e imaginativo de los diversos medios no
escolares de difusion de los derechos humanos. El articulo 33 de la Declaracion y Programa de
Accion de Viena de la Organizacion de las Naciones Unidas contempla este caracter bidimensional
de la educacion de los derechos humanos: “La educacion en materia de derechos humanos y la
difusion de informacion adecuada, sea de cardcter tedrico o practico, desempefian un papel
importante en la promocion y el respeto de los derechos humanes de todas las personas sin
distincion alguna por motivos de raza. sexo. idioma o religion y deben integrarse en las politicas
cducativas en los planos nacional ¢ intemacional”,

IL. DIAGNOSTICO.
1. Contexto.

1. La educacion de los derechos humanos es sensible al contexto particular en que s¢ implementa.
En el Estade de Coahuila, este esfuerzo educativo debe tomar en cuenta una entidad con una
poblacion de 2.954.915 personas (2015). con un nivel de desarrollo socio-ccondmico desigual. con
una tradicion religiosa relativamente monolitica, con una geografia de frontera, con un déficit en la
imparticion de justicia notable, v. en las dltimas décadas, con una exposicion inusual de sus
pobladores a la violencia. por solo mencionar algunos aspectos relevantes que contextualizan cste
esfuerzo,

2. Tomando en cuenta estas consideraciones que contextualizan ¢l desafio cducativo al que se
enfrenta la entidad. es posible realizar un diagnastico de la situacion actual referente primero a la
dimension estrictamente escolar de la educacion de los derechos humanos, vy, segundo, a la
dimension correspondiente a su difusion.

2. Problemdaticas.

1. Alrededor de un tercio de la poblacion del Estado se encuentra vinculado directamente con su
sistema escolar como alumnos inscritos en alguna de las ofertas académicas existentes. Las
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siguientes son algunas cifras relevantes que reflejan este papel preponderante de la escolaridad en la
poblacion del Estado de Coahuila:

Alumnos inscritos en ¢l sistema cducativo de Coahuila (2017-2018)
619.452 educacion basica

140,946 educacion media superior

110,533 educacion superior

19,690 cducacion micial

40.554 cducacion especial (CAM y USAER)
43,710 formacion para ¢l trabajo

67,511 educacion para adultos

1.042,402 total

2. La situacion de esta poblacion respecto a la educacion de derechos humanos en el contexto
escolar se ve reflejada de la siguiente manera:

1) Dentro del mapa curricular de las escuclas del Estado de Coahuila la materia “Formacion Civica
y Etica” es la tnica con contenido directamente asociado con los derechos humanos. Esta materia se
imparte del tercer al sexto afio de primaria y en el 2° y 3% de secundaria, El tempo dedicado a la
ensefianza escolar de los derechos humanos es basicamente el correspondiente a los capitulos vy
secciones relacionados con este tema en los textos oficiales.

2) En educacion preescolar no se integran contenidos explicitos para la ensciianza de los derechos
humanos.

3) En la educacion primaria existen varios bloques pertenccientes a las materias “Conocimiento del
Medio™ (1% y 2° grados) y “Formacion Civica y Etica™ (3% 4° 5% y 6° grados) que abordan
tangencialmente la educacion de los derechos humanos.
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4) En la educacion secundaria la situacion de la ensefianza de los derechos humanos es semejante.
Solamente en ¢l tercer afio correspondiente a los bloques I TV y V de la materia “Formacion
Civica y Etica™ existen tematicas vinculadas con los derechos humanos.

5) En el nivel educativo correspondiente a la educacion media y superior la ensefianza de los
derechos humanos ¢s practicamente inexistente, La unica excepeion se da en ¢l subsistema
CONALEP en el cual se imparte por seis semestres la asignatura “Orientacion Educativa™ cuyo
contenido aborda parcialmente a los derechos humanos,

3. En las escuclas del Estado de Coahuila no existe una estrategia pedagogica especificamente
disefiada para ser utilizada en la ensefianza de los derechos humanos. La tnica excepcion son
actividades realizadas por la Unidad de Igualdad de Género y Derechos Humanos pertenceiente a la
Coordinacion de Innovacion y Calidad Educativa de la Secretaria de Educacion Piblica. Durante ¢l
afio 2019 esta Unidad realizd las siguientes actividades: a nivel preescolar se ofrecio en 10 planteles
del cstado una obra dc teatro guifiol involucrando a 1418 alumnos: a nivel primaria se llevaron a
cabo unas jomadas de sensibilizacion sobre temas vinculados con los derechos humanos
involucrando a 20,625 alumnos del 4° 5% y 6° grado escolar, y. a nivel secundaria. se realizaron
Jornadas cquivalentes de sensibilizacion involucrando a 18.253 alumnos del 1° 2% y 3° grado.

4., La inmensa mayoria de los docentes en ¢l Estado de Coahuila encargados de impartir contenidos
educativos relacionados con los derechos humanos nunca han tenido entrenamiento relacionado con
su cnscfianza. La unica cxcepeion son las actividades realizadas por la Unidad de Igualdad de
Género v Derechos Humanos perteneciente a la Coordinacion de Innovacion y Calidad Educativa
de la Secretaria de Educacion Pablica, Durante el afio 2019 se ofrecié a2 120 funcionarios de la
Coordinacion de Servicios Educativos para la Region Laguna un curso-taller sobre derechos
humanos v equidad de género. Igualmente 254 funcionarios de la Secretaria de Educacion Pablica
se inscribieron en un curse a distancia sobre igualdad. diversidad e inclusion ofertado por el
Conscjo Nacional para Prevenir la Discriminacion.

5. Existen actividades escolares que de un modo extracurricular abordan distintos aspectos
asociados con la educacion de los derechos humanos en las escuelas del Estado de Coahuila. En
conjuncion con la Sccretaria de Educacion Publica cste tipo de  actividades cscolares
extracurriculares son coordinadas por la CDHEC, Durante ¢l afio 2019 la CDHEC reporta las
siguientes actividades:

1) En el caso de actividades dirigidas a la nifiez, se realizaron 297 sesiones de platicas v 111
sesiones de talleres con contenidos temiticos relacionados con los derechos humanos.  Se
ofrecieron 82 sesiones de teatro guifiol. 231 sesiones de actividades didacticas diversas. v 241
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sesiones de cuentos. Dentro del programa “Nifios Promotores de los Derechos de la Nifiez” se
llevaron a cabo 41 campaiias sobre temas como la prevencion del maltrato infantil, 91 sesiones
sobre efemérides de los derechos humanos, 12 sesiones de cine, y la celebracion de un concurso
infantil. En total, cstas actividades cscolares dirigidas a la nificz involucraron a 88,196 alumnos.

2) En ¢l caso de actividades dirigidas a los adolescentes, sc realizaron 247 scsiones de pliticas y
talleres con contenidos tematicos relacionados con los derechos humanos, Dentro del programa
“Jovenes Promotores de los Derechos Humanos™ se llevaron a cabo 33 sesiones v dos debales de
cine. En el “Programa Civico de Derechos Humanos™ se realizaron 30 sesiones con 18 modulos
itinerantes incluyendo actividades educativas como maratones v tableros relacionados con los
derechos humanos. En total. estas actividades escelares dirigidas a los adolescentes del Estado de
Coahuila involucraron a 42,615 alumnos.

6. Las otras instituciones con relevancia en la educacion de los derechos humanos en el Fstado de
Coahuila son las instituciones universitarias pablicas y privadas que ofrecen cursos y especialidades
en la materia. Sin embargo. la educacion con perspectiva de derechos humanos no cs un cje
transversal en ninguna de ellas. Salvo una notable excepeion. la educacion superior a nivel
universitario en ¢l Estado de Coahuila relacionada dircctamente con los dercchos humanos cs
practicamente inexistente. La excepeion es la Academia IDH perteneciente a la Universidad
Auténoma de Coahuila. Esta institucion es la anica instancia universitaria que durante los ultimos
afios s¢ ha encargado de desarrollar una politica de posgrado que ofrece especialidades y una
maestria en derechos humanos.

7. En ¢l caso de la difusion extracscolar de los derechos humanos la CDHEC destaca por su
participacion en este esfuerzo educativo. Algunas de las actividades que realiza esta mstitucion
asociadas con este rubro incluyen: Sesiones presenciales in situ, pliticas en programas de radio,
talleres, teatro guifiol y sestones de cuentos. Aparte de la labor de la CDHEC en ¢l ambito de la
difusion cxtracscolar de los derechos humanos, la participacion de otras instituciones publicas y
privadas en esta tarca s pricticamente invisible. lo que sugicre que cs inexistente.

8. Por todo lo anterior y a pesar de los esfuerzos educativos en la ensefanza v difusion de los
derechos humanos llevados a cabo por las distintas instituciones del Estado de Coahuila tales
esfuerzos resultan insuficientes:

1) Considerando que la poblacion escolarizada del Estado de Coahuila suma 1.042.402 habitantes,
¢l niimero de personas con aceeso a la educacion de los derechos humanos por medio de las
escuclas es muy reducido. especialmente si tomamos en cuenta que la Gnica materia obligatoria con
contenido relacionado a los derechos humanos se imparte solamente en seis ciclos escolares y los
derechos humanos aparccen como uno de los varios apartados temiticos de csa materia. Igualmente,
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el nimero de personas expuesto a actividades escolares vinculadas con los derechos humanos a
través del esfuerzo de la SEP y de la CDHEC ¢s muy reducido. En los niveles de educacion
superior la situacion de la educacion de los derechos humanos es también deficiente dada la
ausencia casi completa de ofertas educativas correspondientes. Aqui s importante notar la falta de
coordinacion entre los distintos esfuerzos educativos en derechos humanos del Estado.

2) Considerando que la poblacion del Estado de Coahuila suma 2,954.915 habitantes (2015). las
actividades de difusion de los derechos humanos fuera del contexto escolar son claramente
insuficientes tanto en su cobertura como en su frecuencia. estando limitados esencialmente a una
mstitucion (CDHEC) y a unas cuantas actividades meidentales. Es notable la ausencia de otras
dependencias gubernamentales. ¢ instituciones cducativas publicas y privadas en ecste esfuerzo
extraescolar en apovo a la difusion de los derechos humanos.

I1I. GARANTIAS DE POLITICA PUBLICA.
1. CTUDADES “CON EDUCACION DDHH".

Politica puiblica para garantizar la difusion. formacion, capacitacion y monitoreo de la ensefianza de
los Derechos Humanos en el Estado de Coahuila.

a) Objeto,

1. Disefiar ¢ implementar la ensefianza de los derechos humanos en el contexto escolar en todos los
niveles correspondientes a la educacion obligatoria y fucra del ambito de clla.

2. Diseiiar ¢ implementar la difusion de los derechos humanos en ¢l contexto extracscolar.
b) Deberes estatales.

1. Promover la ensciianza de los derechos humanos a través de la Sceretaria de Educacion Pablica
del Estado de Coahuila. para revisar. corregir v crear cstrategias pedagogicas que implementen una
cducacion de alta calidad con cstos valores en las escuclas de la entidad.

2. Promover la difusion de los derechos humanos a través de distintas Seerctarias y organismos
publicos, para revisar, corregir v crear estrategias educativas con estos valores abarcando a la
poblacion del Estado en general.

¢) Estrategias. lineas de accién y ejecucion.
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1. A través de la Secretaria de Educacion Puablica del Estado de Coahuila crear un comité de
revision. implementacion y scguimiento de la ensciianza de los derechos humanos en las escuclas
del Estado de Coahuila.

2. Crear una comision de especialistas en la enscfianza de los derechos humanos que enfoque su
atencion al analisis y propuestas concretas relacionadas con el contenido y estrategias pedagogicas
utilizadas en las materias escolares cuyo contenido aborda los derechos humanos en el Estado de
Coahuila.

3. Disciiar ¢ implementar un modelo de educacion escolar de los derechos humanos para Coahuila.

4. Promover eventos culturales, artisticos, muscograficos y multimedia. incluyendo la creacion de
talleres y seminarios abiertos a la comunidad cuvo contenido se aboque a la difusion de los
derechos humanos.

5. Crear agrupaciones ciudadanas orientadas al ejercicio y difusion de los derechos humanos de
orden comunitario: talleres y grupos de sensibilidad ecologica. defensa de animales, condiciones
hospitalarias v gerontologicas, identidad cultural vulnerable. himpieza y valoracion de espacios
publicos. ete.

6. Crear espacios digitales con contenido informativo v de discusion sobre los derechos humanos.
7. Publicar obras con contenido informativo y formativo asociado con los derechos humanos.

8. Colaborar con entidades nacionales e internacionales abocadas a la educacion y difusion de los
derechos humanos.

9. Crear una guia de derechos humanos con referencias a las mstancias gubemamentales v no
gubernamentales relacionadas con su defensa v proteceion,

10, Publicar un manual basico de los derechos humanos con distribucion masiva y transversal,
d) Metas.

1. Generar condiciones educativas permanentes en ¢l Estado de Coahuila capaces de producir una
ciudadania informada y formada en los derechos humanos.

2. Generar una ciudadania que ha desarrollado una relacion proactiva y no meramente pasiva
respecto a los derechos humanos.
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3. Generar una ciudadania conformada por individuos que exigen honestidad, transparencia y
verdad en sus interacciones con otros individuos y con las antoridades.

4. Generar una ciudadania poscedora de herramientas criticas que eviten su adoctrinamiento v la
toma de posturas dogmaticas intolerantes.

5. Generar una ciudadania con la capacidad de distinguir fuentes falaces de informacion sobre todo
en ¢l ambito digital.

6. Generar una ciudadania consciente de los mecanismos juridicos, gubernamentales, y no-
gubernamentales para la defensa y proteccion de sus derechos humanos.

€) Seguimiento. evaluacion y control.

1. El Gobiemeo del Estado de Coahuila creara un Grupo de Trabajo para implementar este programa
con expertos. sociedad civil ¢ instituciones del Estado. con la asistencia téenica de la Academia
Interamericana de Derechos Humanos { Academia [DH),

2. Se establecerd un proceso de evaluacion, control y retroalimentacion de las diferentes estrategias
y lincas de accion para medir conforme a los indicadores ¢l impacto transtormador de los cambios
estructurales.

1) Indicadores.
1. Indice de educacion escolarizada en DH.

Descripeion General: Mide la proporeidn de instituciones de educacion obligatoria que imparten
derechos humanos.

Unidad de medida: Porcentaje.

Formula:

i ¥ Rémero de institeciones d iéa obli i i
[ndice de educacion escolarizada en DH = 28merode instituciones de educaciéa obligatoria que imparten DI (4 )

Numero de institeciones de educacién obligatorsa del Estado
Periodicidad: Semestral.
Fuente: Secretaria de Educacion Pablica.

Indicadores de gestion:
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1) Fecha de publicacion del diagnastico de educacion en derechos humanos en Coahuila,

2) Fecha de creacion del comité de revision, implementacion v seguimiento de la ensefianza de DH
en las escuelas de Coahuila.

3) Fecha de publicacion del modelo de educacion escolar en derechos humanos en Coahuila.
4) Fecha de inicio de los cursos de DI en las escuelas de Coahuila,

5) Fecha y nimero de recomendaciones emitidas por ¢l comité de revision. implementacion y
scguimiento de la ensefianza de DH en las escuclas de Coahuila.

Linea base 2019: Cero.

Meta 2023: 100% de instituciones de educacion obligatoria con madulos en DH.
Autoridad responsable: Secretaria de Educacion Piblica,

Instituciones coadyuvantes: CDHEC, Academia [DH.

2. Indice del nimero de actividades educativas no escolarizadas en DH.

a, Descripeion General: Mide el nimero de actividades educativas en derechos humanos no
escolarizadas.

b. Unidad de medida: Namero absoluto.
¢. Periodicidad: Trimestral.
d. Fuente: CDHEC.,
e. Indicadores de gestion:
i.  Fecha de publicacion del diagnéstico de educacion en derechos humanos en Coahuila.

i.  Fecha y nimero de agrupaciones ciudadanas orientadas al gjercicio y difusion de los
derechos humanos,

. Fecha y nimero de eventos culturales para la difusion de los derechos humanos.

iv.  Numero y fecha de lanzamiento de espacios digitales con contenido informativo y de
discusion sobre los dercchos humanos,
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v.  Fecha y nlimero de manuales basicos de derechos humanos emitidos y distribuidos.

vi.  Fecha y nimero de cursositalleres de derechos humanos relacionados con las metas 2.3, 4,
5 y 6 del Plan Estatal de Derechos Humanos dirigidos a la poblacion en general realizados.

f. Linea base 2019: Cero.
g. Meta 2023; A determinar segin ¢l diagnostico de educacion en derechos humanos en Coahuila.
h. Autoridad responsable: CDHEC,

1. Instituciones coadyuvantes: CDHEC. Secretaria de Cultura, Secretaria de Educacion Pablica,
Dircecion de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobierno, Academia IDH.

g) Presupuesto.

1. Las dependencias v entidades de la administracion piblica estatal que tienen los deberes para
implementar este programa, desarrollarin un presupuesto de sus actividades conforme a la
disponibilidad de sus recursos para cumplir con los objetivos. estrategias. lincas de accion.
monitoreo y evaluacion comrespondiente.

2. Fl Ejecutive del Fstado, a través de la Direccion de Derechos Humanos de la Secretaria de
Gobicerno. promovera las acciones de esta politica publica ¢n todo ¢l gobieno estatal y municipal
para garantizar ciudades con perspectiva de derechos humanos.

3. La Academia IDH. como érgano universitario. prestard asistencia téenica al Ejecutivo del Estado
para que las dependencias y entidades tanto estatales como municipales puedan cumplir con las
metas de este programa conforme a los acuerdos especificos que sc suscriban,

2. CIUDADES “CON ALTA ESPECIALIZACION DDHH".

Politica publica para garantizar Ia alta especializacion de posgrado y capacitacion de los Derechos
Humanos ¢n ¢l Estado de Coahuila,

a) Objeto,

1. Colaborar v apoyar en la implementacion de la ensefianza superior a nivel posgrado de los
derechos humanos.

2. Discfiar ¢ implementar la alta capacitacion de la ciudadania v de los servidores publicos en la
defensa de los derechos humanos.



150 PERIODICO OFICIAL martes 18 de febrero de 2020

b) Deberes estatales.

I. A través de la Direccion de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobierno v demas
dependencias del Gobierno Estatal, promover y apovar los programas de especializacion, maestria y
doctorado en matenia de derechos humanos,

2. A través de la Direccion de Dercchos Humanos de la Sccretaria de Gobierno y demas
dependencias del Gobierno Estatal, promover y apovar la alta capacitacion de funcionarios publicos
en materia de derechos humanos.

¢) Estrategias. lineas de accion y ejecucion.

1. Crear ofertas académicas especializadas en la ensefianza de los derechos humanos impartidas por
mstituciones de ensefianza superior,

2. Implementar cursos v estrategias educativas correspondientes a la capacitacion de funcionarios y
servidores pablicos en ¢l area de derechos humanos.

d) Metas.

1. Promover la formacion de personas defensoras de los derechos humanos.

2. Promover la formacion de especialistas, maestros y doctores en derechos humanos,
¢) Seguimiento. evaluacion y control,

1. El Gobierno del Estado de Coahuila ereard un Grupo de Trabajo para implementar este programa
con expertos. sociedad civil ¢ instituciones del Estado. con la asistencia técnica de la Academia
IDH.

2. Se establecerd un proceso de evaluacion, control y retroalimentacion de las diferentes estrategias
y lincas de accion para medir conforme a los indicadores <l impacto transformador de los cambios
estructurales.

f) Indicadores.
1. Indice de Capacitacion en derechos humanos de servidores publicos.

a. Descripeion General: Mide la proporcion de servidores piblicos de la Administracion Pablica de
Estado ( APE) con algin tipo de formacion en derechos humanos.

b. Unidad de medida: Porcentaje.
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¢. Formula: Indicador de capacitacion = (Numero de servidores de la APE con posgrado) / (Total
de servidores publicos de la APE) (100).

d. Periodicidad: Anual.
¢. Fuente: Direceion de Derechos Humanos de la Seeretaria de Gobiemo.
f. Indicadores de gestion:
1. Fecha de publicacion del diagndstico de educacion en derechos humanos en Coahuila,

. Fecha de publicacion del programa anual de formacion permanente en derechos humanos
para servidores publicos.

ni.  Nomero de servidores pablicos de la APE con especialidad en dercchos humanos.

iv.  Namero de servidores piblicos de la APE con maestria ¢n derechos humanos.

v.  Nimero de servidores pablicos de la APE con doctorado en derechos humanos,
g. Line¢a base 2019: Cero,
h. Meta 2023 A determinar segun ¢l diagnostico de educacion en derechos humanos en Coahuila,
1. Autoridad responsable: Direccion de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobierno.
3. Instituciones coadyuvantes: Academia IDH.
¢) Presupuesto.
1. Las dependencias v entidades de la administracion publica estatal que tienen los deberes para
implementar este programa, desarrollarin un presupucsto de sus actividades conforme a la
disponibilidad de sus recursos para cumplir con los objetivos, estrategias. lineas de accion,
monitoreo y evaluacion correspondiente,

2. El Ejecutivo del Estado, a través de la Direecion de Derechos Humanos de la Secretaria de
Gobicrno. promoveri las acciones de esta politica publica en todo ¢l gobierno estatal y municipal
para garantizar ciudades con alta especializacion en derechos humanos.

3. La Academia [DH, como organo universitario, prestara asistencia técnica al Ejecutivo del Estado
para que las dependencias y entidades tanto cstatales como municipales puedan cumplir con las
metas de este programa conforme a los acuerdos especificos que se suscriban,
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