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cargo mnmicipal para efectos de s eleccion o releecion, a partie de dos
prohibennias:

a Dl separsrse ol titndar de Lo peesisdeneia omeipal pars ser electo de
B Cotsecntivi et el misio cargo mnnicipal?
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RESEMEN

1o B el oo, se Hevarsin o calo eleesiones Tocales pupse renovar los difersates
cargos mnieipales de representacion popalar por la presidencia, regidos
v sindientirns endos 38 aynntunsenties del Estado de Coalinila de Zuugorm

a EL" de octubine e soso, se puiblied m veforma al Codigo Electoral qoe
apol el Congaeso del Estudo pars vognlar, et otes veglas, ol plazo dee la
sepuerneion de Las personas titnlares o los cargos estatales v imcipales pam
low efectos de L eleecion, conseentivi o no, prevastis en e constitneion loeal,
como purte del derecho s ser electo o veelecto conforme o las ealidades gue
eatulilezen la loy,

B L pate actors que conformm ¢l diez g ctento deome avimtaniento, comne
sujeto legitinundo, enestiona Lo validez de Le omision legaslativa porgue
considern spre existe violacion al prineipio de dgualdad ante la ley oo dos
dhiforvntes problemmas de desigaaldod en b competencin electoml que planteas
L separacion del cuvgo unmdeipad paes efectos de g eleccion o recleccion,
vespectivinnente,

§o Esta acewin de meonstitieionadidad foeal se dectard cono an asmito argente
dle vesolueion porgue, segiin b etapa del proceso electoral, s personis oue
se dlehen separar de sus cargos nmicipales, segin Lo seforms realizada,
ddelwrin hucerdo wn i antes del inieio de las precanmpadios e es ol § e
eniero abe 2o0n, por Lo e paes dade definitividid o esta etapa este Trilual
Pl en comapretente pars cotnocer v resolver, dentro del megimen imterni,
solvs et enestion de constitneaoudiddad loeal,

S0 Este Toilnad Pleno. previo el delido proceso legul, resuelve este prolidenn
ele vadivlez pror onoision Jegislativa par darle eertezi, e e alstractos,
a e etapa de separneidn de cargos de faneimanos mmicipales en los

terminos e L eleceion, cotseentivi o mo, preevisti en le Constitieion Local

Al s Irgialm‘in'm vlectorul aplirulvl--.
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ser eleeto o reelecto | Climsnla de gl polditien | Clinsola e ecuidind electorl
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SENTENCIA CONSTITUCIONAL 62020

SCTCL 1) 124000

En el caso Esther Alicia Ramos \guilar et. al v. Poder Legislativo del
Estado, el Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Coahuila
de Zaragoza, reunido en Tribunal Constitucional Local e integrado por:

VG e Fevre MERY ANCe Presidenie

GABRIEL AGUILLON ROSALES, Vagistrado Decano
MANE EL ALBERTO FLORES HERNANDEZ, Wagistrado
MARIA ECGENIA GALINDO HERNANDEZ, Vagistrada
MARIA DEL CARMEN GALVAN TELLO, Wagistrad
VAN GARZA GARCIN, Vagistrado

JOSE LCNACIO MAYNEZ N ARELA, Vagistrado
HOMERO RAMOS GLORIN, Wagistrado

CESAR ALEIANDRO SAUCEDO FLORES, Wagistrado
MARIA LUISA VALENCIA GARCIN, Wagistrada

JUAN JOSE YASEZ ARREOLA, Vagistrado

LU1S EFREN R10S N EGA, Vagistrado Ponente

Con el apoyo en la elaboracion del provecto de sentencia de GISEL
LUIS ONALLE, Secretaria de Extudio y Cuenta,

Tras haber deliberado en sesion publica digital el 1g de dieiembre de
2020, este Tribunal Constitucional Local en adelante Tribunal CL dieta la
siguienle sentencia;

1. HECHOS Y PROCESO

1. El2s de noviembre de 2020, Esther Alicia Ramos \guilar, Carlos
\lberto Rodriguez Aleantar, Maria de los Angeles Coronado Leija, José
Segundo Garcia Guticrrez, Rodrigo Antonio Valdez Valdés v Teresa
Gabriela  Gutiérrez Burciaga, en su camacler  de  inlegrantes  del
\vuntamiento de Ramos Arizpe, Coahuala, presentaron la presente accion
de inconstitucionalidad en matena electoral véase pp. 110,
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2. El%o de noviembre de 2020, la Presidencia de este Tribunal tuvo
por recibido el eserito de demanda y turno el asunto al magistrado instructor
para la debida sustanciacion del juicio.

3. El 2 de diciembre de 2020, el instructor admitio la demanda,
declard el asunto como de urgente resolucion por tratarse de una aceion de
inconstitucionalidad en materia electoral que debe quedar resuelia antes del
T de enero de 2027 para darle certeza a la obligacion o no de separarse del
sargo municipal a los interesados que legalmente les corresponda ejercer
sus derechos politicos, por lo que se requirio al Congreso del Estado v a la
Fisealia General para que rindieran con celendad su informe justilicado y
pedimento, respectivamente; asimismo, el instructor solicito al Tribunal
Electoral su opinion, requiria informacion al Ejecutivo del Estado sobre la
promulgacion de la reforma vy ordeno una serie de providencias para
sustaneiar en forma pronta v expedita el presente asunlo (véase pp. 12-14.

§- Este Tribunal Pleno reconoce, por tanto, la legitimacion y
personalidad juridica con la que comparece la parte aclora porque se
identificaron en forma plena como integrantes del Avantamiento de Ramos
\rizpe del Estado de manera olicial con su eredencial de elector v probaron
con la documental publica de la constitucion legal del cabildo
corvespondiente que representan mas del diez por ciento de dicho
ayuntamiento  para  estar  legitimados  para  ejercer la accion de
inconstitucionalidad local, en los términos previstos por los articulos 158,
fraccion L numeral 1. inciso ¢, de la Constitucion Loeal, 5%, fraccion 1L de
la Ley de Justicia Constitucional Local.

3. Enelecto, la parte aclora que conforma mas del 1o por ciento de
un ayuntamiento, como sujeto legitimado, cuestiona la validez de la omision
legislativa de la citada reforma electoral porque considera que existe
violacion al principio de igualdad ante la ley en los diferentes problemas
que plantea para la separacion del cargo municipal para efeclos de una
eleccion y reeleceion, respectivamente, de una presidencia municipal, por
lo que tienen interds juridico v legitimo para plantear la cuestion abstracta
de constitucionalidad loeal,

L ANTECEDENTES

6. En el 20m, se llevarin a cabo elecciones locales para renovar los
diferentes cargos mumicipales de representacion popular relativos a la
presidencia, regidurias v sindicaturas en los 38 avuntamientos del Estado de
Coahuila de Zaragoza.

1w el arvendin el Commego General del Tustitate Elevtonal de Coalasils, eeditive b nnnlifieaciin
el aenenbo b TRCOG oooso g o craal se apaidis ol calesdaio lalegral para el pavceso electoml beal
sorbivencion s, pliliemibo on o Pevidalion Ccial slel Caliories del Estadoc of o5 e amnimmbine e soem, Seguels
Secvinn, b ANV L

9
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7. Bl de octubre de 2020, se publicd una reforma al Codigo
Electoral que aproho el (Jmlgros'n del Estado para regular, entre otras reglas,
el plazo de la separacion de las personas litulares a los cargos estatales s
municipales para los efectos de la eleceion conseculiva prevista en Ia
Constitucion Local, como parte del derecho a ser electo conlorme a las
calidades previstas en la ley,

8. Esta aceion de inconstitucionalidad local se declard como un
asunto urgente de resolucion porque, segin la etapa del proceso electoral,
las personas que se deben separar de sus cargos municipales, segin la
reforma realizada, deberin hacerlo sun din antes del inicio de las
precampanass — que es el 3 de enero de 2oo0 | por lo que para garantizar la
definitividad de la reforma electoral que regula la etapa de la separacion del
cargo de la presidencia municipal a elegir. este Tribunal Pleno, por razon
del principio de certeza electoral, es competente para conocer y resolver con
wrgencia,  dentro del  régimen  inlerno.  sobre  esta cuestion de
constitucionalidad local con electos delinitivos ¢ inatacables en el végimen
local conforme al articulo 158 de Ta Constitucion Local.

a4 Elacto impugnado

9. Ll acto reclamado es ¢l Deereto 541 mediante el cual se reforma.
adiciona v deroga, entree otros, el articnlo o, numeral 1 inciso ¢, del Codigo
Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada el «* de octubre de
2020 en ¢l Periddico Oficial del Gobierno del Estado, nimero 58, tomo

CNNVIL pag, 6,

1. Esta accion de inconstitucionalidad local examinara de manera
particular la omision legislativa que, a juicio de la parte actora, implica ¢l
incumplimiento de un deber constitucional de teato igual ante Ia ley en las
calidades exigidas para separarse del cargo de una presidencia municipal,
regiduria o sindicatura para la eleceion o recleceion de la presidencia
municipal. respectivamente.

i LEste Tribunal Constitucional Local, por tanto. delimila este aclo
impugnado para determinar los electos de la garantia de inmodificabilidad
de las reglas electorales prevista en el articulo 105, [raceion 11, de la
Constitucion General, que establece que go dias antes de iniciar un proceso
electoral local se deben publicar las modificaciones legales lundamentales,
de tal manera que la validez o ivalidez de la reforma electoral local del «* de
octubre de este ano que se declare en esta instancia lendrea efectos
retroactivos con base en la jurisprodencia de la SCIN s la Sala Superior del

Ve CERTEZA EN MATERIA ELECTORAL EXCEPCION AL PRINCIPIO RELATIVO EN
RELACION CON LA MODIFICACION A LAS LEYES QFE RIGEN EL PROCESO UNA VEZ OLE By

10
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion', para garantizar ese
plazo legal. por tratarse de un asunio que se encuentra subjudice v sujelo a
este control de constitucionalidad local, en los 1érminos v plazos previstos
en la Ley de Justieia Constitucional Local.

a.l. El Codigo Electoral de Coahuila

12, El enunciado legal cuya omision normativa se veclama, a la letra
dice:

Son resprisitos pars ser titnlae de la guberatue, oenpar ia dipatacian del
Comgrvser el Estado o ser integrante de an Avontmiento, addens de los gue
setualan vespectivimnente los artienlos 9 v 26 de L Constitueion v el artienlo 43
el Cobigo Mumneipal paa ol Estado dde Conliniila e Zaeagoza, los sgnentes:

- Novser titnlar de alpma Seeretirin de la Adinistracion Pribliea Estatal,
Fiscalin Genersl del Estado, Maggstracks o Magastrado del Poder hdicial,
Presidencia Municipal, Sindicatuen o Begadinda, integrante de s
Lagislaturas federal o loeal, Consejern o Conseperoa o integramte del
arganie e diveeeion de los crgmisioos priblicos antonomos, fitnknes e
lees oo descentrlizados, sulve e se separen de s encargo o
i antes del ineio de L peeeampanian que correspondi. Lis integrantes
¥ los mtegeantes e i Diputaciones del Congroso del Fstido, 1
reoerin separirse deosus funciones condo basgnen B eeleeeion del
eargos st nisiieo las v los titnloees de sindieatirss viregidoias tmpocn
roqueriran seporarse e sas fimeones @ menes de g contiendan al
eargo de il de b Presidencia Munieipal, paea lo enal debersin pedie
lievncian en los terminos de Lo presente finecian’;

INTCIADUY Pleoss, Niavna Eguien, PoL gRssnfi, Semanarie Didicial de In Feslemacinn s s Gaevta, T SNIV,
Agrmton s 200di, pritgrman MG

' e SUPIRC 0§ oo,
. La prwie v evodocidn begishatina ded sameiado apuigundo, juw Wik aativa, ve la
sugiierie: o) Belommagaebbicada e el Pernbion Ofcial; os de agusto de 201l Nosser Seervdarm de la Adosinistrneion

Palilics Eatatal, Prscvrmbon General de Justieia el Fatado, Magistoade sbol Podder Judlicial, Poosideote Moicipal,
Stinlion o Begandon, Lognaladon Foeberal oo leeal, Commegerns o inlegrante del aegam de dieesin de b vrgmeisnns
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b De lo anterior se advierte que el legisiador coahuilense, en la
tltima reforma al Codigo Flectoral Loceal, determind regular, en ejercicio de
su libertad conligurativa. los requisitos lemporales que seran aplicables a los
servidores piblicos, estatales v municipales, que pretendan elegivse o
reelegivse en sus cargos populares segin corresponda,

. LEn especilico, dicha norma establece que los diputados locales,
sindicos v regidores que pretendan reelegirse, no se encuentran obligados a
separarse de su cargo para poder contender v acceder al mismo puesto de
cleccion popular. sino que es una decision potestativa v voluntaria del
servidor publico el hacerlo o no: sin embargo, el legislador omitié por
completo precisar st dicho requisito también aplica a los presidentes
municipales de los ayuntamientos que buscan vefrendar su cargo en las
urnas, a baves de la reeleceion: y mantuvieron, por otra parte, la obligacion
de separarse de su cargo al regidor o sindico que pretenda elegirse como
presidente municipal.

a.2. Ll derecho a ser electo

i, Bl artieulo 35, Traccion I, de la Constitueion General, establece
el derecho de la ciudadania a elegiv y a ser electa para los cargos de eleceion
popular, teniendo las ealidades que establece la ley. Bl sulvagio es el derecho
politico a la conformacion de la voluntad popular, a través del gobierno
representalivo en ung democracia electoral,

1. Las personas que conlormen la cindadania electoral. por el solo
hecho de acreditar sus requisitos previstos en ley, poseen el derecho al
sulragio pasivo segin el cual implica la oportunidad de poder ser votado. en
igualdad y sin distinciones indebidas, en una eleceion libre y auéntica a fin
de ocupar un cargo de eleceion popular a nivel estalal o municipal dentro

del régimen interno del Estado de Coahuila.

17, En el dambito internacional, los articulos 2% de la Convencion
\mencana sobre Derechos Humanos v 25 del Paclo Internacional de
Dervechos Civiles v Politicos, prevén que la ciudadania de un Estado
miembro tene el derecho a participar libremente en la diveccion de los
asuntos publicos, divectamente o por medio de representantes eleclorales,

8. Asimismo, se eslablece que la ciudadania tiene ¢l derecho de
volar v ser volada en las elecciones pernodicas, auténticas, realizadas por
sulragio universal e igual v porvolo secreto que garantice lu libre expresion
de la voluntad de los eleclores, para el ejercicio de esos derechos; con Ia

Fansrsmies @ s e s oomitivnidnn al carge de tilnkar e ln Pressiboncin Minieipal, poun b ooal e bwmia peslin
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precision de que la ley nacional puede reglamentarlos, exclusivamente, por
razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad
civil o mental, o condena por juez competente, en proceso penal.

1. Por anto, el derecho politico-electoral de la cindadania o ser
volada es un devecho fundamental de base comvencional y constitucional,
pero de libre conliguracion legal en cuanto a que se deben prever en la ley
las calidades circunstancias, condiciones, requisilos o lérminos, para su
debido ejercicio por parte de las personas ciudadanas en un sistema
electoral determinado, siempre que las mismas no se justifiquen en tratos,
distinciones, condiciones o requisitos que resullen arbitearios, irracionales
o excesnos porque transgreden el principio de proporcionalidad en el
sulragio,

20, Ahora bien, como modalidad o vertiente del ejercicio del derecho
a servolado en una eleccion popular se encuentra, a nivel constitucional, la
eleceion consecutiva como derecho fundamental (reeleceion | Esia ligura de
la reeleceion se velaciona con el devecho politico a votar y servotado. con la
electiva participacion de los ciudadanos en la vida politica de su pass, v tiene
valores distintos tanto para ¢l ciudadano que desea reelegirse como para la
ciudadania que tiene ese derecho de votar en las urnas por dicha reeleceion.

21 Lareeleceion. por lanto, es un ingrediente central en la logica de
la politica democritica: una recompensa lalente y visible que incentiva
moldea la condueta de los servidores piblicos quienes disenan estralegias
personales para lograr visibilidad politica, cumplic con las demandas de su
electorado v, por ende. poder ser reelectos en una nueva eleceion
democeratica®. Asi, dicha ligura, segin la doctrina de la teoria demoeratica,
abre la puerta a la profesionalizacion de los funcionarios pablicos, crea
incentivos para iy mayor transparencia v rendicion de cuentas v devaelve,
por tanto, a la propia ciudadania un mecanismo lundamental para exigir un
buen gobierno a traves de su derecho a reelegir 0 no a sus representantes
por los periodos v limites que la ley establezea. sea para premiarlos o
castigarlos en las urnas.

29, Es deeir, la ligura constitucional de la reeleceion incide de dos
maneras ante los electores. En primer lugar. un funcionario publico
responsable ante sus votantes adquiere una mayor legitimidad en su actuar,
porque el elector adquiere informacion que le avadari en sus funciones de
vigilancia para decidir su voto. Ln segundo. la posibilidad de una
permanencia conseculiva en la funcion pablica abona al proceso de
institucionalizacion interna. entendida como la creacion v persistencin de

. e U gabbe, Lusia Carbos ¢ Rlsera Laorwt dee Moka, Cnstinvnn, Lav revedocowin: steredentes y ooms o In
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variados procedimientos, reglas v patrones de conducta institucional que
permiten el acomodo exitoso de nuevas conliguraciones de reclamos o
demandas politicas en una organizacion gubernamental”,

2% Ln el mismo sentido. la eleceion consecutiva es esencial en una
democracia representativa no solo por sus venlagas sino lambién por las
implicaciones negalivas que conlleva no permitiv la continuidad en el poder,
sin una perpetuidad absoluta, a las personas que tengan derecho a una
oportunidad de comparecer nuevamente a las urnas, pues sin reeleceion
popular se disminuven los incentivos posilivos para que quien ostente el
cargo desempene su trabajo correctamente, lo que leva aparejadas la
tentacion de un mal gobierno v de privar a la ciudadanin de la experiencia
adquirida en el desempeno de sus funciones, asi como la discontinuidad y
variacion en las politicas puiblicas, lo cual puede ser contrario al propio
derecho del pueblo. debido a que se le imposibilita elegir nuevamente a
aquellas personas que, en su opinion. son merecedores de su aprobacion y
conlianza.

24.  La prohibicion absolula de la reeleccion, por tanto, es
considerada por alguna parte de la docteing como antidemocrdtica”. Si el
sistema obliga a la alternancia ¢ imposibilita la eatificacion. ¢l pueblo no
puede ejercer nuesamente su derecho de votar por alguien que yva ocupo ¢l
cargo, aunque considere que su desempenio ha sido correcto.

25, En suma, la releccion establece la posibilidad de potenciar el
derecho de servotado pues las oportunidades inherentes a ese dervecho por
parte de un ciundadano que ocupa el cargo también constiluyen una
modalidad en el sistema de representacion politica, en el que se olorga la
posibilidad de volver a postularse v ser nuevamente electo. para la misma
POSICION (Ue OCUpa.

ab. Por ende, la veeleccion en México, en el marco de su debate
historico pre v pos revolucionario 1917, se puede entender desde dos
puntos de vista;

@  Es una figura constitucional dentro del sistema electoral de
representacion politica, que a teavés del modelo de partidos
politicos o de candidatums  independientes,  se olorga  la
posibilidad al funcionario que hava ocupado un puesto de
eleceion popular para que pueda volver a elegirse en ese mismo
cargo, tras haber obtenido nuevamente el triunlo en las urnas.
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b Es una modalidad del derecho a ser volado en el cargo que
detenta un cindadano que pretende reelegirse, porque constituye
una expresion del reconocimiento al buen desempeno de su
gestion; que una vez postulado por el partido politico o como
candidato independiente, v reunidos los  requisitos legales
previamente  establecidos. pueda contender en el proceso
clectoral para estar en la posibilidad de ser ratificado en su
mandato popular.

27. Pues bien, el objetivo constitucional previsto por el legislador
cuando introdujo la liguea juridica en el sistema electoral mexicano (ue
buscar que la experiencia. provectos v politicas publicas municipales
legislativas tengan el tiempo suficiente para madurar, pues los 5 afos que
duran en su cargo en el congreso o en los avuntamientos, actualmente, son
insulicientes para impulsar proyectos de largo aleanee en benelicio de la
cindadania™.

a8 Es decir. el constante cambio de [unciones en un puesto de
eleccion popular, sin permitir que las acciones de gobierno v politicas
publicas por ellos implementadas tengan efectos o el suficiente arraigo,
impiden juzgar sobre su elicacia o el benelicio obtenido para la poblacion
en sus resullados, lo cual sin duda constituye un punto de inflexion para
definie el buen o mal desempenio en el cargo piblico.

29, La variacion de medidas y acciones de gobierno hacen que la
poblacion, la economia v ¢l mereado tengan incertidumbre con respecto al
rumbo que deba tomar un municipio) v las decisiones importantes a las que
se enlrentara en un mediano y largo plazo. Un gobierno que dura muy poco
tempo, puede Hegar a considerarse como transitorio, pues las politicas
publicas que tenga que definie en los distintos ambitos de la vida
imunicipal, son esenciales en la corvecta defimieion de los cambios que
necesita un pueblo, asi como aquello que ha luncionado v que requiere su
permanencia’,

a3, La omision de legislar

30, La omision legislativa es un supuesto de control de la justicia
constitucional local previsto en la Constitucion Local y Ia Ley de Justicia
Constitucional Local. En electo, con base en el principio de division
funcional de poderes. los organos legislatvos del Estado cuentan con
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lacultades o competencias de ejercicio potestativo s de ejercicio obligatorio.
En su desarrollo pueden incarrie en diversos tipos de omisiones que va la
Suprema Corte de Justicia ha reconocido en su jurisprudencia™. Las
omisiones normativas son constitucionalmente velevantes cuando se tratan
de cuestiones de derechos o de competencia a desarrollar en 1o legislacion
secundara, por obligaciones  constitucionales  que los  jueces  deben
interpretar y aplicar de manera vinculante.

S Porun lado. de acuerdo con la doctring judicial de ln SCIN puede
darse  una  omision absoluta  constitucionalmente  relesante cuando el
legislador simplemente no ha ejercido su competencia de evear leyes ni han
externado normativamente voluniad alguna para hacerlo: por otro lado,
puede  presentarse  una omision relativa cuando  al haber ejereido su
competencia, lo hacen de manera parcial o simplemente no la realizan
integralmente, impidiendo el corvecto desarollo v elicacia de su funeion
creadora de leyves,

2. Ahora bien. combinando  ambos  tpos de  competencias
facultades  de ejercicio obligatorio v de ejereicio potestative v de
omisiones  absolutas y relativas |, pueden presentarse las siguientes
omisiones legislativas constitucionalmente relevantes:

a  Absolutas en compelencins de ejercicio obligatorio, cuando el
organo legislativo tene Lo obligacion o mandato de expedir una
determinada ley v no lo ha hecho:

b Relativas en competencias de ejercicio obligatorio, cuando el
organo legislativo emite una ley teniendo una obligacion o un
mandato para hacerlo, pero lo realiza de maners incompleta o
deficiente:

¢ Vbsolutas en competencias de ejercicio potestativo, en las que ¢l
argano legislativo decide no actuar debido a que no hay ningan
mandato u obligacion que asi se lo imponga: v,

d  Relativas en compelencias de ejercicio potestativo, en las que ¢l
organo legislativo decide hacer uso de su competencia potestativa
para legislar, pero al emitie la ley lo hace de manera incompleta o
deficiente,

b El contexto
b.l. La reforma de la recleccion 2014
1. Ll w de febrero de 2014, se publico en el Diario Oficial de la

Federacion la reforma constitucional en matena politico-electoral al articulo
3g de la Constitucion General que permitina, por primera vez desde 19373, la

» Vo PoL pwonfc OMISTONES LEGISEATIVAS. SESTIPOS
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posibilidad de que los senadores pudieran ser reelectos para dos periodos
conseculnos v los diputados lederales. hasia por cuatro periodos.

. Asimismo. se relormaron los articulos nd, fraceion 1Ly b,
fraceion 11 de la Constitucion General, para establecer la obligacion de las
entidades [ederativas de introducir en sus leyes constitucionales v legales, la
posibilidad de la eleceion consecutiva de los diputados locales, hasta por
cuatro periodos consecutivos, v de los integrantes de los ayuntamientos por
un periodo que no sea superior a tres anos.

35, Lo anterior. en el entendido de que las entidades federativas
tienen libertad configurativa para establecer la regulacion pormenorizada
sobre los requisitos de  postulacion para acceder a la reeleccion,
estableciéndose tnicamente dos limitantes constitucionales:

@ quela eleccion consecutiva sea hasta por tres anos como un lope:
AR

b que la postulacion se realice via candidatura independiente. si fue
clecto mediante  1al - mecanismo  de  participacion  politica
posibilidad  que  se  desprende implicitamente  del  1exto
constitucional , o solo podea ser realizada por el mismo partido o
por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que lo
hubiere postulado, salhvo que hayan renunciado o perdido su
militancia antes de la mitad de su mandato',

36, Ahora bien, con excepeion de estas dos limitaciones, los Estados
de la Republica tienen hibertad para regular el régimen de la eleccion
consecutiva de los diputados y municipes, incluyendo los requisitos de
separacion o no del cargo, siempre v cuando las normas cumplan, como
cualquier olra  de  limitacion  de  derechos, con el principio  de
proporcionalidad.

7. En el articulo Décimo  Cuarto Transitorio de la  reforma
conslitucional en cita se establecio, ademas, que las previsiones establecidas
para la reeleccion de los integrantes de los ayuntamientos no serian
aplicables a los que estén en funciones a la entrada en vigor del Decrelo,
stno o los siguientes.

b.2. Eldeber de las legislaturas locales

38, En atencion a la obligacion implementada por el legislador
nacional de ineluir la ligura de la recleccion en el ambito legislativo local y
en los myuntamientos de las entidades federativas, el 22 de septiembre de

‘ Ve Aectonwes e loconstituckmalilad sgomg o s aemmnbadan Moeelos s Gumns 3 s
sl las (Chasacng Socamli s s acmmdadas EdoMes o soomfs v s sesmnladas Conliila ¢ Socows 3 s
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2013, el Congreso de Coahuila relormo la Constitucion Politica del Esiado
para modificar el contenido del artieulo 3o v permitie la reeleccion de los
diputados locales hasta por cuatro periodos conseculivos v de presidentes
municipales, regidores v sindicos de los avuntamientos, por un periodo
adicional, de conformidad con los topes establecidos en el texto
fundamental.

9. En el enmtendido de que, en el caso de Coahuila, Ta posibilidad de
reelegivse no aplicaria a los integrantes de los avuntamientos eleclos en 2014,
sino a los que resultaron electos en 201z, derivado de que el articulo Décimo
Coarto Transitorio de la reforma constitucional se establecio que la
reeleccion de los integrantes de los ayuntamientos no seria aplicable a los
luncionarios que estén en funciones a L enteada en vigor del Decreto. sino
a los siguientes,

jo. Asimismo, se establecio como requistto de la reeleccion que, la
postulacion solo podea ser realizada por el mismo partido o por cualquiera
de los partidos integrantes de la conlicion que los hubieren postulado. salvo
que havan renunciado o perdido su militancia antes de Ta mitad de su
mandalo.

4. En dicha reforma se modilied el articulo 158-K, fraccion 11, de la
Constitucion Local que establecia que los ay untamientos se renovarian eada
cuatro anos, para quedar en tres'™ v, con ello, ubicarse en el supuesto previsto
en articulo 1), fraceion L de la Constitucion General, a lin de que los
integrantes de los ayuntamientos electos en 2017, pudieran estar en la
posibilidad de ser reelectos hasta por Lres anos,

jo. Ellegislador de Coahuila, por tanto, tiene el deber constitucional
de legislar en todo momento para hacer sus adecuaciones que estime
pertinentes para regular en los procesos electorales locales las reglas para la
reeleccion de los cargos populares dentro del régimen interno. Asi, para
adecuar las leves secundarias en materia de reeleccion, el Congreso del
Estado. el v de octubre de 2020, aprobo una nueva reforma en el Decreto 741,
mediante el cual modilica el contenido del articulo . inciso e) del Cadigo
Lilectoral local, relacionado con los requisitos legales para ser reelecto como
diputado del congreso del estado o integrante de los ayuntamientos.

i3, De lo antenior, se advierie que el legislador coahuilense, en la
iltima reforma al Codigo Electoral determing regular, en ejercicio de su
libertad configurativa, los requisitos lemporales que son aphicables a los
servidores publicos, estatales v municipales, que prelendan elegirse o
reclegirse en sus cargos, en el sentido de que los diputados locales, sindicos
y regidores que pretendan reelegirse, no se encuentran obligndos a separarse
de su cargo para poder contender v acceder al mismo puesio de eleccion

. Fevor srtievdo S8R Cads Muneigae sers golersda poe in \ymdtsmiento milegrdo o nn
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popular: sin embargo. como se senalo, omilié por completo reformar,
adicionar o modificar si dicho requisito tambien aplica a los presidentes
municipales de los avuntamientos. manteniendo asi el vacio legislativo que
es objeto de la presente accion de mconstitucionalidad: asimismo. el
legislador mantuvo la obligacion de los vegidores v sindicos, cuando se
postulen al cargo de presidente municipal, de sisepararse de su cargo un dia
antes de que inicie I precampaiia.

¢ Las circunstancias del caso
e.l. El trato desigual para la presidencia municipal

#. Los integrantes del Ayuntamiento de Ramos Arizpe que
presentan la demanda aducen la violacion al principio de igualdad previsio
en el articulo 17, fraceion | de la Constitueion de Coahuila, al considerar que
la omision legislativa atribuida al Congreso del Estado de Coahuila, de no
incluir a los presidentes municipales dentro del catilogo de Tuncionarios
publicos previsto en el articulo 1o, inciso e del Codigo Electoral local, que
no requieren separarse del cargo cuando pretendan reelegicse en el cargo,
genera un trato ilegal a dichos servidores publicos, respecto de otros que se
encuentran en el mismo nivel de gobierno,

5. Al respecto, senalan que el Codigo Electoral Local establece de
manera conerela que la posibilidad de separacion del cargo, se dirige a los
integrantes de los avuntamientos que pretendan reelegirse, al senalar que
no se encuentran obligados por una norma a separarse de su puesto, para
poder contender por el relerido puesto de eleceion popular; sin embargo, es
omiso en senalar por completo si dicho requisito también aplica a los
presidentes municipales de los ayuntamientos.

16, En ese sentido, aducen que In omision, que se deriva al no hacer
la reforma el 1" de octubre de 2020, origina una vielacion al principio de
igualdad ante la ley, al dar un trato diferenciado de manera injustificada a
los alealdes, respecto de otros servidores publicos que se encuentran en el
mismo nivel de gobierno, como lo son los regidores v los sindicos de un
\vuntamiento, para alectos de acceder a un cargo de eleccion popular a
traves de la reeleccion.

17 \si, dicha omision legal, desde la perspectiva de la parte aclora,
conligura  una  transgresion  constitucional — al amplementar una
diferenciacion legislativa injustilicada sobre sujetos que se encuentran en
un plano de igualdad circunstancial, esto es. en un ambito gubernamental
iéntico, puesto que todos  ellos integran de manera conjunta el
avuntamiento, de ahi que resulle inconstitucional ¢l hecho de que el
legislador local hayva dejado de incluir a los alealdes en el catdlogo de
servidores previsto en la normativa local.
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.2, Eltrato desigual para regidurias y sindieaturas

18, Lasegunda inconformidad del actor consiste en que el contenido
del articulo 10, inciso e del Codigo Electoral local, también conlleva otra
violacion al principio de igualdad. por omision. en tanto que. de manera
injustilicada v desproporcional, se mantiene en la ley la obligacion de los
sindicos v regidores que se separen de sus cargos un dia antes del inicio de
la precampana que corresponda, en el easo de que decidan contender al
cargo de ttular de la presidencia munieipal.

j9. En tal sentido, senalan que lo injustificado de la distineion
realizada por el legislador se deriva de que los cargos de sindicos v regidores,
al encontrarse en el mismo nivel de gobierno que el del presidente
municipal, no deberian ser obligados a separarse de su cargo, pues ello no
le es exigible a los alcaldes coahuilenses cuando contienden bajo la ligura de
la reeleccion.

J0.  Por consiguiente, argusen que, si los alealdes que contiendan en
reeleccion no deben separarse del cargo un dia antes del inicio de la
precampana que corvesponda. tampoco deberan de ser incluidos los
sindicos v regidores municipales cuando pretendan acceder al cargo de
alealde, al encontrarse en el mismo ambito de gobierno municipal, para
efecto de que pueden competir en igualdad de circunstancias por el referido
cargo de eleccion popular,

2. PROCEDIMIENTO
a' Lawrgencia del asunto

S Portrtarse de un asunto electoral en donde todos los dias v horas
son habiles, se ha declarado urgente tramitarlo por el magistrado instructor,
toda vez que. por un lado. plantea de manera prioritaria Ly definitividad de
una elapa del proceso electoral consistente en realizar, go dias antes de
iniciarlo, las reformas a las reglas sustanciales, entre las que destacan las
obligaciones de separarse o no de un cargo para electos de una reeleccion o
eleceion municipal, por lo que este Pleno debe resolver antes del 3 de enero
de 20m In presente accion para darle certezn n la validez de la reforma
electoral local, sin perjuicio de que por tratarse de una omision legislativa la
misma lambién, por su naturaleza continua v de traclo sucesivo, se puede
examinar en cualquier momento segun la competencia de este Tribunal
Constitucional o, en su defecto, para el caso conereto del Tribunal Electoral
del Estado de Coahuila para ejercer su control difuso local de acuerdo con
lo previsto en el articulo 158 de la Constitucion Local.
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52, Estaurgencia ha generado que los plazos v términos de este juicio
conslitucional se redujeran en forma razonable a las partes, a lin de resolver
la controversia lo mas pronto posible, siempre respetando las linalidades de
las garanuas de publicidad. audiencia. defensa v contradiceion de las partes.

3% La wrgencia, por lanto, no ha alterado ni suprimido ninguna
forma procesal esencial que debe obsermvarse para resolver este juicio.

b Las formalidades del juicio digital

34 Este Tribunal CL reconoce que, para la emergenein sanilaria, no
existen normas procesales, claras v precisas, para atender la funcion de la
Justicia a distancia, pero es claro que el principio procesal de no excusarse
obliga a actualizar las lormas procesales del debido proceso para permitir los
medios digitales que faciliten s titela judicial efectiva en tiempos de
pandemia.

55, Este Tabunal, en efecto, ha acordado el uso de las TICs para
levar a cabo su actividad en esta erisis de salud pablica, principalmente con
la modalidad de ateleteabajos” que, en términos judiciales, significa la
posibilidad de sustituir la tradicional forma del juez presencial en el lugar del
tribunal, porv la presencia digital para levar a cabo la actividad jurisdiccional
desde un lugar diferente 0 no a la sede oficial, incluso en el domicilio
particular, con o sin la presencia de las partes segin se requiera.

36, El fundamento legal que autoriza de manera expresa el uso de la
teenologia digital en el procedimiento judicial, es una norma constitucional
local que desde 2013 establece la garantia de la tutela judicial electiva a traves
de sistemas digitales confiables”.

57. Elcontesto de la pandemia Covid-1g, sin embargo. exige emplear
el sistema de justicia digital por causa de Tuerza mayor como lo recomienda
el Relator de la Organizacion de las Naciones Unidas en adelante ONL
sobre independencia judicial?, pero sobre todo a este Pleno lo obliga a poner
un ejemplo de mayor motivacion como Tribunal Constitucional ‘que implica
ser el maximo intérprete de las normas del régimen interno™., para justificar

Febase wl Diiewiomumens e In AL dispmonihile on Tn pest

latiguns olbesar o tedetrnlpges

¥ dave mtiendes O Traeeion T immernd o, e b Constitacson Loenl,

¥ dave “Dolaracivi ded Relator Eapaeial e Nacionws 1 iislae sodver indepuadencis judicial™, Diegs

Gaarrds  Savdn, Emergencine del coresmeton: desfins peeen le fustivie, Chnedarn, 22 de abwil de 9090, que diee
“Las teermdogias inborvsaticas s ef s ded “teletvaliape” pam eafieostar Ia ceisis actial proessanilo caseon e
alibncn hedus wor mrgeitermnte pawsto o fooessnnsento. La inwoaeian v ol teltmlaje o seneal,
eapecialioeriie pars tnlwmales o gueces que Henen e cmeer cames e derechos Timmanos, Las
enarvntonns v las “distancias sociaden™ o delwn impeeddin g ol sistess jinkicial Tuoeione v oo be hinga
wompeetinedes b dlebick prvwwss. La sitnaeson actial planten bs esigeocin de “poaoenee al din” 3 ole Jacerdo va
eont b tedetralioge. Ea pantienlan, pavea o teibionales, jovevs v Giacalos poieskan Bliae eon asinnbos joe
prowsbann pvlorie a deree b fodasentabes e riesgo oo e o aible sitiaein de segsridad enndalan®
o Vivave artiendio 158 3 1 obe Ta Comstitirsin Laeal,
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el uso del sistema digital a lin de garantizar el acceso a la justicia local, no
solo porque tenemos el deber de explicitar la vestriceion que en su momento
acordamos para el acceso a la justicia por haber interrumpido en forma
teansiloria los procedimientos judiciales con la suspension de los plazos y
resolver solo easos urgentes™, sino también para generar un precedente
Judicial que, con razones debidas, razonables v convineentes, valide
constitucionalmente el eriterio de que el uso de la forma digital conliable es
alegal. legitima, aul. necesaria v estrictamente proporcionals para todas las
autoridades judiciales, administrativas v legislativas del Estado, asi como
para los organos autonomaos, con el objeto de no interrumpir, mas alla de lo
sstriclamente necesario, la actividad esencial del Estado durante esta
pandemia a favor de la cindadania.

38.  La Constitucion Local establece Ia forma digital confiable para
llevar a cabo la tutela judicial efectiva™, Es una norma de la mayor jerarquia
que implica el deber local de sustituir las formas manuales fisicas: por las
formas automatizadas digitales) en el procedimiento judicial.

39.  Este procedimiento legal ha desarrollado actuaciones judiciales
en linea, notilicaciones por correo-e, audiencias por video zoom , acuerdos
vin mensajerin Whats\pp: en general, se ha realizado la actividad
procedimental de manera digital con la autentilicacion del instructor que ha
actuado con la asistencia de In Secretaria General, situacion que es vailida
para garantizar la tutela judicml que nos exige mayor prontitud, celeridad y
antiformalismo desde nuestra maxima noema local.

Go.  El Relator de la ONU sobre independencia judicial nos hace notar
que hoy mas que nunea son snecesarias acciones urgentes para loralecer el
apoyo v las garantias para el funcionamiento de una justicia independiente
y su acercamiento a la gente alentando para ello pasos creativoss. Por tanto,
la ereatividad ¢ innovacion de lninterpretacion judicial es un poder relevante
para enlventar la erisis, mas aun cuando existen normas vigenles en el
Codigo Procesal Civil que establecen principios v reglas que en cualquier
materia son aplicables en forma similar para justificar el teabajo judicial a
distancia, siempre que se cumplan las formalidades esenciales del debido
proceso. sin alterar ni modificar sus funciones ni inalidades en perjuicio de
las partes.

L] Eor st orimis e sl gholal, o drgmnm dbel sistems anbsersal  stenmmerienns e diveehie
o i porwinsbabin o boos Estabio ana o dignesin alwia g smeesarin e justificar va codda acto de antonisknd
pearen vdevntar By eoergencin sasitness que Gla medida e peatorion o e Gadlacion e low derselos, para
piseitrnes ol de La el funbeial efeetion, delie ser estielamenibe progeareaonnl, geeesiria s sotaliserimmantonia oes
v Rewomenidariones e ba Comasians litermerionns e Diervedios Hlimmmies o addelanie o i NN o .
Delameios dbe b Canto Distermmeriemin de Divvwbies Elammies onackebante Corte T Los preobilesias s dhesalins
Ueliens e alwisdabon erae pmespertivn e Digvebin Humaes s espetindo bis oldigacsaies nteonnesmiales; 3,
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6. En efecto, un principio general del Derecho que debemos aplicar
a falia de ley™ consiste en el principio non liguer™ [«sin clarvidad legals que
implica el deber inexcusable del juez de crear normas cuando son
inexistentes, ambiguas o insulicientes para resolver casos coneretos. Fsta
doctrina que nace en la Antigua Roma siglo VI a. de € esta reconocida
en la legislacion procesal civil vigente, que a la letea dice:

“EF sibenene, I osermdind o Lo insulicienesa de b ley ene nngan e sigiifiears e
olstaculo teesteo o formal para by adimmnisteacion de pusticns, uiantorza a bos jueces
prars degar de evsolver s controversian™”

Ga. Este principio del mundo antiguo se desarvolla hoy por la sregla
de validez [ormal del acto procesals que se rige por la norma que a la letra
dice:

“Cmnndo T ey v preesevibu detessoinnda fovmu pars o acto del proeedingento, e
st pode ser pealdizado en evloprier form, siempe e sea idones para
aleanzane su Bradicad de aenendo s Begrntin de b titela pudicial sfeetivge ™

63, Entonces la euestion radica en qué debe entenderse por la forma
presencial del tribunal s las partes para concurrie al debido proceso, pues
un juw. con norma o sin ella, debe resolver si puede hacer cumplir a
distancia las formas esenciales del procedimiento, por los medios digitales
conliables o cualquier otra forma idénea que no ponga en riesgo la salud de
las personas v que. ademas, permila aleanzar la linalidad de las reglas
procesales a observar,

G4, Para el caso del Tribunal Pleno, por ejemplo, la discusion de las
sestones a distancia en la modalidad «teletrabajo judicials (videoconfereneia
digital por Zoom™ implica interpretar qué se entiende por «concurrir a una
sesion para estar presentess™ los integrantes de este cuerpo colegiado a fin de
que pueda funcionar en forma valida™.

65, La faha de norma clara ni mucho menos su inexistencia debe ser
excusa suliciente para dejar de cumplie con la actividad esencial de la
Justicia, por lo que los medios digitales que resultan ditiles v necesarios para

- § e antiendin if cnneter pareaden, de by Constitneiin Geiwral
- 1 dase 4l Ihlnlo--gnplur- ‘ 'llhlu olh‘-uuln‘" ol
o oo dewy slibes o1y
¥ dase mtiendi g, Imc'ri-nn AR l.a-l;gu Prowoesal il
- ¥ druve antiondin 1y b Lo Ly abe duaticia Constitiriomal Loeals of8 del Conlign Procesal Gl

La pataliwnan Zoow e ol inebio e se acombe parm esar m ealus be sesicin giuibibien ded Pleno spoe
I bammnilivla en bempes eal, wiose acnenbe e la Posidencin el Teboal, dispeaibile en ol
“ Fdave articndo " obe B Loy OPFJKCZ
© La SUIN, jow v,nnpln, en vl Acoerds Gowerad 12030 e fertia o3 dbe adeil e s0om antoriad ln
evlebraciin e s sesiinies 3 1o wdiante o v e Tvmmientas inlormaticas, peorrgoe Ia bey oo mgnda ol
lagar o B fonma pwuw‘ul e Tam seemienien, dle bl it o las actiationis judiciales s puisden slection e
evnbogoier s, segion b pevisto en el mtieabo oo el Chdige Fedenl de Procedinmmtos Civiles oo en i

ek e aGingo s
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acceder a la justicia con las restricciones que sean adecuadas para velar por
la sana distancin en este periodo excepeional. son relevantes para prestar la
actividad esencial.

GG, En suma. la actuacion judicial a distancia plantea el problema de
sustituir la forma normal de concurrir a juicio de manera divecta el juez
conduce el procesa con las partes, en el lugar oficial v con la presencia lisica
por una forma alternativa que equivalga a la presencia en juicio, a traves de
medios digitales que permitan ejercer, con sana distancia. la defensa de los
derechos ante la amondad jurisdiccional que se estimen prioritarios tutelar
como actividad esencial. Al final. el acceso a la justicia es una [uncion oficial
que se imparte en un lugar confiable v registeable que el jues habilite para
1al efecto.

1L DERECHO Y RAZONES

7. Para resolver la controversia. el Derecho aplicable. internacional,
nacional v local es el que se deseribe de la manera siguiente:

1. NORMAS
a Legislacion y jurisprudencia internacional
al. nnversal

G8. Ll derecho de sulragio ha sido interpretado en el ambito universal
de proteceion de los derechos humanos como el derecho individual a votar
y ser elegible como candidato o candidala en las elecciones para cargos

publicos.

Gg.  El ejercicio de este derecho, para ser electivo, debe ser ejercido
en ¢l marco de un proceso democritico, donde se garantice el pluralismo
politico s Ia neutralidad electoral del poder piablico, de manera tal que todos
quienes postulen v compitan para un eargo publico, lo hagan de manera
libre, equitativa v con las mismas oportunidades para ser fvorecidos por el
volo de los cindadanos.

70, Enla Declaracion Universal de los Derechos Humanos, adoptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 1o de diciembre de 1948,
en su Articulo 21 establece que:

Todi personn Hene dereelo a participar en el gobiero de s puis, direetanente o
oo meedion e sus vepresentantes Blaemente eseogidos,

Touban peersnnuan tene ed desselio de aeveso, o condiesies de tgnabnd, o las funeiones
proililicas oo su s, v
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Lavolvntad el puehlo es B base de Baantoricdad del poder paiblieo, exta volimtid se
exprrvsara tedinte elecciones antenticas que habwsin de celelnsese periodicanents,
por sufvagio mversal o igual v por voto seereto n ot procediniento egquivalente
spue garsnties b libetand del voro,”

7t Deigual forma, el acticulo 23 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles v Polilicos ha establecido que:

Toulos los cdadanos gozasin, s vestiieciones andebidas, del demelio de ser
elegidos en vleveiones periodieas, auténticas, iealizadas por sufagao niversal ¢ ol
v por volo seereto e garntiee Lo e expoesion de lovoluntad de los electores,

a2, Imteramericana

72. En o Declaracion Americana de Derechos v Deberes del
Hombre, en su articulo 20, se reliere al derecho de sulragio v de
participacion en el gobierno, de la siguiente manera:

Toba prersonna, Iegalmente capmemtadi, tene el derselo de toar pante en el gobieno
e s pais, directamente o por medio de sis vepavsentantes, v e paeticipar en las
elocciones popmtlares, (e seran de voto seervto, genmms, periodicns v lilaves,

73 En la misma tesitura, el articulo 2% de la Comvencion Americana
sobre Derechos Humanos consagra esos derechos de participacion en la
vida puablica y politica de un Estado, en favor de los ciudadanos nacionales,
en el sentido de que:

1 Toddos Jos emdacinos delwn gozar de dos sigmentes derechos v opertinidades: o
e participar et ln diveeciin de los asuntos priblicos, disetamente o por medio de

repreesentantes bovmente elegidoss beode votre v s olegados en elecciones

perioheas antenticas, realizadas por sufrago aomversal o agnal v por voto secreto que
girantiee La lihve expesion de Lo volumtad de los electores, v e de tener aceeso, e
condiciones generales de oaldad, o las Bimeiones pabilicas de sapais

74 Alrespecto, la Corte IDH ha senalado que los derechos politicos
licnen un aspecto activo v olro pasivo que  conliguran  elementos
indispensables de la democracia representativa. Es decir, tienen dos
aspectos claramente identilicables. Por un lado, el derecho al ejercicio
directo del poder v por otro, el derecho a elegiv a quienes deben ejercerlo,
\mbos aspectos suponen una concepeion amplia de la democracia
representativa que descansa en la soberania del pueblo, en la que las
funciones a traves de las cuales se ejerce el poder publico son desempenadas
por personas escogidas en elecciones libres v auténticas CIDH, Informe
anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, 20073 .

75, En el mismo ambito. la Carta Democratica  Interamericana
adoptada por la Asamblea General de la Organizacion de Estados
Americanos. en septiembre de 2001, reconoce que la democracia
representaliva v el respeto a los derechos politicos del ciudadano son
indispensables para la estabilidad, la paz v el desarrollo de la region v que
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uno de los propositos de la OEA es promover v consolidar la democracia
representaliva,

76, Con la precision de que la democeacia representativa se reluerz
v profundiza con la participacion permanente, élica v responsable de la
ciudadania en un marco de legalidad conforme al respectivo orden
constitucional. En ese contexto, dicho instrumento interamericano senala
que los elementos esenciales de la demoeracia representativa, entree olros,
son el respeto a los derechos humanos v las libertades Tundamentales: el
acceso al poder v su ejercicio con sujecion al Estado de devecho: Ia
celebracion de elecciones periodicas. libres, justas v basadas en el sulragio
universal y secreto como expresion de la soberania del pueblo: el régimen
plumal  de  partidos v organizaciones  politicas; v la  separacion e
independencia de los poderes publicos.

77.  Por otro lado. determina que son componentes fundamentales
para el ejercicio de la democracia, la transparencia de las actividades
gubernamentales, la probidad, la responsabilidad de los gobiernos en la
gestion publica, el respeto por los derechos sociales v la libertad de
expresion v de prensa.

78, Del conjunto de estas disposiciones del sistema universal e
interamericano de derechos humanos, se advierte que lodas las personas
tienen el derecho a elegir, ser elegidos v acceder a los cargos pablicos del
Estado que son cindadanos eleclorales, pero para que este derecho se
cjercile legitimamente es necesano gamntizar a los ciudadanos que las
clecciones sean periadicas v auteénticas, es deeir, wjustas, libres de lraude y
del abuso de poder. asegurmndo el ejercicio del voto directo, libre v secreto,
sin coaccion, ni restricciones indebidass,

79. ks necesario precisar que, si bien se reconoce el derecho a ser
clegido, ¢l mismo no debe interpretarse en érminos absolutos o ilimitados.
puesto que su ejercicio puede ser regulado v Timitado con la linalidad de
asegurar ¢l ejercicio de los derechos de los demas ubicados en el mismo
conteto politico. como puede ser el devecho de los ciudadanos de votar en
elecciones auténticas, gavantizadas por medidas que alirman la demoeracia
representaliva.

S0. La autenticidad esta relacionada con la necesidad de que exista
una corvespondencia entre Iy voluntad de los electores v el resuliado de la
eleceion, En sentido negativo implica que no esistan inlerferencias que
distorsionen la voluntad popular.

81.  Para determinar la autenticidad de un proceso electoral es
necesario analizar las condiciones generales en que dicho proceso se
desarrolla, es decir, las condiciones para la participacion politica, 1ales como
ausencia de coerciones directas o de ventajas indebidas para uno o varios
sectores v de un ambiente de temor e inseguridad: v las condiciones
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especilicas relativas a la organizacion del proceso electoral v a la realizacion
de la volacion misma, es decir. las condiciones concretas en las cuales los
derechos electorales puedan ser eficaces, tales como la ausencia de
obstaculos normatinvos v facticos sobre organizacion de partidos politicos,
desarrollo de campaias electorales v todo aquello relacionado con la
emision del voto (CIDH, Informe anual de la Comision Interamencana de
Derechos Humanos, 1ggo .

82, Estas condiciones minimas que deben prevalecer en un proceso
electoral permiten a suvez que se pueda desarvollar una intervelacion entre
los derechos de participacion politica y el resto de derechos humanos, lo
cual ha sido expresado  enfiticamente por el organo  junsdiccional
nteramericano en el sentido que el ejercicio de los derechos politicos es
Sinseparable” de los otros devechos humanos fundamentales (CIDH,
Informe sobre la situacion de los derechos humanos en Haiti, 1ggo .

8% Ast, todos los derechos humanos deben ser interpretados
ponderados tanto en su ambito individual como colectivo o social. esto es,
no solo desde una perspectiva individual, si una persona es o no alectada en
el ejercicio de los mismos, sino también considerando si la sociedad en su
conjunto o un grupo social determinado  puede verse afectada en el
ejercicio de tales derechos politicos,

84 Lo anteror, puesto que los gobiernos lienen, [rente a los
derechos politicos y al derecho a la participacion politica. la obligacion de
permitir v garantizar la organizacion de todos los partidos politicos y otras
asociaciones: el debate libre de los principales temas socioeconomicos: la
realizacion de elecciones generales, libres v con las garantias necesarias para
que sus resultados representen la voluntad popular; el ejercicio de la
libertad v seguridad personal. De la misma forma. la plena vigencia de la
libertad de expresion, asociacion v reunion es imprescindible para la
participacion directa en la toma de decisiones que alectan a la comunidad
CIDH. Informe 6706, Oscar Elias Biscel v otros, Cuba, 20006

85, Ahora bien, debe precisarse que a la presente fecha la Corte IDH
aun no ha sentenciado easos en que se alegue que el articulo 23 de la
Convencion protege el derecho humano a la reeleccion o respecto de la
comencionalidad de una prohibicion o limitacion para ejercer esa
modalidad del ejercicio del derecho a ser electo en eleccion popular. Sin
embargo, lo mas cercano a ello, es la reciente opinion consultiva solicitada
por el Estado de Colombia el 21 de octubre de 201g, la cual esta pendiente
de vesolver a la lecha.

86G. No obstante. durante los altimos anos el sistema interamericano
ha conligurado una ampliacion en el aleance de los derechos politicos
eslablecidos originalmente en el articulo 2% de la Convencion ADH. Si bien
hi establecido en Torma reiterada en su jurisprodencia que los derechos
politicos del articulo 2% no son absolutos v que. por lo tanto, los Estados
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tienen la autoridad de limitar estos devechos. siempre y cuando se trate de
restricciones permisibles bajo el principio de proporcionalidad ™,

87.  Lste proceso de ampliacion ha integrado derechos especilicos
dentro del derecho a la demoeracia y el dervecho n la participacion politica
en un Estado, al mismo tiempo que ha precisado v anadido matices
importantes a las causales de restriceion legitima de los derechos de
participacion, mas alla de los establecidos en el numeral 2 del mencionado
articulo 273,

88, Al respecto, los casos mids paradigniticos sobre la materia son:
Yatama ¢. Nicaragua 2005, v Castanieda Gutman v. Estados Unidos Mericanos
2008 En Yatama v. Niearagua® seinlé un punto importante sobre la
interpretacion comvencional de las restriceiones al derecho al sulragio
pasivo, estableciendo directrices de como las normas restrictivas de ese
derecho humano, no solo tienen la obligacion de ser idoneas, necesarias »
proporcionales para conseguir un lin legitimo sino también deben ser
interpretadas en clave pro persona.

89. Al respecto, la Corte Interamericana senalo que

la prevision v apheacion de osquisitos pars ejercitie los derechos politicos
consagraddos en el wrtienlo 275 de ln Comveneron Amenicann o constitiven, per s,
v testriecson debido a los devechos politicos, Esos derechos no son abisolintos y
priedden estur sugetos a itsciones. Sureglamentaeion debe observar los prineipios
e degalidwd, neevsidad y proporcioalidad e mmn sociedad demoeratica. La
aliservunen del prmerpio de legahidad eoage aque o Estado define de mamern prveisa,
wediante wa bey, bos vegquisitos para gqoe los cindidanos poedan paoticipa en la
contierda electoral, v apie estipule climmente el procedienta electoml gque
antecede a las eleeciones. De aenerdo al artienlo b de a Comveneion se priede
veglimentar ol epereiero de dos devechos v oporumidades a las que se sefie ol mciso
wo b dhieho articnlo, exelasivamente por s vazones establecidas en ese neisa, La
vestriecion debe encontearse previst en i ley, no ser diseriminatoria, basarse ¢
eriterios onalles, atender a un propasite Gl v oportano gque b torwe necesaria
parn satistcer un anterds piblico imperative, v oser proporcional aoese olijetivo.
Cnmndo Loy vamias opeiones pars aleanzar ese fing delee escogerse Tn e westringas
wietios of derechio protegido v gvde nayvor proporcionalibid con el propasito que
SRS

go.  Por otro lado, en el caso Castaieda Guiman v. Wérico™, la Corte
IDH senalé que la Convencion se limita a establecer  determinados
estandares dentro de los cuales los Estados legitimamente regulan los
derechos politicos:

sty e diela reglomentacion exmpla con Tos pequisitos de legalicil,
estet elivigicha w evipliv con o fnadidad Tegitinu, sea necesaria v preoporcional; esto
wes, e vazonible die severdo o bow praneipios de b denweraen vepresentativg™

Comte KDL Laipez Lowe v otems o Hossdoenee, 5 ile sty o ol
N Cawte IDIL, Yomwwr ¢ Vicoragun, 2% sbe jrpsbor she 200,
Comter DI, Casadodds Gntman v Wéeion, 6 e agrastos sle annk
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. De ahi que. la Convencion ADH establece estandares generales
que determinan un contenido minimo de los derechos politicos v permite
que los Estados parte los regulen de acuerdo a sus necesidades historicas,
politicas, sociales v culturales, las que pueden varar de una sociedad a otra
Comision IDH. Rios Montt vs. Guatemala, 19931 En el entendido de que el
articulo 2g del propio ordenamiento establece que ninguna disposicion de
este instrumento interamericano puede ser interpretada en el sentido de
sexcluir olros derechos v garantias que son inherentes al ser humano o que
se derivan de la forma democratica representativa de gobiernos,

92 Asi los derechos politico-electorales y. en esle caso, la modalidacd
de ejercer ese derecho a traves de la reeleceion, deben de ser interpretados
de una manera que puedan coexistir con otros derechos v hibertades,
derivado de la interdependencia que existe entre los mismos. asi como de la
obligacion de establecer un sistema electoral que permitiera coneretizar el
derecho de los ciudadanos a participar en la direccion de los asuntos
publicos, sea en forma directa o por medio de representantes libremente
elegidos, por lo que el derecho politico a una reeleccion no podra ser
interpretado en un sentido que implique la subsistencia de algunos
derechos sobre otros, haciendo nugatorio su ejercicio complementado.

93 De lo anterior advertirnos que no es posible tener una
democracia representativa sino a traves del ejereicio libre de los derechos
politicos, lo que hace que suvineulo sea evidente e indisoluble™, Por tanto,
el derecho humano consagreado por el ordenamiento interamericano es el
derecho a elegiv o ser elegido, que puede concretarse en diversas
modalidades; vy aunque no exista una  disposicion  expresa o una
jurisprudencia que permita establecer que existe un derecho humano a la
reeleccion, pues la reeleccion es tan solo una forma en la que el derecho
humano a elegir o ser elegido puede ser ejereido ™. ello no significa que los
parimelros interamericanos de interpretacion a las restricciones no les
apliquen a las modalidades de su ejereicio, mas ain cuando a nivel
constitucional mexicano la eleccion consecutiva forma parte de las normas
que deben orientar el ejercicio del derecho a ser volado v, por tanto, el
derecho a ser electo implica el derecho a la reeleccion en los 1érminos,
condiciones y limites que establezea la constitueion.

of. Ahora bien, en octubre de 2017, ¢l Secretario General de la
Organizacion de los Estados Americanos invité a la Comision de Venecia a
realizar un estudio sobre ¢l derecho de reeleccion, dentro del contesto de
una mala practica que consiste en modilicar los periodos presidenciales a

.

Véave De Leviay, Giseln v Marria Aguilos, \va, Lo paodibicice de ey recdevewio @ by licz oe bas ormins y
enteinacaren anterosnersovmn dle derechor b, en Jooepiin Megia s stvon (ol La evsdeeciin prssidencial vn
Contrvamwres: U lerelio abweduta?, ERIC SI Handurmas, o8, o 8

= Fuse Mnienis Cauiar, ¥srronomnes oo evdoenin i b solicitod de Cpimices Comsuliivon presiatnda por of
Exmacbor ol Codrmadiire o worrm o bn figmern e b recdovern peexideocmnd inbefiniekn ow of comvtesm ded Sistenmt uteosmervenon
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traves de una decision de las cortes constitucionales y no de un proceso de
reforma legislativo,

g, En esa ocasion, la Organizacion de los Estados Americanos
planteo las siguientes interrogantes: Existe un derecho humano a la
reeleceion? En easo aliemativo, qué Limites tiene este derecho?  Los
limites a la reeleceion vestringen los derechos humanos v politicos de los
candidatos?  :Los limites a la veeleceion restringen los derechos humanos
v politicos de los electores?  Cual es la mejor manera de modilicar los
limites a la reeleceion dentro de un Estado constitucional?

6. Al respecto. la Comision de Venecia senald que la reeleccion
puede ser definida como la posibilidad de ser elegido después de haber
ocupado un eargo durante un periodo de gobierno y que existe una relacion
entre la reeleccion v el derecho humano a postularse en elecciones,
interpretado como parte del derecho de participacion politica.

g7.  Es cierto, se reconoce expresamente que del andlisis del cornpus
internacional sobre derechos politicos v participacion politica, asi como de
las constituciones nacionales v las decisiones judiciales, la reeleccion no se
concibe como un derecho humano per e, va que una persona que se
propone ser reelegida ha ejereido yva su derecho de ser elegida, por lo que
los limites a la reeleccion o incluso la prohibicion de ln reeleceion no deben
interpretarse ¢ priors como una violacion de un derecho humano,

8. Lo anterior, en ¢l entendido de que. siose reconociera la
recleccion como un derecho humano, esto implicaria que el contenido
actual del derecho humano a la participacion politica es insuficiente para
garantizar los intereses v espectativas legitimos ™,

9g- Sin embargo. un reconocimiento amplio del derecho a la
participacion  politica en los tratados internacionales no admite  al
insuficiencia. No existen  lampoco  evidencias empirieas que  puedan
demostrar que el contenido actual del derecho de postularse en una
eleecion es insuficiente para garantizar la participacion en la luncion
publica, por el contrario, pareceria que las circunstancias que generaron la
restriceion mas comun al devecho de contender por cargos persisten en la
mayoria de las democracias contemporineas .

oo, Asi, la Comision de Venecia senalo que, en lanto no exisla un
fundamento (edrico. internacional o constitucional para reconocer la
recleccion como un devecho humano, debe coneebirse como una clinsula
auténoma vineulada al derecho de la participacion politica y al derecho de

postularse en elecciones”,

" Féawe Connisiins Enrgwn paten s Dennwrncia & s ddel Deeveloe Tofowtoe ol sy solar s
bunibes o la peedecenio, Estrashong s, soi&, poonvali S
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1. No obstante, los limites a la reeleccion u otras restricciones del
derecho de contender por un cargo de distinias formas  por ejemplo,
prohibiendo la reeleccion o limitando el nimero de periodos consecutivos
que un funcionario puede ocupar el cargo  mmponen restricciones al
devecho humano a la participacion politica. Por tanto, para que puedan ser
admitidas como restricciones a un derecho fundamental, deben justilicarse
con un objetivo legitimo, ser necesarios en una sociedad democratica v ser
razonables.

w2, Este Teibunal  Constitucional,  siguiendo  esta doctrina
internacional y adoptado un criterio pro reeleccionista a partir del nuevo
contexto constitucional vigente en México, si reconoce que la reeleceion
consecutiva es un derecho humano en la medida en que esta establecida en
la Constitucion General de la Repiblica. pero no un devecho absoluto sino
que debe ser Timitado solo en los casos v condiciones previstos en la
conslitucion v leyes a partir del principio de proporcionalidad. a fin de que
el legislador es el que. en principio, impone las restricciones a este devecho
politico fundamental para cierlos casos, para cierlas ocasiones, conlextos
con ciertas condiciones. En todo caso a los jueces constitucionales locales
nos corvesponde ejercer una interpretacion rigurosa de la figura de la
releccion bajo una perspectiva de  derechos  humanos,  limitados
funcionales al contexto de que se trate, el cargo a reelegie o a la linalidad de
evitar, siempre, la perpetuidad absoluta que va en contra de la democracia,
entre oteas linalidades legitimas a considerar.

b Legislacion y jurisprudencia nacional
b.1. Constitucional

wh El articalo 95, fraceion 1L de la Constitucion General preve el
derecho de la cindadania de poder ser volada para 1odos los cargos de
eleccion popular. teniendo las ealidades que establece la les.

104.  El articulo b, por su parte. establece que los estados adoptlaran,
para su régimen interior, la forma de gobiemo republicano, representativo,
demoeritico, laico v popular, tleniendo como base de su division termtorial v
de su organizacion politica v administrativa. el municipio libre.

1wd. En dicho ambito municipal. el articulo citado establece que las
Constituciones de los Estados deberin establecer la reeleccion para el
mismo cargo de presidentes municipales, regidores v sindicos, limitado a un
periodo adicional, siempre v cuando el peviodo del mandato de los
Munlamienlos No sea superior a lres anos,

wb. Con la precision de que la postulacion solo podra ser realizada
yor el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la
o}
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coalicion que lo hubicren postulado. salvo que havan renunciado o perdido
su militancia antes de la mitad de su mandato.

7. Iin ese sentido. el derecho a ser votado v la modalidad de su
ejercicio que es la reeleccion, constituyen derechos politicos fundamentales
que se encuentran sujetos a diversas condiciones, sin embargo. estas deben
ser razonables y no diseriminatorias, derivado de que tienen como base un
preceplo que establece una condicion de igualdad para la cindadania.

108, Por tanto, los releridos derechos son derechos fundamentales de
base constitucional v conliguracion legal en cuanto a que se deben prever
en la ley las calidades (circunstancias, condiciones, requisitos o 1érminos
para su ejercicio por parte de la ciudadania.

104, Alrespecto, el TEPIF en diversos precedentes ha establecido que
la eleccion consecutiva o reeleccion: constituy e unia modalidad del derecho
a ser volado v, como tal, es susceptible de ser modulada o restringida, a
partir de un ejercicio de ponderacion con olros derechos o valores
constitucionalmente relevantes.

o, Asioal resolver el juicio para la proteceion de los derechos
politico electorales del cindadano SUP-IDCaovaomy v SUPIRC-GY 2017
acumulados, al analizar la posibilidad de reeleccion de los miembros de los
avuntamientos en Nayarit, la Sala Superior determing que cualquier
determinacion que implique negar la posibilidad de eleccion consecutiva
constituye, por consecuencia, una restriccion del devecho fundamental de
volar v ser volado, estableciendo expresamente que existe un principio de
eleccion consecutiva que se deriva sustancialmente del contenido del articulo
55 v nd de la Constitucion General.

L lgualmente, en el juicio cdadano SUP-REC-u7%2017 v su
acumulado, el TEPJF indico que, a partir de la reforma de derechos
humanos que tuvo lugar en 201 en el régimen constitucional mexicano, la
lectura de las normas que delinen la reeleccion debe realizirse en un
sentido pro persona para [lexibilizar las normas conducentes a electo de
aprovechar la experiencia de quienes ya han desempenado cargos.

. Enoun momento posterior. al resolver el juicio ciudadano SUP-
JDC-nz2 207 v SUPIDC-35 2018, se sostino que la reeleccion supone la
posibilidad juridiea de que quien haya desempenado algan cargo de
cleccion popular pueda contender nuevamente por el mismo eargo al
linalizar el periodo de su mandato, en la medida que cumpla con las condiciones
) PCGUISHON Provistos pard su ejencicio,

who En dicho sentido, determing que il posibilidad es suficiente

para considerar que la regulacion de la reeleceion entea en el ambito de
tutela del derecho a ser volado, con independencia de que la postulacion
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dependa del cumplimiento de los requisitos establecidos en la legislacion y
en la normativa interna de los partidos politicos. por lo que dicha
posibilidad constituye una modalidad del derecho a ser votado,

g De lo expuesto. se puede advertie que la linea jurisprudencial
mexicana ha sostenido  retteradamente que  la reeleccion supone la
posibilidad jureidiea de que quien haya desempenado algin cargo de
eleceion popular, pueda contender nuevamente por el mismo, al linalizar el
periodo de su mandato. en la medida que cumpla las condiciones s
requisitos legales v estatularios previstos para su ejercicio,

13, Deesta forma, se ha considerado que I reeleceion no constituye
un derecho absoluto de la ciudadania para su postulacion de lorma
obligalona o automatica, de ahi que esta limitada o supeditada a la
realizacion de otros dervechos,

nub. A partir de lo anterior. jurisprudencialmente la reeleccion se
erige como un mecanismo que refuerza la democracia en la medida que es
utilizada por parte del electorado para premiar o rechazar una determinada
gestion de un cargo de eleceion popular™. Esto, porque la posibilidad de
reeleccion inmediala permite que el electorado tenga un vineulo mas
cercano con sus representantes, pues serviri como un medio de ratificacion
o, en su caso, de rechazo. a su labor.

7. Asic con la reeleceion conseculiva, se aspira a que mejoren
aspectos como la gestion de un gobernante, la rendicion de cuentas. la
continuidad de las decisiones en la labor gubernamental, con lo que se
mejoraran resultados para la ciudadamia v se motivara, por ende, la
prolesionalizacion de los servidores piblicos que son finalidades que el
Constituyente Reformador tuvo en 2014 para modilicar la vision historica de
la no reeleccion en México.

n8. La reeleccion entonces, en su dimension colecliva, constituye
también un derecho de la cindadania. en tanto que tenen, en primer
termino, el derecho de decidir sobre Ia permanencia de sus gobernantes y,
en el caso, sobre si reelegiv 0 no a sus actuales gobernantes, va que la
recleceion es un mecanismo que mejorn la demoeracia mediante la
rendicion de cuentas. Por esta razon, la posibilidad de reeleceion no se
presenta exclusivamente para beneliciar al funcionario reelecto por si
mismo, sino porque esta atendiendo a un bien mayor que es el de darles a
los ciudadanos una herramienta para que sus politicos los representen de
mejor manera,

" Ve SUP-REP-G8) a2
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ug. Por oo lado. del andlisis sistematico de las acciones de
inconstitucionalidad 262016 v sus acumuladas  Coahuila: 292019 v sus
acumuladas Morelos: 62017 v sus acomuladas  Oaxaca: So2016 v sus
acumuladas Estado de Mex 2 72016 v sus acumuladas (Coahuila : 50 2017
sus acumuladas Yueatin 2 692017 v sus acumuladas Tamaulipas ;38 2017
sus acumuladas Jalisco: 4o2017 v sus acumuladas (Sonora) entre olras, se
desprende que Ia SCIN, como maxima autoridad constitucional, ha fijado
en maleria de reeleccion distintas directrices sobre los limites que conlleva
la libre conliguracion legislativa de la reeleccion en las entidades
lederativas.

wo. En principio, la SCIN ha establecido reiteradamente que. con
excepeion de las dos limilaciones impuestas constitucionalmente, los
Estados de Ia Repiblica tienen libertad para regular el régimen de la
eleccion consecutiva de los diputados, siempre v cuando las normas
cumplan, con los eriterios de proporcionalidad y vazonabilidad y se ajusten
al resto de las disposiciones de rango constitucional.

20 Al respecto, en la aceion de inconstitucionalidad 26/2m6, se
determing que de la lecturn de los articulos 1) v ub constitucionales en lo
relerente a la forma de gobierno que deben adoptar Tos Municipios v fos
Estados, asi como de los aspectos que en materia electoral se deben
garantizae en las constituciones v leves locales segan lo dispuesto en las
Constitucion v las leves generales en la materia, se advierte que no hay
disposicién alguna en la que se regule la temporalidad con la que los
servidores piblicos se deben separar de sus cargos para poder ser electos
como gobernador, diputado, integeante del ayuntamiento.

oo, Bnese sentido, Ta disposicion normativa establecida por el
Congreso de Coahuila, en ese entonees ™, en el sentido de que los secretarios
de la administracion pablica estatal, procurador general de justicia del
estado, magistrados del poder judicial, presidente municipal, sindicos o
regidores, legisladores federales o locales, consejeros o integrantes del
organo de direceion de los organismos publicos auténomos v titulares de
los organismos descentralizados, deben separarse de su encargo coando
menos 15 dias antes del inicio de la precampana en easo de que quieran ser
zobernador, diputado o integrante del ayuntamiento, entra dentro de la
libertad conligueativa con que cuentan las legislatueas locales,

1%, En el entendido de que esa vegla de separarse de su encargo, no
aplica a aquellos candidatos que tenen intenciones de veelegirse en el cargo
de diputado o integrante del ayuntamiento. pues exigirles su cumplimiento

Fan sliehin tesupwalivhal, we vissmiteal vigeate ol pasab Cialign Electoral. of enal G alevginbo e
vl Comgreso ded Estade de Coaluala, resdiaite deembo 2, deoede actuhios de sooa
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los obligaria a separarse de su encargo en un periodo que, en ese ano™,
resulto muy corto a haber entrado en funciones. por lo que no podrian
relvendar las razones por las que fueron electos en su primer momento ni
cumplir con las expectativas generadas al ser electo por primera vez.

124, Por otro lado, en la aceién de inconstitucionalidad 22017 v sus
acumuladas. relacionada con la Constitucion del Estado de Morelos. en
donde ¢l Tribunal Pleno consideré que no se violaban los principios de
equidad, igualdad, certeza, legalidad y objetividad, por el hecho de que el
ordenamiento local estableciera la permision para que los diputados locales
que pretenden veelegivse puedan oplar por separarse o no de su cargo,
micntras que al resto de servidores pablicos sise les pudiera exigie separarse
180 dins antes del dia de la eleceion.

125, Lo anterior, dado que el legislador local, en el ejercicio de la
relerida libertad, establecio de manera elara que dicha permision aplicaria,
enigualdad de circunstancias, a todos aquellos diputados que en el ejercicio
de su encargo, tuvieran la intencion de reelegirse, lo cual se trata de una
hipotesis  diferente al resto de los semvidores pablicos que  fueron
atilogados por el legislador en una condicion distinta, la cual no resulia
desproporcional ni inequitativa, pues aplica para todos ellos en igualdad de
circunsiancias,

126, Ademas, la potestad de los servidores pablicos de separarse de su
cargo o no. no alecta los criterios de proporcionalidad. equidad. igualdad.
certeza § legalidad electorales. pues los constituventes locales, en el ejercicio
de su libertad de conliguracion, estian legitimados para determinar dicha
cuestion en sus entidades federativas, puesto que el propio sistema elecloral
mexicano preve mecanismos para garantizae el prineipio de imparcialidad
en la wtilizacion de recursos humanos, materiales o economicos propios del
encargo publico de quien pretenda reelegivse. para su precampaina o
ampana electoral.

127, Asimismo, se preciséd que esisten mecanismos de fiscalizacion
respecto de la aplicacion de recursos piblicos, que prevén procedimientos
v sanciones conducentes para quienes lleven una indebida o incorrecta
aplicacion de recursos piablicos, siendo que la disposicion constitucional
mandata que los recursos deben administrarse con eliciencia, elicacia,
economia, transparencia v honeadez para satislacer los objetivos a los que

i Fu Coalinila, o Comgrenes bl Eatinlor eaniiticn el Dawersibon onfi, obes o b sepstivandorss dle 3015, o slonle
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esten destinados e indica que los resullados del ejercicio de dichos recursos
seran evaluados por las instancias éenicas correspondientes.

128, Lo anterior, derivado de que el articulo 134 de la Constitucion
precisa que los semvidores priblicos de la Federacion, de las entidades
federativas, de los municipios y de las demarcaciones territoriales de Iy
Cindad de México, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los reeursos puiblicos que estan bajo su responsabilidad v sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

2. Por otro lado, en la accion de inconstitucionalidad 382017 v sus
acumuladas, relativa a la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y del
Codigo Electoral v de Participacion Social de dicho Esiado, el maiximo
teibunal  constitucional  establecié  que resultaba inconstitucional  que
unicamente a los regidores de un ayuntamiento se le exima de separarse del
cargo go dias antes de la eleccion para contender por la reeleccion, mientras
que a los presidentes municipales v o los sindicos, si se les exige dicho
extremao,

tho. En ese sentido, considerando que  la regulacion  previsia
contempla los requisitos previstos para aquellos que pretendan reelegirse
para obtener un cargo de eleceion popular para el mismo nivel de gobierno.
esto es, para integrar un ayvuntamiento, no se entiende coal era la linalidad
perseguida  al distinguir  entre  puestos v establecer un  requisito
diferenciado. si al final de cuentas. todos los aspirantes a dichos cargos
busean la misma linalidad v tendrin I misma luncion, en el sentido de
[ormar parte de un ayuntamiento que gobierne al municipio.

i Asic se preciso que no se entendia por qué para aspirar a
reclegirse como presidente municipal o sindico de un mvuntamiento se
requiere separarse del cargo con tres meses de anticipacion. mientras que
para los regidores de ese mismo ayuntamiento no se les exija separvarse del
cargo en caso de que pretendan la reeleccion. Esta diferencia de requisitos
en los preceplos impugnados. geneea una desigualdad entre los integrantes
de un mismo cuerpo colegiado, que en conjunto levan a cabo las funciones
de gobierno en los municipios.

i, De este modo, este Tribunal Pleno  considerd  que  estas
distinciones, en ¢l requisito de elegibilidad de separarse del cargo go dias
antes de la eleceion, entre los distintos cargos de eleceion popular para la
integracion de los ayuntamientos, no resulla razonable, dado que todos los
aspirantes a reelegirse en dichos cargos realizaran sus [unciones en un
misto ambito de gobierno, el municipal.

133, Asi entonces, ante la falta de razonabilidad del requisito por
prever una distineion en el requisito exigido en coanto a separarse del cargo
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para quienes pretendan reelegise o cargos de eleceion popular en los
avuntamientos. lo procedente era declarar la invalidez de la excepeion
prevista en el Codigo Electoral de Jalisco.

134 En el mismo orden de ideas, en la accion de inconstitucionalidad
Graors v sus acumuladas, relativa a la Ley Electoral de Oaxaca, la SCIN
determing que la excepeion de no separarse del cargo. en caso de que asi lo
determine el legislador local, no aplica cuando los servidores piablicos
buscan ser candidatos no para reelegirse, sino para buscar olra posicion
distinta. Es decir, si los servidores piblicos busean ser candidalos no para
reelegirse, sino para buscar otra posicion distinta, entonces, la excepeion no
aplica y deben entenderse ineluidos en la regla general. en el sentido de que
deben separarse de sus cargos con la anticipacion debida respecto de la
fecha de su eleccion, pues en ese supuesto no estan ofreciendo al electorado la
apecion politica de la continuidad, sino una nueva opeion politica, por lo que
deben contender en igualdad de circunstaneians con el resto de candidatos y
cierlamente no puede aceplarse que exista una venlaja injustilicada pam
esos servidores piablicos en la contienda por el poder.

135, De igual forma, en dicha legislacion se establecia que el
presidente municipal quedaba excepluado del requisito de separacion del
argo 9o dias antes de la eleccion, mientras que a los sindicos y regidores
del propio Ayuntamiento si se les exigia dicho requisito,

136, Al respecto, el maximo Tribunal constitucional determing que
era innecesario declarar la inconstitucionalidad del articulo que estaba bajo
andlisis constitucional, dnicamente en la parte que impedia a los presidentes
municipales mantenerse en su cargo, en caso de que decidan ser candidatos
para su recleceion, pues este se preciso que admitia una interpretacion
conlorme,

137, Lo anterior, en el sentido de que cuando la ley establece que los
presidentes municipales estan obligados a separarse de su cargo go dias
antes de la eleceion, debe entenderse que dicha obligacion solo es aplicable
cuando no busquen la reeleccion, sino la candidatura a un puesto de
eleccion popular diverso. comao lo es a diputado o gobernador. pues en ese
caso se encuentran en igualdad de circunstancias con el resto de los
andidatos y no se justilica que se les incluya en la excepeion.

8. Por tanto, se coneluyo que los presidentes mumicipales no se
encuentran incluidos en el ambito personal de validez de dicha obligacion
cuando busquen la reeleccion, en cwyo caso, al estar en igualdad de
circunslaneias que los sindicos v regidores, quienes son igualmente elegidos
por el voto publico. deben poder ofrecer a la ciudadania Ia opeion politica
de su continuidad, por lo que no tienen la obligacion de separarse de su
cargo en una temporalidad determinada previo a la eleccion.
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iy, Finalmente. en la accion de inconstitucionalidad fuaors. relativa
a la Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora, la SCIN declare la validez de los articulos que establecian
dilerencias entre los plazos de separacion del cargo de Diputado o Municipe
que pretenda reelegirse v los que se postulan por primera ocasion,

140. Lo anterior. en tanto que el elemento relevante que justifica una
regulacion diferenciada tratandose de la separacion de servidores piablicos
que pretenden reelegirse v los que son electos por primera vez consisie en
que, por un lado, mediante la ligura de Ja recleceion se persigue, entee otras
cosas la gobernabilidad v la continuidad de las politicas v proyvectos de
gobierno adoptados como diputados o miembros de un ayuntamiento: yv.
por el otro, los que se presentan por primera vez como candidatos no busean
dicha linalidad sino presentarse como una opeion tolalmente nueva ante los
clectores. de nhi que sea viable hacer dilerenciaciones parn cada una de esas
liguras.

b.2. Local

i La Constitucion de Coahuila establece en su articulo 3o que los
diputados del Congreso del Lstado. podein ser electos hasia por cuntro
I {3 | I
periodos consecutivos v la postulacion solo podea ser vealizada por el mismo
partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que los
hubieren postulado. salvo que havan renunciado o perdido su militancia
antes de la mitad de su mandato,

2. En el mismo orden de ideas. estipula que los presidentes
municipales, rvegidores v sindicos de  los  avuntamientos,  electos
popularmente por eleccion directa. asi como las personas que por eleccion
indirecta.  por nombramiento o designacion  de  alguna  autoridad
desempenen las funciones propias de esos cargos. cualquiera que sea la
denominacion que se les dé o las que imtegren un Concejo Mumicipal.
podran ser electas para el periodo inmediato.

1. En dicha sintonia, el Codigo Electoral del Estado, establece en su
articulo 1o, que son requisitos para ser titular de la gubernatura, ocupar una
diputacion del Congreso del Eslado o serintegrante de un ayuntamiento. los
siguienles:

" Nov ser titular e algnna Seeretarin de la Admiistracion Pobiliea Estatal,
Fisealin: Genweral el Fstido, Magistiuda o Magastvado el Poder Judienal,
Prostdenein Munieipal. Siodicatins o Regidoma, integomte de Jas Legslatums
feslessl o doeal, Consegera o Comsegera o integrante del drggmo de dinveeion o
los omgnisioes  priblicos  antdnomos,  titnlaes  de s organisiios
deserntmbizndos, sulvo e s sepanen de s eneango oo dia antes del inicio de
b poecampania que comesporedn. Las integeantes v los integrantes de las
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Dipmitaciones el Congreso del Estado, no sequenizim separrse de sis
Pineiones el bnsepen by reeleceion del cangos st mismo lis y los titnlares
de sindicatoars v pegidnrins tanpoco pegquerisin separaese deosos fanciones o
menios de e contiendan al eargo de b de o Presidencia Munieipal, oo

loenal debwran pediv lieencia en los térmnos de b presente faweeion

144 De lo anterior, se advierte que el legislador coahuilense, en la
ultima reforma al Codigo Electoral local, determino regular. en ejereicio de
su libertad  confligurativa, los requisitos  polestativos  aplicables a los
servidores publicos que pretendan reelegirse en sus cargos, a lin de
sabaguardar los principios de equidad e imparcialidad en el proceso
electoral. En especilico, dicha reforma establecio que los diputados locales,
sindicos v regidores que pretendan reelegirse. no se encuentran obligados a
separarse de su cargo para poder contender v acceder al referido puesto de
eleceion popular, sino que es una deeision polestativa del servidor publico:
sin embargo, omitieron por completo precisar si dicho vequisito tambicn
aplica a los presidentes municipales de los ayvuntamientos que buscan
refrendar su posicion en las urnas.

2. PROBLEMAS
a  ;Procede la omision legislativa?
a.l.  La accion de inconstitucionalidad en materia electoral

145, El articulo 158 de la Constitucion de Coahuila establece que la
Justicia constitucional local se erige dentro del régimen interior del Estado.
como un medio de control para mantener la eficacia v la actualizacion
democritiea de esta Constitucion, bajo el principio de  supremacia
constitucional local.

146, Asi, Ia justicia constitucional local tiene por objeto divimir de
manera definitiva ¢ inalacable los confliclos constitucionales que surjan
dentro del ambito interior del Estado sobre una norma u acto de autoridad
v suincompalibilidad con la Constitucion del Estado, 1o cual puede ser
resuclio a trmvés de la sustanciacion v resolucion de diversos medios de
control constitucional, entre ellos, la accion de inconstitucionalidad local en
materia electoral.

t47. Por su parte, el articulo 8" de la Ley de Justicia Constitucional
Local establece que el tinico medio para plantear la inconstitucionalidad de
leyes, decretos o acuerdos legislativos en materia electoral local, es el
previsto en la propia ley de justicia constituctonal local, sin perjuicio del
control diluso que ejerza el Tribunal Electoral Local v, por supuesto, la
competencia del poder judicial de la federacion como iltima palabrea en las
vias v procedimientos establecidos en la Constitucion General.
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148, En ese sentido, el articulo 71 de dicha Ley determina que, entre
olros supuestos, dicho mecanismo de control estatal procede contr la
inconstitucionalidad por omision. cuando la Constitucion del Estado resulta
incumplida por falia de las disposiciones de carsdicter generval necesarias para
hacer aplicables sus preceplos.

149. En el entendido de que, por jurisprudencia de la SCIN las
omisiones legislativas pueden ser de dos tipos: 1) absolulas cuando los
organos legislaitivos simplemente no han ejercido su competencia de erear
leves ni han externado normativamente voluntad alguna para hacerdo: o, i
relativas, cuando al haber ejercido su competencia, lo hacen de manera
parcial o simplemente no la vealizan integralmente, impidiendo el correcto
desarrollo v eficacia de su funcion ereadora de leyes.

1h0. Por tanto, fa accion de inconstitucionalidad local en contea de
omisiones legislativas en materia electoral se justilica en la necesidad de
colmar esos vacios legislativos en los que puede incorrie el legislador
ordinario v que pueden generar transgresion al ejercicio de derechos
fundamentales de manera directa o indirecta,

a2, El plazo para impugnar la omision legislativa

. En euanto hace al plazo formal pars impugnar omision legislativa,
el articulo 72 de la Ley JC establece que ordinariamente el plazo para
ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de sesenta dias naturales
siguientes a la fecha de publicacion oficial de la norma, o en su delecto, de
que se lenga conocimiento de la misma. con la precision de que si el altimo
dia del plazo fuese inhabil. la demanda podrea presentarse el primer dia hiabil
siguiente, Ein lal sentido, si se toma en cuenta este plazo legal la demanda
presentada por la parte aclora esta en liempo por haberse presentado en el
plazo de los sesenta dias naturales v posteriores a la fecha de la publicacion
de la reforma del 1 de octubre del presente ano que es el acto impugnado.

152, Sin embargo, el diverso articulo 8, [raccion VI de dicha Ley,
establece que las acciones de inconstitucionalidad local por omisiones
legislativas pueden ser presentadas en cualguier liempo mienteas subsista la
omision, Lo anterior, ya que la transgresion se actualiza cada dia que
transcurre la omision impugnada, al ser un hecho de tracto sucesinvo, por lo
que el plazo para presentar Ia demanda no precluye en la temporalidad
determinada ordinariamente por la ley v, por tanto. este Tribunal
Constitucional también deelars In procedencia de esta accion por omision,
sin necesidad de tener en cuenta el plazo de los Go dias naturales.

153, Ahora bien. cabe precisar que el articulo 105, lraccion 11 de la
Constitucion General establece que las leyes electorales federal v locales
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deberan promulgarse v publicarse por lo menos noventa dias antes de que
inicie el proceso electoral en que vavan a aplicarse. v durante el mismo no
podra haber modificaciones legales fundamentales. Dicha  disposicion
conslitucional tene por objeto garantizar el prneipio de certeza electoral. el
cual se inscribe en el marco de los procesos electorales para garantizar que.
previo al inicio de la competencia de una eleccion democritica, todos los
participantes conozean de manera cierta v previa, las reglas del juego al que
se somelen, evitando ventajas injustificadas o situaciones impredecibles para
alzuno de los participantes en detrimento del principio de equidad o de
predecibilidad electoral.

134, En el presente caso debe entenderse que los efectos que pudieran
ocasionar una eventoal determinacion de invalidez, por omision legislativa,
deberdan de retrotraerse al momento en que fue modilicado el Codigo
Electoral de Coahuila para introducir las particulavidades de Ta lgura
Juridiea de la reeleccion municipal, esto es. al 1 de octubre de 2020, dado que
esta aceion esta ejerciendo un control constitucional local de esa reforma
cuando la omision pudo haber sido subsanada, por su deliciencia o
insuliciencia, por el legislador v generd, por omision relativa, la violacion
constitucional que hoy se impugna.

133, Asi. bajo esa oplica. no existivia una incompatibilidad con el
dispositive constitucional que exige la promulgacion v publicacion de las
reglas del juego electoral, por lo menos tres meses antes del inicio de las
elecciones, para salvaguardar el principio de certeza en la eleccion, va que el
legislador, en cumplimiento de la sentencia, estaria subsanando un vacio
legislativo sobre el cual estaba obligado desde aquella fecha, sin perjuicio,
ademas, de que por tratarse de una omision legislativa la misma puede
examinarse, por regla general, en cualquier momento del proceso electoral
por este Tribunal Constitucional por la via abstracta, o incluso, por el
Tribunal Electoral de Coahuila en ejercicio de su control difuso loeal. sin
necesidad de atenerse a la vegla de los noventa dias de inmodilicabilidad de
leves electorales porque se trata, justamente, de la omision del legislador
local de legislar en tiempo las obligaciones constitucionales en materia
clectoral para darle certeza a las veglas del juego democritico. Son
aplicables. para esta omision normativa, las argumentos jurisprudenciales de
la Suprema Corte de Justicia v Ia Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, respectivamente, que en lo conducente
dicen:

El prineipio de cortozn en matena electord contenido en ol intienlo i, fraceon 11
preivner parrsdi, de L Constitneion Politica de Los Estados Uuidos Mesicanos, cotsiste
e e al iniciar el paeoceso dlectonad los participuotes conozean lis reglas
foonlnnenstales e tntegrarnn ol nueen legal del procediniento gque permitie a los
l‘ilhlmlﬂlnn m‘r‘m'u'l‘ ll t'jl'l“it‘iu c'o'l .uu'l‘l' |||il||il‘ﬂ. fon ln u-g‘lriolml tlc' clllc'
previmuente tanto los partidos politicos como las winoras pardinentanias, o incliso
el Proetador General de le Repmiblica, tivieron la oportandad de aneontormame
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conn bns edificaciones legishstivas de siltimo womenta, Tas cnabes ol haber
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b eerteza se logea siempae v enando T legskacion electoral se conorea untes del
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P B SCIN. D et manwers, s observi que el plazo de noventa diis es i iegla
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normativis con motive de s resolnesones de la SCING St embago, tal como la
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sineafeetar ol prneipio de evrteza, podiern estabdecerse exeepeiones que impligoen
L presibilickaed dle opue o preesir dhe e v egaslacion se emitiern denteo de ese plazo
soen praneipie foers de cavnerer finsdamental piedi validmmente vegie ks siteiones
el proceso electoml mmedinto. o Uiejemplo e este sipuiesto se presentani si se
etite una ley electoral que smplivee o iodifieseion legal Duclanental, e se
enmplen las condiciones signiontes: a) Loy se emite foor del plazo pavvisto o el
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a3, La legitimacion

156, Elarticulo 73 de la Ley de Justicia Constitucional Local establece
que podein promover acciones  de inconstitucionalidad  local  contra
cualquier norma del régimen interno v en forma abstracla para tutelar
intereses juridicos, legitimos o difusos previstos en la Constitueion Local,
diversos entes publicos, en un grado  proporcional respecto de su
integracion. entre ellos, el diez por ciento de los integrantes de los
ayuntamientos o concejos municipales,

-~

7.
/
municipio de Ramos \rizpe, Coahuila, Esther Alicia Ramos \guilar, Carlos
Alberto Rodriguez Meantar, Maria de los Angeles Coronado Leija, José
Segundo Gareia Gutiérrez, Rodeigo Antonio Valdes Valdés v Teresa

Gabriela Gutierrez Burciaga. quienes de manera evidente conslituyen mas

Iin el caso, la presente accion se promueve por los regidores del

del diez por ciento de los integrantes del avuntamiento respectivo,
cumpliendo con la exigencia prevista en la ley.

138, De ahi que se actualice la legitimacion, por mteres juridico y
legiimo, para promover la presente accion de inconstitucionalidad en
contea de la omision legislativa atribuida al Congreso del Estado, de no
incluir a los presidentes municipales dentro del catalogo de luncionarios
puiblicos que pueden reelegirse sin separmse del cargo para contender en
reeleceion v acceder al puesio.

aA. La omision legislativa relativa

9. Como se seialo, en atencion al principio de division funcional de
poderes, los organos legslativos del Estado cuentan con facultades o
compelencias de ejercicio potestativa v de ejercicio obligatorio, v en su
desarrollo pueden incurrir en diversos lipos de omisiones™,

160, Puede  darse  la omision absoluta, por un lado, cuando el
legislador simplemente no ha ejereido su competencia de evear leves ni ha
externado normativamente voluntad alguna para hacerlo: v, por otro lado,
puede  presentarse  una omision relatva cuando al haber ejercido su
competencia. lo hacen de manera parcial o simplemente no la vealizan
integralmente, impudiendo el correcto desarrollo v elicacia de su Tuneion
creadora de leyves.

W P wnalic OMISIONES LEGISLATIVAS. SUS TIHOS
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161 En el presente caso, este Trbunal Constitucional advierte que la
omision planteada por los integrantes del ayuntamiento de Ramos Arizpe es
refativasobire competencias de ejercicio obligatorio. puesio que ¢l Congreso del
listado de Coahuila, en cumplimiento al mandato de reeleccion introducido
en la reforma constitucional de 2014, en el articulo 13 de la Constitucion
General. esti obligado a introducie en la normativa local. la posibilidad de
reeleccion de los alealdes, sindicos v regdores, lo cual, efectivamente,
acontecio en ¢l Decreto de 22 de septiembre de 201 v posteriores velormas
locales, mediante las cuales se ha ido relormando el texto constitucional
loeal, asi como el Codigo Electoral de Coahuila en donde se han adecuado
las leves secundarias en ese sentido.

1. Sin embargo, prima facie, el organo legislativo emitio una ley s
diferentes relormas teniendo una obligacion o un mandato para hacerlo,
pero lo realize de manera incompleta o deficiente, pues en la reforma
clectoral publicada el 1« de octubre de 2020 omitié incluie a los presidentes

municipales dentro del eatalogo de sujetos que pueden reelegirse v que, por
ende, pueden o no separarse del cargo, por lo que este Tribunal
Constitucional estima que dicha omision es constitucionalmente relevante
para determinar st exsste 0 no una violacion al principio de igualdad ante la
ley.

1673, Es decir, I vin de la accion por omision legislativa procede en el
entendido de que, si dicha omision genera una trnsgresion al principio de
igualdad en el ejercicio de los derechos polilico electorales, ello sers motivo
de analisis en el estudio de londo de la presente resolucion.

a.b. Conclusiones constitucionales

164, Esta aceion de nconstitucionalidad  resulta procedente con
fundamento en el articulo 71 de la Ley JCL, al ser planteada en contea de
una omision legislativa atvibuida al Congreso del Lstado relacionada con
competencias de ejercicio obligatorio, pues, como se senalo, desde la
reforma constitucional en materia politico-electoral de 2014, existe la
obligacion del Congreso Local de introducir en sus legislaciones no solo la
ligura juridica de la veeleccidn de los integrantes de los ayuntamientos, sino
tambicén, el deber, por eazon de certeza ¢ igualdad electoral, de establecer
las veglas aplicables o dicha institueion juridica, conforme a los principios
deigualdad, legalidad v proporcionalidad, entre otros.

165, De ahi que. en el easo concreto. la omision de incluie a los
presidentes municipales dentro del eatilogo de Tuncionarios  publicos
previsto en el articulo 10, inciso e del Codigo Electoral local, constituye una
omision que puede ser enmendable a traves del ejercicio de los mecanismos
de  control  constitucional  local.  en  especifico, de  la accion  de
inconstitucionalidad local en materia electoral.
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166. Lo anterior. a [in de que dicho vacio normativo pueda ser
subsanado o no, segin lo Tundado, por el legislador ordinario en ejercicio
de las lacultades que le otorga la Constitucion Local para expedir y publicar
Decretos de velorma a las leyes electorales del Estado de Coahuila para que
regulen el proceso electoral ordinario 2021 de renovacion de ayuntamientos.

b :Deben separarse de la presidencia municipal?
b.l. El derecho a ser electo a la presidencia municipal

167, La Constitucion de Coahuila establece en el articulo 1) una
reproduceion del articulo 55 de la Constitueion General, en ¢l sentido de
que son derechos de los coahuilenses volar y ser electos para los empleos
cargos publicos, en la forma v términos que preseriban las leyes.

168, Ahora bien, el derecho de solicitar el registro de candidatos a
cargos de eleceion popular ante la autoridad electoral local, en principio,
corvesponde a los partidos politicos. sin embargo. también constituye un
derecho fundamental de la ciudadania electoral el poder solicitar su registro
de manera independiente. siempre v cuando cumplan con los requisilos,
condiciones v érminos que determine tanto la Constitucion Local v la
legislacion electoral del Lstado.

16y, El articulo 10 del Codigo Electoral Local establece que son
requisilos para ser electo presidente municipal, los siguientes:

a  LEstar inserito en el Regisiro Federal de Electores v contar con
credencial para volar:
O No ser titular de Magistraturm electoral o secretaria del Tribunal

Llectoral, salvo que se separen del cargo dos anos antes de la
fecha de inicio del proceso electoral de que se teate;

¢ No ser titular de la Seeretarvia Ejecutiva, diveceion ejecutiva o
integrante del cuerpo del senvicio profesional electoral del
Instituto. salvo que se separen del cargo dos anos antes de la fecha
de micio del proceso electoral de que se trate;

d  No ser consejern o consejero del Instituto, salvo que se separen
del cargo dos anos antes de la fecha de inicio del proceso electoral
de que se teate:

¢/ No ser titular de alguna Seeretaria de la Administracion Puablica
Estatal, Fiscalia General del Estado, Magistrada o Magistrado del
Poder Judicial, Presidencia Municipal, Sindicatura o Regiduria,
integrante de las Legislaturas lederal o local. Consejera o
Consejero o integrante del argano de direccion de los organismos
publicos autonomos, litulares de los organismos descentralizados,
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salvo que se separen de su encargo un dia antes del inicio de la
precampana que corresponda,

{1 Con la precision de que las integrantes s los integrantes de las
Diputaciones del Congreso del Estado, no requerivan separarse
de sus Tunciones cuando busquen la reeleccion del cargo: asi
mismo las v los titulares de sindicaturas v regidurias lampoco
requeririn separarse de sus funciones i menos de que contiendan
al cargo de titular de la Presidencia Municipal, para lo cual
deberin pedir icencia en los términos de la presente [raceion.

170, Elarticulo S0 de la Constitucion local, ademis, establece que los
presidentes municipales podran ser reelectos para el periodo inmediato,
siempre v cuando cumplan con los requisitos que marea la ey, entre ellos
que la postulacion v solicitud de regisiro solo poded ser realizada por el
mismo parlido que los hava postulado previamente, o bien, por cualquicra
de los partidos coaligados, salvo que la interesada o el interesado haya
renunciado o perdido su mililancia antes de cumplir la mitad de su periodo
de mandato,

176, Asimismo. tratandose de quienes hayan sido electos como
candidatas v candidatos independientes solo podrin postularse para la
recleceion con la misma calidad con la que fueron electos, De igual forma,
las cidadanas v cludadanos que ocupen los cargos de presidencias
municipales v pretendan la reeleccion deberin ser registradas v registrados
para el mismo municipio en que lueron electos previamente.

172, Finalmente, la ley electoral coahuilense prohibe que quienes
hayan ocupado el cargo de la presidencia municipal no podran postularse
como candidatas o candidatos a sindicaturas o vegidurias en el periodo
inmedialo siguiente,

173 De lo anterior se advierte que el derecho a ocupar la presidencia
municipal de los ayontamientos en Coahuila, establecido como derecho
politico de los ciudadanos. puede ser ejercido en tres modalidades. a saber:

a  De manera directa a traves de la postulacion por medio de algin
partido politico con registro nacional o estatal. de conformidad
con los estatutos internos del mismo.

L De manera directa a tramvés de la postulacion independiente.
habiendo cumplido los requisitos. condiciones v érminos que
determina la legslacion electoral del Estado.

¢ \ traves de la modalidad de la reeleccion municipal, habiendo
cumplido los requisitos de postulacion que exigen los procesos
internos de los partidos politicos o, en su caso, los que marea la
lev para ser candidato independiente v contender por la
reeleccion.
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b.2. Elderecho a ser reelecto sin tratos desiguales

174. Bl derecho humano  a  la igualdad  juridica  ha  sido
tradicionalmente interpretado v conligurado en el ordenamiento juridico
mexicano a partiv de dos principios: el de igualdad ante la ley y el de igualdad
en laley los cuales se han identificado como igualdad en sentido formal o
de derecho .

170, El primer principio obliga, por un lado, a que las normas juridieas
sean aplicadas de modo uniforme a todas las personas que se encuentren en
una misma siluacion v, a su ver, a que los organos materialmente
Jurisdiccionales no puedan modilicar arbitrariamente sus decisiones en

asos que compartan la misma o similar problematica, salvo cuando
consideren que deben aparlarse de sus precedentes. momento en el que
deberan ofrecer una lundamentacion v motivacion, razonable v suliciente.

176. Por lo que hace al segundo prineipio. este opera frente a la
autoridad materialmente legislativa v tiene como objetivo el control del
contenido de la norma juridica a lin de evitar diferenciaciones legislativas
sin justilicacion  constitucional o violatorias  del  principio  de
proporcionalidad en sentido amplio™,

177, La Constitucion General, en su articulo primero, establece el
principio de igualdad. al establecer que en el pais «todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion v en los
teatados internacionales, de los que el Estado Mexsicano sea partes, mientras
que. por otea parte. el parealo quinto del mismo articulo indica que esti
«prohibida la discriminacion motivada por origen énico o nacional, ¢l
genero, la edad. las discapacidades. la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado eivil o
cunlquiern que atente contea la dignidad humana v tenga por objelo anular
o menoscabar derechos v libertades de las personass,

178, En tal sentido. dicho principio constitucional de igualdad en
materia electoral Ggualdad politica) implica que, el derecho a participar en
la direccion de los asuntos piblicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos, si bien se encuentran sujetos a diversas
condicionantes por parte del legislador, estas deben camplir con el eriterio
de sgualdad v ser razonables v no diseriminmorias, derivado de que tienen

* Péaw sl efiany e DERECHIO HEMANG A LA HGUALDAD JURIDICA,
RECONCGOIMIENTO DE SU DIMENSION SESTANTIV A O DE HECHO EN EL ORDENAMIENTOJURIDICO
MENFCANY,
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como base un precepto que establece una condicion de igualdad para la
cindadania, en base a los principios v bases establecidas en la propia
Constitucion General®,

179. Ahora bien, dicho principio de igualdad que este Tribunal Local
salvaguarda conforme al articulo . fraceion L de la Constitueion Local,
debe hacerse extensivo a cualquier modalidad del ejercicio de un derecho
fundamental, como lo es el derecho a ser reelecto en el cargo piblico
municipal. Is decir, paca determinar si cualquier limitacion impuesta por el
legislador a I ligura de la reeleccion de cualquier cargo, transgrede dicho
principio constitucional, se debe analizar si la distincion obedece a una
linalidad obgetiva v constitucionalmente vilida, puesto que el legislador no
puede mtroducir tratos desiguales de manera arbitearvia, sino que debe
hacerlo con el lin de avanzar en la consecucion de objetivos admisibles
dentro de los limites marcados por las previsiones constitucionales, o
expresamente mneluidos en ellas.

8o, Ln segundo lugar, es necesario examinar la macionalidad o
adecuacion de la distineion hecha por el legislador, va que es necesario que
la introduccion de una distineion constituva un medio apto para conducir al
fin u objetivo que el legislador quiere alcanzar, es decir, que exista una
relacion de instrumentalidad  entre la medida clasificatoria y el fin
pretendido,

81 Finalmente,  debe  cumplirse  con el requisito de  la
proporcionalidad: el legislador no puede teatar de aleanzar objetivos
conslitucionalmente legitimos de un modo abiertamente desproporcional,
de manera que el juzgador debe determinar si la distineion legislativa se
encuentra dentro del abanico de tratamuentos que pueden considerarse
proporcionales, habida cuenta de la situacion de hecho. la finalidad de la ley
v los bienes v derechos constitucionales afectados por ella: por tanto, la
persecucion de un objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una
alectacion  innecesarian o desmedida de otros  bienes v dervechos
conslitucionalmente protegidos”.

182, En suma. de la interpretacion del articulo 1o v i38-k del Codigo
Electoral Local: y. 17 lraccion 1, v Jo de la Constitucion local, se advierte que
los presidentes municipales de los avuntamientos tienen el derecho a ser
reelectos, enigualdad de condiciones que los funcionanos publicos que se
encuentren e¢n el mismo nivel de gobierno. puesto que todos ellos integran
el mismo drgano municipal.

. | dae Jusispiadenscia 5 ooufic LIBERTAD DE CONFIGE RACION LEGISEATIVA EN MATEREA
ELECTORAL, DEBE RESPETAR EL DERECTHO A LA IGEALDAD,

" Vs wn ), Boaoodic IGUALDAD. CRITERIOS PARA DETERMINAR N1 EL LEGISLADOR
RESPETA ENE PRINCIPIO CONSTIIT CIOAAL
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3%, En ese sentido, en la regulacion de la reeleccion en el ambito de
las entidades federativas. no pueden hacerse distinciones injustificadas
entre servidores publicos que pertenecen a un mismo orden gubernamental,
pues ello equivaldria a introducir tratos desiguales de manera arbitrana que
no resultan legitimos, razonables ni proporcionales para la consecucion de
un lin constitucional.

b.%. La separacion del cargo

1834, Laseparacion del cargo es un requisito de elegibilidad establecido
en la ley electoral dingido a salvaguardar los principios de Liberad del
sulragio, equidad e imparcialidad en un proceso electoral, a partir de un
deber que el interesado puede hacer en ejercicio de su autonomia politica.

i85, Por un lado, la separacion del eargo para elecios del devecho a ser
electo constituyve una regla dirigida a un grupo selecto de servidores piblicos
de mandos estatales superiores cuva investidura piblica se presume que
generaria una inequidad en la competencia electoral respecto de cualquier
oponente politico, derivado de la proveccion mediuitica v los recursos
financieros, mateniales v humanos que conllesa el ejercicio de la funcion
gubernamental previo al proceso electoral: por lanto. la ley exige como
obligacion separarse de su cargo con una anticipacion determinada al inicio
del proceso electoral. lo cual depende precisamente de su relacion o
conexidad con ¢l desarrollo de los procesos electorales locales.

186, s decir. la naturaleza del cargo es divectamente proporcional a la
temporalidad anticipada que se les exige separarse del mismo, pues entre
mas relacionado el eargo este con la organizacion v ealificacion del proceso
electoral, con mis Liempo de anticipacion se le obliga a apartarse de su cargo
para contender por uno distinto de eleceion popular.

185, Sin embargo, en ¢l caso de los servidores piblicos que busquen
la reeleccion en el mismo puesto. el requisito de separacion del cargo se
vuelve potestativo porque forma parte de su derecho a ser electo en forma
consecutiva, por lo que al encontrarse dentro de la libertad conligurativa de
los Estados implementar dicho requisito de elegibilidad en su legislacion, la
ley debe observar los prineipios de legalidad, igualdad v proporcionalidad.

88, Pevo, ademas de regular el contenmido esencial de un derecho
humano, no solo es pul(-sl.'lliv. 0 esle requisilo por ser una [aculiad que se
encuentra dentro de la Tibre conligumeion de los Estados de regular la
reeleceion de los diputados loeales e integrantes de los avuntamientos, en
atencion a lo dipuesto por el articulo 0d de la Constitucion General, sino
que tambien, la discrecionalidad se justifica en el hecho de que. si el objetivo
de la reeleccion es precisamente evaluar la gestion gubernamental de un
servidor piablico, resulta irvazonable exigirle que se separe del cargo que seri
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evaluado por la ciudadania en las wrnas, de ahi que la permanencia en el
CArZO S Cconvierle en un requisilo necesario para poder premiar o castigar a
un servidor publico a través del volo,

18¢g. Lo antevior, en el entendido de que la propia legislacion electoral
preve mecanismos para garantizar el principio de imparcialidad en la
utilizacion de recursos humanos, materiales o economicos propios del
encargo publico de quien pretenda veelegirse, para su precampana o
campana electoral. a través de procedimientos sancionadores conducentes
para gavantizar la equidad en cualquier proceso electoral v respecto de la
conducta de cualquier ciudadano adserito a un ente gubernamental,

o, En el easo de Coahuila, el articulo 1o del Codigo Electoral Local
establece que los magistrados o secretanios del Tribunal Electoral Local, los
Conscjeros del Instituto Electoral local, ¢l Secretario Ejecutivo de dicho
instituto, los Directores Ejecutivos ¢ integrantes del coerpo del servicio
profesional electoral, los titulares de alguna Secrelavia de la Administracion
Piblica Estatal, el Fiscal General del Estado, los Magistrados del Poder
Judicial Local, el Presidente Municipal, Sindicos o Regidores en turno, los
Diputados lederales o locales, los Consejeros o integrantes del drgano de
direceion de los organismos puiblicos autonomos 3 los titulares de los
organismos  descentralizados, deberan separarse de su cargo con una
anticipacion determinada para contender a un diverso cargo de Gobernador.,
diputado o integrante de los avuntamientos, segin corresponda.

. En el entendido de que. los presidentes municipales. cuando se
pretendan reelegie en el cargo que desempenan, debersi ser oplativo para
ellos separarse del cargo o no previo al inicio del proceso elecloral, al haberlo
asi determinado el legislador conhuilense para los regidores v sindicos, en
ejercicio de la hibertad de conliguracion estatal v al haber respetado, por
ende. el niicleo esencial del dervecho a ser electo, sin necesidad de sepamrse
de su eargo a reelegir, sin que exista razon justificada de hacer dilerencias
de trato,

w2 Sioel objetivo de la reeleccion de un municipe es precisamente
evaluar su gestion gubernamental al frente de un ayuntamiento, resulta
irrazonable v desproporcional exigirle que se separe de ese eargo que sera
evaluado por la cindadania en las urnas, por lo que la permanencia en el
cargo se convierle en un requisito indispensable para que los electores
puedan premiar o eastigar a un servidor pablico a través de su volto,

193, Lo anterior, se encuentra en sintonia con lo resuelto por la SCIN
en laaccion de inconstitucionalidad 292017 v sus acumuladas v 38 2017 v sus
acumuladas, en donde el Tribunal Pleno considerd que no se violaban los
principios de equidad, igualdad, certeza, legalidad y objetividad, cuando el
ordenamiento local estableciera la permision para que cierlos servidores
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publicos que pretenden reelegirse, puedan optar por separarse o no de su
cargo. mientras que a olro grupo de servidores publicos si se les pudiera
exigir separarse en una temporalidad determinada antes del dia de la
eleccion.

4. Lo antenior, dado que el legislador local, en el ejercicio de la
relenida libertad. puede establecer en cudles ordenes de gobierno la
permision aplica, en igualdad de circunstancias, a 1odos aquellos servidores
publicos que en el ejercicio de su encargo, tvieran la intencion de
reelegirse, lo cual se puede diferenciar de otros semvidores puablicos que
pueden ser catalogados por el legislador en una condicidn distinta, lo cual
no resulta desproporcional ni inequitativo. siempre v cuando la permision
aplique para todos aquellos servidores que se encuentean en igoaldad de
circunslancias.

b3\ Por equidad

195, El principio de equidad o de igualdad de oportunidades en las
contiendas electorales es un principio caracteristico de los  sistemas
democraticos contemporineos en el que el acceso al poder se organiza a
traves de una competencia equilativa entre las diferentes [uerzas politicas
para obtener el volo de los electores. Es un principio con una relevancia
especial en la materia electoral. ya que procura asegurar que quicnes
concurran a los procesos electorales estén situados en una linea de salida
equiparable v sean teatados a lo largo de la contienda electoral de manera
equitativa.

196, LEn el sistema electoral mexicano, el principio de equidad en la
contienda electoral encuentra sustento en la Constitucion  General al
garantizar expresamente el principio de igualdad de oportunidades en las
contiendas electorales. Asi. los articulos 41 v 134 establecen prohibiciones
tendientes a gamntizar la equidad en la contienda electoral: el primero, lija
limites al financiamiento de los partidos politicos. el acceso de estos a los
medios de comunicacion en radio v television, siendo el Instituto Nacional
Electoral la amoridad que administra los tempos para su ulilizacion,
dispone la limitacion temporal de los periodos de precampana v campada.
asi como la prohibicion de dilusion en los medios de comunicacion social
de toda propaganda gubernamental durante las campanas electorales, salvo
las excepeiones conlempladas en la propia normativa constitucional.

197. Por su parte. el articulo 134 establece que la propaganda
gubernamental, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, debera
tener caracler institucional v lines informativos, educativos o de orientacion
social, v en ningun caso esa propaganda deberi incluir nombres, imagenes,
voees o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier
servidor priblico.
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198, Por su parte, el articulo 06, fraccion IV, incisos hi v j. de la
Constitucion General dispone que las Constituciones locales v leves de los
estados en materia electoral deberin establecer los limites al linanciamiento
de los partidos politicos en las precampaiias v campanas electornles, los
montos  masimos  que lengan  las aportaciones de sus militantes
simpatizantes, asi como las sanciones para quienes las infrinjan.

199. Por su parte, el inciso k, senala el végimen aplicable a la
postulacion.  registro, derechos v obligaciones  de  los  candidalos
independientes, garantizando su derecho al financiamiento pablico y al
aceeso i la radio y la television en los térmmos establecidos en esia
Constitucion v en las leves correspondientes.

200, En ese contexto constitucional, la igualdad de oportunidades en
el acceso a las compelencias electorales es un presupuesto v fundamento de
las elecciones fibres v justas impidiendo, por ejemplo, que algunos de los
competidores electorales oblengan ventajas indebidas como consecuencia
de las posibles situaciones de dominio politicas. sociales o economicas) en
las que pudieran encontrarse,

201, Ahora bien, en materia de veeleccion, garantizar el principio de
equidad se complica puesto que, en la competencia por el poder piblico,
contiende por un lado, los ciudadanos totalmente ajenos al eargo, quienes
buscan por primera vez la aprobacion de la eiudadania para desempenar la
funcion gubernamental v, por otro, contiende un servidor que busea
simplemente ratificarse en su cargo, con la visibilidad publica y los recursos
linancieros que conlleva dicha funcion,

202, Por ende, hay argumentos de la doctrina mexicana que tienden a
demostrar la conveniencia de que los servidores priblicos con aspiraciones a
reclegirse, en el mejor de los casos, deben separarse de su encargo, para
electo de no producir inequidad en la contienda electoral. dernvado de esa
especial posicion que ocupan como semvidores piblicos v de los recursos
publicos que administran,

203 En ese sentido, Ta separacion del cargo a través de la solicitud de
heencia en los términos que establezean las leyes, resulla ser una medida
tendiente a respetar el principio de equidad de la contienda electoral ¢
impide que el candidato que pretenda reelegivse cuente con una venlaja
injustilicada en velacion con sus oponentes'.

204, Sin embargo, dicho requisito no se justilica en el caso de los
presidentes municipales de Coahuila cuando optan por la reeleceion del

. 1 e Nanehve Motsbes, Jorgr, op ril, . 5
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argo, dado que se trala de una potestad implementada por el legislador
local. en ejercicio de su libertad de conliguracion que, ademas. se
conteapone con la finalidad del derecho a la reeleceion: que la ciudadania
evalue la funcion del mumicipe para premiario o castigarlo en la eleccion
consecutiva a que tiene dervecho.

203, Por tanto, como se menciono. si uno de los elementos centrales
de Ta figura de la reeleccion de un presidente municipal es precisamente
evaluar su gestion gubernamental al (rente de un ayuntamiento, resulta
irrazonable exigirle que se separe del mismo cargo que seri evaluado por la
ciudadania en las urnas.

b.%.2. Por neutealidad gubernamental

206, Bl principio  de imparcialidad es uno de los  principios
conshtucionales que rigen los procesos electorales. el cual tiene como
objetivo principal, evitar intromisiones innecesarias ¢ ilegtimas del aparato
gubernamental en los procesos electorales, en lavor o en contra de cualquier
opeion politica, es decir. implica neutralidad gubernamental absoluta™,

207. El gobierno en twrmo. por tanto. debe mantenerse totalmente
imparcial durante el transcurso de las elecciones, en relacion con la
conducta de sus servidores publicos. asi como en la aplicacion de los
recursos publicos, para garantizar la equidad en la contienda.

208. De igual lorma. dicho principio se establecio en la Constitucion
General con la finalidad de evilar que desde el poder se construyan
candidaturas, puesio que ello implicaria una desventajn en la contienda
electoral para aquellos cindadanos que quieran ser candidatos, pero no
forman parte del aparato gubernamental o no son servidores piblicos,

204). El principio de impareialidad en materia electoral es un principio
de rango conslitucional previsto en el articulo 134 de la Constitucion

General, el cual establece que:

los peensos veondmicos e gue dispongan le Federeiin, las entidades

felerativan, los Mumeipios v las desnareaciones tervitoriales de la Ciondad de Mesaon,
s admiistranin con eficiencie, eficacin, economin, teansparenein v honvedez paa
sitisfiucer los olgetivos a los que esten destinados, [ Los servidores poililieos de s
Federaeion, las entidades federativas, Tos Minnespios v lis denrcacunes lermtoriales
de la Codid e Mesicn, tenen et todao tiempo T abiligae
unpareiadicdad Tos peenrsos pribilicos que estan bago su eesponsalalidied, sl v
L wapuickind de B competencin entre los patidos politicos.. b preopaganda, Dago
endipier modalidad e conmmicacion social, que difindan com tides, Tos podervs

e apdicnr von

peillicns, los drganos autonomoes, las depensdeneins v entidades de b admimistracion

" Tosin edeesarl Vool PRINCIFIO DE AEUTRALIDAD. 140 DEREN ORSERVAR LoOs
SEAVIDORES #1BLICOS EN EL EIERCICIO DE SES FENCIONES LEGISLACION DE COLIMA
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poablien v enalipive oteo ente de Jos tees andenes de goluemio, debessi tener canieter
mstitneional v fines mfommatives, educativos o de orentacion social. o aingin easo
esta paopagginda inelnisi nomibees, fnugenes, voees o sitmbolos o pliuen
prowuocion persotalizida de cnalguier servidoe priblico,

210, De lo anterior se advierte que el principio de imparcmlidad. por
un lado. se trata de una directriz para garantizar ln aplicacion neutral del
erario publico, bajo los principios de eliciencia, elicacia, economia,
transparencia y honradez para satislacer los objetivos a los que esién
destinados los mismos, a lin de garantizar la equidad en los procesos
electorales, Por el otro. se trata de una pauta dingida a los enles
gubernamentales, para evitar que lainvestidura v proyveceion que conlleva el
ejercicio de un cargo publico se traduzea en una ventaja a la hora de
competir en un proceso electoral, al senalar que la propaganda que emiten
los entes gubernamentales debe ser eminentemente neutra v con lines
exclusivamente informativos, proseribiendo por completo la prohibicion de
la utilizacion de nombres, imagenes. voeces o simbolos que impliquen exallar
virtudes o cualidades personales de servidores publicos.

. Como se senalo, la vigenein v aplicacion de dicho principio se
complica cuando esta en juego la reeleceion del cargo. puesto que en eslas
cirunelancias, convergen en un proceso electoral, el funcionario que ocupa
el cargo por el que se contiende v en el que pretende satilicarse: v los demas
contendientes que se postulan para ese mismo cargo v que no cuentan con
la misma proyeccion mediatica y con los recursos linancieros, maleriales y
humanos, que  pudieran influir en la promocion  personalizada  del
funcionario que ocupa el puesto sujelo a eleceion.

a2, Lin ese contexto, el dilema constitucional que  plantea |a
reeleccion s L vigeneia del principio de imparcialidad en materia electoral,
son las ventajas v privilegios con los que un servidor publico en lunciones
inicia la contienda electoral. asi como por los recursos que liene a su
disposicion para vealizar las funciones propias del cargo puablico que
desempena, sobre todo cuando se le permite a un servidor pablico la
posibilidad de veclegirse en el cargo. sin necesidad de separarse del cargo,

2. Ahora bien, en el caso conereto de Coahuila, el articulo o, inciso
¢ del Codigo Electoral loeal, establece un determinado grupo de servidores
prblicos que no pueden ser electos gobernador, diputados o integrantes de
los avuntamientos en cierta  lemporalidad,  precisamente  porque  la
imvestidurn de su cargo, les configuraria una ventaja implicita sobre
cualquier ot personi en una competencia electoral, a saber:

«  Los magistrados o seeretarios del Tribunal Electoral local. salvo
que se separen del cargo dos anos antes de la fecha de nicio del
proceso electoral de que se trate,

4 Ll Seeretario Ejecativo del Instituto Electoral local, ¢l Director
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Ejecutno o los integrantes del cuerpo del servicio prolesional
electoral. salvo que se separen del cargo dos afios antes de la fecha
de nicio del proceso electoral de que se teate.

c Los consejeros electorales del mismo instituto, salvo que se
separen del cargo dos anos antes de la lecha de inicio del proceso
clectoral de que se trate.

d' Los ttulares de alguna Secretaria de la Administeacion Piiblica
Estatal, el Fiscal General del Estado, los Magistrados del Poder
Judicial, el Presidente Municipal, sindicos o regidores en lurno.
los Diputados federales o locales, los consejeros o integrantes del
organo de direceion de los organismos publicos auténomos v los
titulares de los organismos descentralizados, salvo que se separen
de su encargo un dia antes del inicio de la precampana que
corresponda.

4. De lo anteror, se advierte que la investidura de dichos cargos por
st misma, constituye una causa de inelegibilidad que se mantiene vigente
durante una temporalidad determinada. la cual depende precisamente de su
relacion o conexidad con el desarrollo de los procesos electorales locales.

. Es decir, la naturaleza del eargo es directamente proporcional a la
temporalidad que se le exige separarse del cargo antes de las elecciones,
entre mas relacionado el cargo esté con la organizacion v ealificacion del
proceso electoral. con mas tiempo de anticipacion se le exige separarse de
su cargo para contender por uno de eleceion popular,

216, En ese sentido, por ejemplo, a los Consejeros Electorales del
Instituto  Electoral de  Coahuila, quienes constitucionalmente  estan
facultados para organizar divectamente las elecciones locales, se les exige
separarse del cargo con mayor anticipacion que, por ejemplo, al Fiscal
General del Estado, quien, dentro de sus [acultades legales no tiene la de
velar por el correcto desarvollo de los comicios o con la distribueion de
linanciamiento piblico entre los partidos politicos con registro nacional
estatal. De ahi la proporcionalidad de la distineion realizada por el
legislador,

217, Sin embargo, a juicio de este Tribunal, la sepavacion del cargo
prevista en el articulo 1o, iniciso e no deberia ser exigible a los presidentes
municipales que pretenden reelegirse dado que ¢l hecho de que se
mantengan en el cargo que precisamente la ciudadania exaluara en las urnas.
no se considera una condicion  [Getiea que  afecte la neutralidad
gubernamental con la que se conducen los servidores piblicos que busean
ralilicarse en el cargo, de ahi que la separacion del cargo sea polestativo en
dichos casos.
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8. Ademas, la propia legislacion electoral establece meeanismos para
salvaguardar In imparcialidad en la utilizacion de los recursos publicos que
administran los servidores publicos en el ejercicio de sus lunciones, por lo
que las autoridades electorales serin las competentes para vigilar la
neatralidad gubernamental de las personas a reelegir que se encuentren en
sus cargos municipales.

b.A. Bl juicio de proporcionalidad de s igualdad politica
bALL oEs legitima”

a1 En el caso conereto, la omision legislativa atribuida al Congreso
del Estado de Coahuila, de no meluir a los presidentes municipales dentro
del catalogo de luncionarios pablicos previsto en el articulo 10, inciso e del
Codigo Electoral local, que no requieren separarse del cargo cuando
pretendan reelegirse en el cargo, genera una distineion legislativa que no es
legitima, al dar un trato particular a dichos servidores publicos. respecto de
olros que se encuentean en el mismo nivel de gobierno, en detrimento del
principio de igualdad politica,

290, Us decir, la distineion realizada por el legislador en cuanto a la
exigencia de la separacion del cargo, entre los sindicos v regidores del
mvuntamiento v los presidentes municipales, no obedece & una linalidad
objetiva s constitucionalmente valida, puesto que implica un treato desigual
que vesulta arbitraria dentro de los limites mareados por olras previsiones
de rango constitucional, como lo es el principio de igualdad en el ejercicio
de los derechos politicos electorales en condiciones similes con otros cargos
que se encuentran en el mismo nivel de gobierno.

b.A2. LS idonea, utily necesaria”

221, La omision, por desigualdad. no se considera una medida idonea,
util v necesaria para la consecucion de los lines constitucionalmente
previstos, que es la salvaguarda de los principios de equidad e imparcialidad
en los procesos electorales. en lanto que, esos mismos lines se cumplen con
la observancia de las disposiciones electorales que derivan de los articulos 41
b de la Constitucion General v su regulacion en el Codigo Electoral Loeal,

. Lis  decir, da propia legislacion  electoral  prevé  diversos
mecanismos para garantizar el principio de imparcialidad en la utilizacion
de recursos humanos, materales o economicos propios del encargo publico
de quien pretenda reelegirse. parm su precampana o campana electoral. a
traves de procedimientos sancionadores conducentes parm garantizar la
ecquidad en cualquier proceso electoral v respecto de la conducta de
cualquier ciudadano adserito o un entre gubernamental.
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229, Asimismo, se establecen diversos mecanismos para evitar venlajas
indebidas en el ejercicio de un cargo pablico. mediante la regulacion de la
propagada gubemamental emitida por los entes publicos evitando a toda
costa la promocion personalizada de los servidores publicos. de su imagen
cunlidades personales como luncionarios. que pudiera representar un
privilegio en el proceso electoral respecto de olras opeiones politicas,

224, Lo anterior, se advierte de la inlerpretacion  sistemalica \
funcional de los articulos 278, 284 v 296 del Codigo Electoral local, 442 inciso
. 449" v 470 de la Ley GIPE, 4t v 134 de la Constitueion General. los cuales
establecen en su conjunto mecanismos  de  defensa del modelo  de
comunicacion politica previsto en el articulo 41 de la Constitucion. de las
normas sobre propaganda politica electoral, sobre actos anticipados de
campana. sobre la imparcialidad en la utilizacion de recursos publicos, sobre
el inanciamiento de los partidos politicos, sobre el acceso a los medios de
comunicacion social, sobre la utilizacion de programas sociales para
coaccionar ¢l volo, sobre la promocion personalizada de servidores pablicos.
entre olros.

203, Ental sentido, si con la exclusion de los presidentes municipales
del eatalogo de funcionarios que pueden optar o no por separarse del eargo
cuando aspiren a ser reelectos, el legislador coahuilense pretendio gavantizar
la equidad e imparcialidad en la contienda. lo cierlo es que ese mismo lin
constitucional se alcanza con olras medidas menos gravosas o menos lesivas
del derecho politico-electoral a ser volado, en su modalidad de eleccion
conseculiva.

226, Por tanto, este Tribunal Constitucional estima que la distincion
legislativa resulta injustilicada puesto que genera desigualdad sobre sujetos
que se encuentean en un ambito gubernamental idéntico, ya que el
presidente municipal. los sindicos v regidores. si bien tienen [acullades y
obligaciones distintas, en su conjunto, componen de manera integral el
avuntamiento v ejercen las funciones que le competen al organo de manera
colegiada, por lo que las reglas para acceder a la reeleccion debervian de
partic del principio de igualdad politica, lo cual no acontece en la especie,

e Féase artienls 450, + Comstitimen infeacemamws 8 5 pressnte Loy e Bas anboarkades o ol las
seryibionas v Dos seryicdorvs puiddieos. segnin sea ol erso, de oo de dos Poderes o a1 i de b pradens
habew, argtnme sle ddenin sl ks v ol wokdernin oo Ja Embal e Meniong Grgnemie aotoniimm,
emnbipber ative este pabiliens e L dlifusion, o endopiier iebio, de progmgaredn gabiesmmwotal destes del
preriombe e connpurrile desabe ol iniie de Tas cxmpadias electimbos Tastn o din de ta jornnsla edectieal diasive,
cotn waerpenats sle ba ilimaces ivlating 8 seeviciom eslieative v e aliol, o s
wecesara pan b pedeocsin onil en cosos de esaergencias B ienmpdioniente ded peincigan de ngareialicial
westaledewichr oo b aptienbo 8 e bn Coptitnescns, eosmmhi tl comducta feete b oguidad de b coampetvncia oo
fom prartihos politioos, el las personns aspimntes, peecamdidatas v codsbatas dormte los pavsceson electormlbes
o Dussote bow povecvsis edeetonmlee, Lo difiomiin de puvpeagainla. oo evadipiier sedin de coasmmiracion secial, spow
contraverggs b shsgmesto g b geirmbo setove ded artivubi 3 e la Constitoreine 1 La atilizacain de poagranns
sorithes s ole sun peeneses, slel daliit fderal, estatal, masicipal. o de B Chndanl de Mesion. con b fuabidad o
inwhinrin o coaeriomir n las Cinrkasbans v Coomdinedaasss puen sotiar o Gavor o e conten sbe evmlopier otk peilitiens o
prersona caneludata,
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b.AS. (S estrictamente proporcional?

227, Finalmente, la omision  legislativa  reclamada tampoco  es
proporcional en sentido estricto. puesto que ese tralo dilerenciado que
reciben los alealdes, respecto de otros servidores piiblicos que se encuentran
en el mismo orden de gobierno, para alectos de ser reelectos, implicaria
frenar el vinculo que tienen los primeros con la ciudadania en aras de
ratilicar su mandato, asi como el derecho de las v los gobernados para
calificar v evaluar en todo momento su desempeiio.

208, Iis decir, si el objetivo de la reeleccion de un municipe es
precisamente  evaluar  su gestion  gubernamental  al  frente  de  un
ayuntamiento. resulta irrazonable, en sentido estricto. exigirle que se separe
de ese cargo que serd evaluado por la ciudadania en las urnas, de ahi que la
permanencia en el cargo se convierta en un requisito indispensable para que
los electores puedan premiar o eastigar a un servidor pablico a través de su
volo,

a2qg. Lo tal sentudo, la esencia de la posibilidad de la reeleccion es,
precisamente, que el Tuncionario desarrolle v desempene su cargo hasta el
termino de este, v el premio o castigo que reciba en las urnas por parte del
clectorado tendra que sustentarse con el trabajo que hava implementado
durante todo esa temporalidad, que no deberia de fraecionarse.

230, De igual manera, exigie a los presidentes municipales separarse
del cargo acarveara problemas de funcionalidad en los érganos de gobierno
municipal v de gobernabilidad en ¢l propio municipio; por lanto, no resulla
proporcional establecer como obligacion para pacticipar en el proceso
electoral, desintegrar parcial o totalmente al ayuntamiento cuando exista fa
pretension de buscar la recleccion, sino que dicho  parametro  de
proporcionalidad se cample en la medida en que se concede la posibilidad
de que el Tuncionario pueda optar por dejar el puesto.

2% Asi, obligara los presidentes municipales a separarse del cargo un
dia antes del inicio de la precampana que corresponda v no exigir el mismo
requisito a olros servidores publicos que se encuentran en el mismo ambito
de gobierno, es una medida desproporcional pues el nivel de satisfaceion
que se pretende de los principios de equidad e imparcialidad en la contienda
clectoral. no compensan el greado de intervencion que se ocasiona en la
eslern de los derechos politico-electorales de los ciudadanos que se
pretenden reelegir, de manera proporcional y compensatoria.

b.5. Conclusiones constitucionales

292 En conclusion, el hecho de que el legislador coahuilense hayva
omitido senalar a los alealdes dentro de la clasilicacion de luncionarios
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publicos que no tienen la obligacion de separarse de su cargo para contender
v acceder al mismo. a través de la figura de la reeleccion. se considera una
medida que no resulta legitima, pues no obedece a una linalidad objetiva y
conshitucionalmente valida, ya que implica un trato desigual que se resulta
arbitrario v no resulia admisible dentro de los limites marcados por otras
previsiones de rango constitucional, como lo es el prmeipio de igualdad
previsto en el articulo 17, fraceion 1. de la Constitucion Local.

235 De igual forma. se trata de una medida que no se considera
idénea, aul v necesaria para la consecucion de los principios de equidad ¢
imparcialidad en el proceso electoral, en tanto que esos mismos lines
constitucionales se pueden conseguir con olras medidas menos gravosas o
menos lesivas del derecho politico-electoral a ser votado, en su modalidad
de reeleceion o eleceion consecutiva, a traves de los mecanismos que preve
la normativa electoral para garantizar la neutealidad gubernamental de los
entes publicos v que, por lanto, no existan ventagas indebidas en lwvor de
alguna de los contendientes, con independencia de si la postulacion al cargo
es en via de reeleceion o por primera vez,

294, Finalmente, la exclusion que genera la omision legislativa
atribuida  al Congreso  del  Estado es una  medida  abiertamente
desproporcional, puesto que la diferenciacion legistativa implementada a los
alealdes, respecto de otros servidores publicos que se encuentran en el
mismo orden de gobierno, para electos de acceder a un cargo de eleccion
popular, a través de la reeleccion, no implica que los beneflicios que cabe
esperar de esa limilacion, superen los coslos que necesariamente se
producivin en los derechos alectados.

235, Asi. obligara los presidentes municipales a separarse del cargo un
dia antes del inicio de la precampana que corresponda vy no exigir el mismo
requisito a otros servidores puiblicos que se encuentran en el mismo nivel,
es una medida desproporcional pues el nivel de satisfaccion de los principios
de equidad ¢ imparcialidad en la contienda electoral, no compensan de
manern proporcional el geado de intervencion que se pretende realizar en la
esfern de los derechos politico-electorales de los cidadanos que se
pretenden reelegir, derivado de que la vigencia de estos dltimos derechos
implican una mayor trascendencia para el sistema democritico que los
penjuicios generados sobre los otros valores en confliclo.

236, En consecuencia, para que la medida pudiera ser considerarada
como proporcional los beneflicios que cabria esperar de la exclusion
controvertida, Irente a los coslos que necesariamente se produciran en los
derechos politicos involucrados, lendran que tener un mavor peso en el
caso en concreto v compensar en cierta medida la intervencion que se esia
ocasionando. Lo caal no acontece en el caso.
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e (Deben separarse de las regidurias o sindicaturas?
c.l. Bl derecho a ser electo como regidor o sindico
247, Elarticulo o del Codigo Electoral local establece que los mismos

requisilos exigidos a quienes pretendan ser presidentes municipales son
también requisitos para ser electo sindico o regidor municipal, a saber:

a  Estar inserito en el Registro Federal de Electores v conlar con
credencial para votar;
b No ser titular de Magistratura electoral o secrelaria del Tribunal

Electoral. salvo que se separen del cargo dos anos antes de la
fecha de icio del proceso electoral de que se trale;

¢ No ser ttular de la Secretarin Fjecutiva, direccion ejecutiva o
integrante del cuerpo del servicio prolesional electoral del
Instituto, salvo que se separen del cargo dos anos antes de la fecha
de inicio del proceso electoral de que se trate:

d No ser consejera o consejero del Instituto, salvo que se separen
del cargo dos anos antes de la lecha de inicio del proceso electoral
de que se teate;

¢ No ser ttular de alguna Secretaria de la Administeacion Pablica
Estatal, Fiscalia General del Estado, Magisteada o Magistrado del
Poder Judicial. Presidencia Municipal. Sindicatura o Regiduria,
ntegrante de las Legislaturas federal o local, Consejera o
Consejero o integrante del 6rgano de direccion de los organismos
publicos autonomos. ttulares de los organismos descentralizados.
salvo que se separen de su encargo un dia antes del inicio de la
precampana que corresponda.

S Con la precision de que las v los titulares de sindicaturas

regidurias lampoco requeriran separarse de sus funciones a

e . v O - " ’ a1 “ ¢ e

238, Lo anterior en el entendido de que el articulo 30 de la
Constitucion  Local  establece que  los regidores v sindicos de  los
ayuntamientos, electos popularmente por eleccion divecta. podein ser
reelectos para ¢l periodo inmediato, siempre v cuando complan con los
requisilos que marea la ley,

299, Al respecto, el Codigo Electoral Local establece que quienes
hayan ocupado los cargos de sindicatura o vegiduria podran ser postuladas
o postulados en el periodo inmediato siguiente como candidatas v
candidatos a la presidencia municipal, ;
pero quienes havan ocupado el cargo de la presidencia municipal no podrsin
postularse como candidatas o candidatos a sindicaturas o regidurias en el
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periodo inmediato siguiente,

240. De lo anterior se advierte que. al igual que los presidentes
municipales. el derecho a ser sindico o regidor de los ayuntamientos en
Coahuila, puede ser ejercido en tres modalidades:

a  De manera divecta a traves de la postulacion por medio de algin
partido politico con regisiro nacional o estatal, de conlormidad
con los estatutos internos del mismo.

O De manera diveeta a través de la postulacion independiente,
habiendo cumplido los requisitos, condiciones y érminos que
determinag la legislacion electoral del Estado.

e \ través de la modalidad de la reeleceion municipal, habiendo
cumplido los requisitos de postulacion que exigen los procesos
internos de los partidos politicos o, en su easo, los que marea la
ley para ser candidato independiente v contender por la
recleceion,

241 Con la precision de que, en el caso de que un sindico o regidor
quiera postularse para el cargo de presente municipal si debera caumpliv con
el requisito de separacion del cargo establecido en la ley electoral, al tralarse
de un cargo distinto que no supone el ejercicio del derecho a la veeleccion.
De ahi que se justifique la exigencia de dicho requisito para garantizar los
principios de equidad ¢ imparcialidad en el desarrollo del proceso electoral.

.2, El dereeho a ser electo sin tratos desiguales

242, El principio constitucional de igualdad en materia electoral
implica que, el derecho a participar en la direceion de los asuntos piblicos,
direclamente o por medio de representantes libremente elegidos, si bien se
encuentra sujelo o diversas condicionantes por parte del legislador. estas
deben ser mzonables v no diseriminatorias, derivado de que tienen como
base un precepto que establece una condicion de igualdad para la
ciudadania, en base a los principios v bases establecidas en la propia
Constitucion General ™,

243, Asi, de la interpretacion del articulo 10 vy 1538-k del Codigo
Electoral local; v, 17 [raceion Ly S0 de la Constitucion Local, se advierte que
los sindicos v regidores de los avuntamientos tienen el derecho a ser
reeleclos en el puesio que ocupan para un periodo adicional, en igualdad de
condiciones que los funcionarios piblicos que se encuentren en el mismo
nivel de gobierno, puesto que todos ellos integran el mismo organo politico
v no pueden existir tratos desiguales respecto de personas que se ubican en
circunslancias similares.

" \ v Jusagnudenein Soaodi LIRERTAD DE CONFIGERACION LEGISEATIV A EN MATERIN
ELECTORAL DERE RESPETAR EL DERECHO A LA GEALDAD
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244. Sin embargo, en ¢l easo de que un sindico o regidor quiera
postularse para el cargo de presente municipal en el mismo \yuntamiento
st deber cumpliv con el requisito de separncion del cargo establecido en la
normativa electoral y solicitar la licencia requerida, al tratarse de un cargo
distinto que no actualizy una reeleccion formalmente.

243, Por ende, resulta vilido exigivles el requisito de separacion a fin
de salvaguardar los principios de equidad ¢ imparcialidad en el desarvollo
de un proceso electoral. Lo anterior. pues en ese supuesto no se esta
ofreciendo al electorado la opeion politiea de la continuidad, sino una nueva
opeion politica, por lo que debea contender en igualdad de eircunstancias
con el resto de candidatos v ciertamente no puede aceptarse que exista una
venlaja injustilicada a esos servidores priblicos,

.3, La separacion del cargo

246. Como se senalo. la separacion del cargo es un requisito de
elegibilidad establecido en la ley electoral dirigido a salvaguardar los
principios de equidad e imparcialidad en un proceso electoral. Constituye
una regla dirigida a un grupo selecto de senvidores publicos de mandos
estatales superiores cuva investidura piblica se presume que generaria una
inequidad en la compelencia electoral respecto de cualquier oponente
politico. derivado de la proyeccion mediatica v los recursos linancieros,
materiales y humanos que conlleva el ejercicio de la funeion gubernamental
previo al proceso electoral,

247. Portanto, la normativa les exige como obligacion separarse de su
cargo con una anlicipacion determinada al inicio del proceso electoral, lo
cual depende precisamente de su relncion o conexidad con el desarrollo de
los procesos electorales locales,

248. Sin embargo. en ¢l caso de los servidores piablicos que busquen
I reeleccion en el mismo puesto, el requisito de separacion del cargo, como
se ha dicho, se vuelve polestativo, al encontrarse dentro de la libertad
confligurativa de los Estados implementar dicho requisito de elegibilidad en
su legislacion, siempre v cuando, se cumpla con los prineipios de legalidad,
igualdad v proporcionalidad.

249. Lo potestativo se justifica en el hecho de que, si el objetivo de la
reeleceion es precisamente evaluar Iy gestion gubernamental de un senvidor
prblico, resulta irrazonable exigirle que se separe del cargo que serd
evaluado por la ciudadania en las urnas, por lo que la permanencia en el
UPZO S COMVICTe en un requisilo necesarno pard premiar o casligar o un
servidor piiblico a trvés del volo,
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230. Lo anterior, en el entendido de que la propia legislacion electoral
preveé mecanismos para garantizar el principio de imparcialidad en la
utilizacion de recursos humanos, materiales o economicos propios del
encargo publico de quien pretenda reelegirse. para su precampana o
campana clectoral, a través de procedimientos sancionadores conducentes
para garantizar la equidad en cualquier proceso electorl v respecto de la
conducta de cualquier ciudadano adserito a un entre gubernamental.

251, En el caso de Coahuila. ¢l articulo 10 del Codigo Electoral local
establece que los magistrados o secretarios del Tribunal Electoral local. los
Consejeros del Instituto Electoral local, ¢l Secretario Ejecutivo de dicho
instituto, los Directores Ejecutivos ¢ integrantes del cuerpo del servicio
profesional electoral, los titulares de alguna Secretaria de la Administeacion
Publica Estatal, el Fiscal General del Estado, los Magistrados del Poder
Judicial Tocal, el Presidente Municipal, sindicos o regidores en turno, los
diputados federales o locales, los consejeros o integeantes del drgano de
dircecion de los organismos piblicos autonomos v los titulares de los
organismos  descentralizados, deberan separarse de su eargo con una
anticipacion determinada para ser integrante de los avuntamientos.

252, En el entendido de que, los sindicos v regidores, cuando se
pretendan reelegie en el cargo que desempenan, seri oplativo para ellos
separarse del cargo o no previo al inicio del proceso electoral, al haberlo ass
determinado el legislador coahuilense, en ejercicio de la libertad de
conliguracion estatal como parte del nicleo esencial del derecho a ser
reelecto.

253, Sin embargo, dicha regla general no aplica en el caso de que un
sindico o regidor quiera postularse para el cargo de presidente municipal en
el mismo ayuntamiento, puesto que al teatarse de un eargo dilerente no se
le debe de dar el mismo tratamiento que se le da a una reeleccion. de ahi
que sea necesario que el funcionario se separe de sus Tunciones para evitar
venlajas indebidas en la consecucion del poder.

234, Esto es: en dicha hipotesis no se esta olreciendo al electorado la
opeion politica de la continuidad ni los benelicios de la reeleceion. sino una
nueva opeion electoral, por lo que dichos semvidores publicos deben
contender en igualdad de cireunstancias con el resto de candidatos. al ser la
primera vez que buscan el volo popular para ese cargo en especilico.

250, Lo anterior. comulga con lo resuelto en la accion de
inconstitucionalidad Gi/'2017 v sus acumuladas, relativa a la Ley Electoral de
Oaxaca, en donde la SCIN determing que la excepeion de no separarse del
argo, en caso de que asi lo determine el legislador loeal, no aplica cuando
los servidores pablicos buscan ser candidalos no para reelegirse. sino para
buscar otra posicion distinta.
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236, s decir. st los servidores piblicos buscan ser candidatos no para
reelegivse. sino para buscar olro cargo. entonces. by excepeion no aplica
deben entenderse incluidos en la regla general, en el sentido de que deben
dejar el cargo con la anticipacion debida, pues en ese supuesto estan
compitiendo por primera veza un cargo con lacultades v potestades distintas
a las de sindico v regidor. lo que necesanamene exige unia competencia
equitativa con los demas contendientes,

31 Por equidad

257, En Meéxico, la separacion del cargo a traves de la solicitud de
licencia en los 1erminos que establezean las leyes, vesulla ser una medida
tendiente a respetar ¢l principio de equidad de la contienda electoral ¢
impide que el candidato que pretenda reelegirse comience el proceso
electoral con una ventaja injustificada en relacion con sus oponentes que
son ajenos a una entidad gubernamental.

258, Lntal sentido, si el articalo 10, iniciso e del Codigo Electoral local
exige a los sindicos v regidores separarse del cargo v pedir licencia en los
1éeminos de la ley electoral, cuando pretendan postularse para el cargo de
presidente municipal, se entiende que dicha medida es legitima, necesaria y
proporcional para mantener la equidad v la impareialidad, de los procesos
electorales,

23. Lo anterior. puesto que la competencia politica por el cargo de
presidente municipal, el cual tiene facultades v obligaciones diferenciadas
respecto de los sindicos v regidores, debe desarrollarse en un plano de
equidad entre lodos los contendientes, de ahi que se justifique que el
funcionario con poder material v juridico ostensible ante la comunidad se
separe de sus funciones para no generar ventagas indebidas en la
competencia electoral: tal y como lo ha senalado el TEPJF al determinar que
ciertas auloridades  estatales no pueden Tungic como  representantes
partidistas el dia de la jornada electoral ™,

. 3.2, Por neatralidad gubernamental

260, lin el caso concreto de Coahuila, el articulo 10, inciso ¢ del
Codigo Electoral loeal. establece un determinado grupo de servidores
publicos que no pueden ser electos mtegrantes de los ayuntamientos a
menos que se separen en cierta lemporahidad de sus cargos. precisamente

3 Towin edretoeal ook AL TORIDADES COMO REFEESENTANTES PARTIDISTAS EN LAS
CASILEAS. HIFOTESIS PARA COASIDERAR 0 F. EJERCEN PRESION SORRE LOS ELECTORES
LEGISLACION DE SINALIDY
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porque la investidura v proyeceion mediatica de su cargo, les conligurara
una ventaja implicita sobre cualquier olra persona en una competencia
electoral,

abi. En el easo de los sindicos v regidores que pretender ser
postulados al cargo de presidente municipal, la normativa electoral relenda
establece que deberan pedir licencia para separarse de sus [unciones para
contender por dicho cargo como requisito de elegibilidad, a lin de
sahvaguardar la neutralidad gubernamental que debe prevalecer en un
proceso electoral.

abin. Es decir. para evitar que los sindicos v regidores tengan venlajas
v privilegios dervivadas del ejercicio de su cargo, respecto de sus adversarios
que no cuentan con la misma proyeccion mediatica v con los recursos
financieros, materiales s humanos, que pudiesan inflluir en la promocion
personalizada de esos [uncionarios que no estin presentando al electorado
la continuidad en ¢l poder sino una opeion politica nueva.

267 Por tanto, resulta idoneo, necesario v proporcional exigirles a los
sindicos v regidores separarse de su cargo con la anticipacion prevista en la
ley para garantizar la neutralidad gubernamental que debe prevalecer en las
elecciones.

A El juicio de proporcionalidad de s igualdad politica
cAdL JES legitimal”

264. La exigencia prevista en el articulo 10 inciso ¢ del Codigo
Electoral local que obliga a los sindicos v regidores a separarse de sus
funciones para contender v acceder al cargo de presidente municipal en el
mismo ayuntamiento, se considera una medida legitima para la consecucion
de un fin constitucionalmente vilido, que es garantizar la equidad e
imparcialidad en los procesos electorales, dervado de que se asume que no
se esta ante un easo de reeleccion formalmente, sino que se teata de un nuevo
cargo de eleccion popular sobre el cual se debe de competir en igualdad de
circunstancias que las demas opeiones politicas.

265, Es decir, la distineion realizada por el legislador en cuanto a la
exigencia de laseparacion del eargo en ese supuesto. obedece a una linalidad
objetiva v constitucionalmente vilida. puesto que implica un  trato
diferenciado que no resulta arbitrario, sino legitimo, pues se justifics
precisamente en la salvaguarda de los principios de equidad ¢ imparcialidad
en los procesos electorales.

266, Ast. dicho trato desigual cumple con un [in legitimo en la medida
que hace una distincion vilida entre servidores piablicos que no se
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encuentran en las mismas circunstancias, puesto que los sindicos y regidores
no tienen las mismas Geultades v obligaciones que un presidente municipal,
de ahi que se estime que aspirar a dicho cargo de eleceion popular se trate
de uno totalmente distinto.

26i7. Lin consecuencia, st no se esta ante el ejercicio del derecho a la
recleccion, derivado de que los sindicos v regidores que quieren competir
por la presidencia municipal no representan la continuidad o mtificacion en
el cargo, sino que se trala de un puesto absolutamente diferenciado en las
leves orgdnicas municipales, vesulta vilido v legitimo exigirles separarse del
cargo v pedir licencia con la anticipacion debida.

AL JEs idonea, atil y necesaria”

268, Ahora bien. ls medida prevista por el legislador coahuilense en el
articulo 10, nciso e del Codigo Electoral local se considera una medida
idonea, atl v necesaria para salvaguardar los principios que rigen los
procesos electorales, pues, a juicio de este Tribunal, no existe ana medida
alternativa que resulte menos gravosa para la consecucion de dichos lines s
para el ejercicio de los derechos politico electorales en condiciones de
igualdad juridica.

26, Ls decir. la obligacion divigida a los sindicos v regidores de
separarse de sus Tunciones para contender v acceder al cargo de presidente
municipal en el mismo ayuntamiento, se considern una distineion legislativa
que tene un grado de racionalidad e instrumentalidad con el fin pretendido.
pues se hace una diferenciacion valida entree servidores prablicos que ejercen
cargos con [acultades legales v veglamentarias distintas, por lanto, en esa
circunstancia es donde descansa la obligatonedad de separarse del cargo.

270. Soslener los conlrario, es decir, considerar que los sindicos »
regidores no tienen el deber de separarse de sus lunciones v pedir licencia
para contender por la presidencia municipal del mismo ayuntamiento, como
lo pretenden los actores, seria equiparar cargos que si bien pertencen al
mismao nivel de gobierno, se instituyen individualmente s de manera
independientes. de ahi que no se actualice un caso de reeleccion s, por lanlo,
no se les pueda dar un tralo igualitario en la competencia por el poder.

271, Al respecto. el Codigo Municipal para el Estado de Coahuila es
claro en distinguir las facaltades especilicas de los presidentes municipales
en el articulo w4 mientras que las atribuciones, competencias y obligaciones
de los sindicos v regidores se estipulan de manera conjunta en el diverso
articulo 105 del ordenamiento legal en cita, lo coal hace patente que existe
una diferencia legal de la responsabilidad oficial, precisamente por su
naturaleza, I cual debe hacerse extensiva al momento de verilicar los
requisiios que se exigen a uno y a olro para contender por la reeleccion del
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cargo como una opcion electoral de continuidad  politica o como una
alternativa diferente ante la ciudadania.

a72. Por lanto, se considera que la diferenciacion legislativa que nos
ocupa resulta necesaria v atil para la vigeneia de los principios de equidad »
neutralidad gubernamental en las elecciones v que, por lanto, no existe olra
alternativa menos gravosa para el ejercicio de los derechos politicos, pues de
lo contrario se lergiversaria el sistema representativo  democritico, al
conceder ventajas indebidas a competidores durante un proceso electoral, al
permitir que los regidores v sindicos se mantengan en el poder mientras
aspiran a un cargo distinto, que en nada se relaciona con el que estin
ocupando por tener facullades, atribuciones v responsabilidades legales
distintas, Lo anterior, en ¢l entendido de que el TEPJF ha determinado en
su jurisprudencia que no es posible considerar como reeleccion cuando un
funcionario pretenda postularse para un cargo diverso, aun y cuando forma
parte del mismo drgano, yva que luncionalmente no se estarian ejerciendao las
mismas alribuciones; asi, uno de los elementos sustanciales para considerar
que se esta en presencia de una reeleccion estriba en que los cargos tengan
las mismas funciones, va que eso implicaria al desempeno de un mismo

cargo™.

A0 JES estrictamente proporcional”

278 La medida implementada en el articulo 10, inciso ¢ del Codigo
Electoral local constituye una medida que resulta proporcional en sentido
estricto. puesto que la justilicacion del trato diferenciado que reciben los
sindicos v regidores, cuando pretenden postularse al cargo de presidente
municipal. implica mayores benelicios que superan los coslos que
necesariamente se producirin en la esfera de los derechos politicos
involucrados,

274. \si, obligar a los sindicos s regidores a separarse del cargo y
solicitar licencia cuando aspiren al cargo de alealde. es una diferenciacion
legislativa que resulta proporcional, pues el nivel de satisfaceion de los
principios constitucionales de equidad e imparcialidad en los procesos
electorales  compensan  proporcionalmente, por mucho. el nivel de
intervencion que se realizar lemporalmente en el derecho politico-electoral
a ejercer v mantenerse en el cargo publico para los cuales los funcionarios
han sido electos,

273, Lo anterior. puesto que. en el caso conerelo. asegurar que un
regidor o un sindico no utilicen su cargo o investidura publica, asi como la
proyeccion mediatica v los recursos economicos. humanos v materiales que
conlleva el ejercicio de su encargo. implican una mayor trascendencia para

. Fdbuve b wesdtenicia STUPREC i Faves o SEP-RECaisg o017 e Ja Sala Superior ded TERIY,
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el sistema democeritico s para el principio de equidad v neatrealidad
gubernamental. que los perjuicios leves que se pudieran onginar con la
obligacion de separnrse de las funciones por un tiempo determinado, lo cual,
evidentemente no sera una condicion permanente, sino hasta que concluya
Ia jornada electoral del proceso electoral corvespondiente.

a50. Asi. para que la distineion legisiativa pudiera ser considerada
como abiertamente desproporcional o irrazonable, los benelicios que cabria
esperar de la obligacion de separarse del cargo. frente a los coslos que
necesariamente se producivan en los derechos politicos imvolucrados,
tendman que tener un menor peso para los primeipios de equidad e
imparcialidad en los procesos electorales, lo cual no se actualiza en el
presente caso,

.. Coneclusiones constitucionales

297, En conclusion. la exigencia prevista en el articulo 10 ineiso ¢ del
Codigo Flectoral loeal que obliga a los sindicos v regidores a separarse de su
cargo v lunciones para contender v acceder al cargo de presidente munieipal
en el mismo ayuntamiento, se considera una medida legitima para la
consecucion de un lin constitucionalmente vilido, derivado de que se asume
que no se esta en un caso de reeleccion, simo que se trata de un nuevo eargo
de eleccion popular sobre el cual se debe de competir. en igualdad de

circunstancias, que las demais opeiones politicas.

278, Lis decir, la distincion realizada por ¢l legislador en cuanto a la
exigencia de la separacion del cargo en ese supuesto, obedece a una linalidad
objetiva v constitucionalmente valida, puesto que mplica un trato
diferenciado que no resulta arbitrario. sino legitimo. pues se justifica
precisamente en la salvaguarda de los principios de equidad e imparcialidad
en los procesos electorales,

2709, Asimismo, la distincion prevista por el legislador coahuilense se
considera una medida idonea, atl v necesaria para salvaguardar los
prineipios que rigen los procesos electorales, pues. no existe una medida
alternativa que resulle menos gravosa para la consecusion de dichos lines y
para el ejercicio de los derechos politico electorales en condiciones de
izualdad juridica,

280, Finalmente, la obligacion dingida a los sindicos v regidores a
separarse del cargo v solicitar licencia cuando aspiren al cargo de alealde. es
una diferenciacion legislativa que resulta proporcional, pues el nivel de
satislaceion de los prineipios constitucionales de equidad e imparcialidad en
los procesos electorales. compensan el nivel de intervencion temporal que
se redaliza en el devecho politico-electoral a ejercer y mantenerse en el cargo
publico para el cual los servidores fueron electos,
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281, En conereto, asegurar que un regidor o un sindico no utilicen su
cargo o investidura puablica, asi como la proyeceion medidtica v los recursos
economicos, humanos y maleriales que conlleva el ejercicio de su encargo.
garantiza valores constitucionales de mavor trascendencia para los procesos
democriticos que los perjuicios leves que se pudieran originar con la
obligacion de separarse de las funciones por un tiempo determinado que en
modo alguno serid permanente.

T EFECTOS DE REPARACION LEGISLATIVA

282, Es fundada la omision legislaiva de haber incumplido el
legislador local su obligacion constitucional local de regular, sin distinciones
ni tratos desiguales, ¢l derecho a la separacion del cargo del titular de la
presidencia municipal en una eleccion conseculiva. en los 1érminos
previstos en esla ejeculoria véase parralos 165236, por lo que se declara
inconstitucional esa omision v se ordena al Congreso del Estado de Coahuila
con base en la regla junisprudencial de excepeion de inmodilicabilidad de
reglas electorales por omision legislativa véase parvalos v, 139, 154 v 155, para
que, en aplicacion de una ley con efectos retroactinos al 1" de octubre de
2020 (con base en el articulo 1 constitucional a [avor de las personas titulares
de los derechos politicos de que se teate) v antes de que culmine la presente
Legislatura Local el 31 de diciembre de 2020, legisle. con certesa v claridad.
la omision normativa prevista en el articulo 1o, inciso e del Codigo Electoral
local, para electo de que incluya a los presidentes municipales dentro del
catilogo de funcionarios publicos que no se encuentran obligados a
separarse del cargo cuando pretendan reelegirse en el cargo, a lin de
proteger ¢l devecho a ser tralado en igualdad politica para contender en una
eleceion consecutiva, en los 1érminos de esta ejecutoria.

283, Esta reforma. por omision legislativa, que deberd realizar el
Congreso Estatal tiene electos retroactivos al 1" de octubre de 2020, para que
la misma. por cerleza electoral. surta eleclos obligalorios para este proceso
electoral 2001 de renovacion de ayuntamientos en el Estado de Coahuila de
Zavagoza, por lo que el Congreso del Estado debera precisarlo asi en los
articulos transitorios del Decreto respectivo v, por Leatarse, ademas. esta
inconstitucionalidad — por  omision  legislativa de  una  declaracion
jurisprudencial en los términos del articulo 4. fraccion L de la Ley de
Justicia Constitucional sera obligatoria para todas las autoridades del Estado
en los terminos del diverso articulo 13 de esa misma ley, para que sea
vineulatoria para el proximo proceso electoral ordinario 2021 de renovacion
de avuntamientos en el Estado, sin peruicio de la excpecionalidad a la
inmodilicabilidad de las reglas que este Tribunal esta obligado a observar
como se ha motivado en esta sentencia eease parralos n % 04y 155

69



martes 22 de diciembre de 2020 PERIODICO OFICIAL

71

Aeesimn e Leonstitirionalivll Laocal 2 o0

4. DECISIONES

284. Sin perjuicio de sistematizar por separado las tesis aisladas (obiter

dicta), este Tribunal Constitucional Local, con base en los articulos 38 v 1
v 04 fraceion 1z de la Ley de Justicia Constitucional Local en relacion con el
articulo 282 de la Ley OPJECZ, declara las siguientes tesis, jurisprudencial
v oaislado, para todas las autoridades del Estado por la declaracion de
inconstitucionalidad loeal v de validez, respectivamente, que es la ratio
decidendi de los problemas planteados. en los 1érminos siguientes:

DERECHO A SER REELECTO  PRESIDENCIA  MUNICIPAL S OMISION
LEGISEATIVA POR TRATO DESIGUAL STEA LEY NO PERMITE MANTENERSE
EN EL CARGO CON 1GUALDAD POLITICAY

Heconos

El legislador coahuilense en la relorma electoral publicada el (*
de octubre de 2020 omitio regular el derecho de los titulares de
las presidencias municipales para separarse o no del cargo
municipal para competie en una eleceién consecutiva reeleccion .
Los presidentes municipales, por tanlo, deben separarse un dia
antes de la precampaiia como establece lu leyv, que es el 3 de enero
de 2021, st tienen interés en postularse para una reeleccion del
mismo cargo de la presidencia munmieipal a celebrarse el G de junio
de aom, o dilerencia de los regidores v sindicos que si pueden
mantenerse en el cargo cuando se pretendan reelegir en sus
CArZOS respeclivos.

NORMAS
Los articulos 5% 8%, 17, [raccion 1 v 158-K. fraccion 11, de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, que
establecen el deber de observar la igualdad ante la ley para
garantizar ¢l devecho a ser eleclo en una reeleccion o no, en
igualdad politica,
Ll articulo 1o, numeral 1. ineiso e . del Codigo Electoral del Estado
de Coahuila de Zaragoza, establece, por omision. la obligacion de
separarse del eargo de la presidencia municipal para electos de
una recleccion.

Foata s aa punisgeovsdeneia abiliygatons evmbinme o bos setionbes o s of Gacvsn ol o L ale

destiein amstitiesaal Loenl
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10,

PROBLEMA CONSTITUCIONAL

Debe separarse el titular de la presidencia municipal para ser
clecto de manera consecutiva en el mismo cargo municipal?

INTERPRETACION CONSTITUCIONAL

La eleceion consecutiva es derecho humano como parte del
sultagio pasivo. sujeto a las calidades, condiciones v limites
razonables previsios en la constitucion v en la ley, por lo que el
derecho a separarse o no del cargo a reelegivse forma parcte del
nucleo esencial de este derecho lundamental.

La no regulacion de la separacion del cargo de la presidencia
municipal para electos de una reeleccion. es una omision
legislativa constitucionalmente  velevante por violacion o la
igualdad politica que ¢l legislador debe cumplir de manera
razonable v proporcional para asegurar el derecho a ser electo, sin
tratos ni distinciones arbilrarias,

st omision es una medida restrictiva del derecho a ser electo de
manera conseculiva que no resulla legitima, porque no se basa en
ninguna linalidad objetiva v constitucionalmente vailida: 11 es
ilegal hacer distinciones ilegitimas para solo permitic el derecho a
no separarse del cargo a los regidores o sindicos. mientras que se
prohibe, por exclusion, a la titularidad de la presidencia
municipal. s justificacion alguna porque se trata de un mismo
nivel de gobierno municipal v de un mismo cuerpo colegiado a
reelegivse en conjunto: i va en contra de la linalidad del derecho
a la recleceion obligar al titular de la misma a separarse. cuando
Justamente la linalidad de la eleccion consecutiva es permitir que
los clectores juzgen en la urna el desempeno en el cargo del que
pretende ser votado en forma conseculiva.

lista omision no se considera idonea, util v necesaria para la
consecucion de los lines de la equidad. libertad ¢ imparcialidad
en ¢l proceso elecloral, en tanto que los mismos se pueden
conseguir con otras medidas menos gravosas o menos lesivas del
derecho politico & ser volado, en su modalidad de reeleceion o
eleceion consecutiva.

Esta exclusion que genera la omision legislativa es una medida
abiertamente desproporcional, pues el nivel de satislaccion de los
principios de equidad ¢ imparcialidad en la contienda electoral,
no compensan de manera estricta ¢l grado de intervencion que se
pretende realizar en la eslera de los derechos politico-electorales
de los ciudadanos que se pretenden reelegir porque, ademas.
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puede generarse una infuncionalidad en el gobierno municipal si
todos los titulares se separan del cargo.

Aeeiin e Tnconstitiernalidad 2000 SCGagameaozo, Teillnal
Caomstitiebonul Loeal del Fando dee Conlinnli oo Zaragozs, Ponente: Liis Efen
Rios Ve Secrvturia de Estudio v Coenta: Gisel Liis Ovalle,

DERECHO A SER ELECTO PRESIDENCIA MUNICIPAL : NO EXISTE OMISION
LEGISEATIVA S LA LEY OBLIGA \ SEPARARSE DEL CARGO MUNICIPAL
REGIDURIAS O SINDICATURAS. PARA INA ELECCION A LN CARGO
DISTINTO  PRESIDENCIA MUNICIPALL, POR BAZONES DE EOUIDAD,
LIBERTAD Y NEUTRALIDAD GUBERNAMENTAL™

Hecnos
L2l legislador coahuilense en la relorma electoral publicada el +*

de octubre de 2020, modilico el plazo de los funcionarios estatales
v municipales parm separarse del cargo para poder competir en
una eleceion o reeleccion de cargo popular de que se trate.

2. Los regidores o sindicos municipales que pretendan competie
para la eleceion de la ttulandad de la presidencia mumieipal, por
tanto, deben separarse un din antes de la precampana como
establece la ley, que es el 3 de enero de 2021, para poder competir
por la presidencia municipal que se llevara a cabo el dia de la
jorada electoral del G de junio de 2021,

NORMAS

3. Los articulos 5" 8% 7. [raccion Ly 58K, fraccion 1, de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zarmgoza, que
establecen el deber de observar la igualdad ante la ley para
garantizar el derecho a ser electo en una eleccion con igualdad
|m|f|it‘ﬂ.

4. Elarticulo o, numeral 1, inciso ¢, del Codigo Electoral del Estado
de Coahuila de Zavagoza. establece la obligacion de sepavarse del
argo de la regiduria o sindicatura para electos de una eleccion de
Ia presidencia municipal,

Fawnl

" Ealn vn tninn besis abadala iwden it svmlimnn ol avtiordon sed o la Loy obe Dustiein Constitmiionnt
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S.

PROBUEMA CONSTITUCIONAL

[Debe separarse el titular de la regiduria o sindicatura para ser
clecto al cargo de la presidencia municipal?

INTERPRETACION CONSTITUCIONAL

El poder ser electo a la presidencia municipal es derecho humano
como parte del sulragio pasivo. sujeto a las calidades, condiciones
v limites eazonables previstos en la constitucion y en la ley, por lo
que la limitacion o restriccion del derecho politico a separarse o
no de un cargo municipal vegidor o sindico. para ser electo a otro
presidencia municipal | debe estar sugelo a calidades previstas en
ley. sin distinciones ni tratos arbitrarios o injustilicados.

La obligacion de separarse del cargo de regidor o sindico para
competiea by presidencia municipal. es una vestriccion al derecho
a ser volado que se considera legitima porque: i no se considera
una reeleccion  por teatarse de un cargo con  [acullades,
obligaciones y responsabilidades dilerentes, de acuerdo con la ley
v suinterpretacion jurisprudencial en materia electoral; i como
se trata de un nuevo cargo de eleceidon popular es vilido que la
lev, en igualdad politiea, obligue a estos [uncionarios a separarse
del cargo como los olros Tuncionarios estalales que. por su
funcion, se requiere de una mayor limitacion de ejercer un eargo
publico cuando se compite en una eleccion, por las finalidades de
los principios de equidad, libertad v neatealidad gubernamental;
v. it en conerelo. es valida esta resiriccion para asegurar que un
vegidor o un sindico no utilicen en forma indebida su cargo
publico, ni lampoco su proyveccion mediatica v los recursos
cconomicos, humanos v materiales que conlleva el ejercicio de su
encargo, para evitar venlajas indebidas v desiguales que alecten el
derecho a una eleceion libre.

Lista restriceion prevista en ley previa, clara v cierta es una medida
idonea, util v necesaria para salvaguardar los principios que rigen
la libertad v amtenticidad de los procesos electorales. pues no
existe una medida alternativa. salvo la separacion del cargo. que
resulle menos gravosa para la consecucion de dichos lines v para
el ejercicio de los derechos politico eleclorales en condiciones de
igualdad juridica.

Iista obligacion dirigida a los sindicos v regidores a separarse del
argo v solicitar licencia cuando aspiren al cargo de alealde, es una
dilerenciacion legislativa que resulia estrictamente proporcional.
pues el nivel de satislaceidn de los principios constitucionales de
equidad, libertad ¢ imparcialidad  compensan ¢l nivel de
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internvencion temporal que se realiza en el derecho politico-

electoral a ejercer v mantenerse en ¢l cargo piblico para el cual
los funcionarios municipales fueron electos,

Aevion e loeowstitneimudidad sa0m0  (SCGagasaomo. Trilnal
Caomstitneronal Loeal del Estado de Coaliila de Zavagoza, Ponente: Lis Efivn
Rios Vegn, Seeretama de Estindio v oyt Gisel Lins Ovalle,

I RESOLUTIVOS

Por todo o expuesto, este Tribunal decide en forma delinitiva:

Primero:

Segundo:

Tereero:

Cuarto:

Quinto:

Se declara PROCEDENTE Y PARCIALMENTE FUNDADA la
\ccion  de  Inconstitucionalidad — Local  AlL-5/2020
presentada por integrantes del Ayvuntamiento de Ramos
Arizpe en contea del Congreso del Estado. en los términos v
condiciones de esta ejecutoria.

Se DECLARA, con electos retroactivos al 7 de octubre de
2020, ln invalidez constitucional local del acto reelamado, en
los términos v condiciones previstos en esta ejeculoria, i
efecto de que el Congreso del Estado proceda a legislar antes
del %5 de diciembre de 20200 la obligacion general e
impersonal de incluir en la ley electoral la no obligacion de
separarse en el cargo municipal al ttular de la presidencia
municipal que tenga derecho a reelegirse de manera
conseculiva, en los términos v condiciones previstas en la
Constitucion v las leves aplicables, relorma que surtira sus
clectos plenos desde este momento para ser obligatorio para
el proceso electoral 201 de renovacion de ayuntamientos en
el listado.

Se DECEARA la validez constitucional local de la norma
previsia en el Codigo Electoral de Coahuila que establece la
obligacion de los ttulares de las regidursas v sindicaturas
para separarse del cargo un din antes del inicio de las
precampanas.  cuando  pretendan  competie por  la
presidencia mumcipal. en los terminos v condiciones que

establezea la ley electoral y esta ejecutorin constitucional.
Por conducto de la Secretaria General de Acuerdos,
ENVIESE esta sentencia al Periodico Oficial del Gobierno del
Estado, para su debida ¢ inmediata publicacion,
NOTIFIQUESE a las partes: COMUNIQUESE  al  Instituto
Electoral s Tribunal Electoral del Estado para su debido e
inmediato cumplimiento: v DESELE la mayor publicidad por
internet v redes sociales.
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IN.VOTOS PARTICULARES

VOTO PARTICULAR que formula el magistrado GABRIEL AGUILLON
ROSALES

283, Con [undamento en lo dispuesto por el articulo 85 de Ia Ley de
Justicia Constitucional Local, el suserito Magistrado Numerano del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, en su funecion de Tribunal Constitucional,
Licenciado Gabriel Aguillon Rosales, emito volo particular respecto de la
decision adoplada por mayoria dentro del expediente AllL-72020, formado
con molivo de la accion de inconstitucionalidad loeal presentada por
ESTHER ALICIA RAMOS AGUILAR Y OTROS, en contra del articulo 1o,
numeral 1inciso e, del Codigo Electoral del Estado. Lo que hago en los
siguientes lerminos:

286. Me parece que el primer tema a dilucidar, que ademas reviste la
mayor centralidad por cuanto ¢l mismo viene a condicionar el sentido del
lallo, consiste en determinar sioel vicio de inconstitucionalidad que se
atribuye al articulo 1o, numeral 1, inciso e, del Codigo Electoral del Esiado,
conslituve electivamente o no una omision legislativa que pueda impugnarse
mediante la accion de inconstitucionalidad local plantesda en la especie,

287, Creo igualmente que determinar dicha cuestion pasa por la
necesidad, no solo de definie conceptualmente lo que es una omision
legislativa,  smo  lambién, v fundamentalmente,  por wdenulicar  las
caraclerislicas que en un caso conerelo pueden electivamente revelar la
existencia de ana omision de tal naturaleza y permitie difevenciarla de otros
lenomenos del derecho que pueden compartir rasgos similares, como lo son
las lagunas legales v la exclusion implicita de un determinado supuesto de
hecho vespecto de un tambien determinado enunciado o supuesto juridico.

288, Lo anterior es importante por cuanlo seran precisamente las
carmeleristicas que se identiliquen en cada caso conereto las que permitivin
que entren en juego, segun corresponda, las diversas téenicas interprelativas
que existen para colmar las lagunas de la lev. los diferentes medios
establecidos  pam impugnar normas  promulgadas  que  excluyen  un
determinado hecho de un supuesto legal. o los mecanismos disenados para
remediar las verdaderas omisiones legislativas.

28g. Me explico, es de explorado derecho que todo cuerpo normativo
contiene lagunas, pues es mimaginable pensar en la posibilidad de que exista
un  determinado  ordenamiento  que sea lan casuistico  que  regule
explicitamente todos los supuestos de hecho juridicamente relevantes que
en un momento determinado pueden presentarse: por ello, el propio sistema
legal proporciona diversas hervamientas para colmar dichas lagunas, como
son los métodos de mterpretacion e integracion, v si se quiere los principios

76



78

PERIODICO OFICIAL martes 22 de diciembre de 2020

S L LR DR R EURETES TR E DR L

v las normas de clausura, como aquélla que establece que 1odo lo no
Juridicamente prohibido se encuentra permitido.

290. Pero ademas, los sistemas legales se encuentran conformados.
entre otros enunciados juridicos, por principios v normas de la mas diversa
naturaleza, que al interactuar unos con olros  proporcionan  diversas
soluciones a los supuestos de hecho que les puedan resultar relevantes:
soluciones cuyvo sentido dependersi en buena medida precisamente de esa
naturaleza v de la forma en que se lleve a cabo esa interaceion: asi, podemos
decie que hay normas de mayor o menor jerarquia, principios de mayor o
menor relevancia, reglas  generales, reglas de  excepeian,  mandalos,
prohibiciones v permisos, entee otros. que al interctuar pueden Hevar a
concluir que un determinado hecho especilico se encuentra no amparado o
esluido de la proteceion de una norma determinada.

agr, Finalmente, puede alirmarse también, como se hace en el [allo y
como lo ha establecido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en diversas
tesis jurisprudenciales, que entre las distintas clases de normas que pueden
existir en un sistema juridico se encuentran aquellas que confieren
competencias o facultades a los diversos drganos que conforman el Estado,
como los son los organos legislativos, v entre éslas compelencias
identilicarse aquellas de ejercicio potestativo. en donde el organo del Estado
puede decidir si ejerce o no la atribucion conlenda, v compelencias de
ejercicio obligntorio, en donde el organo del Estado se encuentra obligado a
ejercer la competencia establecida en la Constitucion.

292, s en este dltimo contexto en el que encuentra acomodo lo que
se conoce como la omision legislativa, pues atendiendo precisamente a esa
clasilicacion entre competencias o facultades de ejercicio obligatorio v de
ejercicio polestalivo, es necesario considerar la posibilidad de no ejercicio
de las mismas, lo cual se traduce en omisiones. que como lambién se
sostiene en el [allo y como igualmente o ha determinado nuestro masimo
tribunal, pueden ser absolutas, cuando el drgano legislativo simplemente
no ha ejercido su competencia de crear leves en ningian sentido ni ha
esternado normativamente ninguna voluniad para hacerlo: o relativas,
cuando el drgano legislativo puede haber ejercido su competencia, pero de
manera parcial o incompleta, impidiendo asi el correcto desarrollo y eficacia
de su funcion ereadora de leves.

293, Con base en ello, puede ser entonces que un determinado
enunciado juridico, atendiendo a la forma en que se encuentra estructurado
v 4 la manera en que se relaciona con otros enunciados juridicos, revele la
existencia de una omision legislativa, una laguna legal o la exclusion
implicita de un determinado supuesto de hecho de su dmbito de aplicacion,
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294. Lo que, como se dijo, condicionara la posibilidad de que se
empleen, segin sea el caso, los mecanismos disenados para remediar las
omisiones legislativas, las diversas 1éenicas interpretalivas que existen para
colmar las lagunas de la ley o los diferentes medios establecidos para
impugnar normas promulgadas que excluven un determinado hecho o caso
del supuesto contenido en las mismas.

2093, Ahora bien. me parece que en el caso conereto. tal v como se
senala en la sentencia aprobada, el Congreso del Esiado de Coahuila, en
cumplimiento al mandato de reeleceion itroducido en la reforma de 2014 al
articulo 13 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mesicanos.
estaba obligndo a mtroducir en o normativa local la posibilidad de
reeleccion de los Alealdes, Sindicos v Regdores, hasta por un penodo
adicional, siempre v coando dichos periodos no excedan los tres anos: lo
cual electivamente realizo al emitirse el decreto de 22 de sepuembre de 2015,
medinte el cual. con su participacion como organo constituyente. se
relormo el testo constitucional loeal, ast como el diverso decreto de lechia
de octubre de 2020, mediante el coal se adecuaron las leves secundanas en
ese senlido.

2g6. De manera que en ese aspecto coincido con lo que se senala en el
[allo en el sentido de que el organo legislativo tenia una compeltencia de
ejercicio obligatorio, que al ser ejercida mediante la expedicion de los
decretos mencionados impide que se hayva conligurado una omision absoluta
A ese respecto,

2g7. Sin embargo, discrepo de lo que se sostiene en dicha sentencia
por cuanlo se estima que tal competencia se ejercio de manera parcial,
incomplela o deficiente, al omitir incluir a los Presidentes Municipales
dentro del catalogo de sujetos que pueden reelegirse v que pueden o no
separarse del cargo.

208. Lo anterior en virlud de que. segun se advierte de la lectura
integral de la disposicion legal impugnada, esto es, del articulo 1o del Codigo
Electoral del Estado, v particularmente de su numeral 1, inciso e, al
establecer los requisitos para ser. entre olros cargos, mlegrante de un
\vuntamiento, el legislador fijo una regla general. consistente en “No ser
titular de alguna Secretaria de la Administracion Piblica Estatal, Fisealia
General del Estado, Magistrada o Magistrado del Poder Judical, Presidencia
Municipal, Sidicatura o Regiduria, integrante de las Legislaturas lederal o
loeal, Consejern o Consejero o integrante del organo de direccion de los
organismos  publicos  auténomos,  tulares  de  los  organismos
descentealizados, salvo que se separen de su encargo un dia antes del inicio
de la precampana que corresponda.”
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290. Pero establecio también el legislador una excepeion, pues senalo,
en lo que aqui interesa. que las v los ttulares de sindicaturas v regidurias no
requeririn separarse de sus funciones cuando busquen la reeleccion del
cargo. a menos de que contiendan al cargo de ttular de la Presidencia
Municipal, para lo cual deberin pedir licencia en los éeminos de la presente
fraccion,

So0. De lo que, por principio, puede concluirse que si el cargo de
Presidente Municipal no lue incluido dentro de la excepeion establecida por
el legislador en [favor de los Regidores v Sindicos, entonces quedo
comprendido  dentro de la regla general mencionada, en la que
expresamente se le considero: lo cual constituye en todo caso una exclusion
implicita, que puede considerarse constitucional o no, pero que en modo
alguno representa una omision legislativa.

Jor. Tan es asi que en el propio [allo, de una manera que me parece
incluso hasta un tanto contradicloria, aungue en un primer momento se
senala que el legislador omitio por completo precisar si la potestad de no
separarse de su cargo para poder contender y acceder al relenido puesto de
eleccion popular establecida para Regidores y Sindicos, también aplica a los
Presidentes Mumicipales de los  \yuntamientos, ongmando el vacio
legislativo que motive la presente accion de inconstitucionalidad. ver
numeral 471 se termina por concluir que el legislador “omitio meluir a los
Presidentes Municipales dentro del catdlogo de supetos que  pueden
reelegirse v que pueden o no separarse del cargo.”™ ver apartado a 4, pag. Jo

Jo2. Conelusion estaiiltima que pone de maniliesto que no se advierte
una [alta de definician o de sentido en lo regulado por el legislador, pues se
asume, creo que correctamente, que los Presidentes Municipales no se
encuentran incluidos en el caso de excepeion del que se benelician los
Regidores v los Sindicos. sino en la regla general de que si deben separarse
de su cargo, v es justamente esta premisa a partie de Ta cual se construye
incluso todo el argumento del fallo para determinar la mconstitucionalidad
de Ja norma impugnada.

S0, Es decir. en el [allo aprobado no se considera inconstitucional la
norma por la falta de delinicion, que seria la esencia de b omision legislativa,
sino por la exclusion del Presidente Municipal de ese regimen de excepeion.,
lo que habla en todo easo de una indebida o inconstitucional regulacion.
pero no de una omision legislativa,

304, En suma, puede enlonces sostenerse que la exclusion de un
determinado sujeto de un determmnado régimen legal no constituve una
omision legislativa, poes 1al exclusion es en si misma una regulac
en lodo easo v st ose quiere, una  reglamentacion  cuestionable.

LSO,

inconstitucional o ilegitima. que es un supuesto distinto.
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Joi. Al respecto, parn diferenciar uon omision legislativa de un
supuesto de exclusion implicita, puede vesaltae ilusteativa la siguiente tesis
que ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Décima Epoca

Registro digital: 200757300

Instaneia: Primera Sala

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion v su Gacela

Libro NIN, Abril de 20175, Tomo |

Materia s : Constitucional

Tesis: la. €V 2017 104,

Pagina: 963

MATRIMONIO ENTRE PERSONAS DEL MISMO SENO. EL
ARTICULO 143 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE
OANACA CONTIENE UNA EXCLUSION IMPLICITA Y NO
UNA OMISION LEGISLATIVA.

El entado precepro, al definie al matrimonio como “un contrato el
celebrado entre un solo hombre v una sola mujer, que se unen para
perpetuar la especie v proporcionarse avuda mutua en la vida',
impide el acceso al matrimonio a las parejas del mismo sexo, lo que
implica una exclusion implicita v no una omision legislativa, toda
vez que dicho preceplo si contempla la ligura del matrimonio pero
excluye tacitamente de su ambito de aplicacion a dichas parejas.
\mparo en revisiin 3812012, 5 de diciembre de 2012, Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Alfredo Guticrrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo

Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Arturo Bdrcena Zubieta.

Job. Pero mas aun, incluso si se considera que la norma impugnada no
es clarn en establecer si el Presidente Municipal se encuentra o no incluido
en el régimen de excepeion del que gozan los Regidores v Sindicos, lo que
deberia entonees de entrar en operacion  serian los métodos  de
interpretacion  judicial, cuya aplicacion  corresponde a los  tribunales
clectorales, quienes, en su caso, son los que se encontrarian facultados,
ademds, parn colmar las eventuales lagunas legislativas que pudieran
presentarse, pues linalmente el legislador cumplio puntualmente con su
cometido al establecer los requisitos de elegibilidad a los cargos de eleceion
popular, que es la facultad cuyo ejercicio le resultaba obligatoria, a partie de
los cuales proveré de elementos para resolver los posibles supuestos de
hecho que no hava previsto expresamente. es decie, las eventuales lagunas
que pudieran presentarse,

307. Es relevante mencionar que también 1o misma Corle se ha
pronuciado sobre la necesidad de distinguir las lagunas normativas de las
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omisiones legislativas, tal y como se advierte en la lesis que a continuacion

se Cia:

Décima Epoca
Registro digital: 2016420
Instancia: Primera Sala
Tesis Aislada
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 52, Marzo de 2018, Tomo |
Materia s : Constitucional
Tesis: Ta. NIN 2018 10a.
Pagina: 1095
DIFERENCIAS ENTRE LAS LAGUNAS NORMATIVAS Y LAS
OMISIONES LEGISLATIVAS,
Existe una laguna normativa cuando el legislador no regula un
supuestio de hecho especilico, de tal forma que un caso conereto
comprendido en ese supuesto no puede ser resuelto con base en
normas preexistentes del sistema juridico. En cambio. una omision
legislativa se presenta cuando el legislador no expide una norma o
un conjunto de normas estando obligado a ello por la Constitucion.
\si. mientras las lagunas deben ser colmadas por los jueces ereando
una norma que sea aplicable al caso o evitando la laguna
interpretando las normas existentes de al forma que comprendan el
supuesto que se les presenta . una omision legislativa no puede ser
reparada unilateralmente por los tribunales, pues éstos no tienen
competencia para emitir las leses ordenadas por la Constitucion, por
lo que es el organo legislativo quien debe cumpliv con su deber de
legislar,
lmparo en revision 13392015, Campaia Global por la Libertad de
Expresion A19, \.C 15 de noviembre de 2017. Mayoria de cuatro votos de
los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Baman Cossio Diaz,
Vfredo Guticrrez Ortiz Mena y Norma Lucia Pia Hernandez, quienes
Sarmularon voto concurrente, Disidente: Jorge Marto Pardo Bebolledo,
quien formulo voto particular. Ponente: \rturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretarios: José lgnacio Morales Simon y NArturo Barcena Zubieta.

Esta tesis se publics el viernes 16 de marzo de 2018 a las 10:19 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.

J08. Pero ademas, no toda omision legislativa puede considerarse

como de relevancia constitucional, sino solo .’I(|llo‘".’ls que impiden el

correcto desarrollo v elicacia de la funecion ereadora de leyes, supuesto que

no se actualiza coando, como en la especie, el legislador proporciona los

clementos sulicientes para que el interprete de la ley resuelva los casos no

previstos expresamente, si es que se considerara que los hay.
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Jog. De ahr que considero que la accion de inconstituncionalidad local
Y
or omision legslativa intentada en la especie debio de  declararse
| ol
imlm:-(‘«'dvuh_‘.

Ho. Enctodo easo y al margen de lo anteror, considero que no existe
base legal alguna para decretar que los electos de la presente sentencin
deben retrotaerse al momento de la promulgacion de la ley impugnada. y
que por ello la relorma que emprenda el legislativo debe considerarse como
promulgada en esa lecha: habida cuenta que dicha sentencia no es
constitutivae mi tiene el aleanee de colmar la pretendida omision legislativa,
pues la potesiad de hacerlo solo corresponde al legislativo en un nuevo
proceso de relorma para el electo, al que no puede arliliciosamente
reconocérsele una lecha anternor: lo cual cobra relevancia por cuanto, atento
# lo dispuesto en ¢l articulo a5, fmecion 11, de la Constitucion Federal, lns
normas que se ordenan expedir no podeian aplicarse al inmediato, sino hasta
el siguiente proceso electoral.

S Finalmente, me parece que es infundada la diversa pretension de
los accionantes de declarar la inconstitucionalidad del articulo 1o, inciso ¢
del Codigo Electoral local. por coanto sostienen que el mismo también
conllesa otra violacion al prineipio de igualdad, en 1anto que, de manera
injustilicada vy desproporcional, exige que los Sindicos v Regidores se
separen de sus cargos un din antes del inicio de la precampana que
corresponda, en el caso de que decidan contender al cargo de titular de la
presidencia municipal, bajo el entendido de que ello no le es exigible a los
alealdes coahuilenses cuando contienden bajo la ligura de la veeleccion.

i, Lo anterior en virtud de que tal pretension parte de una premisa
que no quedd demostrada, como lo es el hecho de que los alealdes no estan
obligados a separarse de su cargo cuando contiendan bajo la ligura de la
reeleccion: por lo que, por via de consecuencin, no podrin declararse
vulnerado un principio de igualdad sustentado en un privilegio o trato que
no se encuentra demostrado,
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V OTO ACLARATORIO que formula el magistrado LUis EFREN RIOS VEGA en
la Acion de Inconstitucionalidad Loeal 72020,

Con base en el articulo " de la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de Coahuila de Zaragoza, razond mi «posicion complementarias, a
partir del siguiente contenido:

L. La cuestion aclaratoria. . El problema de la omision legistativa.
UL E{ problema de la inmodificabilidad de las leyes electorales.

L LA CLESTION ACLARATORIA

RIEE Con absoluto respeto a la posicion minoritana de este Pleno
expresada en la deliberacion de este asunto en la sesion puablica, me permito
aclarar la motivacion de dos cuestiones, a saber:

a  Explicar que la conliguracion, teoriea v juridiea, de la omision
legislativa relativa.

b Explicar la excepeion de la inmodificabilidad de las reformas
electorales (go dias antes del proceso electoral a aplicar .

4. Esta opinion aclaraloria. por lanto, tiene por objeto replicar
algunas consideraciones de la minoria que, a mi juicio, resultan infundadas,
al margen de las consideraciones mayoritarias de este Pleno que han sido
aprobadas en esta sentencia.

L. EL PROBLEMA DE LA OMISION LEGISLATIVA

5. En lateoria general de la interpretacion, se distinguen diferentes
téenicas de construccion  juridica, a saber: o lagunas  normativas s
axiologicas: 4 las jerarquias axiologicas: ¢/ las excepeiones implicitas: o las
normas implicitas™. Como lo sefale en la sesion, la posicion minoritaria no
tiene elaro las tesis de estas doctrinas en sus consideraciones mas basicas,

6. La tesis minorilaria, a mi juicio, confunde estas iéenicas que son
utilizadas para colmar lagunas o antinomias por parte de un juez a partir de
la construccion juridica como éenicas para reducir la vaguedad de las
normas. con las omisiones normativas  que son constiluctonalmente
relevantes v que. por tanto, ¢l juez constitucional puede declarar como
imvalidas para obligar al legislador a normar esa laguna, antinomia o
vaguedad del Derecho, siempre que exista obligacion constitucional del
legislador a hacerlo.

| dave Canantind, lhl arbs aem o Im‘rq'vﬂm LA L T e U l\wnhm. (A1) l-m--mu. e \'\. wrtidare,
ppran-is,
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7. Luego lo central a discutir en una omision normativa (laguna o
antinomia o vaguedad en general) mdica en la obligacion constitucional que
un juez advierle en un caso conereto para legislar en donde puede ser
absoluta o relativa, segin la jurisprudencia de la SCIN,

T8, En consecuencia, en el caso conereto se debe examinar, como se
hace en la sentencia, si el legislador tiene o no la obligacion de legislar en la
materin omilida. En nuestea opinion esa obligacion es objetiva. clara y
CAPresa. porque:

o

b

d

o)

La constitucion general establece, desde 2014, la obligacion a las
legislaturas o regular la figurs de la eleceion consecutiva y asi lo
haido haciendo el Congreso Local,

lista obligacion de libre conliguracion como lo reconoce la Corte
implica el deber de legislar siempre a partir de cierlos deberes
constitucionales, en donde la agualdad ante Ia ley es una
obligacion fundamental.

aiego sioun legislador loeal realiza veformas pars vegular las reglas
Lueg o legislador local realizy veforn iy vegular las regl
de separacion de los cargos en una reeleceion, la constitucion
le sepa le 1 rg una reel 1 15t

ocal le impone esos deberes de tratar con igualdad las calidades
local | I lel le trat gualdad las calidade
que establecerd para ejercer ese derecho a ser electo por medio
de una vecleccion,

Por lo tanto. lo que se debe examinar es st en el caso exisle 0 no
obligacion constitucional de legislar,

Sy, Por las mzones expresadas en la sentencia, la obligacion de trato
igualitario es un deber constitucional del legislador a la hora de legislar Ia
separacion del cargo porque:

a

b

Existe jurisprudencia consolidada de la SCIN. exactamente
aplicable al easo, en donde las distinciones ilegitimas en las
regulaciones de las separaciones del cargo son inconstitucionales,
como en ¢l caso.

Luego el test de proporcionalidad que se hace en la sentencia para
examinar la clausula de igualdad politica, es suliciente para
declarar la omision porque el legislador regula de manera
deficiente ¢ incompleta sus deberes,

320, No es dable. ademas, senalar que el legislador hizo una excepeion
implicita para vegular una exclusion a la regla de no separarse del cargo
municipal, porque justamente, sea consiente o no el legslador en ello
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antencionalismo legislativor, tal exeepeion resulta inconstitucional por Ia
omision que viola el trato de la igualdad politica.

S, Para que la excepeion sea valida, por tanto. se necesila pasar el
test de proporcionalidad que no se hace ni siquiera en la tesis minoritaria.

L. KL PROBLEMA DE LA INMODIFICABILIDAD DE 1LAS
LEYES ELECTORALES

Foa. En segundo lugar, resulta Falso el argumento de 1y minoeia de que
no exista base legal para obligar o legislar en forma vetroactiva a la fecha de
su publicacion de la reforma (1 de octubre de 20200, para que la misma surta
Sus 1"’("("()!! en esle l"‘("'l‘fvﬂ f"l"'l(ll”“' a0,

323, La tesis minoritaria pasa de largo la jurisprudencia obligatoria de
la Suprema Corte de Justicia que se cila en la sentencia (11,153, 1543 1535 para
advertiv, justamente, que cuando un juez constitucional, con [acultades
expresas como este Tribunal, hace un control de mvalidez de la reforma
electoral. la declaratoria de inconstitucionalidad es una excepeion a la regla
de la inmodilicabilidad de leyes electorales, pues es ilogico dejar de proteger
los derechos politicos de las personas por un plazo que. ademas. esta sujeto
a la revision del control constitucional,

$24. Deigual manera, la minoria pasa inadvertido el precedente de la
Sala Superior del TEPI, también citado en la ejecutoria, en donde se senala
que las omisiones legislativas son. sin duda. situaciones a legislar como
excepeiones al plazo constitucional de los go dias,

325 Pero sobre todo Ta opinion disidente no observa, ademas, que la
Constitucion Local establece: i) que este Tribunal Constitucional Local es el
que puede hacer un control abstracto de leves electorales para el régimen
interno; i que ka propia ley establece que, en cualquier momento, se pueden
examinar las omisiones normativas: it que existe jurisprudencia de Ia SCIN
exactamente aplicable en donde la omision examinada es inconstitucional:
v, v que, en lodo easo, las leves son aplicadas en forma retroactiva en
benelicio de las personas, por lo que si en tiempo se acudio a este Tribunal
para declarar la invalidez por omision, la ley que se legisle es aplicable de
manera relroactiva a [mor de todas las personas que lengan derecho a no
separarse de sus cargos para electos de una reeleccion.

26, El no hacerlo asi. a mi juicio, no solo se dejan vivas omisiones
inconstitucionales sino que no se le da certeza a los procesos electorales del
regimen interno conforme a las [acultades de control de esie Tribunal. por
lo que el no hacerlo por el ambito local se obliga innecesariamente a los
tribunales federales a realizarlo en liempos mas cortos, complejos v hasta
matevialmente irveparables. Fn todo caso, la justicia federal es la que diria
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12 dilima palabira solive of tema constitucional, peso eso no impide que este
Tribunal Copstitucional deba asumir en forma plena sus Geoltades para
defender a constitucian loeal v protegee los dereckias.

TLazono asi mi posicién complemergiaria.

El suscrito licenciado Gustavo Sergio Lopez Arizpe, Secretario General de
Acucrdos def Pleno del Tribumnl Superior de Justicia, actuanio como

86



MIGUEL ANGEL RIQUELME SOLIS

Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza

JOSE MARIA FRAUSTRO SILLER

Secretario de Gobierno y Director del Periddico Oficial

ROBERTO OROZCO AGUIRRE

Subdirector del Periddico Oficial

De acuerdo con el articulo 90 de la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza, los servicios prestados
por el Periddico Oficial del Gobierno del Estado causaran derechos conforme a la siguiente tarifa:

1. Avisos judiciales y administrativos:
1. Por cada palabra en primera o Unica insercidn, $2.00 (DOS PESOS 00/100 M.N.).
2. Por cada palabra en inserciones subsecuentes, $1.50 (UN PESO 50/100 M.N.).

1. Por publicacién de aviso de registro de fierro de herrar, arete o collar o cancelacion de los mismos, sefial de sangre
0 venta, $699.00 (SEISCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M.N.).

I1. Publicacién de balances o estados financieros, $950.00.00 (NOVECIENTOS CINCUENTA PESOS 00/100 M.N.).

V. Suscripciones:
1. Por unafio, $2,601.00 (DOS MIL SEISCIENTOS Y UN PESOS 00/100 M.N.).
2. Por seis meses, $1,301.00 (UN MIL TRESCIENTOS Y UN PESOS 00/100 M.N.).
3. Por tres meses, $687.00 (SEISCIENTOS OCHENTA'Y SIETE PESOS 00/100 M.N.).

V. Numero del dia, $28.00 (VEINTIOCHO PESOS 00/100 M.N.).

VI. NUmeros atrasados hasta 6 afios, $98.00 (NOVENTA Y OCHO PESOS 00/100 M.N.).

VII. NUmeros atrasados de mas de 6 afios, $196.00 (CIENTO NOVENTA Y SEIS PESOS 00/100 M.N.).

VIII.  Cddigos, leyes, reglamentos, suplementos o ediciones de mas de 24 paginas, $350.00 (TRESCIENTOS

CINCUENTA PESOS 00/100 M.N.).
IX. Por costo de tipografia relativa a los fierros de registro, arete o collar por cada figura, $699.00 (SEISCIENTOS
NOVENTA'Y NUEVE PESOS 00/100 M.N.).

Tarifas vigentes a partir del 01 de Enero de 2020.

El Periddico Oficial se publica ordinariamente los martes y viernes, pudiéndose hacer las ediciones extraordinarias
cuando el trabajo asi lo amerite.

Calle Hidalgo Esquina con Reynosa No. 510 Altos, Col. Republica Oriente, Codigo Postal 25280, Saltillo, Coahuila.
Teléfono: 01 (844) 4 30 82 40
Horario de Atencién: Lunes a Viernes de 08:00 a 15:00 horas.

Pégina de Internet del Gobierno de Coahuila: www.coahuila.gob.mx

Pagina de Internet del Periddico Oficial: periodico.sfpcoahuila.gob.mx

Correo Electrénico del Periddico Oficial: periodico.coahuiladezaragoza@outlook.es
Correo Electrdnico para publicacion de edictos: periodico.edictos@outlook.com
Paga Facil Coahuila: www.pagafacil.gob.mx




