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EL C. ING. MIGUEL ANGEL RIQUELME SOLIS, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, A SUS HABITANTES SABED:

QUE EL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE'Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA,;
DECRETA:

NUMERO 110.-

ARTICULO PRIMERO.- Se valida el acuerdo aprobado por el R. Ayuntamiento de Matamoros, Coahuila de Zaragoza, para
enajenar a titulo gratuito,la fraccion de terreno “B” del predio rustico denominado “Santa Cecilia” ubicado en los lotes #133 y #149
Lote B #002, de la Colonia “Santa Cecilia” de ese Municipio, con una superficie total de 29,232.15 M2., a favor del Instituto
Mexicano del Seguro Social, la cual cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

Al Noreste: mide 243.80 metros y colinda con Fraccionamiento P. P. Santa Cecilia.

Al Sureste: mide en linea quebrada de Noreste a Suroeste mide 109.17 metros y colinda con fraccion “B” del predio
ristico denominado Santa Cecilia, ubicado en los lotes #133 y #149 (actualmente lote B #004) y de ese
punto de Sureste a Noroeste mide 24.02 metros y colinda con fraccion “B” del predio rustico
denominado Santa Cecilia ubicado en los lotes #133 y #149 (actualmente lote B #003) y de ese punto de
Noreste a Suroeste mide 29.00 metros y colinda con fraccién ”B” del predio rustico denominado Santa
Cecilia ubicado en los lotes #133 y #149 actualmente lote “B” 003.

Al Suroeste: mide 220.55 metros y colinda con periférico Matamoros-Torreon.

Al Noroeste: mide 104.40 metros y colinda con fraccion “B” del predio rastico denominado Santa Cecilia ubicado en
los lotes #133 y #149 (actualmente lote B #001).

Dicha superficie se encuentra inscrita a favor del R. Ayuntamiento de Matamoros, en las oficinas del Registro Publico de la ciudad
de Torredn del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo el Folio Real N° 32882.

ARTICULO SEGUNDO.- La autorizacion de esta operacion es con objeto de llevar a cabo la construccion de un nuevo Hospital
IMSS-Bienestar. En caso de darle un uso distinto a lo estipulado, por ese sélo hecho se rescindira la desincorporacion revirtiéndose
el predio junto con sus accesorios al patrimonio municipal, sin ninguna responsabilidad a cargo del R. Ayuntamiento.

ARTICULO TERCERO.- El Ayuntamiento de Matamoros, por conducto de su Presidente Municipal o de su Representante legal
acreditado, debera formalizar la operacién que se autoriza y proceder a la escrituracion correspondiente.

ARTICULO CUARTO.- Los gastos de escrituracion y registro que se originen de la operacion que mediante este decreto se
valida, serdn por cuenta del beneficiario.

ARTICULO QUINTO.- El presente decreto debera insertarse en la escritura correspondiente.

TRANSITORIOS
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ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Publiquese en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

DADO en la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a los veintitrés dias del mes de noviembre del afio dos mil veintiuno.

DIPUTADA PRESIDENTA
MARIA GUADALUPE OYERVIDES VALDEZ.

(RUBRICA)
DIPUTADA SECRETARIA DIPUTADA SECRETARIA
CLAUDIA ELVIRA RODRIGUEZ MARQUEZ MAYRA LUCILA VALDES GONZALEZ
(RUBRICA) (RUBRICA)

IMPRIMASE, COMUNIQUESE Y OBSERVESE
Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 13 de diciembre de 2021.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
ING. MIGUEL ANGEL RIQUELME SOLIS
(RUBRICA)

EL SECRETARIO DE GOBIERNO )
LIC. FERNANDO DONATO DE LAS FUENTES HERNANDEZ
(RUBRICA)

—0—

EL C. ING. MIGUEL ANGEL RIQUELME SOLIS, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, A SUS HABITANTES SABED:

QUE EL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA,;

DECRETA:

NUMERO 111.-
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ARTICULO PRIMERO.- Se valida el acuerdo aprobado por el R. Ayuntamiento de Ramos Arizpe, Coahuila de Zaragoza, para
enajenar a titulo gratuito, una superficie total de 5,609.942 M2., la cual se compone de dos predios; el primero con una superficie
de 3,957.76 M2., y el segundo se identifica como fraccidn de calle en desuso, con una superficie de 1,652.15 M2., ubicados en el
Fraccionamiento “Valle Poniente” de esa ciudad, a favor del Organismo Publico descentralizado del Gobierno Federal,
denominado Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el cual se desincorporo con Decreto nimero 97 publicado en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 05 de octubre de 2021, los cuales cuentan con las siguientes medidas y
colindancias:

El primer predio municipal, se identifica como Manzana nimero 20, con una superficie de 3,957.76 m2., ubicado del
Fraccionamiento “Valle Poniente” de esa ciudad y cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte: mide 116.00 metros y colinda con calle Valle de Oaxaca.
Al Sur: mide 108.19 metros y 8.17 metros y colinda con calle Valle Sur.
Al Oriente: mide 29.89 metros y colinda con calle Valle Oriente.

Al Poniente: mide 36.87 metros y colinda con calle Valle Apatzingan, uso de suelo area municipal.

Dicho inmueble se encuentra inscrito a favor del R. Ayuntamiento de Ramos Arizpe, en las oficinas del Registro Publico de la
ciudad de Saltillo del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo el Folio Real 140256 de fecha 29 de julio de 2021.

El segundo predio municipal, se identifica como fraccion de calle en desuso, ubicada al costado sur de la Manzana nimero 20, con
una superficie de 1,652.15 m2., en el Fraccionamiento Valle Poniente de esa ciudad y se describe con el siguiente:

CUADRO DE CONSTRUCCION
SUPERFICIE 1,652.15 m2.

LADO RUMBO DISTANCIA \Y COORDENADAS
EST. PV. Y X

1 2,826,850.6740 302,139.3190
1 2 S 73°07°46.17” E 113.618 2 2,826,817.7009 302,248.0474
2 3 S 18°54°28.60” W 14.786 3 2,826,803.7123 302,243.2559
3 4 N 72°57°27.30" W 112.526 4 2,826,836.6915 302,135.6708
4 5 N 14°03°03.97” E 5.471 5 2,826,841.9991 302,136.9992
5 1 N 14°58°17.88” E 8.980 1 2,826,850.6740 302,139.3190

ARTICULO SEGUNDO.- La autorizacion de esta operacion es con objeto de enajenarlos a titulo gratuito a favor del Organismo
Publico descentralizado del Gobierno Federal, denominado Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), para llevar a cabo la
construccién de una Unidad de Medicina Familiar. En caso de darle un uso distinto a lo estipulado, por ese s6lo hecho se rescindira
la enajenacion revirtiéndose los predios junto con sus accesorios al patrimonio municipal, sin ninguna responsabilidad a cargo del
R. Ayuntamiento.

ARTICULO TERCERO.- El Ayuntamiento de Ramos Arizpe, por conducto de su Presidente Municipal o de su Representante
legal acreditado, debera formalizar la operacion que se autoriza y proceder a la escrituracion correspondiente.

ARTICULO CUARTO.- Los gastos de escrituracion y registro que se originen de la operacion que mediante este decreto se
valida, seran por cuenta del beneficiario.

ARTICULO QUINTO.- El presente decreto debera insertarse en la escritura correspondiente.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

DADO en la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a los veintitrés dias del mes de noviembre del afio dos mil veintiuno.

DIPUTADA PRESIDENTA
MARIA GUADALUPE OYERVIDES VALDEZ.

(RUBRICA)
DIPUTADA SECRETARIA DIPUTADA SECRETARIA
CLAUDIA ELVIRA RODRIGUEZ MARQUEZ MAYRA LUCILA VALDES GONZALEZ
(RUBRICA) (RUBRICA)

IMPRIMASE, COMUNIQUESE Y OBSERVESE
Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 13 de diciembre de 2021.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
ING. MIGUEL ANGEL RIQUELME SOLIS
(RUBRICA)

EL SECRETARIO DE GOBIERNO )
LIC. FERNANDO DONATO DE LAS FUENTES HERNANDEZ
(RUBRICA)
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ING. MIGUEL ANGEL RIQUELME SOLIS, Gobernador Constitucional del Estado
de Coahuila de Zaragoza, en ejercicio de las facultades que me confieren los
articulos 82 fraccion XVl y 85 tercer parrafo de la Constitucion Politica del Estado
de Coahuila de Zaragoza y los articulos 2 y 9 apartado A fraccion Xil de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza; y

CONSIDERANDO

Que el 25 de noviembre del afio 2020, se publico en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado el decreto 801, el cual contiene la reforma a la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza, en virtud de la
cual, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, es
transferido de la Secretaria de Gobierno a la Secretaria de Seguridad Publica.

Que el decreto 800 por el que se expide la Ley Organica de la Secretaria de
Seguridad Pulblica del Estado de Coahuila de Zaragoza, se publico el 25 de
noviembre del 2020 en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado, en la cual
contempla dentro de la estructura de la Secretaria de Seguridad Publica, como
organo desconcentrado, al Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de
Seguridad Publica.
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Que en el articulo segundo transitorio del decreto 801, asi como el transitorio
segundo del decreto 800, disponen que dentro de los ciento ochenta dias
naturales contados a partir de la entrada en vigor de tales decretos, deberan
expedirse las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias
para su respectiva instrumentacion.

Que el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobierno vigente, contempla al
Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, entre los
organos desconcentrados adscritos a la Subsecretaria de Coordinacion
Interinstitucional en Materia de Seguridad, por lo que en atencién a los decretos
citados, se modifica lo relativo al Secretariado Ejecutivo, para dejar de formar
parte de la estructura organica de la Secretaria de Gobierno.

Que en ese mismo contexto, la Subsecretaria de Coordinacion Interinstitucional en
Materia de Seguridad de la Secretaria de Gobierno, tiene adscrito al érgano
desconcentrado denominado Centro de Evaluaciéon y Control de Confianza, mismo
que ante las reformas en materia de seguridad, se modifica su adscripcion al
Titular de la Secretaria.

Que el 30 de diciembre del 2020 se publicé en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado, el decreto 922 por el que se emite la Ley del Instituto Registral y Catastral
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del Estado de Coahuila de Zaragoza, en la cual se establece la regulacion del
Registro Puablico y del Catastro, asi como las atribuciones y competencias del
Instituto Registral y Catastral, el cual se crea como organismo publico
descentralizado sectorizado a la Secretaria de Gobierno.

Que el Instituto Registral y Catastral se encuentra previsto en el Reglamento
Interior de la Secretaria de Gobierno vigente, como dérgano desconcentrado
adscrito a la Subsecretaria de Gobierno y Atencién Ciudadana, por lo que se
actualiza dicha disposicion del Reglamento, en atencién al decreto referido en el
parrafo anterior, para formar parte de los drganos descentralizados de la
Secretaria.

Que en concordancia a las politicas publicas de igualdad sustantiva y una vida
libre de violencia que se siguen por parte de esta administracion, se crea la
Subsecretaria para la Igualdad de Género de la Secretaria de Gobierno, para
facilitar y hacer mas eficiente la promocion y prevencion contra la violencia de
género y el seguimiento de las politicas publicas en materia de desigualdad entre
mujeres y hombres, asi como facilitar la transversalidad en la materia entre las
instancias de la administracién publica.
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Que la Subsecretaria para la Igualdad de Género para el mejor ejercicio de sus
funciones, tendra adscrito la Direccion de Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia.

Que en consecuencia a esta reorganizacion que se propone a la Secretaria de
Gobiermno, es que se hacen las modificaciones necesarias en el Reglamento
Interior, en congruencia con las nuevas disposiciones legales relativas al
Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, al Instituto
Registral y Catastral, asi como por la creacion de la Subsecretaria para la
lgualdad de Género.

Que en razoén de lo anterior, tengo a bien emitir el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO

ARTICULO UNICO.- Se modifica la fraccion Il del articulo 5, la fraccion | del
articulo 16, la denominacion de la Seccion |l del Capitulo Cuarto, el articulo 19, la
fraccion | del articulo del articulo 27, la denominacion de la Seccion |l del Capitulo
Sexto, la denominacion de la Seccién Il del Capitulo Séptimo, el articulo 38, el
primer parrafo y la fraccion | del articulo 39; y se deroga el inciso A de la fracciéon
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Il del articulo 27, los articulos 29 y 31, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobierno, para quedar como sigue:

Articulo 5. ...
|

Il La Subsecretaria para la Igualdad de Género;
. aix. ..

Articulo 16. ...

I La Subsecretaria para la Igualdad de Género,
IhaVv...

SECCION Il
LA SUBSECRETARIA PARA LA IGUALDAD DE GENERO

Articulo 19. El titular de la Subsecretaria para la Igualdad de Género tendra,
ademas de las consignadas en el articulo 18 del presente reglamento, las
obligaciones y facultades siguientes:
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VI

VIL.

Vil

IX.

Integrar, organizar y dirigir el funcionamiento de la Subsecretaria para la
Igualdad de Geénero.

Promover la incorporacion de la perspectiva de género en las politicas,
programas y acciones de las unidades administrativas y organos
desconcentrados de la Secretaria.

Promover acuerdos con las unidades administrativas y drganos
desconcentrados de la Secretaria que ejecutan las politicas, acciones y
programas en materia de igualdad de género.

Coadyuvar con el Instituto Coahuilense de las Mujeres, en las acciones que
realice la Secretaria en materia de politica publica de igualdad de género.
Impulsar el cumplimiento de los acuerdos y estrategias generados en el
Sistema Estatal para la Igualdad entre mujeres y hombres y el Sistema
Estatal de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

Dar seguimiento en su ambito de competencia, al cumplimiento de las
obligaciones contraidas en tratados y convenciones internacionales de
derechos humanos de las mujeres.

Emitir su opinion respecto a los anteproyectos de iniciativas de leyes,
decretos, acuerdos y demas disposiciones administrativas que tengan por
objeto garantizar el acceso equitativo y no discriminatorio y la tutela de sus
derechos humanos de las mujeres y nifas.

Actuar como 6rgano de consulta y asesoria, en materia de igualdad de
género, cuando asi se lo soliciten instituciones publicas y privadas.

Promover y difundir informacién en materia de derechos humanos de las
mujeres y no discriminacién, de acuerdo a su ambito de competencia.
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XI.

Xl

XIiL.

XIv.

XVI.

XVIL

XVIiL.

Fomentar entre la poblacién y las entidades publicas y privadas, la igualdad
de género.

Impulsar las politicas publicas en materia de igualdad de género y
prevencion de la violencia contra mujeres y nifas en las diversas
dependencias gubernamentales del ambito estatal y municipal.

Coadyuvar con las acciones que lleven a cabo las dependencias y entidades
para la promocion de la igualdad de género y prevencion de la violencia.
Promover con las instancias competentes, la realizacion de acciones
tendientes a prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia de género
contra las mujeres y nifas, y promover la igualdad entre hombres y mujeres.
Contribuir en las acciones para promover la igualdad de género en la
entidad.

Coadyuvar con las dependencias y entidades de la administraciéon publica
estatal para la promocién de la igualdad de género y prevencion de la
violencia entre las y los servidores publicos.

Brindar apoyo especializado y asesoria, en la formulacion de politicas,
programas y proyectos en materia de igualdad, paridad de género, igualdad
sustantiva.

Proponer medidas conducentes para institucionalizar y transversalizar la
igualdad de geénero, la paridad de género, la prevencion y erradicacion de la
violencia politica contra las mujeres en razén de género en los planes y
programas de la administracion publica estatal.

Coadyuvar con el Instituto Coahuilense de las Mujeres, el Centro de Justicia
y Empoderamiento para las Mujeres y con la Direccién Social para la
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Prevencion de la Violencia y la Delincuencia, en el disefio e instrumentacion
de las campafas de educacion civica e informacion para la prevencion,
atencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres y nifas.

XIX. Participar en reuniones, comités y demas eventos realizados por la
Secretaria, en el ambito de su competencia.

XX. Promover el intercambio de experiencias en materia de igualdad de género.

XXI. Propiciar las condiciones para garantizar el fortalecimiento de la igualdad de
género y la prevencion de la violencia contra las mujeres por razén de
género.

XXIl. Las demas que le confieran expresamente este reglamento, otras
disposiciones aplicables y aquellas que le encomiende el Titular del
Ejecutivo.

Articulo 27. ...

Adscritos a la persona titular de la Secretaria:
A. El Centro de Evaluacion y Control de Confianza.

A. Se deroga
B.aD. ..
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SECCION Il
LOS ORGANOS DESCONCENTRADOS ADSCRITOS
A LA PERSONA TITULAR DE LA SECRETARIA

Articulo 29. Se deroga

Articulo 31. Se deroga

SECCION 11
LA DIRECCION DE LA SUBSECRETARIA
PARA LA IGUALDAD DE GENERO

Articulo 38. La Subsecretaria para la Igualdad de Género, contara con la
Direccion de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia y las demas que
le adscriba el presente reglamento, el manual de organizacion y las demas
disposiciones aplicables.

Articulo 39. La persona titular de la Direccion de Prevencion Social de la Violencia
y la Delincuencia, previo acuerdo con la Subsecretaria para la Igualdad de
Género, tendra las facultades y obligaciones establecidas en la Ley para la
Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia, con Participaciéon Ciudadana
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del Estado de Coahuila de Zaragoza; las consignadas en el articulo 37 de este
reglamento, asi como las siguientes:

. Proponer e implementar las politicas publicas, programas, estrategias,
proyectos, protocolos y acciones en materia de prevencidon social de la
violencia y la delincuencia, en el ambito de competencia de la Secretaria, con
participacion ciudadana y la que corresponda a las unidades administrativas
dependientes de la Secretaria de Seguridad Publica y de las demas
dependencias o entidades de la Administracion Publica Estatal,

IL.aViL ..

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.
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DADO. En la Residencia Oficial del Poder Ejecutivo del Estado, en la ciudad de
Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a los tres dias del mes de diciembre del afio dos
mil veintiuno.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

ING. MIGUEL ANGEL RIQUELME SOLIS
(RUBRICA)

EL SECRETARIO DE GOBIERNO

LIC. FERNANDO DONATO DE LAS FUENTES HERNANDEZ
(RUBRICA)
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ACUERDO POR FL QUE SE DECLARAN LOS DIiAS INHABILES PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2022 DE LA ADMINISTRACION FISCAL GENERAL

ARTICULO UNICO.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo 13 del Codigo Fiscal para el
Estado de Coahuila de Zaragoza se declaran dias inhabiles para el ejercicio fiscal 2022 de la

Administracion Fiscal General los siguientes:

S Mes B ~ Dia i e
Febrero | Lunes 7 (en conmemoracién del 5 de Febrero)
Marzo - Lunes 21 (en conmemoracion del 21 de Marzo)
Abril o Jueves 14 y Viernes 15
Mayo - | Jueves 5 o -
o Luncs 18 al Viernes 29 (primer periodo vacacional)
Septiembre Viemes 16 :
Noviembre | Lunes 2| {en conmemoracion del 20 de noviembre)
Diciembre Lunes 19 al Viernes 30 (scgundo periodo

_vacacional)

Se declaran como dias habiles para la Administracién General de Ejecucion Fiscal, asi como para
las Administraciones Locales de Ejecucion Fiscal adscritas a esta, el periodo comprendido del lunes
18 de qulio al viernes 29 de julio; asi como del lunes 19 al viernes 30 de diciembre, del presente afio.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Publiquese en ¢l Periadico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- El presente Acuerdo entrard en vigor a partir del 1° de enero de 2022,

EL SECRETARIO DI FINANZAS

%.IC. BLAS JOSEFLORES DAVILA

A

%
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ING. MIGUEL ANGEL RIQUELME SOLIS, Gobernador Constitucional del Estado
de Coahuila de Zaragoza, en ejercicio de las facultades que me confieren los
articulos 82 fraccion XVIII y 85 parrafo tercero de la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza y los articulos 2, 6, 9 apartado A fraccion Vil y
XIl de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Coahuila de
Zaragoza, y

CONSIDERANDO

El derecho a la igualdad sustantiva es uno de los pilares fundamentales donde
descansan los derechos humanos; esto es asi porque no puede existir un
verdadero respeto irrestricto y garantista de los derechos humanos si antes no se
logra eliminar las barreras que limitan el ejercicio de esos derechos derivado de la
condicion de mujer o de hombre.

Asi, la igualdad de las mujeres y los hombres en todos los aspectos legales forma
parte no solo de una corriente de pensamiento derivada de los derechos humanos,
sino que, mas alld de eso, se trata de un principio que debe permear toda la
legislacion de cualquier pais o estado, pues es en este punto donde el derecho se
considera realmente como una herramienta de justicia.
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La comunidad internacional, en el seno de la Organizacion de Naciones Unidas de
1979, se adopté la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, conocida como CEDAW, por sus siglas en inglés y
adoptd, su Protocolo Facultativo en 1999, con el fin de fortalecer sus mecanismos
de exigibilidad hacia los estados parte, asi como asegurar a la mujer el disfrute
pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y todas las
libertades fundamentales y de adoptar medidas eficaces para evitar las violaciones
de esos derechos y esas libertades.

En el ambito de la Organizacién de los Estados Americanos, en 1994 se creé la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, conocida como “Convencién de Belém do Parad”, la cual constituye
una positiva contribucion para proteger los derechos de la mujer y eliminar las
situaciones de violencia que puedan afectarias.

En este sentido, también puede citarse como instrumentos que reconocen los
principios de igualdad y no discriminacion entre hombres y mujeres a lo largo de
todo el siglo XX y durante los afios de este siglo XXI, la Constitucion de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT 1919), la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (1948), los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y
Politicos y de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de la ONU (1966), la
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Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (2000), los Convenios
y Recomendaciones de la OIT (convenios N° 100, de 1951, y N° 111, de 1958)
que se ocupan de la materia, asi como diversas Directivas, Recomendaciones y
Decisiones de la Organizacion de los Estados Americanos y otras muchas
iniciativas de diverso signo.

A esta relacion de normas, hay que sumar que en el ano 2015, la igualdad de
género y el empoderamiento de todas las mujeres y nifias se transforma en el
quinto Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) en la Agenda 2030", donde todos
los Estados parte de la Asamblea General de las Naciones Unidas, decidieron que
ese objetivo debia tenerse en cuenta y hacerlo efectivo al trabajar cada uno de los
objetivos,

Ameérica Latina y el Caribe han construido la Estrategia de Montevideo?, que
contribuye a hacer posible en nuestra region, que la perspectiva de género sea
transversalizada en todos los objetivos de desarrollo sostenible, la propuesta de
ambos documentos se enmarca en diversos instrumentos del derecho

internacional y regional de los derechos humanos.
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Latinoamérica es la regién en la que, por primera vez en todo el mundo, se
adoptaron leyes para acelerar la igualdad entre mujeres y hombres en la
representacion parlamentaria, con la pionera ley de cupos en la Argentina en
1991,

En estos ultimos veinte afios, hemos sido testigos de la ampliacion sostenida de
derechos y libertades fundamentales de las mujeres; de la elaboracion o
modificacion de constituciones que garantizan el principio de igualdad y no
discriminacion entre mujeres y hombres; de la adopcion generalizada de leyes de
igualdad y sobre el derecho de las mujeres a una vida libre de todo tipo de
violencia, incluyendo el feminicidio; de la institucionalizacién de mecanismos para
el adelanto de las mujeres y de sistemas de coordinacién interinstitucional para la
formulacion e implementacién de politicas publicas sensibles al género en distintas
esferas del desarrollo; de la creciente asignacion de recursos publicos para
promover la igualdad, y, de manera particular, hemos presenciado la adopcién de
medidas especiales de caracter temporal, también conocidas como acciones
afirmativas o medidas de accion positiva, como las leyes de cuotas, para
garantizar una mayor participacion politica de las mujeres, principalmente en los
puestos de representacion popular y de toma de decisiones.
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En México, desde el 3 de diciembre de 1974 fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion la reforma del articulo 4° constitucional, que establecié la igualdad
entre mujeres y hombres, un punto de partida que permitié concretar instrumentos
normativos fundamentales como la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de enero de 20017, que dio
pie la creacion del Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No
Discriminacion contra las Mujeres (Proequidad)*, asi como la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 02 de agosto del 2006° y la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2007°.

Esta evolucién legislativa, la vemos refiejada en el reconocimiento que se plasma
al considerar a la igualdad como un valor superior del ordenamiento juridico, que
obliga a los poderes plblicos a otorgar un trato a las personas, acorde a su igual
dignidad y que no puede ser diferenciado en atencién a sus caracteristicas
subjetivas, salvo que tengan una relevancia objetiva y razonable que justifique esa
diferencia, asi lo ha sefalado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
determinar que: “no toda desigualdad de trato es discriminatoria, sino sélo aquella

* Vor on: hitp iwew diputados gob mx/LeyesSibliorefinm/LINM_orig_12ene01 pdf
‘ Ver en: hitp /icedoc Inmujeres gob mx/documentos_download/1 00517 pdf
T Wer en hitp #dof.gob mx/nota_detalle php?codigo=49267198echa=02/08/2006

T Ver en. Mip /hwvww sip) siteal lipe unesco orgmormativas/1466/dof-010207 2007-ley-general-de-ascceso-de-las-mujeres-una-
vidadibre-de-wialencia
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que, afectando a situaciones sustancialmente iguales desde el punto de vista de la
finalidad de la norma cuestionada, carezca de una justificacién objetiva y
razonable"’.

Del mismo modo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién también ha sefalado
que las y los legisladores deben evitar, dentro del proceso legislativo, que una
norma pueda crear una situacion de discriminacion en los hechos o en el derecho
(de jure o de facto)®.

En este sentido el principio de igualdad entre mujeres y hombres, va tomando una
impostergable importancia en el ambito internacional y nacional, la cual queda
puesta de relieve a partir de las normas que se van modificando y creando para
incorporar esta igualdad entre el hombre y la mujer en sus contenidos, y es asi
como se va adoptando la llamada “perspectiva de género”.

7 Esta doctrina ha sido reiterada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Décima Epoca, Num. de Registro 25254

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuilo. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

¥ SCIN, "iguaidad y no discriminacién por cuestiones de género Para analizar st una ley cumple con este derecho
fundamental, debe tenerse en cuenla que Ia discriminacion puede ser directa e Indirecta” Amparo directo en revisicn
105872014, 21 de mayo de 2014 Mayoria de cuatro votos de los ministros Arturo Zaldivar Leio de Larea, Alfredo Gutlérrez
Oniz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Vilegas y Jorge Marlo Pardo Reballedo Disidente: José Ramon Cossie Diaz

Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretaria: Mercades Veronica Sanchez Migues.
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La igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, son ahora
universalmente reconocidos como los objetivos fundamentales para lograr un
desarrollo humano efectivo y sostenible, basado en la nocién de la igualdad de
oportunidades, esto significa, que la acciéon publica puede y debe garantizar que
las personas tengan acceso a un conjunto equitativo de opciones de vida, sin
importar las limitaciones individuales o del contexto, y con ello, la posibilidad de
elegir con el mismo poder para dar forma a sus propias vidas y contribuir a sus
comunidades.

Con este objetivo y con el fin de evitar actos de discriminacién y garantizar el
derecho a la igualdad, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el 2 de
agosto de 2006, la Ley General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres, esta
tiene por objeto regular y garantizar la igualdad de oportunidades y de trato entre
mujeres y hombres, proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que
orienten a la Nacién hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos
publico y privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres y la lucha
contra toda discriminacién basada en el sexo. Dicha norma, cuyos principios
rectores son la equidad y la no discriminacion, define una serie de medidas
concretas para avanzar hacia la construccion de una sociedad igualitaria en
nuestro pais.
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Uno de los elementos fundamentales de la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, es la creacion de una politica nacional que ha permitido
coordinar las metas, objetivos y acciones de la administracion publica federal, de
los Poderes Legislativo y Judicial, entes autonomos, asi como de las entidades
federativas y municipios, a fin de garantizar a las mujeres el pleno goce de
derechos humanos.

En el Estado de Coahuila de Zaragoza, el 31 de mayo de 2013 se publico en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado, la Ley de Igualdad entre Mujeres y
Hombres en el Estado de Coahuila de Zaragoza, la cual establece, que el hoy
Instituto Coahuilense de las Mujeres tiene la atribucion de velar por el progreso
legislativo en materia de igualdad entre mujeres y hombres, a fin de armonizar la
legislacion local con los estandares internacionales en la materia.

Los avances en materia legislativa son fundamentales para el reconocimiento de
los derechos humanos de las mujeres y para alcanzar la igualdad juridica entre
mujeres y hombres, pero no garantizan la igualdad sustantiva, la igualdad de facto.

Es por ello, que en el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza ha sido
necesario generar politicas publicas integrales, que respondan a los marcos
normativos permitiendo con esto, el desarrollo de acciones encaminadas a lograr
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la igualdad en los hechos, teniendo como objetivo primordial reducir las
disparidades de género en el acceso de las oportunidades y los servicios
economicos, sociales, politicos y culturales de las mujeres, asi como también,
reducir la violencia por motivos de género y mitigar sus efectos nocivos sobre las
personas y las comunidades, empoderando econdémica y socialmente a las
mujeres, adolescentes y nifias coahuilenses para aumentar sus capacidades, y
promoviendo el ejercicio de los derechos que les permita determinar su plan de
vida y potenciar la toma de decisiones.

Como parte de las acciones afirmativas que el Ejecutivo del Estado ha impulsado,
debe resaltarse la firma del “Pacto por la Igualdad y el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia” suscrito el pasado ocho de marzo de 2021, entre este
Poder Ejecutivo y los Poderes Legislativo y Judicial del Estado de Coahuila de
Zaragoza, que sellé el compromiso de estos tres poderes para trabajar en pro de
los derechos de las mujeres, de igualdad, no violencia y no discriminacion.

En este pacto, se acordé trabajar en diversas vertientes entre las que destacan: la
igualdad entre mujeres y hombres, de hecho, no solo de derecho, la paridad en
todo; el acceso a la justicia efectiva y rapida, asi como la transversalizacion de la
perspectiva de género en todas las politicas publicas y planes gubernamentales,
con la alianza de la sociedad coahuilense.
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Por ello, cumpliendo lo establecido en dicho pacto, trabajamos para continuar en
la armonizacién del marco legislativo estatal, y lograr que el mismo responda a las
necesidades de las mujeres y nifnas coahuilenses, y se armonice a sus nuevas
demandas y a los mas altos estandares internacionales.

En este tema de igualdad entre mujeres y hombres, partimos del analisis de una
igualdad real y efectiva que les dote a las mujeres las mismas oportunidades que
a los hombres para incorporarse en la vida publica y privada y en todos los
ambitos de la sociedad; asi lo establece la propia ley estatal de la materia.

No obstante, se ha considerado que el texto vigente que define a las mujeres y los
hombres como iguales en dignidad humana y homogéneos en derechos y deberes
es limitativo, puesto que la realidad apunta a que los hombres y mujeres se
encuentran en igualdad ante la ley en cualquier circunstancia, garantizando en
todo momento la proteccion de sus derechos fundamentales.

Asi pues, a partir de dicha Ley de igualdad y de su reglamento, se infieren
objetivos del mas alto contenido garantista, tendientes a establecer y fomentar, a
través de politicas, planes y programas, un ejercicio constante del derecho de
igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres en las esferas politica,
civil, laboral, econémica, social, familiar y cultural.
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La presente reforma pretende entonces adecuar las disposiciones normativas que
hacen referencia al eje principal de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres
del Estado de Coahuila de Zaragoza, con su Reglamento publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado el 25 de abril de 2014 y establecer como
objeto lo que a su vez describe la segunda parte del parrafo tercero del articulo
primero, con el fin de armonizar la Ley con lo que establece el primer parrafo del
articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, lo anterior, refuerza el compromiso del Gobierno del Estado de dar
cumplimiento a cada uno de los objetivos planteados en el Plan Estatal de
Desarrollo, especificamente en el Eje Rector 1.9.8, garantizando asi de la manera
mas efectiva la igualdad entre las mujeres y los hombres en todos los ambitos y,
con ello, combatir la violencia de género.

Resulta importante adicionar como parte del articulado del reglamento, el articulo
1° Bis, en el cual se senale como se establece en el primer parrafo del articulo 4°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, “La mujer y el
hombre son iguales ante la ley...", entendiendo por ello que dicho principio aplica
en cualquier circunstancia, garantizando en todo momento la proteccion de sus
derechos fundamentales.
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En razén de lo anterior, tengo a bien emitir el siguiente:

DECRETO QUE MODIFICA EL DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE EL
REGLAMENTO DE LA LEY DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES EN
EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

ARTICULO UNICO.- Se adiciona el articulo 1 Bis al Reglamento de la Ley de
Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado de Coahuila de Zaragoza, para

quedar como sigue:

Articulo 1 BIS.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.
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DADO. En la Residencia Oficial del Poder Ejecutivo, en la Ciudad de Saltillo,
Coahuila de Zaragoza, a los 03 dias del mes de diciembre del afio dos mil

veintiuno.

“SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION”
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

ING. MIGUEL ANGEL RIQUELME SOLIS
(RUBRICA)

EL SECRETARIO DE GOBIERNO

LIC. FERNANDO DONATO DE LAS FUENTES HERNANDEZ
(RUBRICA)
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ING. MIGUEL ANGEL RIQUELME SOLIS, Gobernador Constitucional del Estado
de Coahuila de Zaragoza, en ejercicio de las facultades que me confieren los
articulos 82, fraccion XVIIl y 85 parrafo tercero de la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza,; 6 y 9 apartado A fraccion Xll de la Ley Organica
de la Administracion Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza, y

CONSIDERANDO

La violencia contra las mujeres es una problematica compleja, enraizada en los
patrones socioculturales como en los comportamientos sociales cotidianos. La
cotidianidad y escala de violencia es tan grave, que practicamente todas las
mujeres en Meéxico han sufrido, por lo menos en algin momento de su vida,
alguno de los varios tipos de violencia de género, que va desde el acoso callejero
hasta el feminicidio."

Es definida por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), como todo acto de
violencia de género que resulte, o pueda tener como resultado un dano fisico,
sexual o psicologico para la mujer, inclusive las amenazas de tales actos, la
coaccion o la privacion arbitraria de libertad, tanto si se producen en la vida
publica como en la privada.

Es una de las violaciones de los derechos humanos mas graves, extendidas,
arraigadas y toleradas en el mundo, por la cual las mujeres y las nifias sufren

' Ver en hitps. f'www.who inttopicsigender_based_violenceles/
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diversos tipos de violencia en todos los ambitos de su vida y bajo multiples
manifestaciones: en el hogar, en el espacio publico, en la escuela, en el trabajo,
en el ciberespacio, en la comunidad, en la politica, en las instituciones, entre
otros,? teniendo como maxima expresion el feminicidio.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud, una de cada tres mujeres sufre
violencia fisica y/o sexual a lo largo de su vida y en algunos paises esta
proporcion aumenta a 7 de cada 10,° A ello se le afade que el 38% del nimero
total de homicidios femeninos se debe a la violencia conyugal.*

Segun datos oficiales recopilados por el Observatorio de Igualdad de Género de
Ameérica Latina y el Caribe (OIG) de la Comisiéon Econémica para América Latina y
el Caribe (CEPAL), al menos 2.795 mujeres fueron asesinadas en 2017 por
razones de género en 23 paises de América Latina y el Caribe.

Ante la gravedad del fendmeno, 18 paises latinoamericanos han modificado sus
leyes para sancionar este delito, tipificandolo como feminicidio, femicidio u
homicidio agravado por razones de género: Costa Rica (2007), Guatemala (2008),
Chile y El Salvador (2010), Argentina, México y Nicaragua (2012), Bolivia,

2 Ver en http /iwwaw.0nu org. mix/la.violencia-contra-las. muigres.no-es.normal- ni-tolerable/

'WHO:  Violence against women. The health sector responds. 2013 Disponble en
http:fapps who.inthris/bitstream/10865/870801MWHO_NMH_VIP_PVL_13.1_spa pdt (consultado el
2011 Q/2014),

Y WHO: Global and regional estimates of violence against women. Prevalence and health effects of intimate
pariner viclence and non-partner sexual violence. Department of Reproductive Health and Research, London
School of Hygiene and Tropical Medicine, South African Medical Research Council. Disponible en
http./fapps who intfiris/bitstream/10665/85243/1/WHO_RHR_HRP_13 08_spa pdf
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Honduras, Panama y Perl (2013), Ecuador, Republica Dominicana y Venezuela
(2014), Brasil y Colombia (2015), Paraguay (2016) y Uruguay (2017).%

Considerando este panorama, desde la comunidad internacional se han
constituido medidas, principios y derechos de las mujeres y nifias en diferentes
instrumentos internacionales que constituyen hoy en dia la base para impulsar el
desarrollo de las mujeres y garantizar sus derechos en su integracion al ambito
politico, econémico, cultural y social.

A partir de la reforma constitucional de 2011, se han llevado a cabo diversas
modificaciones legislativas necesarias para garantizar la proteccién de los
derechos humanos, buscando integrar aquellos que se establecen en los tratados
internacionales de los que México forma parte. Esto constituye un cambio en el
modo de entender las relaciones entre las autoridades y la sociedad, ya que
colocan a la persona como el fin de todas las acciones del gobierno.

Los derechos humanos por definicion “son derechos inherentes a todos los seres
humanos, sin distincion alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen
nacional o étnico, color, religion, lengua, o cualquier otra condicion. Todos
tenemos los mismos derechos humanos, sin discriminacion alguna. Estos
derechos son interrelacionados, interdependientes e indivisibles, son todos
aquellos con los que el hombre nace, son naturales”.®

 Ver en:

https /foig cepal orglsites/default/files/del_compromiso_a_la_accion,_politicas_para_erradicar_la_vem_en_am
erica_latina_y_el_canbe pdf

" https://www.cndh.org mx/derechos-humanos/que-son-los-derechos-humanos
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Sin embargo, a medida que la sociedad evoluciona, los derechos humanos han
ido modificandose en cuanto a su alcance y proteccion, para garantizar de manera
eficaz los derechos humanos de las mujeres es preciso, en primer lugar, una
comprension exhaustiva de las estructuras sociales y las relaciones de poder que
condicionan no solo las leyes y las politicas, sino también la economia, la
dinamica social y la vida familiar y comunitaria.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia tiene por
objeto establecer la coordinacion entre la Federacion, las Entidades Federativas,
la Ciudad de México y los municipios para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres, asi como los principios y modalidades para garantizar
su acceso a una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar
conforme a los principios de igualdad y de no discriminacién, asi como para
garantizar la democracia, el desarrollo integral y sustentable que fortalezca la
soberania y el régimen democratico establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Ademas, se establecen los principios rectores para el acceso de todas las mujeres
a una vida libre de violencia, sobre los cuales se deben elaborar y ejecutar las
politicas publicas de todos los 6rdenes de gobierno: la igualdad juridica entre la
mujer y el hombre, el respeto a la dignidad humana de las mujeres, la no
discriminacion y la libertad de las mujeres.

Asimismo, a nivel estatal se cuenta con la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la cual se
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homologa a las disposiciones de la ley general, estableciendo las bases de
prevencion, atencion, sancion y erradicacion de todo tipo de violencia contra las
mujeres, asi como la elaboracion, diseno y aplicacion de politicas publicas, con lo
cual se busca en el Estado promover y garantizar a las mujeres una vida libre de
violencia y discriminacion.

Al igual que a nivel federal existe el Sistema Nacional para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, en la ley estatal se crea el
Sistema Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, que tiene
por objeto implementar instrumentos, planes, programas, politicas publicas,
servicios y acciones interinstitucionales en coordinaciéon con dependencias tanto
federales como municipales, buscando prevenir, asistir y en su caso sancionar la
violencia cometida contra mujeres en el Estado.

El Sistema Estatal se integra por el Consejo del Sistema Estatal de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, el cual esta constituido por un conjunto de
organos de planeacion, administracion y ejecucion estructurados mediante
normas, meétodos y procedimientos, que coordinaran las acciones de las
dependencias y organismos de la administracion publica estatal, de los municipios
y de las organizaciones de los sectores sociales, para instrumentar la politica
estatal para la prevencion, atencion y en su caso, erradicacion de la violencia
contra las mujeres.

Actualmente dicho Consejo se integra por 21 instancias gubernamentales
relacionadas a la materia, mismas que contribuyen a la elaboraciéon e
instrumentacién de las politicas publicas a favor de las mujeres, sin embargo, el
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cambio constante en relacién a sus derechos, obliga a que se actualice la
participacion de otras areas del gobiemo que garanticen la proteccion integral de
las mujeres.

Por lo anterior, se propone la integracién del Instituto Electoral de Coahuila al
Consejo del Sistema Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, al ser dicho Instituto el encargado de garantizar y proteger los derechos
politico-electorales, y de manera especial los de las mujeres que participan en la
vida publica en el Estado, a través de una interpretacién progresiva y
maximizadora, en la que se protejan de la violencia politica por razones de género,
al desempenfiar un papel fundamental para el orden democratico.

Asimismo, se incluyen también como integrantes del Consejo a los institutos o
instancias de las mujeres de los 38 municipios del Estado de Coahuila de
Zaragoza, los cuales, en el ambito de su competencia, les corresponde la
proteccion de los derechos de las mujeres a una vida libre de violencia y que,
ademas, conocen de primera mano las necesidades particulares de las mujeres en
SUs municipios.

En ambos, casos se propone adicionar las facultades y competencias tanto del
Instituto Electoral de Coahuila, como de los 38 Institutos Municipales de las
mujeres, a fin de definir su marco de actuacion en materia de prevencion y
atencion a la violencia contra mujeres y nifias, en consonancia a lo que establece
al respecto la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, a la que en fecha 13 de abril de 2020, se adicionaron de igual forma
dichas dependencias en el ambito federal.
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Por otra parte, a fin de garantizar |a transversalidad, sustentabilidad y seguimiento
del Programa Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
emitido por el Sistema Estatal, se establece su periodicidad de 10 afios y su
aprobacion por parte de dicho Sistema, todo ello como parte de las politicas
publicas impulsadas por el Ejecutivo del Estado en coordinacion con los Poderes
Judicial y Legislativo.

La proteccién y garantia de los derechos humanos de las mujeres es un
compromiso fundamental de todas las entidades federativas y la federacién, en
razoén del grave problema que enfrenta nuestro pais en materia de violencia contra
las mujeres, por lo que a partir de la Reforma Constitucional publicada el 10 de
junio de 2011 en el Diario Oficial de la Federacion, todas las autoridades se
encuentran obligadas a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos.

Por ello, esta Administracion ha trabajado constantemente en adecuar el marco
normativo local a los estandares nacionales e internacionales en materia de
proteccion de derechos humanos, siendo el derecho de la mujer a una vida libre
de violencia una de las tareas mas importantes en la busqueda de la proteccion y
garantia de aquellos.

En ese sentido, el Plan Estatal de Desarrollo establece en el Eje Rector 2.9 el
acceso de las mujeres a una vida libre de violencia; la reforma que se plantea a
través del presente Decreto tiene por objeto actualizar el marco normativo del
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Estado a fin de desarrollar y proyectar la proteccion de los derechos de las
mujeres a una vida libre de violencia de forma efectiva y eficiente.

En congruencia con lo anterior, se propone derogar aquellas disposiciones que
establecen las drdenes de proteccion, especificamente el Titulo Tercero, referente
a la aplicacion de las ordenes de proteccion, ello debido a que la Ley para la
emision y seguimiento de las Medidas de Proteccién para Mujeres en situacion de
violencia del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada el 8 de enero de 2021 en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, ya prevé la emision y seguimiento de
ordenes y medidas de proteccion.

Asi, con ello, se garantiza que la tramitacién de dichas medidas se remita
directamente a la Ley especializada en la materia y que sea dicha legislacion la
adecuada para regular estos procedimientos.

Por otro lado, se propone adicionar un segundo parrafo al texto del articulo 65 del
Reglamento, con el objetivo de que el Programa Estatal de Prevencion, Atencion,
Sancion y Erradicacion de la violencia contra las mujeres tenga una duracion de
10 anos, con el objetivo de lograr con mayor efectividad los objetivos a largo plazo
y que estos no se encuentren limitados por las transiciones de gobierno
sexenales.

Con todo lo anterior, el Gobierno del Estado de Coahuila se compromete a seguir
buscando las mejores practicas para la proteccién y garantia de los derechos de
las mujeres a una vida libre de violencia, por lo que tengo a bien expedir el
siguiente:
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DECRETO

ARTICULO UNICO. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 65; y se derogan
los articulos 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45 y 46 del Reglamento
de la Ley de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia del Estado de
Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

ARTICULO 33.- (Se deroga)

ARTICULO 34.- (Se deroga)

ARTICULO 35.- (Se deroga)

ARTICULO 36.- (Se deroga)

ARTICULO 37.- (Se deroga)

ARTICULO 38.- (Se deroga)

ARTICULO 39.- (Se deroga)

ARTICULO 40.- (Se deroga)
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ARTICULO 41.- (Se deroga)

ARTICULO 42.- (Se deroga)

ARTICULO 43.- (Se deroga)

ARTICULO 44.- (Se deroga)

ARTICULO 45.- (Se deroga)

ARTICULO 46.- (Se deroga)

ARTICULO 65.- ...

El mismo serd aprobado por el Sistema Estatal, y su vigencia sera de diez anos,
sin perjuicio de que, periodicamente, se realicen adecuaciones y adaptaciones

necesarias para el logro de su objetivo, ademas debera ser revisado anualmente
dentro del Sistema Estatal en conjunto con sus indicadores de medicion.

TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado,
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DADO. En la residencia del Poder Ejecutivo del Estado, en la Ciudad de Sattillo,
Coahuila de Zaragoza, a los tres dias del mes de diciembre de 2021.

“SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECION”
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

ING. MIGUEL ANGEL RIQUELME SOLIS
(RUBRICA)

EL SECRETARIO DE GOBIERNO

LIC. FERNANDO DONATO DE LAS FUENTES HERNANDEZ
(RUBRICA)
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Manual para las Unidades de
Igualdad de Género en la
Administracion Pablica Estatal de
Coahvila de Zaragoza.
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"Este programa es pablico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el usec para fines distintos & los
establecidos en el Programa” (Numeral 11.1, ROP 20217).

"Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva
de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista
expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo” (cldusula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y
RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colaboracion).
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l. Introduccién.

La existencia de Unidades de Igualdad de Género en las instituciones de la Administracién
Publica Estatal, implica contar con mecanismos responsables en la implementacion de
estrategias y acciones para cumplir con lo sefalado en el Plan Estatal de Desarrolio y el
Programa Especial de Igualdad de Género 2017-2023, en relacion con la politica piblica
estatal de igualdad entre mujeres y hombres.

En los diversos instrumentos juridicos internacionales, nacionales y estatales sobre el
reconocimiento y proteccion de los derechos humanos de las mujeres se planted, como
estrategia prioritaria para alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, la
transversalizacion de la perspectiva de género en todo el ciclo de las politicas publicas,
acciones © programas (planeacién, presupuestacién, implementacién, seguimiento y
evaluacién) en todos los ambitos (social, econémico, laboral, cultural y politico) y niveles de
gobierno de los Estados.

En este contexto, la incorporacion de la perspectiva género requiere del continuo
fortalecimiento de las instituciones publicas del Estado de Coahuila de Zaragoza, en cuanto
a sus capacidades organizacionales, operativas o técnicas, el desarrolio de habilidades y
herramientas para el disefio de acciones y medidas especiales de caracter temporal que
contribuyan a eliminar las desigualdades y las violencias de género.

Igualmente, es necesario trabajar para superar las resistencias, los estereotipos de género,
eliminar la discriminacion y la vielencia laboral, asi como las practicas tradicionales en las
instituciones publicas que entorpecen el cambio institucional a favor de la igualdad, ademas
de fomentar en todo momento el enfoque transversal de género y de derechos humanos en
la atencién de las necesidades de la poblacion coahuilense.

“Este programa es pabiico, afeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el use para fines distintos a los
establecidos en el Programa” (Numeral 11.1, ROP 2021).

"Este producto es generado con recurses del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva
de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista
expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo” (cldusula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y
RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colaboracion).
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En cumplimiento a tales objetivos y a los compromisos adquiridos por Méxice en materia de
no discriminacioén y proteccién de los derechos humanos de las mujeres se han generado
acciones afirmativas y mecanismos que coadyuvan a la promocién de la igualdad de género,
tales como las Unidades de Igualdad de Género.

En tal sentido, el presente manual es un instrumento que servira de guia en la creacién o
fortalecimiento de las Unidades de Igualdad de Geénero, las cuales son responsables de
desarroliar acciones para promover la igualdad entre mujeres y hombres, en los ambitos de
competencia de cada institucién pablica en Coahuila.

Il. Justificacion.

Las Unidades de Igualdad de Género, constituyen una medida de caracter temporal, al ser
mecanismos especializados que debe crearse al interior de cada institucion publica, y cuya
funcién principal es impulsar y dar seguimiento a los procesos de transversalizacion de la
perspectiva de género, a fin de lograr la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

A partir de la realizacién IV Cenferencia Mundial sobre la Mujer en China en 1995, se aprobd
la Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing, primer instrumento juridico a nivel mundial
en adoptar la incorporacién de la perspectiva de género como estrategia clave para el logro
de la igualdad de género, al instar a los Estados parte a integraria en su quehacer cotidiano.
De ahi que, en los Gltimos 26 afos, la perspectiva de género ha adquirido importancia como
principio orientador e indispensable en todos los procesos de formulacion de las politicas
publicas, programas o proyectos, asi como en la legislacion interna de dichos estados.

Asimismo, con la Plataforma de Accién de Beijing diversos paises instauraron los
Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres (MAM), que son instancias que coadyuvan a
transversalizar la perspectiva de género en las politicas pablicas, y que realizan acciones

“Este programa es pabiico, afeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el use para fines distintos a los
establecidos en el Programa” (Numeral 11.1, ROP 2021).

"Este producto es generado con recurses del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva
de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista
expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo” (cldusula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y
RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colaboracion).
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concretas para promover los derechos humanos de las mujeres y nifias, asi como aquellas
que contribuyen a erradicar de la violencia de género.

En Meéxico se cuenta con el Instituto Nacional de las Mujeres que impulsa la
institucionalizacién de la perspectiva de génerc en la Administraciéon Plblica Federal, con las
Instancias de las Mujeres en las Entidades Federativas (IMEF), responsables del disefio,
ejecucion, vigilancia y evaluacion de las politicas que favorezcan el adelanto de las mujeres,
a nivel estatal, también se encuentran las Instancias Municipales de las Mujeres (IMM) que
son las que tienen un trato mas directo con la ciudadania y que saben de primera mano las
necesidades y problematicas de las mujeres a nivel local y por ultimo, existen las Unidades
de Igualdad de Geénero (UIG), que operan dentro de las instituciones publicas, tanto del
Gobierno Federal como en los estatales. '

Igualmente, a nivel estatal el Instituto Coahuilense de las Mujeres es responsable de la
formulacién, conduccién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los programas y politicas
estatales en las materias de derechos humanos de las mujeres e igualdad entre mujeres y
hombres, mediante estrategias y acciones que contribuyen a prevenir y a eliminar la
violencia y discriminacién.?

En Coahuila los primeros antecedentes de los enlaces de género, datan del 11 de diciembre
del afio 2008, con la emisién por parte el Ejecutivo del Estado del “Acuerdo por el que se
Establecen Enlaces para Promover la Transversalidad de Género en la Administracién
Publica del Estado de Coahuila® el cual tuvo por objeto establecer las acciones necesarias
para dar cumplimiento al compromiso del Instituto Coahuilense de las Mujeres de propiciar
un desarrollo equitative entre mujeres y hombres en la entidad, mediante la implementacion
del programa *Avanzando hacia la Transversalidad de la Perspectiva de Género en la
Administracién Publica”, para lo cual las dependencias estatales designaron una persona

' Glosario para la igualdad en linea https://campusge nero.inmujeres. gob.mx/glosario/terminos/mecanismos-para-
el-adelanto-de-las-mujeres

? Dacreto por el cual se crea &l Organo Desconcentrado denominado Instituto Coahullense de 1a Mujeres.

Fetps www.icmujeres. gob mxfwp-content’uploads 202003/ Creaci % C3%B3an-dal-Instituto-Coahulense-de-as-Mueres pdf

"Este programa es plblico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa” (Numeral 11.1, ROP 2021).

"Este producto es generado con recurses del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva
de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista
expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo” (cldusula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y
RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colaboracion).
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enlace con el Instituto para fungir como Unidades de Género, a fin de integrar un cuerpo
colegiado denominado Mesa Interinstitucional de Trabajo, conformado por 37 enlaces
institucionales, mecanismo que operé de 2008 a 2012,

Posteriormente, Instituto Nacional de las Mujeres en un esfuerzo por operar su Programa de
Cultura Institucional, impulsa la instalacion de la Unidades de Género en las dependencias y
entidades del Gobierno Federal y de las Entidades Federativas, es asi que en el afio 2012 el
Instituto Coahuilense de las Mujeres elabord la propuesta del Modelo para Creacion de las
Unidades de Género en la Administracion Pulblica Estatal, medida que buscaba la
institucionalizacién de las politicas pablicas con enfoque de género, mediante la
transversalizacion de acciones que propicien eficazmente la igualdad de oportunidades entre
mujeres ¥ hombres en los diferentes ambitos de sociedad, sin embargo no se cuenta con
datos sobre la creacion o instalacion de las unidades de género en ese afio o sobre la
implementacién del referide modelo, ®

Después, el 8 de enero de 2013 se emitié el Acuerdo por el que se establece la Politica de

Equidad de Género para el Estade de Coahuila de Zaragoza y se crea el Comité de Equidad
de Género de la Administracion Plblica del Estado de Coahuila de Zaragoza, como érgano
responsable de la implantacion del Sistema de Gestién de Equidad de Género, cuyo objeto
consistia en desarrollar y mantener acciones afirmativas y a favor del personal, que permitan
superar las diferencias cuantitativas y cualitativas que influyen en la participacion de mujeres
y hombres en el ambito laboral, ademas de eliminar aquellos obstaculos que impiden que
mujeres y hombres al servicio de la administracién plblica se desarrollen en condiciones de
equidad, a fin de disminuir las desigualdades y combatir la discriminacién entre mujeres y

hombres. Dicho comité estaba por integrado por 19 dependencias y ese mismo afio en el

¥ Modslo de Creacién de Unidades de Género para la Administracidn Pubica Estatal de Coahuila de Zaragoza. Institito
Coahulense de las Mujeres. http//cedoc inmujeres.gob muftpg/Coahuila/Coah_MAG_Modelo_UG_2012 pdf

"Este programa es plblico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa” (Numeral 11.1, ROP 2021).

"Este producto es generado con recurses del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva
de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista
expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo” (cldusula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y
RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colaboracion).
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mes de noviembre el Gobierno del Estado logré obtener la Certificacién en el Modelo de
Equidad por el Instituto Nacional de las Mujeres.*

Asi mismo, en seguimiento a la Politica de Igualdad de Género tres afios mas tarde se crean
los Subcomités de Igualdad, mediante el acuerdo emitido por quienes integran el Sistema
Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Coahuila en el que
aprebaron por unanimidad y emitieron los lineamientos para la creacién y funcionamiento de
los Subcomités en cada dependencia de la Administracion Pablica Estatal, encargados de
coerdinar las acciones relacionadas con los temas de género, igualdad y no discriminacion,
derechos humanos de las mujeres, hostigamiento y acoso sexual entre otros que conlleven
al desarrollc humano, mismos que son conformados por las personas titulares de la
dependencias y de las d&reas técnicas, administrativas, juridicas, transparencia vy
comunicacién social.”

Como ya sefalamos, el proceso de la transversalidad de la perspectiva de género requiere,
entre otras cosas, que existan mecanismos especializados a nivel nacional, estatal y
municipal que impulse el avance efectivo de la politica de igualdad entre mujeres y hombres,
pero también es necesario la existencia de estos mecanismos a nivel institucional.

Si bien en Coahuila contamos con enlaces de género en las instituciones que han
colaborado con el Instituto en la implementacion de la politica estatal de igualdad de género,
las personas designadas en la mayoria de los casos desempefian dos 0 mas cargos en sus
instituciones, o carecen de facultades o recursos suficientes para el cumplimiento de su
funciones como enlace de género, situacién que dificulta los procesos para la incorporacion
de la perspectiva de génerc y el cumplimiento de los objetivos.

4 Acuerdo por el que se establece iz Palitica de Equidad de Génaro para el Estado de Caahulla de Zaragoza y se crea el
Comité de Equdad de Género de la Administracion Publica del Estado de Coahwulla de Zaragoza Perddeo Oficial del Estade
o= Coahuifa http:/penadico sfpcoahula. gob mx!

5 Acuerdo por @l cual se emiten Linsamientos para la creacion y funcionamianto de los Subcomités de lgualdad de la
Admnistracion Pablica del Estaco de Coahuila de Zaragoza Periddico Oficial del Estado de Coaruila

Rt fipenodico sfocoahuila gob mx/

“Este programa es pubiico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos & los
establecidos en el Programa” (Numeral 11.1, ROP 2021).

"Este producto es generado con recurses del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva
de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista
expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo” (cldusula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y
RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colaboracion).
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Por lo anterior, el Instituto Coahuilense de las Mujeres, considera pertinente replantear la
propuesta de creacion de las Unidades de lgualdad de Género, mediante la elaboracion del
presente manual.

Por otro lado, existe un marce normativo internacional, nacional y estatal sobre la proteccion
de los derechos humanos de las mujeres que sustenta la creacién de la Unidades de
Igualdad de Género.

En el ambito internacional, la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discrniminacioén contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés), en su articulo 2 establece
que: “Los Estados Partes condenan la discriminacién contra la mujer en todas sus formas,
convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer y, con tal objeto se comprometen a:

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier
otra legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y
asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacion practica de ese principio,

¢) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de
igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales
competentes y de otras instituciones publicas, Ia proteccion efectiva de la mujer contra
todo acto de discriminacion,

d) Abstenerse de incurrir en tode acto o practica de discriminacién contra la mujer y
velar por que las autoridades e instituciones publicas actien de conformidad con esta
obligacioén.

"Este programa es plblico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa” (Numeral 11.1, ROP 2021).

"Este producto es generado con recurses del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva
de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista
expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo” (cldusula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y
RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colaboracion).
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f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar
o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacion contra la
mujer.

(...)¢

Asimismo, sefnala en su articulo 4 que "los Estados Partes adoptaran medidas especiales de
caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no
se considerara discriminacion en la forma definida en la presente Convencion, pero de
ningun modo entrafiara el mantenimiente de normas desiguales o separadas, estas medidas
cesaran cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y trato”.”

Por su parte, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer (Convencién de Belém Do Para) sefiala en su articulo 7 que: "Los Estados
Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por
todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y
erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

a. abstenerse de cualiquier accién o practica de violencia contra la mujer y velar porque
las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de
conformidad con esta obligacian,

b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia
contra la mujer.

* Convencién sobee la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacidn cortra la Mujer CEDAW
hetpficedoc inmueres gob mx/documentos_download!/ 100039 paf

7 Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacidn contra ta Mujer CEDAW
Retpficedoc inmueres gob mx/documentos_download/100039 paf

“Este programa es pubiico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el usc para fines distintos & los
establecidos en el Programa” (Numeral 11.1, ROP 2021).

"Este producto es generado con recurses del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva
de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista
expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo” (cldusula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y
RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colaboracion).
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¢. incluir en su legislacién interna normas penales, civiles y administrativas, asi como
las de ofra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean
del caso.

e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legisiativo, para
madificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas
o consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia
contra la mujer.

g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar
que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacién
del dafio u otros medios de compensacién justos y eficaces; y

h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para
hacer efectiva esta Convencién.®

Igualmente, la Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing sefiala que: "201. Los
mecanismos nacionales para el adelanto de la mujer son los organismos centrales de
coordinacion de politicas de los gobiernos. Su tarea principal es prestar apoyo en la
incorperacion de la perspectiva de la igualdad de géneros en todas las esferas de politica y
en todos los niveles de gobierno. Para lograr un funcionamiento eficaz de los mecanismos

nacionales es preciso que:

¥ Convencién Interamencana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Viokencia Contra la Mujer (Corwencién de Selém Do Para),
Petps www gob mx/ems/uploadsiattachment/Mie/40810677 Convencion_Interamericana_para_Preveenir_Sancionar_y_Ertradicar
_la_Violencia_contra_la_Mujer. pdf

"Este programa es plblico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa” (Numeral 11.1, ROP 2021).

"Este producto es generado con recurses del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva
de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista
expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo” (cldusula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y
RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colaboracion).
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a) Se los considere en las instancias mas altas de gobierno que sea posible, y que
estén bajo la responsabilidad de un ministro del gabinete;

b) Existan mecanismos o procesos institucionales que agilicen, segin proceda, la
planificacion descentralizada, la aplicacién y la vigilancia con miras a lograr la
participacién de las organizaciones no gubernamentales y organizaciones
comunitarias, empezandc por las de base;

c) Se dispongan de suficientes recursos presupuestarios y capacidad profesional,

d) Haya oportunidades para ejercer influencia en la formulacién de todas las politicas
gubernamentales.

202. Al abordar la cuestion de los mecanismos para la promocion del adelanto de la mujer,
los gobiernos y otros agentes deben fomentar la formulacién de politicas activas y visibles
para la incorporacién de una perspectiva de género en todas las politicas y programas de
modo que, antes de que se adopten las decisiones, se realice un analisis de sus posibles
efectos para uno y otro sexo".®

Con respecto al plano nacicnal, la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone en su articulo 1° en el cual establece que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los
que México sea parte y que las disposiciones en la materia se interpretaran favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia, asimismo determina que todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar y
proteger los derechos humanos con los principios de universalidad, interdependencia,

* Deciaracién y Piataforma de Accidn de Baijing.
Fetps beipng20. unwomen orgl~/media’neadquarters/attachments/secbonsicswbpa_s_final_web paf

"Este programa es plblico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa” (Numeral 11.1, ROP 2021).

"Este producto es generado con recurses del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva
de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista
expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo” (cldusula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y
RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colaboracion).
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indivisibilidad y progresividad; y prohibe todo tipo de discriminacién motivada por diversas

condiciones, entre ellas el género, garantia reiterada en el articulo 4° constitucional, el cual

dispone que la mujer y el hombre son iguales ante la ley, '®

Asimismo, en cumplimiento a los compromisos adoptados por el Estado mexicano en

materia de derechos humanos de las mujeres y las nifias, se crearon la Ley General para la

Igualdad entre Mujeres y Hombres y la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia.

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y hombres que dispone en su articulo 15:

“Corresponde a las y los titulares de los Gobiernos Estatales y del Distrito Federal:

Conducir la politica local en materia de igualdad entre mujeres y hombres.

| Bis. Incorporar en los presupuestos de egresos de la entidad federativa y del

Distrito Federal, la asignacién de recursos para el cumplimiento de la politica
local en materia de igualdad,

Crear y fortalecer los mecanismos institucionales de promocién y procuracion
de la igualdad entre mujeres y hombres, mediante las instancias
administrativas que, se ocupen del adelanto de las mujeres en los Estados y
el Distrito Federal,

Elaborar las politicas publicas locales, con una proyeccién de mediano y largo
alcance, debidamente armonizadas con los programas nacionales, dando
cahal cumplimiento a la presente Ley, y Promover, en coordinacién con las
dependencias de la Administracion Publica Federal la aplicacién de la
presente Ley" "

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas hitp:www diputados gob my/LeyesSibliaipdti1_280521 paf
! Ley general para |a Igualdad entre Mujeres y hombres mitpdww. diputados gob mx/LeyesSiblio!pdfLGIMH_140518 pdf

"Este programa es plblico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa” (Numeral 11.1, ROP 2021).

"Este producto es generado con recurses del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva
de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista
expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo” (cldusula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y
RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colaboracion).
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La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia establece la
coordinacion entre los tres 6rdenes de gobierno para prevenir, atender, sancionar y erradicar
la violencia contra las mujeres, asi como los principios y modalidades para garantizar su
desarrolio y bienestar conforme a los principios de igualdad y no discriminacion. Y en su
articulo 2 sefiala: “La Federacién, las entidades federativas, la Ciudad de Meéxico y los
municipios, en el ambito de sus respectivas competencias expediran las normas legales y
tomaran las medidas presupuestales y administrativas correspondientes, para garantizar el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, de conformidad con los Tratados
Internacionales en Materia de Derechos Humanos de las Mujeres, ratificados por el Estado
mexicano™. "

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, sefiala *No dejar a nadie atras, no dejar a nadie
fuera", como objetivo de propugnar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres,
rechazando toda forma de discriminacion por caracteristicas fisicas, posicion social,
escolaridad, religion, idioma, cultura, lugar de origen, preferencia politica e ideolégica,
identidad de género, orientacién y preferencia sexual. Propugna un modelo de desarrollo
respetucso de los habitantes y del habitat, equitativo, orientado a subsanar y no a agudizar
las desigualdades.

Asimismo en su apartado Politica y Gobierno, Estrategia Nacional de Seguridad Publica
menciona entre sus objetivos: Pleno respeto a los derechos humanos que permee todas las
acciones e instituciones de gobierno; se buscaran las reformas que permitan dotar de
obligatoriedad legal, con sancion en caso de incumplimiento grave, a las resoluciones que
emitan las comisiones nacionales y estatales de Derechos Humanos; asi como la Libertad e
Igualdad en el presente sexenic el quehacer gubernamental impulsarad la igualdad como
principio rector: la igualdad efectiva de derechos entre mujeres y hombres, entre indigenas y

! Ley general de Acceso de las Mueras a una Vida Libre de Vickencia
Hetp fwww, diputados. gob mLeyesBiblio/pdLGAMYLY 010621 paf
13 plan Macional de Desarrolio 2019-2024. hetps Jiwww dof. gob munota_detalle php?codigo=55655004 echa=12/07/2019

"Este programa es plblico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa” (Numeral 11.1, ROP 2021).

"Este producto es generado con recurses del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva
de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista
expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo” (cldusula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y
RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colaboracion).
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mestizos, entre jévenes y adultos, y se comprometerd en la erradicacién de las practicas
discriminatorias que han perpetuado la opresién de sectores poblacionales enteros.

Por otro lado, el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2020-2024,
plantea dentro de sus objetivos los siguientes:

« Objetivo prioritario 4 Combatir los tipos y modalidades de violencia contra las mujeres,
nifias y adolescentes, preservando su dignidad e integridad, lo anterior a través de su
estrategia prioritaria 4 Fortalecer el marco institucional para garantizar el derecho de
las mujeres y nifias a una vida libre de violencia, mediante su accién 4.1.7 Promover la
coordinacién entre autoridades para la armonizaciéon juridica a los actos de
discriminacion y violencia contra las mujeres y niflas, asicomo atender
progresivamente recomendaciones internacionales del Comité CEDAW.

« Objetivo prioritaric 5 Posicionar la participacién igualitaria de las mujeres en la toma
de decisiones en los ambitos politico, social, comunitario y privado, a través de su
Estrategia prioritaria 5.1 Fortalecer el marco institucional y de politica pablica para
favorecer |a participacion sustantiva e igualitaria de las mujeres, mediante su accion
5.1.8 Promover la armonizacion del marco federal normativo y programatico con el
estatal y municipal en materia de derecho humanos de las mujeres. "

Referente al marco juridico estatal, la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres para el
Estado de Coahuila de Zaragoza tiene por objeto: |. Establecer un marco juridico que regule
y garantice la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres; Il. Instaurar lineamientos y
mecanismos que orienten a las instituciones y a las autoridades competentes del estado
hacia la igualdad sustantiva de mujeres y hombres en los ambitos pUblico y privado; Ill,
Promover el empoderamiento y la superacién positiva de las mujeres, V. Crear mecanismos

" Programa Nacioral para la Iguakiad ertre Mujeres y Hombres 2020-2024,

Hitp:/icedoc. inmueres gob mx/documentos_download/Proigualdad%2020202024%20Web pdf# -~ text=EI%20PROIGUALDADY
2020202024%20articuiate 20y % 20pore S 20a% 20dialogar, desigualcacis 20quess 20erasionan% 20sus % 20wdas %20y % 20su% 20
futuro

“Este programa es pubiico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos & los
establecidos en el Programa” (Numeral 11.1, ROP 2021).

"Este producto es generado con recurses del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva
de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista
expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo” (cldusula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y
RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colaboracion).
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de erradicacién de la discriminacién con base en el sexo; V. Impulsar el desarrollo de normas
en materia de igualdad y equidad entre mujeres y hombres. '*

Asimismo, sefiala en su articulo 16.- Atribuciones de los tres poderes del Estado en su
apartado A - Corresponde al Poder Ejecutivo: Ill. Crear, vigilar el cumplimiento y fortalecer
los mecanismos institucionales de promocion y procuracién de la igualdad entre mujeres y
hombres por medio de instancias administrativas que promuevan la igualdad sustantiva
mediante el enfoque de género; |V. Elaborar politicas piblicas estatales cuyo eje rector sea
la perspectiva de género y la transversalidad, con una proyeccién de mediano y largo
alcance. ™

En su apartado B.- Corresponde al Poder Legislativo: |. Aprobar y difundir normas que
garanticen los derechos de igualdad entre mujeres y hombres, acordes a la inclusion social y
la igualdad de oportunidades, II. Aprobar reformas que instauren la participacién equilibrada
de mujeres y hombres en las candidaturas electorales y en la toma de decisiones V.
Favorecer el trabajo legislativo con la perspectiva de género.

Y en su apartado C.- Corresponde al Poder Judicial. |. Garantizar el acceso e imparticién de
justicia en igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, impulsando la modificacion
de concepciones, actitudes y valores discriminatorios de impartidores de justicia; Il
Incorporar la perspectiva de género en las sentencias y resoluciones judiciales que emitan;
VI. Institucionalizar programas al personal de imparticién de justicia incorporando contenidos
sobre igualdad, derechos humanos de las mujeres, aplicacién, conocimiento y cumplimiento
de los tratados internacicnales vinculantes para el estade mexicano.

Por su parte la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Coahuila de Zaragoza establece los principios y criterios que, desde la perspectiva de

"% Ley de Iguaidad entre Mujeres y Homlbves para e Estada de Coahulla
Htps fcongresocoahuila. gob mxtransparencia03/Leyes_Coahuilafooa 194 pdf
'® ey de Iguatdad entre Mujeres y Hombres para el Estado de Coahuila
Htps Hcongresocoahulla.gob mxtransparanciaf3/Leyes_Coahuilafcoa194.pdf

"Este programa es plblico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa” (Numeral 11.1, ROP 2021).

"Este producto es generado con recurses del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva
de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista
expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo” (cldusula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y
RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colaboracion).
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género, orienten las politicas publicas para reconocer, promover, proteger y garantizar el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, que favorezca su desarrollo y bienestar
conforme a los principios de igualdad y de no discriminacién, establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza y los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres,
ratificados por el Estado Mexicano!’,

Asimismo, la Ley Organica de la Administracion Puablica del Estado de Coahuila de
Zaragoza, tiene por objeto establecer la estructura, las atribuciones y las bases para la
organizacién y el funcionamiento de la administracién pablica del Estado de Coahuila de
Zaragoza. En su articulo 8 establece que la administracién plblica ajustara la planeacion y
ejecucion de las politicas publicas, entre otros, al principio del respeto a los derechos
humanos y la promocién transversal y permanente de los mismos; con especial atencién en
garantizar todas las formas de diversidad y eliminar las diferencias que dafnan a las
mujeres. '

Ademas, sefiala en su articulo 19 que las personas titulares de las dependencias ©
instituciones de la administracion pulblica estatal, tendran entre sus facultades y
obligaciones: llevar a cabo las gestiones y acciones necesarias para que los planes,
programas, proyectos y demas acciones de la dependencia a su cargo, cumplan con los
compremisos establecidos en el Plan Estatal de Desarrolle, garantizar el respeto a los
derechos humanos y la no discriminacion en la ejecucion de sus funciones y en las areas de
su competencia, ademas de generar politicas publicas en estas materias y fomentar las
acciones que fortalezcan la perspectiva de género en todas las areas a su cargo. '*

7 Ley de Acceso d= las Muerss a una Vida Libre de Violencea para el Estado de Coahuila de Zaragoza
hetps Neongresocoahulla gob mxftransparercia38 eyes_Coahullaicoa158 pdf

g Ley Orgdnica de la Adminstracidn Pdblica del Estado de Coahuila de Zaragoza

https congresocoahuila gob mudtransparencia/0dLeyes_Coshullaicoas4 pof

i Ley Organica de la Adminstracién Plblica del Estado de Coahuila de Zaragoza

Ftps /congresocoahuila. gob mxdtransparercia/li3/Leyes_Coahuilaicoatd pof

“Este programa es pubiico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos & los
establecidos en el Programa” (Numeral 11.1, ROP 2021).
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Del mismo modo, la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Coahuila de
Zaragoza, establece en su articulo 2 que la planeacién democratica para el desarrollo
equitativo, igualitario, integral y sustentable de las acciones de la administracion publica
estatal y municipal, se basaré en los principios: de igualdad sustantiva y la atencién de
necesidades basicas de la poblacién y la mejoria de la calidad de la vida, para lograr una
sociedad mas igualitaria, garantizando un ambiente adecuado para el desarrollo individual y
colectivo de la poblacién; el respeto irrestricto a los derechos humanos y a la diversidad, asi
como la eliminacion de cualquier tipo de discriminacion y la perspectiva de género para
garantizar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, y promover la superacion
de las mujeres mediante el acceso equitativo e igualitario a los bienes, recursos y beneficios
del desarrollo.

También, en su articulo 3 sefala que las dependencias y entidades de la administracion
publica estatal y municipal, deberan incluir estadisticas, indicadores, encuestas y cualquier
otra informacién cualitativa o cuantitativa en sus instrumentos de planeacion estratégica
referidos en la presente Ley, para reconocer las necesidades y requerimientos de las
mujeres y los hombres en el Estado,

lgualmente, Ley Reglamentaria del Presupuesto de Egresos del Estadc de Coahuila de
Zaragoza, esta ley dispone en su articulo 14 que las dependencias de cada unc de los
Poderes del Estado realizaran sus proyectos preliminares de Presupuesto, en congruencia
con el Plan Nacicnal de Desarrollo y con los programas sectoriales; y las acciones que
promuevan la igualdad entre mujeres y hombres, la erradicacion de la violencia de género y
cualquier forma de discriminacién de género,

Asimismo, sefiala el articulo 1 que el gasto plblico se administrard conforme a los principios
y criterios de legalidad, honestidad, imparcialidad, austeridad, eficiencia, eficacia, economia,

* | ey de Planeacién para el Desamolio del Estado de Coahuila de Zaragoza
Htps /congresocoahuila. gob mxdtrars parenciall3eyes_Coahuilalcoad pdf

"Este programa es plblico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa” (Numeral 11.1, ROP 2021).

"Este producto es generado con recurses del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva
de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista
expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo” (cldusula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y
RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colaboracion).
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racionalidad, resultados, transparencia, control, equilibrio presupuestal, interés publico y
social y rendicion de cuentas, con una perspectiva de derechos humanos, de igualdad de
género y de no discriminacion.,

Igualmente, dispone que la administracion pablica del Estado, impulsara |a igualdad entre
mujeres y hombres a través de la incorporacion de las perspectivas de género y derechos
humanos, en la planeacion, disefio, elaboracién, ejecucién, seguimiento y evaluacién del
presupuesto basado en resultados a través de las unidades administrativas responsables del
gasto, El seguimiento y evaluacion del presupuesto asignado al cumplimiento de los
programas, acciones y objetivos de la igualdad entre mujeres y hombres, se realizara
mediante metodologias e indicadores que permitan identificar, los montos, los programas, y
en su caso, los resultados obtenidos.

Aparte, en el articulo 14 establece la obligacion para todas las unidades administrativas
responsables del gasto, la inclusién de programas onentados a promover el efectivo disfrute
de los derechos humanos y la igualdad de género en sus presupuestos anuales,
considerando directamente atender las necesidades diferenciadas de las mujeres y los
hombres, asi como de los puebles y comunidades indigenas y de otros grupos con
necesidades especificas y deberan promover acciones para ejecutar el Programa contenido
en la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Coahuila de Zaragoza.*'

Por otra parte el Decreto por el que se crea el Organo Desconcentrado denominado Instituto
Coahuilense de las Mujeres, publicado el 12 de enero de 2018, sefala en su articulo 1 que
crea el Instituto Coahuilense de las Mujeres como o6rgano desconcentrado de la Secretaria
de Gobierno, con autonomia técnica y de gestion, en adelante el Instituto, y tiene como
objeto la formulacion, conduccion, ejecucion, seguimiento y evaluacién de los programas y
politicas estatales en las materias de derechos humanos de las mujeres e igualdad entre

2 Ley Reglamentaria da! Presupussto de Egrescs del Estado de Coahuila de Zaragoza
https /congresocoahuila. gob mdtransparencial3dsyes_CoahuilaicozBd. pdf

"Este programa es plblico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa” (Numeral 11.1, ROP 2021).

"Este producto es generado con recurses del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva
de Género, Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista
expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo” (cldusula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y
RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colaboracion).
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mujeres y hombres, mediante estrategias y acciones que contribuyan a prevenir y a eliminar
la violencia y discriminacion.

Y establece en su articulo 3 que dentro de sus atribuciones se encuentran el elaborar, en
coordinacién con las dependencias y entidades de la administracién publica del Estado, el
Programa Estatal de las Mujeres que debera contener los objetivos, estrategias y lineas de
accién para lograr el avance en la igualdad entre las mujeres y los hombres; asi como
coordinar, dar seguimiento y evaluar las acciones que lleven a cabo las dependencias y
entidades estatales, en el marco del Programa Estatal de las Mujeres. >

Aunado a lo anterior, el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2023 determina en su Eje rector 1
Integridad y Buen Gobierno, objetivo 1.5 "Perspectiva de Igualdad de Género", incorporar la
perspectiva de igualdad de género en todas las politicas publicas, programas, proyectos y
acciones de la administracion pulblica estatal, a través de su estrategia 1.5.3 Coordinar
esfuerzos interinstitucionales entre las dependencias del gobierno federal estatal y municipal,
con inclusién de los organismos de la sociedad civil e iniciativa privada para lograr la
igualdad entre mujeres y hombres. 1.11 "Derechos humanos”, consolidar a Coahuila como
un estado garante y protector de los derechos humanos, a través de su estrategia 1.11.10
"Garantizar la igualdad entre las mujeres y los hombres en todos los ambitos y combatir la
violencia de género”,

Asi mismo, en su Eje rector 4. Desarrolic Social Incluyente y Participativo determina en su
objetivo 4.2 "Inclusion e Igualdad de Oportunidades”, ampliar, mejorar y focalizar los
programas de atenciéon para asegurar la inclusién de todos los grupos de poblacion y
garantizar el disfrute de sus derechos sociales, con la implementacién de sus estrategias,
4.2.1 *Reforzar las politicas publicas orientadas a lograr el avance de las mujeres en cuanto
su posicionamiento politico, econémico y social’, 4.2.10 “Impulsar leyes y politicas publicas

2 Decreto por el cual se crea el Crgane Descorcentrade denominade Instituto Coahuilense de (a Mueres
Fetps Jwww.icmujeres.gob mxwp-content/uploads 202003/ Creaci % C3%B3an-dal- I nstituto-Coahulense-de-ias-Mueres pdf

"Este programa es plblico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa” (Numeral 11.1, ROP 2021).

"Este producto es generado con recurses del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva
de Género, Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista
expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo” (cldusula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y
RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colaboracion).
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que contribuyan a garantizar y proteger los derechos humanos de nifios, nifias y
adolescentes.” **

De la misma manera, el Programa Especial de Igualdad 2017-2023, sefiala en su objetivo
3.1 Armonizacién legislativa: Garantizar |la armonizacién de la legislacién estatal con las
convenciones, tratados internacionales y leyes federales en materia de derechos humanos
de las mujeres, a través de su linea de accién 3.1.1 Implementar las recomendaciones que
emitan los organismos puablicos nacionales e internacionales en materia de derechos
humanos; 3.1.7 Implementar medidas para el seguimiento de la aplicacion de las reformas y
armonizaciones legislativas en matena de igualdad, discriminacion y una vida libre de
violencia.

Igualmente, su objetivo 3.6 Capacidades institucionales; Generar estrategias para fortalecer
las capacidades institucionales en la incorporacién del enfoque de género y derechos
humanos en todas las areas del quehacer del Estado, a través de su linea de accion 3.6.4
Trabajar coordinadamente en el desarrollo de las lineas de trabajo con perspectiva de
género para la elaboracion de la politica publica estatal en materia de igualdad.

Y finalmente en el objetivo 3.9 Colaboracién entre los poderes Ejecutivo y Legislativo del
Estado, menciona el fortalecer el trabajo colaborativo entre el Ejecutivo y el Poder Legislativo
para la implementacién de la politica piblica de igualdad en el Estado, a través de su linea
de accién 3.9.6 Promover la aplicacion de las convenciones Y tratados internacionales de los
derechos humanos de las mujeres y 3.9.8 Revisar la legislacién y eliminar las normas que
contravengan los derechos humanos de las mujeres.*

B plan Estatal de Desarrollo 2017-2023 hitps ifcoahuiia gob mx/archives/pdiiPublicaciones/PE D-Actualizacio%CC %81 n-2019-
WES pdf

* programa Especial de |guaidad 2017-2023

retps Heaahuila gob mxfarchves/pdlimicrositio/Programas % 20Es peciales/Programate 20E special®s 20de % 20igualcad® 20de %20
G%C3%Adnero pof

“Este programa es pubiico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el usc para fines distintos & los
establecidos en el Programa” (Numeral 11.1, ROP 2021).

"Este producto es generado con recurses del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva
de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista
expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo” (cldusula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y
RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colaboracion).
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Ill. Marco Normativo

e La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

I1l.1 Internacional

e La Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW).

e La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia en
Contra de la Mujer, (Belem Do Para).

e La Plataforma de Accion de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing,
1995).

e Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030) Objetive 5: Lograr la igualdad
entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias

11l.2 Nacional.

e La lLey General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
e LaleyGeneral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

e La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el usec para fines distintos & los
establecidos en el Programa” (Numeral 11.1, ROP 2027).

"Este producto es generado con recurses del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva
de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista
expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo” (cldusula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y
RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colaboracion).
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e Laley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
e Laleyde Planeacion
e La Ley del Instituto Nacional de las Mujeres
« ElPlan Nacicnal de Desarrollo (PND) 2019-2024.
e Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (PROIGUALDAD)
2020-2024)

IIl.3 Estatal.

e La Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

e Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado de Coahuila de Zaragoza.

e Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Coahuila de Zaragoza.

e Ley para Promover la lgualdad y Prevenir la Discriminacion en el Estado de Coahuila
de Zaragoza

e Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

« Ley de Planeacién para el Desarrollo de! Estado de Coahuila de Zaragoza.

« Plan Estatal de Desarrollo 2017-2023.

e Programa Especial de Igualdad de Género 2017-2023

“Este programa es pabiico, afeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el use para fines distintos a los
establecidos en el Programa” (Numeral 11.1, ROP 2021).

"Este producto es generado con recurses del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva
de Género, Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista
expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo” (cldusula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y
RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colaboracion).
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IV. Glosario?®

Acciones afirmativas: Son el conjunto de medidas de caracter temporal correctivo,
compensatoric y/o de promocion, encaminadas a acelerar la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres. El término "accion afirmativa” se utiliza como sinénimo de "medidas
especiales de caracter temporal’, término que utiliza la CEDAW, El término "medidas” abarca
una amplia gama de instrumentos, politicas y practicas de indole legislativa, ejecutiva,
administrativa, y reglamentaria. El término "especiales” se refiere a las medidas destinadas a
alcanzar un objetivo especifico. El caracter temporal de esas medidas debe suspenderse
cuando los resultados deseados se hayan alcanzado en materia de igualdad y se hayan
mantenido durante un periodo de tiempo.

Armonizacién: Es un proceso para lograr la compatibilidad que debe prevalecer entre las
normas que integran un sistema juridico, con la finalidad de darle eficacia y evitar conflictos.

Discriminacién: Toda distincion, exclusion o restriccion que, basada en el origen étnico o
nacional, sexo, edad, discapacidad, condicién social o econémica, condiciones de salud,
embarazo, lengua, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra,

o Ley General para la Igualdad Entre Hombves y Mujeres. Camara de Diputades del H. Congreso de |2 Unian, Publicada en el
Diario Cfical deo la Faderacidn el 2 de agosto de 2005 Ultima Reforma DOF 14.06-2018

Ley General de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre De Vickencia. Camars de Diputados del H. Congreso de |2 Unidn,
Publicada en i Diario Oficial de la Federacion el 1 de febrero de 2007 Ultima Reforma Pubiicada DOF 17-12-2015.
ACUERDO por el que se emiten las Reglas da Operacidn dal Programa de Fortalecimiento a la Trarsversalidad de i3
Perspactiva de Género para el ejercicio fiscal 2021, DOF, 26-12-2020.

“Este programa es pubiico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el usc para fines distintos & los
establecidos en el Programa” (Numeral 11.1, ROP 2021).

"Este producto es generado con recurses del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva
de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista
expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo” (cldusula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y
RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colaboracion).
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tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la
igualdad real de oportunidades de las personas.

Discriminacion contra las Mujeres: Es toda distincién, exclusion, restriccién o preferencia
que sufran las mujeres que, por accién u omisién, con intencién o sin ella, no sea objetiva,
racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir,
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y
libertades, cuando se base en uno o mas de los siguientes motivos: €l origen étnico o
nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la
condicién social, econémica, de salud o juridica, la religién, la apariencia fisica, las
caracteristicas genéticas, la situacién migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las
preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacion familiar, las
responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier otro motivo.

Discriminaciéon indirecta: La situacibn en que una disposicién, criterio o préctica
aparentemente neutros pone a personas de un sexo en desventaja particular con respecto a
personas del otro, salvo que dicha disposicién, criterio o practica puedan justificarse
objetivamente en atencion a una finalidad legitima y que los medios para alcanzar dicha
finalidad sean necesarios y adecuados.

Empoderamiento de las mujeres: Proceso por medio del cual las mujeres transitan de
cualquier situaciéon de opresién, desigualdad, discriminacion, explotacion o exclusién a un
estado de conciencia, autodeterminacion y autonomia. Se manifiesta en el ejercicio del poder
democratico que emana del goce pleno de sus derechos y libertades.

Estado: El Estado de Coahuila de Zaragoza.

“Este programa es pabiico, afeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el use para fines distintos a los
establecidos en el Programa” (Numeral 11.1, ROP 2021).

"Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva
de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista
expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo” (cldusula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y
RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colaboracion).
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Género: Valores, atributos, roles y representaciones que la sociedad asigna a mujeres y
hombres. E! género es un principio de organizacion que afecta todo el conjunto de las
relaciones sociales.

Igualdad: Es un derecho humano protegido por distintos instrumentos nacionales e
internacionales en materia de derechos humanos. La igualdad va de la mano con el principio
de la no discriminacién, y en este sentido, la igualdad sélo sera posible en la medida en que
se erradique la discriminacion contra las mujeres.

Igualdad de Género: Situacién en la cual mujeres y hombres acceden con las mismas
posibilidades y oportunidades al uso, control y beneficio de bienes, servicios y recursos de la
sociedad, asi como a la toma de decisiones en todos los ambitos de la vida social,
econdémica, politica, cultural y familiar.

Igualdad sustantiva: Supcne la modificacion de las circunstancias que impiden a las
personas ejercer plenamente sus derechos y tener acceso a oportunidades de desarrollo
mediante medidas estructurales, legales o de politica publica. Alude a la igualdad en los
hechos, en los resultados, asegurando que las desventajas inherentes de determinados
grupos no se mantengan. Se deben remover todos los obstaculos para que la igualdad se

alcance en los hechos.

Instituciones Publicas: Las dependencias y entidades de que conforman la administracion
publica estatal.

Perspectiva de género: Se refiere a la metodologia y los mecanismos que permiten
identificar, cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y exclusion de las mujeres, que
se pretende justificar con base en las diferencias biolégicas entre mujeres y hombres, asi
como las acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear

“Este programa es pabiico, afeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el use para fines distintos a los
establecidos en el Programa” (Numeral 11.1, ROP 2021).

"Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva
de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista
expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo” (cldusula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y
RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colaboracion).
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las condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccién de la igualdad de
género,

Politica publica: Conjunto de acciones a realizar a partir de la toma de decisiones en la
esfera gubernamental. Es una practica social propiciada por la necesidad de reconciliar
demandas conflictivas o de establecer incentivos de accién colectiva entre aquellos que
comparten metas afines para la solucion de un problema. Constan de un conjunto de
practicas y de normas propuestas por uno o varios actores publicos y se expresan en forma
de intervencidn, reglamentacion, provision de un servicio, para un sector de la sociedad o un
espacio gecgrafico determinado.

Transversalidad: Método de gestion publica que permite aplicar recursos de distintas
esferas a un mismo proposite cuando los objetivos son complejos, traslapan o sobreponen
las fronteras organizacionales funcionales o sectorizadas. Es un proceso activo de cambio o
transformacién de un problema publico y un método de gestién que requiere una planeacién
concertada y coordinada entre agencias, actores y otros, que comparten objetivos, metas y
prioridades, lo cual permite generar sinergias para responder con eficacia a los problemas
sociales

Transversalidad de la perspectiva de género: Es el procesc que permite garantizar la
incorporacion de la perspectiva de género con el objetivo de valorar las implicaciones que
tiene para las mujeres y los hombres cualquier accion que se programe, tratandose de
legislacién, politicas puablicas, actividades administrativas, econémicas y culturales en las
instituciones pablicas y privadas

Unidades de Igualdad de Género: Son unidades administrativas especializadas
encargadas de incorporar la perspectiva de género al interior de sus instituciones, en el
disefio, programacion, presupuestacion, ejecucién y evaluacion de las politicas publicas
institucionales, en el Estado.

“Este programa es pabiico, afeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el use para fines distintos a los
establecidos en el Programa” (Numeral 11.1, ROP 2021).

"Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva
de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista
expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo” (cldusula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y
RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colaboracion).
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Violencia contra las Mujeres: Cualquier accion u omisién, basada en su género, que les
cause dano o sufrimiento psicolégico, fisico, patimonial, econémico, sexual o la muerte tanto
en el ambito privado como en el publico.

Modalidades de Violencia: Las formas, manifestaciones o los ambitos de ocurrencia en que
se presenta la violencia contra las mujeres, *®

V. Concepto.

Son unidades administrativas especializadas, encargadas desarrollar acciones para
promover la igualdad entre mujeres y hombres en los ambitos de competencia de cada
institucién publica de la Administracién Pabica Estatal.

VI. Objetivo

Tienen por objetivo contribuir a incorporar la perspectiva de género a interior de sus
dependencias o entidades, en el disefio, programacion, presupuestacion, ejecuciéon y
evaluacion de las politicas plblicas institucionales en el Estado.

VII. Atribuciones de las Unidades de Igualdad de Género.

e Impulsar la incorporacién de la perspectiva de género en la planeacion,
programacion, ejecucion y evaluacion de programas, proyectos, normas, acciones y
politicas publicas de su Institucién, asi como dar seguimiento y verificar su
cumplimiento,

- Ley General para la Igualdad Entre Hombras y Mujeres. Camara de Dipitades del M Congreso de |a Unidn, Publicada en el
Diario Cficial de la Fedearacidn el 2 da2 agosto de 2006 Ultima Reforma DOF 14-06-2018.

Ley General de Acceso de las Mujeres @ Una Vida Libre De Vickencia. Camara de Dipetades del H. Congreso de fa Union,
Publicada en el Dvario Cficial de la Federacion &l 1 de febrero de 2007 Ultma Reforma Publicada DOF 17-12-2015.
ACUERDO por ¢l que se emiten las Reglas de Operacidn del Programa de Fonalecimiento 2 la Transversalidad de 2
Perspectiva de Género para el ejercicio fiscal 2021. DOF: 26-12-2020.

“Este programa es pabiico, afeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el use para fines distintos a los
establecidos en el Programa” (Numeral 11.1, ROP 2021).

"Este producto es generado con recurses del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva
de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista
expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo” (cldusula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y
RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colaboracion).
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Coordinar al interior de la dependencia o entidad la ejecucién de las acciones
estrategias y programas en el ambito de su competencia de la politica publica estatal
de igualdad de género y eliminacién de la violencia contra las mujeres establecidos
en el Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Fungir como 6rgano de consulta y asesoria de su dependencia o entidad en materia
de igualdad de género, prevencién de la discriminacion y la viclencia contra las
mujeres.

Promover estrategias para incorporar en la ejecucion de programas sectoriales o
especiales, acciones afirmativas, asi como enfoque de igualdad de género y de
derechos humanos para lograr los objetivos del Programa Estatal para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres.

Elaborar el programa anual de su institucion, en conjunto con las demas areas
administrativas.

Implementar un programa de capacitacion y profesionalizacion de servidoras y
servidores publicos de su institucion en materia de igualdad de género, prevencion y
atencion de la discriminacién y violencia contra las mujeres y derechos humanos.

Promover la generacion de estadisticas e informes periddicos con base en los
registros administrativos y otras fuentes de datos en materia de violencia y
discriminacién contra las mujeres y sobre los avances en la institucionalizacién de la
perspectiva de género, en todas las unidades administrativas de su dependencia o
entidad, asi como sobre los resultados y efectos de los planes, programas y politicas
en la materia

“Este programa es pabiico, afeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el use para fines distintos a los
establecidos en el Programa” (Numeral 11.1, ROP 2021).

"Este producto es generado con recurses del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva
de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista
expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo” (cldusula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y
RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colaboracion).
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 Promover la desagregacion de datos estadisticos por sexo, grupo etario, municipio de
procedencia, origen étnico, personas con discapacidad, nimero de hijas e hijos,
estado civil y cualquiera otro que aporte a la igualdad.

e Dar seguimiento de los indicadores del Programa Estatal para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, en el ambito de competencia.

e Coadyuvar a la integracién de la informacion del Banco Estatal de Datos sobre
violencia contra las mujeres y nifias del Estado de Coahuila de Zaragoza.

e Dar seguimiento al cumplimiento de los acuerdos generades en las sesiones del
Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y del Consejo del Sistema
Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

e Promover el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los instrumentos
internacionales de derechos humanos de las mujeres, en el ambito de competencia
de su dependencia o entidad.

e Promover la celebracion de acuerdos, bases y mecanismos de coordinacion y
colaboracién con instituciones publicas, privadas y organizaciones de la sociedad,
que faciliten alcanzar las metas institucionales en materia de igualdad de género.

e Promover, difundir y publicar informacién en materia de derechos humanos de las
mujeres, no discriminacion y prevencion de la violencia de género.

e« Realizar acciones para prevenir la violencia y discriminacién laboral, asi como el
acoso y hostigamiento sexual.

e COrientar y canalizar al personal de la Institucion con las autoridades competentes en

casos de hostigamiento y acoso sexual o laboral al interior de la misma,

“Este programa es pabiico, afeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el use para fines distintos a los
establecidos en el Programa” (Numeral 11.1, ROP 2021).

"Este producto es generado con recurses del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva
de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista
expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo” (cldusula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y
RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colaboracion).
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e Promover la revision y actualizacion del marco juridico estatal en materia de igualdad
de género y proteccion a los derechos humanos de las mujeres, en el ambito de su
competencia.

e Representar y fungir como enlace de género con el Instituto Coahuilense de las
Mujeres y ante las Instituciones de los tres érdenes de gobierno, asi como con los
organismos de los sectores social y privado, en €l ambito de su competencia.

e Elaborar y presentar un informe semestral de los avances al Programa Estatal para la
lgualdad entre Mujeres y Hombres, y del Programa Estatal para Prevenir y Eliminar la
violencia contra las Mujeres, en el marco de los Sistemas Estatales, dirigido al
Instituto Coahuilense de las Mujeres.

e Las demas que le confieran las disposiciones aplicables.

VIIl. Ejes de Actuacién.

VIIl.1 Transversalizacién de la perspectiva de género.

La Unidad de Igualdad de Género sera la responsable de coordinar los procesos para la
transversalizacion de la perspectiva de género en todo el ciclo de las politicas pulblicas,
acciones o programas (planeacion, presupuestacion, implementacidon, seguimiento y
evaluacion) de su Institucion.

VIIl.2 Cultura Institucional.

Las Unidades de Igualdad de Género seran responsables de realizar medidas para una
cultura institucional al interior de su institucién, a favor del respeto por los derechos humanos

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el usec para fines distintos a los
establecidos en el Programa” (Numeral 11.1, ROP 2021).

"Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva
de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista
expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo” (cldusula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y
RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colaboracion).
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y con perspectiva de género, con el objetivo de generar un entorno laboral libre de viclencia
y discriminacion e igualdad de oportunidades,

VIIL.3 Hostigamiento y Acoso sexual

Implementar una politica contra el hostigamiento y acoso sexual dentro de su institucion,
mediante acciones dirigidas a prevenir, atender y sancionar este tipo de conductas, para lo
cual se debera:
= Difundir el Protocolo para la Prevencién, Atencion y Sancion del Hostigamiento y
Acoso sexual para el Gobierno de Coahuila de Zaragoza.
» Ser el mecanismo de primer contacto para denunciar los casos de hostigamiento y
acoso sexual laboral.
= Canalizar a las instancias competentes, de acuerdo con lo establecido en el Protocolo
para la Prevencién, Atencion y Sancién del Hostigamiento y Acoso sexual para el

Gobierno de Coahuila de Zaragoza, los casos que tengan conocimiento.

VIIl.4 Formacién, capacitacién y profesionalizacion.

De acuerdo con las atribuciones la Unidad de Igualdad de Género disefiara un programa de
formacién, capacitacién y profesionalizacion dirigidas al personal adscrito a su institucién, en
temas de género, igualdad sustantiva, lenguaje incluyente y no sexista derechos humanos,
prevencion y eliminacién de la discriminacién y violencia contra las mujeres, en colabaracion
con el Instituto Coahuilense de las Mujeres.

VIII.6 Coordinacién interinstitucional

La persona titular de la Unidad de igualdad de Género representara a la institucién como
enlace ante el Instituto Coahuilense de las Mujeres y ante los mecanismos nacionales e
internacionales para el adelanto de las mujeres, asi como con los organismos de los

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el usec para fines distintos a los
establecidos en el Programa” (Numeral 11.1, ROP 2021).

"Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva
de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista
expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo” (cldusula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y
RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colaboracion).
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sectores social y privado, en el ambito de su competencia. Ademas, seré enlace ante los
Sistemas Estatales para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y de Acceso a la Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, asi mismo formara parte de los comités, comisiones o grupos
técnicos relacionados con las atribuciones de la institucion que representa.

VI1Il.6 Difusién, promocién y comunicacion.

Disefiar una estrategia de difusién y comunicacién tanto al interior como al exterior de su
institucion con contenidos relativos a género, derechos humanos y no discriminacién con la
finalidad de sensibilizar y fomentar el cambio hacia una cultura a favor de la igualdad:

* Difundir y publicar informacién en materia de igualdad de género, derechos humanos,
inclusién y no discriminacion.

= Promover la comunicacion institucional, tanto interna como externa, con lenguaje
incluyente y no sexista.

= Difundir informacién acerca de las acciones realizadas para impulsar la igualdad de
género.

VIIL.7 Planeacién, evaluaciéon y seguimiento.

La Unidad de Igualdad Género dara asesoria y acompafiamiento a todas las areas
administrativas de su institucibn que requieran conocimientos y herramientas para
transversalizar |la perspectiva de género en los servicios, acciones, programas y politicas
publicas, asi como en los procesos de planeacion, presupuestacion, operacién, generacion
de estadisticas, seguimiento de indicadores y elaboracion de informes de evaluacion,

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el usec para fines distintos a los
establecidos en el Programa” (Numeral 11.1, ROP 2021).

"Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva
de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista
expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo” (cldusula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y
RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colaboracion).
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IX. Estructura organica de las Unidades de Igualdad de Género

La Unidad de Igualdad de Género debera integrase por la perscna titular y una o dos
personas mas de apoyo técnico.

Secrataria de
Turismo

Direccion Jutidica Secretaris Tecnica Unidad de lguatdad de

Gapero

Transversalizacion de la Eutasdisticas,

| SEguimiento y
las Puliticas Evaluaiion
Culbura Institucional

X. Requisitos para la creaciéon de las Unidades de Igualdad de
Género.

e La persona Titular de la institucion debera desighar mediante nombramiento
correspondiente a quien asumira la titularidad de la Unidad de Igualdad de Género.

e La persona titular de la Unidad de Igualdad de Género debera tener un nivel
jerarquico de direccién o subdireccion y facultades para la toma de decisiones que
permita transversalizar la perspectiva de género en todas las areas operativas de su
institucién.

“Este programa es pubiico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos & los
establecidos en el Programa” (Numeral 11.1, ROP 2021).

"Este producto es generado con recursoes del Programa de Fortalecimiento a le Transversalidad de la Perspectiva
de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista
expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo” (cldusula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y
RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colaboracion).
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La Unidad de Igualdad de Género se debera incorporar en la estructura orgéanica y en
los ordenamientos normativos de su institucibn (reglamento interior, manual de
organizacidén y organigrama).

El personal que integre la Unidad de Igualdad Género debera capacitarse y formarse
de manera permanente, con |a finalidad de especializarse en el desempefio de las

atribuciones que le competen.

El personal que integre la Unidad de Igualdad de Género, preferentemente debera
ser de plaza y de ambos sexos,

Considerar en el proceso de estructuracion de la Unidad de Igualdad de Género la
normatividad establecida, a efecto de que su desempeno esté orientado al logro de
los objetivos y metas institucionales definidos en relacion con la transversalidad de la
perspectiva de género.

La Unidad de Igualdad de Género preferentemente debera depender e informar
directamente a la persona Titular de la institucion.

Para la creacién o instalacion formal de la Unidad de Igualdad de Género se debera
realizar una reunion a la que se convocara a todas las areas administrativas de la
institucion, en la cual notifique la creacién de la Unidad y otorgue nombramiento a la
persona titular y levantar el acta correspondiente.

La Unidad de Igualdad de Geénero debera trabajar en colaboracion con las areas
administrativas de su institucion para el cumplimiento de su objetivo, para lo cual
realizara reuniones periddicas y levantara las actas correspondientes.

“Este programa es pabiico, afeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el use para fines distintos a los
establecidos en el Programa” (Numeral 11.1, ROP 2021).

"Este producto es generado con recurses del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva
de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista
expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo” (cldusula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y
RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colaboracion).
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e La Unidad de Igualdad de Género debera elaborar un plan de trabajo anual e
informara de manera semestral sobre los avances y cumplimiento del mismo al
Instituto Coahuilense de la Mujeres.

X.1 Perfil de la persona Titular de la Unidad de Igualdad de Género.

La persona que asuma la titularidad de la Unidad de Igualdad de Género debera de contar

con:

e Titulo de licenciatura o posgrado en carreras afines al cargo (Sociologia, Ciencias
Politicas, Economia, Administracién Publica, entre otras),

« Experiencia en la administracion publica estatal de 3 afos.

e Preferentemente con capacitacion en derechos humanos, igualdad de género,
atencion, prevencion y atencion de hostigamiento y acosc sexual, prevencion e
identificacién de la violencia contra las mujeres y tener interés por trabajar y
profundizar en los temas.

e Habilidad para liderar procesos y trabajo en equipo.

« Experiencia en analisis, disefio y evaluacion de politicas y programas publicos de
genero.

e Conocimientos sobre la estructura, politicas, reglamentos, lineamientos, leyes y
normas que rigen el funcionamiento de su institucién.

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el usec para fines distintos & los
establecidos en el Programa” (Numeral 11.1, ROP 2021).

"Este producto es generado con recurses del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva
de Género, Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista
expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo” (cldusula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y
RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colaboracion).

Pagina 35 de 43



martes 14 de diciembre de 2021 PERIODICO OFICIAL 77
4
ey INSTITUTO COAHUILENSE
INMUJERES g yo=ms  |CM | S7mocon

e Conocimientos sobre normas juridicas internacionales, nacionales y estatales
obligatorias en el Estado en materia de igualdad entre hombres y mujeres,
prevencion y eliminacién de todo tipo de discriminacién y de violencia o tener interés

por trabajar y/o profundizar en los temas.

X1. Ambito de aplicacién.

Corresponde la aplicacion del presente manual a todas las Instituciones piblicas de la

Administracion Plblica Estatal,

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el use para fines distintos & los
establecidos en el Programa” (Numeral 11,1, ROP 2021).

"Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva
de Género, Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista
expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo” (cldusula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y
RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colaboracion).
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XIl. Anexos

Anexo 1
Nombramiento

Insertar logo de la Institucion

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a dia de mes de aiio

LCDA.
PRESENTE. -

En uso de las facultades que me confiere el articulo —------ fraccion X del ,la
Ley Organica de la Administracion Publica Estatal, asi como por lo establecido en los
articulos 11, 13, 14 y 15 del Reglamento Interior de la Secretania de Gobierno, he tenido a bien
designarla:

TITULAR DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO.

Al otorgarle este cargo, le exhorto a cumplir las obligaciones inherentes al mismo con
honestidad, compromiso y dedicacion que siempre le han distinguido, debiendo iniciar sus
funciones a partir de que le rinda la protesta correspondiente,

Sufragio Efectivo. No Releccion

Nombre, cargo y firma de la persona Titular de la institucion

“Este programa es pabiico, afeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el use para fines distintos a los
establecidos en el Programa” (Numeral 11.1, ROP 2021).

"Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva
de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista
expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo” (cldusula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y
RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colaboracion).
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Anexo 2
Formato de Acta

ACTA DE CREACION DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO DE LA
(NOMBRE DE LA DEPENDENCIA)

Las actas de las sesiones deberan detallar de manera circunstanciada su desarrollo y
contendran los siguientes aspectos:

a) Lugar, fecha y hora de inicio, y terminacién de la sesién.
c) Registro de asistentes

d) Orden del Dia.

e) Desahogo del Orden del Dia.

f) Descripcién de las intervenciones.

g) Acuerdos adoptados y cierre.

h) Firma autégrafa de quienes asistieron.

Anexo 3
Informe de actividades

La Unidad de Igualdad de Género informaré los avances y cumplimiento de las acciones

realizadas al interior de la Institucién, cuya base es su plan de trabajo anual.
Estructura del informe

1) Nombre de Institucién Pablica y fecha

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el usec para fines distintos & los
establecidos en el Programa” (Numeral 11.1, ROP 2021).

"Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva
de Género, Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista
expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo” (cldusula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y
RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colaboracion).
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2) Nombres y datos de contacto de quienes integran la Unidad de Igualdad de Género.

3) Descripcién las acciones o actividades realizadas, ordenadas de acuerdo a los ejes
de actuacién, tomando en cuenta toda la informacion relevante, para lo cual se
sugiere responder a las siguientes preguntas:
¢.Qué actividad se informa? jcuando se realizé? jcémo ejecutaron la actividad?
¢ Cuales fueron resultados o productos obtenidos?

4) Para mejor comprensiéon se recomienda integrar, tablas o cuadros, graficas con
informacion oficial y verificable, citar las fuentes y enviar adjunto archivos en Excel.

6) Los datos estadisticos deberan ser desagregados por sexo, grupo de edad, etc,

6) La narrativa del informe serd en pasado, con excepcion de las referencias a objetivos
o estrategias de los Plan Estatal de Desarrollo, Programa Especial de Igualdad de
Género y de en su caso del Programa Sectorial.

7) Incluir en el apartado de conclusiones los retos y obstaculos en la operatividad de la
Unidad de Igualdad de Género al interior de la dependencia o entidad.

8) Insertar logo de la Institucion.

9) Firma de quien elabora y valida el informe.

“Este programa es pabiico, afeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el use para fines distintos a los
establecidos en el Programa” (Numeral 11.1, ROP 2021).

"Este producto es generado con recurses del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva
de Género, Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista
expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo” (cldusula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y
RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colaboracion).
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Plblica del Estado de Coahuila de Zaragoza. Periédico Oficial del Estado de Coahuila.
http://periodico.sfpcoahuila.gob. mx/

4. Acuerdo por el cual se emiten Lineamientos para la creacion y funcionamiento de los
Subcomités de Igualdad de la Administracion Publica del Estado de Coahuila de
Zaragoza, Periédico Oficial del Estado de Coahuila,
http://periodico.sfpcoahuila.gob. mx/

5. Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer CEDAW,
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos download/100039. pdf

6. Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la
Mujer (Convencion de Belém Do Para).
hitps:/iwww.gob. mx/cms/uploads/attachment/file/409108/7.Convencion Interamericana

para Preveenir Sancionar v Erradicar |la Viclencia contra la Mujer. pdf

7. Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing.
https://beiiing20.unwomen.org/~/media/ rs/attachments/section fi
nal web pdf

8. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

http:/Mmww. diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_280521.pdf

“Este programa es pabiico, afeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el use para fines distintos a los
establecidos en el Programa” (Numeral 11.1, ROP 2021).

"Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva
de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista
expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo” (cldusula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y
RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colaboracion).
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9. Ley general para la Igualdad entre Mujeres y hombres.

i s x/LeyesBiblio/pdfiL Gl 14
10. Ley general de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
http./Awww diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdfILGAMVLY 010621.pdf
11. Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.
https://www.dof gob.mx/nota detalle.php?codigo=5565598&fecha=12/07/2019
12. Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2020-2024.

20dialogar,desigualdad%20que%20erosionan%20sus%20vidas%20y%20su%20futuro.
13. Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres para el Estado de Coahuila.

hitps://congresocoahuila.gob.mx/transparencia/03/Leyes Coahuila/coa194. pdf

14, Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Coahuila
de Zaragoza.
https://congresocoahuila.gob mx/transparencia/03/Leyes Coahuila/coat58 pdf

15, Plan Estatal de Desarrollo 2017-2023.
hitps://coahuila.gob. mx/archivos/pdf/Publicaciones/PED-Actualizacio%CC%81n-2019-
WEB. pdf

16. Programa Especial de Igualdad 2017-2023.
https://coahuila.go archivos/pdf/imicrositio/Progr: OEspeciales/Pro %

Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género para el gjercicio fiscal
2021. DOF: 26-12-2020.

18. Modelo de Creacion de Unidades de Género para la Administracién Pulblica Estatal de

Coahuila de Zaragoza. Instituto Coahuilense de las Mujeres.
19. “Unidad de Género", 2011, Instituto Estatal de las Mujeres del Estado de Nuevo Ledn,
htep:/fcedecinmujeres.gob.mx/ nimetaé_|.

“Este programa es pabiico, afeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el use para fines distintos a los
establecidos en el Programa” (Numeral 11.1, ROP 2021).

"Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva
de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista
expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo” (cldusula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y
RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colaboracion).
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20. Plan de Trabajo de las Unidades de Igualdad de Género en la Administracién Publica
del Estado de Jalisco. Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres de la
Estado de Jalisco,

https://transparencia.info.jalisco.gob.mx/sites/default/files/plan-de-trabajo-de-las-unidades-de-
igualdad-de- i i jalisco.
21. Propuesta para la instauracién de Unidades de Género en la Administracion Pablica

Federal. Instituto Nacional de las Mujeres.

https:/iwww colpos.mx/udege/pdfinormal/PropUnidad.pdf

“Este programa es pabiico, afeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el use para fines distintos a los
establecidos en el Programa” (Numeral 11.1, ROP 2027).

"Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva
de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista
expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo” (cldusula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y
RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colaboracion).
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“SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION”
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

ING. MIGUEL ANGEL RIQUELME SOLIS
(RUBRICA)

EL SECRETARIO DE GOBIERNO

LIC. FERNANDO DONATO DE LAS FUENTES HERNANDEZ
(RUBRICA)

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el usec para fines distintos & los
establecidos en el Programa” (Numeral 11.1, ROP 2021).

"Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva
de Género, Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista
expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo” (cldusula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y
RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colaboracion).
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‘Esle programa es publico, siano a cualquler partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a fos establecidos en el
Programa® (Numeral 11.1. ROP 2021).

‘Este producto es generado con recursos del Programs de Fovtaiscimiento 8 /8 Transversalldad de la Perspectva de Género

Empero el instiuto Nacional de les Mujeres no necesanamente comparte 105 puntos de vista expressdos por [8s (ics) sutcrasies)
del presente trabgjo” (Cldusula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y RECONOCIMIENTO del Convenio Especifice de Calsberacian)
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l. Introduccion.

La violencia contra las mujeres es la mas extendida violacion a los derechos humanos que
genera desigualdad social e impide el desarrollo, la justicia y la paz a nivel mundial.

La violencia sexual en el ambito laboral, se manifiesta en términos muy amplios, como una
accion mediante el abuso de poder que incluye caracteristicas sexuales, tales como el
hostigamiento y el acoso sexual, que afectan |la vida, |a integridad fisica, psicolégica, moral o
social, |la libertad, la honra y dignidad de quien la padece.

En este sentido, desde el 20186, la organizacién internacional del trabajo se ha centrado en
analizar el fenomeno de la violencia contra las mujeres en el amhbito del trabajo, el cual
ocurre tanto en el sector publico como en el privado, que puede manifestarse de forma fisica,
sexual y psicolégica y que pueden ser cometidos contra cualquier persona y comprenden
una serie de conductas tales como el abuso o maltrato verbal y no verbal, el bullying, el
mobbing, el mobbing materno, el cyberbullying, el hostigamiento y el acoso sexual en el
ambito del trabajo, pero adquieren una dimension de mayor gravedad cuando son cometidas
contra las mujeres por su posicion histérica de desigualdad y justificacion de opresion,

"Esle programa es publico, sjano a cusiquwer partido politice. Queda prohibido el uso para fines distintos a fos establecidos en el
Programa® (Numeval 11.1, ROP 2021).

‘Este producio @s genersdo con recursos del Programs de Fortaiscimiento & i8 Transversaiidad de e Perspectva de Génerno
Empevo ¢ Instlulo Nacional de ies MM NS pecesanamente compate 0S punios Je visla e« presscos por Bs fics) sutcrasies)
del presente trabajo” (cldusula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y RECONOCIMIENTO def Convenio Especifico de Colsboracian).
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degradacion y falta de respeto con base en estereotipos que justifican el ejercicio de
violencia y discriminacion en su contra. '

Por lo que podemos concluir que |a violencia laboral, particularmente en sus manifestaciones
de hostigamiento y acoso sexual, es una manifestacion de la discriminacion de género y una
forma especifica de violencia mayormente contra las mujeres, pues ademas de vulnerar
diversos derechos de las personas trabajadoras, constituyen un problema de salud y
seguridad en el trabajo.

De acuerdo con las en las estadisticas de |la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las
Relaciones en los Hogares (ENDIREH, 2016) realizada por el INEGI a nivel nacional, el 26%
de las mujeres de 15 afios y mas, a lo largo de su vida laboral, ha experimentado algun acto
violento, principalmente de tipo sexual y de discriminacion por razones de género o por
embarazo; el tipo de violencia mas frecuente en el trabajo es la discriminacion, las
agresiones sexuales y las de tipo emocional como las humillaciones, degradacion e
intimidacion. En donde el 35.2% de los agresores son las o los compafieros de trabajo y
19.3% son los jefes. De las agresiones ocurridas en las instalaciones del trabajo, el 48.4%
fueron emocionales, 47.9% agresiones sexuales y 3.7% agresiones fisicas. Las entidades
con las prevalencias mas altas de violencia en el ambito |aboral son: Chihuahua (36.8),
Coahuila (34.1), Querétaro (33.6), Baja California (32.2) y Quintana Roo (31.2).

Bajo este orden de ideas, y en cumplimiento a los compromisos adquiridos por nuestro pais
para poner fin a la violencia contra las mujeres, entre los cuales se encuentra el desarrollar
acciones para prevenir, atender, sancionar y erradicar todos los tipos y modalidades de
violencia contra las mujeres, mediante la adopcion de medidas de diversa indole, tales como
las legislativas, incluidas la sanciones penales, civiles o administrativas, asi como al
establecimiento de mecanismos y procedimientos eficaces para la denuncia, sancion y
reparacion del dano.

Asi mismo, en atencion a la observacion general numero 19 del el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer particularmente sobre el hostigamiento
sexual y sobre las medidas adoptadas para proteger a la mujer del hostigamiento sexual y de
otras formas de violencia o coaccién en el lugar de trabajo, el Gobierno del Estado de

! Hostigamiento y Acose se-ual de C

S/a0c

DNH México

indta

‘Esle programa es publice, sjenc a cualqwer partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el
Programa® (Numeral 11.1, ROP 2021).

‘Este producte 8s genersdo con recursas del Programe de Fortaiscimiento e 8 Transversaiidad de le Perspectva de Géneno

Empevo ¢ instliulo Nacional de ies MM NS pecesanamente compate 0S punios Je visla X presscos por Bs fics) sutcrasies)
del presente trabsjo” (cldusula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y RECONOCIMIENTO def Convenio Especifico de Colsboracian).
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Coahuila a través del Instituto Coahuilense de las Mujeres, realiza la presente propuesta de
actualizacién al Protocolo de Atencidn de Casos de Acoso y Hostigamiento Sexual.

Lo anterior, con la finalidad de contar con un Protocolo alineado con los estandares
internacionales y nacionales al marco de la proteccion a los derechos humanos de las
mujeres, en el cual se incluyen herramientas concretas para llevar a cabo la prevencion, la
atencién, la investigacion y sancion de conductas de hostigamiento y acoso sexual en
instituciones publicas que integran el Gobierno estatal.

Il. Justificacion

Para garantizar el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia y sin
discriminacion en todos los ambitos de la vida, se han formulado diversos instrumentos
juridicos tanto a nivel internacional, nacional como local, que establecen la importancia y
lineamientos para la prevencién, atencidn y sancion del hostigamiento y acoso sexual.

» Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Para)

lL.a Convencion en su articulo 1 sefiala que debe de entenderse por violencia contra la mujer
cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicologico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado. Y
ademas en su articulo 2 menciona que se entendera que incluye la violencia fisica,
psicologica y sexual:
a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacion
interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio
que la mujer, y que comprende, entre otros, violacion, maltrato y abuso sexual,
b. que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que
comprende, entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion
forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones
educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y
C. que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que
ocurra.

‘Esle programa es publice, sjanc a cualqwer partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el
Programa® (Numeral 11.1. ROP 2021).

‘Este producio es genersdo con recursos del Programs de Fovtaiecimiento 8 i8 Transversaiidad de e Perspectva de Género

Empevo o Instlulo Nacional de ies NM NS pecesanamente comparte 0S punios Je visla X presscos por Bs (ics) aulcras/es)
del presente trabsjo” (cldusula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colsboracidn).
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Igualmente, en articulo 7 establece la obligacion para los Estados Partes condenar todas las
formas de violencia contra la mujer y adoptar, por todos los medios apropiados politicas
orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia para cual deberan:
a. abstenerse de cualquier accidn o practica de violencia contra la mujer y velar por
que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones cumplan con
esta obligacion;
b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia
contra la mujer;
c. incluir en su legisiacién interna normas penales, civiles y administrativas, asi como
las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean
del caso,
d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar,
intimidar, amenazar, danar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma
que atente contra su integridad o perjudique su propiedad;
e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legisiativo, para
modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o
consuetudinarias que respalden la persistencia o |a tolerancia de |a violencia contra la
mujer;
f. establecer procedimientos |legales justos y eficaces para la mujer gue haya sido
sometida a violencia, que incluyan, entre ofros, medidas de proteccion, un juicio
oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos,
g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar
que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del
dano u otros medios de compensacion justos y eficaces, y
h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesanas para
hacer efectiva esta Convencion.”
» Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW).

La Convencion, en sus articulos 1y 7 define que "discriminacion contra la mujer" denotara
toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado

? Convencién Interamericana para Prevenir, Sancicnar y Erradicar 1a Viclencia Contra la Mujer (Convencion de Selem Do Para),
htips dwww pob mxemshipicadvattachmentMia/d0d 10677 Convencion Interamericana pera Preveanir Sanconar v Eradicar '8 Viclenca cont

@ g Mizar pdf

‘Esle programa es publico, sjano a cualquwer partido politice. Queda prohibido ef uso para fines distintos a fos establecidos en el
Programa® (Numeral 11.1, ROP 2021).

‘Este producio es genomda COn recursos del ngramo de Fovtaiscimiento & 8 Transversaiidad de e Porspecr.va de Génemno
Empevo ¢ Instliulo Nacional de ies MM NS pecesanamente compate 0S punios Je visla X presscos por Bs fics) sutcrasies)
del presente trabsjo” (cliusula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colsboracian).
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menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente
de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, economica, social, cultural y
civil o en cualquier otra esfera, Y establece |a obligacion a los Estados Partes a condenar
todas las formas de discriminacion contra las mujeres por todos los medios apropiados,
a) Consagrar, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra legislacion
apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar |a realizacion
practica de ese principio.
b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones
correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra la mujer;
c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de
igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales
competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra
todo acto de discriminacion;
d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacion contra la mujer y
velar por que las autoridades e instituciones publicas actuen de conformidad con esta
obligacion;
€) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer
practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas.”

» Recomendaciones y Observaciones emitidas por el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer.

Asi mismo de conformidad con la recomendacién general numero 18 sobre violencia contra
las mujeres, en el décimo periodo de sesiones, celebrado en 1991, se decidié dedicar parte
del 11° periodo de sesiones al debate y estudio del articulo 6 y otros articulos relacionados
con la violencia contra la mujer, el hostigamiento sexual y la explotacion de la mujer, en
donde recomienda al México incluir en sus informes datos sobre el hostigamiento sexual y
sobre las medidas adoptadas para proteger a la mujer del hostigamiento sexual y de otras
formas de violencia o coaccion en el lugar de trabajo, asi como a adoptar todas las medidas
juridicas y de otra indole que sean necesarias para prestar proteccion eficaz a las mujeres
contra la violencia dirigida a ellas, incluidas entre otras: medidas juridicas eficaces, incluidas
sanciones penales, recursos civiles y disposiciones de indemnizacion para proteger a la

* Convencien sobre la Eliminacion de Tedas las Formas de Discriminacion contra la Mujer CEDAW
pitp flegdec inmuires qob my/documentos downlead/100033 pdf

"Esle programa es publico, sjano a cusiquwer partido politice. Queda prohitido ef uso para fines distintos a fos establecidos en el
Programa® (Numeral 11.1, ROP 2021).

‘Este producic es genersdo con recursos del Programs de Fortaiscimiento 8 l8 Transversaiidad de e Perspectva de Género
Empevo ¢ instliulo Nacional de ies MM NS pecesanamente compate 0S punios Je visla X presscos por Bs fics) sutcrasies)
del presente trabsjo” (cldusula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y RECONOCIMIENTO def Convenio Especifico de Colsboracian).

pég.7



92

PERIODICO OFICIAL martes 14 de diciembre de 2021

it

INMUJERES I“ICZZB [CH) | T oA

DE LAS MUJERES

INSTITUTD NACIONAL DE LAS MUJERES c ' “

mujer contra todo tipo de violencia, incluida la violencia y los malos tratos en la familia, el
ataque sexual y el hostigamiento sexual en el lugar de trabajo.*

Igualmente de acuerdo con la recomendacion numero 33 sobre Acceso a la Justicia,
recomendo al Estado mexicano, en sus Observaciones Finales sobre el Noveno Informe
Periédico de México, alentar a las mujeres a denunciar los incidentes de violencia de género,
y asegurarse de que las mujeres victimas de violencia tengan acceso a recursos efectivos y
oportunos, y se garanticen que todos los casos de violencia de género se investiguen
eficazmente, asi como que los autores sean enjuiciados y castigados como corresponda®.

~

» Declaracion y plataforma de accién de Beijing

Sefala en una de sus esferas de especial preocupacion la violencia contra las mujeres: "D,
La violencia contra la mujer, 112. La violencia contra la mujer impide el logro de los objetivos
de igualdad, desarrollo y paz. La violencia contra la mujer viola y menoscaba o impide su
disfrute de los derechos humanos y las libertades fundamentales, es un problema que
incumbe a todos los Estados y exige que se adopten medidas al respecto.” Asimismo, senala
126. Medidas que han de adoptar los gobiernos, los empleadores, los sindicatos, las
organizaciones populares y juveniles y las organizaciones no gubernamentales, segun
proceda. a) Desarrollar programas y procedimientos tendientes a eliminar el hostigamiento
sexual y otras formas de violencia contra la mujer de todas las instituciones de ensefianza,
lugares de trabajo y demas ambitos.®

» La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
La Constitucion, en su articulo 1°, consagra el derecho a la igualdad y no discriminacion, y
sefiala que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales ratificados por Méexico. En este contexto, las
autoridades, en el ambito de sus respectivas competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar estos derechos y las garantias para su proteccion,
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

4 e icontdist unog chN%20SPAT e Derechos hum BasalCEDAWND 4 obs grales CEDAW hitmd

‘Esle programa es publice, sjenc a cualqwer partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecicos en el
Programa® (Numeral 11.1, ROP 2021).

‘Este productc es genersdo con recursas del Programe de Fortaiscimiento e 8 Transversaiidad de la Perspectva de Géneno

Empevo ¢ Instliulo Nacional de ies MM NS pecesanamente compate 0S punios Je visla X presscos por Bs fics) sutcrasies)
del presente trabsjo” (cliusula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colsboracian).
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progresividad, asi como de prevenir, atender, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos.’

» Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLYV)

La Ley determina el establecimiento de medidas para el cumplimiento de esta ley deben
encaminarse a la prevencion, atencion, sancién y erradicacion de todos los tipos de violencia
contra la mujer. Asimismo, define a la violencia contra la mujer en el ambito laboral se ejerce
por personas que tienen un vinculo con la victima, independientemente de la relacion
jerarquica, consistente en un acto o una omision en abuso de poder que dafia la autoestima,
salud, integridad, libertad, y seguridad de la victima, € impide su desarrolio y atenta contra la
dignidad. Por lo que deben impiementarse acciones para prevenir y atender este tipo de
conducta, ademas de que su incumplimiento es causa de responsabilidad administrativa,
Igualmente, en su articulo 13 y 15, define el hostigamiento sexual como el gjercicio del poder
en una relacion de subordinacion real de la victima frente al agresor en los ambitos laboral
ylo escolar, que se expresa en conductas verbales, fisicas o ambas, relacionadas con la
sexualidad de connotacion lasciva, mientras que el acoso sexual se define como una forma
de violencia en la que, si bien no existe la subordinacion, existe un ejercicio abusivo de poder
que conlleva a un estado de indefension y de riesgo para la victima, independientemente que
se realice en uno o varios eventos. Ademas, establece el deber de las autoridades de los
tres drdenes de gobierno de crear mecanismos que favorezcan la erradicacion del
hostigamiento sexual y el acoso sexual en centros laborales e instaurar procedimientos
administrativos claros y precisos en los centros laborales, para sancionar e inhibir su
comision y proporcionar atencion psicologica y legal, especializada a quien sea victima de
hostigamiento.®

» Ley General para la lgualdad entre Mujeres y Hombres (LGIMH)
La Ley sefiala en su articulo 15 que corresponde a los Gobiernos Estatales y del Distrito
Federal: Conducir |la politica local en materia de igualdad entre mujeres y hombres, crear y
fortalecer los mecanismos institucionales de promocion y procuracion de |la igualdad entre
mujeres y hombres, mediante las instancias administrativas que, se ocupen del adelanto de

7 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mevicanos
ntlp Mwww diputpdos gob mat evesBibliofpdfil 280501 pdf

% Ley genessl ce Acceso de las Mujeres & una Vida Libre de Viclencia
bttp /vy diputades gob malevesBiblio/pdiLGAMYLY 010621 pdf

‘Esle programa es publico, sjano a cualquwer partido politice. Queda prohibido ef uso para fines distintos a fos establecidos en el
Programa® (Numeral 11.1, ROP 2021).

‘Este producte 8s genersdo con recursas del Programe de Fortaiscimiento e 8 Transversaiidad de la Perspectva de Géneno

Empevo ¢ Instlulo Nacional de ies MM NS pecesanamente compate 0S punios Je visla ex presscos por Bs (ics) aulcrasies)
del presente trabsjo” (cldusula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colsboracidn).
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las mujeres en los Estados y el Distrito Federal, asi como elaborar las politicas publicas
locales, con una proyeccidon de mediano y largo alcance, debidamente armonizadas con los
programas nacicnales, dando cabal cumplimiento a la presente Ley, y Promover, en
coordinacion con las dependencias de la Administracion Plblica Federal la aplicacion de la
presente Ley"*

» Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND)

El Plan Nacional establece entre sus principios rectores “No dejar a nadie atras, no dejar a
nadie fuera®, como objetivo propugnar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres,
rechazando toda forma de discriminacion por caracteristicas fisicas, posicion social,
escolaridad, religion, idioma, cultura, lugar de origen, preferencia politica e ideologica,
identidad de género, orientacion y preferencia sexual, Propugna un modelo de desarrollo
respetuoso de los habitantes y del habitat, equitativo, orientado a subsanar y no a agudizar
las desigualdades.

Ademas, en su eje Politica y Gobierno, Estrategia Nacional de Seguridad Publica contempla
en sus objetivos:

= Pleno respeto a los derechos humanos que permee todas las acciones e instituciones
de gobierno; se buscaran las reformas que permitan dotar de obligatoriedad legal,
con sancion en caso de incumplimiento grave, a las resoluciones que emitan las
comisiones nacionales y estatales de Derechos Humanos.

= Libertad e igualdad en el presente sexenio el quehacer gubernamental impulsara la
igualdad como principio rector. la igualdad efectiva de derechos entre mujeres y
hombres, entre indigenas y mestizos, entre jovenes y adultos, y se comprometera en
la erradicacion de las practicas discriminatorias que han perpetuado la opresion de
sectores poblacionales enteros.

v

Programa Nacional para la lgualdad entre Mujeres y Hombres
(PROIGUALDAD 2020-2024)

9 Ley general para la lquakdad entre Mujeres y hombres
nttp vww. diputados gob.mx/LevesBiblio/pdiLGIMH 140618 pdf

10 pian Nacional do Desarolio 20152024
g detalle plaToodias 55

‘Esle programa es publice, sjenc a cualqwer partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el
Programa® (Numeral 11.1, ROP 2021).

‘Este producio es genersdo con recursos del Programs de Fortaiscimiento 8 l8 Transversaiidad de 18 Perspectva de Géneno

Empevo ¢ Instliulo Nacional de ies MM NS pecesanamente compate 0S punios Je visla X presscos por Bs (ics) auicras/es)
del presente trabsjo” (cldusula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colsboracian).
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El Programa Nacional para la |gualdad, menciona en su objetivo prioritario 4 Combatir los
tipos y modalidades de viclencia contra las mujeres, nifias y adolescentes, preservando su
dignidad e integridad, lo anterior a traves de su estrategia prioritaria 4. Fortalecer el marco
institucional para garantizar el derecho de las mujeres y nifias a una vida libre de violencia,
mediante su accion 4.1.7. Promover la coordinacion entre autoridades para la armonizacion
juridica a los actos de discriminacion y violencia contra las mujeres y nifias, asi como atender
progresivamente las recomendaciones internacionales del Comité CEDAW. "

» Leyde Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Coahuila de Zaragoza. (LAMVLVEC)

l.a Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Coahuila
de Zaragoza sefiala los principios y criterios que, desde la perspectiva de género, orienten
las politicas publicas para reconocer, promover, proteger y garantizar el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia, que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los
principios de igualdad y de no discriminacion, ademas establece los conceptos de violencia
sexual, la violencia en ambito laboral, del hostigamiento y acoso sexual.(Ver apartado de
contextualizacién de la violencia y la violencia sexual).'?

» Leyde Ilgualdad Entre Mujeres y Hombres en el Estado de Coahuila.
(LIMHEC)

El objeto de la Ley de Igualdad es instaurar lineamientos y mecanismos que orienten a las
instituciones y a las autoridades competentes del estado hacia la igualdad sustantiva de
mujeres y hombres en los ambitos publico y privado, asi como generar mecanismos para la
erradicacion de la discriminacion con base en el sexo. Lo anterior, sin importar condicién en
cualquier ambito de la vida y procurando el enfoque en las esferas politica, civil, laboral,
economica, social y cultural.

7 lgualmente determina que la politica estatal debera desarrollar acciones y establecer
objetivos cuyo fin sea garantizar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en

n Progmmu Nacwnal pamlu Wuakdod enya Mu)ems v Hombros 2020-2024

Pieyde Acceso de les Mujeras auna Vsoa Lnbm de Videncxa para el Estado de Coahulla de Zaragoza
ptes deongresocoshulla qob maAransparenclaiOiaves Coshulla/coa158 pdf

‘Esle programa es publice, sjenc a cualqwer partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecicos en el
Programa® (Numeval 11.1, ROP 2021).

‘Este producio es genersdo con recursos del Programs de Fovtaiscimiento 8 l8 Transversaiidad de e Perspectva de Géneno

Empevo o Instliulo Nacional de ies MM NS pecesanamente compate 0S punios Je visla X presscos por Bs fics) sutcrasies)
del presente trabsjo” (cldusula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colsboracian).
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los ambitos econémico, politico, social, culturar y familiar, estableciendo entre los
lineamientos para el cumplimiento de la Politica, la adaptaciéon de las medidas
necesarias para buscar la erradicacion de la violencia de género, la violencia familiar
y todas las formas de acoso sexual y hostigamiento en la entidad,

Asimismo, establece que las entidades publicas, el sector privado y social en sus
diversos ambitos de competencia desarrollaran las siguientes acciones para la
igualdad en la vida economica: Implementar, medidas destinadas a erradicar
cualquier tipo de discriminacion, violencia o acoso por razén de sexo y promover
condiciones de trabajo que eviten el acoso y el sexual y su prevencidon por medio de
la elaboracion y difusion de codigos de buenas practicas, campanas informativas o
acciones de formacion, ™

Y

#» Plan Estatal de Desarrollo (PED 2017-2023)

El Plan Estatal de Desarrollo 2017-2023 contempla en su Eje rector 1 Integridad y Buen
Gobierno, objetivo 1.5 *Perspectiva de Igualdad de Género”, linea de accion 1.5.1 Impulsar la
armonizacion del marco normativo estatal en concordancia con los instrumentos juridicos
internacionales en matena de Derechos Humanos de las Mujeres, Asi como en su objetivo
1.11 “Derechos humanos", a través de sus lineas de acciéon: 1.11.1 Asegurar que el
desemperio de los servidores plblicos de las dependencias que conforman la administracion
estatal se apegue a las disposiciones en la materia, 1.11.3 Implementar las
recomendaciones que emitan los organismos publicos nacionales e internacionales
dedicados a la promocion y defensa de los derechos humanos, asi como los acuerdos que
suscriba el estado mexicano en la matena, 1.11.8 Promover |a igualdad entre las mujeres y
los hombres en todos los ambitos y combatir la viclencia de género.

Del mismo modo contempla en su Eje rector 2 Segundad y Justicia, objetivo 2.10 Acceso de
las mujeres a una vida libre de violencia, mediante sus lineas de accion 2.10.2 Fortalecer la
prevencion de |a violencia ejercida contra mujeres y ninas a través de un programa integral y
transversal 2.10.4 Ampliar la difusion de los derechos de las mujeres en todos los ambitos
2.10.5 Impulsar la capacitacion en materia de igualdad del funcionariado publico de todos los

en ol Estado oe Coahwila de Zaragoza,

K g C on 1l ydf

‘Esle programa es publice, sjenc a cualqwer partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecicos en el
Programa® (Numeval 11.1, ROP 2021).

‘Este productc es generado con recursos del Programe de Fortaiscimiento @ 18 Transversalidad de la Perspectiva de Género

Empevo ¢ Instlulo Nacional de ies MM NS pecesanamente compate 0S punios Je visla ex presscos por Bs (ics) aulcras/es)
del presente trabsjo” (cldusula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colsboracian).
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niveles, con especial eénfasis en aquellas instancias que se encargan de la atencién y
sancidn de la violencia ejercida contra las mujeres para facilitar el acceso a la justicia.

Finalmente, en su Eje rector 4 Desarrollo Social Incluyente y Participativo determina en su
objetivo 4.2 “Inclusion e Igualdad de Oportunidades”, con la implementacion de sus
estrategias, 4.2.1 Reforzar las politicas publicas orientadas a lograr el avance de las mujeres
en cuanto a su posicionamiento politico, econémico y social, 4.2 2 Adoptar un esquema de
tolerancia cero ante cualquier atague, acoso o intento de violencia contra las mujeres.” ™

» Programa Especial de Ilgualdad de Género (PEIG 2019-2023)

El Programa Especial de Igualdad de Género 2017-2023, determina en sus en sus objetivos
y lineas de accion: Objetivo 3.1 * Armonizacion legislativa "3.1.1 Implementar las
recomendaciones que emitan los organismos publicos nacionales e internacionales en
materia de derechos humanos." 3.1.5 Promover la armonizacion de la legislacion estatal en
igualdad, una vida libre de violencia, discriminacién y derechos humanos., Objetivo 3.3
Difusion de los derechos humanos de las mujeres, 3.3.2 Ampliar la difusion de los derechos
de las mujeres en todos los ambitos, 3.3.7 Realizar campafas permanentes para difundir el
Derecho de mujeres y nifias a una vida libre de violencia, Objetivo 3.7 « Cultura institucional,
3.7.2 Implementar acciones para erradicar la discriminacion y violencia en las dependencias
de los poderes y ordenes del Gobierno del Estado. 3.7.3 Instalar mecanismos permanentes
para la realizacion de denuncias anénimas en casos de acosoc y hostigamiento sexual en la
administracion publica estatal y municipal, el sector educativo y en la iniciativa privada. 3.7.4
Difundir el Protocolo para la Atencion de Casos de Hostigamiento y Acoso Sexual con
aplicacion obligatoria para el Gobierno del Estado.

lll. Marco Juridico

1t Phn Estatal de Duarroiio 2017-2023.

B Programa Especial do Iguaidad 2017-2023.
hitos feoahulla geb my/archives/pdtimicresito/P rogramas’ 20E

‘Esle programa es publice, sjenc a cualqwer partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecicos en el
Programa® (Numeval 11.1, ROP 2021).

‘Este producio es genersdo con recursos del Programs de Fortaiscimiento & i8 Transversaiidad de 18 Perspectva de Géneno

Empevo o Instiulo Nacional de ies MM NS pecesanamente compate 0S punios Je visla X presscos por Bs (ics) auicras/es)
del presente trabsjo” (cldusula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colsboracian).
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lIl.1 Internacional

* Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW).

« Recomendaciones Generales y Observaciones del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer,

« Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia en
Contra de la Mujer, (Belem Do Para).

¢ Declaracion y Plataforma de Accion de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer
(Beijing, 1995).

e Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030) Objetivo 5 Lograr la igualdad
entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifas,

IIl.2 Nacional.

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

* Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

* Ley General de Responsabilidades Administrativas

¢ Cddigo Penal Federal

e Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

e Ley General de Victimas.

e Ley Federal del Trabajo.

* Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

« Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

e Pian Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2024.

¢ Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (PROIGUALDAD)
2020-2024)

"Esle programa es publico, sjano a cusiquwer partido politice. Queda prohibido el uso para fines distintos a fos establecidos en el
Programa® (Numeval 11.1, ROP 2021).

‘Este producio @s genersdo con recursos del Programs de Fortaiscimiento & i8 Transversaiidad de e Perspectva de Génerno

Empevo ¢ Instlulo Nacional de ies MM NS pecesanamente compate 0S punios Je visla e« presscos por Bs fics) sutcrasies)
del presente trabajo” (cldusula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y RECONOCIMIENTO def Convenio Especifico de Colsboracian).
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11I.3 Estatal.

* La Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

e Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado de Coahuila de Zaragoza.

e Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Coahuila de Zaragoza.

* Ley para Promover la Igualdad y Prevenir la Disciminacion en el Estado de Coahuila
de Zaragoza,

e Codigo Penal de Coahuila de Zaragoza.

¢ Ley de Victimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

« Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Coahuila de Zaragoza.

* Ley para Promover la Igualdad y Prevenir la Discriminacion en el Estado de Coahuila
de Zaragoza.

e Ley para la Emision y Seguimiento de las Medidas de Proteccion para Mujeres en
Situacion de Violencia del Estado de Coahuila de Zaragoza.

« Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

» Estatuto Juridico para los Trabajadores al Servicio del Estado de Coahuila.

¢ Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Coahuila de Zaragoza.

e Plan Estatal de Desarrollo 2017-2023.

* Programa Especial de Igualdad de Género 2017-2023.

¢ Codigo de Etica para los Servidores Publicos de la Administracion Publica del Estado
de Coahuila de Zaragoza.

* Reglas de Integridad para el ejercicio de la Funcion Publica Estatal.

e Lineamientos Generales para Propiciar la Integridad a través de la Conformacion de
los Comités de Etica en la Administracion Publica Estatal.

‘Esle programa es publico, sjano a cusiquwer partido politice. Queda prohibido ef uso para fines distintos a fos establecidos en el
Programa® (Numeral 11.1, ROP 2021).

‘Este producto es genersdo con recursos del Programs de Fovtaiecimiento 8 i8 Transversaiidad de la Perspectva de Génerno

Empevo o Instlulo Nacional de ies MM NS pecesanamente compate 0S punios Je visla X presscos por s {ics) sutcrasies)
del presente trabsjo” (cldusula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colsboracién).
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IV. Glosario
Para efectos de este Protocolo, se entendera por:

1. Autoridad investigadora: Los Organos Internos de Control y la Secretaria de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas.

2. Autoridad resolutora: Tratandose de faltas administrativas no graves los Organos
Internos de Control. Para las faltas administrativas graves, asi como para las faltas de
particulares, lo sera el Tribunal competente,

3. Autoridad substanciadora: Los Organos Internos de Control, la Secretaria de
Fiscalizacion y Rendicion de cuentas y los comités de ética.

4. Capacitacion. El proceso por el cual las personas servidoras publicas son
inducidas, preparadas y actualizadas para el eficiente desempefio de sus funciones y su
desarrollo profesional y, cuando corresponda, para contribuir a la certificacion de
capacidades profesionales o competencias.

5. Certificacion: E|l proceso de validacion formal de capacidades o competencias
adquiridas por una persona a través de un proceso de evaluacion definido por el
Instituto Nacional de las Mujeres para la atencion del Hostigamiento y Acoso Sexual.

6. Codigo de Conducta: Instrumento deontolégico en el que se especifica de manera
puntual y concreta, la forma en que las personas servidoras publicas, aplicara los
principios, valores y reglas de integridad en su quehacer institucional.

7. Cédigo de Etica Cédigo de Etica para los servidores publicos de la Administracion
Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

8. Comites: Los Comités de ética, conformados en cada dependencia o entidad de la
Administracién Publica Estatal en términos del Cédigo de Etica vigente.

‘Esle programa es publico, sjano a cualquwer partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a fos establecidos en el
Programa® (Numeral 11.1. ROP 2021).

‘Este producio @s genersdo con recursos del Programs de Fovtaiscimiento 8 i8 Transversaiidad de 18 Perspectva de Género
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9. Comunicacion asertiva. Se refiere a la forma de comunicacién que debera de
adoptarse con la persona en situacion de victima, sin adoptar prejuicios de género que
pudieran revictimizar o agredirle de manera discriminada, particularmente si es mujer.
Asimismo, implica el uso de un lenguaje claro, simple y accesible,

10. Conflicto de interés: La situacion que se presenta cuando los intereses personales,
familiares o de negocios de las personas servidoras publicas puedan afectar el
desempenfio independiente e imparcial de sus empleos, cargos, comisiones o funciones.

11. Debida diligencia: Implica |a prevencion razonable, la investigacion exhaustiva, la
sancion proporcional, el respeto de los derechos humanos y procesales de las partes y
la reparacion suficiente por parte de las autoridades.

12. Debido proceso: Implica respetar los derechos procedimentales de las partes, tales
como la presuncion de inocencia, de acuerdo con las leyes aplicables

13. Denuncia: La manifestacion de hechos presuntamente irregulares que se hacen
del conocimiento de la autoridad por la persona en situacion de victima de manera
verbal, escrita o anénima, que implican hostigamiento sexual o acoso sexual en los que
se encuentran involucradas personas servidoras publicas en ejercicio de sus funciones.

14. Discriminacion: Toda distincién, exclusion, restriccién o preferencia que, por accién u
omision, con intencién o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por
objetoc oresultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se base
en uno o mas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la
cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, |la condicion social, econdmica,
de salud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la
situacién migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la
identidad o filiacion politica, el estado civil, Ia situacion familiar, las responsabilidades
familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier otro motivo.

15. Estado: El Estado de Coahuila de Zaragoza.

16. Estereotipos de género. Son aquellos atributos que se relacionan con las
caracteristicas que social y culturalmente han sido asignadas a hombres y mujeres a

"Esle programa es publico, sjano a cusiquwer partido politice. Queda prohitido ef uso para fines distintos a fos establecidos en el
Programa® (Numeral 11.1. ROP 2021).
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Empevo ¢ instliulo Nacional de ies NM NS pecesanamente compate 0S punios Je visla X presscos por Bs (ics) auicras/es)
del presente trabsjo” (cldusula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y RECONOCIMIENTO def Convenio Especifico de Colsboracian).

pag. 17



102 PERIODICO OFICIAL martes 14 de diciembre de 2021

Gobierno

=igah

W INSTITUTO COAHUILENSE
INMU] ERES ‘m: — ICM DE LAS MUJERES

partir de las diferencias fisicas, biologicas, sexuales y sociales basadas principalmente
en su sexo.

17. Etica: Es el término relacionado con la conducta de las personas que ocupan cargos
publicos, que deben actuar conforme un patron ético, mostrando valores y principios en
el desempefio de la funcién que le fue conferida.

18. Igualdad de género: igualdad de derecho y oportunidades para mujeres y hombres en
el ambito publico y privado.

19. Igualdad sustantiva: Condicidn a la que las mujeres tienen derecho y que el Estado
debe garantizar mediante el establecimiento de normas, leyes, politica publica,
acciones, programas, presupuestos y las medidas necesarias de caracter estructural,
social y cultural para lograr el acceso de las mujeres, de cualquier edad, al ejercicio de
todos los derechos humanos y libertades; asi como al acceso a oportunidades, bienes,
servicios, recursos en todos los ambitos de la vida, eliminando todas las formas de
discriminacion.

20. Instituto: El Instituto Ceahuilense de las Mujeres.

21. Instituciones Publicas: Dependencias y Entidades de la Administracion Publica del
Estado de Coahuila,

22. Lineamientos: Los lineamientos generales para propiciar la integridad a través de los
Comités de Etica para la Administracion Plblica Estatal.

23. ()rgano Interno de Control: Entidad de la administracion publica cuya finalidad es
prevenir, detectar y abatir posibles actos de corrupcion. Asimismo, promueven la
transparencia y el apego a la legalidad de los servidores publicos, mediante la
realizacion de auditorias y revisiones a los diferentes procesos de las instituciones
gubernamentales; asi como la atencion de quejas, denuncias, peticiones ciudadanas,
investigaciones, resoluciones de procedimientos administrativos de responsabilidades y
de inconformidades,

‘Esle programa es publice, sjenc a cualqwer partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el
Programa® (Numeral 11.1. ROP 2021).

‘Este producic es genersdo con recursos del Programs de Fovtaiecimiento & i8 Transversaiidad de 18 Perspectva de Género
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24. Persona asesora: La persona que orientara y acompanara a la persena en situacion de
victima por hostigamiento sexual ¢ acoso sexual.

25. Persona en situacion de victima: aquella persona que ha sido afectada directa o
indirectamente en su esfera de derechos al ser objeto de un presunto hostigamiento
sexual o acoso sexual,

26. Persona servidora publica: La persona gue desempefie un empleo, cargo o comision
de cualquier naturaleza en la Administracion Publica Estatal.

27. Perspectiva de género: Es el enfoque o contenido conceptual que se le da al género,
para analizar la realidad o fenémenos diversos a fin de evaluar las politicas publicas, la
legislacion y el acceso al ejercicio pleno de los derechos de las mujeres y nifas, dirigido
a disenar estrategias y evaluar acciones, a partir del cual se crea una interpretacion de
la realidad que es sensible a las causas y efectos de las diferencias de género en el
contexto de las sociedades y en las personas de uno u otro sexo.

28. Primer contacto; es la atencion brindada, preferentemente ante la Persona asesora, en
que la persona en situacion de victima de hostigamiento sexual y acoso
sexual recibe orientacion precisa y libre de prejuicios, sobre las vias e instancias en
donde se atienda su caso.

29. Protocolo: El presente Protocolo para la Prevencion, Atencion y Sancién del
Hostigamiento sexual y acoso sexual en la Administracion Publica Estatal.

30. Reglas de Integridad: se refiere a las Reglas de Integridad para el Ejercicio de la
Funcién Publica Estatal.

31. Revictimizacion: Profundizacién de un dafo recaido sobre la persona en situacion de
victima o denunciante derivado de la inadecuada atencion institucional.

32. Secretaria: Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas (SEFIRC).

33. Unidades de Igualdad de Género: En la Administracion Publica Estatal se conciben
como los mecanismos que promueven e implementan una cultura institucional y
organizacional con enfoque de igualdad de género y derechos humanos, y que

‘Esle programa es publice, sjanc a cualqwer partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el
Programa® (Numeral 11.1. ROP 2021).

‘Este producio es genersdo con recursos del Programs de Fovtaiecimiento 8 i8 Transversaiidad de e Perspectva de Género
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impulsan la transversalizacion de la perspectiva de genero en el disefio, programacion,
presupuestacion, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas institucionales.

34. Unidad Especializada de Etica: Area designada por la SEFIRC para coordinar los
trabajos de los Comités de Etica,

V. Contextualizacién de la violencia y la violencia sexual.

Violencia contra las mujeres.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Belem do Para) establece que "la violencia contra las mujeres es cualquier accion o
conducta, basada en su género, que cause muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual o
psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado”.

Por su parte el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Contra la Mujer, en su
recomendacion general num. 19 determina a la violencia basada en el sexo como «la
violencia dirigida contra la mujer porque es mujer o que la afecta en forma
desproporcionada», y precisa que esta violencia «incluye actos que infligen dafos o
sufrimientos de indole fisica, mental o sexual, amenazas de cometer esos actos, coaccion y
otras formas de privacién de la libertad», con inclusién del «hostigamiento sexual». '
Igualmente la Declaracion sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer, proclamada
por la Asamblea General de |las Naciones Unidas en 1993, sefala que «la violencia contra la
mujer» como «todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o
pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicol6égico para la mujers,
e incluye entre dichos actos «la violencia fisica, sexual y psicoldgica perpetrada dentro de la
comunidad en general, inclusive la violacion, el abuso sexual, el acoso y la intimidacion
sexuales en el trabajo»

Violencia sexual.

En tanto, que la Ley de Acceso de la Mujeres a una vida libre de violencia para el Estado de
Coahuila, define a la violencia sexual como cualquier acto que degrada o dana el cuerpo y/o
la sexualidad de la victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad
fisica. Es una expresién de abuso de poder que implica la supremacia masculina sobre la
mujer, al denigrarla y concebirla como objeto.

'8 Hostigamiento y Acoso sexual de CDNH México.
hitp /fsppweb cndh org maSiblicteca/archives/pdfs/M estiqam lento-Accso-Sexual pdf

‘Esle programa es publico, sjano a cusiquwer partido politico. Queda prohitido ef uso para fines distintos a fos establecidos en el
Programa® (Numeral 11.1. ROP 2021).
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De acuerdo con esta misma Ley, se entiende por la violencia en el ambito laboral como
aquella que se ejerce por las personas que tienen un vinculo laboral con la victima,
independientemente de la relacién jerarquica, consistente en un acto o una omisiéon en abuso
de poder que dafia la autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de la victima, e
impide su desarrollo y atenta contra la igualdad. La cual se puede presentar en un solo
evento o en una serie de eventos cuya suma produce dafio y que también incluye el acoso
sexual, el hostigamiento sexual, el acoso laboral o el hostigamiento laboral.

Asimismo, la Conferencia Internacional del Trabajo en |la Declaracion de la Organizacion
Internacional del Trabajo relativa a los principios y derechos fundados en el trabajo establece
entre los principios y derechos fundamentales: "La eliminacién de la discriminacién en
materia de empleo y ocupacion’, y senala que al provocarla con indole sexual se incurre en
violencia de tipo laboral y sexual. En consecuencia, la interseccién de los tipos de violencia
identifica la presencia simultanea de violencia estructural, violencia laboral, violencia de
genero y violencia sexual, mismas que se manifiestan por medio del hostigamiento y acoso
laborales, las cuales pueden dirigirse a todas las personas, pero las estadisticas reflejan la
denuncia en un mayor porcentaje hacia las mujeres.

2Que es el Hostigamiento sexual y el Acoso sexual?

El Hostigamiento sexual es "el ejercicio del poder, en una relacion de subordinacion real de
la victima frente al agresor en los ambitos |aboral y/o escolar. Se expresa en conductas
verbales, fisicas o ambas, relacionadas con la sexualidad de connotacion lasciva.”

El Acoso sexual es "una forma de violencia en la que, si bien no existe la subordinacion, hay
un ejercicio abusivo de poder que conlleva a un estado indefenso y de riesgo para la victima,
independientemente de que se realice en uno o varios eventos".

Es importante destacar que ambas expresan dos elementos principales: el EJERCICIO DE
PODER que conllevan a un estado de indefension y de riesgo para las victimas,
independientemente que se realice en uno o varios eventos y de la falta de
CONSENTIMIENTO, es decir, si las conductas sexuales no son deseadas, aceptadas o
permitidas, de forma explicita por ambas partes e invaden el espacio de la libertad
psicosexual constituyen actos de hostigamiento o acoso sexual, los cuales son tipificados
como delitos por el Cédigo Penal Estatal y Nacional,

"Esle programa es publico, sjano a cusiquwer partido politice. Queda prohitido ef uso para fines distintos a fos establecidos en el
Programa® (Numeral 11.1, ROP 2021).
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Asimismo, se reconoce que estas formas de violencia sexual obedecen a dos factores
principales cuya especificidad evidencia el objetive del mismo: el “chantaje sexual”, es
decir, hay un sometimiento de la voluntad de la victima a los deseos o pretensiones de la
persona agresora a través de las amenazas, intimidacion y coaccion para obtener algun
beneficio, evitar algun perjuicic o cendicionar un derecho y, el "ambiente laboral hostil”:
aquella conducta que crea un entorno laboral intimidatorio, hostil o humillante para la
persona que es objeto de del acoso.

El chantaje sexual o quid pro quo: (en latin: “algo a cambio de algo’), es el que se produce
verbal, no verbal o fisico de naturaleza sexual u otro comportamiento basado en el sexo, que
afecta la dignidad de las personas, el cual es no deseado, irrazonable y ofensivo para la
persona destinataria; el rechazo de una persona, o la sumisién a ella, siendo este
comportamiento utilizado, explicita o implicitamente, como el fundamento de una decision
que afecta el trabajo de esa persona victima, '’

Explicito: cuando existe una proposicion directa y expresa de solicitud sexual o coaccion
fisica para ello. {Aumento de sueldo, promocion o incluso la permanencia en el empleo,
permisiones que no son para todos los empleados, ausencias laborales sin
consecuencias, incumplimiento de las obligaciones, entre otras).

Implicito: cuando no existe un requerimiento sexual, pero personas del mismo sexo y en
situacion profesional similar, mejoran su categoria o salario por aceptar condiciones de un
chantaje sexual, lo que implica de manera implicita su aceptacion. '®

Por otra parte, no podemos dejar de mencionar que existen otros factores que propician y
justifican las conductas de hostigamiento y acoso sexual, entre las que se encuentran: el
machismo, los esterectipos sobre |la sexualidad, las desigualdades de género, la falta de
cultura de la denuncia y de sancion y la impunidad

A continuacion, se mencionan, de forma enunciativa, mas no limitativa, algunas
manifestaciones de hostigamiento y acoso sexual:

17 Guia para la intenencian con hambres aceso sexusl en el rebajo y masculinidad, OIT, 7014
nitps www llo orgiwemspiigroupsiputiic/---amaricas/-—-ro-limal---sro san [ese/documents/oublicsion/wems 233605 pd!

'* Guia para Is intenvencian con hombres sooso sexusl en el iabgo y masalnidad, OIT, 2014
hitps w10 ceg/wems pSlaroups/pubiic/-~americas/---ro-ima/-—-5r0 gan _|ose/documeants/oublicationivems 239605, pdf

‘Esle programa es publice, sjenc a cualqwer partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el
Programa® (Numeral 11.1, ROP 2021).
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Conductas que representan manifestaciones de violencia sexual

» Realizar silbidos, senales con las manos o a través de los movimientos
del cuerpo, miradas o gestos con connotacion sexual.

v

Tener contacto fisico, sugestivo o de naturaleza sexual sin
consentimiento, como tocamientos, abrazos, besos, manoseo, jalones,
acorralamiento, pellizcos, roces.

» Manifestar de forma reiterada y sin consentimiento, directa o
indirectamente el interés sexual por una persona, ya sea de manera
presencial o por cualquier medio de comunicacion,

Y

Realizar conductas dominantes, agresivas, intimidatorias u hostiles
hacia una persona para que se someta a sus deseos y/o intereses
sexuales, o al de alguna otra u otras personas.

Y

Espiar a una persona mientras se cambia de ropa ¢ esta en el sanitario.

Y

Presionar para obtener fotografias o imagenes en cualquier
circunstancia o con el agravante de que sea en ropa intima o desnuda,

» Exhibir fotografias o imagenes con contenido pornograficos o en ropa
interior con intenciones sugerentes de caracter sexual.

» Realizar promesas para obtener un beneficio personal a cambio de
favores de naturaleza sexual.

v

Condicionar la prestacidon de un tramite o servicio o evaluacion escolar a
cambio de que la persona acceda a acudr a citas fuera del ambito
academico y escolar o realizar conductas sexuales de cualquier
naturaleza.

A

Expresar comentarios, burlas, piropos o bromas hacia otra persona

"Esle programa es publico, sjano a cusiquwer partido politice. Queda prohibido el uso para fines distintos a fos establecidos en el
Programa® (Numeval 11.1, ROP 2021).

‘Este producio @s genersdo con recursos del Programs de Fortaiscimiento & i8 Transversaiidad de e Perspectva de Génerno
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individualmente o en grupo que hagan referencia a la apariencia o con
connotacion sexual, bien sean presenciales o a traves de medios
digitales, incluyendo redes sociales.

4

Realizar comentarios, burlas, chistes o bromas sugerentes respecto de
la vida sexual de ofra persona, sean de manera presencial o a traves de
medios digitales.

» Expresar insinuaciones, invitaciones, favores o propuestas a citas o
encuentros de caracter sexual de forma reiterada y sin consentimiento.

Y

Preguntar a una persona sobre historias, fantasias o preferencias
sexuales o sobre su vida sexual, sin consentimiento.

Y

Exhibir o enviar a través de algun medio fisico o digital contenido de
naturaleza sexual, no deseadas ni solicitadas por la persona receptora.

» Difundir rumores o cualquier tipo de informacién sobre la vida sexual de
una persona.

Mostrar deliberadamente partes intimas del cuerpo a una o varias
personas, sin consentimiento.

Y

» Video grabar, audio grabar, fotografiar o elaborar videos reales o
simulados de contenido sexual intimo de una persona sin su
consentimiento o mediante engano.

» Exponer, distribuir, difundir, exhibir, reproducir, transmitir, comercializar,
ofertar, intercambiar y compartir imagenes, conversaciones, audios o
videos de contenido sexual intimo de una persona a sabiendas de que
no existe consentimiento, mediante materiales impresos, correo
electronico, mensajes telefonicos, redes sociales o cualquier medio
tecnologico.

‘Esle programa es publice, sjenc a cualqwer partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el
Programa® (Numeval 11.1, ROP 2021).
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Estas conductas se pueden clasificar en fisicas, verbales, no verbales e incluir formas de
violencia psicoldgica, entre otras. Ademas, no se solo se limitan a ser cometidas en las
instalaciones del trabajo, es decir que pueden darse en cualquier lugar o espacio en donde la
victima, requiera acudir o estar para el desempeno de sus funciones o que esté relacionado
con las actividades de trabajo, asimismo comprende los trayectos para llegar o al salir de su
trabajo.

Consecuencias del Hostigamiento o Acoso Sexual

Estas formas de violencia contra las mujeres afectan la vida, la integridad fisica, psiquica,
moral o social de una persona, la libertad, su honra y dignidad, con lo cual se discrimina a la
persona y se violentan sus derechos humanos.

Danos fisicos y psicologicos: estrés, ansiedad, depresion, frustracion, impotencia,
insomnio, fatiga, disminucion de la autoestima, humillacion, cambios en el comportamiento,
aislamiento, deterioro de las relaciones sociales, enfermedades fisicas y mentales, Ulcera,
suicidio, habitos adictivos, entre otras.

Dafios sociales: aislamiento, deterioro de las relaciones sociales, sufrimiento de un
estereotipo negativo, ausentismo, despido en el trabajo, renuncia al trabajo, mal desempefio
y disminucion de la productividad y discapacidad laboral, entre otras.

Que afectan a los empleadores; disminucion de la productividad por dificultad para trabajar
individualmente o en equipo, desmotivacion y ausentismo, alta rotacion de los recursos
humanos, deterioro de las relaciones laborales, gastos por procedimientos administrativos,
jurisdiccionales e indemnizaciones. "

Que afectan a la sociedad: costos a largo plazo para la reintegracion de las victimas,
incremento de la violencia sexual y de género, laboral, discriminacion en el empleo, dificultad
de acceso de las mujeres a trabajos de alto nivel y buenos salarios, gastos en procesos
administrativos y jurisdiccionales.

' Género, salud y seguridad en el trabajo. El hostigamiento o acoso sexual, OIT, 2013
nitps: M. llo crgfwemspSigroups/public/-—-americas/—ro-limal---sro-san _jose/documents/publicationwems 227404 pd?

‘Esle programa es publice, sjenc a cualqwer partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el
Programa® (Numeral 11.1, ROP 2021).

‘Este producic es genomda COnN recursos del ngramo de Fovtaiscimiento & 8 Transversaiidad de e Polspr.!/i de Génemno
Empevo ¢ Instliulo Nacional de ies MM NS pecesanamente compate 0S punios Je visla e« presscos por Bs (ics) auicras/es)
del presente trabsjo” (cldusula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colsboracidn).
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VI. Objetivo General.

El presente protocolo tiene como objetivo establecer las bases de actuacidén y los
procedimientos para prevenir, atender y sancionar el hostigamiento sexual y acoso sexual en
las Instituciones de la Administracion Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza,

VI.1 Objetivo Especificos.

v Determinar los lineamientos para prevenir conductas de hostigamiento sexual y
acoso sexual en las instituciones de la Administracion Publica del Estado de Coahuila
de Zaragoza.

v" Promover una cultura institucional de igualdad de género y un clima laboral libre de
viclencia.

v Establecer los mecanismos para brindar asesoria y acompafamiento especializado,
ante las autondades competentes a la persona en situacién de victima de
hostigamiento y acoso sexual, a fin de evitar su revictimizacion y asegurar el acceso a
la justicia efectiva

v Definir la ruta, autoridades e instancias competentes para conocer, investigar y
sancionar el hostigamiento y acoso sexual,

v Implementar un registro de los casos de hostigamiento y acoso sexual en cada
dependencia y entidad de la Administracion Publica del Estado de Coahuila, con
finalidad de implementar acciones que prevengan y contribuyan a eliminar estos tipos
de violencia laboral.

v" Coadyuvar a la erradicacion de la impunidad que propicia la ocurrencia del
hostigamiento sexual y acoso sexual en la Administracion Puablica del Estado de
Coahuila.

‘Esle programa es publico, sjano a cusiquwer partido politice. Queda prohibido ef uso para fines distintos a fos establecidos en el
Programa® (Numeral 11.1, ROP 2021).

‘Este producto es genersdo con recursos del Programs de Fovtaiecimiento 8 i8 Transversaiidad de la Perspectva de Génerno

Empevo o Instlulo Nacional de ies MM NS pecesanamente compate 0S punios Je visla X presscos por s {ics) sutcrasies)
del presente trabsjo” (cldusula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colsboracién).
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VII. Principios rectores.

En la interpretacion y aplicacion del presente Protocolo se deberan considerar los siguientes
Principios:

Confidencialidad.

Imparcialidad.

Cero tolerancia a las conductas de hostigamiento sexual y acoso sexual.
Perspectiva de género.

Pro persona.

Acceso a la justicia.

No revictimizacion.

Debida diligencia.

Debido proceso.

Prohibicion de represalias

Celeridad.

Respeto, proteccion y garantia de la dignidad e integnidad personal.
* Respeto, proteccion y garantia de la dignidad humana.

o Transparencia.

VII.1 Interpretacion del Protocolo.

Lo no previsto en el Protocolo, se observaran las disposiciones contenidas en el marco
juridico estatal, nacional e internacional aplicables en la materia.

La interpretacion para efectos administrativos y la atencion de los casos no previstos en el
Protocolo correspondera a la Secretaria, a través de la, la Coordinacién de Investigaciones
Administrativas y Organos Internos de Control, Unidad de Etica y, en su caso, considerar la
opinion del Instituto.

VIl.2 Aplicacion del Protocolo.

Todas las instituciones publicas, en el ambito de sus competencias, deberan promover,
difundir y aplicar el presente Protocolo, con perspectiva de género y derechos humanos.

"Esle programa es publico, sjano a cusiquwer partido politice. Queda prohibido el uso para fines distintos a fos establecidos en el
Programa® (Numeral 11.1. ROP 2021).

‘Este producio @s genersdo con recursos del Programs de Fortaiscimiento & i8 Transversaiidad de e Perspectva de Génerno
Empevo ¢ Instlulo Nacional de ies NM NS pecesanamente compate 0S punios Je visla e« presscos por Bs (ics) aulcrasies)
del presente trabajo” (cldusula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y RECONOCIMIENTO def Convenio Especifico de Colsboracian).
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La aplicacion del presente Protocolo debera realizarse sin perjuicio del cumplimiento de las
disposiciones juridicas que las Instituciones Publicas tienen que observar en los
procedimientos para la imposicion de sanciones en materia administrativa, laboral o penal

La inobservancia de alguna de las previsiones contenidas en este protocolo, no afectara por
si misma la validez juridica de los actos a que se refiere el parrafo anterior.

Las personas servidoras publicas deberan de abstenerse de realizar conductas que
constituyan hostigamiento o aceso sexual en el desempefio o con motivo de su empleo,
cargo, comision o funciones en el servicio publico o al acudir a solicitar un tramite o un
servicio publico.

Las instituciones publicas llevaran a cabo acciones para promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de las personas presuntas victimas de hostigamiento
sexual y acoso sexual en el desempefio o con motive de su empleo, cargo, comisién o
funciones en el servicio publico o al acudir a solicitar un tramite o un servicio publico.

Vil.3Instancias responsables del seguimiento del Protocolo.

Las instancias responsables de la promocion, vigilancia y aplicacion del presente protocolo
son;

Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas.

Organos Internos de Control

Unidad Especializada de Etica

Comités de Etica.

Instituto Coahuilense de la Mujeres.

Unidades de Igualdad de Género.

VIIl. Prevencion del Hostigamiento y el Acoso sexual

Para prevenir el hostigamiento y acoso sexual, las instituciones publicas de la Administracion
Publica Estatal deberan realizar las siguientes acciones:

‘Esle programa es publico, siano a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a fos establecidos en el
Programa® (Numeral 11.1. ROP 2021).

‘Este producte 8s genersdo con recursas del Programe de Fortaiscimiento e 8 Transversaiidad de la Perspectva de Géneno
Empero e Instiuto Nacional de les Mujeres no necesanamente comparte 10s puntos de vista 8xpresscos por 8s (ics) autoras(es)
del presente trabso” (Cldusula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y RECONOCIMIENTO del Convenio Especifice de Calsboracian).

péag. 28



martes 14 de diciembre de 2021 PERIODICO OFICIAL

113

INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES

i

»

DE LAS MUJERES

INMUJERES 4 ”IQ’ZSE [CM | tSTTumo conmnese

a)

b)

d)

e)

<)

h)

Las personas fitulares de las instituciones publicas deberan emitir un
pronunciamiento de "Cero Tolerancia del hostigamiento y acosoe sexual’, difundirlo de
manera periodica a través de los medios de comunicacion institucionales.

Fortalecer las capacidades de las personas servidoras publicas para identificar
conductas que impliquen hostigamiento y acoso sexual.

Fomentar una cultura institucional de igualdad de género y un ciima laboral libre de
violencia.

Promover la cultura de |la denuncia y difundir el presente Protocolo,

Implementar campanas de difusion anual para prevenir y erradicar el hostigamiento y
acoso sexual, mediante la elaboracion, boletines, tripticos o folletos y de
publicaciones en redes sociales y paginas institucionales.

En caso de presentarse un caso de Hostigamiento y Acoso sexual las autoridades
sancionadoras podran recomendar medidas preventivas para la dependencia o
entidad estrategias de reducacion para las personas denunciadas.

Establecer en Codigo de Etica y los Codigos de Conducta de las Instituciones
publicas, las normas principios y valores que aseguren ambientes laborales libres de
violencia y discriminacion y hostigamiento y acoso sexual.

Las Unidades de Igualdad de Género o las areas encargadas de la agenda de
igualdad de género en las instituciones publicas, son las responsables de coordinar la
planeacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las acciones especificas para la
prevencion y atenciéon de conductas de hostigamiento sexual y acoso sexual, y
elaboraran un informe anual de resuitados, que debera remitir al Insfituto y
presentario en el marco de los Sistemas Estatales para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres y de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

VIIl.1 Acciones de Capacitacion y Certificacion.

La Secretaria debera capacitar formar y certificar a quienes integren a los Comités y
Organos Internos de Control en materia de igualdad entre mujeres y hombres, derechos

‘Esle programa es publice, sjanc a cualqwer partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el
Programa® (Numeral 11.1, ROP 2021).

‘Este producic es genomda Con recursos del ngramo de Fovtaiscimiento & 8 Transversaiidad de 8 PeISﬂthi de Génemno
Empevo o Instlulo Nacional de ies HM NS pecesanamente comparte 0S punios Je visla X presscos por Bs (ics) aulcras/es)
del presente trabsjo” (cldusula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colsboracidn).
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humanos, prevencion y atencion de casos de hostigamiento y acoso sexual, entre otros
temas que fortalezcan el desempefio de sus funciones.

El Instituto capacitara a las Personas Asesoras y al persconal de |as instituciones publicas, en
materia de igualdad entre mujeres y hombres, derechos humanos, prevencion y atencion de
casos de hostigamiento y acoso sexual, sin perjuicio de las acciones que al efecto
establezca cada Dependencia o Entidad.

Las personas titulares de |las Instituciones publicas garantizaran que la totalidad del personal
a su cargo reciba por lo menos una vez al afio en los temas relacionados con la aplicacion
del presente Protocolo.

Asi mismo, la Secretaria evaluara anualmente las Instituciones publicas sobre la
implementacion del Protocolo y de sus procesos de capacitacion y en su caso emitira
recomendaciones.

IX. Atencion del Hostigamiento y el Acoso sexual
IX.1 Mecanismos para la presentaciéon de la denuncia.

La persona en situacion de victima podra optar por presentar la denuncia de su caso de
hostigamiento y acoso sexual, en la via administrativa ante:

a) La Persona asesora

b) Los Comités de Etica

c) Organos internos de control.

Las autoridades que atiendan a la persona en situacion de victima, deberan orientarla sobre
las diferentes posibilidades de atencidn en otras instancias o vias legales para denunciar
(penal o laboral), y conforme a la normatividad aplicable sin perjuicio de continuar la atencion
de su caso en |a via administrativa.

‘Esle programa es publico, siano a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a fos establecidos en el
Programa® (Numeral 11.1. ROP 2021).

‘Este producte 8s genersdo con recursas del Programe de Fortaiscimiento e 8 Transversaiidad de la Perspectva de Géneno
Empero e Instiuto Nacional de les Mujeres no necesanamente comparte 10s puntos de vista 8xpresscos por 8s (ics) autoras(es)
del presente trabso” (Cldusula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y RECONOCIMIENTO del Convenio Especifice de Calsboracian).
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Mecanismos para la presentacion de la denuncia.
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Las instituciones publicas generaran un directorio con los datos de las Personas Asesoras,
de quienes integran los Comité de Etica y del Organo Interno de Control, para difundirlo en
los medios electrénicos publicos de la institucion y mantenerlo actualizado.

IX.2 Atencion de primer contacto.

Las instituciones publicas nombraran a una Persona Asesora para la atencion de pnmer
contacto, quien debera tener licenciatura, preferentemente en trabajo social, psicologia o
derecho.

Ademas, contara con la formacion y capacitacién necesarios para cumplir con las funciones
de su encargo, conocimientos en la normatividad sefalada en el presente Protocolo, asi

‘Esle programa es publice, sjenc a cualqwer partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el
Programa® (Numeral 11.1, ROP 2021).

‘Este producto es genersdo con recursos del Programe de Fovtaiscimiento @ 8 Transversalidad de la Perspectva de Género

Empero o Instiulo Nacional de les Mujenas no pecesgnamente compate |0s punios Je vists ex presscos por s (ios) suldras{es)
del presente trabajo” (cldusula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y RECONOCIMIENTO def Convenio Especifico de Colsboracin).
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como en la atencion de primer contacto a mujeres situacion de violencia de género
particularmente en la atencion de hostigamiento y acoso sexual en el ambito laboral.

La Persona Asesora tendra las siguientes funciones:

1) Otorgar la atencion de primer contacto e identificar si la persona en situacion de
victima requiere de apoyo o intervencion especializada médica, psicolégica, juridica o
cualquier otra que resulte necesaria, asi como realizar las gestiones y la canalizacién
correspondiente.

2) Proporcionar a la persona en situacion de victima la informacion pertinente, completa,
clara y precisa sobre las vias, procedimientos, autoridades e instancias que son
competentes para conocer y atender los hechos relacionadas con conductas de
hostigamiento sexual y acoso sexual.

3) Auxiliar a la persona en situacién de victima en la narrativa de los hechos de su
denuncia y en su caso ante el Comité o del Organo interno de control, en la toma de
la declaracion respectiva, asi como en lo demas escritos que se requieran,

4) Acompanar a la persona en situacion de victimas durante todo el procedimiento y en
las diligencias que se requiera su presencia,

5) Realizar todas las gestiones, canalizaciones por escrito e integrar los oficios de
solicitud y respuesta al expediente.

6) Generar el expediente interno correspendiente, asegurandose que la informacion
quede bajo el mas absoluto resguardo y la informacidn o datos personales sean
preservados bajo confidencialidad y utilizando los medios necesarios para asegurar el
manejo adecuado de los mismos (sobre cerrado, carpetas o archivos electrénicos
cifrados con contrasena, etc.).

7) Respetar la decision de no canalizar el asunto, siempre que dicha decisién no vulnere
las obligaciones legales de |a autoridad para velar por el respeto de los derechos de
las personas. En cualquier caso, siempre se debera dejar constancia de los hechos,
para lo cual debera abrirse el expediente interno correspondiente.

‘Esle programa es publice, sjenc a cualqwer partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el
Programa® (Numeral 11.1, ROP 2021).

‘Este producio es genomda COn recursos del ngramo de Fovtaiscimiento & 8 Transversaiidad de e Polspr.!/i de Génemno
Empevo ¢ Instlulo Nacional de ies MM NS pecesanamente comparte 0S punios Je visla e« presscos por Bs (ics) auicras/es)
del presente trabsjo” (cldusula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colsboracidn).
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8) Garantizar a la persona en situacion de victima, la confidencialidad en el manejo, uso,
resguardo y conservacién de cualquier documento o constancia que le proporcione la
persona en situacion de victima, asi como de los registros, referencias y notas que
realice de su intervencion, asesoria y acompafamiento.

9) Otorgar asesoria u opinion sobre casos de hostigamiento sexual y acoso sexual al
Comité o al Organo Interno de Control cuando se los soliciten.

10) Excusarse de intervenir en el supuesto de que pudiera actualizarse un confiicto de
interés en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

11) Hacer del conocimiento por escrito al Organo Interno de Control y/o de quien presida
el Comité cuando alguna persona servidora publica se niegue u omita realizar
acciones derivadas de |a aplicacion del presente Protocolo, y a la Secretaria cuando
la negativa sea del propio Organo Interno de Control

12) Orientar y acompafar a la persona en situacion de victima conforme a las
disposiciones juridicas aplicables y el Protocolo, sin que esto signifique una
representacion legal.

13) Turnar en un plazo no mayor a tres dias habiles al Comité y/o al Organo Interno de
Control, las denuncias gue tenga conocimiento como primer contacto.

14) Registrar las denuncias en un plazo no mayor de ires dias habiles contades a partir
de su recepcion en los formatos y herramientas que determine el Instituto y la
Secretaria.

15) Las demas necesarias para el cumplimiento de sus funciones conforme a las
disposiciones legales aplicables.

"Esle programa es publico, sjano a cusiquwer partido politice. Queda prohitido ef uso para fines distintos a fos establecidos en el
Programa® (Numeral 11.1, ROP 2021).

‘Este producio @s genersdo con recursos del Programs de Fovtaiecimiento 8 l8 Transversaiidad de 18 Perspectva de Génerno

Empevo ¢ Instliulo Nacional de ies MM NS pecesanamente compate 0S punios Je visla X presscos por Bs {ics) sutcrasies)
del presente trabsjo” (cldusula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y RECONOCIMIENTO def Convenio Especifico de Colsboracidn).
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Diagrama de flujo de atencion de primer contacto.

‘Esle programa es publice, sjenc a cualqwer partido politico. Queda prohibido ef uso para fines distintos a los establecicos en el
Programa® (Numeval 11.1, ROP 2021).

‘Este producio es genersdo con recursos del Programs de Fortaiscimiento 8 l8 Transversaiidad de la Perspectva de Géneno
Empevo ¢ Instlulo Nacional de ies MM NS pecesanamente compate 0S punios Je visla e« presscos por Bs fics) sutcrasies)
del presente trabajo” (cldusula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y RECONOCIMIENTO def Convenio Especifico de Colsboracian).
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IX.3 Atencion Especializada

Las instituciones publicas podran celebrar convenios o acuerdos de colaboracion con las
instancias correspondientes a fin de otorgar la atencion especializada (psicoldgica, trabajo
social, representacion juridica, acompafiamiento para presentaciéon de denuncias, etc.) a la
persona en situacion de victima.

X. Atencién ante el Comité de Etica.

La presunta victima se auxiliara de |la Persona Asesora para presentar su denuncia por
conductas gue constituyan hostigamiento sexual y acoso sexual ante el Comité.

En caso de que la persona en situacion de victima presente la denuncia de forma directa, el
Comité debera informarle respecto del procedimiento que ha iniciado y asesorarle en caso
de que requiera apoyo o intervencion meédica, psicologica, juridica o cualquier otra que
resulte necesaria.

El Comité solicitara el apoyo de la persona asesora para elaborar la narrativa de los hechos
para la integracion de la denuncia y manera inmediata realizara las gestiones necesarias
para sesionar de manera extraordinaria en donde se presentara la denuncia formulada y
remitira de manera inmediata al Organo de Interno de Control para su investigacion.
Asimismo, solicitara al Organo Interno de Control emita las medidas de proteccion
conducentes. Las medidas de proteccion emitidas deberan informarse mediante oficio a la
Secretaria para el seguimiento de su cumplimiento por parte de la dependencia o entidad.

En caso de que se identifique |a falta de un elemento, contactara a la Persona Asesora a
efecto de que subsane las omisiones correspondientes, sin perjuicio de que se inicie el
tramite.

Asi mismo el Comité podra brindar orientacion a la persona en situacion de victima sobre las
diferentes posibilidades de atencién en otras instancias, sin perjuicio de continuar la atencion
de su caso en |la via administrativa.

El Comité debera registrar, las denuncias de casos de hostigamiento sexual y acoso sexual y
en su caso, las medidas de proteccion emitidas.

Xl. Investigacion del Hostigamiento Sexual y Acoso sexual

Los Organos Internos de Control, en términos a lo establecido por la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, el Reglamento Interior de la Secretaria y demas

‘Esle programa es publico, siano a cuslquler partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a fos establecidos en el
Programa® (Numeral 11.1. ROP 2021).

‘Este producic es genersdo con recursos del Programs de Fovtaiecimiento 8 i8 Transversaiidad de e Perspectva de Génerno

Empevo o Instlulo Nacional de les Mujeras no nocmn'qmwu comparte 0s puntos Je vista ex presscos por Bs (ics) auicrasies)
del presente trabejo” (cliusula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y RECONOCIMIENTO del Convenio Especifice de Colsboracin).
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normativa aplicable en materia administrativa, iniciara la investigacién correspondiente a
partir de la recepcion de denuncia o bien de la vista del Comité ordenando realizar las
diligencias oportunas para una debida integracion del expediente.
El Organo de Interno de Control realizara el analisis del caso con enfoque de derechos
humanos y perspectiva de género, conforme a lo siguiente:

o Se identificaran desigualdades, asimetria o relaciones de poder entre las partes

involucradas.
e Se identificara la vulneraciéon de uno o mas derechos.
* Seidentificara la existencia de un dafio de indole fisica, moral o psicologica, asi como
algun tipo de riesgo laboral.

Acorde con los principios de legalidad, respeto, proteccién, garantia de la dignidad e
integridad personal, e igualdad y no discnminacion, las investigaciones relacionadas con el
hostigamiento sexual y acoso sexual seran conducidas por las autoridades que corresponda
de manera que la persona en situacion de victima no sufra un mayor agravio.
La investigacion debera realizarse de manera exhaustiva, sin estereotipos de género y libre
de discriminacion, y sin prejuzgar sobre la veracidad de la denuncia formulada.
El Organo Interno de Control de manera oficiosa, debera allegarse de todos los medios
probatorios que le ayuden a comprobar la realizacion de la conducta, lo que incluye toda
clase de elementos de conviccion, pruebas circunstanciales, indicios y presunciones siempre
que de ellos puedan obtenerse conclusiones consistentes sobre los hechos.
Igualmente, informara a la autoridad substanciadora sobre el estado del asunto de
hostigamiento sexual o acoso sexual a fin de favorecer la atencidn del caso.
Asimismo, todas las denuncias que sean presentadas directamente ante los Organos
Internos de Control en materia de Hostigamiento sexual y Acoso Sexual con de manera
inmediata y obligatoria a la Secretaria.

Xll. Medidas de proteccion.

El Organo Interno de Control, derivado del analisis del caso en concreto y sin prejuzgar
sobre la veracidad de los hechos, emitira las medidas de proteccidén de manera inmediata
previa consulta a la persena en situacion de victima, las cuales estaran vigentes a partir del
momento de la presentacion de la denuncia.

La Persona Asesora podra solicitar las medidas de proteccién ante la persona del Organo
Interno de Control.

"Esle programa es publico, sjano a cusiquwer partido politice. Queda prohitido ef uso para fines distintos a fos establecidos en el
Programa® (Numeral 11.1, ROP 2021).

‘Este producic es genersdo con recursos del Programs de Fortaiscimiento 8 l8 Transversaiidad de e Perspectva de Género

Empevo ¢ instliulo Nacional de ies MM NS pecesanamente compate 0S punios Je visla X presscos por Bs fics) sutcrasies)
del presente trabsjo” (cldusula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y RECONOCIMIENTO def Convenio Especifico de Colsboracian).
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Las instituciones deberan adoptar las medidas de proteccion que emita el Organo Interno de
Control.

Las medidas de proteccion deben asegurar la no revictimizacion y la no repeticion del dafo,
asi como garantizar el acceso a la justicia en via administrativa, la igualdad juridica y la no
discriminacién, de manera enunciativa mas no limitativa, podran ser las siguientes:

e La reubicacion fisica, cambio de unidad administrativa, o de horario de labores ya sea
de la persona en situacion de victima o de la persona presuntamente responsable.

e La autorizacion a efecto de que la persona en situacion de victima realice trabajo
fuera de las instalaciones de la Institucion, siempre y cuando sus funciones lo
permitan.

e La restriccién a la persona presuntamente responsable para tener contacto o
comunicacion con |la persona en situacion de victima.

e Canalizar y orientar a la persona en situacion de victima a otras instancias con la
finalidad de que reciba atencidn psicoldgica, social o médico, juridica, entre otras
posibilidades.

XIll. Substanciacion de la denuncia.
El Comité o la autoridad resclutona debera:

®  Analizar cada una de las diligencias realizadas por la autoridad investigadora con
perspectiva de género y enfoque de derechos humanos.

" |dentificar las situaciones de abuso de poder que por cuestiones de género cuenta
con un desequilibrio y desigualdad entre la persona en calidad de victima y la
persona agresora.

" Detectar la situacion de desventaja por cuestiones de género, debiendo cuestionar la
neutralidad de la norma a aplicar, asi como evaluar el impacto diferenciado de la
solucion para buscar una resolucion justa e jgualitaria de acuerdo al contexto de
desigualdad por condiciones de género.

® Analizar los hechos y valorar las pruebas, de conformidad con el apartado
correspondiente del presente protocolo.

‘Esle programa es publice, sjenc a cualqwer partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el
Programa® (Numeral 11.1, ROP 2021).

‘Este producic es genomda COnN recursos del ngramo de Fovtaiscimiento & 8 Transversaiidad de e Polspr.!/i de Génemno
Empevo ¢ Instliulo Nacional de ies MM NS pecesanamente compate 0S punios Je visla e« presscos por Bs (ics) auicras/es)
del presente trabsjo” (cldusula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colsboracidn).
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"  Procurar en todo momento emplear un lenguaje incluyente y no sexista, sencillo y
claro.

" Abstenerse de promover, sugerir, propiciar o realizar la conciliacion entre las partes.

XIIl.1 Valoracion de las pruebas

En los casos de denuncia por aceso y hostigamiento sexual algunas de las pruebas a
considerar son: La declaracion de la victima, videograbaciones de las acciones fisicas,
verbales o no verbales, correos electronicos, mensajes de texto, uso de las diversas redes
sociales electronicas o digitales sexualmente explicitos, testimonios de comparieros de
trabajo u otras personas que hayan presenciado los hechos, constancias meédicas de las
lesiones o enfermedades desarrolladas o constancias psicologicas del dafo emocional o
moral, que expliquen el grado de evolucion y si han generado discapacidad de algln tipo:
laboral, social u otras.

La Autoridad Substanciadora debera:

¢ Valorar las pruebas desechando cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de
visualizar las situaciones de desventaja provocadas por condiciones de sexo o
género.

¢ Preponderantemente valorar la declaraciéon de la persona en calidad de victima,
tomando en consideracion la situacidn traumatica que vivid y la posterioridad de la
presentacion de la denuncia, por lo que comprendera la existencia de inconsistencias
o variaciones en la narrativa de los hechos, evitando que declare en repetidas
ocasiones.

¢ Analizar el contexto de |la persona en calidad de victima, la interseccionalidad, |a
edad, condicion social, pertenencia a un grupo de atencién prioritaria ©
histéricamente discriminado, situacion laboral y forma de contratacién, entre otros.

¢ Considerar los antecedentes de la persona denunciada, tales como quejas y
denuncias presentadas en su contra con anterioridad, entre otras,

‘Esle programa es publice, sjenc a cualqwer partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el
Programa® (Numeral 11.1, ROP 2021).

‘Este producic es genomda COnN recursos del ngramo de Fovtaiscimiento & 8 Transversaiidad de e Polspr.!/i de Génemno
Empevo ¢ Instliulo Nacional de ies MM NS pecesanamente compate 0S punios Je visla e« presscos por Bs (ics) auicras/es)
del presente trabsjo” (cldusula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colsboracidn).
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¢ Valorar la ausencia de consentimiento como elemento principal en la configuracion de
dichas conductas, por lo que no se debe presumir que lo hubo ante la falta de una
oposicion inmediata, contundente o ante la pasividad de las presuntas victimas, toda
vez que ello puede obedecer al temor de sufrir represalias o a la incapacidad para
defenderse.

¢ Analizar las pruebas teniendo como antecedente que este tipo de conductas se
producen en ausencia de otras personas mas alla de la persona en calidad de
victima, generalmente, son actos de oculta realizacion, por lo que requieren medios
de prueba distintos de otras conductas.

¢ Asi mismo, podran allegarse de las pruebas periciales correspondientes sin perder de
vista que quienes las realicen lo deben de hacer con perspectiva de género,

XIV. Sancioén del Hostigamiento Sexual y Acoso Sexual.

Los Organos Internos de Control fincaran las responsabilidades administrativas a que haya
lugar e impondran las sanciones administrativas respectivas conforme a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.
Los Organos Internos de Control impondran las sanciones administrativas siguientes:
= Amonestacion publica o privada,
= Suspension del empleo, cargo o comision;
= Destitucion de su empleo, cargo o comision, y
= |nhabilitacién temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el
servicio publico y para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras
publicas.

Para la imposicion de las sanciones se deberan considerar los elementos del empleo, cargo
o comision que desempefiaba el servidor publico cuando incurrié en la falta, asi como los
siguientes:
= El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre ellos, la antigliedad en el
SEervicio;
« Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion, y
= La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

‘Esle programa es publice, sjenc a cualqwer partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el
Programa® (Numeral 11.1. ROP 2021).

‘Este producic es genersdo con recursos del Programs de Fovtaiecimiento & i8 Transversaiidad de 18 Perspectva de Género
Empevo ¢ Instlulo Nacional de ies NM NS pecesanamente comparte 0S punios Je visla e« presscos por Bs (ics) auicras/es)
del presente trabsjo” (cldusula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colsboracidn).
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Se podran imponer una o mas de las sanciones administrativas sefialadas en este articulo,
siempre y cuando sean compatibles entre ellas y de acuerdo a la trascendencia de la falta
administrativa no grave.

En caso de reincidencia, no procedera la misma sancion, pues esta debera imponerse de
manera progresiva con la finalidad de evitar la repeticion de estas conductas.

Las sanciones graves seran impuestas por el Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila
de Zaragoza.

XV. Registro de casos de Hostigamiento sexual y Acoso sexual

La Secretaria y el Instituto estableceran los formatos, los medios electronicos y plataforma
para capturar los registros de los casos de Hostigamiento y Acoso Sexual denunciados por la
via administrativa.

Los Comités, los Organos Internos de Control, las Unidades de Igualdad de Género de las
instituciones publicas llevaran el registro de las estadisticas de las denuncias de
Hostigamiento y Acoso Sexual.

Los Organos Internos de Control llevaran un registro de las denuncias recibidas por
presuntos actos de hostigamiento sexual y acoso sexual en las instituciones publicas, asi
como de las resoluciones, sanciones y medidas de proteccién emitidas para las mismas, el
cual sera compatible con el registro estadistico enunciado en el punto previo.

Los casos de Hostigamiento Sexual y Acoso sexual en donde la persona en situacion de
victima sean mujeres, seran reportados por la Unidades de lgualdad de Género y registrados
en el Banco Estatal de Datos sobre Violencia contra las Mujeres y Nifias del Estado de
Coahuila de Zaragoza.

Secretaria integrara un informe anual de los casos de hostigamiento y acoso sexual que
deberan presentar en el marco de los Sistemas Estatales de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia y de Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Asi mismo, debera publicarse en las paginas de ia Secretaria y del Instituto.

‘Esle programa es publice, sjenc a cualqwer partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecicos en el
Programa® (Numeral 11.1. ROP 2021).

‘Este producio @s genersdo con recursos del Programs de Fortaiecimiento 8 i8 Transversaiidad de e Perspectva de Génerno

Empevo ¢ Instliulo Nacional de ies Mufun NS pecesanamente compate 0S punios Je visla e« presscos por Bs (ics) aulcras/es)
del presente trabsjo” (cldusula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y RECONOCIMIENTO def Convenio Especifico de Colsboracidn).

péag. 40



martes 14 de diciembre de 2021 PERIODICO OFICIAL 125

i

08 DE LAS MUJERES

INSTITUTO NACIONRAL DE LAS MUJERES

INMUJERES i w,m ICM | T coumerse

XVI. Transparencia y proteccion de datos personales.

Toda la informacion que se genere, obtenga o resguarde por las Instituciones publicas con
motivo de la aplicaciéon del presente protocolo, estard sujeta a lo establecido en las
disposiciones en las materias de transparencia, acceso a la informacion publica, proteccion
de datos personales, archivos y demas normativa aplicable.

Para efectos del procedimiento, el nombre de la persona en situacion de victima de
hostigamiento sexual y acoso sexual tendra el caracter de informacién confidencial para
evitar que se agrave su condicion o se exponga a sufrir un nuevo dafio por este tipo de
conductas. De igual forma, sera informacion confidencial, el nombre de la persona
denunciada, en tanto no se emita una resclucion.

La informacion que se genere con base en su agrupacion para fines estadisticos, de analisis,
proyecciones o que resulte meramente informativa, sera publica siempre y cuando se
asegure |a disociacion de datos personales.

XVIl. Anexos

Anexo 1. Directorio de Personas Asesoras.

Directorio de Personas Asesoras (integrar el nombre de la institucion)

Fecha de actualizacion
Nombre Area de Telefono y Correo electronico
adscripcion extension

‘Esle programa es publico, siano a cualquler partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a fos establecidos en el
Programa® (Numeral 11.1. ROP 2021).

‘Este producto es gemradc Qo recursos del ng'amo de Fovtaiscimiento & 8 Transversaiidad de 8 Perspecr.va de Génemno
Empevo ¢ instlulo Nacional de ies Mufoms NS pecesanamente compate 0S punios Je visla X presscos por Bs (ics) auicras/es)
del presente trabsjo” (cldusula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y RECONOCIMIENTO def Convenio Especifico de Colsboracidn).
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Anexo 2. Directorio de Comité de Etica.

Directorio del Comité de Etica (integrar el nombre de la institucién)
Fecha de actualizacién

Area de
Integrantes adscripeion y nivel Cargo del Comité (Ig;t:; ::; c;nntéa;:
jerarquico correcelectronico)

Anexo 3. Formato de Denuncia.
Formato de Denuncia
Lugar:

Fecha:

Folio de Denuncia:

Datos de la persona que presenta la queja o denuncia

Nombre:

Sexo: | Edad:

Domicilio:

Teléfono:

Correo Electronico

Cualquier denuncia poede ser andnima; sl la persana denunciante desas conservar & anonimato, solo podrd enterarse del cuso de B queja
o denuncia presentada & traves ded seguimiento que dé a las sesianes del Comre.

Datos de la persona servidora publica contra quien se presenta la queja o denuncia

‘Esle programa es publico, siano a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a fos establecidos en el
Programa® (Numeral 11.1. ROP 2021).

‘Este producto es genersdo con recursos del Programs de Fovtaiecimiento & i8 Transversaiidad de 18 Perspectva de Génerno
Empero o Instliuto Nacional de les Mujeres no necesariamente comparte 0 puntos Je vista expresscos por Bs [ios) sulcras/es)
del presente trabsjo” (cldusula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colsboracidn).

pag. 42



martes 14 de diciembre de 2021 PERIODICO OFICIAL 127
INMUJERES 1 |
S - INSTITUTO COAHUILENSE

Nombre completo:

Sexo: | Edad:
Area de adscripcion:

Cargo o puesto:

Narracion circunstanciada de los hechos:

Fecha de los hechos:

Lugar de los hechos:
Datos de la persona que haya sido testigo de los hechos
Nombre completo:

Domidlio:

Teléfono:

Correo Electronico:

{Trabaja en la administracion pablica estatal?: Si No
Si la respuesta es afirmativa la siguiente informacion es indispensable

Cargo y puesto:

Anexo 4. Lista de registro de denuncias.

Registro de denuncias
Nimerode | Fechacedenunda | Medidas de proteccién | Gestiones o canalizaciones Estatutos de la
follo de dictadas dictadas denuncla.

denuncia

‘Esle programa es publico, siano a cualquler partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a fos establecidos en el
Programa® (Numeral 11.1. ROP 2021).

‘Este producio es genersdo con recursos del Programs de Fovtaiecimiento & i8 Transversaiidad de 18 Perspectva de Género
Empevo ol Instiulo Naconal de ies Mujeres no pecesanamente compante 105 puntos Je vista e« presscos por s (ios) aulcras(es)
del presente trabsjo” (cldusula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y RECONOCIMIENTO del Canvenio Especifice de Colsboracién)
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“SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION”
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

ING. MIGUEL ANGEL RIQUELME SOLIS
(RUBRICA)

EL SECRETARIO DE GOBIERNO

LIC. FERNANDO DONATO DE LAS FUENTES HERNANDEZ
(RUBRICA)

‘Esle programa es publico, siano a cualquler partido politico. Queda prohibido ef uso para fines distintos a fos establecidos en el

Programa® (Numeral 11.1. ROP 2021).
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Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza

FERNANDO DONATO DE LAS FUENTES HERNANDEZ
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