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El ING. JOSE MARIA MORALES PADILLA, Presidente Municipal del R. Ayuntamiento de Ramos
Arizpe, Coahuila de Zaragoza, a los habitantes del mismo hace saber:

Que el R. Ayuntamiento que presido, en uso de la facultad que le confieren los articulos 115,
fraccion |l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 158-U, fraccion | inciso 1
de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza y articulos 102 fraccion I inciso 1,
181, 182 fraccion Ill inciso 38 y 183 del Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, en sesion ordinaria de fecha 27 de noviembre de 2019, mediante acta de cabildo
nimero 109, aprobd la siguiente:

REFORMA AL BANDO DE POLICIA Y GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE RAMOS ARIZPE, COAHUILA
SE REFORMAN LA FRACCION | DEL ARTICULO 61 Y LA FRACCION IV DEL ARTICULO 67 DEL BANDO
DE POLICIA Y GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE RAMOS ARIZPE, COAHUILA, Y SE AUTORIZAN LOS
ARTICULOS TRANSITORIOS DE LA PRESENTE REFORMA; PARA QUEDAR EN LOS SIGUIENTES
TERMINOS:

Articulo 61. Son faltas que atentan contra la salubridad y el ornato publico:

I. Remover o cortar sin autorizacion, césped, flores, arboles y otros objetos de ornato en sitios
ptiblicos; o colocar mantas, cartelones, propaganda y cualquier otro tipo de anuncios promocional
de cardcter comercial, cultural y electoral, estatuas, monumentos, postes, seméaforos, drboles,
soportes, fachadas de edificios publicos;

Articulo 67. Las multas por cometer faltas administrativas en el municipio son las siguientes:

IV. De 2 a 300 unidades de medida y actualizacion en las faltas contra la propiedad publica
previstas en el articulo 60.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese la presente reforma en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones de cardcter municipal que sean contrarias a lo
establecido en la presente reforma.
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DADO en el Salon de Sesiones “Miguel Ramos Arizpe”, en la Ciudad de Ramos Arizpe, Coahuila
de Zaragoza, a los 27 dias del mes de noviembre del afio 2019.

EL C. PRESIDENTE MUNICIPAL DE RAMOS ARIZPE, COAHUILA DE ZARAGOZA

ING. JOSE MARIA MORALES PADILLA
(RUBRICA)

El C. SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO DE RAMOS ARIZPE, COAHUILA DE ZARAGOZA

LIC. ALEJANDRO GONZALEZ FARIAS
(RUBRICA)

JUR/memh
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El ING, JOSE MARIA MORALES PADILLA, Presidente Municipal del R, Ayuntamiento de Ramos
Arizpe, Coahuila de Zaragoza, a los habitantes del mismo hace saber:

Que el R, Ayuntamiento que presido, en uso de la facultad que le confieren los articulos 115,
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 158-U, fraccién | inciso 1
de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza y articulos 102 fraccién | inciso 1,
181, 182 fraccién Il inciso 38 y 183 del Cddigo Municipal para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, en sesion ordinaria de fecha 27 de noviembre de 2019, mediante acta de cabildo
numero 110, aprobd la sigulente:

REFORMA AL REGLAMENTO DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE
RAMOS ARIZPE, COAHUILA

SE APRUEBA LA REFORMA AL ARTICULO 20 DEL REGLAMENTO DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO
Y VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE RAMOS ARIZPE, COAHUILA; AGREGANDO LOS ARTICULOS
TRANSITORIOS PARA LA REFORMA EN CUESTION; PARA QUEDAR EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

Articulo 20,- Son faltas o infracciones contra la propiedad publica y se sancionan de 2 a 300
unidades de medida y actualizacion las siguientes:

I.- Daflar, ensuciar o pintar estatuas, monumentos, postes, arbotantes, fachadas de edificios
publicos, causar deterioro a plazas, parques y jJardines u otros bienes del dominio publico;

Il.- Dafar, destruir o remover seflales de transito o cualquier otro seflalamiento oficial;

IIl.- Maltratar o hacer uso indebido de casetas telefdnicas, buzones y otros sefialamientos
oficiales;

IV.- Destruir lamparas o focos del alumbrado publico;

V.- Dafar o utilizar hidrantes sin ninguna necesidad; y

El pago por la infraccion administrativa es independiente de la reparacion del daflo que el
infractor esté obligado a cubrir, asi como de las demds sanciones del orden penal que se puedan
llegar a configurar,

TRANSITORIOS

PRIMERO, Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado,

Segundo. La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado,

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones de caracter municipal que sean contrarias a lo
establecido en la presente reforma.

DADO en el Salén de Sesiones “Miguel Ramos Arizpe”, en la Ciudad de Ramos Arizpe, Coahuila
de Zaragoza, a los 27 dias del mes de noviembre del afio 2019.

EL C. PRESIDENTE MUNICIPAL DE RAMOS ARIZPE, COAHUILA DE ZARAGOZA

ING. JOSE MARIA MORALES PADILLA
(RUBRICA)

El C. SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO DE RAMOS ARIZPE, COAHUILA DE ZARAGOZA

LIC. ALEJANDRO GONZALEZ FARIAS
(RUBRICA)
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PRIMERO. Presentag@n. Por escrito presentado el veintitrés de

octubre de dos mil dnec1$|ete,‘ nte la Oﬁcma de Certificacién Judicial y

Correspondencia de | dprema Corte de Justicia de la Nacion, el

yj de Asuntos Internacionales de la

Procuraduria G@ral da la Republm ante la falta del titular de la
referida Institucion¥ pro

Subprocurador  Juridi

wo accion de inconstitucionalidad en la que
alidez dq lg;s articulos 288, fraccion V, 311, fraccion |l
incisos a), e) j), 449, fraccion IV y 850 del Cédigo Procesal Civil; y los
diversos 46, fraccion ’V:I'Il, 65, 66, segundo parrafo, 133, segundo

parrafo, 153, segundo| Fl')érrafo y 165 del Cédigo de Procedimientos
Familiares, ambos ordenamientos del

demando |

Estado de Coahuila de
Zaragoza, contenidos en el Decreto 932, publicado en el periddico
oficial de dicha entidac;i federativa el viernes veintidés de septiembre
de dos mil diecisiete, cﬁ:yo tenor es el siguiente:

Cédigo Pmce#}éll Civil

Articulo 288.
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V. En los supuestos de las fracciones I, Il v IV, quien
formule ef desistimiento debera ratificario ante la
autoridad judicial que conozca del asunto o fedataric
publico. Fuera de dichos supuestos, la ratificacion
quedarz al arbitrio del juez.

Articulo 311.
inr..]

a) La caducidad de la instancia operara de plenc
derecho cualquiera que sea el estado del proceso,
desde el prirner auto que se dicte en el juicio hasta la
citacién para sentencia, si transcurrides cienfo veinte
dias habiles contados a partir de que haya surtido
efectos [a notificacion de Jja 4ltime determinacién
judicial, no hubiere promocién de cualquiera de fas
partes que tienda a impulsar ef procedimiento.

e) La caducidad de los incidentes y de los recursos
interpuestos ante el propio juez de primera instancia,
se causard por el transcurso de lftreinta dias hébiles,
contados a partir de gue haya' surtido efectos la

notificacion de la ditima detenninaclon Jjudicial, sin. .
premocién; la deciaracién respect:va solo afectara a., <
las actuaciorve.s del incidente y del recursc sin abarcar. - - -

las de la instancia principal, aunque haya quedado en
suspensc ésta por fa substanciacién del incidente o def
recurso.

I) Las costas seran a cargo del actor, cuando se
decrete /2 caducidad de [a primera instancia, o de la
parte que haya promovido el incidente o interpuesto el
recurso escrito, cuando se decrete [a caducidad de un
incidente, de un recurso a resolver en la primera
instancia o de la segunda instancia, respectivamente.

Articulo 449,

/. Seran aplicables a esta prueba, en lo conducente,
las reglas de Ja prueba testamoma! pero sin gue ello
implique gue la declarawon pueda hacerse con la
presencia del abogado patronc © procurador de la
parte llamada a declarar.

Articulo 850.

Flazc para impugnar
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S ;{:\fﬁ* g. Los términos establecidos por la Iey para hacer valer
_ ‘*@S‘ﬁ" los recursos tendran, en todo caso, el caracter de
entorios, y corren de forma individual a cada una de

JUDIQAL D€
;?:f:‘ cm:,g k2 m.":m i partes desde el dia siguiente al/en que surta efectos

la notificacion de la resolucion que se impugne,
excepto los casos en que la ley disponga otra cosa.

Cédigo de Procedimientos Familiares

Articulo 46. 24 S
Vill. El juez tendra fe pubhca por lo cual, podra
prescindir de la as:stencla del secretario cu. asi lo
considere, sin. perjuicio de las atribuciones snferidas
a éste dltimo. SK % /

Articulo 65.

‘ /
Se tramitaran en juicio oral, adem3s7de los sefalados
en el articulo 89 de este cédigo, los Ju:cré)s que tengan
- por objeto los allmentos %como odos aquellos
. asuntos en materia famllgar qieno tengan prevista una
g regulac:on especial en este cod:go

i
I}
1

Jtrt:culo 66. (- '

Se exceptﬂag de Io anterior, .’Ios incidentes de

ejecucion d. encra ' /

1/
Articulo 533. }"
[..] /

Si %onsiguiere, dara por concluido el procedimiento,
debiendo levantar acta circunstanciada para su debida
ejecucion. En- caso contrario, procederd a la
depuracioén, fijacion de litis, admisién; desahogo de
pruebas y citacion para sentencia definitiva.

Articulo 153.

[ ] I; “:
La solicitud de d:vorcio podra ser formulada por uno o
ambos conyuges misma que debera ser suscrita por el
que la promueva

. {

no
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La solicitud debera ser ratificada ante lz presencia de
la autoridad judicial de manera previa a su
emplazamiento.

Articulo 165,

El cényuge gque haya solicitado el divorcio podrd

desistirse de su prefension hasfa anfes de que se

pronuncie la resolucion que decrete la disolucion

matrimonial. En este supuesto, se aplicaran las regias

del articuio 283 del Coédigo Pracesai Civil.”

SEGUNDO. Admision. Mediante proveido de veinticuatro de
cctubre de dos mil diecisiete, el Presidente de este Altc Tﬁibunal
ordend formar y regisirar el expediente y lo tumd a la Ministra

Margarita Beatriz Luna Ramos quien, en su caracter de instructorja por

auto de la ‘misma fecha admitié la accién de inconstitucionalicad y .-
raquirié a los titulares de los Poderes Ejecutivo v Legislativo ‘del. "
Estadc de Coahuila de Zaragoza para que rindieran sus infofmes-_

respectivos.

TERCERO. Contestacién de la demanda. En acuerdos de.

cinco de diciembre de dos mil diecisiete y dos de enero de dos mil
dieciocho, la Ministra Instructora tuvo a los Poderes Legislativo y
Ejecutivo del Estado de Coahuilg, respectivarnente. rindiendo los
informes que les fueron soclicitados. Ademas, 2n dichos proveicos
pusieron los autos a la vistz de las partes para que formularan ios

alegatos que a sus intereses conviniesen.

CUARTO, Cierre de instruccion. Recibidos los alegatos, por
' proveido de veintinueve de enerc de dos mil dieciocho se cend la
inétruodén de este asunio a efecto de |a elaboracion del provecto de
resolucion correspondiente.

QUINTO. Returno. Por acuerdo de catorce de marzo de dos mil
 diecinueve, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
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P Vi?@%no el returno del presente asunto a la Ministra Yasmin Esquivel
"

2T E

Mossa, para la formulacion del proyecto de resolucién respectivo.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACON

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién es competente para resolver Ia presente
accién de mconst:tucnonaludad de ‘conformidad con lo dlspuesto por los
articulos 105, fraccién II; mcnso c) de la Constnu Federal, en
relaciéon con el articulo Decxmo Sexto Transitorio” del Decreto de
reformas constitucionales publlcado en el %no Oficial de la
Federacion el diez de febrero de dos mil rce y 10, fraccion |, de la

Ley Orgéanica del Poder Judlqial de la F afcron, toda vez que se

-f_'_plantea la posible contradnccmn e lo .,éispuesto en diversos
“atticulos del Cédigo Procesal Civil

el C@’éigo de Procedimientos

“Familiares del Estado de Cm%u{i@aﬁe Zai'agoza y la Constitucion

+‘Politica de los Estados Unidos |
. NACICY _ ‘l ! i
)¢ SOUERBC? / :

icanios. ‘l"

. /
SEGUNDO. Oportu dad La c’liemanda de accion de

inconstitucionalidad %)resent/o oportunamente
{ i "

El Decr 832 que /reforman .dtversos articulos del Cdédigo
Procesal Civi§é’el Codtgo de Procedlmlentos Familiares, ambos del
Estado Coahuila de Zaragoza, cuya constitucionalidad se
controviert& se publicé efn el Periodico Oficial del Estado el veintidés
de septiembre de dos mnl;dlemsnete ‘Siendo asi, el plazo de tremta dias
naturales prev:sto en el articulo 60 de la ley reglamentana de la
materia para promover Ia accion de mconshtucnonalldad transcurrié del
veintitrés de septlembre al veintidés de octubre de dos mil diecisiete y
en atencion a que el Ultimo dia del plazo fue inhabil, de conformidad
con lo dispuesto en loé numerales 2° y 3° de la propia ley, en relacion
con el diverso 16|[3 /de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, el escrjto relativo podia presentarse el primer dia habil

siguiente, esto es, el lunes veintitrés de octubre de dos mil diecisiete,
5

FONMA A BN

=
o
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por lo que si en este dia se presentd el escrito mediante el cual se
promueve la presentz accion de inconstitucionalidad, resulta oportuna
su presentacion.

TERCEROQO. Legitimacién. Al efecio, debe tenerse en cuenta
que por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el diez
de febrero de dos mil catorce, fue modificado v adicionado el articulo
105, fraccidén |, incisos c) e i) de la Constitucién Federal,’
estableciéndose que se encuentran legitimados para ejercer la accién
dé' inconstitucionalidad, entre otros, el Ejecutivo Federal, por conducto
del Consejero Juridico, tratandese de normas generales de caréacter

federal y de las entidades federativas, asi como e! Fiscal General de la

Republica respecto de leyes federales v de las entidades federativas ™
en materia penal y procesal penal, ademas, de las relacionadas cor el

ambito de sus funciones.

Sin embargo, en el parrafo primero del articulo Décime: Sexto

Transitorio de la aludida reforma constitucional se estabiece qué.ﬂ“[ o

' fas adiciones, reformas y derogaciones que se hacen a los
articulos 28; 29, parrafo primero; 69, bérrafo segundo; 78,
fraccién li, por lo que se refiere 2 la supresion de la ratificacion
del Procurador General de la Repudblica por el Senado y Xil; 78,
fraccion V: 82, fraccion VI; 84; 89, fraccién IX; 90; 93, parrafo
ségundo; 95; 102, Apartado A; 105, fracciones il, incisos e¢)e i) v
Ui; 107; 110 y 111 por_lo _que se refiere al Fiscal General de ja
Repdblica; 116, fraccion (X y 119, pérrafo primero, de esta
Cénstitucio’n, entraran_en vigor 'en la _misma fecha en que io

hqgan las _normas secundarias gue expida el Congreso de ia

Union necesarias por virtud de las adiciones, reformas y

1 “Articulo 105, [..].

Il. De las accionzs de inconstitucionalidad que tengan por objetc plantear [a posibie contradiccion
entre una normace caracter general v esia Consttucion. {...)

c} El Ejecutivo Faderal, por conducto de! Consejero: Juridico del Gobiemo, en contra de normas
generales de caracter faderal y de tas entidades federativas; [...]

i) Bl Fiscal Ceneral de I3 Rapublica respecto de leyes federales y de las entidades federativas, en
| materia penal y procesal penal, asi como lzs relacionadas con el &mbito de sus funciones; [...]"
i 8
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%\ 'derogac:ones a que se refiere el presente Transitorio, siempre
ue se haga por el propio Con ' so_la_declaratoria expresa de

PODER JUDIQAL DE LA FEDERACION A X
SUPREMA CORTE DE AUSTICY en vigor de la autonomia constitucional de Ja Fiscalia

General de la Republica.”

No pasa madvemdopara esta Suprema Corte de Justncna de la

Nacion que el veinte de dlClembre 'de dos mil dieciocho fﬂe publicada

en el Diario Oficial de la Federacién la Declaratoria de/ la entrada en

& vigor de la Autonomia Constntdcnonal de la Fiscal neral de la

Republica, de conformidad con! el primer parrafo deﬁiulo Décimo

Sexto Transitorio del Decreto cbnstltucaonal de ' de febrero de dos

mil catorce; aunado a que el catoroe de dicigmbre/de dos mil dieciocho

“%en el referido medio de dﬁusu&n nauonal @:ﬁblicé la Ley Organica

: de la Fiscalia General de la R‘epu ca, sin',/’embargo, la demanda
f~-4‘f~fpfinc1pal fue promovida ‘por el Sub%‘

) lnternacnonales de la Procuradyria General /de la Republica por falta

' '-det:tltular de la menclonada In@u

ur'ado’i' Juridico y de Asuntos

€ion, el y_emt:tres de octubre de dos

mil diecisiete. B s ] = o]
7 51T

Por tanto, debe concluirse 'que"la 'Procdréduria General de la
Republica esta |égfmiada pallia "-.' impugnar normas generales de
caracter estatal a través .,de la: accion de inconstitucionalidad, en
términos de | uesto en" el incisd c) de la fraccion |l del articulo 105
constltuc&al vigente a Ia fecha de presentacion de la demanda?,
as;musmo@ los artlculos 6°, fraccuSh Il 'y 30 de'la Ley Orgamw de la
Procuraduria General de7 la Republlca\ y 3 inciso A) fracaon | y 137,
parrafo primero, de su Reg1amento

2 “Articulo 105.- La Suprema Cotte de Justicia de ta Nacion conocerd, en los términos que sefiale
la ley reglamentaria, de los asunbs siguientes: [...)

IL.- De las gcciones de moonstxtucaonaltdad que tengan por objeto plantear la posibie contradiceion
entre una norma de caracter ge?eral y esta Constitucion. [...]

¢}).- El Procurador General de ﬁa Replblica, en contra de leyes de caracter federal, estatal y del
Distrito Federal, asi como de trétados internacionales celebrados por el Estado Maxicano: BT

3 "Articule 6,- Son atribuciones indelegables del Procurador General de |z Republica: [...]
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De acuerdo con lo anterior, es dakle sostener que la presente
accion de inconstitucionalidad se promovié por parte legitimada para
ello, en tanto se impugnan nocrmas generales contenidas en una ley
local y se suscribid por Alberto Elias Beliran, en su cardcter de
Subprocurador Juridicc y de Asuntos Internacionales de la
Procuraduria General de ia Replblica, lo que demuestra con |2 copia
certificada de su designacién en ese cargo por el Presidente de la
Republica®. ‘

Sirve de apoyo a la consideracién que antecede, la
jurisprudencia P/J. 98/2001 que se lee bzjo el rubro: “ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. EL PROCURADOR GENERAL DE LA
REPUBLICA TIENE LEGITIMAC!O_N PARA IMPUGNAR MEDIANTE
ELLA, LEYES FEDERALES, LOCALES O DEL DISTRITO FEDERAL, ASI
COMO TRATADOS INTERNACIONALES.” |
' CUARTO. Causas de improcedencia. Conforme lo establece el
articulo 19, Glitimo parrafo, de |2 Ley Reglamentaria de las Fracciones |
y |l del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Utidos

It I:ntarvenir en las controversias y acciones a qua se refiere el articulo 108 de la Censtitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los: términes previstes en dicho precepto y en las
leyes aplicables: [...]" :

“Articulo 30.- El Procurador General de |2 Repbiica serd suplide en sus excuses, ausencias o
fzltas temporales por los subprecuradores, en 10s términes que disponga el reglamento de esta 2y
f)

El subpmwr;do' que sjupla al Procuradee Generzl cela Repubiica ejercera las amwdonés que la
Constitucion’ Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente ley y demas normas aplicabes
ciorgan a aquél, con excepcidn de lo dispuesto por 1z fracsion | del articule © de esta ley.”

“Articulo 3. Para el cumpiimiznto de ics esuntos competenciz de la Procuraduria, de su Titular y del
Ministesio Plblico de' la Federacitn, la Institucidn contard con las unidades administratives ¥
organos desconcentrados siguientes:

A) Subprocuradurias:
I, Subprocuraduria Juridica y ce Asuntos internacionales; [...1"

*Articulo 137, Durante les ausencias de! Procurador, el despacho y rasclucién de los asuntos
estarén a carge, en el orden que se mencionan, ¢e los Subprocuradores Jurldico y de Asunics
Intemacionales; de Control Regionai, Procedimientos Penales y Amparo, Especlallzado en
Investigacién de Delincuencia Organizads; Espﬂaallzado an Investigacidn de Delilos Federaies, y
de Derechos Humanos, Prevencién del Delito y Servicics 2 fa Comunidad.[...T" |

4 Foja 22 del 2xpedients.

& Publicada en el Semanario Judicial de ia =ederacoon y su Gacets, Tome XV, septiembre de
2001, pagina 823, Novena Epoca.
g
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gg‘%':{ @ canos, procede analizar las causas de improcedencia, ya sea que
“las partes las hagan valer o que de oficio advierta este Alto Tribunal, por
PODER JUDIQAL DE LA FEDERACION

supena conte o sk URAGRUestion de orden publico y de estudio preferente,

El Poder Ejecutivo del Estado de Coahuila de Zamgozg/seﬁala

/ S
que la accion de inconstitucionalidag es improcedente, po”r,QUe no se
atribuyé de forma directa algan-acto'" violatorio o oonceptq/ae invalidez

/

en cuanto a la promulgacién. ./ | - /
, , [ ;

Debe desestimafsé"ié‘caus"féil de improcedencig}f en virtud de que
el articulo 61, fraccién |1, de la;‘ley de la mate%’dispone que en la
demanda por la que se promq;;Qe la accjgn de/inconstitucionalidad,

“ideberan sefialarse los érganog:flegislativo@
'3’:. i'r,i";i?_lvtido y promulgado las ,norn{a"s genegales im;éugnadas; en tanto que
: 'éi;_%rticulo 64, primer parrafo, del n{% cuefpo legal, sefiala que el
: “Ministro instructor dardvista @lérga'hc{s_ sislativos que hubieren

gjecutivo que hubieran
{

i

~~-emitido la norma y el érgano &€cutivo q:u,e' la hubiere promulgado,
_i..:zg.)haé;que dentro del pl ,aef/quincef di‘gfs rindan un informe que
contenga las razones y ?u%é entos tendientes a sostener |a validez
de la norma genera ugnégf'g ola imbrooedencia de la accion.
'

Luego, el.Poder Ejecgi'ivo del Estado de Coahuila de Zaragoza,
al haber participgdo en el ;froceso legislativo de las normas generales
impugna@s\ -especiﬂcan'{ente la promulgacion- necesariamente se
encuentr:;"?nplicado en ;}'la emision de los ordenamientos locales
presuntamente violatorio?" de la Constitucién'Federaq, por lo que se
encuentra en la necesidad de responder por la conformidad de sus

actos frente a dicho ordeé\amiento fundamental.

Es aplicable en tb parte conducente, la jurisprudencia P./J.
38/2010°, emitida pprrs’ este Tribunal Pleno de rubro siguiente:

| ¥
y
¢ Registro digital: 164865. Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Tomo XXXI, abril de 2010, Materia{s): Constitucional, Tesis: P./J.
38/2010. Pagina; 1418.
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“ACCIOM DE INCONSTITUCIONALIDAD. DEEE DESESTIMARSE
LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA PLANTEADA POR EL PODER
EJECUTIVO LOCAL EN QUE ADUCE QUE AL PROMULGAR Y
PUBLICAR LA MORMA IMPUGNADA SOLC ACTUO EN
CUMPLIMIENTO DE SUS FACULTADES.”,

QUINTO. Estudio de fondo. En su Gnico concepto de invaiidez
la parte actora aduce que el Congreso del Estado de Coahuila de
Zaragoza al emitir las normas impugnhadas invadié la esfera de
competencia del Congrese de la Union establecida en el articulo 73,
fraccion XXX, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicancs, al regular la materia procadimental civil y familiar.

Refiere que el articulo 73, fraccién XXX, de la Constituzion
Federal establece la facultad del Congreso de la Unién para expedir |a
legislacién Gnica en materia procedimental civil v familiar.

Sefiala que dicha disposicion es el resultado de la réfbrma
constitucional publicada en el Diario Oficial' de la Federacién megiante
decreto de quince de septiembre de dos mil diecisiete en la cual el
Poder Reformador analizé la necesidad de unificar la legislacion

- procesal civil y familiar para sstablecer -procedimientoé homologacios

en todo e! territoric nacional y dirimir las controversias entre
p’afrticu‘:ares, lo cuzl permitiria procescs expeditos 'y uniformes en toda
la Reptublica.

Que los articulos transitorios del Decreto de reforma de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se desprende
gue la enmienda constitucional entrdé en vigor el dieciséis de
septiembre de dos mil diecisiete.

Aduce que de conformidad con el transitorio Cuarte de la citada
reforma constitucional, 12 legisiacién Unica en materia procesal civil y

10
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J'V,qa‘
q»;{ \\\éﬁg\mar que expidiera el Congreso de la Union debera emitirse en un

LI

plazo de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor

PODER JUDICIAL DE LA m
SUPREMA CORTE DE ASTIC eto.

Alega que las legislaturas de los Estados inclusive la Asamblea
de la Ciudad de Meéxico, se encuentran impedidas qué emitir
disposiciones inherentes -a la materia procesal civil y familiar,
quedandao dicha facultad reserva_qé exclusivamente al Cqﬁgreso de la

Unién. 3 e v

El articulo 73, fraccion XXI inciso c), con%ycional establece lo

siguiente: I @

“Articulo 73. El Congrésb ﬁe%cultad:/:
[} ]

[..] /
v o 1nG ,‘ { 7 .', 'l.
.. -XXX. Para expedir Ia Iégfishacion' ani¢a en materia procesal
_xecivil y familiar. f /L-’ |- f
e
[. = ]. ” & , ! ”
. ! / l .‘f
= De conformid ng“‘ie:s'te precepto; cuyo actual contenido se

introdujo a la Constitucion ‘frine'diante reforma publicada en el Diario
Oficial de la %dén el quince de septiembre de dos mil diecisiete,
el Congreso de la Unién sera competente para expedir la Legislacion
Gnica en%ten‘a procesa:lf civil y familiar, que regira en la Republica,
excluyendo de esta Vfon’na': la concurrencia de los Estados para legislar
al respecto. e’ - - e
|
La citada reforrfia constitucional tiene como finalidad la
unificacién en el pais dé las normas procedimentales en materia civil y
familiar para facilitar sh desarrollo y el establecimiento de politicas
plblicas para mejorélrj'transversalmente la imparticiéon de justicia en
esas materias, segln se advierte de lo expuesto durante el
procedimiento legislativo:

11
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Cictamen ce la Carnara de Senadores (origen):

“I...] En razon del crecimiento pobfacional de nuestro
pais y su impacto en los asuntos relacionados con fa
imparticion de justicia, Ia dualidad de competencias
legislativas trajo como consecuencia la emision de una
muitiplicidad de ordenamientos legales sobre la misma
materia en ef orden fecleral y en el orden de las entidades
federativas. En particular la dispersion de la legislacion
procedimental se identifica -correctamente- como uno de
los elementos gque afectan ef acceso de las personas a ia
justicia,

Ante esta circunstancia, en México se han adoptado dos
determinaciones refevantes en nuestra historia para que
sin demérito de la actuacion de ios érganos locales en fa
resolucion del fondo de los asuntos, se homologuen en
todo el pais las normas procedimentales para los fuercs
fedzral y focal. Cabe recordar ei caso, aunque agui con
base en una legislacion sustantiva federai, de las normas
procedimentaies para 'el conocimiento y resolucion de
los confiictos laborales. Una sola legislacién que para
las relaciones de trabsjo regidas por el apartacdo A del

articulo 123 constitucional aplican las Juntas Federal y-

Locales de Conciliacion y Arbitraje. Se trata de una";
solucqon adoptada desde Ja década de Jos afnos

cuzrenta.

En forma reciente, en e/ contexto de jas reformas
constitucionales para el establecimiento del sistema
acusatorio para la imparticion 'de la justicia penal, se
llevaron a cabo importantes modificaciones en fa
competencia legisiativa sobre Jos procedimientos
penales. En ese sentido, el texto vigente del inciso ¢} de
la fraccién XXi el articuio 73 constitucional reservé para
el Congreso de la Union la facultad de expedir ia
legisiacién Unica en materia procedimental penal. Como
es sabido, el criterio de una legislacién nacional Gnica,
también esta presente para el funcionamiento de los
mecanismos aiternativos de solucion de controversias
de cardcter penal, para fa ejecucién de las penas y en
materia de imparticion de justicia penal para los
adolescentes.

Cabe desiacar que la competencia del Poder Legisiativo
en materia procedimental penal no incide de ninguna
manera, en ja competencia para gue las entidades
federativas establezcan y determinen las conductas que
tienen caracter de defito y sus sanciones, salvo en

12
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secuestro, desapanclon forzada de personas, ofras
SODER JUDICIAL DE LA FEDERAGRIMaS de privacion de la libertad contrarias a la ley,
suerenas corTe 02 a0t L wdi@ta de personas, tortura, otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. 74

En ese sentido y de acuerdo con la propuesta /del
Ejecutivo Federal, la reforma busca la unificacién en el
pais de las normas procedimentales en materia c;wl )%
familiar para facilitar su desarrolio y el establecimiento

de politicas publicas para mejorar transversalmente la
imparticion de justicia en-esas materias, por | lo que no
comprende ni-abarca la competencia propia\yré&xclusiva

de las Legislaturas de ‘las entidades federativas para
establecer las normas sustantivas civiles y familiares.

Las disposiciones Iegbles en materia d s personas y

la familia, de su patnmomo y la d:spos:clon del mismo

en caso de fallecimiento, de igaciones reales y

‘... personales -y de celebracion de tratos, por referir
“. aqui et (sic) contenido mgs genérico de lo que
comprende el derecho faé@r y él derecho civil,
permanecen como mate i cuya competencia
corresponde a las entiéades federatlvas el contenido

~ sustantivo de las -ma s civil ly fam:har permanece
-_‘inalterable en la esfera facultades de las legislaturas
7. Lumde las entidades K’abvas | 9
'./
Estas Comisiones Umdas con base en los antecedentes
de la evoluci¢p de nuestro sistema de distribucion de
s competencia%:sléﬂvas en materia procesal, coinciden
con la propuesta del Ejecutivo Federal para que a través
del Con o de la Umon se homologuen en todo el pais
las nm@ de los procedimientos civiles y familiares.
Para ello¥se requiere que al Congreso de Ja Unidn
ponda la facultad de expedir la legislacion dnica
en eria procesal c:wl y familiar.”

Dictamen de la Camara dg Diputados (revisora):

“[...] Como puede observarse, el Ejecutivo Federal tuvo
como proposito establecer una misma base regulatoria
que fije los elementos necesarios para fortalecer,
unificar y aglhzar la justicia civil y famiiiar en todo el
pais.

Hoy, podemos encontrar distintos sistemas procesales a
lo largo def pals que regulan los procedimientos civiles y
familiares. Esto genera no solo una marcada disparidad

13
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en los tiempos y requisitos para acceder a /a justicia,

sino que, en algunos casos, la justicia pareciera estar

marcadamente mas lejana de Jas personas en una
entidad federativa que en ofra.

La forma de administrar justicia en México ha ido
evolucionanclo. Ahora tenemos reglas més clares,
procedimienios mas expeditos en distintas materias y en
muchos casos, como el penal o el mercantil, la justicia
oral permite que los fiempos procesales se reduzcan
considerablemente.

Es importante destacar que la justicia civil representa e/
30% de jos asunfos que se resueiven en los Uribunales
locales del pais, mientras que la justicia familiar
representa el 35% de! fotal de los asuntos gue conocen
dichos tribunales.

Es por ello, gque esta dictaminadora coincide con la
colegisiadora en el sentido de que <<en razon de!
crecimiento potlacional de nuestro pais y su impacto en los
asuntos relacionados con le imparticion de justicia, e
duslidad de competencias legislativas -federal y local- trajo

~ como consecuencia la emision de una multiplicidad de

ordenamientos legales sobre la misma materic en el orden
federal y en el orden de las entidades federativas. i&n
particular fa dispersion de la legisiacién procedimental se
identifica -correctamente- como: uno de los elementos que
afectan el acceso de las personas a la justicie>>.

Asimismo, es de suma importancia resaltar que esta
reforma no pretende eliminar ias facuitades que tienen
las entidades federativas para establecer las normas
sustantivas civiles y familiares, éstas permanecen como
materia reservada a aquéllas. Se trata, por 2/ contrario,
de establecer estdndares homoagéneos gue -permitan
articular poiiticas transversales en la adminisiracion de
Jjusticia.

En ofras palabras, esta reforma facultana al Congreso de
la Unién para unificar en todo el pais fas normas
adjetivas, pero respetando la facultad inherente a las
entidades federativas -inciuso la de la federacion- de
dispcener la regulacién de las normas sustantivas, de
acuerdo a la realidad que opera en cada una de ellas y
atendiendo a sus propios. principios histéricos y
contexto social.

Este nuevo mandafo constitucional oforgado al
Congreso de I[a Unién para expedir la legislacion

14
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%% -LS\.’}J,& procesal dnica debera tener como finalidad que las
TS personas puedan tener acceso a un recurso senclllo,

poDER JUDIGAL Df La FEnErad@RidO v efectivo, que permitan hacer eficiente y agil el
swenewa conre o6 astcia ol s nd@@Sarrollo de Jos procedimientos y juicios en materia
civil y familiar.

Por lo anterior, esta comision dictaminadora coingide
con los argumentos expresados por Ia Colegisiadora y
estima que estas normas serviran para /contar con una
legisiacion que homologue en todo el pais el acceso ala
Jjusticia de las personas y resuelva de fopdo los
conflictos que son planteadqs a las autoridades. [...].”

Asi, se adv:erte que la reforma oonstntucwn?ie referencia
obedecié a la necesidad de estableoerl una m%pa base regulatoria
que fijara los elementos neoesanos’ para fopalecer/ umﬁcar y agilizar la

Qular las facultades que

las entidades federat;va< ara es’tableoer las normas
sus},antlvas civiles vy famlllares o es, permanecerian estas
facultades como materia resen@a aquéllas

i | [

LTE G | iy |
.. En'términos del ré%%ﬁ transitorio” dicha reforma entré en vigor
al dia siguiente de su publi acion en el Die"rio Oficial de la Federacion,
Iy . W/
/ v

i1
7 D.O.F. 15 DE SEPTIEM E2017 /

[N. DE E. TRANSITQRIOS DEL "DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 18, J3 DE LA ?ONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN ERIA DE UUSTICIA COTIDIANA (SOLUCION DE FONDC DEL
CONFLICTO Y COMNPETENCIA LEG!SLATIVA SOBRE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y
FAMILIARES)"] !

PRIMERO. %seme Decreto enm en vigor-al dia siguiente de su publicacién en el Diario-
Oficial de la Federacion, con excepsion de lo dispueste en el transitorio siguiente.

SEGUNDOQO. La reforma del primer 'pémifo del anticulo 16 y la adicién de un nuevo tercer parrafo al
articuio 17 constitucional entrardn en vigor.a los ciento ochenta.dias naturales siguientes.al de su
publicacién en &l Diario Oficial de (J Federacién, Para tal efecto, y en los casos en que se requiera,
el Congreso de la Uridn y las Legisiaturas de las entidades federativas deberdn adecuar a las
modificaciones en cuestidn, respectivamente, las leyes generales y las leyes federales, asi como
|25 leyes de fas entidades federzttvas

TERCEROQ. Las Legislaturas de !as entidades fecerativas deberan levar a cabo las reformas a sus
constituciones para adecuarias @l contenklo del presente Decreto en un plazo que no exceders de
ciento ochenta dias, oonMOs a.pamr de la entrada en vigor del presente Decreto.

CUARTOQ. El Congreso xx;e lay Union deberd expedir ta legisiacion procedimental a que hace
referencia la fraccidn del ;arbculo 73 constitucional adicionade mediante el presante Decreto,
an un plazo que no exceueré ade ciento ochenta dias contados a partir de ia entrada en vigor del
presente Decreto. /

QUINTO. La legislacién '\ ‘esal civil y familiar de la Federacidn y de ias entidades federativas
continuara vigente hasta en’tanto entre en vigor la legislacidn a que se refiers 1a fraccién XXX de!

15
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esto es, el dieciséis de septiembre de dos mil diecisiete, con excepcion
de la reforma del primer parrafo del articulo 16 y la adicion de un
nuevo tercer parrafo al articulo 17 constitucional que entraran en vigor
2 los ciento:ochenta dias naturales siguientes al de su publicacién en
€l Diaric Oficial de la Federacion.

De acuerdo con lo anterior, a2 'partir de la fecha de entrada en
vigor del Decreto de reforma constitucional en el que se faculta de
manera exclusiva a Congreso de la Unidn para legislar sobre
determinada materia, los Estados ya no pueden normar ai respecto,
como lo venian haciendo =n términos de! articule 124 constitucional;
pues ya sélo podrén ejercer las facultades que en términos del
régimen de concurrenciz se les reconozcan.

Si bien, como se sefiald, con motive de la entrada en vigor de la
reforma constitucional, los Estados han dejado de tener competencia
para legislar sobre rnateria procedif\%ental civil y familiar, hasta eri-ténto
entre en vigor la iegislacién Cnica, pueden seguir aplicando ‘la
legislacién local expedida con anterioridad é esa fecha.

En el caso, los articulos impugnados regulan diversas figuras
procesales como es el desistimiento; |a caducidad; la prueba de
declaracion de parte; el plazo para impugnar resoluciones; asi cc}mo el
precedimiento familiar en los casos de divorcio, temas gue son propios

de la fecultad del Congreso de Iz Union para legisiar. ,

En tales condiciones, resulta fundado el argumento formulado
por el promovente, en el sentido de que el Congreso del Estado de
Coahuila de Zaragoza, carece de competencia para legisiar en las
materias civil v familiar, debiendo, en consecuencia, declararse su
invalidez.

articule 73 constitucional, adicionada medianté, el presante Decrets, y de conformicad con el
regimen tensitorio que la misma prevea. Los procedimientos. iniciacos y las sentencias emitidas
con fundamento en Iz lagislacién procesal civil féderal v la tegislacion procesal civil y familiar de fas
entidades fecerativas deberan concluirss y ejecutarse, respectivamente. conferme a la misma

16




martes 4 de febrero de 2020 PERIODICO OFICIAL

25
0‘&\003 “’G rOnaa s
':5 a"’
& Qi ~§€{‘" § -
i &w& Sp ACCION DE INCONSTITUC!ONAUDAD 144/2017

..\E\KJ ‘,9 SEXTO. Efectos. De conformidad con los articulos 41, fraccién

b '}/~

v y 73 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
:mmﬁxu%&“&onsmuaonal las sentencias dictadas en acciones de
inconstitucionalidad deberan establecer sus alcances y efectos, ﬁjando
con precision, en su caso, los érganos obligados a cumpk’rla
normas o actos respecto de los cuales opere y todos aquellos
elementos necesarios para su - plena eﬁcacua en el émbl’co que

corresponda®, ~ [ e /'
-3 ¥ | / L
& = < T ‘v /

En estas oond:cnones se: declara la mvahdez de los articulos

288, fraccion V, 311, fraccién I, an(:lsos a), e) NMS fraccion [V, y

850 del Codigo Procesal Civil yf46 fracgion Vril 65, 66, segundo

parrafo, 133, segundo parrafo, 15‘3 segun@arrafo y 165 del Cédigo

J_Procedlmlentos Familiares, 7am del Estado de Coahuila de

: Zaragoza en términos del arttcu!o%to Tr/ansiton‘o9 de la reforma

_' constitucional publicada en el @o Oﬁan de la Federacion el quince
-de septlembre de dos mil dieasl '

et ' Al ‘ e
. S : & / —<F
Y | i l\

La invalidez decretada debe haoer!se extensiva a la derogacién

f

I
= de la fraccion 1l de ulo 21 170 y a lareforma al parrafo primero del

articulo 393" del Cédlgo ,-Proc&sal Civil y parrafo tercero del articulo

\/‘s !
3 “Articulo 41. Las seMcias deberén contener: [...]

IV. Los alca efectos de I sentencia, filando con precisién, en su caso, los 6rganos obkgados
a cumpliria, rmas generde§ 0 actos respecto de los cuales cpere y todos aquellos elementes
necesarios pard su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuande i sentencia deciare la
invalidez de una norma general! sus efectos deberdn extenderse a todss aquelias normas cuya
valldez dependa de (a ptopng norma |nvabdada.
(SN f
“Atticulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley”,
. * QUINTO. La legislacién procgsal civil y familiar de (a Federacidén y de Ias entidades federativas
- continuara vigente hasta en tanto entre en vigor la legislacion a que se rafiere la fraccidn XXX del
articulo 73 constitucional, adicionada mediante el presente Decreto, y de cenformidad con el
régimen transitoric que la m»dma prevea, Los procedimientos iniciados y las sentencias emitidas
con fundamento en fa Iegaslac.bn procesal civil federal y Iz legislacién procesal civil y famifiar de las
entidades federativas ;deberéﬂ concluirse y ejecutarse, respectivamente, conforme a la misma.

" *Articulo 211, | .'~
Notificaciones pemona%es.

[.] ]

Il. (DEROGADA, P.O. 22 DE'SEPTIEMBRE DE 2017)"
\ I

1 “Articulo 393, \

Emplazamiento al demandado.

|
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1532 del Cédigo de Procedimientos Familiares del Estado de Cozhuila
de Zaragoza, en virtud de que forman parte del sistema normativo 2
que se refiere el Decreto 832, publicado en el periddico oﬁcial}de lz
mencionada entidad federativa el viemes veintidss de septiembre de
dos mil diecisiete.

Las declaraciones de invalidez decretadas en este fallo surtiran
sus efectos a partir de la notificacién de fos puntos resolutivos de esta

sentencia al Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Por ditimo, conviene precisan que con la invalidez decretada no

se produce un vacio nermativo tanto en la codificacion procesal civil
como en la materia familiar del Estado de Coahuila de Zaragoza, toda
vez que en términos del articulo Quinto transitorio de la reforma |

constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el quince
de septiembre de dos mil diecisiete, “La jegislacion pmcesaluc;vn‘ 4
familiar de la Federacion y de las entidades federativas coﬁﬂﬂﬁaré
vigente hasta en fanto entre en vigor la legislacion a que se

- refiere ia fraccion XOO( del articuio 73 'constitucional...”, o cual
: siéniﬁca que, en este caso, los operadores juridicos habran de aplicar

en estos términos las normas vigentes al dia siguiente de la fecha de
la publicacién de la reforma constitucional, es decir, el dieciséis
siguiente, que fue cuando entrd en vigor.

|

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

(REFORMADO [N DE . ESTE PARRAFO), P,0. 22 DE SEPTIEMBRE DE 2017

El emplazamiento se hara 3 I3 persona o personas contra guienes se entabie 2 demanaq con los
requisitos sefialados en el articule 203, corriéncoles trasiado mediante ia entrega de i3 copia de la
demanda y cemas documentos, otorgéndoles ! piaze de nueve dias para que iz contesten. En
case de piurshdad de d2mandados los plazos se computaran de forma individual.”

12 “Articulo 153. [...]

(REFORMADO, P.O, 22 DE SEPTIEMBRE DE 2017)

La solicitud ceberd ser ratficada ante Ia presencla de lziautoridad judicial de manara previs a su
emplazamiento.”
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ﬂ“’&\g %7 "",@ PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accién de

b ’//§

inconstitucionalidad,

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPHEMA CORTE GE ASTICIA O LA NACGON

'.-Cédlgo Procesal Civil, asi como

SEGUNDO. Se declara la invalidez de los articulos 288, fraccion
V, 311, fraccién Il incisos a), e) y j), 449, fraccion IV, y 850 del Cédigo
Procesal Civil para el Estado de Coahuila.,de Zaragoza y 46, fraccion
VIIl, 85, 66, parrafo segundo; 133, péjri'afo segundo, 153, parrafo
segundo, y 165 del Cédigo'de Procedimientos Familiares para el
Estado de Coahulla de- Zaragoza reformados"" adicionados,
respectivamente, medlante Decreto No 932, publtcado en el Periddico
Oficial de dicha entidad federativa el vemt]dos %septlembre de dos
il diecisiete, en términos del cons:derand ulnto de esta decision vy,
or extension, la derogacion de Ia fracciofFll del articulo 211 y la

rrafo tercero del articulo 153

2 reforma del parrafo pnmero dz % ulo 393 ambos del referido

“:paraxlos  efectos precusados

%e -.\,-

- 'del citado Cddigo de Procedi %gntos Fa;miliares, de conformidad y

el cdlns'iderand'o sexto de esta
determinacion, en la intel cia de que Ias declaraciones de invalidez
decretadas en este fallo ﬁyén sus efectos a partir de la notificacion
de los puntos resol%s dp lesta sente%cua al Congreso del Estado de

Coahuila de Zarago

TERCE!%ypubhq,uése esta resolucion en el Diario Oficial de la
Federa@n el Penodldo Oficial Organo del Gobierno Constitucional
del Estado Independlerite, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza,
asi como en el Semanano Judlaal de la Federacion y su Gaceta.

|

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su

oportunidad, archiveséa el expediente como asunto concluido.

)
)
y

Asi lo resolvio fel Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion:
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En relacién con el punto resciutivo primero:

Se z2probd por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca. Esquivel Mossa,
Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa
Hermandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo
de Larrea, respecto de los considerandos primero, segundo, tercerc y
cuarto relativos, respectivafné_nte, a la competencia, a2 la oportunidad,
a la legitimacion y a las causas de improcedencia.

En relacion con el punto resclutivo segundo:

Se aprobé por mayeria de nueve voios de los sefores Ministros
Gutierrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas con
reservas, Aguilar Morales, Pardo Rebollede, Pifia Hernandez, Laynez
Potisek, Pérez Dayzn y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto
del considerando quinto, relativo al estudic de fondo, consistente en
declarar !a invalidez de los articulos 288, fraccion V, 311, fraociﬁn i,
incisos a), €) y ), 449, fraccién IV, y 850 del Cadigo Procesal Civil para
eliEstado de Coahuila de Zaragoza v 46, fraccion VI, 85, 66, parrafo
segundo, 133, parrafo segundo, 153, pérrafo segundo, y 165 clel
Cédige de Procedimientos Familiares parz el Estado de Coahuila de
Zarageza, reformados y adicionados, respectivamente, mediante
Decreto No. 932, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad
federativa el veintidés de septiembre de dos mil diecisiste. El sefior
Ministro Gonzélez Alcantara Carranca voté en contra y anuncié voto
particular.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de los sefores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzalsz Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek, Pérez
Dayan vy Presidente Zaldivar Lelo de Larmrea, respecto del
considerando sexto, relativo a los efectos, consistente en: 1) no
establecer efectos de reviviscencia, en virtud de lo establecido en el
articulo transitorio quinto del decrsto de reformz constitucional de

20
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":\«;:{;{if t;noe de septiembre de dos mil diecisiete, 2) declarar la invalidez, por
”Mextens_uon. de la derogacion de la fraccion Il del articulo 211 y la
m::mzl:% del parrafo primero del articulo 393, ambos del reféﬁdo
Codigo Procesal Civil, asi como la del parrafo tercero del anipdio 153

del Cddigo de Procedimientos Familiares para el Estado de/Coahuila

de Zaragoza, y 3) determinar que las declaraciones /de invalidez

decretadas en este fallo surtan sus efectos a partir de Ia’notlﬁcac:on de

los puntos resolutivos de esta sentenc:a al Congreso del Estado de

- Coahuila de Zaragoza.. ELseﬁor Mlmstro Gonzalez ra Carranca
vot6 en contra. La sefiora Ministra Plﬁa Hemandez reservé su derecho

de formular voto concurrente. {4 |
/ ' ."’
En relacién con el punto res,élutiv@ero:
/ ! '."
Se aprobé por unanimidad de d% votas de los sefiores Ministros
¥

' Gutlerrez Ortiz Mena, Gonzélez Alca ra Carranca, Esquivel Mossa,
',Franco Gonzéalez Salas, Ag@ Morales, Pardo Reboliedo, Pifa
- -‘Hernandez, Laynez Potisek /P

" de Larrea, &' ;
/ ¢

% El sefior Mini%resmeme Zaldivar Lelo de Larrea declard que
€l asunto se resolvié en |

z Dayan y Presidente Zaldivar Lelo

0s termmos precisados.

{

| 1
|
Firman el geﬁor{)ﬁinisﬁo Presidente y la Ministra Ponente, con el
Secretar%eneral de Acuerdos que autoriza y da fe,

- .IPRESIDENTE:

|
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PONENTE:
// \)
(
\\\ 0 \ \

MINISTRA YASMIN ESQUIVEL MOSSA. i

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS:

/'/ ¢ T/
Y
%/,/ A

e

L.CEN,cﬂ\DG RAFA;LCOELLO CETINA. ]‘

/

ESTA 'HOJK CO
RELATIVA A LA ACCIOND

SENTIDO SIGUIE
PRESENTE ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SEGUNDO. SE. D
LA INVALIDEZ OE LOS ARTICULOS 288, FRACCION V, 311, FRAC

S pian

IN ‘R
INCISOS A), E) Y J), 449, FRACCION IV, Y 850 DEL CODIGC PROCESAL caL

PARA EL ZSTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA Y 46, FRACCION VIII, 65 66.
PARRAFC SEGUNDO, 133, PARRAFO SEGUNDO, 153. PARRAFC SEGUNDO
Y 165 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS FAMILIARES PARA EL ESTADO
DE COAHUILA DE ZARAGDZA, REFORMADOS Y ADICIOCNADOS,
RESPECTIVAMENTE, MEDIANTE DECRETO NO. 832, PUBLICADO EN EL
PERIODICO [OFICIAL DE DICHA ENTIDAD FEDERATIVA EL VEINTIDOS DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, EN TERMINOS DEL CONSIDERANDO
QUINTO DE [ESTA DECISION Y, POR EXTENSION, LA DEROGACION DE LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 271 Y LA, REFORMA DEL PARRAFO PRIMERO
DEL ARTICULO 393, AMBOS DEL REFERIDO CODIGO PROCESAL CIVIL, AS!
COMO LA DEL PARRAFO TERCERO' DEL ARTICULO 153 DEL GITADO
CODIGO DE| PROCEDIMIENTOS FAMILIARES, DE CONFORMIDAD Y PARA
LOS EFECTOS PRECISADOS EN E.. CONSIDERANDO SEXTO DE! ESTA
DETERMINACION, EN LA INTELIGENCIA DE QUE LAS DECLARACIONES DE
INVALIDEZ DECRETADAS EN ESTE FALLO SURTIRAN SUS EFECTOS A
PARTIR DE LA NOTIFICACION DE LOS PUNTOS RESOLUTIVOS DE ESTA
SENTENCIA AL CONGRESQ DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
TERCERC. PUBLIQUESE ESTA RESOLUCION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION, EN EL PERIODICO! OFICIAL ORGANO DEL GOBIERNO
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO lNDEPENDI‘:NTE LIBRE Y SOBERANO DE
COAHUILA-DE ZARAGOZA, ASI COMO EN EL SEMANARIO JUDICIAL DE LA
FEDERACION Y SU GACETA.". CONSTE, R -

~

GJHVW/merg.

ESP 1@ A LA ULTIMA DE LA SENTENCIA-
CONSTITUCIONALIDAD 144720147 FALLADA EN:.
SESION DEL ONCE/DE“NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE. EM EL ™
* "PRIMERO, ES PROCEDENTE Y FUNDAI LA
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SUMREMA CORTE DE ASTICIA OF LA RAGION X =

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MINISTRO JUAN=LUIS

GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA RESPECTO DE.LA ACCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD 144/2017 y B =

3
En sesion publica de once de noviembre de'dos mil diecinueve, el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, promovida por la
entonces Procuraduria General de Ia Republlca en donde impugno
diversos articulos del Cadigo de Procedlmnentos Familiar-y Civil, del
Estado de Coahuila de Zaragoza, contemdos en el Decreto 932,
publicado en el Periddico Oficial de Ia, Enndad el viernes veintidés de

septiembre de dos mil diecisiete. | ,/'
/

cualquier competenma o si, por eI contrano poduamo@ :écono§rl%3a
facultad hasta en tanto no se expndaesa aquella legnslaf:aén.émcg

/ / Emiz

; = o
foad? ¥
. Razones de la mayona P/ = R -
|

KOAIOW” ;V:
TNOGIH R

>—r~.'.'_"$ (=]

La mayoria de los mtegrantes del Pleno estuvieron de acu’érdo concordo
con la propuesta presentada por la ministra Esquivel Mossa.! Tomando
como punto de partida la reforma al articulo 73, fraccion XXX, de la
Constitucion Feg;ral, contenida en el Decreto de quince de septiembre
de dos mil diec};siete, se considerd que las entidades federativas habian
perdido sus faléultades originarias para regular ia materia procesal civil

y familiar, desde la entrada en vigor de ese Decreto.

|

TWaotaron a favor loi ministros Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez, Aguilar Morales, Pardo
Rebatede, Pifa quéndez Laynez Potisek. Pérez Dayan y Zaldivar Lelo de Larrea.

Sy AiMOL /:

s
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) VOTO PARTICULAR EN LA
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 144/2017
|

[

|

Durante la discusion, se hizo alusidn a los diversos precedentes en los
que este Pleno ha resuelto, sobre todo los relativos 2 materias penales
como desaparicion forzada y delincuencia organizada.

i1 Razones del disenso |
La reforma de dos mil diecisiete, efectivamenta facuitd al Congreso de
ia Unién para expedir la legisfacion Gnica en materia procesal civil vy
famitiar.’ Ahora bdien, dado que el }egislador previd un| régimen
transicional para la reforma constitucional, considero que Edebemos
partir de su estudio pormenorizado.

Problamas parecidos se nos han planteadc en materias donde se
faculta al Congreso de la Unién para establecer p"lnolplOS y bases En
ellos, hemos resueito que, para privar a: las legxslaturas de sU facultzd
originaria, seria necesaria |2 existencia de una “veda temporal" para ias
entidades federativas, explicitamente ubicada en los | ar*lculos
transitorios. 7 H (0

fosmio
5 B L
En el caso concreto y conCUerdo en ese punto con la mayoria, la ldgica

es distinta. Si se federaliza la materia, habria que preguh{arnos si
exphc«tamente se habilita al legisiador local para seguir regulando ia

materta hasta en tanto nc se expida la legisiacién unica.

El articulo cruintb transitoric de! decreto de reformas que nos ocupa,
establece que la legislacién procesai civil y familiar de la Federacion y
de las entidades federativas "continuara vigente hasta en tanto entre en
vigor la legislacién® Unica. Agrega, ademas, que la misma se fsujetaré al
régimen transicional que en su caso, disponga |a legislacion dnica.

Del andlisis del articulo previo, yo si desprendo una habiiitacion

. constitucional para seguir legislanda, hasta en tanto entre en vigor Iz

legislacién unica referida. Contrario a lo que ha pasado en otras
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e :

; reformas en donde se federaliza una parte de
LA FEDERACON R e s . .

AT RS la materia, no se especificé que continuarian

vigentes las disposici9n/es emitidas antes de

la entrada en vigor de la reforma constituc)c"mal.2 Por el contrario,
/

/

se habla de manera amplia y en ese sentido, considero que la vigencia
i/

de las normas incluye tambié fupicionalidad dentro de nuestro

sistema de Derecho. /’\: \/

Me parece que considerar/a la federalizacion sin su debido régimen
transicional, no es acorde éon la vqluntad del legislador que previ6 un
apartado para estos efe;'I tos y ep la practica, paralizaria posibles
adecuaciones sistematicas del pr.(?ceso. relevantes sobre todo en un
escenario de omision legisiativa pdr parte del Congreso de la Unién.

MINISTRO-JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA CARRANGA.

Va

v'//'/ )l /-
LIC. RAFAELCOELLO CEFINA
! SECRETARIO GENERAL DE.ACUERDOS

-

f :
| f f

' . Wi

V4 i

2 Por ejemplo, decreto de reformas publicado en el D.O.F. el 18 de junio de 2008.

Sexto. Las legislaciones en materia de delincuencia organizada de las entidades
federativas, continuaran en vigor hasta en tanto el Congreso de la Union gjerza la
facultad cohferida en el articulo 73, fraccién XXI, de esta Constitucion. Los procesos
penales iniciades con fundamento en dichas legislaciones, asi como las sentencias
emitidas con base en las mismas, no serdn afectados por fa entrada en vigor de Ia
legisiacion federal. Por lo tanto, deberan concluirse y ejecutarse, respectivamente,

conforme a las disposiciones vigentes antes de la_entrada en vigor de esta
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