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/
ACTOR PODER EJECUTIVO FEDERAL

DEMANDADOS: szDERES EJECUTIVO
Y LEGISLATIVO/ DEL ESTADO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA v

/
i

/,‘

PONENTE: MINISTRA LORETTA ORTIZ AHLF/ N

COTEJO

SECRETARIO: JOEL ISAAC RANGEL AGUEROS

SECRETARIO AUXILIAR: JOHAN MARTIN ESCALANTE ESCALANTE

/NﬁtSE TEMATICO%

«

Norma impugnada: El av{culo 21, fracuo@(l y Xll, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Nava, Estado de Coahu a de Zaragoza, para el ejercicio

_ fiscal 2024, publicada el veintidés diciembre de dos m|I veintitrés, en el
. Periédico. Oficial del Estédo de Coahui

: N
Apartaélo % Decision Pags.
: ! }
El Tribunal Pleno es competente | 8-9
para conocer del presente asunto.
-| Articulo 21, fracciones X1 y XII, de la
Ley de Ingresos del Municipio de

PRECISIONS .| Y .
EXISTENC%‘ e La|Nava Estado de Coahuia de| 9-10
Zaragoza, para el ejercicio fiscal

ggRD“éla AC'\?DY:iINVALlDEZ 2024, publicada el veintidés de

ol diciembre de dos mil veintitrés en el
| Periédico Oficial de dicha entidad.

La demanda se presento6 dentro del | 10-12 -

plazo legal.

La demanda fue presentada por

| parte legitimada. Se reconoce

1 legitimacion pasiva a los Poderes | 12-17

|

l. COMPETENCIA{.@e
AR p

ll. | OPORTUNIDAD.

Iv. LEGITIMACION%
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Legislativo y Ejecutivo del Estado
de Coahuila de Zaragoza.

CAUSAS
IMPROCEDENCIA
SOBRESEIMIENTO.

Y

No se formularon causales de
improcedencia y sobreseimiento, ni
se advierten de oficio.

17-18

VL.

ESTUDIO DE FONDO.

El articulo 21, fracciones Xl y XlI, de
la Ley de Ingresos del Municipio de
Nava, Estado de Coahuila de
Zaragoza, para el ejercicio fiscal
2024, es inconstitucional por
establecer una contribucion que
incide directamente en la actividad
de exploracion y exiraccién de
hidrocarburos, lo cual es
competencia exclusiva del
Congreso de la Unioén.

18-27

VIl

EFECTOS.

Se declara la invalidez de las
disposiciones impugnadas.

La declaracién de invalidez surtira
sus efectos a partir de la notificacién
de los puntos resolutivos de la
sentencia al Congreso del Estado
de Coahuila de Zaragoza.

Notificar al municipio involucrado
por ser la autoridad encargada de la
aplicaciéon de la ley de ingresos
cuyas disposiciones fueron
invalidadas.

27-28 1

VIH.

DECISION.

PRIMERO. Es procedente vy
fundada la presente controversia
constitucional.

SEGUNDO. Se declara la invalidez
del articulo 21, fracciones Xi y XIli,
de la Ley de Ingresos del Municipio
de Nava, Coahuila de Zaragoza,
para el Ejercicio Fiscal 2024,
expedida mediante el DECRETO
619, publicado en el Periédico
Oficial de dicha entidad federativa el
veintidés de diciembre de dos mil
veintitrés.

28-29




PERIODICO OFICIAL

martes 1 de abril de 2025

Q
T ¥
u"? () (&GL{JU \)‘) N
, (f D/Zu\\\)g \W W
Afa’ﬂbfgs //

Q‘L\.,o [\\\;/

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 46/202’;,,4/

TERCERO. La declaratoria de
invalidez decretada surtira sus
efectos a partir de la notificacion de
estos puntos resolutivos / al
Congreso del Estado de Coahuila
de Zaragoza, en los términos
precisados en el apartado VIt de
esta determinacion. RV

CUARTO. Publlquese] esta F
resolucién en el Diario Oficial de la
Federacion, en el Periéq‘icol%ial
/d’W\ Estado de Coahuila Vde
Zaranga asi co " en el
/ | Semanario Judicial} e la

/ | Federacién y su Gaceta:
LY
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CONTROVERSIA  CONSTITUCIONAL
46/2024 /

/

ACTOR: PODER EJECUTIVO FEDERAL

DEMANDADOS: PODERES EJECUTIVO
Y LEGISLATIVO DEL/ ESTADO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA

VISTO BUENO ' . - .
SRA. MINISTRA /

PONENTE: MINISTRA LORETTA ORTIZ AHLF

COTEJO
SECRETARIO: JOEL ISAAC RANGEL AGUEROS / § g
SECRETARIO AUXILIAR: JOHAN MARTIN ESCALAN SCALANTE

, <4>§
Ciudad de México. El Tnb@no de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, en sesion corre/spondlente\al tn@d septiembre de dos mil
veinticuatro, emlte la sfgwente

| SENTENCIA

| ,
Mediante la cual se resu@a - controversia constitucional 46/2024,
promovida por el Pf'od Ejecuﬁvo Federal, en contra del articulo 21,
fracciones Xl y XlI, d:e @% de Ingresos del Municipio de Nava, Estado de
Coahuila de Zaragoz.ia, para el ejercicio fiscal 2024, publicada el veintidés de
diciembre de dos“i} veintitrés, en el Periddico Oficial de la citada entidad

federativa.

% ANTECEDENTES

1. Presentacion de la demanda y norma impugnada. F’or escrito presentado
el trece de febrero dé dos mil veinticuatro, en el Buzén Judicial de la Oficina
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de Certificacion Judicial y Correspondencia de la Suprem'a'Corte de Justicia
de la Nacién, Maria Estela Rios Gonzalez, ostentandose como Consejera
Juridica del Ejecutivo Federal, promovié controversia constitucional contra los
Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Coahuila de Zaragoza. En el

apartado correspondiente a la norma cuya invalidez se demanda, sefialo:

“IV. Norma general, cuya invalidez se demanda, asi como el medio
oficial en que se publico.

El Decreto 619 mediante el cual se expide la Ley de Ingresos del Municipio
de Nava, Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2024 (Decreto
Impugnado), publicado en el Periédico Oficial de la entidad, el 22 de
diciembre de 2023, especificamente el articulo 24 (sic), que dispone:

ARTICULO 21.- Son objeto de estos derechos, la expedicion de licencias
por los conceptos siguientes y se cubriran conforme a la tarifa en cada uno
de ellos sefialada:

(--)

Xl.- Por la expedicion de permiso de construccién y remodelacion de pozos
verticales y direccionales en el area especifica a Yacimientos

Convencionales (Roca Reservorio) en Trampas Estructurales en el.que se.

encuentre el hidrocarburo $58,879.00 por permiso para cada pozo...

XIl.- Por la expedicion de permiso de construccion y remodelacién de pozo
para la extraccion de cualquier hidrocarburo $58,879.00 por permiso para
cada pozo.

()

Preceptos constitucionales que se estiman violados. El Poder Ejecutivo
Federal estimé vulnerados los articulos 25, 27, 28, 73, 124 y 133 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Conceptos de invalidez. Para sustentar la invalidez del precepto

controvertido el promovente expresé los siguientes argumentos:

Unico

a) Los Poderes demandados invaden la competencia exclusiva de la Federacion
para regular, aprovechar y explotar los bienes del dominio de la Nacién, toda
vez que las fracciones Xl y Xl del articulo 21 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Nava, Coahuila de Zaragoza, para el gjercicio fiscal 2024, que

ol
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b)

/
regulan el cobro de derechos por la exped|C|on de
permiso de construccion y remodelacmrn de pozos
para la extraccion de cualquier hldrocarburo permiten
que cualquier persona, a través de un permiso
expedido por el municipio, extr/alga cualquier
hidrocarburo. i -

La norma es inconstitucional dado que invade las facultades en materia de
hidrocarburos reservadas exclusivamente a la Federacscm conteni los
articulos 25, parrafos tercero y quinto, 27, parrafo sexto y 73, fraccron% Ede la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo, la'‘Ley de
Hidrocarburos, particularmente en los articulos 4/y 6, sestablece que
corresponde a la Nacion la propiedad directa, inalienable e imprRscriptible de
todos los hidrocarburos que se encuentren en el;" subsuelo del territorio
nacional, por lo que corresponde exclusivamente ajla paderacién regular su
exploracién y extraccion y, de ninguna manera, :pe@ a las entidades
federativas otorgar permisos de construccién y remodelac n de pozos para la
extraccion de hidrocarburos.

C I
El Pleno de este Alto T;bﬁlgl\en la accion de %@nstnumonahdad 3/2023 y
sus acumuladas 4/2023, 5/2023, 6/2023, 7/2028, 8/2023, 9/2023, 10/2023,
12/2023, 13/2023, 14/2023 21/2023, 24/2 4 /2023y57/2023 resolvié que
si la norma tiene con‘p consecuentia el@ los contribuyentes por parte

~_del municipio de un servicio de expibtacnon regulacwn exclusivas por parte

d)

e

~—

f)

de la Federacion, ?esulta inconstjtucional, p/ues el legislador invadi6 las
facultades de ésta. | . &X/
: | 4

El dltimo péarrafo dé la fraccion V del articulo 115 de la Constitucion Federal
establece que los bienes gomuebles de la Federacion ubicados en los
municipios estan eXcIusiva% bajo la jurisdiccién de los Poderes Federales,
sin embargo, el Cangreso locgt, al haber dispuesto cobros por el otorgamiento
de permisos de construccién y remodelacién de pozos con la finalidad de lograr
la extraccion de, lquier hidrocarburo, -actualizé la afectacion de la
competencia expjr%ﬂ’te otorgada a la Federacion en materia de
hidrocarburos. | :

{ .
Si bien, Ia~nc@§)impugnada no dispone de manera literal el cobro por el
otorgamiento de#’una concesién de hidrocarburos, si prevé un pago de
derechos por los permisos de construccion y remodelacién de pozos para la
extraccion de hidrpcarburos, lo que implica que la hacienda municipal obtendra
ingresos adiciona&es con motivo de la expedicién de las licencias por los
supuestos descritos, los cuales se relacionan directamente con la regulacion

de la explotacion, fxploraci()n y extraccion de hidrocarburos. Aunado a que no-

se puede realizar tina doble tributacion en dicha materia por medio de una ley
de ingresos municipal.

Conforme a lo previsto en los articulos 1, 2, fraccién Il (en relacién con el 44),
6y 11, de la Ley de Hidrocarburos, el Poder Ejecutivo Federal, a través de la
Secretaria de Energja, la Comisiéon Nacional de Hidrocarburos y la Comision

FORMA A-B3
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Reguladora de Energia son las dependencias y entidades facultadas para
expedir las licencias, permisos y contratos de construccién referentes al sector
de hidrocarburos, por lo que, establecer el pago de derechos por permisos que
tengan como finalidad la extraccién de hidrocarburos en una legislacion de
caracter municipal, actualiza un principio de afectacién en perjuicio de la esfera
competencial y las facultades exclusivas del Poder Ejecutivo Federal en dicha
materia.

Registro de expediente y designacién de la Ministra instructora. Por
acuerdo de quince de febrero de dos mil veinticuatro, la Ministra Presidenta
de este Alto Tribunal ordené formar y registrar el expediente relativo a la
presente controversia constitucional, asignandole el nimero 46/2024 y lo

turné a la Ministra Loretta Ortiz Ahlf para que instruyera el procedimiento.

Admisién. El trece de marzo de dos mil veinticuatro, la. Ministra instructora
dictdé un proveido en el que admitié a tramite la controversia constitucional,
tuvo como demandados a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de
Coahuila de Zaragoza, emplazandolos para que produjeran su contestacion,
otorgd la calidad de terceros interesados a las Camaras de Diputados y
Senadores del Congreso de la Unidn, asi como al Municipio de Nava, Estado
de Coahuila de Zaragoza y, finalmente, ordené dar vista a la Fiscalia General
de la Republica para que antes del cierre de instruccion manifestara lo que a

su representacion correspondiera.

Manifestaciones de la Camara de Senadores. Por escrito presentado el
veintiséis de abril de dos mil veinticuatro en la Oficina de Certificacion Judicial
y Correspondencia de este Alto Tribunal, el Senado de la Republica, por

conducto de la Presidenta de su Mesa Directiva, realizé las siguientes
manifestaciones:

UNICO
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c)

d

~—

a) En términos del articulo 124 de la‘Ley Suprema,
las entidades federativas cuentan con las facultades
que por exclusion no se encuentren concedidas
expresamente a los funcionarios federales.

b) Conforme a la fraccién X-dél articulo 73 de la

Constitucion Federal es competencia del Congreso de
la Union legislar la materia de hidrocarburos. Dicha facultad exclusiva
también se advierte de los numerales 27 y 28 de la Norma Funda de
los que se desprende que la explotacion, el uso o el aprovechamlerk?ge los
recursos naturales son actividades que sélo se pueden realizar a través de
las concesiones que otorgue .el Ejecutivo Federal, aungdo a que no
constituyen monopolio las funciones del Estado en I/a explora% extraccion
del petréleo y demas hidrocarbures.

Como medida residual, la fraccién XXXI del art;/culo@e la Constitucién
Federal habilita al Congreso de la Unién para expedir ctdlsulas habilitantes,

a través de las cuales f; a los 6rganos adqunlstratwos del Estado para
que, a partir de ba§€s y parametros gen , regulen determinadas
materias. R

Conforme a tfales atribuciones, el so/de la Unién expidio la Ley de
Hidrocarburos con fa que se reitera ¢ ponde a la Nacion la propiedad
directa, inaﬁenab;‘e e imprescriptible deModos los hidrocarburos que se

~ encuentren en elg subsuelo del territorio nacional, incluyendo la plataforma
_‘jtontlnental y la Zona econdémic clusiva situada fuera del mar territorial y
“““adyacente a esté en mantos o imientos, cualquiera.que sea su estado

e)

f)

fISICO /

o
La Ley de Hid;rocarburo%los articulos 6 y 11, prevé que el Ejecutivo
Federal, por conducto de I2Ngecretaria de Energia podra otorgar y modificar
a Petréleos Mexicanos o a cualquier otra empresa productiva del Estado, de
forma excepcional asignaciones para realizar la exploracion y extraccion de
hidrocarburos; y @ducto de la Comisién Nacional de Hidrocarburos y
las Secretariq‘s de Enérgia y de Hacienda y Crédito Publico, podra celebrar
confratos parga la exploracién y extraccién de hidrocarburos en el subsuelo,
siendo estoé@wos propiedad de la Nacion.

En consecq‘encia, la expedicién de permisos para construccion y
remodelacién de pozos verticales y direccionales en el area especifica a
Yacimientos Convencionales (Roca Reservorio) en Trampas Estructurales en

el que se |encuentre el hidrocarburo, previsto en las disposiciones

impugnadas, es una facultad exclusiva del Congreso de la Unién.

7. Manifestaciones de la Camara de Diputados. Por escrito presentado el

dieciséis de abril d¢ dos mil veinticuatro en la Oficina de Certificaciéon Judicial

y Correspondencia de este Alto Tribunal, la Camara de Diputados del

FORMA A0S
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Congreso de la Union, por conducto de la Presidenta de su Mesa Directiva,

expreso lo siguiente:

a)

Conforme al orden constitucional establecido en los articulos 6, 25, 27, 28, 73,
124 y 133, en relacién con el 73, fracciones X y XXIX, de la Constitucion
Federal, legislar en materia de vias generales de comunicacion, tecnologias
de la informacién y la comunicacién; impuestos sobre hidrocarburos; asi como
establecer contribuciones con relacion al aprovechamiento y explotacion de
bienes de la Nacién, y derivados del petréleo, corresponde a una facultad
exclusiva de la Federacion.

Contestacién del Poder Ejecutivo del Estado de Coahuila. Mediante

escrito presentado el tres de mayo de dos mil veinticuatro, en la Oficina de

Correos de México y recibido en este Aito Tribunal el veintidos sigﬁiente, el

Consejero Juridico del Gobierno del Estado de Coahuila, en representacion

del Poder Ejecutivo local, dio contestacion a la demanda, refiriendo lo

siguiente:

a) Estima que la presente controversia constitucional es infundada, pues no':

intervino en el dictamen, discusion, votacién y aprobacién de las normas
impugnadas y al Ejecutivo del Estado no se le atribuye de forma directa algan
acto violatorio o concepto de invalidez en cuanto a su promulgacién y
publicacién de las normas impugnadas, lo cual realizé conforme al deber
previsto en los articulos 62, fraccién 1V, 64, 66 y 84, fraccién lll, de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

b) La orden de impresion, publicacion, circulacién y el debido cumplimiento a lo

c)

remitido por el Congreso local no son actos aislados, sino que forman parte
del proceso legislativo que culmina con el acto mediante el cual el Ejecutivo
Estatal da a conocer la ley o decreto a los habitantes a través del Peridédico
Oficial del Estado, lo que realizé cumpliendo las formalidades exigidas por la
ley para ello.

La entrada en vigor se encuentra sujeta a la vacafio legis y a las condiciones
previstas en los articulos transitorios que el propio Constituyente establecié
para su vigencia, por ello es constitucionalmente valido que se realicen las
modificaciones necesarias para ajustarlos a los altos valores que se desean
proteger, conforme a la exposiciéon de motivos de la citada reforma.
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9. Contestacion del Poder Legl“glativo del
Estado de Coahuila. Megi;nte escrito
presentado enla Oficina de Coryéos de México el
dos de mayo de dos mil veintic‘i:latro y recibido en

este Alto- Tribunal el dlemsels siguiente, la

Directora de Asuntos Juridicos y Apoderada Especzai del Cong? del

Estado de Coahuila de Zaragoza dio contestacuon a la demanda en

representacion del Poder Leglslatlvo local, en la que expreso Q%gwente

a)

b)

- .diciembre de malgnovecnentos ochent
- 'movecientos noventa y nueve se Jue
faculté a los mummplos para c

c)

d)

e)

Las disposiciones impugnadas no,otorgan facul,fades autoridad municipal
para regular actividades relacionadas con hidrécarbu@no que su sentido
normativo es Unica y exclusivamente regulay en favor de los municipios la
expediciéon de licencias/de ‘construccion, al es una materia que se
reconoce a las Legi aturas\ estatales, u% trata de una facuitad
reservada a los Munj CIpIOS eﬁ el texto dg lo 115, fraccion V, de la
Constitucién Federal/

De los chtamenes de Reforma Co onal de fechas veintisiete de
dos y quince de junio de mil
observar que el Legislador Federal
ar, ordenar y autorizar el uso de suelo,
ya que ello es ésencial para su sUbsistencia y es fundamental que se
encuentren en Ia posibilidad de vigilar el uso de suelo a fin de verificar que
se cumplan con [as condici@ges de seguridad en los.lugares de construccion,
asi como autorizar anica% obras que no tengan un impacto injustificado
y pernicioso en contra del bn comun.

Aun cuando sé{ tr. de permisos de construccién en lugares en que se
pretendan ejecutar alli¥idades reservadas a las autoridades federales, no se
invaden competencias, pues las legislaturas de las entidades federativas
estan constitugcionalmente facultadas para legislar respecto de la expedicion
de Iicenci:‘as’%ﬂsos o autorizaciones para construcciones en la via publica
0 en propiedad™rivada.

Asi lo resolviélla Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en la contradiccion de criterios 89/2010, de la cual surgio la jurisprudencia
2a./J. 50/2010, con la unica diferencia_ de que en aquella ocasioén las

disposiciones legales emitidas por una legislatura estatal tenian por objeto la’

construccién de infraestructura en la via publica y la instalacion de casetas
de servicios de telefonia publica, actividad que es conferida expresamente a
las autoridade E/federa]e.s, como en el caso en concreto.

Razones similares fueron las sostenidas por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién al resolver la contradiccion de criterios

FORMA A-BS
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441/2009, en la que al analizar si la expedicidn de la legislacion que regula
la emisién de permisos de construccién para la instalacién de cables de
telefonia es una facultad de las Legislaturas estatales, concluyé que la norma
reclamada no precisa ni hace referencia a la actividad en si misma, para
consideraria como el motivo del gravamen, sino que el concepto a que se
contrae es Unica y exclusivamente la instalacion de infraestructura en bienes
de dominio publico.

f) Por tanto, es posible afirmar que las autorizaciones sobre construcciones
contenidas en las Leyes de Ingresos no violentan las facultades del Congreso
de la Unién, ya que no hacen referencia expresa a la explotacion, transporte,
refinamiento o comercializacién de hidrocarburos, sino que simplemente
regulan el uso de suelo para efecto de garantizar construcciones que no
atenten contra el bien comtin.

g) No se debe de pasar por alto que fue el propio Legislador Federal quien
mediante la iniciativa de decreto per medio del cual se expidio la Ley de
Hidrocarburos, contemplé dentro del apartado de "Procedimiento especial
para la realizacién de actividades reguladas" que los municipios estan
facultados para el otorgamiento de autorizaciones, en el ambito de sus
respectivas competencias respecto de proyectos de exploracion, extraccién,
transporte, distribucién y almacenamiento de hidrocarburos. Ademas, dicha

ley instd, a partir del numeral 96 de la Ley de Hidrocarburos, para que eso0s

permisos se tramiten de manera agil.

Desahogo de la vista por parte de la Fiscalia General de la Republica.
Dicho organismo no desahogé la vista correspondiente.

Audiencia y cierre de instruccion. Substanciado el procedimiento, el diez
de julio de dos mil veinticuatro, se celebré la audiencia prevista en el articulo
29 de la Ley Reglamentaria de la materia. El dieciséis de agosto siguiente se

dict6é proveido en el que se determiné el cierre de la instruccién.

. COMPETENCIA.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es competente
para resolver la presente controversia constitucional de conformidad con lo

dispuesto por los articulos 105, fraccion |, inciso a), de la Constitucién Politica
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13.

de los Estados Unidos Mexicanos' y10 fraccion
|, de la Ley Orgéanica del Poder Jﬁdicial de la
Federacién?, en relacion con el pﬂnto Segundo,
fraccién |, del Acuerdo General 1/2023°, publicado
en el Diario Oficial de la Federacuon el tres de
febrero del dos mil veintitrés, modificado el diez de abril de dos mil és,
toda vez que el Poder Ejecutivo Federal actor pfantga una lnva:igiW su
esfera competencial por paﬁe de los Poderes Legigfiativo jecutivo del
Estado de Coahuila.de Zaragoza, con motivo de la ejf%isién del Decreto 619,
mediante el cual se expide la Ley de Ingresos del Munidpio gle Nava, Estado
de Coahuila de Zaragoza, para e\ejercicio fiscal 2024 al considerar que el

XII, vulnera su esfera@nmpetencias.

articulo 21, fracciones XI
P o
§ )
N / i
" PRECISION Y EX&STENC!A DE LA %MA CUYA INVALIDEZ SE
/

DEMANDU

En términos del nurﬁeral 41, fracc&l de la Ley Reglamentaria de‘ias
Fracciones | y Il del Articulo 15 de la Constitucién de los Estados Unidos

"Mexicanos,* este Trlbunal ebe fijar las normas generales, actos u

J

1“Articulo 105. La Suprema We Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefiale
la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

. De las controversnas constitucionales que, sobre la constitucionalidad de las nomas
generales, actos u.o es, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se
susciten entre: E

a‘)‘ .La Federacion y una entidad federativa;

»

2.‘.‘.Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno:
1. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de Ios Estados Unidos Mexicanos.

4 “Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

9
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omisiones objeto de esta controversia y apreciar las pruebas respectivas para

tenerlos o no por demostrados.

Del andlisis integral del escrito inicial de la demanda se advierte que el Poder
Ejecutivo Federal controvierte el articulo 21, fracciones Xl y XIl, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Nava, Estado de Coahuila de Zaragoza, para el
ejercicio fiscal 2024, publicada el veintidés de diciembre de dos mil veintitrés,
en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa; a continuacién, se

transcribe dicho precepto:

“ARTICULO 21.- Son objeto de estos derechos, la expedicion de licencias
por los conceptos siguientes y se cubriran conforme a la tarifa en cada uno
de ellos sefialada:

(--)

Xl.- Por la expedicién de permiso de construccion y remodelacién de pozos
verticales y direccionales en el drea especifica a Yacimientos

Convencionales (Roca Reservorio) en Trampas Estructurales en el que se

encuentre el hidrocarburo $58,879.00 por permiso para cada pozo.

Xll.- Por la expedicién de permiso de construccion y remodelacion de:pozo
para la extraccion de cualquier hidrocarburo $58,879.00 por permiso para
cada pozo.

..y

En cuanto a la existencia de dicha norma, debe decirse que ha quedado
debidamente acreditada con su publicacion en el Periédico Oficial del Estado
de Coahuila de Zaragoza, de veintidés de diciembre de dos mil veintitrés.

Iil. OPORTUNIDAD.

El articulo 21, fraccién Il, de la Ley Reglamentaria de la materia® establece

que el plazo de treinta dias para promover una controversia constitucional,

l. La fijacién breve y precisa de las normas generales, actos u omisiones objeto de la

controversia y, en su caso, la apreciacién de las pruebas conducentes a tenerlos o no por
demostrados;

n ‘;‘

5 “Articulo 21. El plazo para la interposicion de la demanda sera:

10
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17.

18.

cuando se impugnen normas’ generales, se
computara a partir del dia sigqi‘énte a la fecha de
su publicacién, o del dia sigdiente al en que se
produzca el primer acto de _a’ialicacién de lanorma
que dé lugar a la controveféia.
/
El caso concreto, el Decreto 619 mediante el (}{Ja| se expide Iafvey de
Ingresos del Munici-bio de Na'va, Coahuila de Zara/éoza,’ para efajercicio fiscal
2024, se publicé el veintidés de diciembre de dos /i’ﬂ” veintitrés, en el Periédico
Oficial de la mencionada entidad federativa. @
De esta manera, el Qfazo de \greinta dias fba&é&ougnar la referida ley
transcurrio del dos dg‘/enero al t\r\?ce de felérero éé dos mil veinticuatro;®
en términos de lo dis;éuesto en los \lartx’culo y 3, fracciones Il y lll, de la Ley
Reglamentaria de Iés Fracciones l\‘x\l;?él iculo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos l\/lexi@&a

s,” en relacion con los diversos 3 y
143 de la Ley Orgéhica del Poder Judi

| de la Federaci6n.®

()

II. Tratdndose de normas generales, de tfeinta dias contados a partir del dia siguiente a la fecha
de su publicacién, o del dia siguiente al en que se produzca el primer acto de aplicacion de la
norma que dé lugar a la con raia, y v )

6 Se descuentan del cémputo dél plazo para tal efecto los dias 23 a 31 de diciembre de 2023,
que quedan comprendidos dentro del segundo periodo vacacional de este Alto Tribunal, asi
como el 1, 6, 7, 13,. 0, 21, 27 y 28 de enero, 3, 4, 5, 10 y 11 de febrero de 2024, por
corresponder a sébad(?s mingos y dias inhabiles.

7 “Articulo 2, Para los efectos de esta ley, se consideraran como habiles todos los dias que
determine la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién.”

“Articulo 3. Los plazos se computaran de conformidad con las reglas siguientes: (...)

Il. Se contaran sélo lo% dias habiles, y

lIil. No correran durante los periodos de receso, ni en los dias en que se suspendan las labores

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.”

8 “Articulo 3. La Suprema Corte de Justicia tendré cada afio dos periodos de sesiones; el
primero comenzara el primer dia habil del mes de enero y terminara el titimo dia habil de la
primera quincena del mes de julio; el segundo comenzara el primer dia habil del mes de agosto
y terminara el dltimo dig habil de la primera quincena del mes de diciembre.”

“Articulo 143. En los érganos del Poder Judicial de la Federacion, se consideraran como dias
inhabiles los sabados y domingos, el 10. de enero, 5 de febrero, 21 de marzo, 10. de mayo, 14
y 16 de septiembre y 20 de noviembre, durante los cuales no se practicaran actuaciones
judiciales, salvo en los casos expresamente consignados en la Ley.”

11
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Por tanto, si la demanda se presentd el trece de febrero de dos mil
veinticuatro, en el Buzén Judicial de la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se concluye

que su presentacion es oportuna.

IV. LEGITIMACION.

Conforme al articulo 105, fraccion |, inciso a), de la Constitucion Federal, en
relacion con los numerales 10 y 11 de la Ley Reglamentaria de la materia, el
actor, el demandado y en su caso el tercero interesado, deberan comparecer
por conducto de los funcionarios que en términos de las normas que los rigen,

estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumira que quien

comparezca a juicio goza de la representacién legal y cuenta con la

capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario®.

En funcién de dichos preceptos, se procede a analizar la legitimacién de las
partes en el presente juicio.

2“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los términos que sefiale
la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

1. De las controversias constitucionales que, con excepcién de las que se refieran a la materia
electoral, se susciten entre:

a) La Federacién y una entidad federativa; (...)"

“Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales:

I. Como actor, la entidad, poder u érgano que promueva la controversia;

Il. Como demandado, la entidad, poder u érgano.que hubiere emitido y promulgado la norma
general o pronunciado el acto que sea objeto de la controversia;

lll. Como tercero o terceros interesados, las entidades, poderes u drganos a que se refiere la
fraccién | del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sin
tener el caracter de actores o demandados, pudieran resuitar afectados por la sentencia que
llegare a dictarse, y

V. El Procurador General de la Republica.”

“Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero mteresado deberdn comparecer
a juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén
facultados para representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza
de la representacién legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

LT

12
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A. Legitima_cién activa. / :

22. La présente controversi’é’ constitucional fue
promovida por el Poder Ejecutivo Federal, en
contra de los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Est@do de Coahu rla
invasion a la esfera de competencias federales deri"\,/ado de la emwdel
Decreto 619, mediante el cual se expidio la Ley de I,J’Zlgresos d%unicipio de
Nava, Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscél 2024, cuyo articulo 21,
fracciones Xl y XlI, establege~el cobro de deredhos Or la expedicién de
permiso de construccnon /yfrz%delac:on de pézo para la extraccion de
cualquier hldrocarburo fi/ \_\ 4{5
/ \
23. En esa tesf(ura debe senalarse en primeplugar que este Alto Tribunal ha
reconocido que el Poder Ejecutivo Fedei@wta con facultades para acudir
ala contrpver51a consptucrona] en defsnsa de los intereses de la Federacion.
Lo T‘_emterior f conéta & el siguiente criterio
2a. XLVII/2003°0. |
|
24. Ahora bien, el escrito inicial de demanda fue suscrito por la titular de la
Consejeria Juridica‘}i r Ejecutivo Federal, personalidad que acredita
con la copia certificada del nombramiento otorgado el dos de diciembre de
dos mil veintiuno,(@exel Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
i
25. En esa tesitura, cab%a sefialar que el articulo 11, parrafo tercero, de la Ley
Reglamentaria de la Tnateria, establece lo siguien‘ge:

1

i

18 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XVil,
abril de 2003, pagina 862, de rubro: CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL TITULAR DEL
PODER EJECUTIVO FEDERAL ESTA LEGITIMADO PARA PROMOVERLA EN NOMBRE DE
LA FEDERACION.

13
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“Articulo 11. (...)

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos sera representado por el
secretario de estado, por el jefe del departamento administrativo o por el
Consejero Juridico del Gobierno, conforme lo determine el propio Presidente,
y considerando para tales efectos las competencias establecidas en Ia ley.

(...

26. Porsu parte, el articulo 43, fraccion X, de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal dispone lo siguiente:

“Articulo 43. A la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal corresponde el
despacho de los asuntos siguientes: :

(...) )
X. Representar al Presidente de la Republica, cuando éste asi lo acuerde, en:
las acciones y controversias a que se refiere el articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los demas juicios en
que el titular del Ejecutivo Federal intervenga con cualquier caracter. La.
representacion a que se refiere esta fraccion comprende el desahogo de todo
tipo de pruebas;

.y

27. Finalmente, el punto tnico del Acuerdo Presidencial publicado en'el Diario . -
Oficial de la Federacién el nueve de enero de dos mil uno, sefiala lo siguiente:

“UNICO. El Consejero Juridico del Ejecutivo Federal tendra la representacion
del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, en las controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad a que se refiere el articulo 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en ias que el titular del Ejecutivo Federal
sea parte o requiera intervenir con cualquier caracter, salvo en las que
expresamente se le otorgue dicha representacién a algun otro servidor publico.

...y

28. De estas disposiciones se advierte que la Consejera Juridica cuenta con
facultades para representar al Poder Ejecutivo Federal ante este Alto
Tribunal. En consecuencia, si el escrito inicial de demanda fue suscrito por
dicha funcionaria, quien cuenta con facultades para representar al Ejecutivo
Federal, entonces debe concluirse que el presente mecanismo de regularidad
constitucional fue promovido por parte legitimada.

14
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29

30.

31.

B. Legitimacion pasiva. /

#

/
B.1. Del Poder -Legislativo del Estado de

Coahuila. /./

‘!/
. Por el Poder Legislativo del Estado de Coahuila compareci6 la Direcgora de

Asuntos Juridicos y Apoderada Especial del Congr?/éo Ioca‘&%arsonalidad
que acredita con gl poder general :’para pleitos y/z”cobranzas y actos de
administracién que’le confirié el Presidente de la Mes irpctiva del primer
afo de ejel’ClCIO de la LXIll Legislatura dei Congreso del Estado
Independiente Libre y Soberané d Coahuna d%ﬁgoza y Representante
L.egal del mismo, en uso de la/s facultades prews}as n el articulo 48 de la Ley
Organica del Congreso de! Estado \Inde ndiente, Libre y Soberano de

‘\

.Coahuila de Zaragoza.
/ e

f
i
5 &

Al respecto, el articulo 48 fracciénl,& la Ley Organica‘del Congreso del

Estado Independiente, Lil{ére y goberano de Coahuila de Zaragoza establece

lo siguienté: g

|
i
!
i
|
I

“ARTICULO 48.- L@Dmsideme de la Mesa Directiva del Congreso, tiene
las facultades y oblig nes siguientes:

1. Representar legalmente al Congreso del Estado y a la_Junta de Gobierno
ante toda claggede autoridades, en materia administrativa, penal, civil, fiscal o
laboral, asi c%n materia de amparo y en los demas asuntos en los que
sea parte el Congreso. La o el Presidente podra delegar esta representacion
en cualquiera de los fitulares de los érganos técnicos al Congreso, otorgando
el poder legal correspondiente.

(i

i

En consecuencia, debe{;oncluirse que el Poder Legislativo del Estado de

Coahuila comparece a la presente controversia constitucional, por conducto

del funcionario facultado legalmente para ostentar su representacion.

15
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B.2. Del Poder Ejecutivo del Estado de Coahuila.

Por el Poder Ejecutivo local comparecio el Consejero Juridico del Gobierno
del Estado de Coahuila, quien acredité dicho caracter con copia certificada
de su nombramiento expedido el uno de diciembre de dos mil veintitrés, por
el Gobernador del Estado.

33. Adicionalmente, de los articulos 5, fraccion Vil, y 25, fraccion VI, del

Reglamento Interior de la Secretaria de Gobierno del Estado de Coahuila de
Zaragoza, se advierte que dicho funcicnario cuenta con atribuciones para
representar al Gobernador del Estado en controversias constitucionales:

Tales disposiciones establecen los siguiente:

“Articulo 5. Al frente de la Secretaria habra un Secretario, quien tendré"a su
cargo el despacho de los asuntos que las leyes le asignan, ademas de aquellas

que le sean encomendadas y, para tal efecto, se auxiliara de las siguientes -

unidades administrativas:
(-.-) - e 7 g
VIl La Consejeria Juridica;

5
“Articulo 25. Corresponde a la o el titular de la Consejeria Juridica, ademas
de las consignadas en el articulo 10 de este reglamento, las facultades y
obligaciones siguientes:
(-..)
VIII. Representar al Ejecutivo y al Secretario, en las acciones y controversias
a que se refiere el articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los demas juicios en que éste intervenga con
cualquier caracter; y asesorar a las dependencias que concurran en algunos
de sus procesos;

€.

34. En consecuencia, debe concluirse que el Poder Ejecutivo del Estado de

Coahuila comparece a la presente controversia constitucional, por conducto

del funcionario facultado legaimente para ostentar su representacion.
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36.

37-

C. Legitimacion de los terceros in;éresados.
/;

35. Por lo que hace a la repreéentacién de la

Céamara de Senadores, comrfarecno Ana Lilia
Rivera Rivera, qmen se ostento como Presidenta de la Mesa Direc la
Camara de Senadores; mientras que por la Ca ara de Dﬁdeos
compareci6é Marcela Guerra Castmo ‘con el carécter de Presid de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados, ambas de la Sexagésima Quinta
Legislatura. Ambas lo acreditaron con las actas[;/c rregpondientes, en
términos de lo dispuesto por

s anficulos 22, pérrafo primero, y 67, parrafo
primero, de ia Ley Orgénica del Congreso Gen%de los Estados Unidos

Mexicanos:
“Articulo 22. @

1.°El Presidente de/la Mesa Dlrectlva s el Presidente de la Camara de
Diputados y expresa su unidad,/Garantiza el fuero constitucional de los
diputados y vela por la inviolabili | Recinto Legislativo.

“Articulo 67. / ‘

1. El Presidente de la M jrectiva es el Presidente de la Camara y su
representantejurij;o en él B expresa la unidad de la Camara de Senadores.
En su desempefio, deberad hacer prevalecer el interés general de la Camara
por encima de los 1n§reses particulares o de grupo, para lo cual, ademas de

las facultades espe que se le atribuyen en el articulo anterior, tendra las
siguientes atrlbuqlones -

( )"

!

E!l Municipio de Navia,v Estado de Coahuila de Zaragoza, no comparecié al

procedimiento. §

V. CAUSAJ‘ DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.
i
v |
En la presente controversia constitucional, los poderes demandados no

formularon causales de improcedencia, ni adujeron otros motivos de

17
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sobreseimiento; ademas, este Alto Tribunal no advierte de oficio la

actualizacion de alguna.

VI. ESTUDIO DE FONDO.

El Poder accionante argumenta en su primer concepto de invalidez que el
articulo 21, fracciones Xl y XlI, de la Ley de Ingresos del Municipio de Nava,
Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2024, al prever el cobro de
derechos por la expedicién de un permiso de construccion y remodelacion de
pozos por la extraccion de cualquier hidrocarburo, incide en la regulacion de
la explotacion, exploracion y extraccion de hidrocarburos, por lo que, la

entidad federativa invade atribuciones exclusivas de la Federacion.

El accionante sustenta su pretensién en los articulos 25,;'-,pérrafos tercero y
quinto; 27, parrafo sexto; y 73, fraccién X, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en los que se establece la competencia:de la

Federacion para regular la materia de hidrocarburos; asi como en el diverso

4, fracciones XIV y XV, de la Ley de Hidrocarburos, que prevén que la4

perforacion de pozos se considera exploracion o extraccién en materia de
hidrocarburos.

Este Tribunal Pleno considera que el concepto de invalidez es fundado por

las razones siguientes:

En principio, el articulo 25" de la Constituciéon General sefiala que
corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral y sustentable. Acorde con ello, el parrafo cuarto de dicho

precepto establece que el sector publico tendra a su cargo, de manera

11 “Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo natfonal para garantizar que
éste sea integral y sustentable (...)"
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42.

43.

exclusiva, las areas estratégicasf.,rr"QUe se sefialan
en el diverso 28, parrafo /,/jcuarto,‘z de Ia
Constitucién, = entre éstasj/’ la relativa a
hidrocarburos. Asimismo, ppécisa que tratandose
de la exploracion y extra;"é:cién del petréleo y
demas hidrocarburos, la Nacién llevara dichas activid’édes en térmi lo
dispuesto en los parrafos sexto y septlmo del amculo 27 dela Consmen
. i{
Ademads, conforme al articulo 27~parrafo cuarto, de la Constitucion General
de la Republica, correspondé a la Nacion el dognmno @o de fondos de

\

entre ellos, el petrdleo. \ i
H

todos los recursos natural7s tales c&mo los com’bustlbles minerales solidos,

i

/ \

El parrafo sexto del refendo articulo 27 |\qre e, respecto de estos recursos,

el dominio de la Nacnq’n es lnallenable e imprescriptible y la explotacién, el

uso o aprovecham|ento de los recurs; \{ue se trata, por los partlculares o
por sociedades cons”utundas conforme/a las leyes mexicanas, no podra
realizarse sino medlf;ante conggsiones otorgadas por el Poder Ejecutivo
Federal, de acuerdo g‘g;on las r%

|

Sy condiciones que establezcan las leyes.'®

2 “Articulo 28. (...) | )
No constituiran monopolios 1 ciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las |

sxgulentes areas estrateglcas orreos, telégrafos y radiotelegrafia; minerales radiactivos y
generacion de energia nuclear la planeacmn y-el control del sistema eléctrico nacional, asi
como el servicio publ transmision y distribucion de energia eléctrica, y la exploracion y
extraccion del petréle ie los demas hidrocarburos, en los términos de los parrafos sexto
y séptimo del articulo 27| de esta Constitucién, respectivamente; (...)"

3 “Articulo 27. (...)

Corresponde a la Naciéh el dominio directo de todos los recursos naturales de la plataforma
continental y los z6calos submarinos de las islas; de todos los minerales o substancias que en
vetas, mantos, masas oiyacimientos, constituyan depoésitos cuya naturaleza sea distinta de los

componentes de los tetrenos, tales como los minerales de los que se extraigan metales y-

metaloides utilizados en lla industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gemay las
salinas formadas directamente por las aguas marinas; los productos derivados de la
descomposicion de las|rocas, cuando su explotacion necesite trabajos subterrdneos; los
yacimientos minerales u prganicos de materias susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes;
i i solidos; el petréleo y todos los carburos de hidrégeno sélidos,
liquidos 0 gaseosos; y el espacio situado sobre el territorio nacional, en la extension y términos
que fije el Derecho Internacional.

()
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44. Por su parte, el articulo 28 constitucional contempla que no constituyen

monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en areas
estratégicas tales como la exploracion y extraccién del petrleo y de los
demés hidrocarburos. El parrafo octavo pone de manifiesto que el Poder
Ejecutivo Federal contard con los érganos reguladores coordinados en
materia energética, denominados Comision Nacional de Hidrocarburos y
Comision Reguladora de Energia, en los términos que determine la ley.™

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la Nacion es inalienable
e imprescriptible y la explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se trata,
por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra
realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las
reglas y condiciones que establezcan las leyes, salvo en radiodifusion y telecomunicaciones,
que seran otorgadas por el Instituto Federal de Telecomunicaciones. Las normas legales
relativas a obras o trabajos de explotacion de los minerales y substancias a que se refiere el
parrafo cuarto, regularan la ejecucion y comprobacion de los que se efectlen o deban
efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la fecha de otorgamiento de las

concesiones, y su inobservancia dara [ugar a la cancelacion de éstas. El Gobierno Federal tiene

la facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias correspondientes

se haran por el Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes prevean. Tratandose de™"
minerales radiactivos no se otorgaran concesiones. Corresponde exclusivamente a la Nacionilg:”

planeacién y el control del sistema eléctrico nacional, asi como el servicio pablico de transmisién
y distribucién de energia eléctrica; en estas actividades no se otorgaran concesiones, sin
perjuicio de que el Estado pueda celebrar contratos con particulares en los términos que
establezcan las leyes, mismas que determinarén la forma en que los particulares podran
participar en las demas actividades de la industria eléctrica.

Tratandose del petrdleo y de los hidrocarburos soélidos, liquidos o gaseosos, en el subsuelo, la
propiedad de la Nacidn es inalienable e imprescriptible y no se otorgaran concesiones. Con el
proposito de obtener ingresos para el Estado que contribuyan al desarrollo de largo plazo de la
Nacioén, ésta llevard a cabo las actividades de exploracién y extraccion del petrélec y demas
hidrocarburos mediante asignaciones a empresas productivas del Estado o a través de
contratos con éstas o con particulares, en los términos de la Ley Reglamentaria. Para cumplir
con el objeto de dichas asignaciones o contratos ias empresas productivas del Estado podran
contratar con particulares. En cualquier caso, los hidrocarburos en el subsuelo son propiedad
de la Nacion y asi debera afirmarse en las asignaciones o contratos.

4 “Articulo 28. (...)

No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las
siguientes areas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; minerales radiactivos y
generacion de energia nuclear; la planeacién y el control del sistema eléctrico nacional, asi
como el servicio publico de fransmision y distribucién de energia eléctrica, y la exploracion y
extraccion del petroleo y de los demas hidrocarburos, en los términos de los parrafos sexto y
séptimo del articulo 27 de esta Constitucion, respectivamente; (...)

El Poder Ejecutivo contara con los érganos reguladores coordinados en materia energética,
denominados Comisién Nacional de Hidrocarburos y Comisién Reguladora de Energia, en los
términos que determine la ley.

.y
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46.

47.

48.

45. En relacion con la facultad,,,f’éje legislar en

materia de hidrocarburos, la fracg:/ién X del articulo

73'5 de la Constitucién Federal sefiala que el

Congreso de la Unidn tiene facultad para legislar
en toda la Replblica, entre otros dmbitos, sobre hidrocg';buros. V

jf
/

Del analisis integral de los réferi_ 0s preceptos de la gioristitu ¥&n Politica de

y 5 : /
los Estados Unidos Mexicanos/se adyierte que recursos naturales, tales como

los h:drocarburos son blen Js bajo e{ dominio de Ia/N Para realizar la
explotacién de dicho reeurso se \encomlenda/ al Estado su rectoria
5 / ‘ d
econdmica. / \ ]
] "N

Conforme a lo anterior /es de concluirsé\ @/n todo momento el Estado

mantiene el dominio /originario inaliena e imprescriptible sobre la

- exploracién y extracmqn de hldro%&)s. Por su parte, si bien fas normas

constitucionales preven la posibilidat?de otorgar concesiones para .que

particulares o somedqdes constituidas realicen el uso o aprovechamiento de

ciertos recursos natun;fales, c s hidrocarburos, dicha actividad se lleva a

cabo bajo la superviéién del Estado. Para ejercer esa vigilancia, las normas

constitucionales seﬁjal e el Estado contard con organos reguladores

coordinados en magteria energeética, tal como la Comision Nacional de
|

Hidrocarburos.. @)

L

Lo anterior es desarrollado por la legislacién secundaria, particularmente el

articulo 6 de la Ley de Hidrocarburos, establece que el Ejecutivo Federal, por

15 “Articulo 73. El Congréso tiene facultad:

(...)

X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, sustancias quimicas,
explosivos, pirotecnia, industria cinematogréfica, comercio, juegos con apuestas y sorteos,
intermediacién y servicios financieros, energia eléctrica y nuclear y para expedir las leyes del
trabajo reglamentarias del articulo 123;

)
21
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conducto de la Secretaria de Energia, podré otorgar y quiﬁcar a Petréleos
Mexicanos o a cualquier otra empresa productiva del Estado, de manera
excepcional, asignaciones para realizar la exploracion y extraccién de
hidrocarburos.'®

Por otra parte, el articulo 115, fraccion IV,"” de la Constitucion Federal,
establece que los municipios administraran libremente su hacienda, la cual

16 “Articulo 6.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretarfa de Energia, podra otorgar y
modificar a Petréleos Mexicanos o a cualquier otra empresa productiva del Estado, de manera
excepcional, Asignaciones para realizar la Exploracién y Extraccién de Hidrocarburos.

Para el otorgamiento de una Asignacion, la Secretaria de Energia deberé motivar que se trata
del mecanismo més adecuado para el interés del Estado en términos de produccion y garantia
de abasto de Hidrocarburos y que el posible Asignatario tiene la capacidad técnica, financiera y
de ejecucion para extraer los Hidrocarburos de forma eficiente y competitiva.

17 “Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobiernc
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su divisién

territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases. .. .

siguientes:

()

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos

de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y ofros ingresos que las

legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacién y
mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion a los Municipios con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de
los Estados. :

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios plblicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las contribuciones a

que se refieren los incisos a) y ¢), ni concederan exenciones en relacion con las mismas. Las

leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de persona o institucion alguna
respecto de dichas contribuciones. Sélo estaran exentos los bienes de dominio publico de la

Federacién, de las entidades federativas o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados

por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o

propésitos distintos a los de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas estatales las

cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de

valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y

fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los

ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los mismos, los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores plblicos
municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.
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‘¢. Los ingresos derivadps de la prest

4. cargo.

se formara de los rendimientos de los bienes que
les pertenezcan, asi como de las contribuciones y
H

otros ingresos que las legislaturas establezcan a

su favor y en todo caso: /

a. Percibirdn las contribuciones, ‘incluyendo tasas adiciona!?que

establezcan los Estados sobre la propiedad{/ inmobiliaria, \de su

fraccionamiento, division, consolidacion, traslacj‘én y meb%a asi como
: i

las que tengan por base el cambio de valor de/los inmuebles.

. Las participaciones federales, que seran cubi;‘;rta@ la Federacion a
i

i

los Municipios con arreglo las bases, montos y plazos que

anualmente se determinen por las Legisla e los Estados:

i6bn/de servicios publicos a su

50. Asimismo, la norma conétitucional&one que los ayuntamientos, en el
* i

51.

estaran facultados para:

ambito de su competencia, propondran a las legislaturas estatales las cuotas
y tarifas aplicables a impue: —Jerechos, contribuciones de mejoras y las

tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para

el cobro de las confﬁb s sobre Ia propied'ad inmobiliaria.

En ese sentido;%raccién V, del citado articulo 115 sefiala que los
municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas,

a. Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo

urbano municipaI,Kasi como los planes en materia de movilidad y

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los

ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

(e )
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seguridad vial.
b. Participar en la creacion y administracién de sus reservas territoriales.

c. Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales
deberan estar en concordancia con los planes generales de la materia.
Cuando la Federacién o los Estados elaboren proyectos de desarrolio

regional deberan asegurar fa participacion de los municipios.

d. Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su

competencia, en sus jurisdicciones territoriales.
e. Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la fierra urbana.
f. Otorgar permisos y licencias para construcciones.

g. Participar en la creacién y administracién de zonas de reservas
ecolégicas y en la elaboracién y aplicacion de programas.de:

ordenamiento en esta materia.

h. Intervenir en la formulacién y aplicacién de programas de transporte

publico de pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial.

i. Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas
federales.

52. Ademas, de acuerdo con el parrafo Gltimo de la fraccion V'8 del articulo 115
constitucional, en lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el
parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucion General, los municipios

8 “Articulo 115. (...)

V. (...)

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de
esta Constitucion, expediran los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren
necesarios. Los bienes inmuebles de la Federacion ubicados en los Municipios estaran
exclusivamente bajo la jurisdiccién de los poderes federales, sin perjuicio de los convenios que
puedan celebrar en términos del inciso i) de esta fraccion;

()

24



martes 1 de abril de 2025

PERIODICO OFICIAL

29

%

oV ey,
0@#3%?’3‘ 3

e \\

2 (&uuu \»° ‘\
\C}:\\\\ﬁ \\? W

r'y-éj-,'\ //

&\q o*[ \\L\r]i“ |Q

_,_
SO

RN ’ CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 46/2024

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

53.

54,

55.

expedirén‘ los reglamentos y dis'"posiciones
administrativas que fueren necesarios. De igual
forma, los bienes inmuebles deyy_/"fia Federacion
ubicados  en - los munic/i'pios estaran

exclusivamente bajo la Jur|sd|cc10n de los poderes
federales, sin perjurcm de los convenios que puedan celebrar en ter% del

inciso i), antes transcrito. : f

/
{

Expuesto lo anterior; se analiza si el precepto fimpugnado invade la

C

/
nicipio Re Nava, Coa@a de Zaragoza, para el

\

“ARTICULO 21:- Son e/bjeto de estOS\der hos; la expedicion de licencias por
los conceptos s:gwentes y se cubriran a la tarifa en cada uno de ellos
sefialada: < {

{
L /

competencia de la Federacion:

N

Ley de Ingresos del
ejercicio fiscal 2024

(-+)

Xl.- Por la expedlcmh de permisg/de construccién y remodelacion de pozos
verticales y dlreccmrjales en el arfa egpecifica a Yacimientos Convencionales
(Roca Reservorio) en Trampas Estructurales en el que se encuentre el
hidrocarburo $58,879.00 porpermiso para cada pozo.

XIl.- Por la expedlcfion de jso de construccion y remodelaciéon de pozo
para la extraccion dge cualquiRchidrocarburo $58,879.00 por permiso para cada
pozo. ! ‘

. 4 !@

Del articulo transcrito s;,e observa que el legislador local dispuso cobros por el

otorgamiento de isos para construccion o la remodelacién de pozos -

i

incluyendo aquellos ‘%verticales o direccionales-, establecidos para la

extraccion de hidrocarburos que se encuentren en la roca reservoria.

Este Tribunal Pleno régconoce la facultad constitucional de las legislaturas
locales de establecer d’g:rechos en favor de los municibios por la expedicién
que éstos realizan de lit%;ncias o permisos de construccion, sin embargo, en
el caso, la disposicion en estudio excede los supuestos sobre los cuales la

25

FORMA A-DS

15

i




30

PERIODICO OFICIAL

martes 1 de abril de 2025

56.

57.
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autoridad municipal puede percibir una prestacién por el servicio otorgado a

la ciudadania.

Como se precisd previamente, por mandato constitucional, corresponde al

Estado la rectoria econémica en areas estratégicas tales como el sector de

los hidrocarburos. De modo que, en el articulo 73, fraccion X, constitucional

se establece que corresponde al Congreso de la Unién legislar en toda la

Reptblica sobre hidrocarburos.

En el caso, si bien la norma impugnada no dispone literalmente el cobro por
el otorgamiento de autorizaciones para la explotacion de hidrocarburos, si
prevé un pago por el otorgamiento de permisos para la construccion y
remodelacién de pozos de extracci,c’an de hidrocarbures, circunstancia que

implica que a la hacienda municipél se:enterardn montos con motivo de la
expedicién de estas autorizaciones por cualquiera de los supuestos antes

descritos, los cuales se relacionan directamente con las actividades de .-

exploracion y extracciéon de hidrocarburos, entendida la primera como la
perforacion de pozos con la finalidad ultima de identificar, descubrir y
evaluar hidrocarburos en el subsuelo, y la segunda como la actividad o
conjunto de actividades destinadas a la produccién de hidrocarburos,
incluyendo la perforacion de pozos de produccién. Lo anterior en
términos de las fracciones XIV y XV del articulo 4 de la Ley de

Hidrocarburos.'®

® “Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entendera, en singular o plural, por: (...)

XIV. Exploracion: Actividad o conjunto de actividades que se valen de métodos directos,
incluyendo la perforacién de pozos, encaminadas a la identificacion, descubrimiento y
evaluacion de Hidrocarburos en el Subsuelo, en un area definida;

XV. Extracciéon: Actividad o conjunto de actividades destinadas a la produccion de
Hidrocarburos, incluyendo la perforacion de pozos de produccién, la inyeccién y la estimulacion
de yacimientos, la recuperacion mejorada, la Recoleccion, el acondicionamiento y separacién
de Hidrocarburos, la eliminacién de agua y sedimentos, dentro del Area Contractual o de
Asignacion, asi como la construccién, localizacién, operacién, uso, abandono y
desmantelamiento de instalaciones para la produccién;

AJRY
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59.

60.

61.

58. Conforme a lo expuesto, si la ;,ﬁorma en

analisis tiene como consecuencia el;,éobro alos

y contribuyentes por parte del muni’i:ipio de un

ambito reservado a la Federacion/ como lo es la

construccion de’ pozos resulta claro que el legislador mvadtb las f es

de ésta, por lo que la fraccién en estudio resulta mconst:tuc;ignal.

. /
/

Por ende, lo procedente es deciarar la invalidez del artlculo 21, fracciones

Xl y Xll, de Ia Ley de Ingresos del Municipio de,@a Coahuila de

Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2024. ;
&

o,

§
Similares consideraciones sostivo egte Tribundl Pleno al resolver la
controversia constitucional 5/412024.20

/

'// VI A&TO\

En términos de los artl'culo;g ccién [V, y 42, pérréfos primero y tercero,

de la Ley Reglamentaria /de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucién Politica % Estados Unidos Mexicanos, las sentencias
dictadas en controversias/Constitucionales deberan establecer sus alcances
y efectos fijando recision, en su caso, los érganos obligados a cumplirla,
las hormas o actc%pe}cto de los cuales opere y todos aquellos elementos

necesarios para su plena{ eficacia en el ambito que corresponda.

| |

20 Fallada en sesion de primer% de julio de dos mil veinticuatro por unanimidad de nueve votos
de las sefioras Ministras y sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, O;tiz\Mﬂf, Aguilar Morales, Batres Guadarrama, Rios Farjat, Pérez
Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.
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Conforme a lo anterior, se declara la invalidez del articulo 21, fracciones XI
y XII, de la Ley de Ingresos del Municipio de Nava, Coahuila de Zaragoza,

para el ejercicio fiscal 2024.

En términos del articulo 45 de la propia Ley Reglamentaria, la declaracion de
invalidez no tendra consecuencias retroactivas y surtira sus efectos a partir
de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del

Estado de Coahuila de Zaragoza.

Por ultimo, debera notificarse la presente sentencia al municipio involucrado,
por ser la autoridad encargada de la aplicacién de la ley de ingresos cuyas

disposiciones fueron invalidadas.
VIII. DECISION.
Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Es procedente y fundada la presente controversia
constitucional.

SEGUNDO. Se declara la invalidez del articulo 21, fracciones Xl y Xll, de la
Ley de Ingresos del Municipio de Nava, Coahuila de Zaragoza, para el
Ejercicio Fiscal 2024, expedida mediante el DECRETO 619, publicado en el
Periédico Oficial de dicha entidad federativa el veintidds de diciembre de dos

mil veintitrés.

TERCERO. La declaratoria de invalidez decretada surtira sus efectos a partir
de la notificaciéon de estos puntos resolutivos gl Congreso del Estado de
Coahuila de Zaragoza, en los términos precisados en el apartado Vil de esta
determinacion.
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CUARTO. Publiquese esta resolucién”"en el Diario
Oficial de la Federacion, en el Periég{co Oficial del
Estado de Coahuila de Zaragoza,;ési como en el
Semanario Judicial de la Federa/(;ffén y su Gaceta.

k
/
Notifiquese; por medio de oficio a las partes y, en su opg/f/tunidad, argivese
. . . 1[
el expediente como asunto concluido. "/ N

. j;
Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justic}é@ Nacion:
/ :
En relacién con el punto resolutive plii\rnero: _‘:gi
Se aprobé por unanimidad c/e diez votos@gs eforas Ministras y de los

sefiores Ministros Gutlerre;z Ortiz Mena alez Alcantara Carranca,

-Esquwel Mossa, Ortiz Al'*{If Agu&l:loréleé Pardo Rebolledo, Batres

Guadarrama, Laynez Potléek Pére yan y Presidenta. Pifia Hernandez,
respecto de los apartadf s del | al V relativos, respectivamente, a la
competencia, a la precisié istencia de la norma cuya invalidez se

demanda, a la oportunidad, a la legitimacion y a las causas de improcedencia

y sobreseimiento.

I
|
En relacién conr%mtjo resolutivo segundo:

Se aprob6 por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los

sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,

Esquivel Mossa, Ortiz |Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Batres’

Guadarrama, Laynez Patisgk, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez
separandose de sus péid?js 45 y 58, respecto del apartado VI, relativo al
estudio de fondo, consistente en declarar la invalidez del articulo 21,
fracciones Xl y Xli, de la Ley de Ingresos del Municipio de Nava, Coghuila de

29
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Zaragoza, para el Ejercicio Fiscal 2024.
En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobé por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Batres
Guadarrama, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez,
respecto del apartado VII, relativo a los efectos consistente en 1) determinar
que la declaratoria de invalidez no tenga consecuencias retroactivas y suria
efectos a partir de la notificaciéon de los puntos resolutivos de esta sentencia
al Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza y 2) determinar que debera
notificarse la presente sentencia al municipio involucrado, por ser la autoridad
encargada de la aplicacion de la ley de ingresos cuyas disposiciones fueron

invalidadas.

En relacién con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Batres

Guadarrama, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

La sefiora Ministra Ana Margarita Rios Farjat no asisti6 a la sesién de treinta

de septiembre de dos mil veinticuatro previo aviso a la Presidencia.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez declard que el asunto se
resolvié en los términos precisados.
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ESTA FOJA FORMA PARTE DE LA
46/2024, FALLADA POR EL PLENO

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 46/2024
/’/

/
/

Firman las sefioras Ministras Presidenta y la
Ponente con el Secretario General de Acuerdos,
/

/

quien da fe.

PRESIDENTA

' N\ j
MINISTRA NORMA LU¢/IA Plb{A HERN@

K /

P NENTE \

MINISTRA /Loém ORTIZ AHLF

/

S
e

SECR@ (

LIC. RAFAEL COELLO CETINA

|
|0 GENERAL DE ACUERDOS
|

SENTENCIA DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL
DE ESTA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

DS MIL VEINTICUATRO. CONSTE

EL TREI'NTA DE SEPTIEMBRE DE D

31
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Identificador de procesc de firma: 486814

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Firmante |Nombre NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ Esta.do del | o Vigente
CURP PIHNG00729MDFXRR04 certificado
Serie del certificado def firmante 636a6673636a66000000000000000000000002d5 Revocacion | OK [ No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) 104/02/2025T16:10:32Z / 24/02/2025T10:10:32-06:00 Estatus firma | OK Valida
|Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION
Cadena de firma
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OCSP  [Emisor del certificado de OCSP Autoridad Certificadora Intermedia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Nimero de serie del certificado OCSP 63626673636a6e000000000000000000000002d5
Fecha (UTC / Ciudad de México) 24/02/2025716:10:327 / 24/02/2025T710:10:32-06:00
Nombre del emisor de la respuesta TSP {TSP FIREL
Estampa TSP [gicor def certificado TSP Autoridad Certificadora Intermedia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
identificador de la secuencia 8181872
Datos estampillados 93F55A02CC87765DF 18E11B691714F6A754543447043A0C 18F4CBE913A64940D
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Serie del certificado del firmante 7062662063626632000000000000000000018093 Revocacion | OK | No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) 21/02/2025720:09:37Z / 21/02/2025T14:09:37-06:00 Estatus firma | OK Valida
\Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION
Cadena de firma
Firma |61 baef61 b4 c555 2618 7243 0a 2a a1 7e 7f db 84 16 da c9 f8 5a 06 a0 53 bd 3b Oe 8a 39 0f f4 af cc 13 ch f2 13 ee 0d b5 fd fe 7a 53 0c
83 ¢1 0f 29 19 6¢ €0 5e 30 54 b9 87 35 5a 37 30 47 66 60 66 33 ¢d 27 79 91 74 19 30 94 1b dc 54 a7 a2 15 bd e2 48 fe dc cf 3d 03 a9 6f 8¢
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58 19 6a 5b d9 90 98 5b 84 8e 43 3e 9c 86 46 09 3f 67 19 15 95 59 54 87 99
Fecha (UTC / Ciudad de México) 121/02/2025T20:09:36Z / 21/02/2025T14:09:36-06:00
Validacion [Nompre def emisor de Ia respuesta OCSP |Servicio OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal
OCSP |Emisor del certificado de OCSP IAutoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Ntimero de serie del certificado OCSP 706a662063626632000000000000000000018093
Fecha (UTC / Ciudad de México) 21/02/2025720:09:37Z / 21/02/2025T714:09:37-06:00
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FORMA AnnS

/
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL

51/2024

/

) !
PROMOVENTE: PODER EJE}Z/UTIVO

. FEDERAL /

PONENTE: MINISTRO LUIS MARIA AGUILAR MORALES /’

SECRETARIOS: LUIS ALBERTO TREJO OSORNIO
CLAYDE A. SALDIVAR ALONSO

Ingresos del Municipio de Francisco I. Mader
Zaragoza, para el Ejercicio Fiscal 2024, publicado
dos mil.veintitrés en el Periédico Oficj

i

Norma impugnada: Articulo 24, fracciones XI, @Iléy' XV, de la Ley de

e d%en}/flad federativa.

[ Tlcq,/z
& ]

“cado de Coahuila de
el Yeintidos de diciembre de

Jil e ‘(;ri’%ﬁoydecisibnf

Pags.

i COMPETENCIA. /.
' AL

CAN
/dw'ﬁburi | Pleno es competente para
/ cofiocer delfpresente asunto.

e
PRECISIO s
fl. |NORMAS ™
IMPUGNADAS

2

Se tiene por impugnado el articulo 24,
fracciones XII, XVIl y XVIll, de la Ley de
ingresos del Municipio de Francisco .
Madero, Estado de Coahuila de
Zaragoza, para el Ejercicio Fiscal 2024,
publicado el veintidos de diciembre de
dos mil veintitrés en el Periédico Oficial
de dicha entidad federativa.

.

OPORTUN[E;P,D.

La demanda se presenté deniro del
plazo legal.

10

1
. | LEGITIMAGION
| ACTIVA.

La demanda fue presentada por parte
legitimada.

™

LEGITIMAU}I(%N
PASIVA.

Se reconoce legitimacion pasiva a los
Poderes Legislativo y Ejecutivo del
Estado de Coahuila de Zaragoza.

13
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i

V1L

CAUSAS DE
IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO.

Es infundada la causal de
improcedencia hecha valer por el Poder
Ejecuiivo del Estado de Coahuila de
Zaragoza en la que manifiesta que
Unicamente actud dentro de sus
facultades, ya gue la circunstancia de
gue el Poder Ejecutivo tenga injerencia
en el proceso de creacion de las
normas generales para otorgarles plena
validez y eficacia, hace que se
encuenire invariablemente implicado en
la emision del Decreto impugnade, por
lo que debe responder por sus actos.

15

ESTUDIO DE
FONDO.

16

Vi1, Consideraciones
metodoldgicas.

Los conceptos de invalidez planteados

por la accionante se pueden clasificar
en dos apartados tematicos: 1.
Violacidn a la competencia de la
Federacion en materia de
hidrocarburos; y 2. Violacion a2 la
competencia de la Federacién en
materia de telecomunicaciones.

Vii.

VIi.2.  Invasidon  de
competencia de Ila
Federacién en materia
de hidrocarburos.

El articulo 24, fracciones XVIl y XVIH, |

de la Ley de Ingresos del Municipio de
Francisco [. Madero, Estado de
Coahuila de Zaragoza, para el Ejercicio
Fiscal 2024, es Inconstitucional por
establecer una contribucién que incide
directamente en la actividad de
exploracion y extraccion de
hidrocarburos, lo cual es competencia
exclusiva del Congreso de la Unién.

17

VIL3.,  Invasidn  de
competencia de la
Federacién en materia
de

telecomunicaciones.

. El articulo 24, fraccidon X", dela Leyde

Iingresos del Municipio de Francisco 1.
Madero, Estado de Cozhuila de
Zaragoza, para el Ejercigio Fiscal 2024,
es inconstitucional por establecer una
contribucidn que incide directamente en
la regulacion de las redes de
telecomunicaciones, lo cual es
competencia exclusiva del Congreso de

25
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ADIACION.

la Union y del Instituto Federal de
Telecomunicaciones.

Vi

EFECTOS.

Se declara la invalidez de
disposiciones impugnadas.

las

La declaracion de invalideZ surtira sus
efectos a partir de la notificacién de los
puntos resolutivos al Congreso del
Estado de Coahuila de/Zaragoza

Par el eficaz cumphmlento de la
presente  sentencia Ssta Gstigbera
notificarse al Munigipio involuckad o por
ser la auton_}dagf encargada de la
aplicacion de/la ley de‘i%esos cuyas
disposmlones fueron invalidadas

33

/
DECISION /s’

l
:‘

&
oy
S s

{

PRIMERO/ Es prg@?ente y fundada
la presenfe 76ntro ia constitucional.

GUNDO/ 8e declara la invalidez ds|
arfjculd 24, Fagciones Xil, XVl y XVI,
defla /.ey de Ingresos del Municipic de
Frﬂ . Madero, Coahuila de
Za { para el Ejercicio Fiscal 2024,
ex| edn a mediante el DECRETO 606,

do en el Periddico Oficial de
&ha entidad federativa el veintidos de
diciembre de dos mil veintitrés.

TERCERO. La declaratoria de invalidez
decretada surtira sus efectos a partir de
la notificacion de estos puntos
resolutivos al Congreso del Estado de
Coahuila de Zaragoza, en los términos
precisados en el apartado Vi de esta
determinacion.

CUARTO. Publiguese esta resolucion
en el Diario Oficial de la Federacion, en
el Periddico Oficial del Estado de
Coahuila de Zaragoza, asi como en el
Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta.

34
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PROMOVENTE: PODER EJECUTIVO
. FEDERAL /

VISTO BUENG ' A
SR. MINISTRO /

PONENTE: MINISTRO LUIS MARIA AGUILAR MOB;ALES
/

COTEJC /

SECRETARIOS: LUIS ALBERTO TREJO OS NIO V
CLAYDE A, SALDIVAR A/L )

. ,-”' /
Ciudad de Mexico. El Tribunal Pleno de fa /;Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en sesion correspondiente al ve:r}f:cmco @owembre de dos mil

veinticuatro, emite la siguiente: / /
)"
EN 1’5/\! é%

Mediante la cual se resuélve | conf}o constitucional 51/2024, promovida
en contra del articulo 2,4’, fracci ne(s a1, XVl y XVIIl, de la Ley de Ingresos del

stado de Coahuila de Zaragoza, para el
Ejercicic Fiscal 2024,/ publicado, el veintidés de diciembre de dos mil veintitrés
en el Periodico Oficial de,d%g entidad federativa.

ANT DENTES Y TRAMITE DE LA DEMANDA.

1. Emisién de las - rmas impugnadas. El veintidos de diciembre de dos mil
veintitrés se p%fa en el Periddico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza

el Decreto 606, gor el que se expide la Ley de Ingresos del Municipio de

. Francisco |. Madero, Estado de Coahuila de Zaragoza, para el Ejercicio Fiscal

2024.

2. Demanda de cqntroversia constitucional. En conira de dicho decreto,
mediante oficio 100. CJEF.06556.2024, depositado en el buzén judicial de este
Alto Tribunal el ttece de febrero de dos mil veinticuatro, Maria Estela Rios

S

Gonzilez, en su chécter de Consejera Juridica del Poder Ejecutivo Federal,

‘ promovié controversia constitucional.
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3. Conceptos de invalidez. En su demanda, el Poder
Ejecutivo Federal precisé que con la emision de la norma
en cuestion se invade la competencia exclusiva de la
Federacion para regular, aprovechar y explotar los bienes del dominio de la
Macién. En ese contexto, en sus dos conceptos de invalidez, (el primero

subdividido en dos apartados denominados A y B}, sefial lo siguiente:

Primer concepto de invalidez (Apartado A). Las fracciones XVIl y
XV del articulo 24 impugnade regulan el cobro de derechos por la
expedicion de permiso de consiruccién y remodelacion de pozos para
la extraccion de cualquier hidrocarburo, por lo que se permite gue
cualquier persona que obtenga el permiso pueda exiraer
hidrocarburos. Ademés, los montos derivados se enteran a la
hacienda municipal y se relacionan directamente:con la exploracion y
extraccion de estos recursos. lo que invade las facultades de la
Federacién al respecto.

El Congreso de la Unién en ejercicio de la facultad conferida en ef
articulo 73, fraccién X, de la Constitucién Politica del pais en
correlacion con los diversos 25, parrafo cuarto, 27, parrafo séptimo y
28, parrafo cuarto, todos del mismo ordenamienio, emitid la Ley de
Hidrocarburos. De la lectura del articulo 4, fracciones XIV y XV, de
esta ley es posible desprender que de ninguna manera se permite a
las entidades federativas el otorgamiento de permisos de construccion
y remodelacién de pozos para la extraccion de hidrocarburos. Por ofra
parte, el articulo 6 de la misma ley determina que la Federacion tiene
la facultad exclusiva para legislar en toda [a Republica respecto de los
hidrocarburos, por lo que, si una entidad federativa legisla al respecto,
invade la esfera competencial de la Federacion. .

Sefialé que conforme al criterio del Tribunal Pleno plasmado en la
accion de inconstitucionalidad 3/2023 y sus acumuladas 4/2023,
5/2023, 6/2023, 7/2023, 8/2023, 9/2023, 10/2023, 12/2023, 13/2023,
1412023, 21/2023, 24/2023, 48/2023 y 57/2023, si la norma prevé un
cobro a las personas contribuyentes de un servicio de explotacién y
regulacidn exclusiva por parte de la Federacion, el legislador trasgrede
las facultades de ésta y asi es inconstitucional.

Primer concepto de invalidez (Apartado B). Al establecerse el cobro
de derechos por permisos de construccion y remodelacion de pozos
para extraer hidrocarburos, se invade Ia esfera competencial de la
Federacién y causa una afectacién a las facultades del Poder
Ejecutivo Federal. Si bien no se prevé un cobro por el otorgamiento
de una concesién en materia de hidrocarburos, los ingresos percibidos
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derivados de la expedicion de las licencias por este concepto se
PODER JUDICLAL DE La FEDERGJAFIONaN  directamente con la regulacion de la explotacion,
SUPRENA CORTE DE JUSTICIA DE Ls XBIOTACION Y extraccion de hidrocarburos, lo cual ademas conshtuye
una doble tributacién en dicha materia.

Considera que el Poder Ejecutivo Federal, a través de la Sécretaria
de Energia, la Comisién Nacional de Hidrocarburos y Ia Comision
Reguladora de Energia, son las instancias facultadas para expedu' las
licencias, permisos y contratos de construccidn en ;el sector de
hidrocarburos, de ahi que las fracciones del articulo impugnado
afecten la esfera competencial de la Federacion. ';

Segundo concepto de invalidez. La fraccion XII | articulo 24
impugnado impone el pago de derechos por | télamon de antenas,
mastiles vy bases de comunicacion, telefonia,;q%ﬁ’ic repetidoras o
similares, lo que vulnera el articulo 73, fraccjon ;(/\/fl, de la Constitucion
Politica del pais, en relacion con los diver@!’; apartado B, fraccion
I, 25, parrafo tercero, 27 parrafo séptimo, Z 'y 133 constitucionales,
gue otorgan a la Federacion.la facuitad exgﬁlusiva de dictar y regular
sobre vias generales de i %@a nologias de la informacion
y telecomunicaciones.

La Ley Federal de Telgcofnu@%nes ¥ Radiodifusién, que reguia el

uso, aprovechamrent yfexplotagcmnd espectro radioeléctrico, redes

publicas de tele¢o g%cacubn explotacién del espectro

radioelectrico, accéso la mfr ;éstructura recursos orbitales,
comunicacion via satehte y la prestdcion de los servicios publicos de
interés general %eomumcamones de ninguna manera permite a
las entidades fedgtativas otorgar autorizaciones relacionadas con Ia
licencia de col@oac;on y permanencia de esfructuras para la
infraestru e/ telecomunicaciones y, al regularlo, el Congreso
local invade | ﬁ'}petencla de la Federacion.

4. Admisiony t ¢ e. Poz ?cuerdo de quince de febrero de dos mil veinticuatro,

la Ministra Presidenta d ;esta Suprema Corte de Justicia de la Nacidon ordend

formar el expediente fi co y electronico, registrar la controversia constitucional
j L . . :
bajo el nimero 51/2024 y turnarla al Ministro Luis Maria Aguilar Morales, para

que instruyera el procedimiento correspondiente.

5. Por acuerdo de seis del marzo de dos mil veinticuatro, el Ministro instructor
reconocié personalidad a la promovente, admitid a tréamite la demanda, tuvo
como demandados en este procedimiento constitucional a los Poderes

Legislativo y Ejecutivo del Estado de Coahuila de Zaragoza y, como terceros

e S
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interesados, a las Camaras de Diputados y Senadores,
ambas del Congreso de la Unidn, asi como al Municipio de
Francisco |. Madero, Estado de Coahuila de Zaragoza. Por
altimo, dio vista a la Fiscalia General de la RepUblica para que manifestara lo

que a su representacion corresponda.

Desahogo de vista de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién
(tercero interesado). Mediante oficio presentado el diecise’is de abril de dos
mil veinticuatro ante la oficina de certificacion judicial y correspondencia de este
Alto Tribunal, Marcela Guerra Castillo, @n su caracter de Diputada Presidenta
de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn,
presenté manifestaciones en su cardcter de parte tercera interesada,
exponiendo diversos argumentos en los que cuestiond la validez de las

fracciones del articulo impugnado, en los términos siguientes:

Conforme al articulo 73, fracciones X, XVIl y XXIX, de ta Constitucion
Politica del pais, corresponde a la Federacion legislar en materia de vias
generales de comunicacion, tecnologias de la informacién y la
comunicacion; impuestos sobre hidrocarburos, asi como para establecer
contribuciones en relacion con e! aprovechamiento y la explotacidn de
bienes de la Nacion, asi como derivados del petréleo.

La litis se centra en determinar si la Ley de Ingresos del Municipio de
Francisco |. Madero, Estado de Coahuila de Zaragoza, resulta contraria
a los articulos 6, 25, 27, 28, 73, 124 y 133 de la Constitucién Politica del
pais y si se invaden las facuitades de la Federacion en relacién con la
regulacion de contribuciones ern materia de hidrocarburos. También
sefiala que estara al tanto de la decision que adopte este Alto Tribunal
respecto de este asunto.
Desahogo de la vista de la Camara de Senadores del Congreso de la Unidn
(tercero interesado). Mediante oficio LXV/DAyCC/034.01.CC/2024,
presentado el veintiséis de abril de dos mil veinticuatro ante Ia oficina de
certificacion judicial y correspondencia de este Alto Tribunal, Ana Lilia Rivera
Rivera, en su caracter de Senadora Presidenta de la Mesa Directiva de la
Carmara de Senadores del Congreso de la Union, presenté manifestaciones en
su caracter de parte tercera interesada, exponiendo diversos argumentos en
los que cuestiond la validez de las fracciones del articulo impugnado, en los
términos siguientes:

martes 1 de abril de 2025
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La fraccion XlI del articulo impugnado, al prever un pago por la IK’:enma
—— ALDELAFBJ?@:@: instalacion de estructuras y sistemas de telecomunuzacmnes
supRewa conTe oE Justicis dNXAMGWAS facultades de la Federacion, dado que el articulo 7@ fraccion
XVII, de la Const1tucron Politica del pais otorga faculiad al /Congreso de
la Union para dictar leyes sobre vias generales de /comunicacion,
tecnologias de la informacidn y Ia comumcamoy/ radiodifusion,
te!ecomunlcac:ones incluida la banda ancha e lnteme{’

De igual forma de conformidad con los articulos 6 apartado B, fraccion
I, 25, 27 y 28 de la Constitucién Politica del pag,s al Instituto Federal de
Telecomunicaciones corresponde la regulacién; promocién y supervision
del uso, aprovechamienio y explotacion del ,e‘éf:aectro ra%‘éctrico, las
redes y la prestacion de Jos servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como del acceso a llnfraes%ura activa, pasiva
y otros insumos esenciales.

/

Las fracciones XVii y XVl de! artnculp/tm@ado invaden la esfera
competencial de la Federacion, al establgcer el'cobro de un derecho por
el perrmso de construccnon y remodela'on de pozos para la extraccion

Conforme a taleg/{)recepto dndamentales, el Congreso de fa Unidn
expidid Ia Ley ds;,( %rburos, de la que también se desprende que la
materia de hidrdc/zarb s es competencia exclusiva de la Federacién.

8. Contestacién del r Ejecutivo del Estado de Coahuila de Zaragoza.
Mediante oficioc nimgro CJ/2386/2024, depositado en la oficina de correos de
la localidad el@@ e mayo de dos mil veinticuatro y recibido en la oficina de
certificacion judicié y correspondencia de este Alto Tribunal el veintidos
siguiente, Valeriano Valdés Cabello, en su caracter de Consejero Juridico del
Gobierno del Esz{agjo de Coahuila de Zaragoza, presentd contestacion de
demanda, enlaq ({ expuso los siguientes argumentos para sostener la validez

de la norma impugnada:

La controversia constitucional es infundada, dado que no se atribuye de
forma diré ta algln acto o concepto de invalidez en cuanto a la
promulgad"n de la norma impugnada. Si bien el Ejecutivo local
promulgd y publicéd la tey de ingresos municipal, ello es asi porque es




46

PERIODICO OFICIAL martes 1 de abril de 2025

CONTROVERSIA CONST!TUCIONAL 5112024

un deber de dicho poder de acuerdo con la Constitucion
local, pero no intervino en el dictamen, discusion, votacion
y aprobacion de esta.

La orden de impresién, publicacion y circulacién forma parte del proceso
legistativo que culmina cuando el Ejecutivo local da a conocer la ley o
decreto a las personas habitantes a través del periddico oficial de la
entidad, la fundamentacion y motivacion son requisitos de dichos actos
y solo se requiere que provengan de una autoridad competente, lo cual
se cumplié en el presente caso, aunque Unicamente es una formalidad
exigida por la norma.

Contestacién del Poder Legislativo del Estado de Coahuila de Zaragoza.
Mediante oficio depositado en la oficina de correos de la localidad el quince de

mayo de dos mil veinticuatro y recibido el veintiocho siguiente en la oficina de

_ certificacién judicial y correspondencia de este Alto Tribunal, Joseline Zaharay

Gonzalez Gutiérrez, Directora de Asuntos Juridicos del Congreso del Estado
de Coahuila de Zaragoza, presentd contestacion de demanda, en la gue expuso

los siguientes argumentos para sostener la validez de la norma impugnada:
&
Fracciones XVII y XVII. Las fracciones impugnadas no otorgan
facultades a la autoridad municipal para regular actividades
relacionadas con hidrocarburos, sino solamente para expedir licencias
de construccion, de ahi que no invaden la esfera competencial de la
autoridad federal. ‘

Considera que el preblema juridico a dirimir consiste en determinar si el
Poder Legislativo local tiene ia facultad para legislar sobre las
autorizaciones o permisos que otorgan los Municipios para las
construcciones y remodelaciones de aquellas actividades reservadas a
las autoridades federales a posteriori.

Si bien conforme al articulo 73, fraccién X, de la Constitucion Politica del
pals el Congreso de la Unidn tiene facultad para dictar leyes sobre
hidrocarburos, lo cierto es que el diverso 115, fraccién V, reserva a los
municipios la facultad de ctorgar licencias ' y permisos para
construcciones, por lo gue no 'se observa la presunia invasion de
competencias, dado que se ejerce una airibucién otorgada
constitucionalmente. F

Concluye que la autorizacion del uso del suelo es una facultad que
tienen conferida los municipios, lo que implica emitir licencias de
construccion para ejercer control y vigilancia del uso dgl suelo, a fin de
verificar que se cumplan las condiciones de seguridad en los lugares de
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=252 construccion y que se autoricen obras que no tengan un impacto
™ Fmgm&{ icado y pernicioso en conira del bien comun, por lo que no se
suprewa CoRTe DE susTicia ot (RH@ER NiNguna competencia de las autoridades federales, pues es una

prerrogativa concedida por la Constitucion Politica del pais.

cf

Al resolverse la contradiccién de criterios 89/2010 se determiné que una
legislatura local no invade las competencias d/e las autoridades
federales al legislar respecto 'de licencias, permisos o autorizaciones
para expedir licencias o permisos de constryccion en materia de
infraestructura en la via publica y la mstalaclor)" & casetas de servicios
de telefonid publica. Aunque en el prl nte caso las normas
impugnadas versan sobre hidrocarburos, d o criterio%phcable por
analogia dado que en ambos asuntos s plantea la fdcultad de los
municipios para expedir permisos de t nstru 5n en relacién con
actividades reservadas a las autondade federales

Por otra parte, en la contradiccion de nte@MT/ZOOQ se determind
gue no existié una invasion de la esfe compelencial de las autoridades
federales, dado que el cobro porrp isos de construccion no es un
derecho que se deba pagar por I/a e%%cmn, uso o aprovechamiento

de actividades reservadas a la i?ed/eracu')n, por tratarse Gnicamente de

municipal nofse \'} se hace referencia a la explotacion de
hidrocarburog, sino 3plo autorizar construcciones gue no atenten contra
la seguridad/ e |las personas.

El Iegisiado’ faderal en la Ley de Hidrocarburos contempld un apartado
relativo al/procedimiento especial para la realizacién de actividades
regula por lo que los municipios estan facultados para otorgar
autorizacjpnes respecto de proyectos de exploracion, extraccion,

Xll. La porcién normativa impugnada Unicamente contempla
icion de permisos de construccion en via publica y en propiedad
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federales, dado que el Congreso Estatal se encuentra
facultado para expedir permisos de construccion.

El articulo 115, fraccion V, de la Constitucion Politica del
pais concede en favor de los municipios la facultadide expedir licencias
de construccion, que permiten su control y vigilancia, asi como el
desarrolio de infraestructura y construccion para que sea ordenado y se
tomen las medidas necesarias para un sano desarrolio en beneficio de
la sociedad.

Al resolverse la contradiccion de criterios 89/2010 se determind que ni
ia autorizacién para construcciones en via publica, ni los derechos
tributarios que se cobran por ese acto por parte de la autoridad
municipal invaden la esfera de facultades del Congreso de la Union. Por
su parte, en la contradiccién de criterios 441/2009, se analiz6 si la
legistacion que regula la emision de permisos de construccion para la
instalacion de cables de telefonia es una facultad de las legislaturas
estatales, concluyéndose que la norma no se refiere directamente a la
actividad de instalacidon de cables, sino que se enfoca exclusivamente
en la instalacion de infraestructura de bienes de dominio publico.

Conforme a dichos precedentes, la emision de leyes por parte de las
legislaturas locales que contemplen  derechos como los que se
impugnan en la presente controversia constitucional no invaden
competencia, por tratarse de derechos por permisos de construccion
cuya facultad se reserva para su regulacién a los Congresos locales.

Opinién de la Fiscalia General de la Republica. El Fiscal General de la

Republica no emitié opinién en el presente asunto.

Alegatos del Poder Ejecutivo Federal. Mediante oficio
114.CJEF.CACCC.DGCC.18753/2024, el delegado dél Poder Ejecutivo
Federal formulo los alegatos que estimo pertinentes, los cuales seran valorados
por este Alto Tribunal.

Audiencia de pruebas y alegatos. El diez de julio de dos mil veinticuatro se

celebré la audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegatos.

Cierre de instruccién. Agotado en sus términos el tramite respectivo, por
acuerdo de diez de julio de dos mil veinticuatro, se cerrd instruccion y se recibid
el expediente en la ponencia del Ministro instructor para la Lelaboracién del
proyecto de resolucién correspondiente. .
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-a'*;r,, I. COMPETENCIA.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ,
IS TR Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es competente

para resolver la presente controversia constitucional, en I,iérminos de lo
dispuesto en los articulos 105, fraccién |, inciso a), de la Coﬁ/stitucién Politica
del pais;’ y 10, fraccion |, de la Ley Organica del Pfader Judicial de la

Federacion?; asi como en el Punto Segundo, fraccion I fdel Acuerdo General
Plenario nimero 1/20233 por tratarse de un conﬂlcto ﬁntre la Federacion, por
conducto del Poder Ejecutivo Federal; y los Poderes ,ﬁfeglslatw jecutivo del
Estado de Coahuila de Zaragoza, en el que se/./7L|es’uona Iamez de una

norma general. 7 %
i/

: o
ll. PRECISION DE LAS N.ORNIIA$ IM@NADAS.
/" / f
15. Con fundamento en el articulo 41, fracc;bnf e la Ley Reglamentaria de Ia

Materia,* se procede a precisar las nqrmés ue son objeto de la presenie

construcciones y/
cuadrado de atugr

1 *Articulo 105. La S p:’ema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos gue sefiale la ley
reglamentaria, de o asuntos siguientes:

I. De las controversids constitucionales que, sobre la constitucionalidad de las normas generales, actos
u omisiones, con expepcion de las que se refieran a fa materia electoral, se susciten entre:
a)LaFederac:ony na entidad federativa; (...)"..

2 “Articulo 10. L $uprema Corte de Justicia de la Nacidn conocera funcionando en Plenao:
I. De las coptrovel s&%s constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a gue se refieren las

fracciones 1y Il deljarticulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; {...)".

% "Segundo. El Trbunal Pleno de ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién conservara para su
resolucién:
I. Las controverstas onstitucionales, salvo en ias que deba sobreseerse y agquéllas en las que no se
impugnen normas de caracter general, asi como los recursos interpuestos en éstas en los que sea
necesaria su intervencion. (...)".
4“Articulo 41. Las sentencias deberan contener: ( )

I. La fijacién breve y precisa de las normas generales, actos u omisiones objeto de la controversia y, en
su caso, la apreciacion de las pruebas conducentes a tenerlos o no por demostrados; (...)".
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2. Antena para telecomunicaciones $14,260.00 cada
una. (...)

XVIL. Por la expedicién de permiso de construccion y
remodelacion de pozos verticales y direccionales en el area
especifica a yacimientos convencionales (Roca Reservorio) en
trampas estructurales en el que se encuentre el hidrocarburo
$60,831.00 por permiso para cada pozo.

XVIIIL Por la expedicién de permiso de construccion y remodelacion

de pozo para la extraccion de cualquier hidrocarburo $60,831.00 por

permiso para cada pozo (...)".
En consecuencia, se tienen por efectivamente impugnadas las fracciones X,
XVil y XViil del articulo 24 de la Ley de Ingresos del Municipio de Francisco |.
Madero, Estado de Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2024.

lil. OPORTUNIDAD.

Conforme al articulo 21, fraccion 11, de la Ley Reglamentaria de la Materia,® el
plazo para promover controversia constitucional tratdndose de normas
generales debe computarse a partir del dia siguiente a la fecha de su
publicacion o al que se produzca el primer acto de aplicacion de la norma gue

dé lugar a fa controversia.

En este caso, el Poder Ejecutivo Federal impugna las fracciones XII, XVily XV
del articulo 24 de la Ley de Ingresos el Municipio de Francisco {. Madero,
Estado de Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2024, con motive de su
publicacion el veintidés de diciembre de dos mil veimitré§, por lo que el plazo
de treinia dias para presentar la controversia constiiuéianal transcurrid del
martes dos de enero al martes trece de febrero de dos mil veinticuatro.

Debiéndose descontar los dias del veintitrés al treinta y uno de diciembre de
dos mil veintitrés, asi como uno, seis, siete, trece, catorce, veinte, veintiuno,
veintisiete y veintiocho de eneroc y tres, cuatro, cinco, diez y once de febrero de

dos mil veinticuatro, por haber sido inhabiles, de conformidad con lo dispuesto

s “Articulo 21. El plazo para la interposicion de la demanda sera: (..}

ll. Tratandose de normas generales, de treinta dias contados a partir del dia siguiente a la fecha de su
publicacion, o del dia siguiente al en que se produzca el primer acto de aplicacion de la norma que dé
lugar a la controversia, y {...)".

10
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~YEpees articulos 28 y 3..fracciones Il y Iil,7 de la Ley Reglamentaria de layatena
popeR uDICARS L ceEmmRAady diversos 3% v 1439 de ta Ley Organica del Poder Juditial de la
SUPREMA CORTE DE# USTICLA DE LA NACIO,?
ederacion; /4, fracciones | y I1'°, de ia Ley Federal del Trabajo y loé incisos a),
b), c), d), e) y I), del Punto Primero de: Acuerdo nimero 18/2013,de diecinueve

. . /
de noviembre de dos mil trece del Pleno de la Suprema Corte/de Justicia de la

Nacion relativo a la determinacion de los dias habiles e inh/:é’/biles respecto de

los asuntos de su competencia, asi como de los de /descanso para su
/.

/

personal.’! i

20. Consecuentemente, dado que la demanda fue depbsi/ada en eguzén judicial
de este Alio Tribunal, precisamente,:el martes t%egé d%brero de dos mil
veinticuatro, es evidente que la controversia g;bnsf‘dtucion se promovié de

manera oporfuna.

21.  De conformidad con el articuio 1 '  y prithero, de la Ley Reglamentaria de

2 4

&*Articulo 2°. Para los efeégtos de esta ley, se dnsjderaran como habiles todos ios dias que determine
la Ley Orgénica del Poder/Judigi Fedéra fon”.
7"Articulo 3°. Los plazosfse compbtesan de «V‘nform idad con las reglas siguientes: (...)
il. Se contaran sélo los djas r;'ablles y
Hl. No correran durante fos.periodos de receso, ni en los dias en que se suspendan las labores de la
Suprema Corte de Justigigdds, la Nacion”.
$ “Articulo 3. La Suprema de Justicia de la Naci6n tendra cada afio dos periodos de sesiones; el
primero comenzara el primer dia habil del mes de enero y terminara el Gltimo dia habil de la primera
guincena del mes d 3] llo i) el segundo comenzara el primer dia habil del mes de agosto y terminara el
dttimo dia habil de ra quincena del mes de diciembre”.
¢ “Articulo 143. En prganos del Poder Judicial de la Federacidn, se consideraran como dias
inhabiles los sabadosjy domingos, el 10. de enero, 5 de febrero, 21 de marzo, 10. de mayo, 14y 16 de
septiembre y 20 de viembre, durante los cuales no se practisaran actuaciones judiciales, salvo en
los casos expresamente consignades en la Ley”,
0 *Articulo 74. Son ¢5a5' de descanso obligatorio:
1. El 10. de enero;
{l. El primer lunes de febrero en conmemoracion del 5 de febrera;”.
" "Primero. Para efectps del computo de los plazos procesales en los asuntos de la competencia de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se consnderaran como dias inhabiles:

a) Los sabados;

b) Los dommgos
¢) Los lunes en qu parl disposicion de ia Ley Federal del Trabajo deje de laborarse;

)

)

d) El primero de edero;

) El cinco de febrero; (...}

1} El veinticinco de diciemnbre; {...)".

2*Articulo 11, El actor) el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio
por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo|caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la reprasentacion
legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salve prueba en contrario. (...)".

1
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funcionarios que, en términos de las normas respectivas,

estén facultados para representaria.

Conforme a lo previsto en los articulos 90, parrafo Gltimo, de la Constifucion
Politica del pals'?; 43, fraccién X, de fa Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal™; y 11, parrafo tercero, de la Ley Reglamentaria de Ia
Materia,'® en relacian con el Punto Unico del “Acuerdo por el que se establece
que el Consejero Juridico del Ejecutivo Federal tendré la representacion del
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en los asuntos que se
mencionan”,'® publicado en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de enero
de dos mil uno, la Consejera Juridica es la representante legal del Poder

Ejecutivo Federal.

Ahora bien, en el presente caso, la demanda fue suscrita por Marfa Estela Rios
Gonzalez, quien acreditd ostentar el cargo de Consejera Juridica del Ejecutive
Federal, mediante copia certificada de su nombramiento expedido el dos de
septlembre de dos mil veintiuno, pol:’ el Presidenie de los Estados Unidos

Mexicanos, por lo que se fiene acreditada su personeria.

13 Articulo 80. (...)

El Ejecutivo Federal representara a la Federacion en los asuntos en que ésta sea parte, por conducto
de la dependencia que tenga a su carge la funcién de Consejero Jurldico del Gobierno o de las
Secretarias de Estado, en los términos que establezea la ley". ;

“*Articulo 43. A la Consejeria Juridica def Ejecutivo Federal corresponde nl despacho de los asuntos
siguientes: {...)

X. Representar al Presidente de la Republica. cuandc éste asi lo acuerde, en las acciones y
controversias @ que se reflere el articulo 105 de Ja Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los demas juicios y procedimientos en que el titular del Ejecutivo Federal
intervenga con cualquier caracter. En el caso de los juicios y procedimientos, la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal podra determinar la dependencia en la que recaera la representacion para la defensa
de la Federacion. La representacion & que se refiere esta fraccion comprende el desahogo de todo tipo
de pruebas; {...)".

5 *Articulo 11, (...}

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos sera representada por el secretario de estado, por el
jefe del departamento administrativo o por el Consejero Juridico del Gobierno, conforme lo determine
el propio Presidente, y considerando para tales efectos las competencias establecidas en la ley. El
acreditamiento de la personalidad de estos servidores publicos y su suplencia se haran en los términos
previstes en las leyes o reglamentos interiores que correspondan’.

5 *Unico. El Consejero Juridico del Ejecutivo Federal tendra la representacion del Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las controversias
constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refiere el articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las que el titular del Ejecutivo Federal sea parte o requiera
intervenir con cualquier carécter, salvo en las gue expresamente se le otorgue dicha representacién a
alglin otro servidor publico.

La representacién citada se otorga con las mas amplias facultades, mcluyendo la de acreditar
delegados que hagan promociones, concurran a audiencias, rindan pruebas, formulen alegatos vy
promuevan incidentes y recursos, asi como para que oigan y reciban toda clase de notificaciones, de
acuerdo con los articulos 40., tercer parrafo, y 11, segundo parrafo, de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanaes.
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Poosammmlﬁedsrmmmn términos del articulo 105, fraccion |, inciso a), de la Cor{stltumon
SUPREMA CORTE DEﬁOST;\AD LA NACION

25,

26.

tica del pais, por lo que debe -concluirse que se promovna por parte
legitimada para ello. /

V. LEGITIMACION PASIVA. /

De conformidad con el articulo 10, fraccion I, de Ia LeyfR!égIamentaria de la
Materia,’” tiene el caracter de parte demandada en a._controversia
constitucional la entidad, poder u érgano que hubiere emmdo mulgado la
norma general, pronunciado el acto o incurrido en la o n que sea objeto de
la controversia. Por lo tanto, de acuerdo cop 7 prévisto en la Ley
Reglamentaria, la parte demandada también df;‘f cpmparecer a juicio por

conducto de los funcionarios facultados para redre entarla, en términos de las

normas que lo rigen. % /

En el presente caso, en el auty de admislon g‘e seis de marzo de dos mil
veinticuatro, se reconocio cor o de doé a los Poderes Legislativo y
Ejecutivo del Estado de

ahuila’ de ’Zal}‘agoza en tanio a éstos les
correspondié la expedicic')n, a Ig?dc!on { la publicacidn de la disposicidn

lo que enseguida se procede a
analizar si dichos érgan entan con legitimacion pasiva en el presente

procedimiento constitucignal.

Legitimacién pasivayflel Poder Legislative del Estado de Coahuila de
Zaragoza. De gguerdo' con el articulo 48, fraccion 1,® en relacion con el diverso

280,"° ambos Lely Organica del Congreso del Estado Independiente, Libre

7 “Articulo 10. Tendran ellcaracter de parte en las controversias constitucionales: (... )"

it. Como demandada o defnandado, la entidad, poder u drgano que hubiere emitido y promuigado la
norma general, pronunciago el acto o incurrido en [a omisidn qua sea objeto de la controversia; (...)"
18~Articulo 48. La o el Presidente de la Mesa Directiva del Congreso, tiene las facultades y obligaciones
siguientes:
I. Representar legalmentg al Congreso del Estado v a la Junta de Gobierno ante toda clase de
autoridades, en materia gdministrativa, penal, civil, fiscal o laboral, asi como en materia de amparo y
en los demas asuntos los que sea parte el Congreso. La o el Presidente podra delegar esta
representacion en cualqyiera de los titulares de ios organos técnicos al Congreso, otorgando el poder
legal correspondiente; (..
® “Articulo 280. Ademas de las dependencias sefialadas en los preceptos anteriores, se contara con
las siguientes direcciones! Asuntos Legislativos, Administracion, Asuntos Juridicos y Documentacion e
Informacion Legislativa: jlos Secretarios Técnicos de las Comisiones de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y Justicia; Hacienda; Auditoria Gubernamental y Cuenta Publica y Finanzas, asi como

13
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y Soberano de Coahuila de Zaragoza, la representacion
del Poder Legislativo de esa entidad corresponde al
Presidente de la Mesa Directiva, la cual puede ser
delegada a las personas titulares de los drganos técnicos mediante el

otorgamiento del poder legal correspondiente.

En representaci()n del Poder Legislativo del Estado de Coahuila de Zaragjoza
comparecié Joseline Zaharay Gonzalez Gutiérrez, en su caracter de Directora
de Asuntos Juridicos, cargo que acreditd con la copia certificada del acuerdo
de la Presidenta de la Junta de Gobierno del Congreso del Estado de Coahuila
de Zaragoza de uno de enero de dos mil veinticuatro, en el que consta que fue
designada con tal caracter, asi como coh copia certificada del diverso acuerdo
de nueve de enero de dos mil veinticuatro suscrito por el Presidente de la Mesa
Directiva del Congreso Estatal, en el que otorga a la Directora de Asuntos
Juridicos poder general y especial para representara dicho poder en toda clase

de juicios.

Por lo tanto, la persona que comparece en representacion del Poder Legislativo
del Estado de Coahuila de Zaragoza cuenta con la debida legitimacidn procesal
para representarlo en este medio de conirol constitucional.

Legitimacién pasiva del Poder Ejecutive del Estado de Coahuila de
Zaragoza. En términos del articulo 21, fraccién XXX, de la Ley Organica de la
Administracién Pablica del Estado de Coahuila de Zaragoza?® corresponde a la
Secretaria de Gobierno representar a la persona Titular del Ejecutivo Estatal en
todo tipo de controversias, juicios o acciones de inconstitucionalidad en que sea

parte. Asimismo, en términos de los diversos 5, fraccion VII,2" y 25, fraccién

las demas dependencias y los empleados que disponga la Junta de Gobierno, las que estén
contempladas en el presupuesto del Congreso y aquellas que sean creadas conforme a lo dispuesto
en esta ley y de conformidad con las posibilidades presupuestales del Poder Legislativo. {...)".

2 “Articulo 21. A la Secretaria de Gobiema le corresponde el despacho de los siguientes asuntos: (...}
XXX. Coordinar y apoyar la defensa juridica de las dependencias y entidades de la administracion
publica, en los juicios de amparo en los que se sefiale como responsables a las autoridades de! Poder
Ejecutivo y representar al Titular del Ejecutivo, en todo tipo de controversias, juicios o acciones de
inconstitucionalidad en que éste sea parte con cualquier caracter, esta facultad es delegable; (...)".

21 “Articulo 5. Al frente de la Secretaria habra un Secretario, quién tendra a su cargo el despacho de
los -asuntos que las leyes le asignan, ademas de aqusllas que le sean encomendadas y para tal efecto,
se auxiliara de las siguientes unidades administrativas: {...)

VIl La Consejeria Juridica; {...)".
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NS L
“IPARE del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobierno, el Consejero

roDER wpiCALbeisliEDEmRIORNCUEntra facultado para representar al Ejecutivo local en las
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION ;

controversias constitucionales.

31. En el presente caso, en ;epresentacién del Poder Ejecutivo ;fél Estado de
Coahuila de Zaragoza comparecié Valeriano Valdés Cabello, ?ﬁ su caracter de
Consejero Juridico dgl Gobierno de esta entidad federativaye/argo que acredita
con la copia certificada del nombramiento otorgado poy el Gobernador del
Estado de Cozhuila de Zaragoza el uno de diciembre 7ﬁﬁos i veintitrés.

32. Porlo tanto, la persona que comparece en representacion del Poder Ejecutivo

del Estado de Coahuila de Zaragoza cuenta con Ia,d" bidategitimacion procesal

para representarlo en este medio de control cor;éﬁ fonal.
/
; (g )

V. CAUSAS DE IMPROCEDENgi;\

33. El Poder Ejecutivo del Estado d )Qoekhuilg'ima nifesto en su informe o siguiente:
/ /]

“(...) también es imporignte p C q/ue si bien es cierto, esta autoridad

a la que represento, realizé l;g omylgacion y publicacién de fa Ley de

Ingresos del Municigio de/&rarjcisco |. Madero, Coahuila de Zaragoza

para el gjercicio fiscal 2024, tampbién es cierto, que lo anterior fue asi, por
ser un deber del Ej cg‘fvo, pre\i(is{to en la propia Constitucion Politica del

Estado de Coahui ‘orme a los articulos 62, fraccidn 1V, 64, 66 y 84,
fraccion I, que dispone que el Gobernador deberd sancionar, promulgar,
publicar y ejecyitar las leyes o decrefos que expida el Congreso Estatal;
y, de fo cual He deducirse que el titular del Poder Ejecutivo, NO
INTERVINO EL DICTAMEN, DISCUSION, VOTACION Y
APROB DE LAS NORMAS IMPUGNADAS’.

O

34. En este sentido, si bien el Poder Ejecutivo local no lo sefiald expresamente, es
!
evidente que su 'iq encion era invocar una causal de improcedencia en la
presente confroversia constitucional.

2 “Articulo 25. Corresponde a {a o el titular de la Consejeria Juridica, ademas de las consignadas en
el articulo 10 de este reglamento, las facultades y obligaciones siguientes: (...}

VIIl. Representar al Ejecutivo y al Secretario, en las acciones y controversias a que se refiere el articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en las demas juicios en que
éste intervenga con cualquier caracter; y asesorar a las dependencias que cencurran a alguno de estos
procesos; (...)"
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35. Sin embargo, contrario a lo manifestado por el Poder
Ejecutivo estatal, a pesar de que en los conceptos de
invalldez formulados en contra del decreto impugnado no
se hiciaron valer cuestiones de ilegalidad en contra de la promuigacion, orden

de impresidn, publicacion y circulacion, no es posible decretar la improcedencia

de la accién en contra de estos actos y'por esta autoridad, toda vez gue esta

cuestion no constituye una causa de improcedencia en términos del articulo 19
de la Ley Reglamentaria que rige a las controversias y acciones de
inconstitucionalidad, aunado a que su estudio involucra el estudio de fondo del

asunto

Al respecto, este Tribunal Pleno ya se ha pronunciado al erﬁitir la jurisprudencia
de rubro: "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. DEBE DESESTIMARSE
LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA PLANTEADA POR EL PODER
EJECUTIVO LOCAL EN QUE ADUCE QUE AL PROMULGAR Y PUBLICAR
LA NORMA IMPUGNADA SOLO ACTUO EN CUMPLIMIENTO DE SUS
FACULTADES™, en la que concluye gue la circunstancia de que el Poder
Ejecutivo local tenga injerencia en elhproceso de creaciéon de las normas
generales para otorgarles plena validez y eficacia, hace que se encuentre
invariablemente implicado en la emisién del Decreto impugnado, por lo que

debe responder por sus acios.

Luego, al no haberse hecho valer alguna causa de improcedencia o motivo de
sobreseimiento diverso al analizado, ni advertirse de oficio alguna por este Alto

Tribunal, se procede al estudio de los conceptos de invalidez planteados.
Vil. ESTUDIO DE FONDO.

VIl.1. Consideraciones metodoldgicas.

Los conceptos de invalidez planteados por el Poder Ejecutive Federal se
pueden clasificar en dos apartados tematicos: 1. Violacién a la competencia de
la Federacion en materia de hidrocarburos; y 2. Violacion'a la competencia de
la Federacion en materia de telecomunicaciones.

* Registro 164865. [J]; 9a. Epoca; Pleno: S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXXI, Abril de 2010; Pag. 1418,
P./J. 38/2010.
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Y 37
gk [\\\i—»v/
38: nPManto a continuacion, se hara el estudio de fondo a partir del orden

PODER JUDICIALDLAGEIERACION

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

APARTADO | CONTENIDO DE LA IMPUGNACION CONCEPTO DE

INVALIDEZ

Violacion a la competencia de la Federacién en materia
de hidrocarburos. -~
vil.2. rimero
(Articulo. 24, fracciones XVII y XVIll, de la Ley de
ingresos del Municipio de Francisco [. Madero, Estado
de Coahuila de Zaragoza, para el gjercicio fiscal 2024).

Violacian a la competencia de la Federacion en mater; V
de telecomunicaciones.

. Segundo
{Articulo 24, fraccion Xll, de [a Ley de |ngres}?&§

Municipio de Francisco |. Madero, Estado de Cgahul
de Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2024). /7

f’{

VIL3.

VIL.2. Violacién a la competencia de la Fg&efamon en materia de
hidrocarburos.

39. En su primer concepto de mvalldez,/ei/\ der E'eg:utlvo Federal argumenta que
el articulo 24, fracciones XVil y X

\

a unlagd ;aragoza para el gjercicio fiscal

era lov‘: en materia de hidrocarburos, al

a e/yj de Ingresos del Municipio de
Francisco I. Madero, Estado ds/a

2024 invade la competencia sfj a
prever el cobro de derecho foor la e [pe :(\,Ilon de permisos de construccién y

remodelacion de pozos p! xtraccion de hidrocarburos.

40. Este Tribunal Pleno@m fundado el concepto de invalidez planteado, de

conformidad con las raZoges siguienies.

41. En términos dg@wule %3 fraccion X, de la Constitucion Politica del pafs,?* el
Congreso de la Union l{tene facultad para legislar en toda la Republica, entre

otras materias, sobre 7 frocarburos

/

/
i

24 “Articulo 73. El Congres% P}lene facultad: (...

X. Para legisiar en toda la Republica sobre hidrocarburos mineria, sustancias quimicas, explosivos,
pirotecnia, industria cinematografica, comercio, jJuegos con apuestas y sorteos, intermediacion y
servicios financieros, energia eléctrica y nuclear y para expedir |as leyes del trabajo reglamentarias del
articulo 123. {...)".
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42, Por su parte, el articulo 25 de la Constitucion Politica
del pais®® establece que corresponde.al Estado la rectoria
del desarrollo nacional para garantizar que éste sea
integral y sustentable. Asimismo, que el sector publico tendra a su cargo, de
manera exclusiva, las areas esiratégicas que se sefialan en el diverso 28,
parrafa cuarto, de la citada Constitucion,?® entre las que se encuentra la relativa
a hidrocarburos. Ademés, precisa que, tratdndose de la exploracion y
extraccion del peitréleo y demas hidrocarburos, la Nacion lievara dichas
actividades en términos de lo dispuesto en los parrafos sexto y séptimo del

articulo 27 de la Constitucion.

Por su parte, el articulo 27, parrafos cuarto, sexto y séptimo, constitucional®

dispone que corresponde a la Nacién el dominio directo de fondos de todos los

2 “Articulo 25. Corresponde al Estado fa rectoria del desarrolio nacional para garantizar que este sea
integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de Iz Nacion y su régimen democratico y que,
mediante la competitividad, el fomento del crecimients econdmico y el empleo y una mas justa
distribucion del-ingreso vy la riqueza, permitz gl pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion. La competitividad se
entendera como el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento econdmico,
promoviendo la inversién y la generacion de empleo. (...)

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, ias areas estratégicas que se sefalan en el
articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo siempre el Gobierno Federal Ia propledad y
el conirol sobre los organismos y empresas productivas del Estado que en su caso se establezcan.
Tratandcse de la planeacion y el control dei sistema eléctrico nacional, y del servicio publico de
transmision y distribucion de energia eléctrica, asi como de la exploracion 'y extraccion de petrdlec y
dernas hidrocarburos, la Nacidn llevara a cabo dichas actividades en términos de lo dispuesto por los
parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucién. En las actividades citadas la ley
establecera las normas relativas a la administracion. organizacion, funcionamiento, procedimientos de
contratacion y demas actos juridicos que celebren las empresas productivas del Estade, asi como el
régimen de remuneraciones de su personal, para garantizar su eficacia, eficiencia, honestidad,
productividad, transparencia y rendician de cuentas, con base en las mgjores practicas, y daterminara
las demés actividades que podran realizar. (...)".

25 “Articulo 28. (...}

No constituiran monopolios las funcionas que el Estado ejerza de manera exclusiva en las siguientes
areas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; minerales radiactivos y generacion de energia
nuclear; la planeacién y el conirol del sisterna elécirico nacicnal, asi como el servicio plblico de
transmision y distribucion de energia eléctrica, y i2 exploracidn y extraccion del petréleo y de los demas
hidrocarburos, én los términos de los parrafos sexto v séptimo del articulo 27 de esta Constitucion,
respectivamente; asi como las activicades gue expresamente sefialen las leyes que expida ef Congresc
de la Union. La comunicacién via satélite y los ferrocarriles son &reas pricritarias para el desarrollo
nacional en los términos del articulo 25 de esta Constitucién; el Estado al sjercer en ellas su rectoria,
protegera la seguridad y la soberania de la Nacién, y al otorgar concesiones o permisos mantendra o
establecera el dominio de las respectivas vias de comunicacion de acuerda con las leyes de |la materia.

»
77 “Articuio 27. (...)

Correspende a la Nacion el dominio directo de fodos los recursos naturales de la plataforma continental
y los zécalos submarinos de las islas; de todos los minerales o substancias que en vetas, mantos,
mases o yacimientos, constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los
Ierrenos, tales como los minerales de los gue se exiraigan metales y metaloides utilizados en fa
industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas directamente
por las aguas marines; los productos derivados de la descomposicion de las rocas, cuande su
explotacidn necesite trabajos subtarrdneos; los yacimientos minerales u organicos de materias
susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; Ios combustibles minerales sélidos; el petrdleo y todos

18

martes 1 de abril de 2025



martes 1 de abril de 2025 PERIODICO OFICIAL

%\“\SDOS 1},€ FORMA A-33

ot
I r‘L’/Ulj -?\\ %

£ )\AW 9-\\“ % CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 51/2024
(3

‘[‘3} ﬁ,,'f /
SRS
RPN~

=iresfrsos naturales, como los combustibles minerales solidos, entre ellos, el

PODER JUDICALTRIERIesEREspecto de estos recursos, el dominio de la Nacién es inalienable &
SUPRENMA CORTE DE JUSTICIA DE LAN/}C(B‘V “s o
imprescriptible y la explotacion, el uso o aprovechamiento de los recursos de

que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas c}aﬁforme alas
leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesioneg otorgadas por
el Poder Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y/condiciones que
establezcan las leyes. /

£

;)
44. Por ofro lado, el articulo 28, parrafos cuarto y octave, cgthstitu*nal,28 dispone

que no constituyen monopolios las funciones que el Stado gjekga de manera
4

exclusiva en areas estratégicas tales como | /exploragion y extraccion del

petroleo y de los demés hidrocarburos. Asipﬁ'is , que E| Poder Ejecutivo

‘

los carburos de hidrogeno sdlidos, liquidos o gaseosos; y/el espicioSkdado sobre el territorio nacional,
en la extension y términos que fije el Derecho lntérnacioéal. (4}
En los casos a que se refieren los dos pérrafos‘-ante;fore
imprescriptible y la explotacién, el usc. o el aprovechamig e los recursos de que se trata, por los
particulares o por sociedades constifuidas conformqfa 1as feyes mexicanas, no podra realizarse sino
mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, e acuerdo con las reglas y condiciones que
establezcan las leyes, salvo en radipdifusién y telécgmunigaciones, que seran otorgadas por el Instituto
Federal de Telecomunicaciones. Lagfio Hegyels

minarales y substancias a que ge refiere
los que se efectien o deban/éfeétuarse

otorgamiento de las concesiofied, v su inobervadncia fara lugar a Iz cancelacion de éstas. El Gobierno
Federal tiene la facuitad /d¢ establ
correspondientes se hardry por el Ejecut
Traténdose de minerales géqﬁactivos no se
Nacion la planeacién y

en Aos casos y condiciones que las leyes prevean.
ran concesiones. Corresponde exclusivarnente a la
| /controlgdel sistéma eléctrico nacional, asi como el servicio publico de
transmision y distribucion de eneged cirica; en estas actividades no se otorgaran concesiones, sin
perjuicio de que el Estado/pueda rar contratos con particulares en los términos que establezcan
las leyes, mismas que determinaran‘la forma en. que los particulares podrén participar en las demas
actividades de la indusifia eléctrica.

Tratandose del petrol 9’ euos hidrocarburos soélidos, liguidos o gasecsos, en el subsuelo, 1a
propiedad de la Nacion es indlighable e imprescriptible y no se otorgaran concesiones. Con el propésito
de obtener ingresos pdra el Estado que contribuyan al desarrollo de largo plazo de la Nacion, ésta
llevara a cabo las agiividades de exploracion y extraccion del petroleo y demas hidrocarburos mediante
asignaciones & en@y’ﬁ?is productivas del Estado o a través de contratos con éstas o con particulares,

en los términos de | Reglamentaria. Para cumplir con el objeto de dichas asignaciones o contratos
las empresas productivas del Estado podrén contratar con particulares. En cualquier caso, los
hidrocarburos en ¢ sxﬁbsuelo son propiedad de la Nacion y asi deberé afirmarse en las asignaciones o
contratos. (...)". i
2 *Articulo 28, (]} J

No constituiran mfn polios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las siguientes
areas estrategicas: c!arreos, telégrafos y radiotelegrafia; minerales radiactivos y generacion de energia
nuclear; la plan ciPn y el control del sistema’ eléctrico nacional, asi como el servicio pablico de
transmision y distribycion de energia eléctrica, y la exploracion y extraccion del petrdleo y de los demas
hidrocarburos, ef los términos de los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucién,
respectivamente| as| como las actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso
de la Unidn. La gonpunicacion via satélite v los ferrocarriles son areas prioritarias para el desarrollo
nacional en los términos del articulo 25 de esta Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su rectoria,
protegera la seguridad y la soberania de la Nacion, y al otorgar concesiones o permisos mantendra o
establecera el domirfio de las respectivas vias de-comunicacion de acuerdo con las leyes de la materia.

)

Ef Poder Ejecutivg contard con los drganos reguladores coordinados en materia energética,
denominades Comisién Nacional de Hidrocarburos y Comision Reguladora de Energia, en los términos
que determine la ley. (...)".
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Federal contara con los érganos reguladores coordinados
en materia energética, denominados Comisién Nacional de
Hidrocarburos y Comision Reguladora de Energia, en los

términos gue determine la ley.

Del analisis integral de los referidos preceptos constitucionales es dable afirmar
gue los recursos naturales, como los hidrocarburos, son bienes bajo el dominhio
de la Nacién. Para realizar la explotacién de dicho recurso, se encomienda al

Estado su rectoria econdmica.

Conforme a lo anterior puede concluirse que en todo momento el Estado
mantiene el dominio originario, inalienable e imprescriptible sobre la exploracion

y exiracceién de hidrocarburos.

Por su parte, si bien las normas constitucionales prevén la posibilidad de otorgar
concesiones para que particulares o sociedades constituidas realicen el uso o
aprovechamiento de ciertos recursos naturales, como los hidrocarburos, dicha
actividad se lleva a cabo bajo la supervision del Estado. Para ejercer esa
vigilancia, las normas constitucionales senalan que el Estado contara con
organos reguladores coordinados en materia energética; tal como la Comision

Nacional de Hidrocarburos.

Lo anterior es desarrollado por la Ley de Hidrocarburos, cuyo articulo 62¢
establece que el Poder Ejecutivo Fedéral, por conducto de la Secretaria de
Energia, podra otorgar y modificar a Petréleos Mexicanos o a cualquier otra
empresa productiva del Estado, de manera excepcional, asignaciones para
realizar la exploracién y extraccion de hidrocarburos.

Por otra parte, el articulo 115, fraccién 1V, de la Constitucion Politica del péis3°

establece que los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se

1

% “Articulo 6. El Ejecutivo Federal, por conducto de ia Secretaria de Energia, podra otorgar y modificar
a Petroleos Mexicanos ¢ a cualquier ofra empresa productiva del Estado, de manera excepcional,
Asignaciones para realizar la Exploracion v Extraccion de Hidrocarburos. (...)".

0 “Articulo 115. (...}

I¥. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los
bienes que les pertenezcan, asl como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezean los Estadas sobre la
propiedad inmabiliaria, de su fraccionamiento, division, consclidacién. traslacion y mejora asi como las
que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles. :

20
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- /

/

/
/

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas r:%ionales, que
establezcan los Estados, sobre la propiedad/inmobiliaria, de su
fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslac n y mejora, asi
como las que tengan por base el cambio de/valor de los inmuebles.

;o

b) Las participaciones federales, que féeré { cu@as por la
Federacién a los Municipios con arreglo g las bases, montos y
plazos que anualmente se determmen porfls%egrslaturas de los
Estados.

/

¢) Los ingresos derivados de la prestacxo servicios publicos a su

cargo. / /

~
=

50. Asimismo, la norma consﬂ}umonal disp né que los ayuntamientos, en el ambito

de su competencia, prop )‘idran alas tufas estatales las cuotas y tarifas

aplicables a impuestos _,derechos contrikugiones de mejoras vy las tablas de

- - "{ . -
valores unitarios de s_u;élo y con ciones que sirvan de base para el cobro de
las contribuciones sj?t;;fe la propiedad inmobiliaria.

<

Los municipios podran gel \é«%pconvenlos con el Estado para gue éste se haga cargo de algunas de
Izs funciones relacionadas coh la administracion de esas contribuciones.
derales, que seran cubiertas por la Federacién a los Municipios con arreglo a
os que anualmente se determinen por las Legislaturas de los Estados.
c) Los ingresos derivagos de la prestacion de servicios publicos a su cargo.
Las leyes federales n fimitaran 1a facultad de los Estados para astablecer las contribuciones & que se
refieren los incisos a)y ©), ni concederan exenciones en relacion con las mismas. Las leyes estatales
no establecerén exendiones o subsidios en favor de persona o institucion alguna respecto de dichas
contribuciones. Sélo bstaran exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, de las entidades
federativas o fos Mu 1d:|plos salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por
particulares, bajo cyj Ihuner titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos 2 los de su objeto
publico. rl
Los ayuntamientos, en el amb|tcx de su competencia, propondran a las legislaturas estatales las cuotas
* y tarifas aplicables g 1ﬁhpuestos derachos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios
de suelo y construc |c§nes gue sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre 1a propiedad
inmabiliaria.
Las legisiaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y
fiscalizaran sus cuenta's plblicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos
con base en sus ingregos disponibles, y deberan incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de
las remuneraciones que perciban los servidores pubhcos municipales, sujeténdose a lo dispuesto en el
articulo 127 de esta Constitucion.
Los recursos que integran la hacienda mumc:pal seran gjercidos en forma directa por los
ayuntarmientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme & la ley. (...)".

las bases, montos
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51. Ademas, el citado articulo 115, en su fraccion V,*
constitucional dispone que los municipios, en los términos
de las leyes federales y estatales relativas, estaran

facultados para:

a. Formular, aprobar y administrar [a zonificacion y planes de
desarrollo urbano municipal, asi como los planes en materia de
movilidad y seguridad vial.

b. Participar en la creacién y administracion de sus reservas
territoriales.

¢. Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los
cuales deberan estar en concordancia con los planes generales de
la materia. Cuando la Federacién o los Estados elaboren proyectos
de desarrolio regional deberan asegurar la participacion de los
municipios.

d. Autorizar, controlar y vig'ilar ia utilizacién del suelo, en el ambito de
su competencia, en sus jurisdicciones territoriales.

e. Iniervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana.

f. Otorgar permisos y licencias para construcciones.

3t “Articulo 115. (...}

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran facultados para:
a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal, asi como los
planes en materia de movilidad y seguridad vial;

b) Participar en [a creacion y administracion de sus resarvas territoriales;

c) Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales deberdn estar en
concordancia con los planes generales de la materia. Cuando fa Federacion o los Estados elaboren
proyectos de desarrollo regional deberdn asegurar la participacion de los municipios:

d) Autorizar, controlar y vigilar Ia utilizacién del suelo, en el ambite de su competencia, en sus
jurisdicciones territoriales; L

&) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbara;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;’

g) Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecoldgicas y en Ja elaboracion y
aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacion y apficacion de programas de transporte publice de pasajeros cuando
aquellos afecten su ambito territorial; e i

i} Celebrar convenios para la administracion y custodia de’ las zonas federales.
En lo conducente y de conformidad a los fines sefalados en el parrafo tercero del articulo 27 de esta
Constitucidn, expedirén los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios. Los
bienes inmuebles de la Federacion ubicados en los Municipios estaran exclusivamente bajo la
Jurisdiccidn de los poderes federales, sin perjuicio de los convenios que puedan celebrar en términos
del inciso i) de esta fraccion; (...)".
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g Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas

L ro— - ologicas y en la elaboracion y aplicacion de programas de
SuPRELA CORTE DE JUSTICA 02 La nacdlrdenamiento en esta materia. /

V.

h. Intervenir en la formulacion y aplicacion de progrémas de
transporte pablico de pasajeros cuando aguellos afecten su ambito
territorial. /

/
£
f
J
1

i. Celebrar convenios para la administracion y custmﬂla de las zonas
federales. : / J

VA

52. De igual forma, de acuerdo con el parrafo ultimo de la t%cién V del articulo
115 constitucional, en lo conducente y de conformldad do

os fines sefialados
en el articulo 27, parrafo fercero, de la Constrt to Politica del pais, los
municipios expediran los reglamentos y dISpO,SIGI?neS administrativas que
fueran necesarios. De igual formd, lo»X bu%@ngﬂuebles de la Federacién
ubicados en los municipios estaran exci\usiva ente bajo la jurisdiccion de los

poderes federales, sin perjuicjo /e | oqve 0s que puedan celebrar en
términos del inciso i), antes tra/y’scnto /
53. En el presente caso, el P/ drﬁﬁye ederal impugna el articuio 24,

fracciones XVIl y XVIlI, d |a Ley de Ingresos del Municipio de Francisco |.
Madero, Estado de Coah Zaragoza, para el gjercicio fiscal 2024, el cual
es del tenor siguiente: |

]
i
!

“Artrcul 24. !f’ara fa aplicacion de dichas tarifas en las nuevas
Construc Zv modiflcacrones se cobrara por cada metro cuadrado de
acuerdo a las tafifas y categorias siguientes: (...}

XVIi. Por la expedicion de permiso de construccion y remodelacion de
pozos verticales y direccionales en el area especifica a yacimientos
convencionals i[(Roca Reservorio) en trampas estructurales en el que se
encuentre el hidrocarburo $60,831.00 por permiso para cada pozo.
XViil. Porla pxpedicion de permiso de construccion y remodelacion de
pozo para [a |extraccion de “cualquier hidrocarburo $60,831.00 por
permiso parg cada pozo. {...)"

54. Del articulo transcrito|se observa que el legislador local dispuso cobros por el

otorgamiento de permjisos para la construccién o la remodelacion de pozos

" 23




64

PERIODICO OFICIAL

55.

56.

57.

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 51/2024

(incluyendo  aquellos verticales y  direccionales)
establecidos para la extraccion de hidrocarburcs que se

encuentren en la roca reservoria.

Al respecto, este Tribunal Pleno reconoce la facultad constitucional de las
legistaturas locales de establecer derechos en favor de los municipios por la
expedicion de licencias o permisos de construccion; sin embargo, en el caso,
las fracciones en estudio exceden los supuestos sobre los cuales la autoridad
municipal puede percibir una prestacién por el servicio otorgade a la

ciudadania.

Como se precisd previamente, por mandato constitucional, corresponde al
Estado la rectoria economica en areas estratégicas tales como el sector de 08
hidrocarburos. De modo que en el articulo 73, fraccion X, constitucional se
establece como atribucion del Congreso de la Union legislar en toda la

Republica sobre hidrocarburos.

En el caso, si bien la norma impugnada no dispone literalmente el cobro por el
otorgamiento de autorizaciones para la explotacién de hi,d;rocarburos, si prevé
un pago por el otorgamiento de permisos para la construccion y remodeiacion
de pozos de extraccidon de hidrocarburos, circunstancia que implica que a la
hacienda municipal se enterardn montos con motivo de la expedicién de estas
autorizaciones por cualquiera de los supuestos antes descritos, los cuales se
relacionan directamente con las actividades de exploracion y extraccion de
hidrocarburos, entendida la primera como la perforacién de pozos con la
finalidad Gltima de identificar, descubrir y evaluar hidrocarburos en el subsuelo,
y la segunda como la actividad o conjunto de actividades destinadas a Ia
produccion de hidrocarburos, incluyendo la perforacion de pozos de
produccion, en términos de las fracciones XIV y XV del articulo 4 de la Ley de
Hidrocarburos .32

32 “Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderd, en singutar o plural, por: (...}

XiV. Exploracion: Actividad o conjunto de actividades que se valen de métodos directos, incluyendo fa
perforacion de pozos, encaminadas a la identificacion, descubrimiento y evaluacion de Hidrocarburos
en el Subsuelo, en un area definida;

XV. Extraccion: Actividad o conjunto de actividades destinadas a la produccion de Hidrocarburos,
incluyende la perforacion de pozos de produccién, la inyeccion y la estimulacion de yacimientos, la
recuperacion mejorada, lz Recoleccion, el acondicionamienic y separacién de Hidrocarburos, la
eliminacion de agua y sedimentos, dentro dei Area Contractual o de Asignacion, asi como la

24
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58: W&ﬁ%rme a lo expuesto, si las fracciones de la norma en analisis tienen como

PODER ADICAKTNS@EnRRATIE el cobiro a los contribuyentes por parte del municipio de un ambito
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION )

reservado a la Federacién, como lo es la construccién de pozos, resulfa claro

que el legislador invadié las facultades de la Federacion, por Io que las

fracciones en estudio resultan inconstitucionales. /

/

: : 8 4
59. Por ende, lo procedente es declarar la invalidez del arti’cu!o/ 24, fracciones

XVily XVIil, de la Ley de Ingresos del Mumcnplo de Francssco 1. Madero, Estado
de Coahuila de Zaragoza, para el ejeﬁCIGiO fiscal 2024, /

) //
60. En el mismo sentido se ha pronunc:ado este Tribunal, /l?{eno al resolver, entre

otras, la controversia constitucional 54/2024% cuyas éo%@eraciones aqui se
reiteran. ¢

VIL3. Violacién a la competencia de la Federacion en materia de
telecomunicaciones. "

61. En su segundo concepto de inyali
que el articulo 24, fraccion Xli d/ ‘
|. Madero, Estado de Coah%la de Zaj
la competencia de la F der

/t" 4
z, el P,()d/ér Ejecutivo Federal argumenta

, ngresos del Municipio de Francisco

establecer el cobro de/ /derechos off la expedicion de licencias para la

instalacion de antenas p/ fonia celular y telecomunicaciones.

62. Este Tribunal Pleno !sidera que el ¢oncep’[o de invalidez es fundado por las

razones siguientes:

/

/
> /
63, De confom‘ﬂd@n 1 articulo 73, fraccion XVII, de la Constitucion Politica del

pais,* el Congreso ’Ie la Unidn tiene la facultad para dictar leyes sobre, entre

otras materias, telecomunicaciones. Asimismo, de conformidad con los
/
construccion, Iocalizaciééﬂ operacion, uso, abandonc y desmantelamientc de instalaciones para la
produccion; (...)". ;
* Controversia constitjigional 54/2024, resuelta en sesion de primero de julio de dos mil veinticuatro,
por unanimidad de nueye votos de las sefioras: Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantgra Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahif con consideraciones adicionales,
Aguilar Morales, Batres Gladarrama, Rios Farjat, Pérez Dayan vy Presidenta Pifia Hernandez, respecto
del apartado VI, relativo|al estudic de fondo, consistente en declarar la invalidez del articulo 21,
fracciones XV y XVI, de la Ley de Ingreses del Municipio de Castafios, Estado de Coahuila de Zaragoza.
24 “Articulo 73. El Congreso tiene facultad: (...}
XVIL. Para dictar leyes fobre vias generales de comunicacién, iecnologias de la informacion y la
comunicacion, radiodifusian, telecomunicaciones, incluida la banda ancha e Internet, postas y correos,
y sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion federal. (...)"
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articulos 6°, apartado B, fraccion 11> 25, parrafo quinto;®
27, parrafo sexto;¥ y 28, pérrafo décimo quinto,®
constitucionales. corresponde  al Instituto  Federal de
Telecomunicaciones, la regulacion, la v'promocic’m y la supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del esoectro radioelectrico, las redes y la
prestacién de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del

acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales.

El referido Instituto es la autoridad en materia de competencia econémica de
los sectores de radiodifusién y telecomunicaciones, y le corresponde el

otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizacion de ‘cesiones o cambios

35“Articulo 8°. (...)

B. En materia de radiocdifusion y telecomunicaciones: {...)

il. Las telecomunicaciones son servicios publicos de interés general, por o que el Estado garantizara
que sean prestados en condiciones de competencia, calidad. pluralidad, cobertura universal,
interconexidn, convergencia, continuidad, acceso.libre y sin injerencias arbitrarias. (...)"

38 “Articulo 25. (...)

£l sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, fas areas estratégicas que-se sefialan en el
articulo 28, parrafo cuarto de Iz Constitucion. manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y
el control sobre los organismos y empresas productivas del Estado que en su caso se establezcan.
Tratandose de la planeacion vy &l confrol del sistema eléctrico nacional, y del servicio pdblico de
transmision y distribucion de energia eléctrica, asi como de la exploracion y extraccion de petrdleo y
demas hidrocarburos, fa Nacidn llevara a cabo dichas actividades en términos de lo dispuesto por los
parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta. Constitucion. En las actividades citadas la ley
establecerd las normas relativas a la administracion, organizacion, funcionamiento, procedimientos de
contratacion y demas actos juridicos que celebren las empresas productivas del Estado, asi como el
régimen de remuneraciones de su personal, para garantizar su eficacia, eficiencia, honestidad,
productividad, transparencia y rendicidn de cuentas, con base en las mejores practicas, y determinara
las demas actividades que podran realizar. {...}.

37 Articulo 27 (...}

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la Nacion es inalienable &
imprescriptible y la explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se frata, por los
particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino
mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que
establezcan las leyes, salvo en radiodifusion y telecomunicaciones, gue seran otorgadas por el Instituto
Federal de Telecomunicaciones. Las normas legales relativas a obras o trabajos de explotacién de los
minerales y substancias a que se refiere el parrafo cuarto. regularan la ejecucion y comprobacion de
los que se efectuen o deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemnente de la fecha de
oforgamiento de las concesiones, y su inobservancia dars lugar a la cancelacion de éstas. El Gobierno
Federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias
correspondientes se harén por ef Ejecutivo en Jos casos y condiciones que las leyes prevean.
Tratandcse de minerales radiactivos ne se otorgaran concesiones. Corresponde exclusivamente a la
Nacion la planeacién y el control del sistema eléctrico nacional, asi como el servicio piblico de
transmision y distribucion de energia eléctrica; en estas actividedes no se otorgaran concesiones, sin
perjuicio de que el Estado pueda celebrar contratos con particulares en los términos que establezcan
las leyes, mismas que determinaran la forma en gue los particulares podran participar en las demas
acfividades de Iz industria eiéctrica”

38 Articulo 28. (...)

El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un érgano auténomo, con personalidad juridica y
patrimenio  propio, que tiene por objeto el desarmrollo eficiente de  la radiodifusidn y las
telecomunicaciones, conforme 2 lo dispuesto en esta Constitucién y en los términos que fijen las leyes.
Para tal efeclo, tendra a su cargo la regulacion, promocidn y supervisién del uso, aprovechamiento v
sxplotacion del espectro radiceléctrico, las redes y fa prestacion de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como del acceso a infraesiructura activa, pasiva y otros insumos esenciales,
garantizando lo establecido en los articulos Bo. y 70. de asta Constitucion, (...)".
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65. Dichas concesiones se otorgan mediante licitaciones pﬂblicas,/las cuales
deberan atender a lo previsto en el articulo 134 constitucional, !o que permite al
ya referido Instituto ﬁjar el monto de las contraprestaciones correspond|entes 258
esto porque a través del otorgamiento de esas concesnones,,{ se confiere a los
particulares el derecho a usar, aprovechar ¢ explotar los bignes del dominio de

la Nacion como lo es el espectro radioeléctrico necesario /bara a prestacion del
servicio de radiodifusion. ‘ }/ 2

¥

66. Conforme a lo anterior, es posible formular dos pre is%&senciales para la

resolucién de este asunto: a) La competencia p a legislar en materia de

telecomunicaciones corresponde exclusivaments;"/

greso de la Unién; vy b)
El Instituto Federal de Telecomunicaciones s;"ﬂl”v autoridad competente para
regular, promover y supervisar L7s/r des d&@
respectiva infraestructura.

omunicaciones, asi como su

/
7\ /
67. Por otra parte, el articulo 115/ fr; /acmo W d la Constitucion Politica del pais*®

establece que los mumcxprq& /adé% ar hbremente su hacienda, la cual se

33 Lo anterior, se apoya en el crity [n' i sostenido en\g/unsprudenma: *ESPECTRO RADIOELECTRICO.
A LAS CONCESIONES RELA ON APLIEABLES LOS PRINCIPIOS CONTENIDOS EN EL
ARTICULO 134 DE LA CON ON POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

CONJUNTAMENTE CON LOS/ESTABLECIDOS EN LOS NUMERALES QUE CONFORMAN EL

CAPITULO ECONOMICO DEESTA, Y PREFERENTEMENTE LOS RELATIVOS A LOS DERECHOS

7

FUNDAMENTALES DE
Gaceta; Tomo XXV, diciel
“0*Articulo 115. (...) /
V. Los municipios administrarén libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de fos
bienes que les p | asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su fav ftodo caso:

a) Percibiran las contribu :ohes incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre la
propiedad inmobiliaria, de, sfj fraccionamiento, division, consolidacion, traslacién y mejora asi como las
que tengan por base el c n-]bxo de valor de 1os inmuebles.

Los municipios podran cglebrar convenios con &l Estado para que éste se haga cargo de aigunas de
las funciones retacionadas con la administracion de esas contribuciones.

b} Las participaciones f d%rales que seran cubiertas por la Federacion a [os Municipios con arreglo a
las bases, montos y plagos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los Estados.

c) Los ingresos derivados He la prestacién de servicios piblicos a su cargo.

Las leyes federales noj imitaran la facultad de los Estados para establecer las contribuciones a que se
refieren los incisos a) jy ¢}y ni concederan exenciones en relacion con las mismas. Las leyes estatales
no estableceran exerciones o subsidios en favor de persona ¢ institucion alguna respecto de dichas
contribuciones. Solo pstarén exentos los bienes de dominio pablico de la Federacion, de las entidades
federativas ¢ los Mupicipigs, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por
particulares, bajo cualquigr titulo, para fines administrativos o propésitos distintos a los de su objeto
pablico.
Los ayuntamientos, en el 2 mbito de su competencia, propondran a las legislaturas estatales las cuotas
y tarifas aplicables a tmpu%stos derechos, contnbucaones de mejoras y las tablas de valores unitarios

OBERNADOS." Registro 170758. [J); 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su
e 2007, Pag. 986; P./J. 72/2007.

it
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formara de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en

todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacion, traslacién y mejora, asi como
las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion
a los Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que
anualmente se determinen por las Legislaturas de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su
cargo.

Asimismo, la norma constitucional dispone que los ayuntamientos, en el ambito
de su competencia, propondran a las legislaturas estatales las cuotas vy tarifas
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones gue sirvan de base para el cobro de

las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

En ese sentido, la fraccion V del citado articulo 11541, sefiala que los municipios,

en los términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran facultados
para:

de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobarén ias leyes de ingresos de los municipios, revisaran y
fiscalizaran sus cuentas poblicas. Los presupuesios de egresos seran aprobados por los ayuntamientos
con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los mismos, Ios tabuladores desglosados de
las remuneraciones que perciban los servidores plblicos municipales. sujetandose a lo dispuesto en &l
articulo 127 de esta Constitucion. :

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamentos, o bien, por quien elles autoricen, conforme a la ley. (...)"

41 "Articulo 115, (...)

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran facultados para:
a) Formular, aprobary administrar |z zonificacian y pianes de desarrollo urbano municipat, asf como los
planes en materia de movilided y seguridad vial;

b) Participar en ta creacion y administracion de sus reservas territoriales;

28
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b. Participar en la creacion y administracion de sus rese;r‘i/as territoriales.

/
/

/
¢. Participar en la formulacién de planes de de?érrolio regional, los
cuales deberan estar en concordancia con los planes generales de la
materia. Cuando la Federacion o los Estados jelabor oyectos de

desarrollo regional deberan asegurar /"Ia/' participacion de los
municipios. /" (\'
/o

T
Autorizar, controlar y vigilar la utilizacig)"n @elo, en el ambito de su
competencia, en sus jurisdicciones te,rrit[o’ria Es.

e

e. Intervenirenla regula/r'éacién de l5 té¥encia de la tierra urbana.

/\

ecologicas y enhala elaboracion y aplicacion de programas de
ordenamiento %6%% materia.

h. Intervenir formulacion y aplicacidn de programas de transporte
publico de paSajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial.

5
¢) Participar en la formujacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberén estar en
concordancia con los plangs generales de ia materia. Cuando la Federacion o los Estados elaboren
proyectos de desarrollo re: Eonal deberan asegurar ia participacion de los municipios;
d) Autorizar, controlar v Magilar la utilizacion del suelo, en et ambito de su competencia, en sus
jurisdicciones territoriales;
e) Intervenir en la regularjzacion de la tenencia de la tierra urbana;
f) Otorgar licencias y per) fsos para construcciones;
g) Participar en la creagion y administracion de zonas de reservas ecologicas y en la elaboracion y
aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia;
h) Intervenir en la formulagion y aplicacion de programas de transporte publico de pasajeros cuando
aquellos afecten su @mbitojterritorial; e )
iy Celebrar convenios | para la administracion y custodia de las zonas federales.
En o conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de esta
Constitucion, expediran los reglamzsntos y disposicicnes administrativas que fueren necesarios. Los
bienes inmuebles de la Federacion ubicados en los Municipios estaran exclusivamente bzjo la

jurisdiccion de los poderes federales, sin perjuicio de los convenios que puedan celebrar en términos
de! inciso i) de esta fraccion; (...)".
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e

i. Celebrar convenios para la administracion y custodia
de las zonas federales.

Ademas, de acuerdo con el parrafo Gitimo de la fraccion V del articulo 115
constitucional, en o conducente y de conformidad a los fines sefialados en el
parrafo tercero del articulo 27 de [a Constitucién General, los Municipios
expediran los reglamentos y disposiciones administrativas que fueran
necesarios. Los bienes inmuebles de la Federacién ubicados en los Municipios
estaran exclusivamenie bajo la jurisdiccion de los poderes federales, sin
perjuicio de los convenios que puedan celebrar en términos del inciso i), antes

franscrito.

Expuesto lo anterior, corresponde analizar si el precepto impugnado viola ta

competencia de la Federacion en materia de telecomunicaciones:

“Articulo 24. Para la aplicacion de dichas tarifas en las nuevas
construcciones y modificaciones, se cobrara por cada metro cuadrado de
acuerdo a las farifas y categorfas siguentes: (...)

Xil. Por la instalacion de antenas para comunicaciones pagaran conforme
a lo siguiente:

1. Anfena para telefonfa celular $21,654.00 cada una.

2. Antena para telecomunicaciones $14,260.00 cada una. {...}".

Del articulo transcrito se observa que el legislador estatal establecia el cobro

por la instalacién de antenas para telefonia celular y telecomunicaciones.

Ahora bien, conforme al articulo 3, fracciones XXVI, XXVIl y LVH, de la Ley
Federal de Telecomunicaciones vy Radiodifusion; las redes de

telecomunicaciones y su infraestructura se define en los términos siguientes:

‘Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por: {...)

XXVI.  Infraestructura  activa: Elementos de las redes de
telecomunicaciones o radiodifusion que almacenan, emiten, procesan,
reciben o transmiten escritos, imagenes, sonidos, sefiales. signos o
informacién de cualguier naturaleza;
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PODER JUDICIAL DE LA FESERAHOR @ la mfr?esfructura <acf1'va, entre otros, ‘bastldores, cgbleao‘o
supRema conTe De JusTicn oSURIRERANEO ¥ agéreo, canalizaciones, construcciones, ductos, obras,

74.

75.

76.

postes, sistemas de suministro y respaldo de energia eléctrica/ sistemas
de climatizacion, sitios, torres y demés aditamentos, inc/uyeq,d/o derechos
de via, que sean necesarios para la instalacién y operaciér/de las redes,
asf como para la prestacion de servicios de z‘eleco:y/unicaciones y
radiodifusion; (...)

LVIl. Red de telecomunicaciones: Sistema integra96 por medios de
fransmision, tales como canales o circuitos que/}/utilfcen bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico, enlaces fs,éte/ft%;cableados,
redes de transmision eléctrica o cualquier otro rrlyeﬁio de trénsmision, asf
como, en su caso, centrales, dispositivos de cpniuutacion o cualquier
equipo necesario; (...¥. £/

S
; Sz )
De acuerdo con lo anterior, las redes de telecomynicaciones son un sistema
{ ]

ision, tales como canales o
circuitos que utilicen bandas de frecughgcias dehgspectro radioeléctrico, enlaces

) i? eléctrica o cualquier otro medio de
transmision, asi como, en s je’aso, ceffraleg, dispositivos de conmutacion o
/

cualquier equipo necesario/ I/' & i/
[/
Las redes de telecomunicaciones operan con infraestructura activa y pasiva,

ésta uUltima se feﬁeré%bastidores, cableado subterraneo y aéreo,
canalizaciones, coristrq%l:io es, ductgs, obras, postes, sistemas de suministro
y respaldo de energj ‘!lf ctrica, sistemas de climatizacion, sitios, torres y demas
aditamentos, incluy% derechos “de via, que sean necesarios para la
instalacion y c@;cij de las redes, -asi como para la prestacion de servicios
de telecomunicacion L

]
]

f

A partir de lo anteriof, este Tribunal Pleno estima que la disposicién en estudio

y radiodifusion.

excede los supuest g sobre los cuales la autoridad municipal puede percibir
una prestacion por S/ervicio otorgadoe a los particulares, ya que el legislador
local establecio el 0 de una contraprestacion {derecho) por una actividad
cuya regulacion y supervisién corresponde al Congreso de la Unidn y al Instituto

Federal de Telecomunicaciones.
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77. En efecto, el legistador local faculté al municipic para
aprobar los planos y proyectos relacionados con redes de
telecomunicaciones, asi como para autorizar la instalacion
de la infragstructura pasiva, sin embargb, conforme a la Constitucion Politica
del pais esa facultad corresponde al Congreso de la Unién y al Instituto Federal

de Telecomunicaciones.

Especificamente, el articulo 73, fraccién XVI, de la Constitucién Politica del
pais establece que es facultad del Congreso de la Unién dictar leyes sobre
telecomunicaciones; mientras que el diverso 28, parrafo décimo quinto,
constitucional establece que el Instituto Federal de Telecomunicaciones tiene a
su cargo la regulacidn, promocién‘ y supervision de las redes de
telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros

insumos esenciales.

Asi pues, si la norma impugnada establece el cobro por la instalacion de ia
respectiva infraestructura de redes de telecomunicaciones, implica que el
Congreso local esta invadiendo la competencia del Congreso Federal y del
Instituto Federal de Telecomunicaciones:

Por ende, lo procedente es declarar la invalidez del articulo 24. fraccién X,
de la Ley de Ingresos del Municipio de Francisco I, Madero, Estado de Coahuila
de Zaragoza, para el gjercicio fiscal 2024.

Consideraciones similares ha sostenido este Tribunal Pleno al resolver, entre
ofros asuntos, la accién de inconstitucionalidad 3/2023 y sus acumuladas
4/2023, 5/2023, 6/2023, 7/2023, 8/2023, 9/2023, 10/2023, 12/2023, 13/2023,
14/2023, 21/2023, 24/2023, 48/2023 y 57/2023.42

2 Accion de inconstitucionalidad 3/3023 y sus acumuladas 472023, 5/2023, 812023, 7/2023, 8/2023,
9/2023, 10/2023, 12/2023, 13/2023, 14/2023, 21/2023, 24/2023, 48/2023 y 57/2023, resueltas en sesion
de once de septiembre de dos mil veintitrés, por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de
los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa por razones
adicionales, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales por razones adicionales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de
Larrea por razones distintas, y Presidenta Pifia Hernandez en cantra de las consideraciones, respecto
del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su subapartado V1.3, referente al cobro por licencia de
construccion, suministro e instalacion de estructuras y sistemas de telecomunicaciones, consistente en
declarar a invalidez del articulo 38, fraccion XV, de la Ley de Ingresos del Municipio de Morelia,
Michoacan, para el ejercicio fiscal del afio 2023. Los sefiores Ministros Laynez Potisek y Pérez Dayan
votaron en conira. Los sefiores Ministros Pardo Reboiledo, Zaldivar Lelo de Larrea y la sefiora Ministra

presidenta Pifia Hernandez anunciaron sendos votos concurrentes. El sefior Ministro Laynez Potisek
anuncié voto particular.
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surrema & ods@SoREtiGWlas, 41, fraccion IV, y 42 parrafos primero y tercero,*¥/ de la Ley

83.

84.

85.

Reglamentaria de la Materia, sefialan que las sentencias Aictadas en
controversias constitucionales deberan establecer sus alcantes y efectos
fijando con precision, en su caso, los 6rganos obligados a cumplirla, las normas
0 actos respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos necesarios
para su plena eficacia en el ambito que corresponda. /

VIll.1. Declaratoria de invalidez. ] / V

Conforme a lo anterior, se declara la invalidez de'l /s cciones Xil, XVil y
XVl del articulo 24 de la Ley de Ingresos dél /{\llunici lo de Francisco |.
Madero, Estado de Coahuila de Zaragoza, parz;fel /@icio fiscal 2024,

/ {

ird efeg, s{fa declaratoria de invalidez.

Estado de Coahuila de Za/ré@oz&

i r'/’.‘

VIIL3. Notificacién al m)/é/nicipio.

Por dltimo, para su eficaz ctimplimiento también debera notificarse la presente
sentencia al munici involucrado, por ser la autoridad encargada de la

aplicacion de la ley ‘éﬂf ngresos cuyas disposiciones fueron invalidadas.

4 “Articulo 41. Las sentencias deberén contener: (..)

V. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los organos cbligados a
cumplirla, las normas geherales, actos u omisiones respecto de los cuales apere y todos aquellos
elementos necesarios para su plena eficacia en e ambito que corresponda. Cuando Ia sentencia
declare la invalidez de yna norma general, sus €fectos deberan extenderse a todas aqueilas normas
cuya validez dependa dgl la propia norma invalidada;".

* "Articulo 42. Siemprejque las controversias versen sobre disposiciones generales de los Estados o
de los Municipios imp das por la Federacion, de los Municipios impugnadas por los Estados, o en
los casos a que se refigren los incisos ¢), h) y k) de la fraccion | del articulo 105 constitucional, y la
resolucién de la Suprema Corte de Justicia las declare invalidas, dicha resolucién tendra efectos
generales cuando hubiéra sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos. (...)

En todos los demas casos las resoluciones tendran efectos unicamente respecto de las partes en la
controversia”.

45 *Articulo 45. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema
Corie de Justicia de |la Nacion.

La declaracion de invalidez de las sentencias no tendra efectos retroactivas, salvo en materia penal, en
la que regiran los principios generales y disposiciones legales aplicables de esta materia™.
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iX. DECISION.

Por lo antes expuesto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

resuelve:
PRIMERO. Es procedente y fundada la presente controversia constitucional.

SEGUNDO. Se declara la invalidez del articulo 24, fracciones XII, XVH y XVHi,
de la Ley de Ingresos del Municipio de Francisco |. Madero, Coahuila de
Zaragoza, para el Ejercicio Fiscal 2024, expadida mediante el DECRETO 606,
publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el veintidds de

diciembre de dos mil veintitrés.

TERCERO. La declaratoria de invalidez decretada surtira sus efectos a partir
de la notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de
Coahuila de Zaragoza, en los términos precisados en el apartado V1l de esta

B

determinacion.

CUARTO. Publiquese esta resolucidn en el Diario Oficial de la Federacion, en
el Periddico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como en el

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes, asi como al municipio
involucrado y, en su oportunidad, archivese el expediente.
Asi Io resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

En relaciéon con el punto resolutivo primero:

Se aprob6 por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcéntara Carranca, Ortiz
Ahif, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto de los
apartados del | al VI relativos, respectivamente, a la competencia, a‘la precision

de las normas impugnadas, a la oporiunidad, a la legitimacién activa, a la
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PODER JUDICAEE S FaDARTISra Esquivel Mossa estuvo ausente durante esta votagén
SUPREMA CORTE DE SUSTICIA DE LA NACION /

En relacién con el punto resolutivo segundo: // b

Se aprobd por unahimidad de diez votos de las seﬁoraé! Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez A!ca”/n;ara Carranca, Ortiz
Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Batfes Guadarrama por
consideraciones distintas, Rios Farjat, Laynez Potlsek Dayan vy
Presidenta Pifia Hernandez en contra de los parpafos 41 y 56, respecto del
apartado VII, relativo al estudio de fondo, en sy ,parte%era denominada
“Violacion a la competencia de la Federacfon ,n ateria de hidrocarburos”,

consistente en declarar la invalidez del artxcu @cwnes XVily XV, de
dg,a" ancisco‘ Madero, Coahuila de Zaragoza,

la Ley de Ingresos del Municipi
para el Ejercicio Fiscal 2024 Lgr’seﬁ' ra; Mi Batres Guadarrama anuncié
voto concurrente. La seﬁo?é Mi/nistra Esgiiyel Mossa estuvo ausente durante

esta votacion. /7

/

é

Se aprobd por mayori qé nu@?votos de las sefioras Ministras vy de los
sefiores Ministros Gut/'ér}féz Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Ortiz
Ahlf, Aguilar Morale§, P Rebolledo, Batres Guadarrama, Rios Farjat,
Laynez Potisek y Pérléz Dayan, respecto del apartado VII, relativo al estudio de

fondo, su parte s a, denominada “Violacién a la competencia de Ja
Federacion en ma’;{e de telecomunicaciones”, consistente en declarar la
invalidez del }lo 24, fraccién XIii, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Francisco |. l\ﬁ‘o/ Coahuila de Zaragoza, para el Ejercicio Fiscal 2024. La
sefiora Ministra r_g\a%identa Pina Hernandez votd en contra y anuncidé voto
particular. La seflora Ministra Esquivel Mossa estuvo ausente durante esta
votacion. ;

En relacion conj[ el|punto resolutivo tercero:

Se aprobé por unénimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los

sefiores Ministros Gutiérrez Crtiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Ortiz
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Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Batres
Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VIil,
relativo a los efectos, consistente en: 1) determinar que la declaratoria de
invalidez no tendrd consecuencias retroactivas y surtira a partir de la
notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado
de Coahuila de Zaragoza y 2) determinar que deberd notificarse la presente
sentencia al municipio involucrado por ser la autoridad encargada de la
aplicacién de la ley de ingresos cuyas. disposiciones fueron invalidadas. La

sefiora Ministra Esquive! Mossa estuve ausente durante esta votacion.
En relacién con el punto resolutivo cuarto:

Se aprob¢é por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Ortiz
Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez. La sefiora Ministra
Esquivel Mossa estuvo ausente durante esta votacion.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernéndez declard que el asunto se resolvid

en los términos precisados.

Firma la sefiora Ministra Presidenta con el Secretario General de Acuerdos,
quien da fe y certifica, para los efectos de lo previsto en el articulo 68, fracciones
1y Xlil, del Reglamento Interior de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
la causa por la cual el engrose no se suscribe por el Ministro que presentd como
ponente la propuesta de resolucion que se discutio vy aprobo en la sesion en la
que se dictd la sentencia de la presente controversia constitucionat.

\\

) .
PRESIDENTA 7 /|

e

) )/ - L,
MINISTRA NORMACUGIA PINA HERNANDEZ

|

T
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DEGSETCROE W 1% O RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NAGION, = = - == oo oo oo
-------------------------- CERTIFICA ] mr momr mimimmmimmim im0 srsnssiarisns
Para efectos de lo previsto en el articulo 68, fracciones I y Xlli, del Reglamento Interior
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ante la conclusién del periodo constitucional
del Ministro Luis Maria Aguilar Morales el treinta de noviembre de dos mil veinticuatro, se
hace constar que, como se advierte de las paginas 1 y de la 15 a la 21 del acta de la
sesion publica del Tribunal Pleno celebrada el veinticinco de noviembre de dos mil
veinticuatro, el Ministro Luis Maria Aguilar Morales como ponente presenté el proyecto de
resolucién de la controversia constitucional 51/2024 promovida por er Ejecutivo
Federal, el cual se resolvié conforme:a las modificacicnes aprobadas emvtérminos de las
votaciones alcanzadas; posteriormente, en términos de la Gttim parte de la fraccién IV
del articulo 14 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federasd abrogada, aplicable
en términos de lo previsto en el articulo tercero transitorio de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion vigente a partir del veinti de diciembre de dos mil
veinticuatro, el engrose respectivo circuld para obsl@ones del veintinueve de
noviembre al cinco de diciembre de dos mil veinticuatro, plazo durante el cual solo se
recibié la abservacion de la Ministra Presidenta No Lucia Pifia Hernandez consistente
en que se elimine de la segunda votacién del punf lutive segundo la frase: “... en su
parte primera, denominada “Violacién a la competencia de la Federacion en materia de
hidrocarburos...” al resultar innecesaria, que se precisa para los efectgs de lo
establecido en la'primera parte de la fraoci@el articulo 14 de la referida Orgénica
del Poder Judicial-de la Federacién. ----A—------——-——‘--—-—-/‘/-— -------

Ciudad de México a treinta de ene& dos mil veinticinco.- - - - ~< - /4 = V

e

/
Esta foja forma parte de la sente% ie=rnitida en la controversia consfitucional 51/2024, fallada por

€l Pleno de esta Suprema Corte de JUsticia de la Nacidn en su sesién del veinticinco de noviembre
de dos mil veinticuatro, en el sentido siguiente: “PRIMERO. Es procedente y fundada Ia presente
controversia constitucion@gUNDO Se declara fa invalidez del articulo 24, fracciones XIf, XVII y

XVill, de la Ley de Ingrt / Municipio de Francisco |. Madero, Coahuila de Zaragoza, para el
Ejercicic Fiscal 2024, expedida mediante el DECRETO 6086, publicado en el Periddico Oficial de dicha
entidad federativa el veintidss de diciembre de dos mil veintitrés. TERCERO. La declaratoria de
invalidez decretad, ira sus efectos a partir de fa notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso
del Estado de Ci a de Zaragoza, en los términos precisados en el apartado VIl de esta
determinacion. CUARTO. Publiquese gsta resolucién en el Diario Oficial de la Federacion. en el
Periédico Oficiat del Estado de CogHljila~de Zaragoza. asi como en el Semanario Judicial de Ia
Federacién y su Gaceta”. Conste,
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EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIADE LANACION: - - -« w--mmmmmommcmmmm e m oo o e
------------------------------ CERTIFICA ~-c---emmmmcm e e mmem e oo e e
Que la presente copia fotostatica constante de veintiin fojas Utiles, concuerda fiel y
exactamente con el original de la sentencia emitida en la controversia constitucional 51/2024,
promovida por el Poder Ejecutivo Federal, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en su sesidén del veinticinco de noviembre de dos mil veinticuatro, firmada
autégrafamente por la sefiora Ministra Presidenta y con la certificacion correspondiente del
Secretario General de Acuerdos en términos de lo previsto en el articulo 68, fracciones Iil y XIil,
del Reglamento Interior de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para los efectos de lo
establecido en el articulo 14, fraccior 1V, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
Se certifica con la finalidad de qué se publique en el Periddico Oficial del Estado de Coahuila
de Zaragoza. ---------=-=="->% R T

Ciudad de México, a seis de‘marzo de dos mil veinticinco. - -« =~=-====-----c-m---ww--
RCC/MAAS/cl g
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MINISTR/-( PRESIDENTA
'NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ EN LA /CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL 51/2024, RESUELTA POR EL TRIBUNAL PLENO
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NA_éléN EN SU SESION

DEL VEINTICINCO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL/VEI’NTICUATRO.
/

: /
El Tribunal Pleno resolvié Ia referida controversi;:{ constitucional en la que
el Poder Ejecutivo"'FederaI impugné el articulo,/24, fracciones XIlI, XVIl y
XV, de la Ley de Ingre%Murﬁicipio de }j/;ancisco |. Madero, Estado
de Coahuila de Zaragozd, para el Ejercicio Fiscal 2024, publicada en el
Periédico Oficial de dicha e’ntida\;j federativa fial veintidés de diciembre de
dos mil veintitrés. En/ esencia, \‘ka'; mayoria concluyé que las normas
impugnadas invaden [la competer?g:ia de:fla . Federacion en materia de
hidrocarburos y en materia de telecomuni¢aciones.

Yo no comparti ia: iriivalidez del articulo 24, fraccion XII, de la Ley de
Ingresos del Munici@io dé Francisco . Madero, Eétado de Coahuila de
Zaragoza, para el Ejiercicio’ Fiscal 2024y este voto es para expresar las
razones de mi disidencia.

|
Sobre ese articulo,ila mayoria sostuvo que invade la competencia del

Congreso de la Unian-y del Instituto Federal de Telecomunicaciones, ya

que prevé un pagé por la licencia para construccion, suministro e
instalacion de estructuras y sistémas de telecomunicaciones, circunstancia
que implica que en la% hacienda municipal se enteraran montos con motivo
de la expedicion de las licencias por cualquiera de los supuestos antes
descritos, los cuales'se relacionan directamente con la supervision y

regulacién de las telecomunicaciones.

B
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VOTO PARTICULAR

En ese aspecto, estimo que esos motivos de invalidez no pueden

examinarse en la presente controversia, ya que el inico actor que acudié

al medio de defensa para reclamar una invasion competencial fue el

Poder Ejecutivo Federal, no asi el Poder Legislativo Federal ni el Instituto

Federal de Telecomunicaciones.

Desde el voto particular que emiti en la controversia constitucional
119/2020, sostuve que “el Poder Ejec:utivo Federal carece fanto de
legitimacion como de interés legitimo en la controversia constitucional para
defender esferas competenciales de un poder distinto” y destaqué que los

argumentos que hiciera valer al respecto resultarian inoperantes.

Por lo tanto, ahora reitero que la invalidez de la norma impugnada en este
tipo de medio de control constitucional no puede sustentarse en una
invasion a la esfera de competencia exclusiva de Poderes distintos del
actor. En consecuencia, el Poder Ejecutivo Federal carece de legitimacion
para alegar en esta via la invasion a la esfera competencial del Congreso

de la Unién y del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Ahora, con independencia de lo anterior, estoy en contra de que se declare
la invalidez del precepto impugnado porque no advierto que se actualice
una invasion a las competencias del Poder Ejecutivo Federal.

Con base en diversas disposiciones juridicas los municipios si tienen
facultad para cobrar derechos por licencias de construcciéh, aun de obras
e infraestructura relacionadas con la materia de telecomunicaciones y, por
ende, al hacerlo no invaden la esfera de compete@_cia constitucional
reservada al Poder Ejecutivo de la Federacion; tal fue ‘mi posicién en la
accion de inconstitucionalidad 3/2023 y sus acumuladas 4/2023,
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VOTO PARTICULAR

5/2023, 6/2023, 7/2023, 8/2023, 9/2023, 10/2023, 12I2d23, 13/2023,
14/2023, 21/2023, 24/2023, 48/2023 y 57/2023. ’

y
En particular, del articulo 115 constitucional, en sus frg:{cciones L IVy
V, inciso a), se desprende expresamente que Ios:,./"municipios pueden
percibir confribuciones sobre la propiedad inmop"yiliaria, y establecer
derechos por otorgar licencias y permisos para corfétrucciones, situacion
que se traduce en la facultad -constitucional defestablecer cobros por
derecho de expedicion de licencias parala constrtﬁiccién y, por lo tanto, las
legislaturas locales puede er el cobro de dérechos por la expedicion
de licencias, permlsos n:Lj:rﬁqzlones para onstrucmones en la via

publica o en propiedad bnvada

[('
f

\
o \‘—\1 s P

En esa linea, sila noZma impugnada éstable e el cobro de derechos por
licencias de constrg{lcmon aun' cuandose trate de infraestructura
relacionada con tele/comunlcamones ese derecho no regula ni grava una
via general de comun:cac:on dado que la autorlzacmn se otorga
Unicamente para cg)ntrolar la construccion e instalacion de infraestructura,
por estas razonesfg, el tributo no recae sobre un servicio concesionado

i

como las redes | plblicas de telecomunicaciones, sino en un acto

|
|
administrativo municipal.
|
|
l

PRESIDENTA

MINISTRA NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ

Esta hoja corresponde al voto particular que formula la Ministra Presidenta Norma Lucia Piia
Hernandez en la controversia constitucional 51/2024, resuelta por el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidon en 'sesiéon de veinticinco de noviembre de dos mil
veinticuatro. Conste.

yyyyyy
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EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LANACION: - - = - - - - e e e oo oo oo e o
------------------------------ CERTIFICA ~--cmmmem e
Que la presente copia fotostatica constante de dos fojas Utiles, concuerda fiel y exactamente
con el original ﬁrmado electrénicamente del voto particular formulado por la sefiora Ministra
Presidenta Norma Luma Pina Hernandez, en relacién con la sentencia del veinticinco de
noviembre de: dos mil veinticuatro, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la controversua constitucional 51/2024, promovida por el Poder Ejecutivo Federal. Se

certifica con'l nahdad de que se ule Periddico Oficial del Estado de Coahuila de
Zaragoza -
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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 68/2024

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NAGION

PONENTE: MINISTRA YASMIN ESQUIVEL MOSSA

COTEJO

SECRETARIO: MAURICIO TAPIA MALTOS

ACTOR: PODER EJECUTIVO FEDERAL

SECRETARIO AUXILIAR: RODRIGO ARTURO CUEVAS Y//MED[NA

COLABORO: LUISA XIMENA CRISTOBAL BARRERA

3/i’

7

Acto impugnado: . /

Articulo 21, fraccion I, numerales 5 y 6, dela Ley de Ingrfésos
de Juarez, Estado de Coahuila de Zaragoza, para el E’ércmo

veintidds de diciembre de dos mil veintitrés.

@unicipio
cal 2024

expedida mediante Decreto 612, publicado en el PeﬂoQ&Of icial local, el

iNDICE TEMATICO / @

, NEl Trbunal Pleno es
I COMPETENCIA/ compe%% para conocer y

resolver Y resente asunto.

/

‘:. E,j/ecutlvo Federal
/ f vamente impugna el

ff articulb 21, fraccion I, en

/ sus numerales 5 y 6, de la
%Ley de Ingresos del
PRECISION Y Municipio de Juarez, Estado
1. EXISTE de Coahuila de Zaragoza,
ACTO IMP @DO para el Ejercicio Fiscal 2024,
expedida mediante Decreto

612, publicado en el Periddico
Oficial de dicha entidad el

veintidos de diciembre de dos
mil veintitrés.

La demanda es oportuna,
pues se presenté dentro del
plazo legal de treinta dias
habiles posteriores a la
publicacion  del  Decreto
combatido.

RO |

ll. OPORTUNIDAD.

LEGITIMACION La tiene la Consejera Juridica
ACTIVA. del Poder Ejecutivo Federal,

12-13

13-15

15-17

17-19
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quien acredito . su
persongaiidad.

La tienen los Poderes 19-21
Legislativo y Ejecutivo del

LEGITIMACION  Estado de  Coahuila de

V. Zaragoza, los cuales
FESINA comparecen por conducto de
los funcionarios que
legalmente los representan.
CAUSAS DE No se hacen valer ni: se 21

VI. IMPROCEDENCIA Y advierten de oficio.
SOBRESEIMIENTO.

Son fundados los conceptos 21-31
de invalidez del Poder
Ejecutivo Federal, en virtud de
que el Congreso local invadié
ESTUDIO DE la esfera de competencia de la
FONDO. Federacién al prever el cobro
de una tarifa por la expedicién
de licencias para la
perforacién de pozos para
explotar hidrocarburos.

VII.

Se declara la jnvalidez del
articulo 21, fraccion |, en la
porcion normativa “y los
pozos para la extraccion de
cualquier hidrocarburo”, y
sus numerales 5 y 6, de la
Ley de Ingresos del
Municipio de Juarez, Estado
de Coahuila de Zaragoza,
para el Ejercicio Fiscal 2024,
expedida mediante Decreto
612, publicado en el Periédico
Oficial local el veintidés de
diciembre de dos mil
veintitrés.

VII. EFECTOS.

La declaratoria de invalidez
decretada en este fallo surtira
sus efectos a partir de la

notificacién de los puntos
resolutivos de esta sentencia

al_Congreso _del Estado de
Coahuiia de Zaragoza.
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Por dltimo, deberé notificarse
la__presente sentencia _al
Municipio involucrado, por ser
la autoridad encargada de la
aplicacibn de la ley de
ingresos cuya disposicion fue
invalidada.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

PRIMERO. Es procedente y
fundada la presente

controversia constitucional.  /
£

SEGUNDO. Se declara Id
invalidez del articulo 2/1,

fraccion 1, en su porcion

normativa ylospozos%
la extraccién de cualqui

hidrocarburo”, y nuperales
: S/V"B\de la Ley dE@eSOS
/del MUmCIplo de NHarez

/ Coahuila de Zaragoza para el

/ Ejercicio | 2024,

/  expedida, diante el
/ DECRETO 61 2 publicado en
igli cial de dicha

/ ratlva el veintidos

4
./ d d|0|e bré de dos mil
DECISION ° e m

N- titrés.
/ &ERO. La declaratoria de

{ invalidez decretada surtira sus
/ efectos a partir de |Ia
/ %notiﬁcacién de estos puntos

resolutivos al Congreso del
/ Estado de Coahuila de

f@ Zaragoza, en los términos
/ precisados en el apartado VI
| de esta determinacion.
% CUARTO. Publiquese esta
f/
/

resolucion en el Diario Oficial
de la Federacion, en el
Periédico Oficial del Estado
de Coahuila de Zaragoza, asi
como en el Semanario
Judicial de la Federacioén y su
Gaceta.

FORMA A-B5
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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 68/2024

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION ACTOR: PODER EJECUTIVO FEDERAL
VISTO BUENO
SRA. MINISTRA . y
PONENTE: MINISTRA YASMIN ESQUIVEL MOSSA /
COTEJO P4
SECRETARIO: MAURICIO TAPIA MALTOS /

SECRETARIO AUXILIAR: RODRIGO ARTURO CUEVAS’Y MEDINA
_ COLABORO: LUISA XIMENA CRISTOBAL BARRERA

/
/

Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema/'/Corte d@sticia de
la Nacién, en sesién correspondiente al veinticiﬁbo de noviembre de

- - - L " . /\
dos mil veinticuatro, emite la siguiente: /

/s\ENTENCIA/ @

diante la cual 'se Z—ésuelve lé controwér ja constitucional 68/2024,

\gida por el P/ der Ejecufivo F cferal, en contra de los Poderes

Vo y Legislativo, ambos Ejel do de Coahuila de Zaragoza,

“demandando la invalidez del 32% 21, fraccién |, en sus numerales 5 y
/

6, de la Ley de Angresos del MuMcipio de Juarez, de la citada entidad

federativa, paraif el Ejercic ;=:F iscal 2024 expedida mediante Decreto 612,

publicado en e}' Periédico ©§jcial local el veintidds de diciembre de dos mil

veintitrés. / §

A}‘l CEDENTES Y TRAMITE DE LA DEMANDA.

1. Presentacic%n de la demanda de controversia. Por escrito depositado
en el buzén Fudicial el trece de febrero de dos mil veinticuatro y recibido al
dia siguiente en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de
la Suprem ! Corte de Justicia de la.Nacién', Maria Estela Rios Gonzalez,
en su cara?icter de Consejera Juridica del Poder Ejecutivo Federal,

promovié controversia constitucional contra los Poderes Ejecutivo y
!

1 Paginas 1y 1}(de la version digitalizada del escrito de demanda inicial.
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Legislativo del Estado de Coahuila d'erZaragoza, en la que impugné lo

siguiente:

“IV. Norma general, cuya invalidez se demanda, asi como el medio
oficial en que se public6:

El Decreto 612 mediante el cual se expide la Ley de Ingresos del
Municipio de Juarez, Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio
fiscal 2024 (Decreto Impugnado), publicado en el Periédico
Oficial de la entidad, el 22 de diciembre de 2023, especificamente
el articulo 24 (sic) que dispone:

ARTICULO 21.- Son objeto de estos derechos, los servicios
prestados por las autoridades municipales por concepto de:

I- Por la expedicién de Licencia de Funcionamiento de las::
centrales productoras de energia termoeléctrica, térmica solar,
hidroeléctrica, edlica, fotovoltaica aerogeneradores o s:mllares
asi como de las edificaciones para la extraccién del gas de Iu_utas
o gas ale, gas natural y gas no .asociado y los pozos para‘la
extraccién de cualquier hidrocarburo, se cobrara anualmente
siguiente tarifa:

(...)

5.- Por perforacion en pozos verticales y direccionales en ¢
especifica a Yacimientos Convencionales (Roca Reservoii
Trampas Estructurales en el que se encuentre €j hidrocarburo
$32,324.50 por cada pozo.

6.- Por perforacién de pozo para la extraccion de cualquier
hidrocarburo $32,324.50 por cada pozo.”

2. Conceptos de invalidez de la demanda inicial. En su escrito inicial de

demanda, la parte actora hace valer, en sintesis, lo siguiente:

o UNICO. Los Poderes Ejecutivo y Legislativo demandados al
expedir el Decreto impugnado invaden la competencia exclusiva
de la Federacion para regular, aprovechar y explotar los bienes
del dominio de la Nacion.

A. Los numerales 5 y 6 de la fraccién | del articulo 21 del Decreto que
se combate, regulan el cobro de derechos por la expedicién de permiso
de construccién y remodelacién de pozos para la extraccion de
cualquier hidrocarburo, es decir, permite que cualquier persona a
través de un permiso expedido por el Municipio de Juarez extraiga
cualquier hidrocarburo.

El Congreso de la Unién, en uso de la facultad que le otorgé el Poder
Constituyente, emitié la Ley de Hidrocarburos, reglamentaria de los
articulos 25, parrafo cuarto, 27, parrafo séptimo y 28, parrafo cuarto,
de la Constitucién Federal en materia de hidrocarburos, de donde
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deriva que corresponde a la Nacion la
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propiedad directa, inalienable . e
imprescriptible de todos los hidrocatburos
que se encuentren en el subsuelo del
territorio nacional, por lo que corrésponde a
la Federacion regular su explotamon y
extraccion.

En términos del articulo 4 de la Ley de Hldrocarburos/en su fraccion
XIV, dispone: “Exploracién: Actividad o conjunto de aetlwdades que se
valen de métodos directos, incluyendo la perforacién de pozos,
encaminados a la identificacion, descubr/m/em‘o’ y evaluacion de
Hidrocarburos en el Subsuelo, en un area def/nlda yens cién
XV establece: “Extraccion: Actividad o conjunto de aclyidades

. destinadas a la produccién de hidrocarburos, incluyendo la perforacién
“ide pozos de produccion, la inyeccién y Ia est1mplaao¥§ gamm/entos
recuperacion mejorada, la Recoleccién, ¢l acondicdnamiento y

paracién de Hidrocarburos, la eliminaciénf deggua y sedimentos,

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

entro del area contractual o de asignacién, /asi&omp la construccion,
localizacion, operacion, uso, . abandono [y d
instalaciones para la produccion.”. /

0o que, de nifiguna manera la I%rmlte a las entidades
ggggewtlvas otorgarpermisqs de construc;cxo y remodelacion de pozos
‘para la extraccion/de hidroc:

anfelamiento de

Sirve de apoyo a* lo anterior\el cri el Pleno de ese Alto Tribunal
en la accién de }nconstltucwn lidad 372023 y sus acumuladas 4/2023,
5/2023, 6/2023, 7/2023, 8/2028, 9/2023, 10/2023, 12/2023, 13/2023,
14/2023, 21/2023 24/2023, 23 y 57/2023, en la cual resolvié que
si la norma eh analisis tiene ‘como consecuencia el cobro a los
contribuyente§ por partg del Municipio de un servicio de explotacién y
regulacion ex‘éluswa a Federacion, es claro que el legislador
invadio las fa?cultades gsta, por lo que resulta inconstitucional.

27, parrafo gse 28, parrafo cuarto, y 73, fraccion XVII, de la
Constitucion|Federdl, en relacion con los diversos 4 y 6 de la Ley de
Hidrocarburgs, la Federacion tiene la facultad exclusiva de legislar en
ghlica sobre hidrocarburos, por lo que al legislar en esa
ntidad federativa demandada invade la esfera
competencial de la Federacion.

B. La invasion a la esfera competencial de la Federacion causa una
afectacién g las facultades del Poder Ejecutivo Federal en materia de
hidrocarburds.

De una mterpret%c:lon sistematica de los articulos 25, parrafo cuarto;

El parrafo dltimo de la fraccion V del articulo 115 de la Constitucion
Federal establece que los bienes inmuebles de la Federacion ubicados
en los Municipios estan exclusivamente bajo la jurisdiccion de los
Poderes Federales, sin embargo, de los preceptos impugnados se
advierte que|el Congreso local dispuso cobros por el otorgamiento de
permisos parg la extraccion de cualquier hidrocarburo, lo que actualiza

3
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la afectacion de atribuciones cuando esa competencia esta
expresamente otorgada a la Federacion.

Si bien la norma impugnada no dispone de manera literal el cobro por
el otorgamiento de una concesién de hidrocarburos, si prevé un pago
de derechos por los permisos de construccién y remodelacién de
pozos para la extraccién de hidrocarburos, circunstancia que implica
que, la hacienda municipal obtendra ingresos adicionales con motivo
de la expedicion de las licencias por cualquiera de los supuestos
descritos, los cuales se relacionan directamente con la regulacion de
la explotacién, exploracién y extraccion de hidrocarburos. Lo anterior,
aunado al hecho de que no se puede realizar una doble tributacion en
dicha materia por medio de una ley de ingresos municipal.

El articulo 1 de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos establece el
régimen de los ingresos que recibird el Estado Mexicano derivado de
las actividades de Exploracién y Extraccion de Hidrocarburos que se
realicen a través de las Asignaciones y Contractos a que se refiere el
diverso 27, parrafo séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y la Ley de Hidrocarburos, asi como la -

contraprestaciones que se estableceran en los contratos.

Por su parte, el articulo 2, fraccion li, en relacion con el 44 de esagl-.fey
refiere que el Estado Mexicano percibira ingresos por la actividad d
extraccion de hidrocarburos donde el asignatario estara obliga
pagar mensualmente el derecho por extradicién.

Conforme a la Ley de Hidrocarburos, el Poder Ejecutivo Federa
través de la Secretaria de Energia, la Comlsmn Nacional® d
Hidrocarburos y la Comisién Reguladora de Energ|a ol
dependencias y entidades facultadas para expedir las licencias,
permisos y contratos de construccion referentes al sector de
hidrocarburos, por lo cual, el Decreto impugnado afecta la competencia
de la Federacién al legislar y establecer contribuciones en materia de
hidrocarburos.

Asi, establecer el pago de derechos por permisos que tengan como
finalidad la extraccion de hidrocarburos en una legislacion de caracter
municipal actualiza un principio de afectacién en perjuicio de la esfera
competencial del Poder Ejecutivo Federal en dicha materia.

En conclusién, los articulos 25, parrafo tercero, 27, parrafo séptimo,
28, parrafo cuarto, 73, fraccion XVIl, 124 y 133 de la Constitucion
Federal, otorgar a la Federacién la facultad exclusiva de dictar y regular
en materia de hidrocarburos, por lo que permitir al Congreso local que,
a través de la Ley de Ingresos Municipal que se impugna contemple el
pago de derechos por la expediciéon de permisos de construccion y
remodelacion de pozos para la extraccion de cualquier hidrocarburos,
se invade la competencia de Federacion.
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T —— 3. Preceptos constitucionales/ que se
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION estimﬁn violados. Los preceptﬂé que el
actor eétima violados son los a(ﬁf:ulos 25, 27,
28, 73, 124 y 133 de la Consfitucion Politica

E b3
de los Estados Unidos Me>/qcanos.

4. Radicaciény turr‘{o. Por acuerdo de Presidencia de‘g:‘fluince de febrero de
dos mil veinticuatro, se ordené formar y registrar la /ﬁ;resente controversia
constitucional bajo el nimero de expediente 68/2/624 y se @ szné ala
Ministra Yasmin Esquivel Mossa para que ms,fruyer procedimiento
respectivo, de acuerdo con el registro que al efec&
Subsecretaria General de Acuerdos de este Ayf @mal.

e lleva en la

{
/
/

5. Admision. - ’ diar ido de diecinygve de marzo de dos mil
ticuatro, la Ministra instructora’ admitiéi%mite la demanda inicial y

fbtuvo como autoridades/demandadas a los Pjoderes Legislativo y Ejecutivo,

; ﬁ% del Estado de/Coahulla dem a las cuales ordend emplazar

“péraifue, dentro defl/ plazo de t &f ias habiles, rindieran su respectiva

contestacion a la demanda; re§UNp al Ejecutivo local para que exhibiera

un ejemplar o 0013751 certiﬁ;% del Periédico Oficial local en el que conste -

la publicacién def Decre ugnado; tuvo como terceros interesados a
las Camaras de Diputados y de Senadores del Congreso de la Unién, asi
como al Municipi Juarez, Estado de Coahuila de Zaragoza vy,
finalmente, ordéno dar vista a la Fiscalia General de la Republica para
que antes de largglebracion de la audiencia de ley, formulara el pedimento

que le corresponde.

6. Manifestaciorg’es de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién (terce’fo interesado). Por escrito recibido en la Oficina de

Certificacion Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia
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de la Nacién el dieciséis de abril de dos mil veinticuatro?, Marcela Guerra

Castillo, ostentandose como Presidenta de la Mesa Directiva y

representante legal de la Camara de Diputados del Congreso de la Union,

comparecié a juicio en su caracter de tercero interesado, a través del cual,

en sintesis, manifesto:

La litis constitucional en el presente asunto se centra en determinar si
los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Coahuila de
Zaragoza, vulneran la competencia exclusiva de la Federacién en
materia de regulacion de hidrocarburos, al establecer en la Ley de
Ingresos Municipal respectiva, la contribucién relativa al derecho sobre
el otorgamiento de licencias para la construccién y remodelacién de
pozos para la extradiciéon de cualquier hidrocarburo, lo cual
evidentemente se relaciona con la explotacion y extraccién de blenes
reservados de manera exclusiva a la Nacién. :

Del articulo 124 de la Constitucién Federal se desprende el prmCIplo:
rector en el sistema juridico mexicano, segln ‘el cual existen %
competencias expresas a favor de la Federacwn y reslduales para‘los:
Estados.

En términos del articulo 73, fracciones X y XXIX, de la Constitucior
Federal, corresponde a la Federacion legislar en materia de impuesto:
sobre hidrocarburos, asi como para establecer contribuciongs’
relacién con el aprovechamiento y explotacion de bienes de la Nacién,
asi como derivados del petréieo.

En relacién con lo anterior, el Pleno de ese Alte Tribunal ha sostenido
criterios visibles en las tesis de rubros: “LEY DE HACIENDA DEL
ESTADO DE COAHUILA (VIGENTE EN 1954) SU ARTICULO 66,
INCISO A), INVADE LA ESFERA DE ATRIBUCIONES DE LA
FEDERACION (PETROLEO Y GAS NA TURAL)”, con registro
232238; y “POZOS ARTESIANOS. EL ARTICULO 106 DE LA LEY
DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO, VIGENTE
EL 27 DE AGOSTO DE 1976, INVADE LA ESFERA DE
ATRIBUCIONES DE LA FEDERACION”, con registro 232470.

En ese sentido, el fondo de la litis se centra en determinar si la Ley
impugnada es contraria a los articulos 25, 27, 28, 73, 124 y 133 de la
Constitucién Federal, asi como si dicho ordenamiento invade
facultades de la Federacidon, en relacidon con la regulaciéon de
atribuciones en materia de hidrocarburos.

Por lo anterior, este érgano legislativo estara al tanto de la resoluciéon
que adopte esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en relacion
con la invasion de facultades a la Federacién.

2 Pagina 7 de la version digitalizada del escritc de manifestaciones presentado por la Céamara de
Diputados del Congreso de la Unién.
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P —— 7. Manifestaciones de la Camara de
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Senadores del Congreso de la“Unidén
b
(tercero interesado). Por escrito/ecibido en

_\ la Oficina de Certificaciéry’ Judicial y

Correspondencia de la Sup/rema Corte de
Justicia de la Nac&on el velntlsels de abril de dos mil vemtéuatro3 Ana Lilia
Rivera Rivera, ostentandose como Presidenta de ld Mesa Directiva y
representante legal de la Camara de Senadores /jgel Co o de la
Unién, comparecié a juicio en su cérécter de tercerq"gnteresado, en el que,
en sintesis, manifesto: o \

/

El actor principal expone en dos conceptos de inf@ligez que el Decreto

impugnado invade la competencia del Congreso Unién en materia

@e hidrocarburos contenida en el articulo/73, fraccion X, de la
i

md@carbur

Este érgano I gislativo estima que los/conceptos de invalidez son
esencialmente fundados.

Las atribuciohes de la Federa¥on se encuentran precisadas en la
Constitucién/Federal de dos maneras, en forma expresa y en forma
implicita.

Respecto a/las facUltad%otorgadas al Congreso de la Unién, la Norma
Fundamen/al en su articulo 73 establece en sus primeras veintinueve
fracciones/ aqu atribuciones con que expresamente cuenta,
mientras que lasNgfultades implicitas se prevén en la fraccion XXX

del precepto constitucional en cita.

Por otra @? las facultades atribuidas a las entidades federativas se
encuentr evistas en el articulo 124 de la Constitucién Federal, el
cual esta?blece que todo lo que no corresponde a la Federacion es
facultad de los Estados.

Es impo ante precisar la diferencia que existe entre facultad implicitas
y facultades reservadas a las legislaturas locales, esto es, las primeras
no pueden existir sin atribuciones constitucionalmente expresas y cuya
regulacién importa su objeto o fin, mientras que las segundas son
suscept]iles de desempefio en materias que la Constitucion no reserva

|

3 Pagina 12 de la gersion digitalizada del escrito de manifestaciones presentade por la Camara de
Senadores del Congfeso:de la Unién.
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al Congreso de la Unién, en puntual observancia del principio
contenido en el citado articulo 124 de la Ley Suprema

De dicho precepto se advierte que:las entidades federatlvas cuentan
con las facultades que por exclusién no se encuentran concedidas
expresamente a los funcionarios federales.

Ademas, existen facultades coincidentes que son Ias que se ejercen
simultdneamente por la Federaciéon y por los Estados, y que
constituyen en realidad una excepcion al régimen federal, segtin el cual
una atribucién conferida a la Federacién supone necesanamente su
supresion a la esfera de competencia estatal.

Asi, son fundados los argumentos del Ejecutivo Federal respecto a que
se afecta la competencia del Congreso de la Unién para regular fa
materia de hidrocarburos.

La fracciébn X del articulo 73 de la Constitucién Federal faculta de

manera expresa al Congreso de la Unién para legislar sobre la materia -

de hidrocarburos, entre otras cosas.

Facultad exclusiva que, de igual manera, se advierte del articulp 2
parrafos cuarto y sexto, de la Norma Fundamental, al establ'
la explotacién, el uso o aprovechamiento de los recursos natur:
la plataforma continental, todos los minerales o substancias que’
vetas, mantos, masas o yacimjentos, constituyan depos:tos, kcuy
naturaleza sea distinta de los componentes de los tewenos 1
yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema,
elementos, son del dominio directo de la Nacién, el cual es inalienab
e imprescriptible, es decir, la explotacion, el uso o aprovechamiento de
dichos recursos son actividades: que sélo pueden realizar los
particulares o sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas, a través de las concesiones que les sean otorgadas por el
Ejecutivo Federal.

Asi, como el precepto 28 constitucional, relativo a que no constituyen
monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en
las areas estratégicas, entre las cuales se encuentran la exploracién y
extraccion del petréleo y demas hidrocarburos, en los términos de los
parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de la Constitucién Federal, y
las actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el
Congreso de la Unién.

Como medida residual para asegurar el ejercicio efectivo de las
atribuciones del propio 6rgano legislativo federal y :de los restantes
Poderes de la Union, la fraccion XXXI del referido 73 constitucional, lo
habilita para expedir toda clase de leyes que puedan resultar
necesarias para ello.

Conforme a las atribuciones que le confieren los articulos
constitucionales en estudio, el Congreso de la Unidn expidio la Ley de
Hidrocarburos, con la que se reitera que corresponde a la Nacién la
propiedad directa, inalienable e imprescriptible de todos los
hidrocarburos que se encuentren en el subsuelo del terri‘gorio nacional,
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incluyendo la plataforma continental y Ia
Zona economica exclusiva situada fuera del
mar territorial y adyacente a éste, en fmantos
0 yacimientos, cualquiera que sea /su estado
fisico. /

/

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

La Ley de Hidrocarburos, en lo que interesa,
tiene por objeto regular la /exploramon y
extraccion de . hidrocarburos, y prevé que el Ejecutiyo Federal, por
conducto de la Secretaria de Energia, podra otorgar y modificar a
Petréleos Mexicanos o a cualquier otra empresa productlva del Estado,
de manera excepcional, asignaciones para reallzar la exploracion y

extraccion de hidrocarburos. ,1’ ?
Conforme a las disposiciones constitucionales y/ Iegales en analisis,

queda demostrado que la materia de hldrocarbyros s competencia
exclusiva de la Federacion y las entidades federativay no pueden
-, otorgar permisos de construccion o remodelacmn de pozos para la
. extraccion de hidrocarburos, como lo hace la nor impugnada, por lo

i que debe declararse su mvahdez /
: /

8. Contestacion del Pod Ejec tivo delXEstado de Coahuila de

Zaraggza. Mediante escrito recibli o el vel‘v idés de mayo de dos mil

dpitley 0N J dicial y Correspondencia de

Ia Suprema Corte! de ustlma de la Na n,;’ Valeriano Valdés Cabello, en

su caracter de Consejero Jun?% eI\G/blerno del Estado de Coahuila
cién‘a

de Zaragoza, formu/o contesta la demanda, en la que manifestd, en

esencia: f’

¢ Sibien es ciento que el Poder Ejecutivo local realizé la promulgacion
y publicacién d Ley impugnada, también lo es que es su deber
previsto en lajCoR&Htucion local, conforme a sus articulos 62, fraccion
IV, 64, 66 y 84, fraccion lll, que dispone que el Gobernador debera
sancionareromulgar, publicar y ejecutar las leyes o decretos que
expida el reso del Estado y de lo que puede deducirse que no
intervino en| el dictamen, discusién, votacién y aprobacion de las
normas combatidas.

e Asimismo, se considera necesario admitir que la orden de impresion,
publicacion] circulacion y el debido cumplimiento a lo remitido por el
Congreso lpocal no son actos aislados, sino que forman parte del
proceso legislativo que culmina con el acto por el que el Ejecutivo da
a conocer la ley o decreto a los habitantes a través del Periddico
Oficial, requisitos indispensables de fundamentacién y motivacion,
que solo requieren que provengan de autoridad competente y que en
el caso se cumplen.
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9. Contestaciéon del Poder Legislativo del Estado de Coahuila de
Zaragoza. Mediante escrito recibido el cuatro de junio de dos mil
veinticuatro en la Oficina de Certificacion Judicial y CorrespondenCla de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Joseline Zaharay Gonzalez
Gutiérrez, ostentdndose como Directora de Asuntos Juridicos vy
apoderada especial del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza,
formuld contestacién a la demanda en donde manifestd, en esencia lo
siguiente:

+ Dentro de nuestro sistema legal el presente no es el Gnico caso en el
que algun derecho municipal o estatal convive con una actividad que
se debe de ejecutar por las autoridades federales seguln la
Constitucién Federal. Si bien es cierto que existen facultades que. s
conceden exclusivamente para su ejercicio a las autoridades
federales por el texto constitucional como lo es la relativa al articulo

73, fraccion X, en el presente caso rio se esta ante la presencia def‘ .
legislacién que invada la esfera de las autoridades federales.

e Para arribar a dicha conclusién, primero es necesario acudir
redaccion literal de la porcion normativa que se reclama, de dond
observa que los legisladores al expedir la norma en ningln'mon
regularon la materia de hidrocarburos, sino que se trata tnica
de un permiso que es incluso previo a la actividad de hidrocarburos y
que es factible regularlo a nivel local.

» Enese sentido, la materia del fondo'del asunto debera consistir sobre
si es constitucionalmente valido y de acuerdo con el sistema de
distribucion de competencias que el Congreso local expida leyes de
ingresos municipales que contemplen permisos de construccién o
autorizaciones en vias publicas, en las que en lo posterior las
autoridades federales podran realizar actividades relacxonadas con la
materia de hidrocarburos.

¢ Delainiciativa del Decreto de la Ley de Hidrocarburos presentada por
el Ejecutivo Federal se contemplé dentro del apartado de
“Procedimiento especial para la realizacion de actividades reguladas”
la porcién normativa que contempla que las entidades federativas y
los Municipios pueden contribuir »al desarrollo de proyectos de
exploracion y extraccién de hidrocarburos, principalmente agilizando
en otorgamiento de autorizaciones, en el ambito de su competencia.

e En consecuencia, es un hecho notorio que el legisiador federal
contemplé la importancia de que los Municipios intervengan dentro de
sus respectivas competencias en el desarrollo de proyectos o areas
que se reservan para su gjecucion a las autoridades federales, sin
que por ese simple hecho se trate de una invasion de esferas
competenciales. :

10
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. La presente no es la Ginica materia en
la que se observa la convivencia . de un
derecho municipal respecto de actividades
que constitucionalmente se enca/rgan ala
Federacion para su ejecucién./Lo anterior
es asi, pues es el propio texto constitucional
en donde se reconoce facultad del
Municipio para expedir licencias y autorizaciones, c cretamente en
el articulo 115 del Texto Fundamental.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

» La autorizacion de uso de suelo es una facultad glie se concede por
el propio Constituyente reformador en favor de ?:s Municipios para
expedir, por ejemplo, licencias de construcmpn que per su
control y vigilancia, asi el desarrollo de infraestruchra y
construcciones en el Municipio que sea ordenado y.en el que se
tomen'las medidas de proteccion necesanas,«para su % desarrollo
en beneficio de la sociedad. ;

>, La Segunda Sala ha tenhido\a oportunldadf'de pr ciarse, directa e
indirectamente, ‘al reSolver 13s contradmcmnes iterios 441/2019
89/2010, respect a los penmisos de 9bnstruc010n municipales y la
‘{pOSlblhdad de quj éstos se emitan sobre figs publicas en los que la
" Federacion ejec! te alguna a tividad/r de aquellos que la
Constitucion Ezderal expresa&:t}/ les cbnfiere v se llegd a la

&t icohélusion de'/que los Munic g pueden emitir permisos de

. 7ConStruccion y autorizaciones parfe®tfyidades que se lleven a cabo

i ien“llugares donde se realizaran Mdctividades reservadas a la
Federacion, como es el casonde la materia de hidrocarburos. Esta
facultad de emitir permisos r&éade la competencia del Congreso la
Union, pueslfle limita a regular¥l uso de la via publica dentro de la
jurisdiccion municipal, tal y como se sustenta en la jurisprudencia
2a./J. 50/2010, de ru “DERECHOS POR LA AUTORIZACION
MUNICIPA¢ PARA L RTURA DE ZANJAS, CONSTRUCCIQN
DE INFRAESTRUCTURA EN LA VIA PUBLICA O INSTALACION
DE CASET{AS_ PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO
DE TELEF! Ni@s LEYES DE INGRESOS MUNICIPALES QUE
LOS ESTABLEUEN, NO INVADEN LA ESFERA DE
COMPE T%A DEL CONGRESO DE LA UNION.”.

e Asi, se pL concluir que el presente caso no constituye una
invasion de esferas competenciales de las autoridades federales por
parte del Municipio. La normativa en cuestion no regula la materia de
hidrocarb:rros, ni graba dicha actividad por si misma, sino que se
refiere excl lusivamente a la expedicién de permisos y autorizaciones
prewsto la ejecucion de actividades relacionadas con esa materia,
por lo qu se solicita se reconozca la validez de la norma impugnada.

10. Opinidn de la Fiscalia General de la Republica. El citado funcionario no

formulé manifestacion o pedimento alguno.

11
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Audiencia. Agotado el tramite respectivo, el dieciocho de septiembre de
dos mil veinticuatro tuvo verificativo la audiencia prevista en el articulo 29
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y 1l del Articulo 105 de la
Constitucién Federal; y por acuerdo de la Ministra instructora de dos de
octubré siguiente se tuvo por cerrada la instruccién del procedimiento a

efecto de elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.
L COMPETENCIA.

Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es
competente para conocer de la presente controversia constitucional, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccién |, inciso a)“,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1o5de la

Ley Reglamentaria de las Fracciones 1y Il del Articulo 105 de esa N‘érma

Fundamental, y 10, fraccion 1, de la Ley Organica del Poder J ""d'icl
la Federacion, en relacién con el Punto Segundo, fraccion I, del A
General Plenario 1/20237, de veintiséis de enero de dos mil vei

publicado en el Diario Oficial de [a Federacion el tres de febrero

4 Constitucion Federal. :

“Articulo 105, La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes: [...]

1. De las controversias constitucionales que, sobre la constitucionalidad de las normas generales, actos
u omisiones, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre: [...]

a) La Federacién y una entidad federativa; [...]”

5 Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia de la. Nacién conoceréd y resolveréd con base en las
disposiciones del presente Titulo, las controversias constitucionales en, las que se hagan valer
violaciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ‘asi como las acciones de
inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicién expresa, se estaré a las prevenciones del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles”

8 Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién. :

“Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno:

I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones |y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. [...]."

7 Acuerdo General Plenario 1/2023.

“SEGUNDO. E! Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conservard para su
resolucion:

1. Las controversias constitucionales, salvo en las que deba sobreseerse y aquéllas en las que no se
impugnen normas de cardcter general, asi como los recursos interpuestos en éstas en los que sea
necesaria su intervencion.

Una vez resuelto el problema relacionado con la impugnacién de normas generales, el Pleno podra
reservar jurisdiccion a las Salas para examinar los conceptos de invalidez restantes, cuando asi lo
estime conveniente; [...]”

12
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13.

14.

25

y modificado  mediante instrumento
normativo del diez de abril del mist/é/ﬁo, en
virtud de que se plantea un conﬂi,sz entre el
Poder Ejecutivo Federal conﬂbs Poderes
Legislativo y Ejecutivo c}e/l Estado de

Coahuila de Zaragoza. ' /

IIl. PRECISION Y EXISTENCIA DEL ACTO/—IMPUG ADO.
/ “?7

En términos del articulo 41, fraccién 1, de la Lew""Reglament ria de las’
Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constituciéfr/w Poh’ﬁ%de los Estados
Unidos Mexicanos?, es necesario fijar de manpra recisa el o los actos
cuya invalidez dema a parte actora y v@ar su certeza, de
conformldad con el /criterio que se refl ej [ en la jurisprudencia P./J.
98/20099 de rubro: “C TROVER CONSTITUCIONALES.
REGLA§{%A LAS/QUE DEBE ATENDER LA SUPREMA CORTE DE
JUSTIC‘ DE LA NACION )DAR FIJACION DE LA NORMA
GENERAL 0 AGTO CUYA INV LIDEZ E DEMANDA EN EL DICTADO

DE LA SENTENGIA”

De acuerdo coh la citada %Erudencia, para delimitar los actos o normas
impugnadas en una controversia constitucional, este Alto Tribunal debe
armonizar los datos g I demanda con la totalidad de la informacion que se
desprenda de} las %@ancias de autos, de manera que se advierta la
intencién del : jovente y se resuelva la litis constitucional efectivamente
planteada. F%

& Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Ii del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 41. Las|sentencias deberén contener:

I. La fijacion breve y precisa de las normas generales o actos objefo de la controversia y, en su caso,
la apreciacion de {as pruebas conducentes a tenerlos o no por demostrados; [...]".

¢ Jurisprudencia\ P./J. 98/2009, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tofno XXX, julio de 2009, pagina 1536, registro 166985.
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En ese sentido, se observa que en su demanda el Poder Ejecutivo Federal
menciona como norma impugnada “especificamente el articulo 24”"° de
la Ley de Ingresos del Municipio de Juarez, Estado de Coahuila de
Zaragoza, para el Ejercicio Fiscal 2024, expedida mediante Decreto 612,
publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el veintidés de

diciembre de dos mil veintitrés.

Sin embargo, de la revision integral del escrito de demanda se advierte, por
una parte, que transcribe el articulo 21 de esa Ley y, por otro, sus conceptos
de invalidez van dirigidos a impugnar este Ultimo precepto, en la parte que

regula el cobro de derechos para regular, aprovechar y explotar de bienes

de dominio de la Nacién y, en especifico, al desarrollar sus argumento%;“ el

cobro de derechos por la expedicion de licericias de funcionamiento paraila

perforacién de pozos destinados a la extraccién de cualquier hidrocarburo.
El texto de este Ultimo precepto es el siguiente: ‘

“SECCION Vil

POR LA EXPEDICION DE LICENCIAS, PERMISOS, :
AUTORIZACIONES Y SERVICIOS DE CONTROL AMBIENTAL -

ARTICULO 21.- Son objeto de estos derechos, los servicios
prestados por las autoridades municipales por concepto de:

L- Por la expedicién de Licencia de Funcionamiento de las
centrales productoras de energia termoeléctrica, -térmica solar,
hidroeléctrica, edlica, fotovoltaica aerogeneradores o similares,
asi como de las edificaciones para la extraccién del gas de lutifas
o gas ale, gas natural y gas no asociado y los pozos para la
extraccién de cualquier hidrocarburo, se cobrara anualmente la
siguiente tarifa:

1.- Edificacién para la extraccion de gas de lutitas o gas ale de
$34,353.50 por cada unidad.

2.- Edificacién productora de energia termoeléctrica, térmica solar,
hidroeléctrica, edlica, fotovoltaica, aerogeneradores o similares,
$32.324.50 por cada aerogenerador o unidad.

'° ey de Ingresos del Municipio de Juarez, Coahuila de Zaragoza, para el Ejercicio Fiscal 2024.
“Articulo 24.- Los ingresos que deba percibir el Municipio por concepto de enajenacion,
arrendamiento, uso, aprovechamiento o explotacién de sus bienes de dominio privado, se
estableceran en los contratos que al efecto se celebren entre las autoridades municipales y las
personas fisicas o morales interesadas.”.

14
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3.- Edificacién para la extraccién de Gas
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18.

19.

4.- Edificacién para la extraccion déy Gas
No Asociado $32,324.50 pof cada
unidad.

5.- Por perforacién en pozos vérticales y
direccionales en el area e,s‘pec:flca a
Yacimientos Convenc:onales (Roca Reservorio) /en Trampas
Estructurales en el que se encuentre el hidrocarburg
$32,324.50 por cada pozo. ,/
6.- Por perforacion de pozo para la extraccldn de c@ﬁv'er
hidrocarburo $32,324.50 por cada pozo.” /

/

En ese sentrdo debe tenerse como efectivamente lmpug%o por el Poder
Ejecutivo Federal el articulo 21, fraccién 1, en s numerales 5y 6, de
la Ley de Ingresos |0|p|o de Juarez,/ﬁaod
-Zarﬁ‘ goza, para el E)Z'Cl(:lo iscal 2024, e%da mediante Decreto 612,

o de Coahuila de

icado en €l Pepodrco Oflcal Iocal el veintigds de diciembre de dos mil

;‘

/
velngltres tomo C?(XX ndmero 102 y cgn lo cuial se acredita su existencia.

/ L. OsORT N:PAD.

El articulo 21, zfraccmn 1", dela Be/élamentaria que rige la materia
establece un p(lazo de treinda dias habiles para promover una controversia
cqnstituciona]ﬁ cuando se%ugnen normas generales, [os cuales seran
contados a p_gprtir del dia siguiente a la fecha de su publicacion, o del dia

siguiente al en que oduzca el primer acto de aplicacion.

En el caso, ecreto 612 impugnado fue publicado el viernes
veintid6s de diciembre de dos mil veintitrés en el Periédico Oficial del

Estado de Caahuﬁ‘a de Zaragoza, por lo que el plazo legal de treinta dias

Estados Unidos{Mexicanos

“Articulo 21. El plazo para la interposicién de laidemanda sera: [...]

Il. Tratandose de/normas generales, de treinta dias contados a partir del dia siguiente a la fecha de
su publicacion, o del dia siguiente al en que se produzca el primer acto de aplicacién de la norma que
dé lugar a la controversia, y [...]”

" Ley Reglameg/taria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los

15
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habiles transcurrié del martes dos de enero al martes trece de febrero

de dos mil veinticuatro, como se muestra en el siguiente calendario:

Domingo | Lunes | Martes | Miércoles | Jueves | Viernes |  Sabado

Diciembre 2023

20 21

Enero 2024
2 3 1 4 5
9 10 11 12
16 17 18 19
23 24 25 26"
30 31+ o1 2 "

Febrero 2024

7 8 9

14 15 16

20. De dicho plazo deben descontarse del veintitrés al treinta y uno de
diciembre de dos mil veintitrés, por corresponder al segundo periodo de
receso de este Alto Tribunal; los dias lunes primero de enero y cinco de
febrero de dos mil veinticuatro, asi como los sabados y domingos que se
muestran en el citado calendario, por ser inhabiles, de conformidad con
los articulos 20. de la Ley Reglamentaria que rige a las controversias
constitucionales; y 3 y 143 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién; asi como en el acuerdo Primero, incisos d) y €), del Acuerdo
General 18/2013, de diecinueve de noviembre de dos mil trece, del Pleno

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién relativo a la determinacion

16
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s de los dias habiles e inhabiles respecto de los
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION & asuntos de su competencia, asi como de los

de descanso para su personal.f?/
Y,
21. Por tanto, si el escntO/de demanda de

esta controversia fue depositado en el buzén judicial (—;/[ trece de febrero

de _dos mil veinticuatro y recibido al dia SIgmep”te en la Oficina de

Certificacion Judicial y Correspondencia de la Supféma Corte de Justicia

aoportuna.

de la Nacion'®, es.de concluirse que su p resentacion result
/

‘ . /
IV. LEGITIMACION ACTIVA. %

22. El articulo 105, fraccién |, inciso a), de la C;‘lon ucion Politica de los
Estados Unidos Mexican revé que este Trlbunal Constitucional es
comp‘;"tente para conoger de | controv% constitucionales que se

erativa, en relacién con la

‘suscnten entre la Fedgracion y una entidad f

co ’ﬂtumonahdad d}a normas gen 3 ctos u omisiones.
/ \
1{
/
!I
/
/ & :
/
]
12 | ey Reglamentaria de las Fra Iy Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexu':anos

“Articulo 20. Para los !efectos de esta ley, se considerarén como hébiles todos los dias que determine
la Ley Organica del Poder Jyglicial de la Federacion”.

Ley Organica del Poder jcial de la Federacion.

“Articulo 3. La Suprefna Co le Justicia de la Nacién tendré cada afio dos periodos de sesiones; ef
primero comenzaré el primer dia habil del mes de enero y terminara el Gitimo dfa hébil de la primera

quincena del mes dejjulio; el sequndo comenzara el primer dia habil del mes de agosto y terminaré el
S

ditimo dia hébil de fgera quincena del mes de diciembre.”

“Articulo 143. En lo nos del Poder Judicial de la Federacién, se consideraran como dias inhabiles
los sdbados v domin;%]% el 10. de enero, 5 de febrero, 21 de marzo, 10. de mayo, 14 y 16 de septiembre
y 20 de noviembre, (durante los cuales no se practicaran actuaciones judiciales, salvo en los casos
expresamente consignados en la Ley.”

Acuerdo General Plenario 18/2013.
“PRIMERO. Para efgctos del cémputo de los plazos procesales en los asuntos de la competencia de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se consideraran como dias inhabiles: [...]
d) El primero de enero;

e) Fl cinco de febrero; [...J"
3 Paginas 1y 14 dejla versién digitalizada del eacr!to de demanda inicial.

14 Constitucion Politicaide los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

1. De las controversias constitucionales que, sobre la constitucionalidad de las normas generales, actos u
omisiones, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre: [.. ]

a) La Federacion y una enfidad federativa; [...]"”

17
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Por su parte, de los articulos 10, fraccion | y 11, pérran§ primero y tercero,
de la Ley Reglamentaria que rige a las controversias constitucionales's,
se desprende que el actor debera comparecer a juicio por conducto de los
funcionarios que, en términos de las normas que lo rigen, estén facultados
para representarlo y, en todo caso, se presumira que quien comparece a
juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para

hacerlo, salvo prueba en contrario.

En el caso, la demanda fue suscrita por Maria Estela Rios Gonzalez, en
su caracter de Consejera Juridica del Poder Ejecutivo Federal, lo que

acredita mediante copia certificada de su nombramiehtb, expedida el dos

de septiembre de dos mil veintiuno™®, por lo que cuenta con legitimacion

procesal activa para promover en esta via.

Finalmente, es de destacarse que el Poder Ejecutivo Federal cuenta
legitimacién para promover controversias constitucionales en nomb

la Federacién, acorde con el criterio de la Segunda Sala conte‘n'ifd ef
tesis 2a. XLVII/2003"7, de rubro: “CONTROVERSIA CONSTITUC AL.

5 Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Ii del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 10. Tendrén el caracter de parte en las controversias constitucionales:

1. Como actor, la entidad, poder u 6rgano que promueva la controversia; [...].

Articufo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio
por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumiré que quien comparezca a juicio goza de la representacion
legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. [...].

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos seré representado por el secrefario de estado, por el
Jjefe del departamento administrativo o por el Consejero Juridico del Gobierno, conforme lo determine
el propio Presidente, y considerando para tales efectos las competencias establecidas en la ley. El
acreditamiento de la personalidad de estos servidores ptblicos y su suplencia se haran en los términos
previstos en las leyes o reglamentos interiores que correspondan.”

16 Foja 15 de la version digitalizada del escrito de demanda.

7 Tesis 2a. XLVII/2003, de texto: “El Ejecutivo Federal constituye un Poder de la Federacién a través
del cual, en términos de lo previsto en el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se ejerce la soberania popular respecto de la esfera de atribuciones reservada a esa
entidad politica; por tanto, en virtud de que en la propia Norma Fundamental no existe disposicién en
contrario al tenor de Ja cual expresamente se confiera a alguno de los Poderes de la Unién la
representacion de la Federacién para promover una controversia constitucional, debe estimarse que el
Poder Ejecutivo Federal esté legitimado procesalmente para promover un juicio de esa naturaleza én
nombre de la Federacion; ademaés, si se toma en cuenta que dicho Poder es un 6rgano unipersonal
encarnado por el Presidente de la Republica, es evidente que éste, segtin lo dispuesto en el articulo
11, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y Il del Articulo 105 de la Constitucién
Federal, esté legitimado para promover juicios de esa indole, por si, o bien a través del secretario de
Estado o el consejero juridico del Gobierno que determine el propio Presidente, de conformidad con el

18
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EL TITULAR DEL PODER EJE/CUTIVO
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION FEDERAL ESTA LEGI TIMADO PARA
PROMOVERLA EN N OMBR/E DE LA
FEDERACION.”. //

/

26. En similares términos este Pleno reconoci6 Iegitimaciénx‘activa al Ejecutivo

Federal en la controversia constitucional 119/202013, en la que se

/

lmpugnaron impuestos locales ambientales del Estado de Baja California.
V. LEGITIMACION PASIVA. g

27. Los articulos 10, fraccion Il y 11, pérrafo,f, prime%’g, de la Ley
/
Reglamentaria que rige a esta materia, establecér@ tendran el caracter

b . oo .
dede S%ndados en controversias constltumona)*‘es, as entidades, poderes

rganos que hubiesen emitido y pro%do la norma general
proﬁunciadg el acto o incurrido en la omisién ¥bjeto de la controversia, los

cuales d béran compgrecer aqtuc:o p@ ond;ucto de los funcionarios que,

2 /
en termmos de ]7’5 normas \que [0 ngen estén facultados para

s'
H

representarlos. ; . /
I ¢ /
28. En el caso, el Poder Ejecutivo de\l\Es}gdo de Coahuila de Zaragoza
comparecioé por pon'duct aleriano Valdés Cabello, en su caracter de
Consejero Julgidico del Gobierno del Estado, quien acredité su
personalidad n?edl@copia certificada de su nombramiento expedido

/

Gitimo pa’{rafo def a@ 11 citado.”, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tonto XVII, Abril de 2003, pagina 862, registro 184512,

18 Controversia co}stitucional 119/2020, resuelta en sesion de 14 de marzo de 2024, por mayoria de
nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama, Rios Farjat,
Laynez Potisek y Perez Dayan, respecto del apartado [V, relativo a la legitimacién. La sefiora Ministra
Presidenta Pifia Hernandez voté en contra y anuncio voto particular.

19 Ley Reglamentéria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 10. Tendrgn el carécter de parte en las controversias constitucionales: [...J

Il. Como demandaga o demandado, la entidad, ‘poder u 6rgano que hubiere emitido y promulgado la
norma general, prgnunciado el acto o incurrido en la omisién que sea objeto de la controversia; [...]."
“Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de los fypcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En fodo caso, se presumiré que quien comparezca a juicio goza de la representacién legal
y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. [...]"”

19
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por el Gobernador de dicha entidad féderativa el primero de diciembre de

dos mil veintitrés.
s Thy

Asimismo, en términos de los articulos 25, fraccion Viil, del Reglamento
Interior de la Secretaria de Gobierno del Estado de Coahuila de
Zaragoza® y 11, fraccién XXIl, del Reglamento Interior de la Consejeria
Juridica de esa entidad federativa®’, dicho funcionario cuenta con la
facultad para representar a quien sea titular del Ejecutivo local, en las
acciones y controversias a que se refiere el articulo 105 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; por tanto, cuenta con

leqgitimacién pasiva en este asunto.

Por su parte el Poder Leglslatlvo del Estado de Coahuila de Zaragoza

organo legislativo el primero de enero de dos mil veinticu

acuerdo del Pleno del Congreso local de nueve de enero de dos mil
veinticuatro, por el que se declara la integracién de su Mesa Directiva; y
3) el acuerdo del Presidente de la Mesa Directiva de nueve de enero de
dos mil veinticuatro, en el que se le otorga a la promovente poder general

para pleitos y cobranzas y actos de administracion.

20 Reglamento Interior de la Secretaria de Gobiernc'del Estado de Coahuila de Zaragoza.

“Articulo 25.- Corresponde a la o el titular de la Consejeria Juridica, ademaés de las consignadas en el
articulo 10 de este reglamento, las facultades y obligaciones siguientes: [...]

VIII. Representar al Ejecutivo y al Secretario, en las acciones y controversias a que se refiere el articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los demds juicios en que
éste intervenga con cualquier carécter y asesorar a las dependencias que concurran a alguno de estos
procesos; [...]”

21 Reglamento Interior de la Consejeria Juridica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

“Articulo 11.- Son facultades del o la Titular de la Consejeria las siguientes: [...]

XXIl. Representar a quien sea Titular del Ejecutivo, en las acciones y contrdversias a que se refiere el
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los procedimientos y
Juicios ante autoridades judiciales o administrativos, en que éste intervenga con- cualquier carécter, y
asesorar a las dependencias que concurran a alguno de estos procesos; |[...J”

20



106

PERIODICO OFICIAL

martes 1 de abril de 2025

5"
‘f

%m

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

ﬁ\

Q (. AR ‘})a ‘1? O
guu \, \

E V

A Es ““‘ﬂ‘ W

¥ CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 68/2024

\\\L{n // v /'//

S ,u\g

31. Lo anterior, siendo que con apqu/f’én el

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION articulo 48, fraccion |, de la Ley Orgég’fca del

32.

33.

34.

35.

legal correspondiente; [...]"

Congreso del referido Estado??, el Plpésidente
de la Mesa Directiva ejerce la reprg’éentacién
legal y puede delegarla en cualqﬁliera de los
titulares de los érganos técnicos, otorgado el poder legal cor;éspondiente;
por tanto, surtirse en el caso dicho supuesto, la citada aui%éridad cuenta

j

con legitimacién pasiva en este asunto. / v

H
/

: . /
Atento a las consideraciones que anteceden, lo proce%des reconocer
legitimacién pasiva a las autoridades demand¥das en esta

controversia constitucional.

1,
o

\[ CAUSAS DE IMPROGEBE\ICIA Y SOBR;ESEIMIENTO.

: / \ %
/
,Las paﬁes&mo hicieron valer alguna causal d proéedencna ni motivo de

nto. Este Tnbunal Pleng poco advferte que se actualice

alguna por lo que procede estudiar el dp del asunto.

, A
vga. ES&:@IO DE FONBO.

o :
En su dnico concepto ;’d%alidez, el Poder Ejecutivo Federal aduce

que, a través del Decréto impugnado, los Poderes Ejecutivo y Legislativo
del Estado de Coah é de Zaragoza invaden la competencia exclusiva de
la Federacién para re},l‘% ular, aprovechar y explotar los bienes del dominio
de la Nacién. % {f

Sostiene que el articulo 21, fraccién |, numerales 5 y 6, de la Ley de

Ingresos del Municipio de Juarez, Estado de Coahuila de Zaragoza,

2 Ley Organica del Congreso del Estado Independiente Libre y Soberano de Coahuila de
Zaragoza. ’
“Articulo 48. La o el Presidente de la Mesa Directiva del Congreso, tiene las facultades y obligaciones
siguientes: {...]
1. Representar legalmente al Congreso del Estado y a la Junta de Gobierno ante toda clase de
autoridades, en materia administrativa, penal, civil, fiscal o laboral, asi como en materia de amparo y
en los demés asuntos en los que sea parte el Congreso. La o el Presidente podréd delegar esta
representacion en cualquiera de los titulares de fos 6rganos técnicos al Congreso, otorgando el poder

21
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para el Ejercicio Fiscal 2024, regula el cobro de derechos por la expedicién
de licencias de funcionamiento para la perforaciéon de pozos destinados a la

extraccion de cualguier hidrocarburo.

Explica que, de los articulos 25, parrafo cuarto; 27, parrafo séptimo, 28,
parrafo cuarto, y 73, fraccion XVII, de la Constitucion Federal, la

Federacion, por conducto del Congreso de la Unidn, tiene la facultad

exclusiva de legislar en toda la Republica la materia de hidrocarburos, lo

que tuvo lugar con la emision de la Ley de Hidrocarburos, la cual reitera

que corresponde a la Nacién la propiedad directa, inalienable e

imprescriptible de todos los hidrocarburos que se encuentren en el

carecen de competencia en esa materia.

Asimismo, alega que, conforme a la Ley de Hidrocarburos,

Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Energl’a,f

Nacional de Hidrocarburos y la Comiéién Reguladora de Enérd'la, "so%g%s
dependencias y entidades facultadas para expedir las licencias, permisos
y contratos de construccién referentes al sector de hidrocarburos, por lo
cual, el Decreto impugnado afecta la competencia de la Federacion al
legislar y establecer contribuciones en materia de hidrocarburos a nivel

local.

Finalmente, explica que, si bien la norma impugnada no dispone de
manera literal el cobro por el otorgamiento de una concesién de
hidrocarburos, si prevé un pago de derechos por los permisos de
construccion y remodelacién de pozos para su extrac%ién, lo que implica
gue la hacienda municipal obtendra ingresos adicionales con motivo de la
expedicién de las licencias por cualquiera de los supuestos que describe
la norma, los cuales se relacionan directamente con la regulacion de la

explotacién, exploracién y extraccion de cualquier hidrocarburo; aunado

22
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{
40. De lo anterior se advierte que, el Estado de Coahuila de Zaragoza

41.

"‘\ =

W N

establece lo siguiente:

lgwente tarifa:

de una ley de ingresos municipal. /

»‘/‘/
“SECCION ViI

POR LA EXPEDICION DE LICENCIAS, PERMIéO
AUTORIZACIONES Y SERVICIOS DE CONTROL ;?MBIE AL

ARTICULO 21.- Son objeto de estos derechos, /los servicios
prestados por las autoridades municipales por conc de:

I- Por la expedicién de Licencia de Func:onamlento de las
centrales productoras de energia termoeléct ef térmica solar,
roeléctrica, edlica, fotovo a aerogener. S 0 similares,
omo de las edificaciones par. € extraccion del gas de lutitas

s",ale, gas natural y gas no SOCi y Ios pozos para la
lon de cualquier /hldrocarb bnara anualmente la

- perforacion er:/[:ozos vertic I;ljéccmnales en el area
especifica a Yacimientos Convenciona (Roca Reservorio) en

establecioé en la n
expedicion de licencias de funcionamiento de centrales productoras de
energia termo
aerogeneradores o/ similares, asi como de las edificaciones para la

extraccion del gas

Trampas Estructurales en gue se encuentre el hidrocarburo
$32,324.50 por ¢ cada pozo.

6.- Por perforac:o 2/ pozo para la extraccion de cualquier
hidrocarburo $32,324 %r cada pozo.”
/

pozos para la extracciéon de cualquier hidrocarburo.

especificamente los numerales 5 y 6 de la fraccién 1 del articulo 21

Como quedd precisado, el Poder Ejecutivo Federal combate

23

al hecho de que no se puede realizap”'"una

doble tributacién en dicha materia pq_p“’"medio

39. La norma efectivamente/impugnada

impugnada cobros de derechos anuales por la
tri%:a, térmica solar, hidroeléctrica, edlica, fotovoltaica

lutitas o gas éle, gas natural y gas no asociado y los
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transcrito, en el cual se prevén cobros de derechos anuales por la

expedicion de licencias de funcionamiento para dos supuestos concretos:

1) La perforacién en pozos verticales y direccionales en el area especifica
a Yacimientos Convencionales (Roca Reservorio) en Trampas

Estructurales en el que se encuentre el hidrocarburo; y

2) La perforacion de pozo para la extraccién de cualquier hidrocarburo.
En ambos supuestos se cobra una tarifa de $32,324.50 pesos por cada

pozo.

Este Tribunal Pleno estima que es fundado el planteamiento del
accionante, en el sentido de que el legislador local caréce» de competencia
ria de

para regular la expedicion de permisos de construccién en ma

hidrocarburos.

En efecto, el articulo 25 de la Constitucién Federal sefiala que
corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para ;.fga
gue éste sea integral y sustentable. Con miras a ello, é[ parrafo‘cuarto de
dicho precepto establece que el sector publico tendré a su cargo, de
manera exclusiva, las areas estratégicas que se seﬁalgn en el articulo 28,
parrafo cuarto, de la Constitucién Federal, manteﬁiendo siempre el
Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos y
empresas productivas del Estado que en su caso se establezcan.
Asimismo, precisa que tratandose de la planeacién y el control de la
exploracién y extraccion del petréleo y demas hidrocarburos, la Nacién
llevara dichas actividades en términos de lo dispuesto en los parrafos

sexto y séptimo del articulo 27 de la Constitucion Federal.

Ademas, conforme al articulo 27, parrafo cuarto, de la Constitucion
Federal corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los recursos

naturales, tales como los combustibles, minerales sélidos y el petréleo.

24
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47. El parrafo sexto del referido artg,célo 27

/
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION 5 preveé ‘que, respecto de estos regﬁrsos, el

48.

49,

50.

dominio de la Nacién es inla’lfienable e
i imprescriptible y [a explotacig’n‘h, el uso o

aprovechamiento de los recuf’éos de que se
trata, por los particulares o por sociedades constituidas" conforme a las
leyes mexicanas, no podra realizarse sino medlante concesiones
otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdoj,con Iveglas y
condiciones que establezcan las leyes.

Por su parte, el articulo 28 constitucional contemﬁla q&no constituyen
monopolios las funciones que el Estado ejerza @anera exclusiva en
areas estratégicas tales como la exploracion y éx raccion del petréleo y
‘ emas hidrocarburos. El parrafo oc %@one de manifiesto que el
Poder Ejecutlvo Federal co tard con Ios orga

reguladores coordinados
u@%energetica depommados %?smq Nacional de Hidrocarburos

y Co h Reguladora gde Energia, enY0s términos que determine la ley.

En relacién con la faéultad &glslar en materia de hidrocarburos,
sobresale que la fracLlon X del articulo 73 de la Constitucion Federal
sefiala que el Congreso nién tiene facultad para legislar en toda la
Republica, entre ot%s%;mbitos, sobre hidrocarburos.

En efecto, del »‘arfa is integral de los referidos preceptos de la
Constitucién ral se advierte que recursos naturales, tales como los
hidrocarburo:% ltan bienes del dominio de la Nacion. Para realizar la
explotacion de dicho recurso, se encomienda al Estado su rectoria
econdmica, para |<¥ cual, en términos de la propia Constitucién, se prevé
que el Gobierno Federal mantend“‘ré la propiedad y el control sobre los
organismos y empresas productivas del Estado que en su caso se

establezcan.

25
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Conforme a lo anterior es de concluirse que en todo momento el Estado
mantiene el dominio originario, inalienable e imprescriptible sobre la
exploracién y extraccion de hidrocarburos. Por su parte, si bien las normas
constitucionales dejan entrever que existe la posibilidad de otorgar
autorizaciones para que particulares o sociedades constituidas realicen el
uso o aprovechamiento de ciertos recursos naturales, como los
hidrocarburos, dicha actividad se llevara a cabo bajo la supervision del
Estado. Para ejercer esa vigilancia, las normas constitucionales sefialan
que el Estado contara con 6rganos reguladores coordinados en materia

energética, tal como la Comisién Nacional de Hidrocarburos.

Lo anterior es desarrollado por la legislacién secundaria, a saber, el

&

articulo 6 de la Ley de Hidrocarburos, de cuyo texto se desprende queﬁ_ﬂel

Poder Ejecutivo Federal, por conducte de la Secretaria de Energia, podra’
otorgar y modificar a Petréleos Mexicanos o a cualquier otra enipresa

productiva del Estado, de manera excepcional, asignaciones para fealizar:

la exploracién y extraccién de hidrocarburos.?

Por otra parte, el articulo 115, fraccion IV, de la Constitucién Federal
establece que los Municipios administraran libremente su hacienda, la
cual se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan,
asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas

establezcan a su favor y en todo caso:

a. Percibirdan las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacién y mejora, asi como
las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

23 Ley de Hidrocarburos.

“Articulo 6.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Energia, podra oforgar y modificar
a Petroleos Mexicanos o a cualquier ofra empresa productiva del Estado, de manera excepcional,
Asignaciones para realizar la Exploracion y Extraccién de Hidrocarburos.

Para el otorgamiento de una Asignacion, la Secretaria de Energia debera motivar que se trata del
mecanismo mas adecuado para el inferés del Estado en términos de produccién y garantia de abasto
de Hidrocarburos y que el posible Asignatario tiene la capacidad técnica, financiera y de ejecucién para
extraer los Hidrocarburos de forma eficiente y competitiva. [...].”
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el Estado para que éste se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la

administracion de esas contnbucrones/

b. Las participaciones federales,;que seran
cubiertas por la Federacién a !os/"Municipios
con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen
por las Legislaturas de los Estados.

}1
!

¢. Los ingresos derivados de la*prestaciéon de servnmos publicos a su
cargo.

!;
f

54 Asimismo, la norma constitucional dispone que los ayuntamlentos en el
nbito de su competencia, propondran a las leglslat% estatales las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechgs, contribuciones de
mejﬁires y las tablas de valores unitarios de sue@construcciones que

irvan de base para el cob@as contn%cnonés sobre la propiedad

/
/

5)5‘.M|ﬂ5"r{"ese sentido, la fracmon V del ar’nqulo 115 sefiala que los

Municipios, en los terr/mnos de las leyes, federales y estatales relativas,
estaran facultados para: &

a. Formuiar, aprobér y agministrar la zonificacién y planes de desarrollo

urbano mun|C|paI : o los planes en materia de movilidad y
seguridad vial. | s

b. Participar en la @cién y administracion de sus reservas territoriales.

c. Participar en lag formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales
deberan gatar en concordancia con los planes generales de la materia.
Cuando | leracion o los Estados elaboran proyectos de desarrollo
regional deberan asegurar la participacion de los Municipios.

d. Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el ambito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales.

e. Intervenir en la? regularizacién de la tenencia de la tierra urbana.

f. Otorgar licencjas y permisos para construcciones.

g. Participar en_ﬂ'la creacion y administracion de zonas de reservas
ecolégicas y en la elaboracién y aplicacion de programas de
ordenamiento en esta materia.

27

Los Municipios podran celebrar convenios con-
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h. Intervenir en la formulacién y aplicacién de programas de transporte
publico de pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial.

i. Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas
federales. ;
Ademas, de acuerdo con el parrafo dgltimo de la fraccion VI del articulo
115 constitucional, en lo conducente y de conformidad a los fines
sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucion Federal,
los Municipios expediran los reglamentos y disposiciones administrativas

que fueren necesarios. De igual forma, los bienes inmuebles de la

Federacion ubicados en los Municipios estaran exclusivamente bajo la

jurisdiccion de los poderes federales, sin perjuicio de los convenio

puedan celebrar en términos del inciso i), antes transcrito.

Este Tribunal Pleno reconoce la facultad constitucional de los g
municipales de imponer gravamenes a la propiedad inmobili

del otorgamiento de licencias o permisos de construccién; sin

en el caso, la disposicién en estudio excede los supuestos sobre los

cuales la autoridad municipal puede percibir una prestacion por el servicio
otorgado a la ciudadania.

Como se advirti6 antes, por mandato constitucional, corresponde al
Estado la rectoria econémica en areas estratégicas, tales como el sector
de los hidrocarburos. Para ello, se prevé que el Gobierno Federal
mantendra la propiedad y el control 'sobre los organismos y empresas
productivas del Estado que en su caso se establezcan. Por su parte, en
relacion con la facultad legislativa, en férminos del articulo 73, fraccién X,
constitucional queda establecido que corresponde al Congreso de la

Unién legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos.

En el caso, si bien la norma impugnada no dispone literalmente el cobro
por el otorgamiento de autorizaciones para la éxplotacion de

hidrocarburos, si prevé un pago por el otorgamiento de licencias para la

28
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION direccionales en el area especifica a
Yacimientos Convencionales ; (Roca
Reservorio) en Trampas Estructuvéles en el
que se encuentre el hldrocarburo asi como
la perforacion de: :pozo para la extraccwn de cualqwer/hldrocarburo
circunstancia que |mpI|ca que la hacienda municipal se er)’teraran montos
con motivo de la expedicién de estas autorizaciones pors,éual a de los
supuestos antes descritos, los cuales se relacionan diréctamK con las
actividades de exploracién y extraccion de hidroc,é%os, entendida
la primera como la perforaﬁ)n\qle pozos con af’/ﬂnalidad ultima de
identificar, descubrir y eva/ uar hidrécarburos en e@

suelo, y la segunda

como la actividad o con1 nto de actividades estmédas a la produccién de
. hidrocarburos, lncluyendo la perforac\xgon zos de produccion. Lo

;cerlor en términos de las fracciones XIV y XV del articulo 4 de la Ley de
/

i
7
!

~ Hidrocarburos.?*

60. Conforme alo exp;uesto silan a en analisis tiene como consecuencia
el cobro -a los c;ontrlbuyentes por parte del Municipio de un ambito
reservado a la Ef/ederaci%)mo lo es la perforacion de pozos, resulta
claro que el leqlislador invadié las facultades de ésta, por lo que las

fracciones en eétud@' resultan inconstitucionales.

61. A mayor abundamiento, no debe perderse de vista que el numeral 5 del
articulo 21 i gnado, sefiala expresamente que el permiso de

construccién Te dirige a gravar la perforacién de pozos “en el area

% Ley de Hidrocar‘)uros.

“Articulo 4.- Para I9s efectos de esta Ley se entendera, en singular o plural, por: [...]

XIV. Exploracion: Actividad o conjunto de actividades que se valen de métodos directos, incluyendo la
perforacion de pozos, encaminadas a la identificacion, descubrimiento y evaluacién de Hidrocarburos
en el Subsuelo, en un drea definida;

XV. Extraccion: Adtiidad o conjunto de actividades destinadas a la produccién de Hidrocarburos,
incluyendo la perforacién de pozos de produccion, la inyeccién y la estimulacion de yacimientos, la
recuperacion mejorada, la Recoleccion, el acondicionamiento y separacion de Hidrocarburos, la
eliminacién de agua y sedimentos, dentro del Area Contractual o de Asignacién, asi como la
construccién, localizacién, operacién, uso, abandono y desmantelamiento de instalaciones para la
produccion; [...].”
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especifica a Yacimientos Convencionales (Roca Reservorio) en Trampas

Estructurales en el que se encuentre el hidrocarburo™.

Al respecto importa tener en cuenta que los reservorios a los que se
refiere la norma son definidos como una acumulacion de hidrocarburos
en un medio poroso permeable constituido por rocas §edimentarias. Asi,
la presencia de un reservorio implica la formacién y migracién de

hidrocarburos y su posterior acumulacion en una trampa geoldgica.?®

Lo anterior evidencia que el ambito sobre el que legisia el Congreso del
Estado de Coahuila se vincula con recursos que se ubican en yacimientos
localizados en el subsuelo. Por ende, toda vez que conforme el p’Aa’:"rrafo

cuarto del articulo 27 de la Constitucién Federal, se actualiza:"a

competencia federal en relacion con la explotacién de todos los minerale
y sustancias que se encuentran en mantos, vetas o yacimientos, es d

reafirmar que se invade el ambito de facultades reservadas parazet:

Legislativo Federal, en términos del diverso 73, fraccion XXIX, numerél 2,

de la Constitucion Federal.2®

Por tanto, debe declararse la invalidez del articulo 21, fraccion I, en la
porcién normativa “y los pozos para la extraccion de cualquier
hidrocarburo”, y sus numerales 5 y 6, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Juarez, Estado de Coahuila de Zaragoza, para el
Ejercicio Fiscal 2024, expedida med‘iante Decreto 612, publioado en el

Periddico Oficial local el veintidés de diciembre de dos mil veintitrés.

Idénticas consideraciones se sostuvieron por este Tribunal Pleno al

resolver, por unanimidad de votos, las controversias constitucionales

25 Lugo Hubp, J., (2011) Diccionario geomorfolégico, UNAM y el Instituto de Geografia, consultable en:
http://www.publicaciones.igg.unam.mx/index.php/ig/catalog/book/32

26 Constitucion Federal.

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad: [...] &

XXIX. Para establecer contribuciones: [...]

20. Sobre el aprovechamiento y explotacién de los recursos naturales comprendidos en los parrafos 4°
y 5° del articulo 27; [...]." ; '
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54/2024, 65/2024 y 70/2024, falle;d/as en

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION sesiones de uno de julio, ocho d(/—:-/agosto y
dos de septiembre de dos mil veinticuatro,
respectivamente. /

7
.“/f
VIll. EFECTOS. /

/
66. El articulo 73%, en relacion con los diversos 41, 43, 4}’4 y 45% de la Ley
Reglamentaria de la materia, sefialan que las sentenc:las deﬁ%;gontener
los alcances y los efectos de éstas, asi como f/jar con précision los

.. 6rganos obhgados a cumplirla, las normas gene’rale%specto de las

‘cuales opere y todos aquellos elementos neqe rios para su plena
@ebe fijar la fecha a

" eficacia en el amblto que gorresponda; ademas;,
: b /

i {

B B » . ¢

norma invalidada.  /
- /

67. En esos términos, 7é declara la invalid&z del articulo 21, fraccién I, en

la porcién normaj iva “y los gdzos para la extraccién de cualquier

hidrocarburo”, y/sus numerales 5 y 6, de la Ley de Ingresos del

/-;,

i

2" Ley Reglamentaria éeﬂ las Fracciones | y Il idel Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexigano

“Articulo 73. Las sentenci giran por o dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley.”
28 Articulo 41. Las sentenci beran contener: [...]

IV. Los alcances y efegtos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los 6rganos obligados a
cumplirla, las normag igenerales, actos u omisiones respecto de los cuales opere y todos aquellfos
elementos necesa ra su plena eficacia en el édmbifo que corresponda. Cuando la sentencia
declare la invalidez a norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas
cuya validez dependa de la propia norma invalidada; [...J"

“Articulo 43. Las razones que justifiquen las decisiones de las sentencias aprobadas por cuando
menos ocho votos, sefan obligatorias para todas las autoridades jurisdiccionales de la federacion y de
las entidades federativas. Las cuestiones de hecho o de derecho que no sean necesarias para justificar
la decision no serén obligatorias. [...]"

“Articulo 44. Dictada la sentencia, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordenara
notificaria a las partes, y mandara publicarla de manera integra en el Semanario Judicial de Ja
Federacion, conjuntainente con los votos particulares que se formulen.

Cuando en la sentencia se declare la invalidez de normas generales, el Presidente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nagion ordenaré, ademas, su insercién en el Diario Oficial de la Federacion y en el
organo oficial en queifales normas se hubieren publicado.”

“Articulo 45. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién.

La declaracion de invalidez de las sentencias no tendré efectos retroactivos, salvo en materia penal, en
la que regiran los principios generales y disposiciones legales aplicables de esta materia.”
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69.
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Municipio de Juarez, Estado de Coahuila de Zaragoza, para el

Ejercicio Fiscal 2024, expedida mediante Decreto 612, publicado en el

Periddico Oficial local el veintidos de diciembre de dos mil veintitrés.

La declaratoria de invalidez decretada en este fallo surtird sus efectos a

partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al

Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Por dltimo, debera notificarse la_presente sentencia al Municipio

involucrado, por ser la autoridad encargada de la aplicacién de la ley de

ingresos cuya disposicién fue invalidada.
IX. DECISION.

Por lo expuesto y fundado, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Just

de la Nacioén resuelve:

PRIMERO. Es procedente y fundada la presente controversia

constitucional.

SEGUNDO. Se declara la invalidez del articulo 21: fraccion |, en su
porcién normativa “y los pozos para la extraccion de cualquier
hidrocarburo”, y numerales 5 y 6, de la Ley de Ingresos del Municipio
de Juarez, Coahuila de Zaragoza, para el Ejercicio Fiscal 2024, expedida
mediante el DECRETO 612, publicado en el Periddico Oficial de dicha

entidad federativa el veintidds de diciembre de dos mil veintitrés.

TERCERGO. La declaratoria de invalidez decretada surtira sus efectos a
partir de la notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado
de Coahuila de Zaragoza, en los términos precisadoé"-}én el apartado VIlI
de esta determinacion. ‘

CUARTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la
Federacién, en el Periddico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza,

asi como en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
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Notifiquese; con testimonio ;f:(e esta

asi como al Municipio , mvolucrado,
devuélvase el expediente aj:fia Seccion de
Tramite de Controversias Céﬁtnstitucionales y
de Acciones de Inconstitucionalidad para los efectos legales a que haya

lugar y, en su oportunidad, archivese el expedifénte como asunto

concluido. : / v

Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Juétici% la Nacion:

i

‘L' 3 l{
Enlrelacién con el punto resolutiv primerO' f

: ,f'
VSe aprob6 por unanimidad de once vdtos de Iés sénoras Ministras y de

los sefiores Ministros Cza/dtlerrez Ortiz Me¥\a
Esqurvel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morale

‘/Guadarrama Rios Fa]rjat Laynez Po%
Hernandez, respec,fo de los apartados del | al VI relativos,

zalez Alcantara Carranca,

Pardo Rebolledo, Batres

érez Dayan y Presidenta Pifia

respectivamente, a la competeftia, a la precisidon y existencia del acto
impugnado, a la o;gortunidad, a la legitimacioén activa, a la legitimacion

pasiva y a las causas de %ocedencia y sobreseimiento.
En relacién con ¢l punto resolutivo segundo:

Se aprobd por m ‘%Zde ocho votos de las sefioras Ministras y de los

sefiores Mini | Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa { Ortiz Ahlf, Batres Guadarrama por consideraciones
distintas, Rios Fiarjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto del
apartado VI, relativo al estudio de fondo, consistente en declarar la

invalidez del artigulo 21, fraccién |, en su porcién normativa “y los pozos
para la extraccion de cualquier hidrocarburo’, de la Ley de Ingresos
del Municipio de|Jmarez, Coahuila de Zaragoza, para el Ejercicio Fiscal

2024. La sefiora Ministra y los sefiores Ministros Aguilar Morales, Pardo

.33
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Rebolledo y Presidenta Pifia Hernéandez votaron en contra. La sefiora
Ministra Batres Guadarrama anuncid voto concurrente. La sefiora Ministra

Rios Farjat reservé su derecho de formular voto concurrente.

Se aprobé por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de
los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Batres
Guadarrama por consideraciones distintas, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez separandose de los parrafos

49, 58 y 63, respecto del apartado VII, relativo al estudio de fondo,

consistente en declarar la invalidez del articulo 21, fraccion |, numerales
5 y 6, de la Ley de Ingresos del Municipio de Juarez, Coahuila de
Zaragoza, para el Ejercicio Fiscal 2024. La sefiora Ministra Batres

Guadarrama anunci6 voto concurrente. La sefiora Ministra Rios Farjat -

reservd su derecho de formular voto concurrente.

En relacién con el punto resolutivo tercero:

Se aprobo por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de
los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Batres
Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia

Hernandez, respecto del apartado VIII, relativo a los efectos, consistente

en: 1) determinar que la declaratoria de invalidez surta a partir de la
notificacién de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del
Estado de Coahuila de Zaragoza y 2) determinar que debera notificarse
la presente sentencia al Municipio involucrado, por ser la autoridad
encargada de la aplicacién de la ley de ingresos cuyas disposiciones
fueron invalidadas.

En relacion con el punto resolutive cuarto:
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) : Se ap?obé por unanimidad de once vo;éé de

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION las sefioras Ministras y de los Senores
Ministros Gutiérrez Ortlz Mena *Gonzalez

Alcantara. Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz

AhIf, Aguilar Morales, PardEJ Rebolledo,
Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek, rPérez Dayan y
Presidenta Pifia Hernandez. ' ‘,f

f’
La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez declaro que@sunto se

resolvié en los términos propuestos.

., Firman las sefioras Ministras Presidenta y la Po/hf te con el Secretario

eneral de Acuerdos, qujen da fe.’

PRESIDENT

/
/ &
{

Mllej'RA NORM&JCiA PINA HERNANDEZ

% PONENTE

INISTRA YASMIN ESQUIVEL MOSSA

i
H

/
s
2 '
|
|

S%CRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

| |
ICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA

Esta foja corresponde a la sentencia a‘e la controversia constitucional 68/2024
fallada por el Pleno de 'la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesion de
veinticinco de noviembre de dos mil veinticuatro. CONSTE.
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+E “@ONCURRENTE QUE FORMULA LA MINISTRA LENIA BATRES-
RRAMA EN LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 68/2024

RESUELTA POR EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA/ DE
PODER JUDICIALDALNFAREREMEN SESION DE 25 DE NOVIEMBRE DE 2024 7

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION /
El Pleno de Ia Supiema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) declaré la
invalidez del articulo 21, fraccion I, en la porcion normativa “y los pozos para
la extraccion de cualquuer hldrocarburo” y sus numerales 5 y 6, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Juarez, Coahuila de Zaragoza, para el Ejercicio
Fiscal 2024. Estas disposiciones establecian el cobro por la/expedicion de
permisos de perforacion de pozos.en materia de hidrocarburos, pero la SCJN
consider6 que invadian la competencia de la Federacion, ya que la CPEUM
otorga al Congreso de la Unién la facultad exclusiva’ para leg|slar en materia
de hidrocarburos en todo el pais, conforme al articulo 73, fraccuones Xy XXX,
numeral 2, en relacioén con el diverso" 27 parrafo cuarto de la CPEUM

Si bien estoy de acuerdo con el sentldo de'la sentervma no comparto las

consideraciones que se tomaron illegar a esa decfsmn

Es incorrecto aflrmar que la fraccion declai*ada mvahda invade la competencia
de la Federacion, ya que el articulo 96 de a Ley de‘ Hidrocarburos reconoce
gue, antes de desarrollar proyectos de explo\ac:lo extraccién, se necesitan
permisos 'y autonzac:op/gs que estan .aca de-los gobiernos de las
meentidades federativas y/de los municipios, de manera que resulta pertinente
establecer mecamsmbs de coordinacién que agmcen y garantlcen su
otorgamiento. / :
ol .
Asimismo, €l articulg;{ 115, fraccion V, incisos d) y f), de'la CPEUM? establece
expresamente que Jos municipios tienen la facultad para autorizar, controlar
y vigilar el uso de;t‘ suelo, asi como para otorgar licencias y permisos de
construccién. Es decir, entre los permisos municipales necesarios para el
desarrollo de Iosfproyectos de exploracidbn y extraccién, se encuentran,
precisamente, Iosfde construccion y uso de suelo. Por tanto, esta facultad no
se'opone, en prmbplo a las facultadés exclusivas de la Federacién sobre la
extraccién y aprévechamlento de hidrocarburos, pues en-estricto sentido,
regulan aspectos; diferentes.

|
_i
|

1 Articulo 96.- La industrig de Hidrocarburos a que se refiere esta Ley es de utilidad publica. Proceder4 la constitucion de .
servidumbres legales, o la pcupacién o afectacién superficial necesarias, para la realizacién de las actividades de la industria
de Hidrocarburos, confomI a [as disposiciones aplicables en los casos en los que la Nacidn lo requiera.

La Federacién, los goblernos de los Estados y el Distrito Federal, de los municipios y de las delegaciones,

contribuiran al desarrollo de proyectos de Exploracién y Extraccién, asi como de Transporte y Distribucion por
y de Almrr mediante procedimientos y bases de coordinacion que agilicen y garanticen el

otorgamiento de los permisos:y autorizaciones en el ambito de su competencia.

2 Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobiemo republicano, representativo,

democrético, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el

municipio libre, conforme a las bases siguientes:

V. Los Municipios, en los términ?s de las leyes federales y Estatales relativas, estaran facultados para:
d) Autorizar, controlar y vigila} 1a utilizacion del suelo, en el &mbito de su competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

) Otorgar licencias y permisos para construcciones;
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Indudablemente, la Federacién es responsable de autorizar la exploracion y
extraccién de hidrocarburos, incluyendo la perforaciéon de pozos, conforme a
las fracciones XIV y XV del articulo 4 de la ley de la materia.® Por su parte, al
municipio le corresponde autorizar, controlar y vigilar las licencias y permisos
para construccién, ya que éstos se limitan a autorizar el despliegue de la
infraestructura necesaria para llevar a cabo la actividad autorizada por la
Federacion.

Para explorar y extraer hidrocarburos se necesitan instalaciones en la
superficie del terreno y es para construir esas instalacionés que se requiere
de “licencia previamente expedida por la unidad administrativa municipal”,
segln dispone el articulo 279 de la Ley de Asentamientos Humanos del
Estado de Coahuila de Zaragoza.*

En este sentido, el ambito de competencia de la Federacién se encuentra
acotado a la disponibilidad de los recursos naturales que se encuentran en ef
subsuelo, mientras que la competencia del municipio abarca la construccion; -
de instalaciones en la superficie (o suelo) para la perforacion de pozos'y la-..
posterior exploracion o extracciéon de hidrocarburos. s

Ademas, los contratos de exploracion y extraccion de hidrocarburos no '
eximen a los particulares de solicitar las autorizaciones y permisos -
adicionales que se requieran para desarrollar estos proyectos. Tan-es:asi,
que los modelos de contrato de la Comisiéon Nacional de Hidrocarburos:
estipulan: “Antes de iniciar la perforacién de cualquier Pozo, el Contratista
debera obtener los permisos y autorizaciones que correspondan conforme a
la Normatividad Aplicable”. Es decir, el contrato no autoriza automaticamente
la construccion de pozos, sino que se requiere, entre otros requisitos, del
permiso de construccion emitido por la autoridad municipal.

Desde esta perspectiva, aunque no comparto las consideraciones del
proyecto, estoy a favor de la invalidez de la normativa, porque su redaccion
ambigua vulnera el principio de seguridad juridica, ya que podria lievar a creer
a un particular que basta con el permiso municipal para que pueda explorar y

® Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entenderd, en singuiar o plural, por:

XIV. Exploracién: Actividad o conjunto de actividades que se valen de métodos directos, incluyendo la perforacion de
pozos, encaminadas a la identificacion, descubrimiento y evaluacién de Hidrocarburos en el Subsuelo, en un area
definida;

XV. Extraccién: Actividad o conjunto de actividades destinadas a {2 produccion de Hldrocarburos incluyendo la perforacién
de pozos de produccién, la inyeccién y la estimulacién de yacimientos, la recuperacién mejorada ia Recoleccién, el
acondicionamiento y separacion de Hidrocarburos, la eliminacién de agua y sedimentos, dentro del Area Contractual o de
Asgnacggn, asi como la construccion, localizacién, operacién, uso, abandono y desmantelamiento de instalaciones para la
produccion.

4 Articulo 279. Toda obra de construccién, restauracién, reconstruccion, adaptacién, demolicion y ampliacién de
edificaciones, requerira de licencia previamente expedida por la unidad administrativa municipal, de conformidad con
esta Ley, los reglamentos y normas técnicas para la construccion en el Estado y demés disposiciones juridicas aplicables.

2
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J
En ese sentido, la norma seria valida siempre que, /p‘ara otorgar el permiso
de construccion o remodelacion/de pozos de hidyocarburos, la legislacion

local exigiera presentar el cont;ato con\!a Federacion. Esto aseguraria que el

municipio sélo otorgue pern)i'sos ‘paral obras ngcesarias vinculadas a las
actividades permitidas por dicho contrato.

En este caso, la normativa impugnada noMa tal circunstancia, motivo por
el cual estoy a favor de de{’blarar;su invalidez.

/

/
i

i

MINISTRA LENIA BATRES GUADARRAMA

|

FORMA A-83
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Evidencia criptogréfica - Firma electrénica certificada
Nombre del documento firmado: 19152.docx
identificador de proceso de firma: 482989

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Firmante |[Nombre LENIA BATRES GUADARRAMA Estadodel | o | vigente
CURP BAGL690806MDFTDNOD certificado
Serie del certificado del firmante 706266206362663200000000000000000001deald Revocacion | OK | No revocado
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Fecha (UTC / Ciudad de México) 127/02/2025T02:34:25Z / 26/02/2025T20:34:25-06:00
Validacion  [Nombre def emisor de Ia respuesta OCSP (Servicio OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal
OCSP  [Emisor del certificado de OCSP lAutoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Nimero de serie del certificado OCSP 706266206362663200000000000000000001deald
Fecha (UTC / Ciudad de México) 127/02/2025702:34:44Z / 26/02/2025T20:34:44-06:00
INombre del emisor de la respuesta TSP [TSP FIREL
Estampa TSP \Episor del certificado TSP IAutoridad Certificadora Intermedia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Identificador de la secuencia 8198440
Datos estampillados 1BAAA2E99BOFACOB78A7 CBB449FA7D6FDEI8446D27AC3BA2DFO1ABEDAB30DASE
Firmante |Vombre RAFAEL COELLO CETINA Estado del | 5 —
CURP COCR700805HDFLTF09 corviicad
Serie del certificado del firmante 63626673636a6200000000000000000000000174d Revocacion | OK | No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) 12/02/2025720:49:49Z { 12/02/2025T14:49:49-06:00 Estatus firma | OK Valida
\Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION
Cadena de firma
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a8 ca o8 39 5¢ 47 fb 73 16 65 63 b0 dc 9f 3¢ d4 1e 51 15 c8 7a 26’99 b5 32 fa ad
IFecha (UTC / Ciudad de México} 12/02/2025720:49:13Z / 12/02/2025T14:49:13-06:00
Validacion [Nombre def emisor de Ja respuesta OCSP |OCSP de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
OCSP  Emisor del certificado de OCSP Autoridad Certificadora Intermedia de [a Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Numero de serie del certificado OCSP 636a6673636a60000000000000000000000017d
Fecha (UTC / Ciudad de México) 12/02/2025T20:49:49Z / 12/02/2025T 14:49:49-06:00
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EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE

LA SU

PREMA CORTE DE JUSTICIA DE LANACION: - - - < = < - < m oo oo
------------------------- CERTIFICA - mmmmm e

Que la presente copia fotostatica constante de dos fojas Utiles, concuerda fiel y exactamente
con el original firmado electronicamente del voto concurrente formulado por la sefiora Ministra

Lenia Batres_G darrama en relacion con la sentencia del veinticinco de nowembre de dos mil

Evidencia criptogrd
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MANOLO JIMENEZ SALINAS

Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza

OSCAR PIMENTEL GONZALEZ

Secretario de Gobierno y Director del Periddico Oficial

GABRIELA ALEJANDRA DE LA CRUZ RIVAS
Subdirectora del Periddico Oficial

De acuerdo con el articulo 72 de la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza, los servicios prestados
por el Periédico Oficial del Gobierno del Estado causaran derechos conforme a la siguiente tarifa:

. Avisos judiciales y administrativos:
1. Por cada palabra en primera o Unica insercion, $2.00 (DOS PESOS 00/100 M.N.).
2. Por cada palabra en inserciones subsecuentes, $2.00 (DOS PESOS 00/100 M.N.).

. Por publicacion de aviso de registro de fierro de herrar, arete o collar o cancelacion de los mismos, sefial de sangre
0 venta, $937.00 (NOVECIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS 00/100 M.N.).

1. Publicacién de balances o estados financieros, $1,276.00 (UN MIL DOSCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS
00/100 M.N.).

V. Suscripciones:
1. Por un afo, $3,493.00 (TRES MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS 00/100 M.N.).
2. Por seis meses, $1,747.00 (UN MIL SETECIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS 00/100 M.N.).
3. Por tres meses, $922.00 (NOVECIENTOS VEINTIDOS PESOS 00/100 M.N.).

4. Numero del dia, $37.00 (TREINTA'Y SIETE PESOS 00/100 M.N.).
5.  Nameros atrasados hasta 6 afios, $131.00 (CIENTO TREINTA Y UN PESQOS 00/100 M.N.).
6. NUmeros atrasados de mas de 6 afios, $263.00 (DOSCIENTOS SESENTA Y TRES PESOS 00/100 M.N.).

V. Codigos, leyes, reglamentos, suplementos o ediciones de mas de 24 péaginas, $471.00 (CUATROCIENTOS
SETENTA Y UN PESOS 00/100 M.N.).
VI. Por costo de tipografia relativa a los fierros de registro, arete o collar por cada figura, $937.00 (NOVECIENTOS

TREINTA'Y SIETE PESOS 00/100 M.N.).

Tarifas vigentes a partir del 01 de Enero de 2025.

El Periddico Oficial se publica ordinariamente los martes y viernes, pudiéndose hacer las ediciones extraordinarias
cuando el trabajo asi lo amerite.

Calle Guadalupe Victoria No. 608 Cuarto Piso, Zona Centro, Codigo Postal 25000, Saltillo, Coahuila.
Teléfono: 01 (844) 4 30 82 40
Horario de Atencién: Lunes a Viernes de 08:00 a 15:00 horas.

Pégina de Internet del Gobierno de Coahuila: www.coahuila.gob.mx

Pagina de Internet del Periodico Oficial: periodico.sfpcoahuila.gob.mx

Correo Electrénico del Periodico Oficial: periodico.coahuiladezaragoza@outlook.es
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